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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene dentro de sus principales objetivos ilustrar a cerca
que en de la proteccion de areas naturales protegidas establecidas en el Distrito
Federal, su reguiacion y su repercusion en nuestro derecho penal.

El problema del deterioro de las areas naturales protegidas es obligado
cuando hablamos de proteccidn al ambiente, pues este nos ha hecho reflexionar
sobre el medio en el cual vivimos.

Nuestro legislador no se habia preocupado por incluir en nuestro Cédigo
Penal para el Distrito Federal tipo penales que sancionen conductas que atenten
directamente en contra el medin ambiente v es hasta 1996 en que son incluidos v
en cuanto la invasién de las areas naturales protegidas, hasta el afio dos mil
tipifica esta conducta, siendo que esta atenta directamente al bienestar del ser
humano ya que es una de las principales por la cual cada vez existan menos
areas naturales protegidas.

El crecimiento desmedido de la poblacién y las condiciones sobre las cuales
se construyé el crecimiento de las ciudad de México, la necesidad de preservar
servicios publico; y sobre todo el problema de la vivienda sin importar el impacto
ambiental, que poco a poco estan terminado con las areas naturales protegidas.
Esta conducta tendiente a habitar ilegalmente las areas naturales protegidas ,
debido al problema demografico, reitero, sin importar preservar las areas naturales
Vprqotegidas. que son espacio vital de la flora y la fauna.

En este orden de ideas, atendiendo e! bien juridico tutelado que es la salud

publica, por ende preservar las areas naturales protegidas, zonas sujetas a




conservacion ecolégicas, parques urbanos, y locales establecidas en el Distrito
Federal par su preservacion, conservacion y mejoramiento; se debe proteger
adecuadamente partiendo de una eficaz y correcta aplicacion de la ley para evitar
que estas no sean destruidas por €l crecimiento de la poblacion, ya atendiendo a
que este parte de la construccién de viviendas, se ha venido agravando como
consecuencia de la invasion a dichas areas naturales protegidas, lo cual es un
problema generalizado en el Distrito Federal.

Asi mismo se debe de sancionar cuando fa entrada ilegal de las areas
naturales protegidas sea en grupos, y cuando sea una conducta reiterada, a los
autores intelectuales, atento que este problema deviene precisamente por
organizaciones de personas raunidas con el fin de oblenes beneficios econdmicos
sin impostar la preservacién de las areas naturales protegidas.

Sin duda alguna, el elemento juridico , como es la aplicacién efectiva de la
norma penal, sera estratégico para avanzar en una preservacion de nuestras
areas naturales protegidas establecidas en el Distrito Federal, apoyado en el
analisis, la creacion y desarrollo correcto de la ley y su aplicacién, es determinante
para la consecucién de este objetivo, el cual es evitar la invasion de dichas areas
naturales protegidas y por tanto el deterioro de las areas naturales establecidas en

el Distrito Federal.
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CAPITULO |
1. GENERALIDADES DE LOS DELITOS AMBIENTALES.
1.1. Conceptos Fundamentales del Derecho Ambiental.

Iniciaremos con la revision de los principales conceptos basicos de la
materia juridico ambiental, toda vez que para el adecuado estudio de los delitos
contra el ambiente es conveniente tener nociones del campo de las ciencias
ambientales, como especificamente de la materia juridico penal. Atun cuando en el
Derecho Ambiental existen una infinidad de términos cientificos sin contenido
propiamente juridicos en esta tesis se trataran principalmente aquellos que sirvan
para conocer el entorno juridico mas generatl de esta disciplina juridica.

1.1.1.Concepto de Derecho Ambiental.

El Derecho ambiental se sostiene sobre el principios y caracteristicas
propias de su nacimiento dada de los principio de |a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el habitat humano, celebrada en Estocoimo en junio de 1972.

En la Actualidad el Derecho Ambiental se integra en muchos paises en
torno a la regulacion y tutela de las aguas terrestres y maritimas, del suelo, de la
atmosfera, de la flora y la fauna y de otros recursos, condiciones y valores en
relacion con el entorno vital. De manera general podemos decir que es derecho
que regula las conductas humanas que tienen que ver con el entorno natural.

Para el Doctor Raul Brafies Ballesteros, sobresaliente pionero del estudio
del derecho ambiental lo conceptia como: “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los
procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que

TESIS COH
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se espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos
organismos”.!

Por su parte Raquel Gutiérrez Najera senala: “Derecho Ambiental es el
conjunto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden
directamente o indirectamente en la proteccibn, preservacion, conservacion,
explotacién y restauracién de los recursos bi6ticos y abiéticos” 2

1.1.2. Derecho al Ambiente Adecuado.

Dentro de la clasificacion de los derechos humanos de la tercera
generacion reconocidos en diversos instrumentos juridicos internacionales y
nacionales, esta el de tener un ambiente sano y el de vivir en condiciones de
desarrollo, que significa tener una calidad de vida adecuada y el mantenimiento de
las condiciones de vida propicias para las generaciones futuras. Siendo de
relevancia que en México, por unaminidad de veotos, cf Poder Legislativo aprobd el
decreto por el que se adiciona al articulo 4° Constitucional que establece el
derecho al medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo de la
poblacién. Esta reforma constitucional debera trascender en la medida en que se
reclame este derecho subjetivo en la préctica judicial ambiental. Lo anterior para
que adquiera verdadero sentido trasladas y elevar al texto constitucional un
derecho que expresamente se encuentra hoy contemplada en los articulo 1°
fraccion 1 y 15 fraccion Xl de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente.

1.1.3. Importancia de | eccion Ambiental.
T ———— o~

Antecedentes

! BRANES BALLESTEROS, Radl, “Manual de Derecho Ambiental Mexicano”, 2* Edicién, Editorial Fondo
ge Cultura Econdémica México 2000, pag. 4.

“ GUTIERREZ NAJERA, Raquel “Introduccion al Derecho Ambiental”, 3* Edicion Editorial Porriia, México
2000, pag 18




Tal vez indagar sobre los origenes histéricos de la protecciéon ambiental no
sea sencillo puesto que desde que el hombre adquiere la razén ha estado
acompaiiandolo; pero no que el medioc ambiente sea parte del hombre, es decir,
algo propio, sino que el hombre es en realidad parte del medio ambiente, puesto
que en el se desenvuelve y realiza todas sus funciones vitales.

La historia del impacto del hombre y el perjuicio diario que ocasiona el
medio ambiente, se entrelaza directamente con el impacto de conquistar la
naturaleza y dirigirla segun su propia conveniencia, su creciente productividad y su
ascendente nivel de vida.

Con la utilizacién del fuego, el hombre produce el primer cambio ambiental
de importancia, asi el hombre primitivo encontré en el fuego una herramienta util
para la agricultura, para atemorizar a los animales, cocer sus alimentos y
protegerse del frio. De este modo, el uso repetido del fuego exterminé las plantas
locales que no tenian suficiente resistencia y estimulé el crecimiento de las que se
recuperaban. E! hombre fue aiterando el ambiente en forma continta v
considerable y a medida que progresa la relacién simbiétoca, entre el hombre, sus
sembrados y los animales domesticados, el impacto sobre el ambiente fue mayor.
Mas adelante, con el descubrimiento del hierro, el hombre empezé a convertirse
en especie dominante, y ya con el hacha de acero, completa e intensifica su
dominio.

Pero tal vez lo importante de la historia ambiental es conocer la
preocupacién del ser humano para reglamentar los recursos naturales, para su
explotacion adecuada y seguimiento para tener un criterio de normatividad, asi
encontramos que partiendo de la base demostrada entre la sociedad y su entomo
fisico. Es natural que se haya sensibilizado el mundo juridico hacia los fendmenos
intentando disciplinar las relaciones sociales en funcién de los cambios fisicos
deseables e indeseables.

La visibn comparatista puede proporcionar una idea de las tendencias que
prevalecen en la regulacién de los delitos ambientales, porque de alguna manera
entrega cientos elementos que por lo menos deben considerarse.
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En general, de esas tendencias es posible decir que a partir de una
concepcion amplia de ambiente se apunta por una parte dejar establecido que la
funcion del Estado es velar por la proteccion del ambiente y por otra que los
habitantes tienen derecho a un ambiente adecuado, pero también tienen derecho
a su conservacion.

En efecto una rapida revision de las constituciones mas modernas, pone en
manifiesto que algunas de estas ideas se han incorporado a la mayoria de leyes
fundamentalmente expedidas en la Segunda Guerra Mundial.

Pero con un énfasis cambia de pais en pais pero conserva la idea de
proteccion ambiental.

La proteccién del ambiente.

Asi pues, como un llamado a ponderar el justo valor del ambiente, es
rescatable la cateqorica afirmacion del Arturo Koestler: Desde el alborear de la
conciencia hasta el 6 de agosto de 1945, el hombre, hubo de vivir de la
perspectiva de su muerte en tanto que e! individuo. A partir del dia de la primera
bomba atémica eclips® el sol en la vertical de Hiroshima, la humanidad en su
conjunto ha tenido que vivir con la perspectiva de su extincidon como especie.

“Las naciones empiezan a reaccionar ante el innegable deterioro ambiental:
una manifestacion de la conciencia ambiental internacional son los multiples
compromisos adquiridos por diversos palses para promover la proteccion
ambiental a través del derecho positivo. Como resultado de esta tendencia, a partir
de la época de los 70as las normas que protegen el ambiente tiene rango
constitucional précticamente en todos los palses del mundo” >

Dada la importancia del asunto, se han realizado muitiples reuniones
internacionales. Sobre el particular, se pueden citar los siguientes actos
internacionales:

* MATEOS RODRIGUEZ-ARIAS, Antgnio_"Derecho_Penal y Pr i6n al Medio Ambiente™, Editorial
Colex, Espafia 1992, piag. 43. e . ——:--‘,
Licdig wie ‘u"
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. La Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas sobre
Conservacion y Utilizacién de Recursos, de agosto a septiembre de 1949.

. El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA), en abril de 1951.

. El Acuerdo Internacional para la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Petréleo, en mayo de 1954.

. La Conferencia Intergubernamental de Expertos sobre Bases
Cientificas para el Uso Racional de los Recursos de la Biosfera en
septiembre de 1968.

. La Conferencia de Estocolmo, en junio de 1972.

. El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA), en marzo de 1975.

. El Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
adicionado en 1986, en su Tercera Pare, con el Titulo VI, * Medio
Ambiente”.

. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo. Esta conferencia es conocida como “Cumbre de la
Tierra®, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

De fundamental relevancia resulta la Conferencia de Estocolmo de 1972,

pues a partir de ésta, la comunidad internacional toma conciencia real de la
necesidad de proteccion y mejoramiento del ambiente, motivd también el
nacimiento de organizaciones mundiales especializadas en materia ambiental y la
institucionalizacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNAMA), que tiene como finalidad el desarrollo de técnicas e investigacién sobre
el Derecho Ambiental.

1.1.4. Régimen Juridico Ambiental Mexicano.

Conforme a un esquema de jerarquia de normas juridicas, el marco juridico

que regula el ambiente se encuentra previsto en los siguientes ordenamientos:

TESIS CON 7
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e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
ordenamiento de mayor jerarquia, se encuentran contemplados aspectos
ambientales, como ya se ha mencionado, principalmente en los articulos 4°,
25,27, 73, 115, 122 y 133, en forma indirecta en este Gitimo.

o Tratados y convenios internacionales. Entre los significantes se
encuentran:

Convenio de la Paz;

Convenio de Basilea;

Convenio sobre la Diversidad Biologica;
Convencién sobre el Cambio climatico; y

0O 0 0 O

o Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre.

o Leyes. Por ley se entiende, en sentido material y formal, al producto
del proceso legislativo. La funcién y limites de las leyes es desarrollar y regular
los aspectos marcados en la Consiilucion, sin rebasar los limites ahi
establecidos y sin vulnerar los derechos subjetivos publicos que en ésta se
otorgan a los individuos. Existe una multiplicidad de leyes que regulan la
materia ambiental, ya sean en forma directa o indirecta, y como ejemplos se
sefalan los siguientes:

o Ley General de Equilibrio ecoldgico y Proteccion al Ambiente;
Ley Forestal;
Ley Federal de Aguas Nacionales;
Ley Federal del Mar,
Ley Federal de Pesca;
Ley Federal de Turismo;
Ley Minera; .
Ley Federal de Sanidad Animal;
Ley Federal de Sanidad Vegetal;
Ley General de Salud;

Ley General de Bienes Nacionales;

¢ 0 0 0 0 0o 00 0 0 O

Ley General de Asentamientos Humanos;




Ley Organica de la Administracién Publica Federal;
Ley Federal de Vivienda;
Ley de Variedades Vegetales;;
Ley de Fomento Agropecuario; y
o Ley General de Vida Silvestre.

En este punto, hay que sefalar que existen leyes que, sin tener un
contenido fundamentalmente ambiental, también regulan de manera incidental
estas cuestionas, tal como lo es el codigo penal, el cual tiene como finalidad
sedialar los delitos con sus respectivas penas y/o medidas de seguridad aplicables,
dentro de los cuales se entran los delitos ambientales, al ser el ambiente un bien
penalmente tutelado. Concretamente, esto implica que la via de la coercién penal
es parte de los medios de los que se vale el Derecho Ambiental para hacer valer

0O 0 0 0

Sus normas.

« Reglamentos. Existen mutltiples , entre los que destacan:

~ Reglamento de 1a Ley Forestal;
o Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y

Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la

contaminacion de la Atmosfera;

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos;

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental;

o Reglamento a la Ley de Pesca,;
o Reglamento de la Ley Federal de Aguas Nacionales;
o Reglamento de la Zona Federal Maritima Terrestre y de los

Terrenos Ganados al Mary

o Reglamento a la Ley Minera.

e Normas Oficiales Mexicanas. (NOM). En materia ambiental, las
dependencias que han emitido las principales normas oficiales mexicanas son :
La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
de Desarrollo Social (SEDESOL), de Energla (SE), y el antes Departamento

FALLA




del Distrito Federal, hoy llamado Gobierno de! Distrito Federal, de las cuales
son multiples de regulan, verbigracia, el manejo de residuos peligrosos,
descargas de aguas residuales, contaminacién del aire por fuentes fijas y
moviles, etcétera.

1.2. Delitos Ambientales.
1.2.1. Antecedentes de fa regulacién de los Delitos Ambientales en México.

En México, podemos distinguir distintos momentos de regulacién de delitos
ambientales:

1. La incorporacién del Cédigo Penal de 1931 de figuras delictivas con

implicaciones ambientales:

En 1931 en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia coman y para
toda la Republica en Materia Federal existen tipos penales con implicaciones
ambientales, los cuales no se encontraban en un rubro especifico, sino dentro del
capitulo de los delitos patrimoniales (articulo 397) y — segun algunos autores e
incluso el propio legislador - en el de los delitos contra el consumo y riquezas
nacionales (articulo 254 y 254 bis).

2. La tipificaciéon de conductas delictivas en leyes especiales las cuales

fueron:

a. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
en sus articulos 183, 184, 185, 186, 187.

b. La Ley Forestal, en su articulo 58.

¢. Laleyde Caza, en sus articulos 30 y 31.

3. La integracién de los delitos contra el ambiente en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la Reptblica en
materia Federal, en un titulo especifico; en el afio de 1996 publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Con esta importante reforma en materia ambiental que integra un capitulo
especial de delitos contra el ambiente en un solo titulo que facilita su pronta
localizacion y mejor comprensién. Aun cuando algunos delitos con implicaciones
ambientales se enuncien todavia en diversos rubros en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republica en Materia Federal
(delitos contra el consumo y las riguezas nacionales y aquellos de dafio en
propiedad ajena).

Con lo anterior, seglin la exposicion de motivos de la reforma, se avanzo en
dos objetivos:

A. *Tipificar como delitos, conductas contrarias al medio ambiente
que no tenfan ese cardcter para mejorar técnicamente la
legislacion penal ambiental; e

B.- Integrar los delftos ambientales en un solo cuerpo normativo, a

efecto de lograr un mayor orden y sistematizacién de su
regutacion®.*

Con las reformas se modificé estructuraimente las conductas antes
previstas en leyes penales especiales, actualizandolas y adecuandolas al nuevo
marco. Ademas, se pretendié dejar precisado el bien juridico penal, lo que significé
un acierto técnico-legislativo, aumentando la severidad de las penas, lo que
refieja, de la politica ambiental penal por aparentar a través del Derecho Penal,
una mayor proteccion ambiental.

En suma, podemos afirmar que la reforma en la cual se adiciona al Cédigo
Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, tuvo los siguientes propésitos:

. La necesidad de reforzar la normatividad ambiental y los
instrumentos de politica ambiental;

. Prohibir e inhibir conductas que atentan contra el medio
ambiente y los recursos naturales;

. Regular conductas antisociales contra el medio ambiente;

* Diario Oficial de la Federacién. Exposicion de Motivos del ** Decreto que adicional y deroga varios articulos
del Codigo Penal para el Distrito Federl en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal”,
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] Sistematizar en un solo cuerpo normativo todos los delitos

ambientales;

. La modificacion de los tipos, pretende ser mas clara y
pecuniaria

. Da mayor sentido de coercibilidad a la existencia de los delitos
ambientales;

. Se convierten en delitos oficiosos;

o Se establecen imperativos legales para una necesaria

coordinacién de las autoridades encargadas de perseguir e investigar los
delitos ambientales; y

o Se establecen penas adicionales acordes a la naturaleza de
los delitos ambientales.

4. En fecha 18 mayo de 1999, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, se le cambia la denominacién al Cédigo Penal para
el Distrito Federal en materia com(in v nara toda la Reptiblica en
materia Federal para llamarse Cédigo Penal Federal, el cual en
materia ambiental no se hay derogacién, abrogacion o adicién de
alguna disposicién.

5. El 17 de septiembre de 1999, se publican en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y diversas reformas y adiciones al Codigo Penal para
el Distrito Federal, las cuales son:

Reforma al los articulo 414, 415,416, 417, 418, 419, 429, 421 y 423 y se
adiciona las fracciones VI y VIl al articulo 420; V al articulo 421 y [, It, Il y 1V al
articulo 423. el articulo 423 bis y se modifica la denominacién para quedar como
delitos contra el ambiente.

6. El 8 de junio del 2000 se publican en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, diversas reformas y adiciones al Cédigo penal para el
Distrito Federal.

Dentro de las cuales se adiciona el tipo penal que se expone en la presente
tesis, siendo que se reforman los articulos 414, 414 bis y 423 y adicionan los
articulos 414 ter, 414 quater, 414 quintus, 414 sextus, 421 bis, 421 ter, 422 bis,
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422 ter., 422 quater, 423 ter, siendo estas las Ultimas reformas y adiciones que ha
tenido el Cédigo Penal para el Distrito Federal.
Siendo que la actual redaccién de Coédigo Penal para el Distrito Federal la

siguiente:
TITULO VIGESIMO QUINTO
CAPITULO UNICO
Delitos Ambientales
Articulo 414.-

Ecocidio es la conducta dolosa consistente en causar un dafio grave al
ambiente por la emisién de contaminantes, la realizacién de actividades riesgosas

o /la afectacién de recursos naturales.

Articulo 414 Bis.-
Se le impondra prisién de cinco a doce afios de prisién y muita de dos mil a
veinte mil dias muita, al que:

I

Ocupe, use, aproveche o deteriore sin derecho un area natural
protegida de la competencia del Distrito Federal o el ecosistema
del suelo de conservacion;

No repare los dafios ecolégicos que ocasione al ambiente,
recursos naturales, areas naturales protegidas o al suelo de
conservacién, por contravenir lo dispuesto en la Ley Ambiental del
Distrito Federal. Lo dispuesto en esta fraccién sera aplicable
también a la exploracion, explotacién o manejo de minerales o de
cualquier deposito del subsuelo, cuando no se reforeste el area o
no se restaure el suelo, subsuelo, conos volcanicos y estructuras
geomorfolégicas afectadas;

Trafique, en los asuntos no reservados a la Federacion, con una o
mas especies 0 subespecies silvestres de flora o fauna terrestre o




acuaticas en peligro de extincion, amenazadas, raras o sujetas a
proteccion especial,

En los casos no reservados a la Federacion, transporte materiales
o residuos peligrosos contraviniendo lo establecido en las
disposiciones aplicables y se afecte con este motivo la integridad
de las personas o del ambiente; y

Por cualquier otro medio o actividad ponga en riesgo la salud de la
poblacién o la integridad de alguna especie animal o vegetal, de un
4drea natural protegida o una zona considerable del ambiente rural
o urbano del Distrito Federal.

Articulo 414 Ter.-
Se impondra prisién de seis meses a seis afios y muita de 1,000 a 20,000
dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacién se consignan:

Invada las areas naturales protegidas, es decir, las Zonas sujetas a
conservacién ecoldgica, los parques locales y urbanos establecidos
en el Distrito Federal para la preservacion, restauracién y
mejoramiento ambiental;

Atente contra las politicas y medidas de conservacién, tales como las
orientadas a mantener la diversidad genética y la calidad de vida,
incluido el uso no destructivo de los elementos naturales, con el
propdsito de permitir la continuidad de los procesos evolutivos que
les dieron origen;

Cause pérdida o menoscabo en cualquier elemento natural o en el
ecosistema derivado del incumplimiento de una obligacion
establecida en la Ley Ambiental del Distrito Federal o en las normas
oficiales mexicanas ambientales;

Genere o descargue materia o energia, en cualguier cantidad, estado
fisico o forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres
vivos, en la atmésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento
natural, afecte negativamente su composicién o condicién natural,




Vi

VI

VIl

Contamine, destruya la calidad del suelo, areas verdes en suelo
urbano, ‘humedales, dareas naturales protegidas, suelos de
conservacion o aguas en cualquier cuerpo de agua;

Emita gases, humos, vapores o polvos de origen antropogénico que
dalen o puedan dafar a la salud humana, la fauna, la flora, los
recursos naturales, los ecosistemas o la atmdsfera, por encima de lo
establecido en las normas oficiales mexicanas;

Descargue, deposite o infiltre aguas residuales sin su previo
tratamiento, liquidos quimicos o bioquimicos, descargue o deposite
desechos u otras substancias o materiales contaminantes, residuos
sélidos no peligrosos o industriales no peligrosos y peligrosos en los
suelos de conservacion, 4areas naturales protegidas, barrancas,
areas verdes, en suelo urbano, manantiales, canales, vasos de
presas, humedales o aguas, que dafien o puedan dafar a la salud
humana, la flora, la fauna, los recursos naturales o los ecosistemas;
Genere emisiones de energia térmica o luminica, olores, ruidos o
vibraciones que dafen la salud publica, la flora, la fauna o los
ecosistemas, por encima de lo establecido por las normas oficiales
mexicanas; asi como la generaciéon de contaminacioén visual;

Cause la erosion, deterioro, degradacibn o cambio de las
condiciones fisicas naturales de los suelos de conservacion, de las
areas naturales protegidas, de las barrancas, areas verdes en suelo
urbano, humedales o vasos de presas;

Desmonte o destruya fa vegetaciéon natural, corte, arranque, derribe,
tale arboles, realice aprovechamientos de recursos forestales o haga
indebidamente cambios de uso de suelo en suelos de conservacion,
areas naturales protegidas, areas verdes en suelo urbano, parques,
jardines y en areas verdes en suelo urbano; sin contar con el permiso
de la autoridad correspondiente;




Xk Al que ocasione incendios en bosques, parques, areas forestales,
areas naturales protegidas, suelos de conservacion, barrancas y
areas verdes en suelo urbano;

Xil.  Autorice, ordene o consienta la omision de cualesquiera de las
conductas descritas en las fracciones anteriores;

Articulo 414 Quater.-

Se impondra de tres a ocho afios de prisién y multa de 1,000 a 20,000 dias,
al que propicie, conduzca, incite o realice la ocupacién de predios con fines
diferentes a los sefalados en los programas de desarrollo urbano.

Articulo 414 Quintus.-

Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales se impondran
de cinco a doce afos de prision y multa de 1,000 a 20,000 dias, al que venda los
predios situados en areas naturales protegidas, suelos de conservacion, zonas

forestales, bosques, parques, areas verdes en suelo urbano o barrancas.

Articulo 414 Sextus.-

Se impondra multa de 1,000 a 20,000 dias y de ocho meses a ocho aiios de
prision al que participe en ocupacidon de predios con usos diferentes al de su
vocacién o a los sefialados en los programas de desarrollo urbano en areas
naturales protegidas, suelos de conservacién, zonas forestales, bosques, parques,
areas verdes en suelo urbano o barrancas.

Articulo 415.-
Se deroga.

Articulo 416.-
Se deroga.




Articulo 417.-
Se deroga.

Articulo 418.-
Se deroga.

Articulo 419.-
Se deroga.

Articulo 420.-
Se deroga.

Articulo 421.-

Ademds de lo establecido en el presente Titulo, el juez podra imponer
alguna o algunas de las siguientes penas:

I La realizacibn de las acciones necesarias para restablecer las

condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas

afectados, al estado en que se encontraban antes de realizarse ei delito;

.- La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones,

obras o actividades, segun corresponda, que hubieren dado lugar al delito

ambiental respectivo,

lil.- Se deroga.

IV.- Se deroga.

Para los efectos a que se refiere este articulo, el Juez debera solicitar a la
dependencia competente, la expedicion del dictamen técnico correspondiente.

Articulo 421 Bis.-

Se impondra multa de 1,000 a 20,000 dias y de tres a ocho afios de prisién
a las Empresas o Industrias y a sus responsables, que realicen u omitan las
conductas que a continuacion se consignan:




8 No utilice o deje de utilizar los equipos anticontaminantes en
empresas, industrias o fuentes moviles que generen contaminantes;

[ No instale o no utilice adecuadamente las plantas de tratamiento de
aguas residuales y no reutilice las aguas tratadas; y

ni. No maneje adecuadamente los residuos producidos por las mismas
o residuos industriales no peligrosos.

Articuio 421 Ter.-

Se impondran de tres a ocho afios de prisidn y multa de 1,000 a 20,000
dias, al que opere de forma indebida equipos y/o programas de cémputo utilizados
para la verificacién vehicular.

Articulo 422.-

Las depeondencias de la administracidn publica compelentes, deberan
proporcionar al juez los dictAmenes técnicos o periciales que se requieran con
motivo de las denuncias presentadas por la comisién de ios delitos a que se
refiere el presente Titulo.

Articulo 422 Bis.-

Al servidor Publico o persona autorizada, que indebidamente conceda
licencia o autorizacién para el funcionamiento de industrias o cualquiera otra
actividad reglamentada, en condiciones que causen contaminaciéon o que sean
nocivas a los recursos naturales, o con motivo de sus inspecciones hubiere
silenciado la infraccion de las normas respectivas, se le impondra ia pena
sefialada en los articulos anteriores y, ademas, se le inhabilitara para desempefiar
otro cargo o comisién publicos hasta por cinco afos.

Articulo 422 Ter.-
Cuando intervenga en la comision de un delito un servidor publico en
ejercicio, con motivo de sus funciones, o aprovechandose de su calidad de




servidor, las penas de prision aumentaran hasta en una mitad. Si el servidor
ptiblico mantiene una calidad de garante respecto de los bienes tutelados la pena
de prisién se aumentara hasta en otro tanto.

Articulo 422 Quater.-

En el caso de los delitos ambientales se observaran las siguientes reglas:

[ Cuando la comision del delito sea de manera culposa, la pena
aplicable serad uUnicamente la equivalente a la muita que le
corresponderia como delito doloso; y

1R En el caso de que el inculpado carezca de los medios econémicos
para cumplir con la multa impuesta, este debera realizar trabajos a
favor de la comunidad, los cuales estaran relacionados con el medio
ambiente o en la restauracion de los recursos naturales cuando ello
sea posible.

Articulo 423.-

La reparacion del dafioc ambiental es el restablecimiento del deterioro
originado al suelo, agua, aire, flora y fauna. Consistente en el logro de las
condiciones originales de los diferentes ecosistemas para propiciar el
restablecimiento del suelo, agua, aire, flora y fauna que sufrieron alteraciones por
la incidencia del hombre.

Articulo 423 Bis.-

Se impondra multa de 1,000 a 20,000 dias y de 6 meses a 6 afios de prisidn
al que se niegue a la reparacion del dafio ocasionado al suelo, agua, aire, flora 'y
fauna.

Articulo 423 Ter.-

Los delitos previstos en este capitulo también son punibles si se cometen

en grado de tentativa.

7. El 16 de junio del 2000 se publican en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal un nuevo al Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual contempla




en el Titulo Vigésimo Quinto llamando “Delitos Ambientales”, contemplando
un capitulo unico denominado Alteracién y Dafos al Ambiente”, el cual
entrard en vigor a los 120 dias de su publicacion (16 de noviembre dei
2002).

1.2.2. Concepto de delitos ambientales.

Para saber que son los delitos ambientales primeramente tenemos que
saber que entendemos por delito y posteriormente que es ambiente asi para
conceptuar el delito ambiental.

1.2.2.1. Concepto de Delito.

“La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa
“abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendere seflalado por Ia Iey”.®

Existen tantas definiciones de delito como corrientes, disciplinas y
enfoques. Cada una define desde su perspectiva particular, de modo que cabe
hablar de una nocién socioldgica, clasica, positiva, legal, doctrinal, criminologica.

Desde un angulo juridico, el delito atiende s6lo a aspectos de derecho, sin
tener en cuenta consideraciones sociolégicas, psicolégicas o de otra indole.

El delito, como nocidn juridica, se contempla en dos aspectos: juridico
formal y juridico substancial.

Juridica Formal.

Se refiere a las entidades tipicas que traen aparejada una sancion; no es la
descripcion del delito concreto, sino la enunciacion de que un ilicito penal merece
una pena.

> CASTELLANOS TENA, Femando, “Lineamentos Elementales de Derecho Penal” 42* Edicién, Editorial
Porraa, México, 2001, pag. 125.
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La definicion contenida en el Codigo Penal en su articulo 7°, es juridico
formal, de otra manera, la definicién legal se equipara a la juridico formal. En este
sentido, delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales.

Juridico substancial.

Consiste en hacer referencia a los elementos de que consta el delito.

Los diversos estudiosos no coinciden en cuanto ai nimero de elementos
que deben conformar al delito, de modo que existan dos corrientes: unitaria o
totalizadora.

Unitaria o totalizadora. Los partidarios de esta tendencia afirman que el
delito es una unidad que no admite divisiones; y

Atomizadora o analitica. Para los seguidores de esta tendencia, e! delito
es el resultado de varics clementos que en su total inlegran y dan vida al delito.

Segun esta corriente, algunos autores estiman que el delito se forma con un
numero determinado de elementos; unos consideran que el delito se conforma con
dos elementos, otro mas aseguran que se requiere tres, verbigracia:

Sistema clasico:

Para Franz Von Lliszt: “el delito es la conducta ( en sentido naturalistico )
que produce un resultado socialmente dafioso (antijuricidad material) y que se
estima culpable, en la medida en que implica la presencia de una relacién
psicolégica entre la conducta del agente y el resultado producido, sea a titulo de
dolo o culpa, y que, por lo mismo, se hace merecedor de una pena que debe ser
aplicada por el Estado”®

Para Ernst Von Beling el delitc es: *la acciéon tipicamente, antijuridica y
culpable colocada bajo la amenaza de una pena adecuada y suficiente a las
condiciones de la amenaza penal”.

* MALO CAMACHO, Gustavo, * Derecho Penal Mexicano™, 2* Edicién, Editorial Porria, México 2001,
pag. 249,
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Sistema Neoclasico:

Para Edmundo Mezger “Es el delito la accién tipicamente antijuridica y
culpable”.

Para Reinhart Von FranK delito es: “La violacién a un derecho fundado
sobre la ley morar.”

Max Ernesto Meyer en su libro *Tratado de Derecho Penal® expone: Delito
es la accidn, tipicamente antijuridica y culpable.

Sistema Finalista:

Hans Welzel define al! delito como:*/a comprensién personal de la
antijuricidad, en el postulado de 12 reprochabilidad del hombre por la correccién
objetiva de sus decisiones voluntarias y en el redescubrimiento del pensamiento
retribucionista como sentido ético de la pena”.t

Otras definiciones trascendentes.

Para Mufoz Conde define al delito “desde el punto de vista juridico, delito
es toda conducta que el legislador sanciona con una pena. Esto no es una
consecuencia del principio nullum crimen sine lege que rige el moderno derecho™.®

Siguiendo a Zaffaroni podemos afirmar que para que exista delito: se
requiere, un caracter genérico, que es la conducta que debe adoptarse a una de
las descripciones de la Ley, -tipica- no estar amparada por ninguna causa de
justificacion —antijuridica- y pertenecer a un sujeto a quien le sea reprochable-
culpable: luego entonces delito es conducta tipica antijuridica y culpable.

Como se puede apreciar, son muchas las definiciones de delito y muchos
autores que han tratado de dar una definicidn que prevalezca sobre los demas sin
poder conseguirlo y es que las conductas calificadas como delito en determinados

" Ibidem, pag. 17

“ HANS-HEINRICH, “Tmtado de Derecho Penal”. Parte general, Vol. I, 3* Edicion,. Editorial Bosh,
Barcelona, 1989, pag. 12.

° MUNOZ CONDE, Francisco, “Teoria del Delito”, 2* Edicién, 2* reimpresién, Editorial Temis ,Bogota,
Colombia, 1999. pag. 1
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pueblos son en otras poblaciones o bien las conductas calificadas como delito en
determinada época no lo es en otra época distinta y al contrario acciones que el
pasado no se consideran como delitos en el futuro se les llega a dar ese
Calificativo.

Sin embargo, todos los autores coinciden en algo, delito es siempre: “una
accién que la ley califica como tal y que causa dafio a una sociedad u que trae
como consecuencia la aplicacién de la sancién, al delincuente que se traduce en
una “pena impuesta por el Estado en el cumplimiento de una sentencia"."

1.2.2.2. Concepto doctrinal y legal de ambiente

Concepto doctrinal de ambiente.

Por *ambiente”, se entiende un sistema, vale decir, como “un conjunto de
elementos que interactian entre si”, pero con la precision de que estas
interacciones provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no
inherentes a los elementos aislados, que constituye el sistema. Esto implica, por
otra parte, que el ambiente, debe ser considerado como un todo, o como también
suele decirse “holisticamente” (del griego, holos, todo), pero teniendo claro que
ese “todo”, no es el “el resto del universo”, pues algo formara parte del ambiente
sélo en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate.

La vision sistematica del ambiente, que se ha adoptado desde hace algunos
afos, parece no sblo fundamental, sino ademas fecunda en consecuencias
juridicas, pues permite delimitar el objeto del derecho ambiental y entender hacia
dénde se encamina.

Asl pues exponemos a continuacién aigunos elementos que contribuiran a
una aproximacién a la idea de del ambiente como sistema.

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los
sistemas posibles dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos
organismos, a su vez, se presentan como sistemas. En consecuencia, la palabra

'“ CARRARA, Francisco, * Programa del Curso de Derecho Criminal™, Parte General, vol 1, Editorial. Temis,
Bogota, Colombia, 1971, pag. 4.
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ambiente no se emplea soélo para designar el ambiente humano o mas
exactamente el ambiente del sistema humano-, sino también todos los ambientes
posibles de los sistemas de los organismos vivos en general. Si embargo, el
concepto ambiente serd analizado a continuacién con referencia a los seres
humanos; asi pues ambiente en un sistema humano, inicialmente se debe
conceptuar, como: el conjunto de variables no pertenecientes al mismo que
interactuan directamente como los elementos de dicho sistema o con el sistema
en su totalidad. Con base a esta definicion et ambiente del sistema humano esta
configurado por aquellas variables que interactian directamente con él.

Podemos afirmar que el ambiente es el conjunto de circunstancias ©
condiciones que rodean un organismo o una comunidad; de organismos ya que el
ambiente comprende los factores ecoldgicos, numerosos y variados que se
incluyen en todo sistema biolégico y que interfiere entre si de modo complejo; ©
bien, es todo perteneciente o relativo a comunidad, por lo que el ambiente es una
circunstancia que rodean a las personas 0 ¢0sas

Indudablemente no es posible coincidir con tal diversidad de ideas, cada
una de las cuales peca por defecto o por falta de precision y ajuste a la realidad.
No obstante, cada una de las consideraciones linglisticas abre camino hacia el
encuentro de una mas compieja y acertado concepto.

La palabra ambiente corresponde a la expresion Inglesa environmenty a la
francesa environnement que con acierto han sido traducidas como entorno
aunque con evocaciones urbanisticas.

La problematica ha sido vista con nitidez por Giannini al conceder tres
posibles versiones del concepto ambiente: el ambiente en cuanto conservacion del
paisaje incluyendo tanto las bellezas naturales como los centros histéricos; el
ambiente en cuanto norma relacionado con la defensa del suelo, del aire y del
agua; y el ambiente en cuanto objeto de ia disciplina urbanistica.

Matizando esta idea, en otro trabajo posterior, una concepcién del ambiente
opuesta a los antiguos planteamientos sectoriales es como ambito fisico de
diversas acciones humanas, en el cual subsisten sistemas de equilibrio que
puede ser modificado pero sélo a costa de reconstruir otro sistema. Este
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concepto ambiental dara pie a dos ordenes distintas de estrategias juridicas: la
primera reconducible a la gestién del territorio que encaja dentro del ambito de la
normativa urbanistica y la segunda a la gestion de los elementos del medio
ambiente.

A nuestro criterio, la delimitacién del concepto de! ambiente en cuanto
objeto especifico de una rama del Derecho, enlaza perfectamente con la
referencia de Giannini a los elementos ambientales, aunque sera necesario
realizar las debidas puntuaciones en cuanto a qué elementos pueden ser estos
ejemplos, considerados como juridicamente significativos. Si tiene sentido el
predicar la sustantividad de una disciplina juridica se tienen que detectar
coherencias y engarces sistematicos en un conjunto de normas que las hace
reconducidles a un ordenamiento especifico; pues bien, en el caso que nos ocupa
de ello s6lo puede ser predicado en relacién con el tratamiento ordinamental de
ciertos elementos naturales a los que convenimos en calificar como ambientales,
no por simple capricho o por afan de creatividad teérica, sino precisamente en
cuanto que para la adecuada utilizacidn de tales elementos, en virtud de las leyes
naturales que los rigen segun explican disciplinas juridicas extracientificas, seran
precisas, singulares y congruentes ordenaciones de conductas. Descartamos en
primer lugar que el ambiente sea el territorio giobal objeto de ordenacion y gestion.
Cierto que las disciplinas urbanisticas coadyuvan a la gestibn ambiental, pero su
manejo en tales casos vendra determinado en funcién de objetivos y finalidades
que priman sobre la preocupacion urbanistica en sentido estricto. EI urbanismo y
la ordenacién de! territorio dan pie a disciplinas juridicas extensas desde un
determinado enfoque que la ordenacién ambiental propiamente dicha en cuanto
que conjugan factores mas numerosos que los tenidos en cuenta en razén de la
defensa de los elementos, pero desde otro punto de vista tales enfoques son mas
circunscritos, ya que el ambiente tal como aqui se concibe anima regulaciones que
exceden de las clasicas estrategias espaciales.

Partimos, pues, de que ambiente es un conjunto de elementos naturales
objeto de una proteccién juridica especifica, pero todavia no hemos
determinado que elementos seran estos.
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Dado la naturaleza de tales elementos, la cual predica de los mismos su
caracter de bienes por una parte y por otra de comunes. Se cree que
efectivamente el meollo de la problematica ambiental moderna esta en la defensa
de unos factores que inicialmente podran haber sido calificados como susceptibles
de utilizacién sin limite por todos los individuos, pero que posteriormente se
trasforma en bienes comunes, sobre los cuales incide mayor utilizacién fruto de la
civilizacion industrial y urbana que van a amenazar las condiciones para el
beneficio colectivo.

En realidad de lo que aqui se trata es de las cosas a las que ya aludia
nuestros textos histéricos en cuanto que cominmente pertenece a todas las
criaturas que viven en este mundo.

Concepto legal de ambiente

El articulo 3° fracciébn | de la ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente define al medio ambiente de la siguiente manera:
“Conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demés
organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinado”. En
términos generales por la mayoria de personas, aun cuando algunos ecologistas
manifiestan que una desafortunada y poco precisa expresion, que serfa preferible
hablar de entorno.

Ademas esta definicion legal abarca aspectos materiales que son los
inducidos por el hombre o naturales. También se abarca el aspecto tiempo-
espacio y que sugiere que las normas legales del pais no ha quedado al margen
de la problematica ambiental puesto que la definicion es valida en un sentido
amplio ya sea desde el puesto de vista ecolégico y legal.

1.2.2.3. Concepto de Delito Ambiental.
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Un concepto de Delito Ambiental no lo tenemos elaborado por ia ley, pero
de lo descrito en los tipos penales podemos desprender los elementos de que lo
componen y por lo que son clasificadas esas conductas como delitos.

Para la concepcién de Delito Ambiental, debemos de partir que el ambiente
es un conjunto de personas cosas y circunstancias que rodean y condicionan la
vida del hombre de los seres humanos en un lugar y tiempo determinado, que
constituyen el ecosistema en el que se desarrolla, y el delito es todo acto u
omisién contemplado y castigado por la leyes penales, por lo que uniendo estos
dos conceptos podemos decir que e! delito ambiental ser4. todo acto u omisién
que cause dafio o ponga en peligro al conjunto personas, circunstancias y
cosas que rodean y condicional la vida del hombre en un lugar y tiempo
determinado y@ue se encuentre contemplado y castigado en una ley penal.

Es de comentar El interés del Derecho Penal ha nacido pro regular las
cuestiones ambientales, surge de la insuficiencia de los tipos penales clasicos
para proteger bienes juridicos tutelados en los que en una medida realmente
irrelevante, se hablaba del medio ambiente.

El Derecho penal ha nacido, por su parte en este campo, “..de la
insuficiencia préctica de las incriminaciones cldsicas de cardcter general:
homicidios, lesiones, dafios de bienes. MY a insuficiencia de estas incriminaciones
reside en nuestro campo en el hecho de queb especialmente en lo relativo a la
contaminacién del aire, son muchos actos que se suman los unos a los otros y
terminan por borrar toda posible prueba de relacién de causalidad entre un acto
individual determinado y el dafio o peligro para la salud de un individuo o de la
colectividad™.!!

En nuestro sistema de justicia ambiental se caracteriza por su naturaleza
eminentemente administrativa y la accesoriedad del Derecho Penal al acto
administrativo. “Los controles ejercidos que en su gran mayoria van desde multa a
la clausura total o parcial de la actividad infractora de la ley, no ha sido
suficientemente fuertes para inhibir conductas atentarfas al ambiente. La

"' DE LA CUESTA Arsmendi, José Luis y FERNANDEZ CASADEVANTE, Carlos, * Proteccién
Internacional del Medio Ambiente y Derecho Ecoldgico. Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco,
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necesidad de ejercer medidas méas severas y uniformes en la conservacién del
ambiente, constituye, sin duda alguna, uno de los temas esenciales a profundizar,
méaxime que las tendencias actuales del derecho penal van en el sentido de la
discriminalizacién y la adopcién de penas alternativas a prisién, dando el fracaso
de ésta como instrumento rehabilitador".?

1.3. Bases Constitucionales de los Delitos Ambientales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley
Suprema de la Unidn, acorde con lo dispuesto por su articulo 133, establece las
bases constituciones de la proteccién ambiental.

Existen preceptos constituciones que hacen referencia expresa a la
proteccion del ambiente, el texto de nuestro Carta Magna contiene otras
disposiciones que se encuentran dispersas y que hacen mencién a ciertos
elementos ambicntalcs, déndoles asi su base counsiitucionales. Tal es ei caso de
la tierra, agua, mar, la atmosfera, los minerales, la energia eléctrica, la energia
nuclear, los asentamientos humanos, las actividades industriales etcétera.

Base primera : Se encuentra en el texto de! articulo 27 Constitucional .

La Constitucion de 1917 es considerada como la primera constitucién social
del siglo XX, puesto que contiene principios sociales demasiado relevantes para la
época en que surge y en ella consagra el principio fundamental de racionalidad
econdmica, en el que se pretende proteger los recursos naturales existentes en
nuestro pais, lo cual se encuentra sefalado en los parrafos tercero, cuarto y
octavo, que disponen:

Parrafo tercero:

) En cuanto al tercer aspecto contenido en el parrafo tercero se establece el
principio de racionalidad econémica “.. el de regular, en beneficio social, el
éprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de apropiacién con

2 GUTIERREZ NAJERA, , Raquel., op cit., pag 342
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objeto de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica...”, aqui
observamos que se habla de un adecuado uso y aprovechamiento de recursos
naturales sefialando la proteccion juridica la cual sera civil, administrativa o penal
segun sea el dafio causado.

Parrafo cuarto

“...Corresponde a la nacién el dominio directo de los recursos naturales...”.
Nos sefiala la propiedad originaria de los bienes de la nacién.

Parrafo quinto:

“...Son propiedad de la nacidn las aguas de los mares territoriales...”, en
este parrafo se establecen los lineamientos para sefalar cuales son las aguas
protegida y que a la vez, pertenecen a la nacion.

Parrafo sexto:

“...la explotacion, el suelo o el aprovechamiento de los recursos de que se
trata...”.

Esté parrafo pretende garantizar el adecuando uso y apraovechamiento de
todos y cada uno de los recursos naturales.

Parrafo séptimo

“...Comresponde también a la nacion el aprovechamiento de los
combustibles nucleares...”, la finalidad de este es que sea sélo la nacién y no
cualquier persona la que pueda manejar este tipo de energia.

Parrafo octavo:

“... la nacién ejerce en una zona econdémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste los derechos de soberania...”. Aqui se observa que la
nacion establece las caracteristicas para controlar y delimitar la zona econémica
exclusiva.

Después de este analisis, observamos que esencialmente el parrafo tercero
del que se originan las diversas leyes ambientales con las que contamos, las
cuales surgieron y estuvieron vigentes antes de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion del Ambiente.




Hasta antes de 1987, dentro del parrafo tercero del articulo 27
constitucional no se incluia el término equilibrio ecolégico, y se citaba de la
siguiente manera:

* La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de !a poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer las adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de las
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion y mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién;, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamientos de latifundios, para disponer, en los términos de fa ley
reglamentaria, la organizacion y explotaciéon colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrolio de la pequefa propiedad rural; para el fomento de Ia agricultura,
de la ganaderia, de la selvicultura y de las demas actividades econémicas en el
medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y de los dafos
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

La reforma que se hizo, consisti®6 en una adiciébn a su parrafo tercer, en
virtud de la cual quedd incorporada en ese texto la idea de que, como
consecuencia del derecho que la nacién tiene en todo tiempo de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, se dictaran las medidas necesarias, entre otras, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”. Con esta reforma paso6 a formar parte
de la constitucion politica el principio de que es un deber del Estado velar por la
proteccion del ambiente, entendida en el sentido de un aprovechamiento integral

del mismo.
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Esto consolida el reconocimiento de los elementos naturales que aun
existen defectos y desorden en los elementos de conservacion ambiental del
articulo 27, de aqui se deriva la legislacion ambiental mexicana, si hubo errores,
fue, por que el pais tuvo cambios y con ello necesidades que originaron que se
legislara los elementos naturales por su individualidad, son también motivo de esto
las épocas que acontecieron degradando el ambiente conforme a su tiempo, que
implicé una diversidad de ordenamientos.

Después de sufrir diversas etapas, se logro que en este articulo se
consagrara la proteccién ambienta!; pero lo mas importante es lograr que la gente
reconozca que es necesario tomar en serio la cuestion ambiental, pues el dafo
que sufra nuestro medio ambiente lo sufriremos nosotros como parte del mismo
que somos.

Las reformas y adiciones hechas al articulo 27 desde el constituyente de
1917, son el propdsito de ajustarse a la realidad social del pais, que enfrentamos
todos ante la grave situacion del deterioro del entorno ecolégicn, se impone ente
esto un sistema de derechos y de las exigencias que impone la situacién
internacional, han causando para bien del futuro que garantice para bien el futuro
la posibilidad de habitar en la tierra, que es el habitat de la humanidad.

La segunda base constitucional se encuentra en la base 4* de la fraccion
XVI del articulo 73 Constitucional.

Para la preservacion del ambiente, se refiere a la preservacion y control de
la contaminaciéon ambiental. El génesis de esta idea se remota al afio de 1971,
cuando el legislador constitucional permanente decide incorporar una base 4° a la
fraccion XVI del Articulo 73.

Dicha fraccién XVi se refiere a la facultad que tiene el Congreso de fa Union
para legislar sobre la nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigraciéon y salubridad
general de la Republica.

Las bases primera a cuarta de la fraccién XVI mencionada, se refieren a la
integracion y facultad del Consejo de Salubridad General. Asi la base 4° establece
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... las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra el
alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la
especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, seran revisadas por el congreso de la Unién en los
casos que le competan...”

Con la expresion “... asi como las adaptadas para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental...”, se introdujo ia idea de que la contaminacion
ambiental quedara inmersa en la nocién de Salubridad General de la Republica y
como parte de las funciones del Consejo de Salubridad General.

Posteriormente, en el afio de 1987 la Constitucién General fue objeto de
otra reforma. Esta se refirid a la adiciéon que sufrié el articulo 73 Constitucional en
su fraccion XXIX con un inciso “G". Con esta adicion se faculté al Congreso de la
Unién para expedir ias leyes que establezcan la concurrencia del Gobiernos
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambienie y de preservacion
restauracion del equilibrio ecolégico.

El objetivo que se persigui® con esta reforma, fue el de permitir la
participacién de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en asuntos
ambientales, los cuales hasta antes de la reforma, se encontraban bajo la
jurisdiccion del Gobierno Federal. En este caso, se tomaron como base las
experiencias adquiridas en las areas de asentamientos humanos y salubridad
general, cuando en 1976 y 1983 se expidieron sus respectivas leyes. De la
materia de Gue se trate, entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

En efecto, hasta antes de la reforma constitucional de 1987, la distribucién
de competencias de competencias en materia ambiental Unicamente se realizaba
en base a lo dispuesto por el articulo 124 de nuestra Carta Magna. Por la via de
este precepto, se establece la circunscripcibn de las competencias entre la
Federacion y los Estados, el cual sefala que: “Las de facultades que no estan
expresamente concedidas en esta Constitucion a los funcionarios federales, se

entiende reservadas a los Estados”.




Con al reforma de 1987, se faculto al Congreso de la Union para expedir
leyes a través de las cuales se establezcan la concurrencia de facultades de la
Federacion, los Estados y Municipios en materia de proteccién al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibro ecologico. Es decir, el legislativo federal
pude y debe distribuir, por conducto de la ley, los asuntos ambientales en los tres
niveles de gobierno.

Esto es se utilizé el sistema conocido como facultades concurrentes, a
través del cual se realiza una distribucién de las competencias establecidas en la
propia ley

Es aqui donde el problema de la contaminacién se eleva a rango
constitucional se deduce de igual manera, que lo esencial de esta disposicién es la
proteccion a la salud humana; y correspondia al Consejo de Salubridad General,
el prevenir y combatir la contaminacién ambiental.

Sobre este articulo, vale 1a pena traer a cuenta la propuesta y andlisis que
formula José Rico Cerda. quien sostiene aque al sequnda parte de {2 fraccidn Xl
del articulo 73 se refiere a las “presas”, las cuales se definen de la siguiente
manera: accion de prender o tomar una cosa; animal cazado por otro al que le
sirve de alimento; tajada o pedazo o porcién pequefia de una cosa comestibie;
cada uno de los colmillos o dientes agudos y grandes que tienen en ambas
quijadas algunos animales. Captura, botin, rapifia, pillaje, caza y trofeo. Segun
este autor, por las definiciones anteriores, con esta palabra se hace alusién a lo
que actualmente conocemos con el nombre de fauna silvestre. Aun cuando la
orientacién de este resquicio de normas arcaicas en la Constitucién puede servir
de antecedente en la materia de proteccién de la fauna, se rescata con mayor
interés la propuesta a continuacion inserta:

“Por tal motivo propongo que la fraccién Xlil del articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos debe decir * articulo 73 el
Congreso tiene facultad- Para dictar leyes que permitan el aprovechamiento, la
conservacion de la biodiversidad que permitan el desarrollo sustentable de nuestra
sociedad sin que estan violenten o contradigan los usos y costumbres ancestrales
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de los grupos marginados y minonitarios, asl como la propiedad intelectual de los

mismos™."?

Tercera base se encuentra en el Articulo 25.Constitucional.

Antes de que este articulo quedara como ahora lo conocemos, estaba de la
siguiente manera: “La comrespondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
esta libre de todo registro, y su violacién estard penada por la ley’. Podemos
observar en su redaccion que no sefala ninguna proteccion penal ambiental.

Este articulo fue modificado y publicado, en el Diario Oficial de la
Federacién el trece de febrero de 1983, estableciendo en su parrafo sexto: "Bajo
criterios de equidad social y productiva se apoyaré e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economla, sujetdndolas a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su econservacién v el medio ambionfe”. Lo reforma incorpord a la
Constitucién Politica la idea de proteccion al ambiente en su conjunto por medio
de la expresion “cuidado del medio ambiente.

Esta reforma profundiza la idea contenida en el articulo 27 constitucional, al
llevarla mas alld de la cuestiébn de la conservacién de la conservacion de los
recursos naturales.

Anteriormente se habia incorporado dentro del articulo 27 constitucional el
término equilibrio ecolégico, ya el articulo 25 se establece medio ambiente
quedando debidamente integrada la proteccion ambiental dentro de Ja
constitucién. La parte final del articulo 25 agrega algo nuevo: la disposicion en
virtud de la cual el Estado puede sujetar a los sectores social y privado, a las
modalidades que dicte el interés publico y el uso al beneficio en general, de los
recursos productivos cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La novedad de la disposicion consiste no sélo en que la constitucién por
primera vez menciona al ambiente, si no también y fundamentalmente en la

* RICO CERDA, José, “Propuesta para la modificacion de Ia fmccnon XHI del nmculo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™. En revista me: de 1. No 1. Sept- Dic.
1999, pag 15.
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conceptualizacion que de manera implicita hace de este, pues al separarlo de la
idea de los recursos productivos, le da la connotacién globalizadota que le es
propia. El ambiente asi entendido debe ser “cuidando”, en los términos que
establece el parrafo sexto del actual articulo 25 constitucional.

A partir de esta reforma, la Constituciéon Politica contiene un principio sobre
la proteccién del ambiente de los alcances mas extensos, en tanto el ambiente en
su conjunto como tal, la que ademas establece que el uso de todos los recursos
productivos por los sectores social y privado estard subordinado a la proteccion
que se le debe dispensar.

E! Doctor Ignacio Burgoa nos dice que el articulo 25 Constitucional apunta
la obligacién del estado para apoyar e impulsar a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general de los recursos productivos,
cuidando su conservacion el medio ambiente.

Dicho apoyo e impulsién puede significar el ensanchamiento de la rectoria
econdémica del Estado con relacién a multiples actividades para someterias a las
modalidades que dicte el interés ptiblico y los fines de conservacién a que la
disposicién comentada alude

Concluimos que la conservacién del medio ambiente emana de la
planeacién del desarrollo econémico del pais, este articulo constitucional es de
singular trascendencia ya que reviste la importancia de la planeacion de donde
depende el desarrollo del pais, no s6lo en materia econémica, sino también social
y politica.

Lamentablemente no se establece un compromiso por parte del Estado
para planificar y aprovechar debidamente los recursos naturales, para un
adecuado desarrollo sustentable, procurando la conservacion asi como la
restauracion y en su defecto una sustitucion de algunas especies por ofras en
casos extremos. Esto nos conduce a pensar a que el legislador realmente no
contempla el bienestar social, lo que trata es de regular la actividad empresarial de
los sectores social y privado de la economia limitar esta actividad por un interés

social.
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Otras disposiciones constitucionales deliberadas de relevancia

ambiental.

Articulo 3° constitucional, en sus fracciones ll inciso b) y Il establece:

“...ll. El criterio que orientara a la educacién se basara en ios resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y perjuicios:

Ademas:

...b) Sera nacional, cuanto — sin hostilidad ni exclusivismos — entendera a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acercamientos de nuestra cultura;

ll. para el pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion I, &l Ejeculivo Fedeial deierminara los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica...”

Con este precepto en cita, resulta evidente el interés del Estado, plasmado
en las fracciones transcritas, por establecer e impartir un tipo de educacion
encaminada a desarrollar congruentemente todas las facultades del ser humano,
promoviendo en el amor él el amor a la patria y la conciencia de solidaridad,
responsabilidad y justicia.

Es decir es este precepto se afirma que la educacién es un elemento
indispensable para lograr el desarrollo arménico del individuo. Con educacién se
incremente el espiritu de solidaridad y justicia. Por ende, el aprovechamiento de
los recursos naturales tenderd a darse en el marco de la responsabilidad y
sustentabilidad.

Consecuentemente la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
en su articulo 32 bis, fraccion XXII, establece como atribucién a la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, entre otras:

Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y
actualizacion y el uso sustentable de recursos naturales, estimular que las




instituciones de educacién superior y los centros de investigacion realicen
programas de formacién de especialistas, proporciones reconocimientos
ambientales e impulse la investigaciéon cientifica y tecnoldgica en la materia;
promover que los organismos de promocidon de cultura y sus medios de
comunicacién social contribuyan a la formacién de actividades y valores de
protecciébn ambiental y conservacion de nuestro patrimonio natural;, y en
coordinaciéon de la Secretaria de Educaciéon Puablica, fortalecer los contenidos
ambientales de ensefanza de los diversos niveles y modalidades de educacién.

Articulo 4° constitucional, en su primer parrafo, hace referencia a la
proteccion y promocion del desarrollo de tos recursos mediante la ley. En este
caso la Constitucion reafirma o ya antes expuesto en relacién con el
aprovechamiento, cuidado y conservacion de los naturales.

En su parrafo cuarto establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de safud y ectablecerd la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 constitucional.

Asi se le hizo la adicién de un quinto parrafo a citado articulo en
fecha 28 de junio de 1999, estableciendo como garantia el que: “Toda persona
tiene derecho a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Por su parte, el articulo 15 fraccién Xl de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente, establece:®* Toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras leyes, tomaran las
medidas para garantizar este derecho”.

Asl interpretando ambos preceptos, podemos afirmas que el derecho a la
proteccién a fa salud que se garantiza en el articulo 4° constitucional implica entre
otros derechos, el derecho a un medio ambiente sano conforme a loe establecido
en el articulo 15 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente.
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Articulo 115 Constitucional , sefiala lo relativo a la composicion y division
territorial de las entidades federativas, las cuales tendran como base para ello el
municipio libre, estableciendo en su fraccién V lo siguiente;

Los municipios en términos de la leyes federales y estatales relativas,
estaran facultados para formular, aprobar, administrar la zonificacién y planes de
desarrolio urbano municipal; participar en la creacion y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacion y
administraciéon de zonas de reserva ecolégica. Para tal efecto y de conformidad a
los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta constitucion,
expedira los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Es de mencionar que la Constitucién Politica, hasta el aiio de 1983, en que
fue reformade ¢! articulc GuUC nos cCupa, N0 hacia tefeiencia aiguna a la creacion
de reservas ecoldgicas. Desde luego que la incorporacion de este término a la
Constitucion resulta ser un acierto y un avance a la conservacién y preservacion
de los ecosistemas.

Ademds, con la finalidad de hacer efectivo lo dispuesto por el articulo
constitucional de mérito, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su
articulo 9 fraccién Xl establece:

Articulo 9.- Corresponde a los municipios, en el ambiente de sus
respectivas jurisdiccionales, las siguientes atribuciones:

Xll.- Participar en la creacién y administracion de reservas territoriales para
el desarrollo urbano, la vivienda y la preservacién ecolégica de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 122 constitucional, en su base primera, fraccion V inciso j),
establece entre otras la facultad con que cuenta la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para legislar en materia de planeacién en desarrollo urbano,
particularmente en uso de suelo; preservacion del medio ambiente y proteccién




ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias plblicas; transito y
estacionamientos, adquisiciones y obra pulblica; y sobre la explotacién, uso
aprovechamiento de los bienes de patrimonio del Distrito Federal .

Resulta relevante comentar que “e/ marco juridico constitucional mexicano
no prescribe expresamente el uso del derecho penal como instrumento para la
proteccién del medio ambiente, como si lo hace la Constitucién de Costa Rica en
su articulo 50, desde 1994, por citar alguna™®. Pero aun que el Estado Mexicano
tiene facultades para utilizar el derecho penal los fines que considere necesarios,
serfa conveniente que esta facultad se estipulara de manera semejante a como
prevé el derecho constitucional espafiol:“en ese pals (la proteccién penal del
ambiente) adquiere rango constitucional, pues de forma coherente con la voluntad
proclamada en el predmbulo de promover el progreso de la cultura para asegurar
a todos una digna calidad de vida, el articulo 45 de fa Constitucién Espafiola de
1978 sefiala como uno de los principios rectores de la politica socia!l y ccenémica
la defensa y restauraciéon del medio ambiente, estableciendo expresamente el
mandato de utilizacién de medidas penales para garantizar la proteccién
ambientar *°.

No obstante Io anterior, como ya se menciono, el poder legisiativo aprobé el
decreto por el que se adiciona al articulo 4° Constitucional un parrafo que
establece el derecho al medio ambiente adecuado para el bienestar y desarrollo
de la poblacion, y ademas se reforma el parrafo primero del articulo 25 del mismo
ordenamiento, para incluir el término “sustentable” en relacién con la rectoria del
desarrolio nacional.

Aun antes de esta reforma, el mencionado articulo 4° ya contenia el
“derecho de salud”, tema importante en materia ambiental, como se desprendera
al analizar los bienes tutelados especificos y también por los antecedentes de la
gestion del tema ambiental por las autoridades del sector salud.

'* BESARES ESCOBAR, Marco Antonio, “Derecho Penal Ambiental™, Editorial Porria, México 2001 . pag.

35.
'* CONDE-PUNPIDO TOURON, Candido, “Introduccién al Delito Ecolégico™, Editorial Trotta, Buenos

Aires, 1992, pags. 14-15.
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El articulo 25, en su disefio original, contemplaba la intervencién protectora
del equilibrio ecolégico del Estado dentro de las empresas privadas y publicas,
situacién que también reviste con caracter protector de! ambiente, y en cierta
medida aqui ya se aludia al concepto de desarrollo sustentable, estaba implicito
en su contenido.

Del articulo 27 se seftalan alguno de los parrafos de los que se desprenden
la propiedad originaria de la “nacion” respecto de practicamente todos los recursos
naturales. Asi mismo, del contenido de este precepto constitucional, se deriva el
concepto de “aprovechamiento racional en el marco de justicia distributiva®. Los
conceptos consistentes en la distribucion equitativa de [a riqueza publica
constituida por los recursos naturales, inmerso en el parrafo tercero del articulo 27
constitucional que nos ocupa, si bien parece encaminarse en direcciones distintas,
finalmente desembocan en un mismo camino.

Ello se debe a las circunstancias en que la regulacién del aprovechamiento
de los recurcos naturales, por un lado, debe ser mediante una distribucion
equitativa, y , por otro lado, procurando su conservacion.

“Dicho de otra forma, el imperativo de conservacién de los recursos no se
contrapone con el aprovechamiento de éstos. En efecto, la facultad que tiene la
nacién de regular en todo momento y con fines sociales el aprovechamiento de los
recursos naturales susceptibles de apropiacién, tiene como objeto, entre otro,
cuidar la conservacién. Por tanto, aprovechamiento y conservaciéon se

entrelazan™'®.

Por su parte, el articulo 73 prevé las facultades del Congreso para legislar
en materia ambiental y admite la concurrencia de los Estados de la Federacion en
esta regulacion.

No obstante los anteriores preceptos constitucionales es de sefalar que no
existe disposicién expresa que prevenga el establecimiento de sanciones de
naturaleza penal para la violacion de este derecho al disfrute del medio ambiente,
destacando la falta de preocupacion ecoldgica del constituyente.

'“ QUINTANILLA VALTIERRA, “D ho Ambi I Mexi Li generales”, Editorial
Porria, México 2000, pag. 43.
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Es de comentar que Blanco Pefiaver sefiala que existen diferentes razones
que justifican la accion penal del delito ecolégico en nuestros ordenamientos. La
escasa eficacia de las normas de naturaleza civil o administrativa frente a las
agresiones mas graves contra el medio ambiente que hizo que paises como el
nuestro busque en el Derecho Penal el castigo de los responsables de las
conductas que atentan contra el medio ambiente, no obstante no estar
expresamente permitido el uso del derecho penal en algin precepto constitucional.

El recurso a la sancién penal como sistema de proteccion del medio
ambiente ha de ser Gltima opcidn. El principio de intervencion minima del derecho
pena as{ lo exige. Sin embargo como lo sefalan diferentes autores, entre elios
Conde Pumpido Toruron sostiene que “e/ empleo de sanciones penales en la
proteccién del medio ambiente es necesario, ya que responde a una demanda
social justificada por la relevancia del bien juridico u la importancia de los ataques
contra el mismo. Se ha considerado que el papel del derecho administrativo no es
secundario respecto del Derecho Administrativo, sino princical, ya que on
numerosas ocasiones el sistema de multa administrativa es significante en
relacién al beneficio que el dafio reporta al delincuente medioambiental; por otra
parte, es alarmante el grado de tolerancia administrativa, factor que ha
condicionado al legislador a incluir en el Cédigo Penal conductas especificas de
prevaricacién medioambiental”.’”

Sin embargo, existe el peligro, por una parte, de que un excesivo
condicionamiento de la intervencién penal a la regulacion administrativa puede
provocar que aquella solo se produzca en funcién de que tenga lugar ataques
dirigidos contra intereses administrativos con lo que la actuacion del derecho penal
quedaria a la postre en manos de 6rganos administrativos.

7 CONDE-PUNPIDO TOURON, Candido, op. cit. pag. 174.
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FALLA DE ORIGEN

CAPITULO N,

2. ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE INVASION DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

2.1. Anilisis dogmatico de los aspectos positivos y negativos del delito.

A partir del planteamiento hecho por Luis Jiménez de Asua, posteriormente
tomado por Guillermo Sauer, se ha recurrido al método de exposicién del delito
como estructura contemplando lo que se ha dado en llamar aspectos positivos y
negativos. Dicho planteamiento fue el siguiente:

Aspectos positivos Aspectos negativos
Conducta Ausencia de conducta
Tipicidad. Atipicidad.
Antijuricidad Causas de Justificacion.
Imputabilidad Inimputabilidad.
Culpabilidad Inculpabilidad
Condiciones objetivas de punibilidad Falta de condiciones
objetivas de punibilidad.
Punibilidad Excusas absolutorias.

2.1.1.Conducta y ausencia de conducta.
2.1.1.1. Conducta
La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo o negativo, encaminado a un

propésito.'L'o que significa que sblo los seres humanos pueden cometer conductas
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positivas o negativas, ya sea una actividad o inactividad respectivamente. Es
voluntario dicho comportamiento porque es decision libre del sujeto y encaminado
a propdsito, por que tiene una finalidad al realizarse la accién u omisién, asi lo
sefiala el Maestro Eduardo Lopez Betancourt en su libro “Teoria del Delito".

David Reynoso Davila sefiala en su libro “Teoria Genera! de Delito” que: “La
conducta es la actuacién prolongada en el tiempo, a un comportamiento ordinario
y general a una actuacién continuada y sostenida”.

La conducta tiene varios sinénimos entre los que se encuentra el de hecho,
accién, acto, etcétera.

Battaglini, afirma que la conducta constituye el nudo de la figura del delito y
Berner considera que es como el esqueleto sobre el cual se configura el delito. La
conducta esta en la base de la teoria del delito. El acto no es sélo la piedra
angular de ia teoria del delito, sino la fundamental del sistema del delito

En suma, podemos decir que la conducta humana es el comportamiento
humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un proposito.

Sujetos de la conducta:

Solo las personas son sujetas de ia conducta en el derecho penal simple y
sencillamente por que el acto y la omisién deben comresponder al hombre porque
es el Unico ser que cuenta con voluntad propia.

Todos los tipos penales que se encuentran dentro del Codigo Penal para el
Distrito Federal describen una conducta, la cual es llevada a cabo por alguien que
va a lesionar o poner en peligro un bien juridico protegido, cuyo titular es otra
persona, de ahi que cada tipo penal por lo general se identifiquen dos sujetos:
sujeto activo quien es la persona fisica que ejecuta el comportamiento prohibido y
por la ley, y el sujeto pasivo quien es el titular del bien juridico protegido en el tipo.
La forma que utiliza la ley sustantiva penal para referirse al sujeto activo es a
través de las" expresiones que usualmente inician la descripcion tipica de los
delitos bajo los términos:“...al que...”, "..el que...", “...al funcionario...”, *..quienes...",
*...el servidor publico...", *..todo servidor publico..". También ya vimos




anteriormente que la forma en que intervenga el sujeto activo en el hecho tipico
adquiere la calidad de autor material, intelectual, coautor, autor mediato,
instigador, complice, auxiliador o autor indeterminado.

Asl pues, solo las personas son sujetos de la conducta en derecho penal
simple y sencillamente por que el acto y la omisién deben corresponder al hombre
porgue es el Unico ser que cuenta con voluntad propia.

La conducta en las personas morales:

Como ya apuntamos el ser humano es el unico que tiene capacidad de
voluntad por lo que es logico suponer que las personas morales que carecen de
capacidad de voluntad puedan despiegar una conducta, mismo pensamiento,
sostiene el maestro Fernando Castellanos Tena al afirmar que : “/as personas
Jurldicas no pueden ser sujetos activos del delito por carecer de voluntad propia,
independientemente de 1as de sus migiiibios, raeOn por la cual iaitaria el elemento
conducta, basico para la existencia del delito""®

Sin embargo el hecho de que no puedan decidir no es obstaculo para
responsabilizarlas de la comision de delitos, como se desprende de la siempre
lectura del articulo 11 de Cdédigo Penal.

En resumen podemos decir que si bien es cierto que las personas morales
no puedan desplegar una conducta por voluntad propia si son susceptibles de ser
sujetos pasivos del delito y fincarseles responsabilidad penal.

Objetos del delito:

Los diferentes autores distinguen entre el : a)objeto material y b) objeto
juridico del delito.

a) El objeto material io constituye la persona o cosa sobre quien recae
el dafo o peligro, la persona o cosa sobre la que se concreta la accién delictuosa.

""CASTELLANOS TENA, Fernando, op. cit. pag. 149.
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b) El objeto juridico es el bien protegido por la ley y que el hecho o la
" omisién criminal lesionan, es decir los intereses protegidos en cada norma penal.
Ante el derecho penal, la conducta puede manifestarse de dos formas:
a)accion y b)omision, asi a continuacién las explicaremos:

a) La accion

Accién es toda manifestacién de la conducta humana representada por un
hacer o un dejar de hacer; es un hecho positivo, el cual implica que el agente lleva
a cabo uno o varios movimientos corporales, y comete la infraccion a la ley por si
mismo o por medio de instrumentos, animales, mecanismos e incluso mediante
personas

En sentido estricto accién, es todo hecho humano voluntario, encaminado a
maodificar el mundo exterior.

La accién es un proceso catsal, tun movimiente corporal que produce un
cambio en el mundo exterior, en donde no interesa analizar aspectos internos,
sino externos, se pone énfasis en el resultado. La accion debe ser voluntaria, para
diferenciarla de la accién de caracter fisico-natural, sin embargo, el estudio de esa
voluntariedad se reduce a establecer que el movimiento corporal, efectuado por la
persona, fue voluntario, el estudio del fin o sentido de fa accion que se persigue
con esa inervacion muscular pertenece a la culpabilidad.

En la teoria finalista sefala que la determinacion de! legislador de las
*acciones finalistas* previstas en la ley no queda al arbitro del creador de la ley,
sino que este debe respetar las estructuras mismas del ser, debe apoyarse en la
esencia, en lo que antoldgicamente es la accion, legislar contra esos principios es
violarlas y crear un sistema juridico fuente de contradicciones entre la esencia de
la accién y la creacion legal-antoldgicamente de la propia accion.

Para el finalismo no hay duda de que la accibn es ejercicio humano
voluntario de actividad final, la accidn no solo es causal sino que esta orientada
concientemente a un fin; el caracter causal de ahi que se pueda decir que la
accion finalista es vidente, la accién causalista es ciega.

TESIS CCGN as
FALLA DI ORIGEN




El sistema causal fija mas atencion al resultado que produce la accion, el
finalismo en la direccién de la accién.

Elementos de la accidn:
1. Voluntad de accidn, consiste en un suceso psicolégico interno, por que

el agente se coloca a si mismo como causa de la realizacion de un resultado que
se ha representado. Para que el comportamiento humano sea considerado como
accidn, es necesario y suficiente que haya sido conducido por la voluntad, sin que
en este momento interese al interprete cual es el contenido de la voluntad, pues
para esta determinacion corresponde el area de la culpabilidad . “Aqul basta con
que la conducta corporal pueda ser considerada causada por la voluntad™.® Se
habla por ello de “voluntad de causacion™.

2. Manifestacion de la voluntad, que consiste en la enervacién voluntaria
del cuerpo humano que se traduce en un movimiento. corporal o en su inactividad;
es decir, la voluntad de accidn ha de inmanifestarse al exierior — encarnarse en el
mundo real —mediante una conducta corporal externa, que ha de ir unida a la
volunta por un nexo causal interno. *La voluntad ha de ser el motor que conduzca
el movimiento corporal” *°

3. Un resultado, que es la mutacién en el mundo exterior, causado por la
manifestacién de voluntad, o a la mutacion de ese mundo exterior por la acciéon
esperada y que el sujeto no realiza. Asi pues por resultado debemos entender el
efecto natural de la conducta humana que supone una alteracion del mundo
externo.

4. Un nexo causal o relacién causal, *que radica en que el acto, accién o
conducta ejecutado por el sujeto, produzca el resultado previsto en lu ley, de tal
manera que entre uno y otro exista una relacién de cusa efecto?' Este nexo
causal debe ser material, ya que si es moral, espiritual o psicolégico, sera
irrelevante para el derecho penal.

'Y SAINZ CANTERO, JOSE A. “Lecciones de Derecho Penal”, Parte General, 3" Edicion, Editorial. Bosch,
Casa Editorial,.Barcelona 1990, pig. 494.

* thidem ,. Pag 496

2" ORELI.ANA WIARCO, Octavio Alberto, “Teoria del Delito™, 2* Edicién, Editorial. Porrua, México 2001,

pag. 1},

46




b) La omisién:

Para Cuello Calon, la omision consiste en la inactividad voluntaria cuando la
ley penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado.

La diferencia radica en que en los de accion se desarrolla una conducta
prohibida y en los de omision se deja de cumplir con una conducta.

Franz Von Liszt definia que {a omisidon consiste en “no impedir
voluntariamente el resultado”, agregando que la manifestacion consistia en no
haberse realizado (y que fuera realizable). El maestro espanol Jiménez de Asua
sefiala que debe distinguirse entre simple omisién, o llamada también omisién, y la
omisidn impropia o denominada comisidén por omisién.

La mayoria de los penalistas aceptan que omisiGn puede ser simple o
propia, o bien, omisién impropia o comisién, pero la discusion sobre su naturaleza,
su asimilacion a un concepto unitario con el de la accién, su dificultad de tipificarla
en tipos cerrados, son temas de intensa discusidn, tratase de panalistas finalistas
o causalistas.

Asi pues, la omisién es el voluntario no hacer algo que se esperaba que el
sujeto hiciese. Asi entendida, estamos ante un concept normativo, no ante algo
prejuridico; es decir la omisién no consiste en un simple no hacer (inactivad
puramente naturalista), sino en un no hacer algo que el ordenamiento juridico

TESIS CON
Elementos de la Omisién: FAL A DW OQ_IU N ,

espera que sujeto haga.

1. Voluntad de no actuacion. El no hacer debe estar conducido por la
voluntad. La voluntad aqui exigida es la misma que requeriamos en la comision
activa. Refiriéndose al minumun psiquico, a la voluntad excluyente de la acciéon
omitida y esperada del autor, sin entrar en el contenido de la misma. Basta que el
no hacer pueda ser considerado producto de la voluntad del sujeto. Para Mezger
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“la voluntad en la omisién esta representada por la accién esperada y que el autor
del delito ha omitido realizar". %

2. Inactividad.-“La inactividad esta intimamente ligada al otro elemento,
al psicolégico, habla cuenta de que el sujeto se abstiene de efectuar el acto a cuya
» 23

realizacién estaba obligado™.

Los dos elementos mencionados (voluntad e inactividad) aparecen tanto en
{a omisién simple como en la comisidn por omisién simple como en la comision por
omisién, mas en esta emergen otros factores a saber. Un resultado material
(tipico) y una relacion de causalidad entre dicho resuitado y la abstencion.

La accion, al sefalarla el legislador en el tipo con el verbo en que la
describe, precisa, cual es la accién que es regulada por ia ley. Ahora bien, en elia
queda explicada la conducta necesaria para la consecucion del fin de esta manera
el dolo en el sistema finalista, va a quedar contenido como elemento de la accién
tipica, u no de la cuipabilidad, como en el sistema causalista.

lases misién:

Tradicionalmente se distinguen: 1. Omisiéon simple (u omision propia) y 2.
comisién por omisién (omisién impropia), las cuales explicaremos a continuacion:

1. Omisién simple, en esta el tipo penal sélo toma en consideraciéon el
mero no hacer, con independencia a! resultado que el mundo exterior pueda
broducirse a consecuencia de la omisién,

2. Comisién por omision, al tipo penal (que es el prohibitivo de causar el un
resultado) lo Gnico que le importa es que no se produzca el resultado que prohibe
causar, con independencia de que la produccién del mismo se realice a través de
un hacer o mediante omision. Esto ya indica que la comisién por omision sélo
puede darse con relacién a tipos penales que no exigen un medio de caracter
positivo para la produccién del resultado prohibido

* Citado por JIMENEZ DE AZUA, Luis, * Tratado de Derecho Penal”, 4% Edicion, Tomo III, Editorial.
Losada,. Argentina 1995, pag. 412,
* CASTELLLANOS TENA, Fernando, op cit., pag. 155.
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Lugar y tiempo de comision del delito:

En Ia mayoria de los casos, la actividad y la omisidon se realizan en el
mismo lugar en donde se produce el resuitado; el tiempo que media entre el hacer
o no hacer humanos y su resultado es insignificante y por ello pueden
considerarse. En ocasiones la conducta y el resultado no coinciden respecto al
lugar y tiempo y entonces se esta en presencia de los liamados delitos a distancia.

2.1.1.2. Ausencia de conducta.

Podemos afirmar que si falta alguno de los elementos esenciales del delito
éste no se integrara, como consecuencia tenemos que si la conducta esta
ausente, evidente no habra delito a pesar de las apariencias. “Es pues, la
ausencia de conducta uno de los aspectos negativos o mejor dicho, impeditivos de
la formacién de la fiqura delictiva, por ser la actuacién humana, positiva o
negativa, la base indispensable del delito como todo problema jurldico. Muchos
llana a la conducta soporte naturalistico de ilicito penaf'.24

Esta ausencia de conducta ha sido considerada por el penalista Francisco
Pavén Vasconcelos, “como un aspecto negativo del primer elemento del delito,
siguiendo la teoria de que a cada elemento positivo del delito se opone uno
negativo que impide su integracién y por ende Ia del delito mismo."®

Es decir si falta alguno de los elementos esenciales del delito, este no se
integrard; en consecuencia.

En nuestro Cédigo Penal para el Distrito Federal las causas ausencia de
conducta representan la exclusion del delito y estas se encuentran reguladas en el
articuio 15 de nuestro citado ordenamiento, las cuales sefalaremos a
continuacién:

1. Vis absoluta o fuerza fisica superior exterior irresistible.

2 tbidem. pag,. 162
2 pAVON VASCONSELOS, Francisco, * Manual de Derecho Penal México™, Parte General, 2°. Edicion,

Editorial. Porrita S.A_, México 1967, pag. 227.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado respecto a la vis
absoluta que: “de acuerdo a /a doctrina y a la jurisprudencia, debe entenderse que
el sujeto actud en virtud de una fuerza fisica exterior irresistible, cuando sobre é/
se ejerce directamente una fuerza superior a las propias a la cual se ve sometido,
por cuya circunstancia su acto es voluntario. Lo que quiere decir que la integracién
de esta figura requiere que la fuerza material , no puede resistirla y se vea
obligado a ceder ante ella” (Semanario Judicial de la Federacién, XCIll, P 2018).

Por fuerza fisica irresistible, debe entenderse cierta violencia hecha al
cuerpo del agente, que da por resultado que esté ejecute, irremediablemente, lo
que no ha querido ejecutar.

‘Esta fuerza flsica irresistible es un aspecto negativo de la conducta; el
sujeto, a través de ésta va a realizar una accién u omisién, que no queria ejecutar,
por lo tanto esta situacién no puede constituir una conducta, por faltar la voluntad
del sujeto, elemento esencial de la conducta™.®®

Es decir por fueiza lisica nresisiibie debe enienderse aqueiios supuestos en
que opera sobre el hombre una fuerza de tal entidad que le hace intervenir como
una mera masa mecanica.

2. Vis mayor o fuerza mayor.

“Es cuando el sujeto realiza una accién, en sentido amplio (accién u
omisién) coaccionado por una fuerza fisica irresistibl - 27

3. Movimientos reflejos.

Son conductas producidas por reacciones corporales, totalmente
mecdanicas, sin participacién alguna de la voluntad. Esto ocurre en los supuestos
en que se realiza una conducta externa, lesiva de bienes juridicamente protegidos,
que se deben a convulsiones o0 movimientos instintivos realizados en un momento
de sobresalto. En ellos un estimulo, sobcordialmente y sin intervencion de la
voluntad, pasa de un centro sensorio a un centro motor y produce el movimiento.

Para algunos autores:

4. El sueito.

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, *“Tearia del Delito”, 9a Edicion, Editorial Porrua, México, 2001, pag.
107
T Ibidem. Pag.108.

50




Algunos autores consideran que es un estado de Inimputabilidad; empero,
la mayoria se inclina por considerario como una aspecto negativo de la conducta,
asi pues no habra voluntad de! sujeto por estar dormido, no tiene dominio sobre si
mismo.

En este sentido se considera al durmiente cuando comete un hecho
tipificado por la ley, sin embargo se le considerara responsable cuando se le haya
impuesto el estado de vigilia como obligacion.

Asi el maestro Porte Petit, expone que sobre el suefio pueden presentarse
varios problemas:

I. ¢Es responsable el durmiente cuando en ese estado realiza una
conducta o hecho tipificado en la ley penal?.

En este caso el sujeto no es responsable, porque estamos frente a una
hipétesis de ausencia de conducta.

Il. ¢Es responsable el durmiente cuando busca el suelo intencionalmente o
se aprovecha del mismo. para realizar una conducta o hecho tipificades por Ia loy
penal?.

Es indudable que en el estado en que el sujeto se coloca intencionalmente
en estado de suerio, estamos frente a la actio liberae in causa, y por lo tanto , el
sujeto debe responder de {a conducta o hecho cometidos, aplicandose a contrario
sensu, la fraccion Il del articulo 15 o el articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito
Federal , segun se considere el suefio como causa de Inimputabilidad o como
ausencia de conducta.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado, que: “si el reo
configuré con su conducta una accién liberae in causa, ello en manera alguna le
releva de culpabilidad, ya que realizé aquellas omisiones con las que establece la
causa decisiva, en el momento en que les imputable” (Semanario Judicial de la
Federacion, XCV pag 857).

Hll. El durmiente puede ser responsable de un delito culposo, cuando no
previd lo que era previsible o previendo el resultado tuvo la esperanza de que no
se realizaria, pudiéndose presentar los dos grados de la culpa: con o sin

representacion.
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IV. Es responsable el durmiente cuando se le impone el estado de vigila
como obligacién. El Cédigo de Justicia Militar, en el articulo 352, establece, que al
centinela que se encuentre dormido sin la perturbacién a que antes se hace
referencia, se le impondra la mitad de las penas senaladas. A su vez el articulo
353 reza: £l vigilante, serviola, tope o timotel de cuarto, que se encuentre dormido
sin la perturbacién que antes se menciona, sufrira la mitad de las penas
seflaladas”. En fin, el articulo 372, preceptia que el oficial de guardia que se
durmiere sufrird la pena: I. De nueve afios de prision, si por ests causa se perdiere
el buque por apresamiento, varada o naufragio, o se causare el naufragio de otro,
por abordaje o se verificare el hecho frente el enemigo. Ill. De tres afios y seis
meses de prisién si por esta causa, sin perderse el buque, se ocasionaren en el
averlas graves o se causaren a otro buque por abordaje, o se perdiere el puesto y
1ll. De cuatro meses de prisién en cualquier otro caso”.2®

V. Hipnotismo

Esta estara comprendido como una ausencia de conducta cuando la
voluntad haya queda plenamente anulada.

El hipnotismo es un procedimiento para producir el llamado suefio
magnético, por fascinacién, influjo personal o por aparatos personales. Segun el
maestro Porte Petit, pueden presentarse los siguientes casos:

I. Que se hipnotice al sujeto sin su consentimiento y realice una conducta
o hechos tipificados por la ley penal.

En este caso el sujeto no es responsable

1. Que se hipnotice al sujeto con su consentimiento con fines delictuosos

En esta hipétesis el sujeto es responsable, pues estamos ante la actio
librerae in causa, cuando el sujeto se colocé intencionalmente en ese estado para
cometer el delito.

Ill. Que se hipnotice al sujeto con su con su consentimiento, sin intencién

delictuosa por parte de éste

* PORTE PETIT, Candaudap, Celestino," Ay i de la Parte General del Derecho Penal, 16* Edicién,
Editorial Porria, S.A., México 1994, pags. 419 y 420.

52




En esta ultima hipétesis, el sujeto es responsable de un delito culposo, con
culpa con representacién o sin ella, segun el caso.

Sostiene Ignacio Villalobos, que el hipnotismo la Inimputabilidad deriva des
estado que guarda el individuo, en el que se dice hay una “obediencia automatica”
hacia el sugestionados, sin que tenga relevancia el argumento, cominmente
esgrimido, respecto a que no es posible llevar a cometer un delito a quien siente
por €l verdadera repugnancia; pero aun admitiendo esto, no debe de perderse de
vista que soOlo se sanciona a quienes mediante su trastorno funcional de las
facultades de conccer y querer tratdndose de una inimputabilidad.

5. Sonambulismo.

Es un estado psiquico inconsciente mediante el cual la persona que padece
sueiio, anormal tiene cierta aptitud para levantarse, andar, hablar y ejecutar otras
cosas, sin que al despertar recuerde algo, segtin el maestro Ignacio Villalobos, en
el sonambulismo si existe conducta, mas falta una verdadera conciencia; el sujeto
se rige por imagenes de la subeoneciencia, proveocadas por consaciones exiernas o
internas y por estimulos somaticos o psiquicos; esas imagenes sélo producen
“una especie de conciencia” no correspondiente a la realidad (Inimputabilidad).

2.1.2. Tipicidad y atipicidad

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2.1.2.1. Tipicidad.

El tipo y tipicidad.

La palabra tipo, “proviene del latin, typus y del griego typus, que significa
modelo, en una segunda acepcion es simbolo representativo™. La necesidad de
crear un modelo se debe a que en la vida diaria se presentan un serie de hechos o
conductas contrarios a la ley, que dafan en alto grado a la sociedad. Todos esos
comportamientos dafosos son recogidos por el legislador quien describe la

:‘? Diccionario de la Real Academia de la L.engua Espaiiola, Tomo I1, 20* Edicidn , Editorial. Esparsa-Calpe,
Madrid, 1986, pag 1311,




conducta prohibida por la ley, y quien se ubique en ese supuesto de hecho se hara
acreedora a una pena; de ahi que diferentes autores han definido al tipo penal:

“ Es la descripcién de la conducta prohibida que lleva a cabo el legislador
en el supuesto de hecho en una norma penal *.>°

“ Ha de entenderse como la abstracta descripcién que el legislador hace de
una conducta humana reprochable y punible «3

“ Un tipo legal es una figura elaborada por el legislador, descriptiva de una
clase de eventos antisociales, con un contenido necesario y suficiente para
garantizar la proteccién de uno o més bienes juridicos™.>?

tanto en el sistema finalista como en el causalista el tipo desempefia una
triple accién:

a) Una funcién sancionadora, represiva, de las conductas
que se ubiquen dentro del tipo (tipicidad);

b) Una funcion de garantia, pues solo las conductas tipicas
podran llegar a ser sancionadas (principio de nullum crimen, sine lege); y

c) Una funcién preventiva; el tipo penal pretende que la
prohibicién contenida en la ley sea suficiente para lograr que el ciudadano se

abstenga de realizar la conducta tipificada.
Definicion de tipicidad

La tipicidad es la adecuacién de la conducta al tipo penal. En este contexto,
diversos autores han dado su definicién de tipicidad; dentro de los mas relevantes
citaremos a Francisco Blasco y Fernandez de Moreda, el cual dice: “/la accién
tipica es s6lo aquella que se acomoda a la descripcién objetiva, aunque saturada
a veces de referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de una

3 MUNOZ CONDE, Francisco, op. cit., pag. 40
* REYES ECHANDIA, Alfonso, * Derecho I’enal General *,11* Edicion, 2*. Reimpresion, Editorial. Temis
Colombia 1990, pag 96.

32 ZAFFARONI, Eugenio Raul, * Manual de Derecho Penal, Parte General™, 1* reimpresion, Editorial.
Cardenas Editores y Distribuidor, Méxicol991, pag. 393.
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conducta que generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad de
los casos, un precepto, una norma, penalmente protegida®.>®

Para Laureano Landaburu “La tipicidad consiste en esa cualidad o
caracteristica de la conducta punible de ajustarse o adecuarse a la descripcion
formulada en los tipos de la ley penal”>*

La Suprema corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que: “Para que
una conducta humana sea punible conforme al derecho positivo, es preciso que la
actividad desplegada por el sujeto activo, se subsuma en un tipo legal, esto es,
que la accién sea tipica, antjuridica y culpable, y que no concurra en la total
consumacién exterior del acto injusto, una causa de justificacién o excluyente de la
culpabilidad. Puede wna conducta humana ser tipificada del mundo exterior, es
decir, la produccién del resultado lesivo, enmarquen dentro de la definicién del tipo
penal, como puede ocurrir verbigracia, tratandose de homicidio o fraude, pero si se
demuestra que el occiso fue privado de la vida, pero el sujeto activo, cuando éste
era objeto de una agresié6n injusta, real, grave, desaparece [a antjuricidad def acte
incniminado y consecuentemente al no culpable, o si, tratandose del segundo de
los delitos, no se satisfacen los presupuesto de tipicidad al no integrarse sus
elementos constitutivos™ ( Semanario Judicial de la Federacion, CXVIl, Pagina
731).

Es menester resaltar que la importancia de la tipicidad es fundamental, ya
que si no hay adecuacidn de la conducta al tipo penal, podemos afirmar que no
hay delito.

En suma podemos afirmar que la tipicidad es el instrumento técnico que
garantiza el principio de legalidad, es decir, la tipicidad es el exacto
encuadramiento de la conducta delictiva al tipo, entendiendo al tipo como la
descripcion legal de una conducta considerada como delito, por lo que no hay

delito sin tipicidad.

' BLASCO Y FERNANDEZ DE MOREDA, Francisco, * La tipicidad, la antijuricidad y la Punibilidad como
caracteres del delito en la nocidn técnica juridica™, Revista Criminalia 1X, Madrid, 2000, pag 443.
* LANDABURU, Laureano * El delito como estructura™; Revista Penal 1, pag. Madrid Espafa, 2000, pag.

471.
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Clasificacién de los tipos.

1. Por su_ composicién pueden ser ; Normales y anormales.

Los normales se limitan a ser una descripcion objetiva, mientras que los
anormales inciluyen elementos normativa o subjetivos estableciendo una
valoracién cultural o juridica, ejemplo el estupro.

La diferencia entre tipos anormales estriba en que, mientras el primero
contiene conceptos puramente objetivos, el segundo describe ademas situaciones
valoradas y subjetivas.

2, P rdenacién _metodologi n_ser :Fundamentales o basi
especiales y complementados.

“Los fundamentales o bdasicos son aquellos que pesce absoluta
independencia conformando un delitc en toda su plenitud, cualquiera que sea la
lesién del bien juridico, se dice, que son los que integran la espina dorsal de toda
la sistemdtica expuesta anteriormente, forjando una categorfa parte especial de
los Cédigos, forjando una categorfa comun capaz de servir de titulos a cada grupo
tipos™ 3%

Los Especiales.- Son los formados por el tipo fundamental mas otros
requisitos, que excluyen la aplicacion del tipo basico y obligan a subsumir los
hechos bajo un tipo especial que puede ser atenuado o privilegiado, o agraviado.
El tipo especial elimina al basico en virtud de la edicion hecha ha este de una
determinada peculariedad, la que establece, a su vez, que el quehacer delictuoso
concreto debe ser subsumido en este tipo especial.

Los Complementados.-Aguel que protege el bien juridico tutelado por el tipo
basico pero a diferencia que no excluye a este sino que lo comprende,
agregandole cierta caracteristica suplementaria.

3 JIMENEZ HUERTA, Mariano, ** La Tipicidad”, 3* Edicién, Editonial Pormia, México 1980, pag. 55
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3 Por su autonomia o independe pendencia: Auténomos o subordinados.

Auténomos.-Son los que tienen vida propia, sin depender de otro tipo,
agotan la descripcion individualizadora de {a conducta en si mismo sin que sea
necesario acudir a otro tipo para hacerlo.

Subordinadds.-Dependen de otro tipo. Por su caracter circunstanciado
respecto al tipo basico, siempre auténomo, adquieren vida en razén de este, al
cual no solo complementan, sino se subordinan (homicidio en rifia).

3. Por su formutacién: De formulacidn casuistica y amplios.

De formulacién casuistica.-Aquellos en los que el legislados describe varias
modalidades como formas de ejecucion del ilicito, se clasifican en
alternativamente formados y acumulativamente formados. En los primeros se
prevén dos o mas hipdtesis comisivas y el tipo se colma con cualquiera de ellas;
asl, para la tipificacién del adulterio precisa su realizacién en el domicilio conyuqal
o con escandalo. En ifos acumulativamente formados se requiere el concurso de
todas las hipotesis, como en el delito de vagancia o mal vivencia, en donde el tipo
exige dos circunstancias, no dedicarse a un trabajo honesto sin causa justificada
y, ademas, tener malos antecedentes.

De formulacidn amplia.-Son aquellos en que se describe una hipétesis
unica, en donde caben todos los modos de ejecucion, como el apoderamiento en
el robo.

4. Por el dafio que causan :De dafio eligro.

Si el tipo tutela los bienes frente a su destrucciéon o disminucién, el tipo se
clasifica como de dafo (homicidio, fraude); de peligro cuando la tutela penal

protege el bien contra la posibilidad de ser dafiado (disparo de arma de fuego,

omisién de auxilio).

Tipo de tipo.
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Este se refiere a todos y cada uno de los elementos derivados del tipo: en
donde légicamente se consideran a los subconjuntos establecidos en el llamado
tipo, aun y cuando en cada subconjunto exista una variacion de tipo de tipo.

Elementos del tipo penal

Como ya seflalamos con anterioridad el tipo penal es la descripcién hecha
por el legislador de una conducta antijuridica, plasmada en una ley. Se ha
considerado al tipo penai, como un instrumento legal necesario y de naturaleza
descriptiva.

Asi podemos decir que no existe una técnica legislativa unica, para la
tipificacion penal de las conductas antijuridicas, ya que siempre va a influir la
complejidad o sencillez de la conducta que se quiera moldear en un tipo penal. De
esta manera serd muy diverso el tipo penal, cuando en él se describa un resultado
material v tangible, como en el casc de presentarse conductas normadas por

alguna especial situacion del sujeto que actua.

a) Elementos genéricos.

Estos elementos surgen a la vida a pantir de que en todos los delitos existen
elementos generales que siempre se dan en todos ellos, y es asf, como en todos
los tipos penales existen elementos caracteristicos, “si examinamos esos tipos
encontraremos una serie de elementos comunes que contribuyen a formar su
estructura; para identificarlos basta hacemos la consideraciéon de que todo tipo
penal describe una conducta que, realizada por alguien, lesiona o pone en peligro
un bien del cual otra persona es titular; por consiguiente en cada uno de ellos se
identifican dos sujetos; el activo que ejecuta el comportamiento tipico y el pasivo
en cuya cabeza radica el bien o interés que lesiona; una conducta que
genéricamente alll aparece consagrada y que, siendo por lo regular la naturaleza
objetivo-descriptiva, en veces trae referencias normativas o subjetivas o un objeto

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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de doble entidad juridica en cuanto bien normativamente tutelado y material en
cuanto ente-persona o cosa-sobre el cual recae la conducta tipica *.*¢

Estos elementos genéricos o comunes del tipo penal es lo que conocemos
como tipo objetivo, se denomina objetivo porque es todo aquello material o exteno
de la conducta y que se encuentra objetivado en el mundo exterior. Dentro del tipo
objetivo se encuentra ias siguientes elementos generales que se dan en todos los

tipos penales siguiendo el modelo légico propuesto por Olga Islas:

1. Deber juridico penal:
Sera la prohibicién o el mandato rotundo establecido en el tipo.

2. Bien juridico protegido:

El bien juridico constituye la base sobre la cual se construye la hipdtesis
delictiva, el tipo tiene su verdadero sostén en el bien juridico protegido,
entendiendo por este todo interés vital del individuo o de la colectividad protegido
por la ley penal. Generalmente lo encontramos en el rubro de los titulos
integrantes de la parte especial de los cédigos penales. El legislador observa la
realidad social y dependiendo de su ideologia determina cudles son los objetos a
proteger.

E! bien juridico constituye la base de la estructura e interpretacién de los
tipos, y que ha de entenderse como valor ideal del orden social juridicamente
protegido, en cuyo mantenimiento tiene interés la comunidad y que puede
atribuirse como su titular tanto al particular como a la colectividad y esta llamado a
cumptir en Derecho Penal distintas funciones, entre otras.

A Todos los tipos de delito se centran en torno a uno o varios bienes
juridicos. Generalmente se da en respuesta negativa a la cuestion de si existen
tipos penales desprovistos de bien juridico. El bien juridico es el concepto central
del tipo, en torno al que giran todos los elementos objetivos y subjetivos.

B Ofrece, el criterio de clasificacién decisivo para la formaciéon de

grupos de tipos.

Y REYES ECHANDIA, Alfonso, ap. cit. Pag. 25
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C Existen bienes juridicos del particular (bienes juridicos individuales),
dentro de los cuales constituyen un subgrupo de bienes juridicos altamente
personales.

El bien juridico, debe ser extraido de la norma, y aunque generalmente
aparece en los titulos que comprenden la descripcién legal, tenemos por ejemplo
el caso del delito de robo, para el cual, su rubro consiste en delitos contra las
personas y su patrimonio, facilmente se nos viene a la cabeza que el bien juridico
protegido es el patrimonio, lo cual no es equivoco, empero, el especialista debe
indagar mas alla y verificar si se trata de la “propiedad”.

En suma, podemos afirmar, que, el bien juridico es definido como: “e/
interés que es Estado busca proteger mediante los diversos tipos penales y que
resulta vulnerado por la conducta del agente cuando ella se acomoda a la
descripcion hecha por el legisladorn™.®’

También ha sido concebido el bien juridico como el objeto de la proteccion
de las normas penales contra las accicnes de los hombres oncaminadas & su
lesidn o destruccidn, es decir, al legislador le interesa que al tutelar ia ley penal se
convierten en bienes juridicos. Y es por medio de esa proteccidn que se garantiza
el orden, la conservacion, el desarrolio y la integridad de la sociedad como es la
vida, la libertad, el patrimonio de ias personas, intereses que al tuteiar la ley penal
se convierte en bienes juridicos. Y es por medio de esa proteccién que se
garantiza el orden, la conservacion, el desarrolio y la integridad de la sociedad. El
bien juridico constituye el objeto de tutela de la ley penal, pero al mismo tiempo es
el objeto de ataque de la accién tipica que ejecuta el sujeto activo y dependiendo
de ia forma en que el activo ataque dicho bien se establece la distincion entre
delitos de lesion y delitos de peligro, en atencion a |a forma de ataque al bien
juridico protegido; en los primeros el tipo requiere fa efectiva destruccion o
menoscabo del bien juridico para su consumacion; en los segundos es suficiente
con el peligro para el bien juridico protegido, con la amenaza del mismo.

3. El sujeto activo:

T REYES ECHANDIA, Alfonso, op. cit., pag. 107.
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Quien es la persona fisica que ejecuta el comportamiento prohibido por la
ley, es decir, es toda persona fisica que despliega la conducta descrita en cada
uno de los elementos establecidos dentro del tipo tipico. A su vez se seialan:

a. Calidad especifica. ’
b. Nimero especifico.

4. El sujeto pasivo
Quien es titular de bien juridico protegido, mismo que se ha lesionado o
puesto en peligro segun sea el caso especifico, y asi mismo sera el que resulte
afectado por la conducta del sujeto activo. Dandose dentro de este precepto:
a. Calidad especifica.
b. Numero especifico.

S. Objeto material.

E! objeto material ha sido definido como “/la persona o cosa sobre la cual
recae la conducta tipica o como el ente corpbreo hacia el cual se dirige la actividad
descrita en el tipo™.2®

6. El Kernel.

Significa nucleo; y consiste en el subconjunto de elementos tipicos
necesarios para que se de la lesion o puesta en peligro de! bien juridico tutelado.

Dentro de este se da:
Conducta.

Es la accién necesaria para realizar un proposito especifico, y descrito en el
tipo.

Especies
i. Accién.- Es el acto de realizar algo con voluntad

* ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga, “Analisis 16gico de los Delitos contra la vida™, 3* Edicion,
Editorial Trillas,. México 1991, pag. 40.
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ii. Omisién.- Cuando se da la abstencion de realizar determinado

acto ordenado por la norma.

Formas;

Dolo .- Conocer y querer lievar a cabo la parte objetiva no valorativa del
particular tipo tipico.

Culpa.- Se da cuando el sujeto se ha propuesto un fin atipico, y no prevé el
cuidado necesario, para no realizar la lesion tipica previsible y provisible la haya o

no previsto.
Resultado.

Es el efecto de la accién tipica que realizé el sujeto activo y es concebido
como :@ aquel cambio en el mundo exterior, causado por una accion, en el que se
concreta la lesidn o puesta en peligro del bien juridico tutelado, asi el resultado
tipico puede serde :

1. Lesion.- Que es el cambio el mundo exterior que se da con el
deterioro, modificacion o destruccion del objeto tutelado por el derecho.

. Puesta en peligro.- Es el peligro al que es expuesto el bien
juridico protegido en la ley por la accion tipica que realiza el agente.

Lo que se traduce a que toda accion le corresponde un resuitado los cuales
van a estar unidos por un nexo causal que es: “una llnea de conexién objetiva
entre la actividad y el resultado material">®

Y en relacién a la causalidad se da cuando suprimiendo la conducta no se
produce resultado. O sea, si se suprime y no obstante se produce el resuiltado,
quiere decir , que no hay relacién de causalidad.

Medios utilizados. 'TESIS "'U‘,N
FALLA DE ORIGEN

¥ CURY URZUA, Entique, “Derecho Penal™. Parte Geneml, Tomo I, 2* Edicion, Editorial Juridicas de Chile,
Santiago Chile 1996, pag 281.
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Este constituye otro de los elementos que el 6rgano investigador tiene que
acreditar para integrar'la averiguacion previa y a su vez el érgano jurisdiccional
tiene que comprobar a través de las pruebas correspondientes si efectivamente el
medio que utilizd el sujeto para cometer el delito estd acreditado, de ahi que se
tenga que analizar todo el contexto probatorio para establecer con precisién de
que medio se vali6 el sujeto activo para realizar el apoderamiento, ya que de eso
depende que estemos en presencia de un delito.

Referencias temporales.

Son las condiciones de tiempo o lapso, descrita en el tipo, dentro de la cual
ha de realizarse la conducta o producirse el resultado.

Referencias espaciales.

Son las condiciones de lugar, sefialadas en el tipo, en que ha de realizarse
la conducta o producirse el resuitado.

Referencias de ocasién.

Se refiere a las situaciones especiales requeridas en el tipo, generadoras
de riesgos para el bien juridico, que el sujeto aprovecha para realizar la conducta
o producir el resultado.

La forma de intervencién,

La forma de intervencion es otro de los elementos objetivos que exige el
tipo penal, de ahi que es necesario acreditar en el caso concreto en que forma
intervino el sujeto activo al cometerse el hecho delictuoso; ya que dependiendo de
la responsabilidad de cada uno de los sujetos activos y como consecuencia la
pena que se le debe aplicar dependiendo de que tipo de intervencién tuvieron al




cometer el delito. Las diferentes formas de intervencion que realiza el sujeto activo
al cometer el delito son ocho y las encontramos reguladas en el articulo 13 del

Cédigo Penal para el Distrito Federal, que establece:
ARTICULO 13.- Son autores o participes del delito:
[R Los que acuerden o preparen su realizacion.
. Los que los realicen por si;

n. Los que lo realicen conjuntamente
v. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerio
Vi Los que dolosamente presten ayuda o

Auxilien a otro para su comisién

Vil Los que con pesterioridad a su cjecucién

auxilien al delincuente, en cumplimiento de una
promesa anterior al delito;

Vil Los que sin acuerdo previo, intervengan con
otros en su comision, cuando no se pueda precisar
el resultado que cada uno produjo

(Autor
intelectual)
(Autor Material)
(Coautor)
(Autor Mediato)
(Instigador)

(coémplice)

(Encubridor)
(autoria
indeterminada o
complicidad
correspectiva).

Asi mismo el mismo articulo establece que: “los autores o participes a que
se refiere el presente articulo respondera cada uno en la medida de su propia
culpabilidad. Para los sujetos a que se refiere las fracciones VI ( complice ), VI
(auxiliador) y VIl (autoria indeterminada ) se aplicara la Punibilidad dispuesta por
el articulo 64 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal; es decir, segun referido

articulo , se le aplicara hasta las tres cuartas partes de la pena.

7. Lesién o puesta en peligro del bien juridico proteqido.
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La lesién del bien juridico, es la destruccién, disminucion o comprension del
bien; peligro de lesién es la probabilidad de destruccidon o comprensién del bien
juridico.

8. La violacion del deber juridico penal.

Es la injustificada lesion al deber juridico que trae consigo una norma de
cultura, formulada como una norma juridico penal.

b) Elementos subjetivos.

Como ya mencionamos con anterioridad, el tipo objetivo abarca solo la
exterioridad de la conducta que se describe y que esta prohibida por al ley pero no
es suficiente para que nazca el delito. Es necesario que se cubran otros elementos
especificos del tipo penal que no pertenecen a la parte objetiva del tipo, sino que
se ubican en la parte subjetiva del mismo y es o que conoce como elementos
subjetivos del tipo, los cuales vienen a compilementar el tipo penal que esta
compuesto de una parte objetiva y una parte subjetiva “/a mera descripcién no es
suficiente para la incriminacién de una conducta cuando ella solo puede
considerarse como lesiva de intereses jurldicos en la medida en que vaya referida
a un espacial estado de conciencia a una determinada tendencia interna de la
gente, concretados uno y otra en determinada finalidad hacia la cual apunta su
conducta... se trata de verdaderos momentos subjetivos enraizados en tipo y cuya
presencia se explica si no detenemos a pensar en la infinita variedad de matices
que ostenta la sique humano hace necesario destacar aquellos especiales estados
subjetivos del actor cuya presencia nutre la ilicitud de la conducta”.*®

Es decir los elementos subjetivos especificos son aquellos que estando
descritos o simplemente inmersos en el tipo penal hacen referencia al motivo o fin
que persigue la conducta realizada por e! agente activo o bien hacen alusién al
estado psiquico o animico del mismo. No debe olvidarse que estos elementos

subjetivos son diversos al dolo y la culpa.

¥ REVES ECHANDIA, Alfonso, op cit. Pag. 94,

65




Los elementos subjetivos dei tipo atienden a condiciones de la finalidad de
la accién(u omisién), o sea al dolo, y en ocasiones al animo o tendencia del sujeto
activo, o la inobservancia del! deber de cuidado (culpa), cuando el resuitado
dafnoso era previsible.

Asi pues como elementos subjetivos del tipo, en la teoria finalista se

consideran:

1.Dolo o la culpa:

De esta manera la teoria finalista coloca al dolo y a la cuipa como elemento
del tipo, y no como elementos o especiales de la culpabilidad como lo hace el
sistema causalista, por lo cual referimos enseguida al tipo de dolo al tipo de culpa.

2.0tros elementos subjetivos distintos al dolo como son el animo, la
tendencia, etcétera.

Tipo de dolo.

El dolo, es, pues para lo finalistas un “dolo de tipo™ o “dolo del hecho’, es
decir una voluntad de realizar el hecho tipico. Es lo que también ha venido a
denominarse- ain en término equivoco- “dolo natural” que se opone al dollus mlus
de los causalistas, en la medida en que el “dolo del tipo” es mera direccion de la
accion hacia el hecho tipico, sin que intervengan aqui para nada la consideracion
de si el sujeto conocia o no, la ilicitud de lo que hacia, es decir, sin que la
afirmacion del dolo exija también el “conocimiento de la antijuricidad como piensan
los causalistas. Este concepto de *dolo natural” o del tipo es, pues, una
consecuencia directa de su consideracion como mera finalidad especifica, es
decir, una consecuencia de la estructura légico-objetiva de la accion.

Para el finalismo los aspectos objetivo y subjetivo del tipo se encuentra en
estrecha relacién. En efecto, Welzel afirma:
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“El tipo objetivo no es objetivo en el sentido ajeno a lo subjetivo, sino en el
sentido de la objetividad. Comprende aquello del tipo que tiene que encontrarse
objetivado en el mundo exterior*’

El dolo a su vez, como elemento subjetivo del tipo, no es sino la realizacién
del tipo objetivo de un delito. En efecto, el finalismo no explica que hay finalidad de
acciones finalistas no dolosas, que no estan dirigidas a la realizacién del tipo de un
delito, como son las acciones cotidianas, caminar, leer, trabajar, etcétera.

Tipo de culpa.

También pertenecen al tipo las acciones culposas, en las cuales la voluntad
de accion no se dirige a un resultado tipico, que se proyecta como con
consecuencias intolerables socialmente, en donde el sujeto, o bien confia en que
no se producira, y ni siquiera pens6 en su produccion.

En los delitos culposos, por referirse a la produccién de cventos
socialmente intolerables, debido a la imprudencia, falta de cuidado o previsién, es
el juez, quien en caso debera investigar cual era el limite del cuidado requerido; de
ahi que en los delitos culposos la “accién no esté precisada como en los delitos
culposos”, ya que la ley al sefalar “actua imprudentemente o con imprevisiéon®, no
detalla la conducta culposa, por lo que se trata de “tipos abiertos” que requieren de
ser complementados por el juez, quien va a juzgar la actuacion del sujeto en
relacion al deber de cuidad que debié tener en cada situacion concreta.

El ideal de que la ley penal contenga unicamente “tipos cerrados” o de
descripcidn precisa, debe ser meta del mejor sistema penal, sin embargo, los
llamados *“tipos abiertos”, que requieren ser complementados por el juzgador
subsisten en nuestro sistema sobre todo en los delitos culposos en que el “deber
de cuidado” o “el principio de confianza” debe ser apreciado por el Juez mediante
el criterio de la “posicion de garante”, es decir, se va juzgar la situacion personal
del sujeto para poder responsabilizar del cumplimiento a un “deber de cuidado”.

' WELZEL, Hans, “Derecho Penal Aleman”, Parte General, 11* Edicién, Editorial Juridicas de Chile,
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Dentro del concepto de deber de cuidado, el finalismo sefala que el juez,
debe tener en cuenta entre otros aspectos, por ejemplo “el principio de confianza”,
que rige cuando se obra correctamente y su accidn concurre con otra, u otras, que
no respetaron el deber de cuidado, como sucede en los accidentes de transito.

La teoria finalista ha sido criticada en relacién a los delitos culposos, sobre
todo en el caso de la culpa inconsciente, en la cual el sujeto no se presenta el
resultado, donde se dice que no se puede explicar la finalidad de la conducta
dirigida a la consecucion de un fin que ni siquiera pasé por la mente del agente.

c) Elementos normativos.

Son aquellas situaciones o conceptos compiementarios, impuestas en los
tipos que requieren de una valoracion cognoscitiva, cultural o social. Se refieren a
hechos que (nicamente pueden pensarse bajo el presupuesto légico de una
norma. Se dice que de alguna manerz cctoc clementos son una llamada de
atencién que se le realiza al juez en donde se trata de advertir que debe confirmar
la antijuricidad de la conducta que con estos elementos, un hecho aparentemente
licito puede convertirse en un hecho ilicito y viceversa.

Asi para el efecto trascribiremos lo sefialado en el articulo 122 del cédigo
penal para el Distrito Federal.

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de 1a accién penal;
y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados
en autos.

El cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando se acredite el
conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad del
hecho que la ley seftale como delito.

En los casos en que al ley incorpore en la descripcion de la conducta
prevista como elemento un elemento subjetivo o normativo, como elemento
constitutivo esencial, sera necesaria la acreditacion del mismo para Ila
comprobacion del cuerpo del delito.
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La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada cuando
los medios probatorios existentes se deduzcan su obrar doloso o culposo en el
delito que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusidn del delito.

21.2.2, Atipicidad.

“La tipicidad falta cuando, ante el hecho real que en la préctica se examina,
Se constata que no existe un tipo penal que describa el hecho factico, y cuando,
existiendo un tipo que, en principio, se proyecta sobre el hecho, no se dan en éste
algunas de las caracteristicas que el tipo exige inexistencia de tipo en que
subsumir la conducta y ausencia de alguna de las caracteristicas tipicas son dos
Situaciones que conducen a afirmar que el supuesto factico en examen no es
tipico. A estas dos situaciones se afiade una tercera (la de las acciones
socialmente adecuadas) por un sector de |2 doctrina™ *2

Algunos autores denominan a la ausencia de tipicidad como atipicidad, asi
esta es definida como la falta de adecuacidn de la conducta al tipo penal. Es el
aspecto negativo de la tipicidad.

Resulta relevante diferencias la atipicidad de la falta de tipo, siendo que la
primera se presenta cuando el legislador, deliberadamente o inadvertidamente, no
describe una conducta que, segun el sentir general, deberia ser incluida en el
catélogo de los delitos; y en cambio la ausencia de tipicidad surge cuando existe el
tipo, pero no se amolda a €l la conducta dada, como en el caso de la cSpula con
persona mayor de dieciocho afios, obteniendo el consentimiento mediante el
engano, el hecho no es tipico por falta de adecuacidén exacta a la descripcion
legislativa, en donde precisa, para configurarse el delito de estupro, que la
ofendida sea menor de dieciocho arios.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha determinado:
“Dentro de la teorfa del delito, una cuestion es la ausencia de tipicidad o atipicidad
y otra diversa la falta de tipo (inexistencia del presupuesto general del delito), pues

2 SAINZ CANTERO, José Antonio, op cit pag. 551,
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la primera, supone una conducta que no llega a ser tipica por /a falta de alguno o
algunos de los elementos descriptivos del tipo penal, ya con referencia a calidades
en los sujetos, de referencia, temporales o espaciales, de elementos subjetivos,
etcétera, mientras la segunda, presupone la ausencia total de descripcién del
hecho en la ley” (Boletin de Informacién Judicial, XV, p 262).

Las causas de atipicidad en la teoria finalista se presentan cuando falta
alguno de los elementos objetivos o subjetivos exigidos por el tipo. Asi serén
causas de atipicidad las siguientes:

A)Por ausencia de algun elemento objetivo, se por:

1.Falta de la cantidad;

2.Falta de calidad;

3.Falta de bien juridico tutelado;

4.Falta de accién u omision;

5.Faita de resultado tipico en los delitos que exigen resultado material;

6.Falta de elementos normativos; y

7.Falta de circunstancias objetivas de agravacién o atenuacién contenidas
en el tipo.

B)Por ausencia de alguno de los elementos subjetivo, sea por:

1. Falta del dolo en la culpa; y

2.Falta de otros elementos subjetivos distintos del dolo (falta de tendencias,
animo, etcétera).

Es de mencionar que el sistema causalista, sefiala casi las mismas causas
de atipicidad por la falta de elementos objetivos, a que refiere el sistema finalista,
sin embargo difieren fundamentalmente en que el sistema finalista incluye como
causas de atipicidad, la ausencia de dolo, o de otros elementos subjetivos de

accidn tipica.
Teoria del error.

La “teoria del error” fue estudiada primeramente por el sistema causalista y
ubica en el estudio de la culpabilidad. Y se refiere a las situaciones subjetivas del
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sujeto activo relativas a una falta concepcion, o sobre circunstancias del propio
hecho.

El sujeto al ejecutar la conducta tipica lo hacia creyendo encontrarse en una
situacién, que no era acorde a la realidad, realizaba el hecho bajo “error”, asi el
error se clasificaen:

A: Error de hecho accidenta que se subdivide en : 1. error en el goipe y 2.
error en la persona.

El error accidental se presenta cuando el sujeto pretende dafar o poner en
peligro a determinada persona y dafia o pone en peligro a otra. Estos no revelan
de responsabilidad pues el sujeto activo se propone lesionar, dafiar o poner en
peligro bienes juridicamente tutelados por el Estado, y las circunstancias que por
error prive de la vida a otra y no a ia que pretendia matar es irelevante, pues, o
que se sanciona es el propésito de dafar o poner en peligro, sea quien fuere la
persona afectada, la conducta es dolosa y por ende culpable.

B. Error de hecho esencial. que se subdivide en - 1 _Invencible y 2. vencible.

El primero se presenta cuando el sujeto, “cree fundadamente” que esta
obrando licitamente, pero el error en el que se haya es (que es invencible), no lo
puede superar, pues no es previsible, ejecuta un hecho tipico creyendo obrar
licitamente, da lugar a los llamados “estos putativos®™ como la legitima defensa
putativa, etcétera -

El error de hecho vencible es aquel en que el sujeto actla bajo suposiciéon
equivocada, existe error de su parte, pero éste es previsible y si el sujeto hubiese
obrado con el debido cuidado, no hubiere su conducta en el tipo.

La teoria del error segin se ha expuesto es como ia concibe el sistema
causalista, deja en pie el dolo si es accidental, o destruye el dolo si es esencial @
invencible, o considera culposa la conducta y el resuitado si el error era vencible;
todo ellos dentro del marco de la culpabilidad.

Error de tipo.

El sistema finalista, reiterando, ubica el dolo y la culpa en el tipo, por ello da
tratamiento distinto a la teoria del error para el sistema finalista el error lo clasifica

en : error de tipo y error de prohibicion.

TESIS CON
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El error de tipo, si es esencial e invencible, puede destruir el dolo a nivel del
tipo, o bien si es vencible da lugar a la culpa a nivel de tipo, o si es accidental
dejara en pie el dolo, igualmente en el tipo.

E! error de prohibicidn para el finalismo se presenta a nivel del estudio de la
culpabilidad.

No existe correspondencia entre la “teoria del error” en el sistema
causalista, con la “teorla del error” del sistema finalista, pues a partir dela
ubicacion del dolo o la culpa, sea en la culpabilidad (sistema causalista) o en la
tipicidad (sistema finalista).

El error de tipo es el desconocimiento o la equivocacion sobre la existencia
de los elementos objetivos del tipo; si el error es de caracter invencible excluye la
tipicidad dolosa; si el error de tipo es de indole vencible, o sea si el sujeto no obro
con la debida previsién o cuidado que se puede exigir a la generalidad, su
conducta resulta tipicamente culposa.

El sistema finalista no exige que ¢! sujcto aclivo conozca los elemenios
objetivos del tipo en forma técnica y precisa, basta el error o desconocimiento de
su existencia, para excluir el dolo, y si este error es vencible, da lugar a un delito
culposo. El conocimiento doloso de l0s elementos objetivos del tipo debe ser a un
nivel de una persona “profana”, es decir, no exige el conocimiento técnico sino la
valoracion de que su conducta esta en contra del derecho.

2.1.3. La antijuricidad y causas de justificacién.
2.1.3.1. La antijuricidad.

Por antijuricidad “entendemos lo que es contrario al derecho por lo que no
basta que hecho encaje descriptivamente en el tipo que la ley ha previsto sino
que se necesita que sea antijuridico, contrario a derecho".*?

Para Rafael Marquez Pifero, la antijuricidad es un concepto negativo (lo

contrario a la norma, lo contrario a derecho) no resulta facil dar una definicion de la

1 JIMENEZ DE AZUA, op cit, pag. 958
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misma, por lo general- escribe Marquez Piflero -, se sefiala como antijuridico io
que es contrario al derecho, lo contrario a la norma, simplemente como lo contrario
a la ley, “sino en el sentido de oposicion a las normas de cultura reconocidas por
el Estado™.**

Por su parte el maestro Castellanos Tena, define la antijuricidad como “/a
violacién del valor o bien juridico que se contrae al tipo penal respectivo que no
esta protegida por una causa de justificaciéon®.*®

Es decir la antijuricidad que ia norma en tanto siendo tipica, no este
amparada en alguna causa de justificacién.

Asfi pues, de las definiciones que se han ofrecido, podemos decir que la que
continua vigente es ia formulada por Edmundo Mezger cuando lo concebia como
juicio impersonal-objetivo sobre la contradiccién existente entre el hecho y el
ordenamiento juridico. Asi entendida, la antijuricidad supone un juicio de
valoracién sobre la conducta, en virtud del cual se dice de ésta que es contraria a
derecho (a lo que el ordenamiento juridico prohibe harer 0 mandar a hacer).

La consideracion de que la antijuricidad es un elemento del delito es el
resultado de un lento desenvolvimiento historico-dogmatico. En el pensamiento de
los clasicos, la antijuricidad no aparece como elemento del delito, sino como su
esencia. Para Carrara la idea del delito no es mas que una idea de relacién, la
relaciéon contradictoria entre el hecho del hombre y la ley. S6lo en esto consiste en
ente juridico al cual se da el nombre de delito.

“La antijuricidad es un juicio negativo de valor que recae sobre un
comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario a las

exigencias del ordenamiento juridico".*®

La antijuricidad es un concepto unitario valido para todo el ordenamiento
juridico, de tal forma que lo que es antijuridico es una rama del derecho lo es
también para las restantes ramas del ordenamiento juridico.

“ MARQUEZ PINERO, Rafael, * Derecho Penal”, Parte General, 4* Edicién, Editorial. Trillas 1997, pag.

176.
* CASTELLANOS TENA, op. cit., pag. 176.
* MUNOZ CONDE, Francisco, op. cit., pag. 32.
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Sin embargo, no todo el comportamiento antijuridico es penalmente
relevante. Por imperativo del principio de legalidad y de la idea de seguridad y
certeza juridicas solo los comportamientos antijuridicos que, ademas, son tipicos
pueden dar lugar a una reaccion juridico - penal.

Antijuricidad formal y material.

Habra antijuricidad formal cuando un acto trasgreda una norma establecida
por el Estado, es decir no se encuentra amparo en una causa de justificacion de
las que expresamente recoge y serAa material cuando un acto signifique
contradiccion a los intereses colectivos, es decir, el daflo o perjuicio social
causado por la rebeidia contra la norma.

Eil contenido material de la antijuricidad.

El contenido material del injusto de la accién tipica y antijuridica es la lesién
o puesta en peligro de un bien juridico. La determinacion de este contenido es
imprescindible para la formulacion del juicio de antijuricidad. Como escribié Meger:
“el injusto tipico suministra al Derecho Penal el apoyo firme e imprescindible de
una determinacion formal del injusto; para la seguridad formal de esta
determinacion se convertiria en lamentable formalismo si no se considerara el
contenido material del injusto tipico, deduciendo de él ias lineas directrices para la
aplicaciéon de la ley penal™

Empero, el contenido material del injusto no se agota en la lesién 0 puesta
en peligro del bien juridico tutelado por el tipo, la doctrina moderna incluye como
integrante del contenido de! injusto tanto como el desvalor del resuitado como el
desvalor de la accién.

El desvalor del resultado consiste en la lesién o puesta en peligro del bien
juridico. La lesion equivale a su efectiva destruccion, el peligro a la probabilidad de
que se produzca la lesion. La distinciéon entre tipo de lesidn y tipo de peligro — y la
correlativa de delitos de lesion y delitos de peligro- toma en cuenta esta doble
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consideraciéon. La conducta tipica sera materialmente antijuridica tanto si destruye
el bien protegido por la norma como si lo pone en peligro, si crea el riesgo de esa
destruccion.

El desvalor de la accién, consiste en la finalidad y forma de realizar el
ataque al bien juridico. La modalidad de la acciéon ejecutada, la finalidad en los
tipos que admiten elementos subjetivos, la accién realizada, independientemente
del resultado por ella, alcanzado es objeto de un juicio de valor, merece una
desvalorizacion si se orienta a lesionar o poner en peligro un bien juridicamente
protegido. El desvalor de la accion tiene que ser tomada en cuenta en el derecho
penal, precisamente en el caracter fragmentario de esta.

2.13.2, Causas de justificacién.

Se dice que hay ausencia de antijuricidad cuando exista alguna causa de
justificacion, siendo el elemento negativo de la antijuricidad

Asi pues, siendo que habrd una causa de antijuricidad cuando hay una
causa de justificacién, podemos afirmar que esta causas de justificacion: son
aquellas condiciones que tienen el poder de exciuir la antijuricidad de una
conducta tipica.

Jiménez de Asta, definid las causas de justificacion como las que excluyen
la antijuricidad de una conducta que puede subsumirse en un tipo legal. Son,
pues, aquellos actos u omisiones que revisten aspecto del delito, pero en los que
falta el caracter de ser antijuridicos, de ser contrarios a derecho.

No obstante denominarse causas de justificacion las que excluyen de
antijuricidad el hecho cubierto por ellas no esta justificado, sino que es Iilicito,
indebidamente se llaman causas de justificacién ya que su presencia tiene la
virtud de borrar la delictuosidad, ninguna justificacién reclama de un hecho ilicito.
Cuando una conducta tipica no es antijuridica es licita, por tanto no hay delito.
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“Asi pues, “dentro de las causas de justificacion, el agente obra con la
voluntad consciente, en condiciones normales de imputabilidad, pero su conducta
no seréd delictiva por ser justa conforme a derecho”.*’

Es asi como no podra exigirsele responsabilidad alguna, ya sea penal o
civil, porque quien actia conforme a derecho, no puede lesionar ningan bien
juridico.

Algunos penalistas italianos, han delimitando las causas de justificacion y
las causas de inimputabilidad; las primeras, como hechos externos, como la
legitima defensa, el estado de necesidad, etcétera y las segundas, tienen su
causa exclusiva o principal en la psique del sujeto, como es el caso de las
enfermedades mentales y la edad, entre otras.

Otro autor, Eugenio Florian, divide a las causas excluyentes en tres tipos:

A. Por defecto de los requisitos generales de la imputabilidad; la
embriaguez, sordomudez y la enfermedad mental.
B. Causas que suprimen ¢l nexo psico-ficico de la imputabilidad, como

el error, la violencia, el suefio y la sugestion hipnoética; aqui la imputabilidad
desaparece, por que se elimina la voluntariedad del hecho.

C. Moﬁvoé de justificacidbn que aun dejando subsistir la imputabilidad,
suprimen tanto la responsabilidad, como la disposicién de la ley y la orden de la
autoridad; la legitima defensa y el estado de necesidad.

En este sentido, cuando la conducta o hecho tipicos son permitidos,
autorizados o facultados por la ley, en vitud de la existencia de un interés
preponderante, no habra antijuricidad. Asi las causas de justificacion son aquellas
en las que una conducta normalmente prohibida por la ley penal, no constituird
delito por al existencia de una norma que la autoriza o la impone.

Las causas de justificacion son aquellos actos realizados conforme al
derecho, es decir, que les hace falta la antijuricidad requerida para poderlos
tipificar en delito.

Fundamento de las causas de justificacion.

Y LOPEZ BETANCOURT, op. cit. 153
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Sobre el fundamento o esencia de las causas de justificacion, existen
diversas opiniones. Dentro de éstas, los criterios mas sobresalientes son los
sustentados por Mezger y Jiménez de Asla.

Mezger considera la desaparicion del interés que en otro caso seria
lesionado por el injusto, o surge frente a este interés otro de mayor valor,
trasformado a la conducta conforme al derecho, lo que en otro caso hubiera
constituido un injusto.

Para este autor, las causas de justificacion se basan o en la falta de
antijuricidad, segtin el principio de la ausencia del interés, o por la preponderancia
de un bien juridicamente tutelado.

Para Jiménez de Asua, el fundamento de las causas de justificacion se
encuentra en la preponderancia de interés, ya sea por que es de mayo interés
juridico- social, en el caso del que triunfa en ia legitima defensa o el que se actua
al ejecutar un derecho o cumplir un deber; o porque es superior €l bien juridico
salvaguardado en el estado de necesidad v en los cases de justificacidn

supralegal.
Es decir, s6lo la preponderancia de interés con que se actia (ejercicio de

un derecho), protege (estado de necesidad) o defiende (legitima defensa), o del
deber que se cumple, fundamentan las causas de justificaciéon. Asi mismo Jiménez
de Asua, rechaza la ausencia de interés, planteada por Edmundo Mezger, no sélo
porque No es necesaria en nuestro sistema en que no aceptamos la zona
intermedia entre lo justo y lo antijuridico, ni el consentimiento del titular del
derecho, sino porque no puede haber esa ausencia de intereses.

En suma podemos afirmar que el fundamento de las causas de justificacion
que el derecho positivo reconoce se encuentra en dos principios: el de ausencia
de interés y el de interés preponderante.

Asi a saber en nuestro articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal,
reconoce las siguientes causas de justificacion:

B Legitima defensa
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Se encuentra regulada en la fraccion IV del articulo 15 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal y consiste repeler una agresién real, actual o inminente y
sin derecho, en proteccién de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que
exista necesidad de la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de la
persona a quien se defiende

Se presumira como legitima defensa, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentre bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la obligacion; o bien, lo encuentre en alguno de
aquelios lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una
agresion.

Para Mezger la legitima defensa puede definirse como la que es necesaria
para rechazar un ataque antijuridico y actual dirigide contra of que se deficnde o
contra un tercero.

Su fundamento se encuentra en el principio del interés preponderante. La
eximente prevé una situacién de conflicto entre dos intereses, un ilegitimo (el del
que agrede) y otro legitimo (el del que se defiende), de los cuales el ordenamiento
juridico considera preponderante el segundo, por lo que cuando para salvar a éste
del mal que le amenaza se sacrifica el otro, ia conducta que tal lesidén produce se
estima ilicita. Para el maestro Lopez Betancourt segun su libro “Teoria del Delito”
sefala que: “/a legltima defensa fue creada para conservar el orden jurldico y
garantizar el ejercicio de los derechos”.*®

Para otros autores el unico fundamento de la legitima defensa se basa en el
principio de que nadie puede ser obligado a soportar lo injusto. “Es una situacion
en la que el sujeto puede actuar en defensa de sus derechos o bienes juridicos
tutelados, en virtud de que el derecho no tiene otra forma de garantizar los

mismos.

* LOPEZ BETANCOURT, op cit. Pag. 161.
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Requisitos para le legitima defensa.

a. Que la repulsa sea real a los intereses juridicamente protegidos de
quien se defiende, 0 a los de otra persona, sin existir un completo acuerdo sobre
cuéles intereses o bienes juridicos podran defenderse, pero si hay unanimidad en
la defensa de la vida, de la integridad personal y de la libertad.

b. El ataque o agresion debe ser actual e inminente, pues antes de que
el peligro aparezca, no es necesaria la defensa, pero, el amenazado no necesita
esperar que sean daiiados efectivamente sus intereses legitimos.

c. Ei ataque o agresion debe ser antijuridica, ilicita, contraria a normas
objetivas del Derecho.

d. Necesidad racional de la reaccién defensiva. No es legitima la
defensa en ausencia de necesidad de la defensa y racionalidad de los medios. No
es legitima defensa cuando media provocacion dolosa suficiente e inmediata por
el agredido o por la persona a auien se defiende

e. La agresion no debe ser provocada por la actitud dolosa o la
conducta del agredido.

f. Atagues a la persona pueden ser a su vida, integridad corporal y en
su libertad fisica o sexual, la honor y a todos los bienes de naturaleza patrimonial,
corpérea, incorpérea y derechos subjetivos susceptibles de agresién.

Presunciones de legitima defensa.

El codigo penal, en vigor, en el ulitimo parrafo de la fraccion IV del articulo
15, precepttia “Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre,
sin derecho, al hogar del que se defiende, al de su familia o al de cualquier
persona respecto de las que el inculpado tenga la obligacién de defender, o a sus
dependencias, o al sitio donde se encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de
los que exista la misma obligacién. Igual presuncion existira cuando el dafio se
cause a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno de Ilos lugares antes

ESTATESIS NO SA¥.E 7
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citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de una agresion™.El
dispositivo comprende dos cuestiones: 1°. Cuando se cause dafio a quien en las
condiciones descritas trate de penetrar a los lugares sefialados y 2* si el intruso
ya se encuentra dentro de los sitios indicados, en circunstancias reveladoras de la
probabilidad de una agresién”.

Las presunciones de legitima defensa son juris tantum, es decir, puede
admitir prueba en contrario; sin embargo, el sujeto cuya conducta encuadre en
ellas, tiene a su favor la legal presuncion de que actio con derecho, y, por ende,
sera el Ministerio Plblico a quien corresponda aportar, en su caso, los elementos
necesarios para demostrar que el inculpado no obré en legitima defensa.

Exceso de legitima defensa.

Es la intensificaciéon innecesaria de la accion inicialmente justificada. Es
decir hay exceso con 2 lcgitima defensa cuando €l agiedido va mas alld de o
necesario para repeler la agresion, esta se encuentra regulada en el articulo 16
del Cédigo Penal para el Distrito Federal , que sefala: “Al que se exceda en los
casos de defensa legitima, estado de necesidad, cumplimiento de un deber o
ejercicio de un derecho a que se refieren las fracciones [V, V, VI del articulo 15, se
le impondra la pena del delito culposo”.

H. Estado de necesidad.

Es una situacion de amenaza de un mal grave, para el sujeto o un tercero,
que sdlo puede ser evitado mediante la realizacién de una conducta tipica que
lesiona bienes juridicos ajenos o infringe deberes.

José Cerezo Mir define al Estado de Necesidad como: “fa situacién de
peligro de un bien juridico, propio o ajena, en que aparece como inminente la
produccién de un mal grave, que es inevitable sin producir la lesién o con una
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lesién de menor gravedad de los bienes jurldicos de ofra persona o sin infringir un

deber*®
Von Liszt sefala: E! estado de necesidad es un estado de peligro presente,

que amenaza los intereses protegidos por la ley y en el cual no queda otro recurso
sino el de viola los intereses ajenos juridicamente protegidos.

Naturaleza juridica del do de necesidad.

Es la funcién de Ia clase del mismo de que se trale. El estado de necesidad,
es una causa de justificacién; la conducta tipica que para evitar un mal mayor,
causa, un mal de menos importancia, es una conducta licita.

TESIS CON

Requisitos. FALLA T ORIGE

"'t:

Para que la conducta tipica del sujeto resulte licita, no basta con que se
realice para salir de un estado de necesidad, para evitar un mal que amenaza a si
mismo o a otra persona; se precisa que tanto la situacion de necesidad como la
conducta que el sujeto realiza retina determinadas condiciones, de ellas, unas
afectan a la situacion de necesidad y otros a la conducta que realiza el sujeto para
salir de ella. Por esto, y segin antes hemos admitido, los requisitos que deben
darse responden a estas dos vertientes; a como tiene que ser la situacién de
necesidad y cémo tiene que ser la conducta del sujeto, para que la causa de
justificacion pueda apreciarse:

a) Co6mo ha de ser la situacion de necesidad.

La situacién de necesidad consiste en la amenaza de un mal que se supone
un peligro para un bien juridico propio o ajeno, el cual no puede ser evitado mas
que mediante la destruccion de otro bien juridico o el incumplimiento de un deber.

El mal que amenaza ha de ser grave (aunque la ley no lo dice,
expresamente lo viene exigiendo la doctrina y la jurisprudencia, por entenderlo

* JOSE CEREZO, Mir, “Curso de Derecho Penal Espafiol”, Parte Generl, 2* Edicion, 2* reimpresion, Teoria
Juridica del Delito, Editorial Tecnos, 1994, pag. 15.
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implicito en la expresién “estado de necesidad”) aunque el perjuicio que reporta
puede no ser un resultado penalmente tipico, es decir que el mal debe merecer un
juicio desvalorativo (considerarse mal) para la sociedad estatal, por lo que no
merecera la consideracion de mal el que sélo desde el punto de vista individual
alcance ese calificativo. El peligro que el mal supone para el sujeto ha de ser
actual o inminente. Su determinacién precisa de un juicio de probabilidad sobre la
produccién de un perjuicio para el bien juridico amenazado, que ha de
pronunciarse el juez con posterioridad a la ejecucion del hecho, pero referido a un
momento anterior a la realizacion al mismo.

La necesidad ha de ser absoluta, lo que supone que el sujeto no tenga otra
via menos perjudicial que la conducta tipica para evitar el mal que amenaza al
bien juridico que trata de salvaguardar.

Oftra caracteristica que debe reunir la situacion de necesidad es la de no
haber sido provocada intencionadamente por el sujeto.

Respecto a la situacién de necesidad, la deoctrina mayoritaria vy la
jurisprudencia vienen entendiéndola como situacién de peligro, con lo que se
excluye la apreciacion de la eximente en cuento el sujeto haya creado el peligro
para el bien juridico, aunque no haya tenido intencién de provocar también el
estado de necesidad que, como ya se ha dicho, no consiste sélo en una situacion
de riesgo para un bien juridico, aunque no haya tenido intencién de provocar
también el estado de necesidad que no consiste en una situacién de riesgo para
un bien juridico, sino que exige ademas que se dé colisidbn de bienes juridicos, de
modo que sélo puede evitarse la destruccion del bien en peligro mediante la
destruccién de otro bien juridico; destacando la distincion entre situacion de
peligro y estado de necesidad, mantiene que lo que la ley penal quiere decir con el
giro “situacion de necesidad™ es precisamente estado de necesidad, por lo que,
para la aplicacién de la eximente se excluya, el sujeto debe haber tenido intencién
de provocar no sélo la situacidon de peligro para un bien juridico sino ademas la
colision de bienes juridicos, el conflicto de esos que obliga a destruir uno para

salvar a otro.
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La patabra “intencionalmente” equivale a dolosamente, debiendo acoger
tanto el dolo directo como el eventual. En su virtud, la aplicacién de la eximente
se excluird cuando el sujeto haya querido directamente provocar la situacion de
necesidad y cuando habiéndose representado su probabilidad, io haya aceptado.
Cuando provoca tal situacidn imprudentemente o de modo fortuito sin culpa ni
intencion, la eximente puede apreciarse.

b) Como ha de ser la conducta del sujeto

Para evitar el mal que amenaza al bien juridico propio o ajeno, el sujeto
(que puede ser el mismo necesitado u ofra persona distinta) realiza una conducta
que causa un mal, esto es: destruye el bien juridico que habia entrado en confiicto
con el amenazado.

También la conducta ha de reunir una serie de caracteristicas, cuya
ausencia excluye la aplicacion de la eximente. Ante todo debe ser una conducta
tipica, pues si no io es no interesa al penalista.

El mal que cause ~ para que sea causa de justificacion, aue es |a que ahora
nos interesa- debe ser menor que aquel que se trata de evitar. Esta exigencia
obliga al interprete a lievar a cabo una evaluacién entre el mal causado y el que se
trata de evitar; hay que medir los males. Esta medida no puede hacerse s6lo
comparando los bienes juridicos en confiicto. Tal comparacién resolveria los casos
mas simples ( vida-integridad corporal; vida-propiedad, etcétera).

La conducta, ademas, equivale a exigir que el sujeto la realice precisamente
para evitar un mal, propio o ajeno, de mayor entidad que el que se causa. Se trata
de un elemento subjetivo de justificacion.

m Cumplimiento de un deber.

La fraccion VI del Cédigo Penal para el Distrito Federal , establece como
causa de justificacion, que * la accidn o la omisién se realicen en cumplimiento de
un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad

" racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho y que este
uitimo no ser realice como el solo proposito de perjudicar a otro™.
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“De este supuesto, sila accién o la omisién esta permitida y mandada por la
ley, entonces el dafo ocasionado no sera legitimo. Existen determinadas
personas, como los funcionarios, a los que se les dota de un derecho para realizar
actos concretos ordenados por la leyes o reglamentos de sus funciones.
Asimismo, hay ocasiones en los que la ley puede obligar a personas que no son
funcionarios no agentes o a quienes no les alcanza obligacién alguna de servicio,
a realizar determinados actos, para poder intervenir en la esfera de poder de otro

o lesionar un interés ajeno con el fin de salvaguardar el orden juridico™.*°

Fundamento de la eximente.

Su fundamento se encuentra, en el principio del interés preponderante. El
ordenamiento juridico en muchas ocasiones (la mas de ellas por el cargo, oficio o
profesién que se ejerce) impone el deber a determinadas personas de realizar
acciones que estan tipificadas en el Cédigo Penal, y que suponen 2 lesidén de
bienes juridicos de los que sin titulares los particulares o la sociedadg para estas
personas resulta, por tanto, que en algunos supuestos el ordenamiento juridico,
por un lado y, por otro, los castiga si las realiza.

a. Existencia de un deber juridico.- El deber en cuyo cumplimiento se
actia ha de ser un deber juridico que obligue al sujeto a realizar un
comportamiento tipificado en la ley penal. Se excluyen los debes morales y
cualesquiera gue no tenga origen en una rama del ordenamiento juridico;

b. Que el sujeto con su actuaciéon no rebase los limites o medida del
cumplimiento del deber. En la fijacion legal del deber se hallan explicitamente, los
limites de éste; la medida en que el sujeto esta obligado;

c. Que para cumplir con el deber sea necesaria la ejecucion de la
conducta tipica que se ha realizado. Si el sujeto, para cumplir el deber que tiene

" LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, op. cit., pag. 172
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impuesto, dispone de otra via distinta a la ejecucién de la conducta tipica, menos
perjudicial que ella, debe abstenerse de actual tipicamente; y

d. Que el sujeto tenga voluntad de actuar conforme al derecho, que actiie
para cumplir con el deber. Estamos ante lo que supra hemos llamado “elemento
subjetivo de justificacion”.

v Ejercicio de un derecho.

En principio, ejercen sus derechos todos los que realizan conductas que no
estan prohibidas, el articulo 15 del Cédigo Penal en su fracciéon VI, establece que
el delito se excluye cuando la accién o la omision se realicen en cumplimiento de
un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este
Gitimo no se realice con el s6lo propdésito de perjudicar al otro.

En determinadas circunstancias, loc cédigos autorizan a los paiticulares,
derechos, que sélo podran ejercer en determinadas ocasiones, ya sea para
proteger los bienes juridicos tutelados o para ayudarlo en sus funciones
policiacas, con respecto a la imposibilidad de cubrir todos los lugares en un mismo
tiempo, ante la trasgresion de las leyes. Asi mismo, a algunos funcionarios les
otorga determinados derechos para poder violentar la esfera juridica de una
persona, siempre y cuando éste cometiendo un ilicito.

Fundamento de la eximente.
El fundamento de la exencién encuentra apoyo en el principio del interés
preponderante. Con ello evita el ordenamiento juridico la contradiccion que

resultaria si por un lado reconociera el derecho de actuar de un modo determinado
y. por otro, estimaria contraria al derecho esa actuacion.

Requisitos

85




La condiciones necesarias para que la eximente pueda ser apreciada son:

a. Existencia de un derecho de actuar. Esta actuacién, para que aqui
interese, debe consistir en la realizacién de una conducta tipica.

b. Que el sujeto en su actuacién no rebase los limites impuestos al
derecho en cuyo ejercicio la conducta se apoya.

c. Que para el ejercicio del derecho sea necesaria la realizacion de una
conducta tipica. Si el derecho puede ejercicio puede ejercitarse por una via menos
perjudicial, debe acogerse a estd. A este respecto conviene no olvidar que la
formula legal habla de “ejercicio legitimo® expresion en la que no cabe a nuestro
juicio, el caprichoso optar por vias de hecho o empleo de violencia cuando hay
otros medios de ejercitar el derecho.

d. Que e! sujeto tenga voluntad de actuar conforme al derecho: el elemento
subjetivo de justificacibn de que hemos tratado de estudiar la eximente de
incumplimiento de un deber.

v Consentimiento dei titular det bien juridicamente tutelado.

Con respecto de este ultimo debemos comentar que para que el
consentimiento de la victima surta efecto necesita que el objeto o bien por el cual
se otorga el consentimiento debe ser disponible, que el titular del bien tenga
capacidad juridica para disponer del mismo y que el consentimiento sea expreso o
tacito, sin que mediare algin vicio.

Requisitos.

a. Que el bien juridico sea disponible;

b. Que el titular del bien tenga capacidad juridica para disponer libremente
del mismo; y

¢. Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin que medie algun vicio;
o bien, que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan fundadamente
presumir que, de haberse consultado al titular, éste hubiese otorgado el mismo.
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2.1.4. imputabilidad e Inimputabilidad.
2.1.4.1. Imputabilidad.

Es la capacidad del hombre para actuar culpablemente, esto es, para
realizar la accién (que puede ejecutar también si no es imputable) tipica y
antijuridicamente, con dolo o culpa, y para que el ordenamiento juridico pueda
exigir que se comporta conforme a lo que la norma manda o prohibe. Maurach la
define diciendo que es imputable el autor que, gracias a su desarrolio moral-
espiritual, es capaz de comprender lo ilicito de su accién y de actuar conforme a
este conocimiento.

De acuerdo con la comprensién, la imputabilidad exige una doble
capacidad: la de conocer el significado antijuridico de la accién y la de direccion de
la voluntad, poder orientar la conducta conforme a ese conocimiento.

Es decir, para ser cuipable un stjeto, precisa que antes sea imputable; sien
la culpabilidad, intervienen el conocimiento y la voluntad, se requiere la posibilidad
de ejercer esa facultades. Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y
quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de determinarse en
funcién de aquello que conoce; luego la aptitud (intelectual y volitiva) constituye el
presupuesto necesario de la culpabilidad. “Por eso a la imputabilidad (calidad del
sujeto, capacidad ante el derecho penal) se le debe considerar como el soporte o
cimiento de la culpabilidad y no como un elemento del delito, segun pueden
algunos especialistas”.®

Asi para dar el concepto de la imputabilidad es necesario previamente

determinar la capacidad que tiene el sujeto, habandose en la doctrina de:

Capacidad de accioén;

Capacidad de culpabilidad; Pt
\ {\
Capacidad de deber; FE N CUN

Capacidad de pena;, FALLA DE ORIGEN

a0 oo

3 pORTE PETIT, Celestino, op. cit, pag. 217.
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e. Capacidad juridico-penal;

f. Capacidad de delito;

g. Capacidad para conocer y valorar el deber de respetar la norma y de
determinarse espontaneamente.

El diccionario Juridico Mexicano define a la imputabilidad como ‘“la
capacidad, condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender
antijuridico de la propia accién u omisién y de determinarse de acuerdo a esa
comprension”.

Los pensadores de la escuela clasica, estiman que la imputabilidad tiene su
sostén en el libre albedrio y la responsabilidad moral, en tanto los positivistas
sustituyen esto por la responsabilidad social, la cual sefala al individuo como
responsable por el simple hecho de vivir en sociedad.

Por su parte el maestro Luis Jiménez de Asla expone que “/a imputabilidad
criminal no es cosa distinta de la imputabilidad moral, sino esta misma aplicada en
concreto al autor de un delite, y puede delinirse, con el padie Jerénimo Montes
como el “conjunto de condiciones necesarias para que el hecho punible pueda y
deba ser atribuido a quienes voluntariamente lo ejecuté, como a su causa eficiente

y libre” .52

Elementos .

La imputabilidad conforme al Cédigo Penal, interpretado a contrario sensu
contiene un elemento intelectual o de conocimiento: la capacidad de comprension
de lo injusto, que consiste en el caracter ilicito del hecho, y un “elemento de
volunta™: conducirse de acuerdo con esa comprension. De tal manera que sélo la
concurrencia de estos dos elementos de “capacidad” y de “determinacion de la
voluntad®, originan la imputabilidad.

Asl pues respecto al elemento capacidad, Maggiore sefiala que “es una
categoria juridica universal. Entendiéndola como posibilidad abstracta de recibir

2 JIMENEZ DE ASUA, Luis, op cit. pag 326
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los efectos del ordenamiento juridico (de ser sujetos del! derecho, titulares de
derechos y obligaciones”

2.1.4.2. Inimputabilidad.

Constituye el aspecto negativo de la imputabilidad, consiste en la
incapacidad de querer y entender en el mundo del Derecho. Para fundar el
concepto de la Inimputabilidad, existen diversos criterios:

Segun Mezger, contamos con tres métodos: el biologico, el psicologico y el
bio-psicolbgico, el primero, se satisface, en la exclusion de la imputabilidad, con la
simple referencia al estado de espiritu anormal del autor, el segundo se
caracteriza en contraste al método biolégico, porque es la exclusion de la
imputabilidad no destacan los estados anormales del sujeto, sino el tercer método, -
el mixto, quiere remediar lo unilaterai de los dos anteriores y se apoya, para la
caracterizar ia inimputabilidad tanto en las flamAadas hases bioldgicas
(inconciencia, perturbacion morbosa de la actividad del esplritu), como asimismo
las consecuencias de ellas (exclusidn de la libre determinacion de la voluntad).

“Las causas Inimputabilidad son, todas aquellas capaces de anular o
neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto
carece de aptitud psicoldgica para la delictuosidad".>®

Causas de Inimputabilidad. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
1. Trastorno mental.

Consiste en la perturbacion de las facultades psiquicas. La ley vigente no
distingue los trastornos mentales transitorios de los permanentes. Nuestro codigo
penal no distingue entre trastornos mentales transitorios y permanentes. Infiérase
que puede operar la inimputabildad tanto en un trastorno efimero como en un
duradero. Pero indudablemente no basta la demostracion del trastorno mental
para declarar valedera la eximente; la ley es cuidadosa al referirse a un trastomo

** CASTELLANOS TENA, Fernando, op. cit. Pag. 223
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metal de tal magnitud, que impida al agente comprender el caracter ilicito del
hecho realizado, o conducirse de acuerdo con esa comprension.

Resulta importante destacar que en la actuval formula sobre ta
Inimputabilidad ( articulo 15, fraccion VII del Cédigo Penal), puede quedar
comprendidos en los respetivos casos, ademas los trastornados mentales
permanentes y transitorios, aquellos sordomudos o© ciegos, con desarrollo
intelectual retardado, que les impida comprender el caracter ilicito del hecho, o
conducirse de acuerdo con esa comprensiéon, aun cuado no presenten un
verdadero trastorno mental.

El articulo 15 fraccion I, establece que es circunstancia excluyente de
responsabilidad penal padecer el inculpado, al cometer el delito, trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado, que le impida comprender el caracter ilicito de!
hecho o conducirse de acuerdo con esa comprension, excepto en los casos en
que el propio sujeto activo haya provocado esa capacidad intencionalmente o
imprudenciaimente.

2. Miedo grave. y temor fundado.

Antes de las reformas publicadas en 1994, la fraccion V del articulo 15 del
Cddigo Penal establecia como excluyente de responsabilidad: “Obrar en virtud del
miedo grave o temor fundado e irresistible de un mal inminente y grave de bienes
juridicos propios o ajenos, siempre que no exista otro medio practicable y menos
perjudicial al alcance del agente™.

En el miedo grave se presenta la inimputabilidad, porque en funcion del
miedo grave el sujeto gueda momentaneamente perturbado de sus facultades de
juicio y decision, razén por la cual no podra optar por otro medio practicable y
menos perjudicial.

En la fraccién transcrita se hablaba de miedo grave y de temor fundado,
que técnicamente no pueden identificarse. El miedo grave constituye una causa de
inimputabilidad; el temor fundado puede originar una inculpabilidad.
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El miedo grave obedece a procesos causales psicoldgicos mientras el temo
encuentra su origen en procesos materiales. E! miedo se engendra en la
imaginacion. Octavio Vejar Vazquez expresa: Ya se sabe que el miedo difiere del
temor en causa externa. El miedo va de adentro para afuera y el temor de afuera
para dentro. Debemos de agregar que es posible la existencia de temor sin el
miedo; es dable temer a un adversario sin tenerle miedo. En el temor, el proceso
de reaccién es consciente; con el miedo puede producirse la inconciencia o un
verdadero automatismo y por ello constituye una causa de Inimputabilidad; afecta
la capacidad o aptitud psicoldgica. También en estos casos, los dictamenes
médicos y psiquiatricos son de enorme valia para el juzgador.

El temor fundado puede constituir una causa de inculpabilidad por coaccién
sobre la voluntad. Para muchos especialistas se trata de una no exigibilidad de
otra conducta.

Asi se explica que las reformas de 1993, publicadas en el afio siguiente,
hayan eliminado en el nuevo texto del articulo 15, tanto el micdo grave cocmo al
temor fundado, por quedar comprendidos en las causas de exclusion del delito a
que se refieren las fracciones VIl y IX de dicho precepto.

2.1.5. La culpabilidad e inculpabilidad.
2.1.5.1. La cuipabilidad.

Para Hans Welsel, la culpabilidad es: “/a falta de autodeterminacién
conforme a sentido en un sujeto capaz para ello. No es la decisién conforme a
sentido a favor de lo malo, sino el quedar sujeto y dependiente, el dejarse arrastrar

por los impulsos contrarios al valor.>

a. Elementos de la culpabilidad.

En la teoria finalista de Ia accion los elementos de la culpabilidad son:

MHANS WELZEL, * Derecho Penal Aleman, pag. 209, citado par ORELLANA WIARCO, Octavio Alberto,
* Teoria General del Delito™, pag. 119.
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1. La capacidad de culpabilidad o imputabilidad,

La imputabilidad debe ser entendida como la capacidad del sujeto,
atendiendo a sus fuerzas psiquicas, de motivarse de acuerdo a la norma.

En el sistema finalista la imputabilidad es sin6nimo de capacidad de
culpabilidad, capacidad de su autor, y se integra a su vez de dos sub-elementos:

a. Capacidad de comprender lo injusto del hecho (momento
cognoscitivo o intelectual); y
b. La capacidad de determinar la voluntad conforme a esa

comprension (momento volitivo).

La capacidad de culpabilidad se forma, cuando el autor tiene comprension
de lo injusto(momento cognoscitivo) y determina su voluntad en ese sentido
(momento volitivo).

Cuando se trata de un menor de edad, o estados anormales, como puede
ser retraso mental, se puede anular la capacidad cognoscitiva o volitiva del
individuo.

2. El conocimiento de la antijuricidad del hecho;

Requiere como requisito la prelacion légica de capacidad de culpabilidad,
es decir, que el sujeto sea imputable, que se presenten tanto el elemento
cognoscitivo (intelectual), como el volitivo (voluntad).

En el sistema finalista el error esencial e invencible puede dar lugar al
llamado error de prohibicion, el que destruira el elemento que examinamos, es
decir, si el agente no tiene conciencia de la antijuricidad del acto que ejecuta por
virtud de ese tipo de error se presentaria causa de inculpabilidad.

3. La exigibilidad de un comportamiento distinto.

El sujeto, para ser culpable, previamente se debe determinar su capacidad
de culpabilidad o imputabilidad y la conciencia de la antijuricidad del hecho.
Satisfechas estas dos condiciones debe examinarse, si le era exigible al agente
una conducta apegada a derecho, y con tales elementos se materializa la
culpabilidad de la formula poder en lugar de ellos).

En el sistema finalista, la “exigibilidad” es elemento de culpabilidad,
presente al lado de la capacidad de culpabilidad y de conocimiento del injusto.
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La comprensién de la exigibilidad queda mas claro al plantearnos las
causas de inexigibilidad de otra conducta, que son situaciones extraordinarias de
motivacion, en las cuales se encuentra fuertemente disminuida la posibilidad de
motivacién conforme a la norma y con ello la cuipabilidad, el poder en lugar de
ello, sobre todo en el estado de necesidad penal exculpante.

2.1.5.2. Incuipabilidad.

Las causas de inculpabilidad en el sistema finalista seran aquellas que
anulen cualquiera de los elementos de la culpabilidad, es decir, que impidan que
se presente la capacidad de culpabilidad (imputabilidad) o de compresion del
injusto, o la exigibilidad de la conducta ajuntada a derecho.

Las causas de inculpabilidad son:

a. Falta de capacidad de culpabilidad.

La capacidad de culpabilidad tiene, como ha quedado expuesto, un
momento cognoscitivo (intelectual) y uno voluntad (volitivo).

Como consecuencia, la falta de uno de esos momentos, o de ambos, trae
como efecto la inimputabilidad del sujeto y por ende su falta de capacidad de
culpabilidad.

Welzel, considera la existencia de grados de la capacidad de culpabilidad y
refiere los siguientes:

I.-La minoria de edad;

Il.-Los sujetos con capacidad eventual de culpabilidad, como es el caso del
sordomudo que a causa de su dolencia es retardado mental.

Ili.-La incapacidad de culpabilidad que se presenta en los estados mentales
anormales como son: [a perturbacién de la conciencia, trastornos transitorios de la
conciencia de corta o larga duracién (como pueden ser desmayos, hipnotismo,
delirios de fiebre, etcétera), la perturbacién patolégica de la actividad mental (la
psicosis en sentido médico), las debilidades mentales (la oligofrenia, la
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imbecilidad, las perturbaciones metales de grado menor), estas Gltimas, rigen para
el elemento volitivo, o sea la determinacion de voluntad conforme a la norma es la
que se afecta, pero basta que el autor no estaba en condiciones de reconocer el
injusto para que se presente la causa de inculpabilidad.

La opiniéon de Welze! en el caso de la actio libera in causa es en el sentido
de que se trata de una excepcién al principio de incapacidad de culpabilidad, es
decir, que a pesar de que el sujeto al realizar la conducta tipica es un inimputable,
se le considera imputable porque previamente se colocd en ese estado, sea en
forma dolosa o culposa

El sistema causalista tradicional, ubica a la imputabilidad como presupuesto
de la culpabilidad como presupuesto de la culpabilidad, no como su elemento, sin
embargo coincide en términos generales con el sistema finalista en cuanto a las
causas de inimputabilidad que sefala Welzel.

Ahora bien, “tratese del sistema causalista o finafista, cuya orientacion haya
recogido determinado cuerpo de leyes, a la fecha subsiste la problematica de que
los términos médicos de “psicosis”, “neurosis”, “enajenaciéon”, etcétera, ademas de
ser conceptos muy debatidos en el terreno mismo de la medicina o de la
psiquiatria, no guarda equivalencia a las nociones juridicas que de ellas maneja el
juez. En algunos de estos puntos, como en el concepto de enajenado y trastorno
metal transitorio “hay una absoluta falta de correspondencia entre la terminologla
penal y la psiquiatria, en este punto™®°

Por desgracia, todavia a la fecha subsiste esa falta de correspondencia, y
sblo en la determinacion o no de la capacidad de culpabilidad, sino en el terreno
aln mas resbaladizo de las medidas aplicables a quienes se les determina su
inimputabilidad.

A efecto Mufioz Conde, sefiala:

L a historia demuestra que ciertas personas son recluidas en hospitales
psiquiatricos no porque sean peligrosos, no porque estén mentalmente enfermas,

** MURIOZ CONDE, Francisco, op. cit. Pag. 149,
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sino porque son los chivos emisorios de la sociedad, cuya persecucion es
Jjustificada por la propaganda y la retérica siquiatrica” %
b. Por desconocimiento de la antijuricidad del hecho cometido.

En cuanto a la comprensién del injusto o conciencia de la antijuricidad, este
elemento de la culpabilidad puede destruirse por el llamado error de prohibicién.

La inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabilidad. Esta se va a dar
cuando concurren determinadas causas O circunstancias extrafas a la capacidad
de conocer y querer, en la ejecucion de un hecho realizado por un sujeto
imputable; significa la falta de reprobabilidad ante el derecho penal, por faltar la
voluntad o conocimiento del hecho.

c. No exigibilidad de otra conducta.

Los casos de inexigibiidad de otra conducta, son excepciones al principio
general del deber de cumplir con los mandatos normativos, sin embargo, en
algunos casos, el nivel de exigencia de la ley admite que al sujeto no se le pueda
pedir que cumpla con esos mandatos, por encontrarse en determinada situaciéon
extrema; tal es el caso del estado de necesidad excluyente, cuando el sujeto, sin
tener la obligacion legal por su oficio, profesién u ocupacién, de sufrir el peligro,
sacrifica un bien juridico para salvaguardar su vida, el honor, o la libertad, o de la
vida, honor o libertad de un familiar o ser querido.

Welzel considera que el estado de necesidad exculpante o disculpante, el
mas importante caso de no exigibilidad de la conducta.

El estado de necesidad exclupante exige que el estado de peligro en que se
ubica el sujeto sea real, grave, inminente, que no exista otro medio adecuado,
para evitar el sacrificio del bien juridico y sin que el sujeto tenga la obligacion de
sufrir el peligro o el riesgo, como lo seria el caso del marinero, el policia, etcétera.

También operaria la no exigibilidad, en el caso de estado de necesidad por

TESIS CON
| FALLA DE_ORIGEN |

coaccion

* Ibidem, pag. 154
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Operara, esta, cuando falte alguno de los elementos esenciales de la
culpabilidad, ya sea el. conocimiento, o la voluntad. Tampoco sera culpable una
conducta, si faita alguno de los otros elementos del delito o la imputabilidad del
sujeto, porque si el delito integra un todo, sélo existira mediante la conjugacion de
los caracteres constitutivos de su esencial.

2.1.6. Condiciones Objetivas de Punibilidad y Falta de Condiciones
Objetivas de Punibilidad.

2.1.6.1. Condiciones objetivas de punibitidad.

) Esta esta constituida por requisitos que la ley sefala eventuaimente para
que se pueda perseguir el delito.

Para Emesto Beling, las condiciones objetivas de Punibilidad son “ciertas
circunstancias exigidas por la loy penal paia la imposicion de ia pena, que no
pertenecen al tipo del delito y no condicionan la antijuricidad y tampoco tienen el
cargcter de culpabilidad.>”

Jescheck considera a las condiciones objetivas de Punibilidad como las
circunstancias que se hallan fuera del tipo de injusto y del de culpabilidad, pero de
Cuya presencia dependen la Punibilidad de hecho y la posibilidad de Ila
participacién pero como no pertenecen al tipo, no es preciso que sean abarcadas
por el dolo no por la imprudencia. El error, pues, se halla juridicamente desprovisto
de significacién. La produccién de las condiciones objetivas de Punibilidad es
indiferente en orden al lugar y al tipo de accién. Por ello, el auxilio prestado al
autor por otra persona tas la terminacién del hecho, pero antes de {a produccion
de la condicidén, no constituye complicidad, sino encubrimiento u obstaculizacién
de la justicia penai.

Las condiciones objetivas de Punibilidad deben diferenciar de los
presupuestos procésales, ya que en los primeros se expresa el grado de

" BELING, Ernest Von, ** La Doctrina del Delito Tipo”, Traduccion de Soler, Editorial. Depalma, Buenos
Aires 1944, pag, 41
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menoscabo del orden juridico protegido, que en cada caso se requiere, mientras
que los segundos toman en consideracidon circunstancias opuestas a la
verificacion de un proceso penal.

Segtin el Porte Petit, estas son elementos constitutivos del delito, ya que no
se requiere su existencia.

Pannain considera a las condiciones objetivas de Punibilidad como
elementos esenciales, por que cuando se requieren y no estan presentes no hay
punibilidad y, por lo tanto, no hay delito; sin embargo, anota, no son elementos
constitutivos porque no intervienen en la construccion de Ia figura criminosa, y su
funcién es la de acondicionar la existencia de un delito ya estructuraimente
perfecto, pero no vital.

En suma podemos afirmar que las condiciones objetivas de punibilidad son
aquellos requisitos establecidos en algunos tipos penales, los cuales si no se
presentan no es factible que se configure el delito; de ahi que al manifestarse sélo
en algunos tipos penales, €s poique nu consiiiuyen eilementos basicos del delito,
sino secundarios.

El maestro Zaffaroni en su libro Manual de Derecho Penal, cuestiona la
existencia de las condiciones objetivas de punibilidad de tal forma que enuncia: tal
como se las ha concebido las llamadas “condiciones objetivas de punibilidad”, se
nos esfuman en una serie de elementos heterogéneos y la pretensién de su
existencia unitaria choca fuertemente con el principio de culpabilidad, por que
afecta al principio de que no hay delito sin por lo menos tiene la forma tipica
culposa. Ello obedece a que se pretende que hay elementos “objetivos” de los que
depende ta punibilidad y que no deben ser abarcados por el conocimiento o por la
posibilidad de conocimiento. Ningun problema hay en admitirlos cuando son meros
requisitos de procebilidad del delito, por que es algo que hace el derecho penal,
sino al procesal penal, y que para nada ponen en juego el principio de
culpabilidad, pero en tanto se les otorgue caracter de derecho penal de fondo, se
corre el riesgo- en que caen los autores que les asignan ese caracter- de extraer
ciertos elementos de los tipos objetivos y trasladarios a este nivel, con lo cual
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burian con una estrategma el requisito fundamental de que sean abarcados por el
conocimiento en dolo o por la posibilidad de conocimiento en la culpa.

Suelo sostenerse, agrega Zaffaroni, “que hay tal violacién del principio de
culpabilidad y no se cae en la responsabilidad objetiva, porque estas condiciones
servirfan para restringir el campo de la punibilidad y, en tanto se las use con ese
objetivo no se les puede formular objeciones. El argumento a este nivel no es
sostenible, porque si falta de las mismas da lugar a impunidad, eso significa que
su presencia también fundamenta la punicion®.>®

No debemos confundir estas condiciones objetivas de punibilidad con los
requisitos procésales; el procedimiento penal sefiala en determinadas ocasiones,
condiciones previas para juzgar a una persona, para hacerle un proceso penal, las
cuales no deben confundirse con las condiciones objetivas de punibilidad ,
verbigracia , una condicién objetiva de punibilidad es la establecida en caso de
quiebra fraudulenta, la cual primeramente se tiene que dar la declaracién de
quiebra por parte del juez concursal, en el caso de requicitos procédsales tenemos
a que si un Diputado comete un delito, primero se tiene que seguir el
procedimiento para poder despojario de su inmunidad y asi inicial el procedimiento

penal.

2.1.6.2. Ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.

La ausencia de condiciones objetivas de punibilidad es el aspecto negativo
de las mismas, por su parte Jiménez de Asla expresa que cuando en la conducta
concreta falta la condicion objetiva de punibilidad, es obvio que no puede
castigarse; pero asi como la carencia de! acto, la atipicidad, la justificacion, la
inimputabilidad, la inculpabidad y las excusas absolutorias, hacen para siempre
imposible perseguir el hecho, y si se produce la denuncia o la querella después de
sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento libre, podra alegarse de adversa la
excepcion de cosa juzgada, la falta de ciertas condiciones objetivas de penalidad -

¥ ZAFFARONI, Eugenio Radl, op. cit. , pag 688 y 689
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las por nosotros estimadas como mas propias- permite, una vez subsanado el
presupuesto procesal ausente, reproducir la accion contra el responsable.

Por su parte, Maggiore, comenta, las condiciones objetivas de punibilidad
se diferencian de los elementos, en que si no se verifican, el delito existe
ontolégicamente, auque no pueda ejecutarse la pretension punitiva del Estado, en
tanto que si falta uno séio de los elementos, no hay delito.

Es decir, que la ausencia de condiciones objetivas de punibilidad , produce
efectos distintos a los restantes aspectos negativos del delito, ya que cuando
existe una hipétesis de ausencia de condiciones objetivas de punibilidad, concurre
una conducta o hecho, adecuacion a!l tipo, antijuricidad, imputabilidad vy
culpabilidad, pero no, punibilidad, en tanto no se llene la condici6n objetiva de
punibilidad, lo que viene a confirmar que ésta no es un elemento sino una
consecuencia del delito, ya que estas condiciones objetivas son elementos
valorativos y mas comanmente, modalidades del tipo, en caso de no presentarse,
constituirdan formas atipicas, impidiendo |a tinicidad de la conducta ilicita.

En suma podemos afirmar que cundo falta la condicidn objetiva de
punibilidad, no podra castigarse la conducta. Asi mismo la falta de estas
circunstancias ajenas o exteriores al delito, e independientes de la voluntad del
agente, impediran que la conducta se adecué a alguno de los tipos penales, por lo

que no podréa sancionarse.

Incumplimiento.
Et incumplimiento de las condiciones de punibilidad, traerd consigo el

impedimento de !a aplicacion de la sancién correspondiente. Cabe mencionar que
el incumpliendo de las condiciones objetiva de punibilidad difiere de la ausencia de
estas, en virtud de que en la primera hipdtesis no se realizan los requisitos
exigidos por la ley, mientras en la segunda, el precepto juridico, no las establece.

2.1.7. Punibilidad y excusas absolutorias.
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2.1.7.1. Punibilidad.

Pavon Vasconcelos afirma que la Punibilidad es “/a amenaza de la pena,
que el Estado asocia a la violacién de los deberes consignados en las normas
Jjuridicas dictadas para garantizar la permanencia del orden social.®® Es decir la
Punibilidad es la amenaza de una pena que contempla la ley para aplicarse
cuando se viole la norma.

Bettiol define a la punibilidad como el tratamiento de una consecuencia
juridica del delito, mientras que Jiménez de Asua precisa que es el caracter
especifico del crimen, pues sélo es delito el hecho humano que al describirse en la
ley recibe una pena.

Afirma , por su parte, Gillermo Sauer, que la punibilidad es el conjunto de
los presupuestos normativos de la pena, para ia ley y la sentencia, de acuerdo con
las exigencias de la idea del derecho.

Con respeclo a la Punibilidad debemos diferencias con los conceptos de
punicion que consiste en determinar la pena exacta al sujeto que ha resultado
responsable de un delito concreto, por pena debemos de entender la restriccion o
privacion de derechos que se impone al autor de un delito. Implica un castigo para
el delincuente y una proteccion para la sociedad y sancién se usa como sinénimo
de pena, empero, propiamente, aquel corresponde a otras ramas del derecho y
llega a ser un castigo o carga que se hace merecedor quien quebranta una
disposicion no penal, esta es propiamente impuesta por una autoridad
administrativa.

As{ pues, en resumen, afirma el Maestro Castellanos Tena, es: a.
Merecimiento de penas, b. Conminaciéon estatal de imposicion de sanciones si se
llenan los presupuestos legales y c. Aplicacion factica de las penas sefaladas en
la ley.

E! problema de la punibilidad como elemento de! delito.

* pAVON VASCONSELOS, Francisco, ** Manual de Derecho Penal Mexicano™, Parte General, Editorial.
Porria, 2* Edicion. México, 1976 pag. 395
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Diversos autores sostienes posturas al respecto de que si la Punibilidad es
un elemento de! delito y otros sefalan que es consecuencia de un delito.

Por su parte Porte Petit dice “Para nosotros que hemos tratado de hacer
dogmatica sobre la ley mexicana, procurando sistematizar los elementos legales
extraldos del ordenamiento positivo, indudablemente la penalidad es un caracter
del delito y no una simple consecuencia del mismo. El articulo 7° del Cédigo Penal
que define el delito, como el acto u omisién que sancionan las leyes penales,
exige explicitamente la pena legal y no vale decir que s6lo alude a la garantla
penal nulla poena sine lege, pues tal afirnacion, el articulo 14 constitucional,
alude, sin duda de ninguna especie de garantia penal. Tampoco vale negar a la
penalidad el rango de ese cardcter del delito como base en la penalidad el rango
de cardcter del delito con base en la pretendida naturaleza de las excusas
absolutorias. Se dice que la conducta ejecutada por el beneficiario de una excusa
de esta clase, es tipica, antijurldica y culpable y por lo tanto , constitutiva de delito

y no es penada por consideraciones cspociales”. FESIS CC"N
FA L

s T .
Incorporacién en la norma penal. 8oL qR.[UFN

Todos los autores han cuestionado y han dnfendo en oplmén respecto al
lugar que ocupa la punibilidad en el derecho. Liszt la incluia con la seguridad de
que el delito era un comportamiento antijuridico y culpable. Es hasta los tiempos
de Max Emesto Mayer que nace la punibilidad como producto del delito y no como

un elemento conceptual mas.
En algunos sistemas juridicos, no se incorpora dentro de las doctrinas como

caracter del delito, sino como una consecuencia de su existencia.

Asi , la diversidad de tesis referentes a‘la punibilidad, han provocado
confusién, ya que de acuerdo a esas definiciones el termino puede tener varios
sentidos; puede ser la oportunidad de aplicar la penal o puede ser la obligacién o
merecimiento de recibirla.

2.1.7.2. Excusas absolutorias

“ PORTE PETIT, op. cit., pag 59
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Son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena.

Por su parte Jiménez de Asua sefala que son las causas que hacen que a
un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie penal
alguna por razones de utilidad publica.

Las excusas absolutorias son aqueilas circunstancias especificamente
establecidas por la ley y por las cuales no se sanciona al agente

Especies.

El Maestro Carranca y Tryjillo divide a las excusas absolutorias desde el
punto de vista subjetivo 0 escasa temibilidad que el sujeto revela y dice que son:

“a. Excusas en razoén de los méviles afectivos revelados;

Estas son aceptadas, ya que la accién que el sujeto desarrolfla “acredita en
el nula temibilidad pues el mévil que lo gula a delinquir es respetable y noble”,
verbigracia, el encubrimiento de personas, que sean parientes ascendientes y
descendientes consanguinecs o afincs, ¢! cényuge y paiientes colaierales por
consaguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad hasta el sequndo grado y los
que estén ligados con el delincuente por amor, respeto, gratitud o estrecha
amistad (art. 400).

b. Excusas en razén de la copropiedad familiar;

Esta ya no existe en nuestro cédigo penal y se la querian fundamentar en

motivos de intimidad en una supuesta copropiedad familiar.
¢. Excusas en razén de la patria potestad o de la tutela;

Ya no se encuentra regulada en el Cédigo Penal, anteriormente a la
reforma, tenia su sustento en el hecho de que quienes ejercen la patria potestad
pueden corregir y castigar a sus hijos de una manera mesurada y que a ellos les
incumbe la educacién conveniente de [os hijos.

d. Excusas en razén de la maternidad consciente;

Consiste en que no es punible el aborto causado solo por imprudencia de la

mujer embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacién
e. Excusas en razén del interés del interés social preponderante;

L TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

102




f Excusas en razén de la temibilidad especificamente minima
revelada”.®’' '

Asi a nuestro criterio y segun diversas definiciones del delito, las cuales las
han dado diferentes autores: la conducta, la imputabilidad, las condiciones
objetivas de punibilidad y la punibilidad quedan suprimidas.

Primeramente tenemos que la accion o conducta, tenemos que este no
puede ser parte integrante de ios elementos del delito en razén que se dice, que
sobre esta recaeran las calificativas de antijuncidad y culpabilidad, por otro lado es
de relevancia comentar que hay muchas acciones antijuridicas que no constituyen
delitos, asi pues la accién y la omisiéon constituyen dos formas de manifestarse o
exteriorizarse la voluntad, o dos especies de un género que es la conducta o
actuacion del hombre en el mundo que lo rodea; por ello resulta claro que pueden
comprenderse en el término genérico “acto humano”, una actuacién del hombre o
una conducta humana

En segundo lugar tenemos que la imputabilidad no debe se mencionada
como parte del esquema de los caracteres del delito por tratarse de una referencia
del delincuente, no al delito. La imputabilidad como concepto penal se reduce a la
capacidad de ser activo del delito, con dos referencias: a) Un dato de orden
objetivo, constituido por la mayoria de edad dentro del derecho penal, que puede o
no coincidir con la mayoria de edad civil o politica. (El sefalamiento de {a mayoria
de edad es cuestion divergente en algunos Cédigos, para algunos es de 16 y para
otros 18 afos) y; b) Un dato de orden subjetivo, el que expresado en sentido llano
se reduce a la normalidad mental, normalidad que comprende, por supuesto, la
capacidad de querer y comprender “el significado de la accién”, debiendo
entenderse por esto titimo, en términos accesibles para los no especialistas, que
el sujeto pueda comprender la diferencia entre lo que es licito y lo ilicito, 0 como
dicen los juristas anglosajones, ser capaz de captar la diferencia entre lo que ellos
denominan right or wrong (correcto o equivocado).

S CARRANCA Y TRUJILLO, Radl, * Derecho Penal Mexicano, Parte General, 20* Edicién, Editorial
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Se suprimieron también las condiciones objetivas de punibilidad como
elemento del delito, pues a nuestro juicio son meras caracteristicas tipicas. En
efecto, las condiciones de penalidad tampoco son elementos esenciales del delito.
Si las contiene la descripcion legal, se tratard de caracteres o partes integrantes
del tipo, verbigracia, el delito de falsificacion de documentos, para que sea
sancionable, ademas de sus elementos descriptivos requiere: que el faisario se
proponga sacar provecho;, que resuite o pueda resultar perjuicio, que la
falsificacion se haga sin consentimiento de la persona, , etc. Como se ve sin estos
requisitos, la conducla es incoiora para el derecho penai, por Io que, simplemente
también son elementos del tipo. No reunidos, no existe éste. Las condiciones
objetivas de punibilidad son definidas como aquellas exigencias ocasionalmente
establecidas por el legislados para que la pena tenga aplicacion.

También se ha emitido como concepto doctrinario que existe identidad entre
las “cuestiones prejudiciales” y las “condiciones objetivas de punibilidad” asl como
los requisitos de procebilidad® Quienes hablan de condicicnes cbjolivas de
punibilidad lo hacen desde el punto de vista general del Derecho Penal, y los que
aluden a cuestiones prejudiciales enfocan el problema desde el punto de vista
procesal. En este enfoque, tenemos: la previa declaratoria de perjuicio en delitos
fiscales; la previa sentencia civil de quiebra o suspensién de pagos en los delitos
establecidos para estas instituciones; la querelia del ofendido en los perseguibles
a instancia de parte, etc. Retomando lo anterior podemos afirmar que tratandose
de derecho sustantivos, las condiciones objetivas de punibilidad tienen entidad
legislada y sin su presencia la conducta no es integradora del tipo, resultando
inocua desde el punto de vista penal.

Por aitimo, en lo que nos fundamos para eliminar la punibilidad como
aspecto positivo del delito, quedod explicando renglones arriba, al afirmarse que la
punibilidad es consubstancial a la idea de tipicidad en su aspecto material. Al
hacer sido matizada la conducta por todas las exigencias previstas por el
legislador, incluyendo tanto el reproche material, como el animico del delincuente,
acarrea como ineluctable consecuencia la penalidad respectiva.
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En suma podemos afirmar que la punibilidad es el merecimiento de una
pena, no adquiere rango de elemento esencial del delito, porque la pena se
merece en virtud en la naturaleza del comportamiento. Advirtiendo que no son lo
mismo la punibilidad y pena; aquella es ingrediente de la norma en razén de la
calidad de la conducta, la cual, por su naturaleza tipica, antijuridica y culpable,
amerita la imposicién de la pena; estd, en cambio, es ei castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente, para garantizar e! orden juridico; es la
reaccién del poder publico frente al delito. Ahora, bien, una actividad (u omisién )
humana es sancionada cuando se le califica como delito, pero no es delictuosa por
que se le sanciona penaimente. Ei acto o la omisién se tienen como ilicitos
penales por chocar con las exigencias imputas por el Estado para la creacién y la
conservacién del orden social y por ejecutarse culpablemente, es decir, con
conocimiento y voluntad.

Bajo lo ya expuesto podemos afirmas que los elementos de! delito son los

siguientes:
Aspectos positivos Aspectos negativos
Tipicidad Atipicidad.
Antijuridicidad Causas de Justificacion.
Culpabilidad. Inculpabilidad.

Asi pues, no obstante lo antes comentado que en las definiciones de delito
se incluyen elementos esenciales, para el estudio del articulo 414 ter fraccién | del
Coédigo Penal para el Distrito Federal se hara conforme a los tres elementos del

delito antes sefalados.

2.2. Andlisis dogmatico del delito de invasién de areas naturales protegidas.

2.2.1. Tipicidad y Atipicidad.

L TESIS CCH
2.21.1, Tipicidad. FALLA .UE ORI
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La tipicidad se dara cuando el hecho realizado se conforme a lo previsto en
el articulo 414 ter, fraccion |, del Codigo Penal. Es decir que efectivamente se
invada el area natural protegida.

Clasificacion del tipo de este delito.

Por su composicién pueden ser :Anormal.

Por_su_ordenacién metodolégica pueden_ser :Fundamentales o basicos y
complementados.

Se asevera, que a estos delitos se les clasifica como tipos penales
complementados, dado que se complementan con otras normas de caricter
administrativo, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, La
Ley Forestal, Reglamentos, asi como las normas oficiales mexicanas .

Por su autonomia_o_independencia: Subordinados

En el delito tipificado en el articulo 414 ter. fraccién | del Cédigo Penal para
el Distrito Federal , lo consideramos subordinado dado que el ordenamiento
administrativo, es la primera instancia protectora del medio ambiente, y al
infringirse sus preceptos; asi como sus reglamentos y Normas Oficiales
Mexicanas; da lugar a que surja la tutela penal como guardidn del cumplimiento a
la proteccién de equilibrio ecolégico y el medio ambiente, como es la invasién de
las areas naturales protegidas.

Por su formulacién: Amplios o formulacion libre:

De formulacién amplia.-Son aquellos en que se describe una hipétesis
Unica, en donde caben todos los modos de ejecucion, como el articulo 414 ter.
Fraccion |, senala el que invada las areas naturales protegidas, es decir las zonas
sujetas a conservacion ecolégica, los parques locales y urbanos establecidos en el
Distrito Federal para la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental,
siendo que se trate de un elemento esencial para que se configure este delito,
necesariamente necesita estar sujeta a conservacidbn ecolégica, para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental.
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Por el dafio que causan :De dafio .

Elementos del tipo penal previsto en el articulo 414 ter- fraccién I. Del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Como ya seflalamos con anterioridad el tipo penal es la descripcién hecha
por el legistador de una conducta antijuridica, plasmada en una ley. Asi los
estudiaremos mas adelante.

2,2.1.2. Atipicidad.

Como ya mencionamos se presentan cuando falta alguno de los elementos
objetivos o subjetivos exigidos por el tipo. Asi seran causas de atipicidad las
siguientes:

A) Por ausencia de algun elemento objetivo, tales como:

1.Falta de la cantidad. El delito previsto en el articulo 414 ter. del Cddigo
Penal para el Distrito Federal no seflala una cantidad especifica.

2.Falta de calidad. No prevé una calidad especifica.

3.Falta de bien juridico tutelado. Se puede dar que no exista la declaratoria
de ser un area natural protegida, es decir las zonas sujetas a conservaciéon
ecoldgica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental.

4 Falta de accién u omision. En el delito en comento puede darse que el
sujeto no haya realizado accion a efecto de invadir una area natural protegida, es
decir las zonas sujetas a conservacion ecologica, los parques locales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacion, restauracion y
mejoramiento ambiental, siendo que se trate de un elemento esencial para que se
configure este delito, necesariamente necesita estar sujeta a conservacién
ecolbgica, para la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental.




5.Faita de resultado tipico en los delitos que exigen resultado material. En el
delito en comento que no se realice precisamente la invasion de las areas
naturales protegidas es decir las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, los
parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracidon y mejoramiento ambiental, siendo que se trate de un
elemento esencial para que se configure este delito, necesariamente necesita que
se de la invasidn que el area natural protegida.

6.Faita de elementos normativos; como ya mencionamos en el delito
previsto en el articulo 414 ter. fraccidon | del Codigo Penal para el Distrito Federai
existen elementos normativos como son: “invada”, “zonas sujetas a conservacion
ecoldgica”, ‘los parques locales™ y “urbanos”,"preservacion”, *“restauracion® y
“mejoramiento ambiental”

7.Falta de circunstancias objetivas de agravacion o atenuacién contenidas
en el tipo. No tiene.

B) Por ausencia de alguno de los elementos subjetive, cea por:

1. Falta del dolo en la culpa. En el tipo penal previsto en el articulo 414 ter
fraccidn | del Cddigo Penal para el Distrito Federal se puede dar dolosa o
culposamente, y si no se acredita que se haya realizado dolosa o culposamente es
una causa de atipicidad.

2.Falta de otros elementos subjetivos distintos del dolo (falta de tendencias,
animo, etcétera). Que no se acredite que haya tenido el animo de “invadir” un area

natural protegida.
2.2.2. La antijuricidad y causas de justificacion.
2.2.2.1. La antijuricidad.
Lo contrario a derecho es decir que el sujeto activo invada una areas
naturales protegidas, es decir las zonas sujetas a conservacion ecologica, los

parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental, con lo cual se alteraria el
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medio ambiente, es decir existe antijuricidad al transgredir la norma prohibitiva por
la sociedad y por consecuencia hay antijuricidad cuando se invade una area

natural protegida.

2.2.2.2. Causas de justificacion.

Se dice que hay ausencia de antijuricidad en la invasiéon de las areas
naturales protegidas, es decir las zonas sujetas a conservacion ecolégica, los
parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal, para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental, cuando haya a su favor del
sujeto activo una causa de justificaciéon, podemos afirmar que esta causas de
justificacion:

Estado de Necesidad.- Puede darse una invasién por haber un caso
fortuito como es un terremoto, incendio, etcétera, y no se tenga donde ir, solo a
una areas natural protegida.

2.2.3. La culpabilidad e inculpabilidad.

2.23.1. La culpabilidad.

1. La capacidad de culpabilidad o imputabilidad.

Para que pueda presuponer que el sujeto es culpable necesita es imputable
a efecto de determinar que invadié un area natural protegida.

2. El conocimiento de la antijuricidad de! hecho. Se necesita que el
sujeto activo invasor de el area natural protegida, zona sujeta a conservacion,
parque local o urbano, establecido en el Distrito Federal para su preservacion,
restauracion y mejoramiento ambiental, tenga conocimiento de la ilicitud de su
acto.

3. La exigibilidad de un comportamiento distinto; en el delito tipificado
en el articulo 414 ter. fracciéon | del Céddigo Penal le es exigible a cualquier
individuo de abstenerse de no invadir un area natural protegida.
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2.1.3..2. Inculpabilidad.

Se actualiza por:

Falta de capacidad de culpabilidad.

l.-Los sujetos con capacidad eventual de culpabilidad, como es el caso del
sordomudo que a causa de su dolencia es retardado mental.

No se da en el delito contemplado en el articulo 414 ter. fraccion | del
Cdodigo Penal para el Distrito Federal .

ll.-La incapacidad de culpabilidad : El delito contemplado en el articulo 414
ter. fraccion | del Cédigo Penal para el Distrito Federal se puede realizar bajo un
trastorno mental retardado ya sea permanente o transitorio y desarrollo mental
retardado.

I1.-Por desconocimiento de la antijuricidad del hecho cometido. Se puede
cometer este delito cuando el sujeto no sepa que es un area natural protegida.

IV No exigibilidad de otra conducta.

No se da en el delito regulado en el articulo 414 ter. fraccion | del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.
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CAPITULO il

3. Andlisis juridico del articulo 414 ter. fraccion | del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.

El articulo 414 ter fraccion | del Codigo Penal para el Distrito Federal fue
adicionado por el decreto publicado en fecha 8 de junio del 2000, en la Gaceta
Oficial del Gobierno del Distrito Federal , que establece que:

Artticulo 414 ter: “Se impondréa prision de seis meses a seis afos y multa de
1,000 a 20,000 dlas al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion
se consignan:

i. “Invada las dreas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas

a conservaciéon ecolégica, los parques locales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacion,
restauracién y mejoramiente ambiental’.

Esta adicién se da por la iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, se considera que este delito, por la importancia del bien juridico que
tutela, que la salud publica, debe ser reformado en los términos que se expondran
en la presente tesis, ya que desafortunadamente la legislacion mexicana en esta
materia y en proteccion al ambiente en general, no ha sido eficaz a lo largo del
tiempo, es de comentar que frecuentemente las leyes planes y programas no
cumplen sus objetivos pretendidos entre otros factores para que ejecucion de ellos
no llega a los fines preconcebidos por la falta de estrategias a los agentes
encargados de cumplirlos, por lo que dichas leyes no dejan de ser meros
principios programaticos para evitar que se siga poniendo en riesgo ia salud y la
vida de las personas debido a la degradacion del medio ambiente.

3.1. Nocién Legal.
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Articulo 414 ter. “Se impondra prisién de seis meses a seis afios y multa de
1,000 a 20,000 dfas al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion
se consignan:

[ Invada las dreas naturales protegidas, es decir, l1as zonas sujetas a
conservacion ecolégica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal para la preservacién, restauracién y mejoramiento ambiental;”

Asl para el efecto analizaremos al efecto la nocioén legal.

Invada.-

Primeramente definiremos que es invadir que proviene del latin invadere.
Que signifique acomete, entrar por la fuerza a una parte. Entrar injustificadamente
en funciones ajenas. Ocupar anormal o irregularmente un lugar, entrar y
propagarse algo en un lugar o medio determinado.

Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa
envahr, invadeie de iaiin invade, ur, acomete, entrar por la fuerza en una parte.
Meterse o introducirse en la jurisdiccién ajena o en el término de las atribuciones
de otro. Penetrar, cundir, apodarse.

Invadir.- wv.t. Acometer, entrar por fuerza en una parte. Entrar
injustificadamente en funciones ajenas.

Las &reas naturales proteqidas.

Antecedentes de las Areas Naturales Protegidas en i

En México la proteccién de 4reas naturales protegidas se inicio en 1876
bajo el régimen de Sebastian Lerdo de Tejada, la cual comenzé con la
expropiacion del Desierto de los Leones, en funcién de la importancia de los
manantiales, en 1917 esta misma zona se convertirfa en el primer parque
nacional. Entre estas de fechas destacan la actuacion de Miguel Angel de
Quevedo quien en su calidad de presidente de la Junta Central de Bosques,
promovié la primera Ley Forestal de México, en 1909. Esta Ley solo se pudo
aplicar en el Distrito Federal ya que la Constitucién de 1857 no autorizaba af
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Gobiermo Federal a intervenir en esa materia de los Estados. Quevedo continud
impulsando la preservacién de los bosques durante el régimen maderista y en el
Congreso Constituyente de 1917 solicitd una Ley Federal para la Proteccién de los
Recursos Forestales, que finalmente se hizo realidad con la Ley Forestal de 1926.

La creaciébn de parques nacionales fluctud considerablemente de una
administracion a otra. Lazaro Cardenas fue el presidente mas activo en este
campo, decretando 36 parques nacionales con una extension de 800 mil
hectareas. Hacia principios de los ochenta, México contaba con 56 parques
nacionales concentrados sobre todo en los estados de Nuevo Leén, Veracruz,
México, Tlaxcala y Puebla.

A partir de 1983, con la creacién de la Secretaria de Desarroflo Urbano y
Ecologia, empieza un proceso vigoroso de creacion de reservas de la biosfera y
de otras categorias de areas naturales protegidas que se sumaron a los parques
nacionales establecidos desde la década de los treinta. Destaca en este decenio
la creacién de reservas ton importantes como la de Viscaino, Calakmul y
Manantian, entre otras.

Definicién legal.

El articulo 3 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente sefala:

Areas naturales protegidas: Las zonas del temitorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano
0 que requiere ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto
en la presente ley.

Segun el articulo 6 fraccion V de la Ley Ambiental para el Distrito Federal
establece que :Area natural Protegida: Las zonas sujetas a conservacion
ecolégica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacién, restauracion y mejoramiento ambiental.

Concepto de Area Natural Protegida.
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Las areas naturales protegidas son un instrumento central para la
proteccidn de la biodiversidad y el mantenimiento de un gran numero de funciones
ambientales vitales.

Es una superficie de tierra y/o mar especialmente consagrada a la
proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los recursos
naturales y los recursos culturales asociados, y manejada a través de medios
juridicos u otros medios eficaces.

Las areas naturales protegidas, constituyen porciones de nuestro planeta,
terrestres, acudticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado por el hombre y estan sujetas a regimenes especiales de proteccion.
Cominmente, las areas naturales protegidas se identifican con los parques
nacionales, que en verdad son s6lo una de las muchas formas que pueden asumir
las areas naturales protegidas, asi como con una idea de intangibilidad absoluta
de las zonas protegidas, lo que por otra parte se ha hecho relativo. En la
actualidad, el concepto de areas naturales protegidas se remite, sin embargo, deo
manera principal a la idea de “reserva de la biosfera” que fue desarrollada en la
primera parte de los afos sesenta mediante el programa "El hombre y la biosfera”
de la UNESCO, asi la conceptua como:

“‘Las reservas de la biosfera pretenden combinar la conservacién de la
naturaleza, la investigacién cientlfica, la vigilancia, la educacién ambiental y la
participacién de la poblacién local. La pretension original fue la de crear un
conjunto de dreas enlazadas mediante un sistema internacional coordinado (MAB
1974). Este concepto tiene su origen sobre todo a partir de las experiencias de
proteccién de areas en palses no industrializados, en donde no han funcionado los
esquemas tradicionales de parques nacionales. La opciébn propuesta por las
reservas de la biosfera es que las dreas protegidas se integren a la problemética
local y se abran al hombre, en vez de encerrarse tras sus muros. Las reservas de
la biosfera intentan proteger muestras representativas de los ecosistemas
naturales del orbe, pero también abarcan zonas ya alteradas por diferentes usos
humanos, lo que permite estudiar y monitorear la interaccién del hombre con su
medio, la conservacion se concibe como usar bien u no como prohibir su uso”.
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Asi podemos considerar como Area natural protegidas. Aquellas areas
silvestres en donde’ se han dado determinadas acciones legales y/o
administrativas y de manejo para garantizar su permanencia a largo plazo.

Las areas naturales protegidas constituyen porciones terrestres o acuaticas
del territorio nacional, representativas de los diferentes ecosistemas y de su
biodiversidad en donde el ambiente original ha sido esencialmente alterado por el
hombre y que estén sujetas a regimenes especiales de proteccién, conservacion y

restauraciéon y desarrollo.

Eunciones de las Areas Naturales Protegidas.

La principal funcién de un &reas naturales protegidas es la proteccion y
conservacion de recursos naturales de importancia especial, ya sean especies de
fauna o flora que se encuentran catalogados en algin estatus de riesgo (raras,
amenazadas, endémicas, peligro de extincibn) o bien de ecosistemas
representativos a nivel local, regional, pais e incluso internacionalmente

Esta funcion es la que motiva el establecimiento de un &rea natural
protegida, y determina a su vez la definicion de politicas de manejo y
aprovechamiento de recursos naturales, mucho mas especificas y controladas,
que las que se pudieran establecer en areas en donde su objetivo principal no es
estrictamente la conservacion.

Adicionalmente a su funcién de conservaciéon, las areas naturales
protegidas generan al igual que otros terrenos del area rurai del Distrito Federal,
diversos servicios ambientales tales como recarga de mantos acuiferos, captura
de didxido de carbono y particulas suspendidas; oportunidades de recreacién,
otras.

Ademas de la importancia que tiene cada una de las areas naturales
protegidas por los recursos especificos que protege y conserva, éstas en su
conjunto desempefian un papel muy importante ya que conforman un sistema que
por un lado suma la cantidad y diversidad de recursos naturales que protegen y
por otro facilitan el flujo de especies entre areas. Este ultimo aspecto depende en
gran medida de las politicas de conservacidon que se establezcan en las areas
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distintas a las areas naturales protegidas, lo cual en el Distrito Federal esta
determinado por el Programa de Ordenamiento Ecolégico.

Problematica de las Areas Naturales Protegidas

Las areas naturales protegidas estdn sujetes a constantes presiones
principalmente provocadas por el hombre tales como:

- Invasiones por asentamientos irregulares.

- Eliminacion de vegetaciéon natural para establecer cultivos
agricolas.

- Tala clandestina.

- Aprovechamiento sin control de plantas, tierra y agua.

- Incendios. - Contaminaciéon con residuos sdélidos y liquidos
(desagles, basura, cascajo).

- Actividades recreativas intensivas y desordenadas.

decir, las zon jetas nservacion ecoldgi 1 s local
urbanos.

Primeramente analizaremos las definiciones de zona sujeta a conservacion
ecolégica, los parques locales y urbanos para posteriormente analizar lo que
implica.

Las zonas sujetas a conservacién ecolégica: Son aquelias zonas que
comprende el que lo amerite por su ubicacioén, extension, vulnerabilidad y calidad;
el que tenga impacto en el ambiente y en el ordenamiento territorial, los
promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural del acuifero; las colinas,
elevaciones y depresiones orograficas que constituyan elementos naturales y
aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos naturales o por
explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen riesgos
permanentes o accidentales; asi como el suelo destinado a la produccion
agropecuaria, piscicola, forestal y agroindustrial y los poblados rurales;
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Los parques locales: Segun el articulo 6 en su fraccion XXVIIl de la Ley
Ambiental los Parques locales o delegacionales son: Las areas verdes de uso
publico localizadas en las delegaciones politicas del Distrito Federal;

Parques urbanos: La Ley ambiental del Distrito Federal define en su
articulo 6 fraccion XXIX, como las areas verdes de uso publico constituidas dentro
del suelo urbano para preservar el equilibrio entre ésta y los ecosistemas naturales
de dos o mas delegaciones politicas;

La expresién “es decir’, nos induce precisamente a las categorias de
manejo de las areas naturales protegidas, como las que menciona nuestro articulo
en comento: las zonas sujetas a conservacion ecolégica, los parques locales y
urbanos; entendiendo, por categorias de manejo el método técnico cientifico y
administrativo de manejo que se aplica a las areas silvestres, en la inteligencia de
que las caracteristicas del area especifica, determina la categoria de manejo a
saber:

Para la Ley Generat del Equilibrio Ecolégico v 1a Proteccién al Ambiente, las
categorias de manejo de las areas naturales protegidas son .

Reservas de la biosfera;

Parques nacionales;

Monumentos naturales;

Areas de proteccion de recursos naturales;
Areas de proteccién de flora y fauna;
Santuarios;

Parques y reservas estatales;

L T | I

= Zonas de reservacion estatales.

Para ilustrar mejor presentamos el siguiente cuadro de las. Categorias de
manejo y caracteristicas de las areas naturales protegidas en México, de acuerdo
con las modificaciones a Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (Diario Oficial de la Federacion, diciembre 13 de 1996).
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Reservas de la
Biosfera

ﬁeas biogeograficas relevantes al nivel nacional en
as que habiten especies representativas de la
biodiversidad nacional. En estas areas podra
determinarse la existencia de la superficie(s) mejor
conservada(s) conceptuada(s) como zona(s) ntcleo
por alojar ecosistemas, fenémenos naturales de
importancia especial o especies de flora y fauna

ue requieran proteccion especial. Ademas, debera
eterminarse la superficie(s) que proteja(n) la
ona(s) ntcleo(s) conceptuada como zona(s) de
mortiguamiento (articuio 48).

Federal

Parques
Nacionales

Representaciones biogeograficas nacionales de uno
o mas ecosistemas que se signifiquen por su valor
cientifico, educativo, de recreo o histérico, por su
belleza eccénica © bien por oras razones aialogas
de interés general. También protegen ecosistemas
L'narinos (articulos 50y 51).

Federal

Monumentos
Naturales

Areas que contengan elementos naturales (lugares
ju objetos naturales) con caracter unico o
wapcional, interés estético y/o valor histérico-
cientifico. Tales elementos no tienen la variedad de
lecosistemas ni la superficie necesaria para ser
kncluidos en otras categorias de manejo (articulo
52).

Federal

Areas de
Proteccién de
Recursos
Naturales

lAreas destinadas a la preservacion y proteccién del
uelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en
eneral los recursos naturales localizados en
errenos forestales de aptitud preferentemente

orestal (articulo 53).

Federal

lAreas de

Lugares que contienen los habitats de cuyo

Federal
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Proteccion de
Flora y Fauna

quilibrio y preservacion dependen la existencia,
ransformacion y desarrollo de especies de floray
auna silvestres (articulo 54).

[Areas con una considerable riqueza de flora o
fauna, o con especies, subespecies o habitats de
distribucion restringida. Estas areas incluiran

ISantuarios . R Federal
jcualquier unidad topografica o geografica que
Fequieran ser preservadas o protegidas (articulo
55).
Parques y . . .
Areas relevantes de acuerdo con la legislacién local Entidades
Reservas X |
n la materia (articulo 46). federativas
Estatales
[Zonas de onas de los centros de poblacién que requieran
Preservacion er preservadas de acuerdo con la legislacién local
Ecologica de los  (articulo 46). Municipios
ICentros de
Poblacién

Para la Ley Ambiental para el Distrito Federal ,
por el momento, por tratarse el delito tipificado en el articulo 414 ter fraccion |.,

Codigo Penal para el Distrito Federal, las categorias de manejo de las areas

naturales protegidas son, segun su articulo 74:

Areas o zonas de conservacién ecolégica;

Parques urbanos;
Parques locales o delegacionales (urbanas), y

que es la que nos importa

del

Las demas establecidas por las disposiciones legales

aplicables.
En esta Ultima fracciéon , nos senala que las demas establecidas en las

disposiciones legales establecidas, por lo que es de hacer notar que las seis
primeras que menciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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primeras que menciona la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente son exclusivamente de competencia federal, por lo que las restantes
podran ser de competencia del Distrito Federal o de los Estados

En suma se pueden establecer claramente las siguientes categorias bien
definidas de areas protegidas:

| Proteccion integral (esto es, Reserva Natural Estricta/ Area Natural Silvestre);
I} Conservacion de ecosistemas, y turismo (esto es, Parque Nacional);
it Conservacion de las caracteristicas naturales (esto es, Monumento Natural);

IV  Conservacién a través del manejo activo (esto es, Area de Manejo de

Habitat/Especies);

v Conservacion de paisajes terrestres y marinos, y recreo (esto es, Paisajes

Terrestres y Marinos Protegidos); y

VI Utilizacién sostenible de los ecosistemas naturales (esto es, Area Protegida con

Recursos vianejados),

Establecidos en el Distrito Federal.

Las areas naturales protegidas que no interesan son precisamente las
establecidas en el Distrito Federal, ya que el articulo 414 ter. fraccién I, se
encuentra regulado en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, y para la fijacion
de la competencia del Distrito Federal, encontramos su fundamento legal en sus
origenes del articulo 27 Constitucional en su fraccion §° introdujo un criterio de
aprovechamiento responsable de los recursos naturales, apartandose asi de los
criterios exclusivamente de la legislacion administrativa del Porfiriato.
Posteriormente el 6 de julio de 1971 se adiciono en |la base 4* de {a fraccion XVi
del articulo 73 el constituyente atendié por primera vez la materia ambiental, pero
la enfocé de manera parcial aludiendo a la contaminacion como factor de riesgo
para la salud. En el articulo 25, parrafo 6° Constitucional en el afio 1983 sefialo:
“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyaréd e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, el beneficio general, de los
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esta incorporacion, hubo todavia que esperar hasta el afic de 1987, en el que se
modificaron los articulos 27 y 73 constitucionales para dar cabida expresa a las
acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, reconociéndolas
desde entonces como cometidos de ios poderes publicos. La técnica de la ley
marco volvid por sus fueros y se positivizo una vez mas, ahora en la fraccién
XXIX, inciso G del articulo 73 constitucional; alli se faculto al Congreso “para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
Gobiernos de los Estados y Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico”. Hubo actividades y materias que antes se
encontraban sujetas a la jurisdiccion federal y que pasaron desde entonces al
ambito local, como lo fue el caso de la proteccidon y conservacion del ambiente. Asi
pues se reconocié en materia ambiental la ley marco; La ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, a partir de ella, se han expedido las leyes
locales que atribuyen competencia en sus respectivos ambitos de los gobiemos
estatales y municipales.

Para el establecimiento de dichas areas naturales protegidas, la Ley
Ambiental del Distrito Federal. En su articulo 73, establece que corresponde al
Jefe del Distrito Federal el establecimiento de las areas naturales protegidas no
reservadas a la Federaciéon que se requieran para el cuidado, restauraciéon y
mejoramiento ambiental del Distrito Federal. Su administracién y conservacion
correspondera a las Delegaciones respectivas, tratandose de suelo urbano, o a la
Comisién de Recursos Naturales, en caso de suelo de conservacion. Su
establecimiento y conservacién es de utilidad puablica e interés social. Y en su
articulo 74 de mencionado ordenamiento sefiala que las areas naturales
protegidas de la competencia del Distrito Federal se estableceran mediante
decreto de su titular.

Resulta relevante sefialar que las areas naturales protegidas establecidas
por el Jefe del Distrito Federal podran comprender predios sujetos a cualquier
régimen de propiedad y las limitaciones y modalidades establecidas en las areas
naturales protegidas a Ios usos, reservas, provisiones, destinos y actividades son
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de utilidad publica y seran obligatorias para los propietarios o poseedores de los
bienes localizados en las mismas. El ejercicio del derecho de propiedad, de
posesioén y cualquier otro derivado de la tenencia de los predios, se sujetara a
dichas limitaciones y modalidades.

En suma, la competencia de los Estados, entre los cuales se encuentra el
Distrito Federal, son enunciadas por el articulo 7° de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente:

Asi se distinguen para ese efecto entra las siguientes seis categorias de
asuntos: 1) Los asuntos relativos a la politica ambientai locai y sus instrumentos;
2) los asuntos a la proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales; 3) ios asuntos relativos a la prevencion y control de la contaminacion
ambiental; 4) los asuntos relativos a los efectos ambientales de ciertas
actividades; los asuntos de naturaleza estatal y 6) otros asuntos.

Para la preservacion, restauracién v meioramiento ambiental:

Definiciones:

Preservacion.- Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucidn y continuidad de los procesos naturales.

Restauracion.- Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los
procesos naturales, segun el articulo 6 de la Ley Ambiental para el Distrito
Federal, en su fraccion XXXIll, la restauracion es: Accion y efecto de restablecer
las condiciones que permiten y propician la conservacion del ecosistema.

Mejoramiento ambiental.- incremento en la calidad del ambiente,
entendiendo por ambiente todo lo que nos rodea.

La preservacion, restauracion y mejoramiento a que se refiere la parte final
de la fraccion | del articulo 414 ter del Cdédigo Penal para el Distrito Federal,
segun la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley
Ambiental para el Distrito Federal, forman parte del objeto del establecimiento de
las areas naturales protegidas, en el entendido que para el establecimiento de
dichas areas naturales protegidas, la Ley Ambiental del Distrito Federal, en su
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articulo 73, establece que corresponde al Jefe del Distrito Federal el
establecimiento de las areas naturales protegidas no reservadas a la Federacion
que se requieran para el cuidado, restauracién y mejoramiento ambiental del
Distrito Federal. Su administracién y conservacion corresponderd a las
Delegaciones respectivas, tratindose de suelo uyrbano, o a la Comisién de
Recursos Naturales, en caso de suelo de conservacion. Su establecimiento y
conservacion es de utilidad publica e interés social.

Segun el articulo 45 de la Ley General del Equilibrio EColegico v la Proteccion al
Ambiente el objeto del establecimiento de las areas naturales protegidas es:

Preservar los ambientes naturales representativos de las
diferente regiones geograficas y ecoldgicas y de |os ecosistemas mas
fragiles;

Salvaguardar la diversidad genética de |as especies silvestres,
de las que depende la continuidad evolutiva, asegurando la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad dej territorio nacional, asi
como la preservacion de las especies que estan en peligro de extincién,
amenazadas, las endémicas, las raras y, las que estén sujetas a proteccién
especial;

Asegurar el aprovechamiento Sustentable de los ecosistemas
y sus elementos;

Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica
y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conOCimientos, practicas y
tecnologias, tradicionales o nuevas, que pemitan |a preservacion y el
aprovechamiento sustentable de Ia biodiversidad del territorio nacional;

Proteger poblados, vias de comunicacion , instalaciones
industriales y aprovechamientos agricolas, Mediante zonas forestales, en
montarfias donde ser originen torrentes;

Proteger los entornos naturales de 2onas, monumentos Yy
vestigios arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas.

et e gty
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Segun el articulo 50 de la Ley Ambiental del Distrito Federal, el objeto del
establecimiento de las areas naturales protegidas lo constituye:

k- El establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular, de
nuevos asentamientos humanos regulares o su expansion territorial;

n.- La ejecucion de actividades que afecten los ecosistemas o recursos
naturales del area de acuerdo con la Ley, este Reglamento, las normas oficiales,
el Decreto que establezca el area, su programa de manejo o la evaluacién de
impacto ambiental respectiva;

.-  La realizacién de nuevas actividades riesgosas,

IV.- Las emisiones contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, asi

como el depésito o disposicién de residuos;

V.- La extraccién de suelo o de materiales del subsuelo con fines
distintos a los estrictamente cientificos;

VI.-  La interrupcidn o afectacion del sistema hidrolégico de ta zona o a su
equilibrio, y

VIl.- La realizacién de actividades cinegéticas o de explotacién ilicitas de

especies de flora o fauna silvestres.
En suma los principales objetivos del manejo de las &reas naturales
protegidas son los siguientes:
Investigacion cientifica
Proteccién de zonas silvestres
Preservacién de las especies y la diversidad genética
Mantenimiento de los servicios ambientatles
Proteccion de caracteristicas naturales y culturales especificas
Turismo y recreacion
Educacion
Utilizacién sostenible de los recursos derivados de
ecosistemas naturales
Mantenimiento de los atributos culturales y tradicionales
Teniendo en cuenta las diferentes combinaciones de estos objetivos de
manejo fundamentales y las prioridades acordadas a los mismos.
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3.2. Elementos del tipo penal del delito de invasién de areas naturales
’ protegidas.

Antes de entrar al estudio de los elementos det tipo penal del delito
regulado en el articulo 414 ter. fracciéon | del Cédigo Penal para el Distrito Federal
es importante destacar que el dia 3 de mayo de 1999, fue reformado el articulo
122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal , para
adecuarlo a la reforma constitucional del 8 de marzo del mismo afo, que suprimio
en su articulo 16 y 19 constitucionales, el concepto de elementos del tipo para
introducir nuevamente el concepto de cuerpo del delito, esto con la finalidad de
reducir los requisitos que exigia el mismo articulo en la ley adjetiva penal antes de
esta reforma, ya que anteriormente a esta reforma la ley exigia al Ministerio
Publico que para poder consignar la averiguacion previa tenfa que acreditar tanto
los elementos objetivos, normativos y subjetivos del tipo penal. Requisitos que
fueron reducidos, ya que ahora (nicamente tiene que acreditar en principio los
elementos objetivos para tener por demostrado el cuerpo del delito, salvo gue Ia
ley incorpore en la descripcién de la conducta prevista como delito un elemento
subjetivo o normativo, como elemento constitutivo esencial serd necesaria la
acreditacién del mismo. Esto vino a facilitarle el camino al Ministerio Publico, para
que pudiera consignar sin mayor problema las averiguaciones previas
correspondientes ya que antes de la reforma existia una mayor exigencia técnica
para el Ministerio Publico para poder acreditar los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad, y aunado a la deficiente integracion de las
averiguaciones le eran negadas las ordenes de aprehension al Ministerio Publico o
en su caso de ser con detenido la consignacién el juez decretaba la libertad por
falta de elementos para procesar: “E/ legislador mexicano inicio el proceso de
contrarreforma a la constitucion en 1998 y culminé el 8 de marzo de 1999
reformando los articulo 16 y 19 constitucionales para volver al concepto del cuerpo
del delito y no tardd la correspondiente reforma a la legislacién secundaria por la
cual se suprimieron todos esos elementos introducidos por la reforma de 1994, y
de esta forma facilitar al Ministerio Publico el ejercicio de su facultad para
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consignar ante el Juez a presunlos, en otras palabras bajo el lema “primero
consignamos y luego averiguanfos.jes como se pretende combatir la criminalidad
en México. No es allanando, suprimiendo o flanqueando, los obstaculos juridicos,
mejor dicho eliminando los principios fundamentales del procedimiento penal,
como se consigue una mejor imparticién de justicia, pues precisamente la correcta
integracién de una averiguacién previa garantiza el posterior procesamiento y
condena de quienes han cometido un delito y, sobre todo evita la consignacién de
posibles inocentes”

Con base lo anterior, la actual redaccién del articulo 122 dei Codigo de
Procedimientos Penales en vigor para el Distrito Federal , como ya se menciono
anteriormente, establece que para tener por comprobado el cuerpo del delito,
tnicamente, se deberd acreditar los elementos objetivos o externos que
constituyen la materialidad del hecho, tratandose el delito que nos ocupa que es la
invasién de las areas naturales protegidas o zonas sujetas a conservaciong,
parques, locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracion, restauracion y mejoramiento ambiental, si es esencial
que se acredite el elemento subjetivo, y no unicamente los elementos objetivos, ya
que la simple invasion que es uno de ios eilementos objetivos externos no implica
la configuracién del delito de Invasién de Areas Naturales Protegida5 , sino que el
elemento subjetivo es el que va a determinar si estamos hablando del delito
ecoldgico regulado en el articulo 414 ter fraccion | del Cédigo Penal para el Distrito
Federal), y ademas va a determinar si tenemos que acreditar los elementos
normativos que es precisamente saber que es area natural protegida.

3.2.1. Elementos genéricos y especificos.
1. Deber juridico penal.

Serd la prohibicion de no invadir las areas naturales protegidas Ilpvada_las

a s protegidas, decir, las zonas sujetas a conservacién ecolégica,
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los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental.

2. Bien juridico protegido.

El bien juridico constituye la base sobre la cual se construye la hipdtesis
delictiva, la salud publica, , la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion

al ambiente.
3. El sujeto activo.

Quien es la persona fisica que ejecuta el comportamiento prohibido por la
ley, es decir cualquier persona puede invadir un area natural protegida.

Calidad especifica. No se requiere, puede cualquier persona, inclusive
calificados, como seria los servidores pliblicos competentes para autorizar u

ordenar la realizacion de las conductas tipicas.
Numero especifico. No se requiere, puede ser unisubjetivo o plurisubjetivo.

4. El sujeto pasivo.

Quien es titular de bien juridico protegido, mismo que se ha lesionado o
puesto en peligro segun sea el caso especifico, y asl mismo sera el que resulte
afectado por la conducta del sujeto activo. Que este caso serd el Estado, el
equilibrio ecologico, el ambiente del Distrito Federal, el interés social, asi como la

sociedad y las personas.

S. Objeto material.

fm.J,w DW ORIGEN

La salud publica, las areas naturales protegidas.
6. El Kernel.
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Es el subconjunto de elementos tipicos necesarios para que se de la lesion
0 puesta en peligro del bien juridico tutelado. Dentro de este se da:

Conducta.

Es la accion necesaria para realizar un proposito especifico, y descrito en el
tipo.

La conducta tipica consiste en: invadir las areas naturales protegidas, es
decir, las zonas sujetas a conservacién ecoldgica, los parques iocales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacidon, restauracion u
mejoramiento ambiental; incumplir con una obligacién establecida en la Ley
Ambiental del Distrito Federal o en las normas oficiales mexicanas ambientales,
causando por ello pérdida o menoscabo en cualquier elemento natura! o en el
ecosistema derivado.

Invadir es aqui entrar por la fuerza o sin permiso a las areas naturales
protegidas, es decir, las zonas sujetas a conservacion ecol6gica, los parques
locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la preservacion,
restauracién u mejoramiento ambiental.

Especies.
Accibn.- La conducta tipica solo puede darse por accion.

Formas:
Dolo .- Conocer y aceptar llevar a cabo la parte objetiva no valorativa del

particular tipo tipico. Es decir el delito en comento es eminentemente doloso ya
que para que se de el elemento invadir que se traduce en una fuerza la que
resulta ser una conducta eminentemente dolosa.

Resultado.

Es el cambio en el mundo exterior, causado por una accién.
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El resultado en el comentado tipo penal es instantaneo y material, es un
delito de peligro en el que se puede ocasionar dafios. Por tanto, los resultados se
consuman en el momento en que se realice cualquier actividad que produzca el
dafio sefalado en el tipo penal como es la invasibn a una areas naturales

protegidas.
Medios utilizados.

El medio en que se vale para la consumacion de este delito es la fuerza.

Referencias temporales.

Este precepto no nos pide que sea en un tiempo determinado.

Referencias espaciales.

Son las condiciones de lugar, asi para la consumacion de este tipo penal se
requiere que sea en una areas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacion ecologica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal

Referencias de ocasion.

No requiere este tipo penal.

7. La lesién o puesta en peligro el bien juridico.

La lesidon del bien juridico es la destruccion, disminuciéon o comprensién del
bien; peligro de lesion es la probabilidad de destruccién, disminucién o
comprensién del bien juridico. El bien juridico en el delito tipificado en el 414 ter.

fracciéon | lo son &reas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacion ecolégica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
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Federal para la preservacion, restauracién u mejoramiento ambiental y su lesién a
este bien juridico seria precisamente la invasion a estas areas naturales

protegidas.
8. La violacion del deber juridico penal.

La violacién de! deber juridico es precisamente que se invada las areas
naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a conservacion ecoldgica, los
parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la preservacion,
restauracién u mejoramiento ambiental, violando fa prohibicién.

3.2.2. Elementos subjetivos.

1. El dolo o Ia culpa: El delito que nos ocupa es eminentemente doloso
2. Otros elementos suhjetivos distintos al dolo como son el &nimo, la
tendencia, etcétera: El tipo no los reqguiere.

3.2.3. . Elementos normativos.

Como ya mencionamos los elementos normativos son aquelios que
requieren una valoracion especial que puede ser cultural o juridica. Y en el tipo
penal es eminentemente descriptivo ya que el legislador tiene que describir
detalladamente que conducta es la que esta prohibida por la ley , en el caso del
delito tipificado en el articulo 414 ter fraccion | del Cédigo Penal, la invasion de la
areas naturales protegidas es decir, las zonas sujetas a conservacion ecolégica,
los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracién y mejoramiento ambiental es la conducta que reafiza el
sujeto activo, pero el concepto de invasién, de areas naturales protegidas, de las
zonas Sujetas a conservacion ecoldgica, los parques locales y urbanos la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental son elementos normativos
ya que al tratarse de conceptos juridicos corresponde al Juez hacer un juicio de
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valor para determinar el significado de cada uno de ellos para tenerios por
acreditados, asi ya no daremos aqui los conceptos en razén de ya haberse dado

anteriormente.

3.3. Situacion actual de las areas naturales protegidas en el
Distrito Federal

Actuaimente existen en el Distrito Federal 17 areas naturales protegidas,
estas areas naturales protegidas se localizan en las delegaciones de Gustavo A:
Madero, Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Tlalpan,
Xochimilco y Tiahuac.

Las Delegaciones Cuajimalpa, Tlalpan y Xochimilco abarcan el 70% de las
areas naturales protegidas, de este porcentaje Xochimilco reane el 30% de las
areas naturales protegidas en los Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco,
Cuajimalpa abarca el 24% en e! Desierto de los Leones e Insurgente Migque!
Hidalgo y Costilla, mientras que en Tlalpan cubre una porcién de 16% en el
Parque Ecolégico de la Ciudad de México y Cumbres de Ajusco. El 18% de las
areas naturales protegidas se reparte en Alvaro Obregén (5%), Iztapalapa (5%).
Magdalena Contreras (2%) y Tiahuac (6%).

Hasta antes de abril1999 existian 8 areas naturales protegidas de
competencia del Distrito Federal y 9 de competencia Federal, ya que en esta fecha
el Gobierno del Distrito Federal y el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), suscribieron un
convenio mediante el cual se transfiere la administracion de 7 Parques Nacionales
al Gobierno local, a través de la Comisién de Recursos Naturales y Desarrolio
Rural (CORENA) de la Secretaria del Medio Ambiente.

A partir de la evidencia del estado de deterioro ecolégico y pérdida de
superficie, en el gue se encuentran los Parques Nacionales del Distrito Federal, se
considera técnicamente justificada la derogacion de los decretos de los Parques
Nacionales: "Fuentes Brotantes de Tlalpan”, “Cumbres del Ajusco”, “"El Tepeyac",
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"Cerro de la Estrella" y "Lomas de Padierna”; para promover de inmediato su
recategorizacién, con base en la categoria de manejo mas conveniente que sefale
la Ley Ambiental del Distrito Federal, y con ello hacer posible que la
responsabilidad de estas areas quede totalmente a cargo del gobierno local.

Se asume también, que la descentralizacién de las Areas Naturales
Protegidas objeto de este documento, implica el interés y el compromiso del
Gobierno del Distrito Federal, de atender en forma prioritaria la responsabilidad de
su gestion futura, mediante la creacién y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales locales a fin de orientar adecuadamente la politica federal de
descentralizaciébn en esta materia, hacia nuevas alternativas de desarrollo y
proteccién del patrimonio biolégico y ecolégico regional.

Finalmente, es preciso mencionar que las acciones para la derogacion,
recategorizacién y transferencia de la administracién - segun el caso - de los
Parques Nacionales del Distrito Federal, cuentan con !2 mas amplia justificacidn
técnica y se encuentran sustentadas en los instrumentos federales y locales
siguientes: Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, Ley
Forestal, Ley Ambiental de! Distrito Federal y Programa de Areas Naturales
Protegidas de México 1995-2000.

Con motivo de una mejor administracién de las areas naturales protegidas
en el Distrito Federal , se crea en fecha 13 de enero del 2000 La Direccion
Ejecutiva de Coordinacion Institucional e Integracion de Politicas Fondo Ambiental
Publico, el cual queda establecido en el articulo 69 de Ley Ambiental del Distrito
Federal, como un instrumento econdmico auxiliar del gobierno del Distrito Federal,
para la elaboracién y ejecucion de la politica ambiental y de Desarrollo
Sustentable. Su objetivo consiste en la captacion de recursos, tanto publicos como
privados, asi como la administracion de los mismos para financiar proyectos de
gestion ambiental.

Por otra parte se crea el Programa de Ordenamiento Ecolégico de! Distrito
Federal, es el programa rector de cualquier programa, proyecto o actividad que se
pretenda desarrollar en el area rural del Distrito Federal denominado Suelo de
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Conservacion (SC), que es una regién critica para el bienestar de los habitantes
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, por los servicios ambientales
que presta. Con respecto a las areas naturales protegidas, nos sefala dicho
ordenamiento, que el 9.3% del suelo de conservacidn del Distrito Federal
corresponde a las areas naturales protegidas.

3.4. Critica de su regulacion del articulo 414 ter. fraccién | del
Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Redactar leyes es, en general, una tarea dificil. Esta tarea se complica si lo
que regula es una cuestion de tanta trascendencia como la de la naturaleza penal;
y si a ello se afade que lo que hay que regular en concreto es un delito sobre el
medio ambiente, Ia dificultad se eleva a niveles maximos.

Todo esto se dice para justificar que, sin perjuicio de las criticas que se
incluyen en este trabajo y siendo concientes de lo complejo de la materia, y la
necesidad de ahondar mas en ella para tratar de proponer una reforma legislativa
a el articulo 414 ter. fraccion | del Codigo Penal para el Distrito Federal.

El articulo 414 ter fraccién | del Codigo Penal para el Distrito Federal,
vigente a partir del afio 2000, hasta la fecha del presente trabajo, se puede afirmar
que practicamente no se aplica, ya que cuando se piensa en delitos ambientales
vienen a nuestra mente ios arboles, el agua, la fauna y todos nuestros recursos
naturales y esta idea se convierte en esotérica cuando se realiza un simil con un
asesinato, un robo, un asalto a bancos, constituyendo estas Ultimas acciones
antijurldicas aparentemente de mayor impacto social, de mayor gravedad debido a
que a las mismas se les otorga mayor difusién y se caracterizan por el repudio
social que generan.

Sin embargo diferente a lo que parece en realidad, el delito tipificado en el
articulo 414 ter. fraccidon constituye un verdadero crimen de contra la humanidad
porque los mismos no sélo afectan la vida de una sola persona, ni el patrimonio
individual, sino que lesionan a toda la colectividad e inclusive el patrimonio de toda

la sociedad.
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Asi por la comision del delito que nos ocupa que el de la invasion de las
areas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a conservacion ecolégica,
los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la
preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental; asi como su similar, que es
la ocupacion de las areas naturales protegidas tipificado en el articulo 414 bis
fraccion | del Cédigo Penal, constituyen las principales razones a efecto de que las
areas naturales protegidas establecidas en el Distrito Federal estén
desapareciendo, como consecuencia del aumento de la mancha urbana.

Ineludiblemente los grandes indices delincuenciales que abaten nuestro
pais no deben ser subestimados y sentido contrario los mismos deben ser
estudiados para encontrar soluciones a la descomposicion social, pero no por ello
debe restarsele importancia a los problemas ambientales del pals cuyo mayor
obstaculo es que los mismos son tan evidentes que se consideran normales pero
llegard un momento que si no controlamos de manera inmediata los impactos
negativos a las areas naturales protegidas, recursos tan impartantes comeo el zaire
no tendrd niveles aceptados, las fuentes de agua se agotardn o las mismas no
tendra la calidad necesaria para ser consumida por los seres vivos; hasta ese
momento  posiblemente volvamos nuestros ojos al ambiente, pero
desgraciadamente sera muy tarde para, en este caso, nuestra ciudad. Por lo tanto
y en aras de que la anterior advertencia constituya Unicamente una nube de
pesimismo debemos cada uno de los Distritenses hacer algo desde los diferentes
estratos de la sociedad en que nos encontramos para evitar la referida situacion.

En este orden de ideas la regulacion de el articulo 414 ter fraccién 1 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal contiene para que se tipifique, dicho delito,
los siguientes requisitos:

e« Lainvasion de las areas naturales protegidas;

« Es decir las zonas sujetas a conservacion ecologica, los parques locales

y urbanos establecidos en el Distrito Federaly y

e Para la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental

A partir de estos tres requisito, se expondra en esta tesis el comentario

critico de este articulo
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PRIMERO:

Hasta hoy se puede afirmar, como ya mencionamos, que el objetivo de las
reformas del 2000 en donde incluyen el tipo penal regulado en el articulo 414 ter.
fraccion | en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se logré un gran avance
respecto a la proteccion de las areas naturales protegidas; sin embargo por la
propia naturaleza de la materia ambiental que es multidisciplinaria aun existe la
necesidad de recurrir diversos ordenamientos juridicos por la cantidad de
elementos normativos que contiene el tipo penal en comento ya estamos ante un
texto penal en blanco, en cuanto que para completar el tipo es necesario acudir a
leyes administrativas que estan fuera del Cédigo Penal, como en este caso seran
normas de caracter administrativo como son la Ley Ambiental para el Distrito
Federal para debe de entender por areas natural protegida, parque urbano, parque
local, restauracién La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, encontraremos la definicién de area natural protegida, preservacion.

Consecuentemente, auque no se tiene que recurrir a ordenamientos
administrativos para localizar elementos normativos que incluye el tipo penal en
comento.

Aunque esta técnica de la aplicacion de leyes penales en blanco, que
reenvian a no penales permite restablecer perfectamente la concordancia entre
dos materias. Asi algunos autores afirma que “Ciertamente esta técnica de reenvio
es criticada pos sl misma, sobre todo por razones de legalidad. Sin embargo, el
reenvio a normas administrativas garantiza a menudo una mayor seguridad
jurldica que la nuevas nociones de un Derecho Penal auténomo y cudndo el
reenvio se hace a leyes formales, que disipan las dudas sobre el principio de
legalidad”.5®

Otros autores afirman esta técnica en su concepcion estricta ya que su
remisién se hace a instrumentos juridicos no penales como es la ley marco en
materia ambiental, y la Ley Ambiental para el Distrito Federal, por lo que resulta

“* TIEDEMANN Klaus, “Teoria y reforma del Derecho Penal del Ambi ", Estudio de D ho
Companado, Trad. Jose Luis de la Cuesta Arismendi. Editorial MOPU, Madrid, Espaﬁa 1989, pag. 143




muy ambigua, con lo que se estaria violando el principio de legalidad en razén de
que la aplicacion de penas se debera hacer por un delito previsto en el cédigo
Penal.

Por lo que existe peligro, por una parte, de que un excesivo
condicionamiento de la intervencidn penal a la regularizacién administrativa pueda
provocar que aquella sélo se produzca en funcion de que tenga iugar ataques
dirigidos contra intereses administrativos, con lo que la actuacién del Derecho
Penal quedaria a la postre en manos de 6rganos administrativos. Por este motivo
se objeta que la utilizaciéon de la ley pena en blanco pone realmente al Derecho
Penal en manos de los legisiadores autonémicos, de los 6rganos del ejecutivo o
en los tribunales Administrativos.

Como consecuencia directa, la utilizacién de la ley penal en blanco supone
que la administracion dispone de espacios de riesgos en materia de Derecho
Penal del medio ambiente.

Quienes estan a favor de que los elementos normativos de! tipc puedan
extraerse de instrumentos juridicos distintos a la ley penal, argumentan que la
constitucionalidad se preserva cuando la remisién es autorizada de otras fuentes
se ordena por la propia ley penal, es decir; el delto y la pena deben estar
efectivamente previstos en una ley, aunque que cualquier remision a una norma
distinta es valida en la medida que la prevenga la ley, es decir, el delito y la pena
debe estar efectivamente previstos en una ley, aunque cualquier remisién a una
norma distinta es valida en la medida en que provenga de una ley. A este
argumento se suma el que explica que, en cuento mas detallada sea la
descripcidn de una conducta delictiva es mayor fa seguridad juridica que
proporciona al probable responsable. Desde esta perspectiva, se prefiere sacrificar
la estricta legalidad del tipo penal para beneficio del inculpado. En efecto los
elementos normativos del tipo son muy utiles para acorar el alcance y contenido
de un tipo penal, y tal vez por esta razén, al igual que por el principio de in dubio
por reo, sea preferible la elaboracion de tipos muy cerrados, pues la finalidad del
derecho penal no es tener mas gente en las carceles, sino intervenir sélo en las
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situaciones que, especificamente, resulten nocivas para la sociedad (principio de
intervencién minima) y prevencién del delito.

Para los partidarios del garantismo sostendran que procede la integracién
como un técnica valida de interpretacién del delito, siempre y cuando sea en
beneficio del gobernado, de manera semejante al principio de retroactividad en
beneficio, o en los casos de aplicacion analdgica.

En realidad, el problema estriba en qué entender por “principio de
legalidad™: que el delito se encuentra prevista en una ley, o que el delito se integra
por una ley.

Si sélo se partiera del reducido y tradicional concepto de que el delito se
encuentra previsto en una ley, cualquier remisién a las normas oficiales mexicanas
o a reglamentos seria totaimente apegada a derecho; sin embargo, el principio de
legalidad proporciona también seguridad juridica, misma que desapareceria si se
permitiera que la integracion de un tipo penal pudiere darse con normas juridicas
de naturaleza distinta a la ley penal. De pretender que la integracion de un delito
pudiera darse con normas juridicas a las cuales hace remisién una ley penal, se
vulneraria el proposito de seguridad y proteccidn del principio de legalidad de la
constitucion. Piénsese. Ademas, en los absurdos en que podria caerse de llevar
extremos esta forma de pensamiento.

El intentar que un delito se integre con disposiciones distintas a leyes daria
discrecionalidad a la autoridad administrativa para que materialmente “legislara”
delitos a través de reglamento o normas oficiales mexicanas, siempre y cuando
existiera una remision expresa por parte de una ley. Ademas, hay que recordar
que las formalidades para modificar un reglamento o una norma oficial mexicana,
son mucho mas factibles que modificar una ley

De todos modos debemos precisar que la materia juridica ambiental, y
especificamente el delito que nos ocupa, regulado en el articulo 414 ter. fraccion |
del Cédigo Penal, es relativamente, nueva (junio del 2000), y se ha visto aitamente
influida por aspectos técnicos y cientificos que utilizan un lenguaje y terminologia
muy especializada lo que dificulta la labor del legislador y del derecho penal.
Existen en el articulo que nos ocupa, términos ambientales (édrea natural
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protegida, zona sujeta a conservacién, parques loéales. parques urbanos,
preservacion, restauracion ) cuyo significado no se puede dejar al arbitrio de las
personas, si NoO que se requiere de un conocimiento cientifico, que si se
contemplan en los ordenamientos juridicos aplicables.

El delito regulado en el articulo 414 ter, fraccién | de! Cédigo Penal para el
Distrito Federal y en general los delitos contra el ambiente junto con otro tipo de
delitos muy especializado como los fiscales o los relativos a derechos de autor,
requieren de una terminologia especializada, que implica adelantarnos en la
consulta de diversos textos que contengan el significado de los térmminos
empleados en las diferentes descripciones delictivas. No es asi el caso de muchas
otras categorias de delitos, como los delitos contra la vida y la integridad corporal,
que son autosuficientes en cuanto a su terminologia y para cuyo entendimiento no
es necesario recurrir a otro tipo de ordenamientos técnicos; por lo que es de
afirmar que ni no existe un glosario de términos técnicos en el mismo Cédigo
Penal, lo ideal seria que la jurisprudencia penal indicara aqiié de debe entender,
para efectos penales, por un determinado concepto en un caso concreto. Tal es el
caso de la terminologia empleada en los delitos patrimoniales, donde la
jurisprudencia sefala la diferencia que existe entre posesién originaria y posesion
derivada y simple detentacién. En este caso no seria posible pues volvemos a
caer en la compleja y muy diversa terminologia técnica usada en la descripcién
delictiva y por otra, parte en tanto se cumplen los tiempos para generar la
jurisprudencia respectiva se mantiene el vacio que comentamos.

Asi, esta confusién en la terminologfa utilizada se puede traducir en un
error.

SEGUNDO:

Al momento de saber cual es la conducta tipica, ya que el legislador omitié
definirla, trae verdaderas consecuencias practicas, en razén que al momento de
que el Ministerio Publico tenga que acreditar si los elementos del cuerpo del delito
y el Juez valorar si estos estan debidamente acreditados, debe acudir a alguna




fuente bibliografica, como son diccionarios juridicos o de la Lengua Espafiola,
encontrandose que cada uno tiene su propia definicion, verbigracia a saber:

Invasidn.- v.tr. significa:” 1 Ocupar o tomar un lugar usando la fuerza o el
poder, especialmente entrar a un lugar, 2. Acometer, entrar por la fuerza a una
parte, 3 entrar (en un lugar), 4. Entrar por la fuerza en lugar perteneciente a otro”

JInvadir.-(latin invadere) tr. Acometer, entrar por fuerza en una parte. fig.
Entrar injustificadamente en funciones ajenas. Ocupar anormal o irregularmente
en lugar. Entrar y propagarse algo en un lugar 0 medio determinado, un estado de
animo. Der. ocupar ilegalmente un inmueble

Como podemos ver los diferentes diccionarios de la legua espafola,
sefialan que en términos generales se refiere a ocupar o entrar a un lugar usando
la fuerza, siendo este lugar en el caso que nos ocupa una area natural protegida, o
zona sujeta a conservacion, parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal. Por lo cual se encuentran en un problema para saber cual definicién
deben de tomar en cuenta, ya que incluso en diferentes diccionarios sinénimos y
anténimos sefala que “invadir es sinénimo de ocupar’, ya que conducta de
"ocupacién " de las areas naturales protegidas se encuentra regulada en el
articulo 414 bis fraccion 1. del Cédigo Penal para el Distrito Federal e incluso dicho
precepto se le pueden aplicar las agravantes sefialadas en los articulos: 414
quater el cual sefiala que se impondra de tres a ocho afios de prision y muita de
1,000 a 20,000 dias, al que propicie, conduzca, incite o realice la ocupaciéon de
predios con fines diferentes a los sefalados en los programas de desarrolio
urbano y ademas el articulo 414 sextus sefiala que se impondra multa de 1,000 a
20,000 dias y de ocho meses a ocho anos de prision al que participe en ocupacion
de predios con usos diferentes al de su vocacién o a los sefialados en los
programas de desarrollo urbano en &reas naturales protegidas, suelos de
conservacion, zonas forestales, bosques, parques, areas verdes en sueio urbano
o barrancas. a mayor abundamiento tenemos que se conceptualiza la palabra
ocupar en los diferentes diccionarios de la lengua espaiiola como:
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Ocupar .- Proviene del iatin ocupare, tr, hablando de territorio, lugares,
edificios, locales, ect. tomar posesién o apoderarse de lo, invadirlos o instalarse en
elios.

En una segunda definicion tenemos que significa “entrar a un lugar,
generalmente por la fuerza, y quedarse ahi ejerciendo dominio™.

Ocupar. (lat. occupare). tr. Apoderarse, tomar posesién de una cosa.
Obtener, gozar un empieo, oficio, dignidad. Llenar un espacio o lugar. Habitar una
casa

Por lo que se afirma que la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal debié
analizar con mayor detalle al regular el delito tipificado en el articulo 414 ter.
fraccion 1, ya que los diputados incurrieron en errores que podrian provocar
arbitrariedades e ineficacia en el tratamiento del ilicito mencionado y el delito
quedara impune o0 que se recurriera a el por no ser considerado como grave, en
razén que como ya quedo sefialado algunos conceptual invadir como sinénimo de
ocupar, siendo que la ocupacién implica la posesién, es decir ¢! cjercer poder de
hecho sobre: una cosa, con lo que resuitaria que el bien juridico tutelado, que son
las areas naturales protegidas, resultaran mas dafadas, resultando asi que la
ineficacia de ia norma seria total al sancionar una con menos gravedad, siendo la
conducta mas dafina para el bien juridico o viceversa.

TERCERO:

Referente al segundo requisito, es de comentar que el prefijo es decir, que
al parecer nos da una explicaciéon de lo que es una areas naturales protegidas
siendo que segun la Ley ambiental y la Ley General del Equilibrioc Ecologico y
Proteccién al Ambiente se refiere a las categorias en las cuales se encuentra
estas areas naturales protegidas, el Ministerio Puablico para tener que acreditar la,
primeramente tiene que saber que significan, sin que las propias leyes
administrativas ambientales nos den una clara solucion a lo que debemos
entender por zonas sujetas a conservacion ecolégica, los parques locales y
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urbanos, ya que al parecer primeramente nos induce a la definicién de los que es
una area natural protegida.

CUARTO.

Para acreditar el Ministerio Publico los requisitos o los objetivos del
establecimiento de las Areas Naturales Protegidas, que son la preservacion,
restauraciéon y mejoramiento ambiental, a simple vista pareciere que se tienen que
acreditar los tres requisitos, siendo que debe de haber una diferencia desde
nuestro punto de vista con el prefijo 0", o simplemente mencionar que cumpla con
cualesquiera de los objetivos del establecimiento de dichas Areas Naturales

Protegidas
QUINTO.

Resulta importante sefalar que el problema de la invasién de las Areas
Naturales Protegidas, aunque, es resultado del crecimiento urbano en la Ciudad
de Meéxico, al igual que otras ciudades del mundo, no se ha dado tinicamente en
los centros comerciales administrativos, sino que ha sido resultado de la unién de
poblaciones producto de la expansién de nuestras ciudades en terrenos agricolas,
la falta de previsién de los procesos y su misma intensidad han permitido, que los
regimenes de propiedad agraria, civii 0 puablica continuamente se traslapen,
origindandose de esta manera tenencias irregulares.

En nuestra ciudad, la regularizacion de la tenencia de la tierra se ha
convertido en una importante politica urbanistica, de tal manera que existen
dependencias administrativas permanentes, como por ejemplo la Direccién
General de Regularizacion Territorial del Departamento del Distrito Federal y la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de la Secretaria de la
Reforma Agraria. De ahi que la formacién de colonias populares en predios
sujetos a este tipo de propiedad dependera en gran medida de las condiciones
politicas locales. Asi la creacidén de una colonia popular en terrenos de propiedad
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civil, se da principalmente por los fraccionamientos y la invasion de areas
naturales protegidas, ya que en cuanto a la formacién de colonias populares en
tierras ejidales o comunales, el régimen juridico es homogéneo debido a que la
legislacién aplicable es a nivel federal, aunque varien las condiciones politicas
locales. La nueva Ley General de Asentamientos Humanos de 1993 (LGAH), en
su articulo 38 se refiere a que el aprovechamiento de areas y predios ejidales o
comunales comprendidos dentro de los limites de los centros de poblaciéon o que
formen parte de las zonas de urbanizacién ejidal y de las tierras del asentamiento
humano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto en esta Ley, en la
Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo urbano, y en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables. Conforme al articulo 39 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, para regularizar la tenencia de predios en
los que se hayan constituido asentamientos humanos irregulares, asi como para
constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de
crecimiento, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva debera ajustarse a las
disposiciones juridicas focales de desarrolio urbano y a la zonificacién contenida
en los planes o programas aplicables en ia materia. Para tal efecto, se requiere la
autorizacion del municipio donde se encuentre ubicado el ejido o comunidad. El
capitulo sexto de la Ley General de Asentamientos Humanos se denomina "De las
reservas territoriales” y comprende los articulos del 40 al 47. Para reducir y abatir
los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta de tierra
que atienda preferentemente las necesidades de ios grupos de bajos ingresos, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda (articulo 40, fraccion lli, Ley General de Asentamientos Humanos).

Este proceso de expansién de la economia y de los asentamientos
humanos se dio de manera desigual sobre el territorio nacional, lo cual origind
desequilibrios estructurales y una desigual disponibilidad de infraestructura y
equipamiento, de servicios basicos y grados de desarrollo entre las diversas
regiones del pais. En el medio rural, predominé un crecimiento disperso de los

asentamientos humanos.
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Sin embargo, debido a la elevada concentracién de la poblacién en las
ciudades, éstas crecieron con escaso orden y planeacién y generaron a su
alrededor cinturones urbanos marginados.

La concentracidon y dispersién de los asentamientos humanos son
fendmenos opuestos que caracterizan ia problematica urbana de nuestro pais.

En la solucion del problema de la tierra urbana radica el principal reto.
Habra que combatir las causas de que exista un mercado informal del suelo,
debido sobre todo a que las familias de bajos recursos no pueden acceder a una
vivienda por la via institucional, lo cual ha propiciado que se hayan identificado un
milldn de predios irregulares que a pesar de estarse regularizando a un promedio
de poco mas de 100 mil lotes por afio, el inventario se mantiene invariable debido
a que cada afio una cantidad similar de nuevas familias se asientan en predios
irregulares. El soporte del desarrollo urbano es el manejo adecuado de reservas
territoriales. Hay que romper el ciclo invasion-expropiacion-regularizacion,
orientando la expansion de los centros de poblacién al incorporar ordenadamente
las casi 150,000 hectareas de tierra urbana que se requieren en los proximos seis
afios, de las cuales en un 65 por ciento son de origen ejidal o comunal. Para el
partido, el desarrollo urbano sin la decision politica de las autoridades y sin la
corresponsabilidad y participacién de la sociedad es una simple especulacion
técnica que no resuelve sino agrava los problemas de! acelerado proceso de
urbanizacion

Se debe dejar a un lado la planeacién declarativa, para cambiarla por
programas de desarrollo urbano que sean respetados, tanto por autoridades como
por promotores inmobiliarios y la poblacién en general.

Su mayor deterioro se explica por la expansion poblacional urbana y rural.
Por las razones antes sefaladas, el delito de invasion de areas naturales
protegidas, zonas sujetas a conservacion, parques urbanos y locales, establecidos
en el Distrito Federal para su preservacion, restauracién y mejoramiento ambiental
es cometido principalmente, en el Distrito Federal, por personas que se dedicar
usualmente y reiteradamente a la realizacién de estas conductas, buscando un
beneficio econémico, tales como son grupos politicos, como son uniones de




vecinos, frentes populares que directa o indirectamente son apoyados por los
partidos politicos, generalmente aquellos que se encuentren en el poder, por lo
que se propone en el presente trabajo, que sean sancionados a los grupos de
cinco 0 mas personas, incluyendo a las que se dedique de manera reiterada a
promover la invasién de areas naturales protegidas, asf también se debera
imponer sancién mayor a los autores intelectuales y a los que dirijan dichas
invasiones y a los reincidentes de esta conducta.

3.5. Propuesta de regulacion.

A fin de estar en aptitud de proponer y llegar a una reforma que plantea la
aplicacion del delito tipificado en el articulo 414 ter fraccion | del Cédigo Penal
para el Distrito Federal, se debe de tomar en cuenta los siguientes aspectos:

1.- No se encuentra definida la conducta que quiere sancionar ya que se
limita a senalar al que “invada”, v seqiin las diferentes definicicnos dc ya puede
confundir con la conducta sancionada en el articulo 414 bis. Fraccién 1 del Cédigo
Penal, por lo que se propone en la presente tesis que se defina cual es la
conducta sancionar, ya que, como ya lo seflalamos anteriormente, los diferentes
diccionarios tanto de la lengua espafola como juridicos son confusos al definir los
términos “invadir” y “ocupar” .

Por lo cual se debe de incluir dentro del articulo planteado la definicién de la
conducta “invadir"a manera que no sea objeto de confusién con respecto al delito
tipificado en e! articulo 414 bis fraccién | del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
asi al tenor de los razonamientos antes planteados se propone la siguiente
reforma:

Dice:
Articulo 414 ter. Se impondra prision de seis meses a seis aflos y multa de
1,000 a 20,000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacién

se consighan:

144




L Invada las areas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacion ecologica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal para la preservacion, restauracién y mejoramiento ambiental;

Se propone:

Articulo 414 ter. Se impondra prision de seis meses a seis afios y muilta de
1,000 a 20,000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacion
se consignan:

f. Entre ilegalmente a las &reas naturales protegidas, es decir, las
zonas sujetas a conservacién ecolégica, los parques locales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacion, restauracion y
mejoramiento ambiental;

Con lo cual se evitaria una confusién entre ambos delitos, que por el bien
juridico que tutela cada uno tienen diferentes sanciones, en las cuales la conducta
ocupar no siempre implica entrar por la fuerza a algun lugar y por lo general
implica tomar posesion o apoderarse de ello o instalarse en eillos y hablando en
términos de la puesta en peligro del bien juridico tutelado tiene mayor penalidad y
agravantes , por tanto mayor penalidad y el término invadir no siempre implica lo
anterior, sino mas bien implica entrar ilegalmente a algun lugar, como es el caso a
una area natural protegida, el cual el términos de la puesta en peligro del bien
juridico tutelado es menor, por consecuencia una penalidad menor.

En el caso concreto habria seguridad juridica respecto al sujeto activo del
delito al no ser consignado por una delito considerado grave por la ley, como lo es
el tipificado en el articulo 414 bis fracciéon | del Codigo Penal con sus respectivas
agravantes, y por ofro lado se sancionara correctamente al que realice conductas
que pongan en menor riesgo el bien juridico tutelado como son la invasion de las
areas naturales protegidas o zonas sujetas a conservacion, parques urbanos o
locales, estabiecidos en el Distrito Federal para su preservacion restauracion y
mejoramiento ambiental.

2.- Es de considerar que el tipo penal que estamos analizando es
cometido generalmente por grupos, en ofras veces estas son dirigidas por
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personas ,por autores intelectuales, algunas otras se dedican a promover de
manera reiterada la invasi6n de &reas naturales protegidas en todas sus
categorias, por lo que atendiendo a esas circunstancias propongo se adicione un
segundo parrafo al articulo 414 ter fraccion | del Cédigo Penal para el Distrito
Federal par quedar como se menciona:

Dice:

Articulo 414 ter. Se impondra prisién de seis meses a seis afios y muita de
1,000 a 20,000 dias a! que realice cualquiera de las conductas que a continuacion
se consignan:

I Invada las areas naturales protegidas, es decir, las zonas sujetas a
conservacion ecolégica, los parques locales y urbanos establecidos en el Distrito
Federal para la preservacion, restauracion y mejoramiento ambiental;

Se propone:

Articulo 414 ter. Se impondra prisién de seis meses a seis afios y multa de
1,000 a 20,000 dfas al que realice cualquiera de las conductas que a continuacién
se consignan:

Entre ilegalmente, es decir, las zonas sujetas a conservacién ecolégica, los
parques locales y urbanos establecidos en el Distrito Federal para la preservacion,
restauracién y mejoramiento ambiental.

Cuando esta conducta sea realizada por grupo O Grupos, que en Su
conjunto sean mas de cinco personas, ademas de la pena seflalada en este
articulo. Se aplicard a los autores intelectuales y a los que dirijan la invasién, de
uno a seis afos de prision.

A quienes se dediquen de manera reiterada a promover la invasién de
4reas naturales protegidas en sus diferentes modalidades, se le aplicard una
sancion de dos a nueve afios de prision. Se considerara que se dedican a
promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma de participacién en el la invasién de
dreas naturales protegidas, o bien, se les hubiere decretado en mas de dos
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ocasiones auto de formal prisién por este mismo delito, salvo cuando en el
proceso correspondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de datos, el
Sobreseimiento o la absolucién del inculpado.

Con lo cual se sancionaran a las personas que de dedican de manera
reiterada a la comision de dichos delitos, no dejando impune a aquellas que las
dirijan o sean los autores intelectuales, y a los que se dediquen reiteradamente a
la comision de este delito ya que como ya mencionamos uno de los problemas
que enfrentamos, hablando del caso concreto del Distrito Federal, es que se estan
acabando las areas naturales protegidas, debido al crecimiento dela mancha
urbana, que entre otras cosas, es consecuencia de los asentamiento irregulares
que provocan estas personas.

Por lo que es viable y desde luego favorable, a efecto de proteger las areas
naturales protegidas establecidas en el Distrito Federal, en sus diferentes
modalidades y categorias de manejo, ya que cada dia hay menos fuentes de aire
puro y de recarga de acuiferos.

Resulta relevante comentar que en fecha 16 de julio del 2002 se publico en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, un nuevo Cédigo Penal, el cual entra en vigor
a los 120 dias de su publicacion, lo cual trae consigo, entre otras cosas, que
desaparece el articulo 414 ter fraccion I, del Codigo Penal para el Distrito Federal
y tipifica en el Titulo Décimo Quinto de los Delitos Contra el Patrimonio, Capitulo
Vit llamado Despojo en su articulo 238 lo siguiente:

Articulo 238.

“Cuando el despojo se realice por grupo o grupos, que en su conjfunto sean
mayores de cinco personas, ademds de la pena seflalada en el articulo anterior,
se le impondra a los autores intelectuales y a quienes dirijan la invasion, de uno a
seis afios de prision.

...A quienes cometan en forma reiterada despojo de muebles urbanos en el
Distrito Federal, se les impondré de dos a nueve aflos de prisién y de cien a mil

dlas multa.
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Si el despojo se lleva a cabo por invasion de dreas naturales protegidas,
Zonas sujetas a conservacion ecolégica, parques locales y urbanas establecidas
en el Distrito Federal para la preservacién, restauracién y mejoramiento ambiental,
las sanciones se incrementaran en un tercio.

Al que propicie, dirja, incite o realice la ocupacién o invasion de predios con
usos diferentes a los seflalados en los programas de desarrollo urbano, en dreas
protegidas, suelos de conservacién ecolégica, zona forestal, bosques, parques,
dreas verdes o barrancas, se le impondra de tres a diez afios de prision y de mil a
diez mil mufta.

Con esta reforma se incluye en el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito
Federal casi en su totalidad lo que se refiere la propuesta para la regulacion del
articulo 414 ter. fraccion | del Cédigo Penal para et Distrito Federal, en el ya antes
citado articulo 238 del Nuevo ordenamiento penal, con lo que se avance en la
proteccion penal ambiental, sin embargo es de comentar que a! ubicario en el
capitulo de los delitos patrimoniales, es un decacicrlo t&cnico-legislalivo |, ya a
partir del bien juridico tutelado y evitar algun tipo de confusién y se tendria que
pasar al Titulo Vigésimo Quinto de los Delitos Ambientales, con su Capitulo Unico
denominado Alteracion y Dafios al Ambientes, ya que precisamente el bien juridico
que tutela en el medio ambiente.

Es decir lo conveniente sera integrar en un capitulo especial de delitos
contra el ambiente en un solo titulo que facilita su pronta localizacién y mejor
comprensién para mejorar técnicamente la legislacion penal para lograr un mayor
orden y sistematizacién de su regulacion para dejar precisado el bien juridico
tutelado, lo seria un acierto técnico-legislativo.

Otro avance en el Nuevo Cdédigo Penal lo es que en el Nuevo Cédigo Penal
se aumentaron la severidad de las penas, lo que refleja una politica ambiental
penal tendiente a garantizar una mayor proteccién de las areas naturaies
protegidas a través del Derecho Penal.

Es de comentar que en el Nuevo Cédigo Penal se sanciona a quienes en
forma reiterada promuevan el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Federal,
sin embargo al no referirse especificamente a las areas naturales protegidas y en
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forma geneérica inmuebles, puede dejarse impune por que se tendria en si defensa
que si bien es cierto'es un inmueble, también lo es que es un area natural
protegida, por lo que reitero se debe de regular en la forma y modo propuesta en
el titulo especifico de los delitos ambientes.

Nuevamente en este nuevo ordenamiento penal no definid la conducta
invadir auque aparentemente no presenta problema alguno en razén de que
sefala el prefijo ocupar “0” invadir, con lo que indica que pude ser una u otra
conducta.

Es de relevancia comentar que es fundamental, estd regulacién que se
hace en el Nuevo Cdédigo Penal, es en términos generales adecuada, lo que
resulta importante su debida aplicacion por parte de autoridades administrativas
(Ministerio Publico) y judiciales para el mantenimiento del ciclo hidrolégico de la
Cuenca de México, ya que las areas naturales protegidas en el Distrito Federal
abarcan las zonas mas importantes para la recarga del acuifero de nuestra ciudad.
Ademads, la vegetacion natural regula los escurrimientos superficiales v protege al
suelo de la erosidn hidrica y éotica.

Ya que a falta de proteccién adecuada de nuestras areas naturales
protegidas establecidas en el Distrito Federal se prevé un crecimiento
desordenado de la mancha urbana como consecuencia del cambio de uso de
suelo derivado del crecimiento de la Ciudad de México.

Asf con la subsistencia, y sobre todo la correcta aplicacién, del tipo penal en
comento en la forma que se comenta se garantizaria, la permanencia de los
recursos naturales que generen bienes y servicios ambientales, de {os cuales
depende la subsistencia de la poblacion del Distrito Federal.

Otras razones que justifican la correcta regulacién y aplicacion de lo ahora
seflalado en el articulo 238, en lo que se refiere a la invasion de las areas
naturales protegidas, zonas sujetas a conservacion ecologica, parques locales y
urbanos establecidos en el Distrito Federal en el Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal publicado en fecha 16 de julio del 2002, es la escasa eficacia de
las normas de naturaleza civil 0 administrativa frente a las agresiones mas graves
contra el medio ambiente hace que se busque en el derecho penal el castigo a los
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responsables de la conducta tipificada defectuosamente en el articulo 414 ter.
fraccion | del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es de relevancia comentar que
el Comité del Consejo de Ministros del Consejo de Europa sefialo las siguientes
recomendaciones a los gobiernos de los Estados Miembros:"a) los Estados
miembros deben someter a consideracién el posible uso de sanciones penales
cuando se produzcan dafios al medio ambiente y plantearse ademds, en lo
supuesto graves, junto a las sanciones o penas tradicionales consistentes en
privacion de libertad y multa, multas condicionales etcétera; b) aplicacién de los
importes de las sanciones penales a procesos de regeneracion mediambiental;
c)nuevas medidas penales tales como la obligacién de restaurar o regenerar los
paisajes destruidos y elementos contaminados prestacién de servicios en
beneficio de la comunidad; y d) revisién por parte de los Estados miembros de los
principios de responsabilidad criminal, con vistas a la posible introduccién, en
ciertos supuestos, de un sistema de responsabilidad de las personas jurldicas
tanto publicas como privadas”.

Por tanto la proteccion penal de las areas naturales protegidas en los
términos que se proponen y ahora casi regulados en su totalidad en el articulo 238
del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal , tiene caracter primario basico,
que responde a una acuciante demanda social justificada por la relevancia del
bien juridico y la importancia de los ataques contra el mismo
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CONCLUSIONES.

PRIMERO.- En nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no existe disposicién expresa en la cual se permita el uso de la norma
penal para la proteccion de las areas naturales protegidas y en general del medio
ambiente.

SEGUNDO - La protecci6n penal, del medio ambiente y especificamente del
delito que nos ocupa, se justifica, por la escasa eficacia de las normas de
naturaleza civil o administrativa frente a las agresiones mas graves contra las
areas naturales protegidas, hace que se busque en el derecho penal proteccion,
con caracter primario basico por la relevancia del bien juridico protegido y la
importancia de los ataques contra los mismos.

TERCERO.- La proteccidon penal del medio ambiente, especificamente de
las areas naturales protegidas, es relativamente reciente y se ha venido
caracterizando hasta ahora por su deficiente regulacion.

CUARTO.- En la Ciudad de México, existe la problematica de deterioro de
las areas naturales protegidas, estas debidas en gran parte, a la invasion que se
hacen a estas, por lo que resulto necesaria la utilizaciéon de la norma penal y por
tanto tipificar dicha conducta en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en junio
del aiio 2000.

QUINTO.- Las penas previstas para las sancion del delito tipificado en el
articulo 414 ter. fraccion | del Cédigo Penal, y especialmente las de prision, se
encuentra regulada hasta un punto que, por lo general, considero inadecuadas en
razén al bien juridico que tutela que es la salud humana.

SEXTO.- Para poder aplicar el tipo penal regulado en el articulo 414 ter.
fraccién | del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es preciso acudir o apoyarse
en otras disposiciones legales de tipo administrativo, como es el caso de la Ley
General de Proteccion al Ambiente y la Ley Ambiental para el Distrito Federal, por
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estar en presencia de una ley penal en blanco, lo que hace la aplicacion, de este
tipo penal en comento, muy ambiguo.

SEPTIMO.- El panorama del delito ambiental tipificado en el articulo 414 ter
fraccién |, se ha hecho muy complejo al no definir la conducta tipica, ya que
resulta necesario saber la definicidn de “invadir”, por lo que hay que acudir a
fuentes de valoracidn cultural como lo es Diccionario Juridico ¢ de la Lengua
Espafiola, y en estos tenemos que se da el margen para interpretarlo como
‘ocupacién” , conducta que ya se encuentra regulada en el articulo 414 bis
fraccién | del Cédigo Penal incluso el dafo el bien juridico es de mayor
trascendencia. Por lo que propongo que se defina esta conducta “invadir”.

OCTAVO.- Siendo que este delito es cometido por personas que se
dedican de manera reiterada a promover las invasiones de dareas naturales
protegidas, y aun mas lo hacen en grupos, por lo que propongo que se reforme el
Cddigo Penal, adicionado un segundo y tercer parrafo al articulo 414 ter fraccion |
del Cédigo Penal para el Distrito Federal par quedar como se propone:

Articulo 414 ter. Se impondra prisidn de seis meses a seis afios y multa de
1,000 a 20,000 dias al que realice cualquiera de las conductas que a continuacién
se consignan:

3 Entre ilegalmente a las dreas naturales protegidas, es decir, las
zonas sujetas a conservacion ecolbgica, los parques locales y urbanos
establecidos en el Distrito Federal para la preservacion, restauracion y
mejoramiento ambiental.

Cuando esta conducta sea realizada por grupo o gQrupos, que en Su
conjunto sean mas de cinco personas, ademdas de la pena sefialada en este
articulo. Se aplicara a los autores intelectuales y a los que dirijan la invasién, de
uno a seis afios de prisién.

A quienes se dediquen de manera reiterada a promover la invasién de
dreas naturales protegidas en sus diferentes modalidades, se le aplicard una
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sancién de dos a nueve aflos de prisién. Se considerara que se dedican a
promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido
anteriormente condenados por esta forma de participacién en el la invasiéon de
greas naturales protegidas, o bien, se les hubiere decretado en mas de dos
ocasiones auto de formal prisibn por este mismo delito, salvo cuando en el
proceso correspondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de datos, el
sobreseimiento o la absolucién del inculpado.

NOVENO.- Iniciando mas de 2 afos desde !a entrada en vigor de esa
reforma el balance es desolador, las agresiones graves contra el medio ambiente
son cada dia mayores debido a la comisién de conductas consistentes, entre
otras, invadir areas naturales protegidas y aunque no se cuenta con el nimero de
sentencias condenatorias dictadas por Juzgados de lo Penal, por lo que cada afio
no suponen mas de unas pocas el resto de los casos, se archivan porque el
juzgado o la fiscalia no estima que exista que se acrediten los elementos

constitutivos del cuerpo del delito .

DECIMO.- El Gobierno del Distrito Federal (anteriormente el Gobierno
Federal) realiza decretos en el cual dejan de considerar las areas naturales
protegidas como tales para regularizar la tenencia de la tierra, con la justificacion
de “mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural de! Distrito
Federal, en el marco de una integracién nacional y regional arménica y equilibrada
mediante la planeacién del desarrollo urbano y ordenamiento territorial”. Estas
mismas razones, y la de que no se ha logrado probar el peligro para el medio
ambiente, sirven para absolver a los imputados en el caso improbable de que el
proceso penal haya continuado hasta una sentencia condenatoria.

DECIMO PRIMERO .- En el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal de
fecha 16 de julio del 2002, el cual entra en vigor a los 120 dias de su publicacion,
tipifica dentro del Titulo Décimo Quinto de los Delitos contra el Patrimonio,
Capitulo VII de! Despojo tipifica en el articuio 238 el delito de invasidon de las areas
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naturales protegidas, con lo cual se regula en términos generales lo propuesto en
la presente tesis, sin embargo el tipo penal por el bien juridico que tutela se debe
de incluir en el Titulo Vigésimo Quinto de los Delitos Ambientales, en su Capitulo
Unico llamado Alteracion y Dafos al Ambiente, ya que resulta un desacierto
técnico-legisiative haberlo incluido dentro de los delitos ambientales y sobre todo
para evitar cualquier tipo de confusibn que pueda dar lugar a una incorrecta
aplicacion del tipo penal ahora regulado en el articulo 238 del Nuevo Cdédigo Penal
para el Distrito Federal.
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