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INTRODUCCION

La realizacion de este trabajo surgid como una inquietud derivada de mi
experiencia laboral desarrollada dentro del &mbito del patrimonio inmobiliario federal.

Materia que considero de suma importancia porque gira en torno a la
certidumbre juridica sobre los derechos de propiedad que debe tener el Estado y en
el caso particular, la Federacion, de los bienes inmuebles que conforman su
patrimonio, maxime cuando no pasa inadvertido que el problema de la tenencia de la
tierra es ancestral; que surgidé cuando el hombre se vio en la necesidad de allegarse
recursos para constituir su patrimonio, que incluso en algunos casos ha provocado
luchas sociales como son: la Guerra de Independencia en la cual se buscé configurar
una nacién con uno de sus elementos principales como es el territorio;
posteriormente en la época de la Reforma, en la que ya se vislumbraban las
divisiones de la tenencia de la tierra y por ultimo, la Revolucién Mexicana, que le dié
a la propiedad el perfil social que se encuentra plasmado en el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es asi, que ante la problematica que enfrenta en la actualidad el Gobierno
Federal para acreditar los derechos de propiedad sobre algunos inmuebles, el
presente trabajo tiene como finalidad realizar una interpretacién del articulo 17,
fraccion !, ultimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, de acuerdo a los
métodos de interpretacion siguientes: Escuela de la exégesis, histérica alemana, de
derecho libre, sociolégica del derecho, analitica y de la argumentacion juridica.

Intrepretacion que se llevara a cabo para determinar si mediante alguno de
ellos, el Gobierno Federal pueda hacer valer los derechos de propiedad sobre los
inmuebles que ha venido utilizando en la prestacion de los servicios publicos a través
de las dependencias de la Administracién Publica Federal y de los cuales no tiene
documento alguno para acreditar su propiedad, o en su defecto, proponer la reforma
del mencionado numeral.

En tal virtud, en el Capitulo primero trataremos algunos de los aspecios
fundamentales que regulan el patrimonio del Estado y en especifico, los
reglamentados por la Ley General de Bienes Nacionales, que se constrifien a los que
conforman el patrimonio del Gobierno Federal, para lo cual serd menester definir qué
es el patrimonio del Estado, c6mo se constituye, su clasificacion, asi como algunas
de las vias de derecho publico y privado mediante las cuales la Federacién puede
adquirir inmuebles para conformar su patrimonio.



En el Capitulo segundo, abordaremos los aspectos metodolégicos y técnicos que
son necesarios para poder llevar a cabo la interpretaciéon y aplicacion de las normas
juridicas, asi como las etapas previas para que se lleve a cabo, para lo cual con
respecto a los aspectos metodologicos definiremos qué es el método cientifico y el
razonamiento juridico, y respecto del segundo, ia técnica juridica, ya que es el arte
de la interpretacion y aplicacién de los preceptos del derecho vigente a los casos
concretos; para lo cual también sera menester estudiar los problemas inherentes a
su aplicacién como son: la interpretacion, integracion, retroactividad, conflicto de
leyes en el tiempo y en el espacio y los principios generales del derecho, este uitimo
en cuanto a su integracion.

En este sentido, y una vez analizados los aspectos relacionados con la
interpretacion y aplicacidn de las normas juridicas; en el capitulo tercero, referiremos
qué se entiende por escuela de interpretacion asi como los métodos siguientes:
escuela de la exégesis, historico alemana, de derecho libre, socioldgica del derecho,
analitica y de la argumentacién juridica, sefalando sus caracteristicas por ser los
medios auxiliares que permiten interpretar la disposicion normativa y en su caso,
determinar si es posible su aplicacion al caso concreto.

Asimismo, indicaremos qué es la retroactividad e irretroactividad de la ley de
conformidad con el articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como determinar si se puede presentar algun conflicto de leyes en el
espacio y en el tiempo entre la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Agraria.

En el capitulo cuarto, analizaremos e interpretaremos el articulo 17, fraccién |,
ultimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales de conformidad con las
escuelas de interpretacién que mencionamos con anterioridad, ello con la finalidad
de deducir si mediante alguna de ellas podemos derivar que el Gobierno Federal
pueda hacer valer los derechos de propiedad sobre aquéllos bienes que viene
utilizando en la prestacién de un servicio publico, de igual manera, se determinara si
los elementos con que cuenta cada uno de los aludidos sistemas de interpretacion
son suficientes para realizar tal proposito o en su defecto, criticar porque no permitan
desentraiar el sentido que se busca y sefialar el método utilizado en la realizacion
del presente trabajo, ello con la finalidad de justificar si es procedente o no la reforma
de dicho articulo.

Cabe advertir, que dicha reforma se efectuarad tomando en consideracion los
aspectos relativos a la metodologia juridica y en especifico de la metodologia
legislativa por ser la que tiene que tomar en consideracion el legislador para la
elaboracién de leyes, retomando algunas de las caracteristicas de los métodos
interpretativos que consideremos pueden ser adecuados para tal reforma, ademas
de valorar si ésta s6lo procedera sobre el mencionado articulo o serd necesario
incluir un capitulo especial que regule el procedimiento de adquisicion via
declaratoria de inmuebles federales, para lo cual, también referiremos quiénes son
las autoridades competentes para que emitan la citada declaratoria.



CAPiITULO PRIMERO
EL PATRIMONIO DEL ESTADO

1. Definicion de patrimonio

Antes de entrar al desarrollo del presente apartado, considero necesario
definir en términos generales qué es el patrimonio y con posterioridad, abordar lo
relativo al patrimonio del Estado y su constitucion.

En este sentido, el Diccionario Juridico Mexicano, sefiala que “el patrimonio
tiene dos elementos: uno activo y otro pasivo. El activo se constituye por e! conjunto
de bienes y derechos y el pasivo por las cargas y obligaciones susceptibles de una
apreciaciéon pecuniaria. Los bienes y derechos que integran el activo se traducen
siempre en derechos reales, personales o mixtos y el pasivo, cuando aquél es
superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuando el pasivo es superior
al activo; en el primer caso se habla de solvencia y, en el segundo, de insolvencia;
constituye una universalidad juridica, en tanto que es el conjunto de poderes y
deberes entendidos en términos absolutos que se extiende en el tiempo y en el
espacio; en el tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y
cargas presentes, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el
espacio, porque comprende todo lo susceptible de apreciacion pecuniaria™.’

El Dr. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez manifiesta que el patrimonio es “el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones de una persona, pecuniarios o morales,
que forman una universalidad de derecho. El cual se compone de: a) la parte de los
bienes y derechos, y b) la parte de las obligaciones, o deudas, a la primera se le
denomina patrimonio activo y a la segunda patrimonio pasivo, que a su vez se
integra de los siguientes elementos:

“1.- El patrimonio activo pecuniario, se forma con:
A.-Derechos reales;
B.-Obligaciones latu sensu, en su especie Derecho de crédito o derecho personal
convencional;
C.-Derechos de autor;
D.-Derechos de marca;
E.- Derechos de invenciones;
2.- El patrimonio activo moral, 0 no pecuniario, o “Derechos de la personalidad”, se forma con:
A.- Derechos que integran la parte social publica, y que son:
a) Derecho al honor o reputacion
b) Derecho al titulo profesional
c) Derecho al secreto o a la reserva
d) Derecho al nombre
e) Derecho a la presencia estética
Derechos de convivencia
B.- Derechos que integran la parte afectiva y que son:
a) Derechos de afeccion, que comprenden: familiares y de amistad.

1 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Tomo P-Z, 13a. ed., Editorial Porrtia, México, 1999, p. 2353.



C.- Derechos que integran la fisico-somatica, y son:
a) Derecho ala vida
b) Derecho a la libertad
c¢) Derecho a la integridad fisica o corporal
d) Derechos relacionados con la disposicion del cuerpo humano, y
e) Derechos sobre el cadaver
3.- El patrimonio pasivo pecuniario se forma con:
A.- Obligaciones latu sensu, en su especie estricto sensu;
B.- Obligaciones latu sensu en su especie derecho de crédito convencional desde el punto
de vista del deudor;
C.- En su caso, obligaciones provenientes de una conducta que implica cubrir una
indenmizacién™.?

Por su parte, Fernando Rozas Vial define al patrimonio como “el conjunto de
relaciones vy situaciones juridlcas de una persona, que tienen contenido econdémico,
esto es, apreciables en dinero”:®

En conclusiéon, podemos sefalar que el patrimonio en su contexto general, ha
sido definido como un conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de
valorizacién pecuniaria, que constituyen una universalidad, conformado por: a) el
conjunto de derechos y obligaciones de la persona; b) el conjunto de elementos
activos y pasivos estimables en dinero que constituyen una universalidad juridica; c)
la relacion que existe entre el patrimonio y el titular de éste; d) es tnico e inalienable
mientras viva el titular y es susceptible de transmitirse en favor de terceros.

Ahora bien, una vez definido el patrimonio en términos generales, pasaremos
a analizar lo referente al tema que nos ocupa, esto es, el patrimonio del Estado.

En tal virtud, el Diccionario Juridico Mexicano, refiere que el patrimonio
nacional o estatal, es "la totalidad de bienes, derechos y obligaciones en donde el
Estado es el propietario y que snrven para e! cumplimiento de sus atribuciones
conforme a la legislacion positiva".*

Por su parte, el Dr. ignacio Burgoa Orihuela, indica “que la propiedad en
general o mejor dicho, los bienes objeto de la misma, pueden imputarse desde el
punto de vista de ese derecho a los particulares, a entidades sociales o al Estado,
como persona politica y juridica con substantividad propia en que la nacién se
encuentra organizada. En el primero y segundo casos existe, respectlvamente la
propiedad privada y la social y, en el tercero la propiedad estatal o nacional”.?

2 Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, El Patrimonio, EI Pecuniario y EI Moral o Derechos de la
Personalidad, 6a. ed., Editorial Porrua, México, 1999, pp. 179 -183.
3 Fernando Rozas VIaI Los Bienes, Editorial Juridica, Conosur Ltda, Santiago de Chile, 1998, p. 50.
4 Op. cit., Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Tomo P-Z p. 2362.

IgnaCIo Burgoa Orihuela, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 5a. ed.,
Editorial Porrtia, México 1998, p. 359.




Continla diciendo tal autor, que “la propiedad estalal o nacional esta
constituida por la afectacion que de determinados bienes hace el Estado o a ia
nacion, quien tiene sobre ella la facultad de uso, disfrute y disposicion, con exclusién
de cualquier sujeto”.

Asimismo, que ..."la propiedad estatal o propiedad del Estado, dentro de un
sistema juridico federal como el nuestro, puede referirse, bien a la Federacion
(nacién), o bien a las entidades federativas, como personas morales de derecho
publico con substantividad politica y juridica propia”.”

Ahora bien, el Dr. Miguel Acosta Romero define al patrimonio del Estado como
“el conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del dominio publico como
del privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta (a
través de organismos descentralizados o sociedades mercantiles del Estado), y que
le sirven para el cumplimiento de su actividad y cometidos”.®

Por su parte, el Dr. Andrés Serra Rojas, aduce que ..."el patrimonio se explica
tomando en consideracion el destino o fin; gracias al cual se organiza juridicamente
formando una universalidad con éstos elementos: 1. Conjunto de Bienes, Derechos y
Obligaciones; 2. Con un destino o fin econdmico; 3. Organizados como masa
auténoma juridica. Una persona puede tener diversos fines economicos; o el
Derecho puede afectar un conjunto de bienes para proteger ciertos intereses, una
sola persona puede ser titular o beneficiaria de dos o mas patrimonios".g

Asi también, dicho autor manifiesta que los elementos del patrimonio del
Estado, concebidos como una consecuencia de su personalidad juridica son: “a) un
conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos sobre cosas que
integran el dominio publico y privado de la Federacion; b) que se valoran
pecuniariamente y estimulan el intercambio o trafico de bienes; c) afectados a una
finalidad puUblica, interés general o utilidad publica que se traduce en la prestacion de
servicios a cargo del Estado y d) que constituye una unidad de la cual es titular el
Estado o las entidades publicas por él creadas o reconocidas”.

De igual manera, el Dr. Gabino Fraga, esgrime que el patrimonio del Estado
es “el conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado
para realizar sus atribuciones”."

El maestro Miguel Galindo Camacho, indica que para Eduardo Bustamante, el
patrimonio del Estado es “el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones,
que como elementos constitutivos de su estructura social o como resultado de su

5 Cfr. \gnacio Burgoa Orihuela, op. cit., p. 359.

7 Ibidem, p. 359.

8 Miguel Acosta Romero, Derecho Administrativo Especial, Volumen 1, 3a. ed., Editorial Porraa,
México, 1998, p.135.

% Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Editorial Porria, México, 1999, p. 248.
10 =fr., Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 248.

1 Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial PorrGa, México, 2001, p. 343.
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---actividad normal ha acumulado el Estado y posee a titulo de duefio o propietario,

~ para destinarlos o afectarlos en forma permanente a la prestacion directa o indirecta
de los servicios publicos a su cuidado, o la realizacion de finalidades de politica
social y econdmica”.'?

Por ultimo, Bielsa manifiesta que “el patrimonio del Estado o dominio del
Estado es aquél conjunto de cosas sobre las que el Estado ejerce un verdadero
derecho de propiedad y se divide entre aquellos bienes destinados a un servicio y
aquélios que no lo estan y pueden ser enajenados”."®

De lo expuesto con anterioridad, en mi opinién considero que el patrimonio del
Estado es el conjunto de bienes y derechos que le son Utiles para la prestacion de
los servicios publicos que tiene encomendados a su cargo, a través de las distintas
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, gobiernos de los
Estados o Municipios; asi como para satisfacer las necesidades sociales o colectivas
de los habitantes que conforman su territorio, el cual como veremos mas adelante se
integra por diversos tipos de bienes, sin embargo, para la realizacion del presente
trabajo, nos avocaremos al estudio de los bienes que conforman el patrimonio de la
Federacion, en especifico, a los inmuebles, los cuales son utilizados por los entes
mencionados con anterioridad para satisfacer sus servicios publicos y que se
encuentran regulados por la Ley General de Bienes Nacionales, en cuanto a los
actos de su administracién y dominio.

1.1 Constitucion del Patrimonio del Estado

El articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
regula la propiedad de la Nacién sobre diversos tipos de bienes.

Es asi, que el parrafo primero del citado precepto constitucional, le confiere a
la Nacioén la propiedad originaria sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites territoriales, asi como el derecho que tiene para transmitir el dominio de
éstas a los particulares para constituir la propiedad privada.

El parrafo quinto, regula el dominio directo que la propia Nacion tiene sobre
todos sus recursos naturales.

El parrafo sexto del citado precepto, regula la propiedad de la Nacién sobre
las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el derecho
internacional.

12 \iguel Galindo Camacho, Derecho Administrativo, Tomo I, 2a. ed., Editorial Porriia, México, 1998,

3. .
?3 Blelsa, Principios de Derecho Administrativo, Editorial de Palma, Buenos Aires, Argentina, 1989,
p.556.




Cabe sefalar, que no obstante que el articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reglamenta la propiedad de la Nacién sobre diversos
bienes, algunos doctrinarios consideran que el territorio —como elemento del Estado-
debe formar parte integrante de su patrimonio ya que no puede existir un Estado sin
que cuente con un territorio, poblacion y gobierno.

En este sentido, podemos manifestar que dicho patrimonio también se
encuentra regulado en los articulos 42 y 48 de la propia Carta Magna, toda vez que
tales disposiciones contemplan lo siguiente:

+ La conformacion del territorio nacional, esto es, las partes integrantes de la
Federacion; las islas incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes; las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo; la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las
aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije el
Derecho Internacional y las maritimas interiores y el espacio situado sobre
el territorio nacional, con la extension y modalidades que fije el propio
Derecho Internacional (articulo 42); y

e La facultad expresa del Gobierno Federal para administrar directamente
las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al
territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos submarinos de las
islas, los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas
interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional (articulo 48).

Asimismo, el articulo 132 de la Constitucion General de la Republica,
establece la competencia que tiene el Congreso de la Unidn, para expedir la ley que
regule los demas inmuebles destinados por el Gobierno Federal al servicio pablico o
uso comun asi como los fuertes, cuarteles y almacénes de depdsito, el cual a la letra
dice:

“Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depdsito y demds bienes inmuebles
destinados por el Gobierno de la Union al servicio publico o al uso comin, estaran sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expedira el Congreso
de la Unién; mas para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquieran dentro del territorio de

algun Estado, sera necesario el consentimiento de la legislatura respectiva®.

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 1° dispone
que el patrimonio nacional se compone de los bienes de dominio publico de la
Federacién y los bienes de dominio privado de la Federacién, el cual a la letra dice:

“Art. 1°.- El patrimonio nacional se compone de :

|.Bienes de dominio publico de la Federacién, y
|1.Bienes de dominio privado de la Federacion”. 15

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Porrda, 140a. ed., Editorial
Porrua, México, 2002, pp.151-152. i )

'S | ey General de Bienes Nacionales, Coleccién Porrdia, 38a. ed., Editorial Porrua, México, 1998, p.
703.




Es conveniente referir, que la Ley General de Bienes Nacionales, establece las
reglas y procedimientos para que el Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, administre los inmuebles federales que por
cualquier via -ya sea de derecho publico o derecho privado- adquiere el Estado y en
su caso, controle los inmuebles propiedad de los organismos publicos
descentralizados.

Por su parte, el Dr. Miguel Acosta Romero sefiala que el patrimonio del Estado
esta integrado por:

" 1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo:

a) La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales, y dentro del
cual se encuentran los bosques, los minerales, la fauna, y las aguas interiores;

b) El subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos, aguas sublerraneas, y elementos
radiactivos;

c) La plataforma continental, que es la prolongacién del territorio por debajo de las aguas
maritimas;

d) Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos;
e) Elmar territorial;

f) El mar patrimonial, y zona econémica exclusiva. En estos dos elementos se encuentran
también flora y fauna maritimas;

g) Elsubsuelo del mar territorial y del mar patrimonial, y

h) El espacio aéreo

2. Todos los bienes cuya tilularidad directa o indirecta sea del Estado;

3. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico y de Derecho Privado;

4. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y

5. Los bienes del dominio privado del Estado.” '®

El Dr. Andrés Serra Rojas, manifiesta que la Ley General de Bienes
Nacionales, Unicamente indica que el patrimonio de la Nacién se compone de bienes
del dominio publico de la Federacion y bienes del dominio privado de la Federacion;
sin embargo, dicha ley solo regula una parte del patrimonio nacional, en especifico,
los bienes propiedad de la Federacion. Por lo tanto, a su juicio el patrimonio se
integra por:

a) “Territorio nacional, el cual se encuentra regulado por los articulos 42 al 48 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !
b) Propiedad originaria contemplada en el articulo 27, parrafo primero, de la Carta Magna.,

'8 Miguel Acosta Romero, op. cit., p. 136.




c¢) Dominio directo de la nacion sobre el subsuelo y el espacio previsto en el articulo 27,
parrafo cuarto, de la propla Constitucion.

d) Propiedad de la nacién sobre las aguas, plataforma continental, lecho del mar y zécalo
submarino, contemplado en el articulo 27, parrafo quinto de la Constitucién General de la
Republica.

e) Los bienes destinados a un servicio publico o al uso comun, tal como lo prevé el articulo
132 de la Carta Magna.

f) La propiedad nacionalizada.

g) Los bienes destinados al culto religioso

h) Los bienes de la Federacién.””

Los maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa,
seialan que el patrimonio del Estado, esta integrado por los elementos siguientes:

“ 1. El patrimonio activo o positivo, que a su vez estd compueslo por:

a) Los bienes inmuebles de los cuales es titular ya sea directa, por conducto de la
Federacién, o indirectamente, a través de los estados de la Federacion,
municipios, organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal
mayoritaria, incluyendo las partes integrantes del territorio nacional.

b) Los bienes muebles de los que es titular, en las mismas condiciones apuntadas
en el punto anterior.

c) Los derechos que le reportan la titularidad de los bienes antes sefialados.

d) Losingresos que el Estado tiene derecho a percibir por vias de derecho publico y
privado.

e) El conjunto de bienes de caracter inmaterial o Incorpéreo y los derechos que
éstos le reportan.

El patrimonio pasivo o negativo, integrado por el conjunto de obligaciones de carécter pecuniario,
y que esta representado por la deuda publica federal, estatal y municipal.

La propiedad originaria.

El dominio directo.

Los bienes de dominio ptiblico de la Federacién

Los bienes de dominio privado de la Federacién™.'®

ourwe N

Asimismo, los propios autores argumentan que el estudio del patrimonio
estatal comprende los elementos que a continuacion se detallan.

e ‘“La propiedad originaria.
e El dominio directo.

» Los bienes de dominio publico de la Federacion.

+ Los bienes de dominio privado de la Federacién”."

Como vimos con anterioridad, el patrimonio del Estado, esta constituido por
una diversidad de bienes; sin embargo, para los efectos de este trabajo, solo nos

Y7 Andrés Serra Rojas, op. cit, pp. 2565-257.
8 Luils Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, Elementos de Derecho

Administrativo, 2° Curso, Editorial Limusa Noriega Editores, México, 2000, p.56.
19 Cfr., Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinosa, op.cit., p. 56.




avocaremos al estudio de los bienes que constituyen el patrimonio de la Federaciéon,
para lo cual considero necesario abordar los conceptos siguientes: propiedad
originaria, dominio directo, los bienes de dominio plblico de la Federacién, los bienes
de dominio privado de la Federacion y los de uso comun.

1.1.2 La propiedad originaria

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo primero consagra la propiedad originaria que le corresponde a la Nacion
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional e impone las
modalidades a la propiedad privada. Lo que significa que la nacién mexicana es la
primera propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional,
y que a partir de ella y por la transmision del dominio de tales bienes, surge la
propiedad derivada, es decir, la propiedad privada.

Por su parte, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela aduce que:.."el concepto de
propiedad orginaria no debe interpretarse como equivalente al de la propiedad en su
connotacién comun, pues el Estado o la nacién, no usan, disfrutan, o disponen de las
tierras y aguas existentes dentro de su territorio, como lo hace un propietario
corriente”.?°

Asi también, refiere que “la propiedad orginaria implica lo que suele llamarse
el dominio eminente que tiene el propio Estado sobre su territorio, que siendo distinto
al de la propiedad, equivale al poder publico de imperio, por consiguiente, el término
de propiedad originaria, significa la pertenencia del territorio nacional a la entidad
estatal como elemento consubstancial e inseparable de la naturaleza de ésta"?!

Sefiala que "un Estado sin territorio seria inconcebible; por ello, todas las
tierras nacionales forman parte de la entidad estatal mexicana como porcién
integrante de la misma".?

Por su parte el Dr. Miguel Acosta Romero, sefala que... "la propiedad
originaria tiene una gran contenido de experiencia histérica y de novedad juridica;
regula la explotaciéon y aprovechamiento de los recursos minerales e hidrocarburos,
estableciendo que frente al principio de la no retroactividad de la ley secundaria, se
yergue la soberania del poder constituyente en un pais cuya necesidad juridica
revolucionaria considerd conveniente en ese momento establecer esa propiedad”.?

Tal autor refiere que “el concepto de propiedad originaria de la nacién sobre
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, fue una
solucion que dio el constituyente mexicano, para que no existiera ninguna duda

2 |gnacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, 6a. ed., Editorial Porraa, S.A,, México,
1985, p. 174.

2 ¢fr,, Ignacio Burgoa Orihuela, op. cit., p.174.

2 |bidem, p. 174.

2 Miguel Acosta Romero, op. cit., p. 177.




sobre los derechos soberanos que tiene el estado sobre éstos, para eliminar la
causa-habiencia de la Corona espaiiola o de que el Derecho Internacional le haya
otorgado al Estado mexicano su soberania territorial”.?*

Por su parte, el Dr. Andrés Serra Rojas menciona que “la propiedad del
Estado mexicano corresponde originariamente, a la nacidén, es decir, que es una
propiedad que nuestra organizacion politica recibe por derecho propio, fundada en la
tradicidn juridica nacional, en el asentamiento de nuestro pueblo sobre un
determinado territorio y en la autodeterminacion o soberania nacional para crear las
instituciones juridicas adecuadas y fijarle los caracteres que estan mas de acuerdo
con nuestra manera de ser".?®

Dicho autor, manifiesta que la propiedad originaria de la nacion se comprende
en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
regula en sus diversos parrafos la propiedad de las tierras y aguas nacionales,
comprendiéndose la propiedad territorial, el subsuelo, las aguas y las diversas
materias a que alude tal precepto constitucional. Bienes que a su juicio, forman parte
tanto del dominio publico como del dominio privado de la Federacion.

Asimismo, refiere que la propiedad originaria de la nacidn se apoya
juridicamente en dos elementos basicos:

“l. Su origen histérico tal como lo determina el parrafo |, del articulo 27 de la
Constitucion.

1l. Su justificacion social desde el punto de vista socioldgico y legal. El parrafo
11, del articulo 27, entrega a la nacién una facultad de extraordinaria importancia; la
de tener en todo tiempo, el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicta el interés publico y las otras importantes facultades que el
mismo precepto sefiala".?®

1.1.3 El Dominio Directo

El parrafo cuarto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regula el dominio directo que la nacién ejerce sobre los recursos
naturales, el cual a la letra dice:

“Articulo 27.-

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
sustancias que en vetas, manlos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos

24 ofr., Migue! Acosta Romero, op. cit., p. 177.
25 Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 340
28 bidem, p. 340.
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de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las
aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando
su explotacién necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u organicos
de malerias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos, o
gaseosos; y el espacio situado saobre el territorio nacional en la extension y términos
que fije el derecho Internacional”.?

El Dr. Miguel Acosta Romero, indica que “el articulo 27, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la propiedad originaria
de la Nacidon sobre los recursos naturales de la plataforma continental y zécalos
submarinos y elementos minerales distintos, de los componentes de los terrenos,
yacimientos, salinas, y los elementos del subsuelo. Lo que quiere decir, que el
Estado Federal ejercita sobre estos elementos un derecho exclusivo que comprende:
a) establecer el régimen juridico de Derecho Ptblico; b) la forma de su utilizacion; ¢)
la forma de exploracion, y d) y la forma de explotacion y en el caso de algunos de
ellos, se reserva al Estado esa explotacion, como sefiala el articulo 25, parrafo
quinto, y 28 de la Constitucion, en aquéllas areas que el propio articulo 28, sefala
como estratégicas, el cual es inalienable e imprescriptible".2®

Para Miguel Galindo Camacho, los bienes del dominio directo son “una
especie de los bienes de dominio publico y desde el punto de vista especifico, son
bienes del dominio directo de la nacién porque independientemente de ser de
dominio publico, la Federacion tiene el dominio directo de los mismaos, en virtud de su
importancia para el desarrollo nacional y preservacion de la soberania en México”.2®

Por su parte, el Dr. Gabino Fraga refiere “en primer lugar, que el dominio
directo es un dominio eminente. En segundo lugar, se considera el dominio directo
como un dominio semejante al que conserva el duefic en la enfiteusis. En tercer
lugar, se considera este dominio como una facultad especial del soberano, que en la
legislacion espafola se denominaba dominio radical, y, por ultimo, existe otra tesis
que considera el dominio directo como un verdadero derecho de propiedad en favor

de la Nacion™.®®

Continila diciendo que considera al dominio directo como “un dominio
eminente, que en realidad viene a ser contrario al espiritu que se revela en el texto
del parrafo cuarto del articulo 27 constitucional. El dominio eminente lo tiene la
Nacién sobre todos los bienes que estan sometidos a su jurisdiccion; consiste
simplemente en la facultad del legislador sobre determinados bienes, en la facultad
de expropiarios cuando son necesarios para un fin de utilidad publica. En una
palabra, e! dominio eminente no es una forma especial de propiedad, sino un atributo

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Porrua, 140a. ed., Editorial
Porria, México 2002, p. 32.

28 Miguel Acosta Romero, op. cit., p. 180.

2 Miguel Galindo Camacho, op. cit., p. 24.

3 Gabino Fraga, op. cit., pp. 361-362.
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de la soberania, que consiste en ejercer jurisdiccién sobre todos los bienes situados
en el territorio en el que ejercita dicha soberania”.®'

Por lo que se refiere al elemento de la enfiteusis, lo objeta en virtud de que
sefala que "la nacién conserva el dominio de las sustancias minerales, pero concede
el dominio Gtil a los particulares a cambio de una prestacion determinada, tal y como
sucede en una relacion juridica de derecho privado derivada del contrato de la
enfiteusis, situacién que critica debido a que el dominio del Estado sobre sus bienes
no puede equipararse a una institucion privada y porque el aprovechamiento de los
bienes del propio Estado por particulares no obedece al afan de que éi perciba una
contraprestacién determinada sino el que la comunidad se satisfaga, ademas de que
el dominio directo no desaparece sobre aquelios bienes que no son susceptibles de

concesién administrativa a los particulares”. 3

Asimismo, dicho autor censura el elemento radical, dado que “parte de la
corriente originada por algunas leyes espafiolas sobre mineria, le dieron el dominio
directo al dominio de la Corona sobre las sustancias minerales. Se ha pretendido
equiparar a este dominio radical con el dominio directo; sin embargo, no puede
afirmarse que en los términos en los que esta la Constitucién vigente se acepte la
doctrina del dominio radical, pues la propiedad de la Nacidon es inalienable e
imprescriptible”.3?

De igual manera, tal autor refiere que la inalienabilidad e imprescriptibilidad le
dan un caracter mas sélido a la propiedad, son medios de los que se ha valido la
propia Constitucidon General de la Republica, para garantizar que esa propiedad la
conserve siempre la Nacion".3

Cabe senalar, que el Doctor Gabino Fraga, considera mas aceptable la teorfa
que sefala al dominio directo como un verdadero derecho de propiedad, pues
tratandose de las sustancias minerales, a partir de la legislacién colonial, el monarca
espafiol no admitia que quedara en manos de particulares, sino que, ademas del
dominio eminente que se reservaba, las incorporaba realmente a su patrimonio, de
tal manera que sobre ellas, la Corona tuvo una propiedad completa, que es la forma
en la que actualmente esta consagrada en la Carta Magna.

Asi también, tal autor argumenta que ia inalienabilidad e imprescriptibilidad
son caracteristicas de la propiedad que tiene el Estado sobre los recursos minerales
y las aguas. Sin embargo, ello no es o&bice para que pueda otorgar su uso,
aprovechamiento y explotacion en favor de terceros, toda vez que el propio articulo
27 de la Constitucion General de la Republica, en su parrafo sexto dipone: “el uso o
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino

3 |pidem, p. 362.

32 ~fr. Gabino Fraga, op. cit., p.363.
3 |bidem, p. 363.

3 |dem, p. 364.
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““mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas
y condiciones que establezcan las leyes.

Por lo que se refiere a los bienes de dominio pablico y privado de la Federacién,
asi como de uso comlin, es oportuno mencionar, que no seran abordados en este
apartado, toda vez, que se detallaran en el siguiente punto.

1.1.4 Clasificacion de los bienes de dominio publico de la Federacion

Antes de sefialar como se ciasifican los bienes de dominio pulblico de la
Federacion, primeramente sera necesario definir qué se entiende como tal.

El Diccionario Juridico Mexicano define al dominio publico como “la propiedad
que tiene el Estado sobre bienes muebles e inmuebles, sujeta a un régimen de
derecho publico. Son bienes inalienables, membargables e imprescriptibles con las
excepciones y modalidades que marca la ley".®

Tal Diccionario indica que comprende el dominio publico los bienes que por su
naturaleza son del uso de todos, los bienes que estan afectos al servicio de las
dependencias del poder publico, los bienes destinados a un servicio publico, los
bienes que en general estan afectos o destinados a una causa de utilidad publica.

Asimismo, que no todas las legislaciones, la jurisprudencia de los tribunales y
la doctrina, de los distintos paises, tienen el mismo concepto del dominio publico, sin
embargo, son corrientes de opinion que se encauzan en dos vertientes: “a) el
dominio publico es un derecho de gestion, de regulacién, de vigilancia, pero no un
derecho de propiedad que implica los derechos de gozar y disponer de las cosas casi
en forma absoluta, b) el dominio publico es un derecho de propiedad, similar a la
propiedad de los particulares que regula la legislacion civil. Esta propledad es una
propiedad administrativa, por las caracteristicas singulares que reviste la ley”. 36

Por su parte el Dr. Andrés Serra Rojas, sefiala que para Hauriou “e} dominio
publico esta constituido por el conjunto de propiedades administrativas afectadas
actualmente a la entidad publica, sea por el uso directo del plblico, sea por
decisiones administrativas y que, a consecuencia de esta afectacién, son
inalienables, imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspeccion”.

Cabe mencionar, que el propio autor sefala que los bienes de dominio publico
de la Federacioén tienen las caracteristicas siguientes:

I “L.a indisponibilidad
a) Lainalienabilidad. Son bienes fuera del comercio.

35 Op. cit,, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Porr(a, 13a. ed., Tomo A-CH, p. 344.

% |bidem p. 344.

37 Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 263.
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b) La imprescriptibilidad

c) Lainembargabilidad

1. La proteccion penal contra la usurpacion

. La inaplicabilidad de las dependencias del dominio publico de las cargas de vecindad
prevista para |las propiedades privadas. Prohibicién de servidumbres,

V. La fijacién legal y unilateral por la administracién de los limites del dominio ptblico.

V. No crean derechos reales en los particulares.

Vi. Estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes publicos.

Vil Sélo los Tribunales de la Federacion seran competentes para conocer de los juicios
civiles, penales y adminsitrativos, asi como de los procedimientos judiciales no
contenciosos que se relacionen con los bienes nacionales, sean de dominio publico o
privado.

Vil Estan sujetos a un régimen juridico excepcional, como el que establece el articulo 27

constitucional, la Ley General de Bienes Nacionales, Ley Minera, Ley de Aguas, Ley
General de Vias de Comunicacion y otras leyes administrativas”.

Por su parte, Marienhoff sefiala que “la expresiéon dominio publico fue utilizada
por vez primera por Pardessus en 1806, para designar la categoria de bienes del
Estado no pertenecientes al dominio privado del mismo y que a dicha frase se le han
asignado otras expresiones equivalentes como son: bienes dominicales, bienes

dominiales, bienes o cosas publicas".>®

Asimismo, dicho autor manifiesta que para referirse al dominio publico
bastaria ..."con hablar de dominicalidad o de dominialidad, sin que sea necesario
agregarles a estas palabras el adjetivo "publico”, ya que al hacerlo implicaria una
redundancia o pleonasmo, porque al hablar de dominicalidad o de dominialidad,
técnicamente nadie puede pretender que ello se refiera al dominio privado del
Estado”.*?

De igual manera sefala, que la doctrina ha elaborado diversas teorias para
determinar la naturaleza del poder que el Estado ejerce sobre los bienes
dominicales, las cuales se pueden agrupar de la forma siguiente:

“a)Teoria de la Soberania. Plantea que el Estado ejerce sobre la
dominicalidad una manifestacion de su derecho soberano y que interviene el ejercicio
de poderes de alta administracién y de policia; no son bienes propiedad del Estado,
sino se trata de res-nullius (sin duefio) fuera del comercio, que no son susceptibles
de apropiacion individual.

b)Teoria de la Propiedad del Pueblo. Sostiene que el pueblo es el
propietario del dominio publico; a ¢l le corresponde el uso comun de estos bienes y el
Estado solo actda como su representante administrandolos y conservandolos.

c)Teoria de la Propiedad Privada del Estado. Afirma que el contenido
esencial del derecho de propiedad es una relacion o vinculo de ia persona con la

38 |dem, p. 265. ' )

% Miguel S., Marienhoff, Tratado del Dominio Publico, Tipografica Editora, Argentina, Buenos Aires,
1960, p. 31.

19 \bidem, p. 31.
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"fcbsé;rpodér directo del primero sobre el segundo, sea actual o potencial, absoluto o
. limitado; libre o gravado, pleno o dividido, perc que siempre es propiedad.

o d) Teoria de la Propiedad Publica del Estado. Expone la tesis mas
,'aceptada en la actualidad, la cual establece que la propiedad publica o administrativa
~i’nace:de trasladar la instituciéon de la propiedad al ambito administrativo, lo que se
tradug‘e en un régimen propio y distinto, orientado hacia el destino y la afectacién del
bien™,

Dicho autor manifiesta que “en el marco del sistema juridico mexicano esta

- teoria es la aceptada, ya que tanto el Derecho Constitucional como el Administrativo

reconocen un auténtico derecho de propiedad de los bienes que mtegran el dominio
publico, en las tres esferas del gobierno: federal, estatal y municipal”.*

De acuerdo a la doctrina, las formas de afectacion de bienes al dominio
publico pueden ser de dos maneras dependiendo del tipo de bienes del que se trate:
de dominio natural o de dominio artificial.

El dominio natural se integra con aquellos bienes que son tomados en el
estado en el que la naturaleza los presenta (mar, suelo, playas, aguas, espacio
aéreo, etc.).

El dominio artificial, por su parte se constituye con los bienes cuya creacién o
existencia depende de un hecho humano (monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos, edificios destinados a oficinas publicas, expedientes de las oficinas
‘publicas, etc.).

Esta distincién es importante, ya que por medio de ella se determinan las
autoridades competentes para afectar un bien al dominio ptblico.

Tal autor refiere que es conveniente precisar que “la dominicalidad se crea por
medio de un acto formal y materialmente legislativo, es decir, una ley emanada del
Congreso de la Union, que nuestro pais la constituye, en forma general y a nivel
federal, la Ley General de Bienes Nacionales”. 4

Para Roberto Dromi, el dominio puablico es: “Un conjunto de bienes de
propiedad de una persona publica que, por los fines de utilidad comin a que
responden, estan sujetos a un régimen juridico especial de derecho ptblico. La
determinacién de lo que debe entenderse por dominio publico depende de cada
ordenamiento en particular™

4l1dem,.p. 32.

“2 bidem, p. 32

“ |bidem, p. 32

44 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, 6a. ed., Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1997,
p.602,
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Dicho autor, manifiesta que el dominio publico estad integrado por cuatro
elementos que son: el subjetivo, objetivo, teleolégico y normativo.

El elemento subjetivo es... “el que hace referencia al sujeto titular de la cosa.
Los bienes dominiales no son res nullius, bienes sin sujeto, cosas de nadie, sino que
el sujeto del dominio publico, el titular de los bienes dominiales es el Estado, o la

persona publica”.*®

El citado autor indica que ..."el Estado no sdlo es el titular de los bienes
dominiales, sino también las entidades publicas estatales y las entidades publicas no
estatales, toda vez que si los bienes de tales entes estan afectos a la prestacion de
un servicio publico o funcién publica, gozan de un régimen especial de
imprescriptibilidad e inembargabilidad”.®

El elemento objetivo “se relaciona con los objetos bienes o cosas, que
integran el dominio publico, cuya caracterizaciéon legal se rige por los principios del
derecho privado”.”’

El elemento teleoldgico se refiere a la inclusidon de una cosa o bien en el
dominio piblico para responder a un fin.

El elemento normativo o legal “supone el sometimiento de los bienes que lo
integran a un régimen de derecho plblico, condicion sine qua non de la dominialidad
plblica, sometimiento que solo puede resultar de una disposicion de la autoridad
competente”.*®

Los profesores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa,
definen al dominio ptblico como ...“el derecho de propiedad que el Estado tiene
sobre determinados bienes, que de acuerdo con la legislacion mexicana estan
destinados al uso comun, al servicio de las dependencias del gobierno federal, a un
servicio publico, y los que de manera general estén afectos o destinados a un
propdsito de interés general, y que por lo tanto, tienen la caracteristica de
inalienat?‘lges e imprescriptibles, y que estan sometidos a un régimen de derecho
publico”.

Es importante sefalar que en nuestro pais, el titular de los bienes de dominio
pliblico es el Estado, ya que en los términos del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 2° de la Ley General de Bienes Nacionales,
forman parte de su patrimonio.

Por lo que se refiere al elemento teleoldgico que define Roberto Dromi, en
nuestro sistema juridico, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 17,

5 \hidem, p. 602.

8 Cfr, Roberto Dromi, op. cit., p. 603.

7 \bidem, p. 603

8 1dem, p. 605.

49 uis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, op. cit., p. 76.
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fraccion |, faculta al Ejecutivo Federal, para que emita una declaratoria que determine
que un bien forma parte del dominio publico, siempre y cuando se acredite que el
bien ha estado bajo el control y administracion del Gobierno Federal, esto es, que las
dependencias de la Administracion Publica Federal, lo vengan utilizando en la
prestacion de un servicio publico y por ende, acredite sus derechos posesorios, o
bien, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de dichoc ordnamiento
juridico, el cual a la letra dice:

“Articulo 17. Corresponde al Ejecutivo Federal:

I. Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte del dominio ptblico,
por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley o por haber estado bajo el control y
administracién del Gobierno Federal”.®

Asimismo, el referido articulo en su fraccion li, prevé otra via de incorporacion
al dominio publico, que procede cuando algin bien esta sujeto al dominio privado de
la Federacion o fue adquirido por una via de derecho privado, y se pretenda utilizar
para la prestacion de un servicio publico, a cargo de las dependencias o entidades
de la Administracion Pdblica Federal, gobiernos de los Estados y Municipios, que a la
letra dice:

“ART, 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

Incorporar al dominio publico, mediante Decreto, ug1blen que forma parte del dominio
privado, slempre que su posesion corresponda a la Federacion”;

Dicha incorporacion se realiza mediante la instrumentacion del proyecto de
Decreto Presidencial que para tal efecto elabora la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y somete a la firma del Presidente de la Republica, el cual
se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi también, el articulo 37, parrafo primero, del ordenamiento legal invocado,
establece otra via juridica que tiene la autoridad para incorporar al dominio publico
los bienes utilizados en la prestacion de un servicio publico, esto es, el destino, el
cual (inicamente otorga derechos sobre el uso y aprovechamiento de los inmuebles
federales para el servicio de las distintas dependencias o entidades de la
Administracidon Publica Federal, gobiernos de los Estados y Municipios, sin que
transmita ningan derecho de propiedad.

Tal destino se formaliza mediante el Acuerdo que para tal efecto emite la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), el cual a
diferencia del Decreto, es suscrito por el Titular de la citada dependencia del
Ejecutivo Federal, y de igual manera se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Para mayor ilustracidn a continuacion se transcribe el citado precepto legal:

® Ley General de Bienes Nacionales, Coleccién Porria, 38a. ed., Editorial Porrda, México, 1998,
g.710.
! ibidem. p.710.
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“Art. 37.- El destino de inmuebles federales para el servicio de las distintas dependencias o
entidades de la administracién publica federal, o de los gobiernos estatales o municipales,se
formalizara mediante acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia”.

Ahora bien, una vez que hemos definido qué es el dominio publico ahora
abordaremos el tema central de esta apartado, es decir, cdbmo se clasifican los
bienes de dominio publico.

Para Gabino Fraga, desde el punto de vista de su incorporacion, los bienes de
dominio publico se pueden clasificar en dos categorias:.."Los que constituyen el
dominio natural y los que constituyen el dominio artificial. Los primeros son aquellos
que por su naturaleza misma, quedan incorporados al dominio publico, mientras que
los segundos, son los que se incorporan por una disposicion expresa de la ley. Esta
distincion tiene una gran importancia, porque los bienes del dominio publico artificial
pueden ser retirados del uso comun y en tal caso deja de serles ag)licable el régimen
especial que se creo en la ley para los bienes de dominio publico”.>?

Por su parte, el Dr. Miguel Acosta Romero sefala que “la Ley General de
Bienes Nacionales no es muy clara en la clasificacién de los bienes de dominio
publico, pues los trata en forma indefinida; sin embargo, a su juicio los agrupa en dos
sectores que la doctrina dominante ha considerado como bienes afectos a un servicio
plblico y al uso comun™.>

Dicho autor clasifica a los bienes destinados a un servicio publico de la
manera siguiente:

“1. Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico, los que de hecho utilice

para dicho fin y los equiparados a éstos conforme a la ley.

a) Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como
por el Poder Ejecutivo y sus dependencias.

b) Los inmuebles destinados al servicio de los Poderes Legislativo y Judicial.

¢) Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la administracién publica
federal.

d) Los predios risticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion.

e) Inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los gobiernos de los Estados y
Municipios.

f) Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados de
caracter federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades
industriales, o estén directamente afectados o asignados a la exploracion, explotacion,
transformacion, distribucion o que utilicen en actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respeclivos objetos, relacionados con la explotacién de
recursos naturates y la prestacion de servicios.

g) Cualquiera otros inmuebles adquiridos por procedimiento de derecho publico.

2. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal.

3. Los monumentos arqueoldgicos, muebles e inmuebles.

4.Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley

52 |dem. p.716.
53 Gabino Fraga, op. cit., p.348.
54 Gfr., Miguel Acosta Romero, op. cit., p. 195.
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inalienables e imprescriptibles.

5. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los organismos
descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional.

6. Los caminos,carreteras y puentes que constituyen vias generales de comunicacién, con sus
servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas por la ley federal de la materia.

7. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos para la irrigacion,
navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos de via o riberas
en la extensién que, en cada caso, fije l[a dependencia a la que por ley corresponda el ramo de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

8. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los puertos cuando sean de
uso publico.

9. Las plazas, paseos y parques pulblicos cuya construccion o conservacidon esté a cargo del
Gobierno Federal.

10. Los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones levantadas por el Gobierno
Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten”.

Ahora bien, nuestra legislacion mexicana regula a los bienes de dominio
publico en el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, clasificandolos al
tenor literal siguiente:

“Art. 20. Son bienes de dominio publico:

. Los de uso comun.

1. Los sefalados en el articulo 27, parrafos IV, V y VIII, y 42, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Los enumerados en la fraccion It del articulo 27 constitucional, con excepcion de los
comprendidos en la fraccién [l del articulo 3° de dicha ley.

V. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores.

V. Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley.

Vi Los monumentos historicos o artisticos, muebles o inmuebles, de propiedad federal.

VII. Los monumentos arqueologicos muebles e inmuebles.

Vill. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por {a ley inalienables
e imprescriptibles;

IX. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o
esteros de propiedad naciona!.

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores.

Xl. Los muebles de propiedad federal por los que su naturaleza no sean normalmente

substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas; los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos bienes; las
piezas etnolégicas y paleontolégicas; los especimenes tipo de la flora y de la fauna;
las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofénicas
y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las piezas artisticas e
historicas de los museos.

XH. Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o adherida
permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional,"*®

% |dem, p.198. ) o ) ‘
% Ley General de Bienes Nacionales, Coleccién Porrda, 38a. ed., Editorial Porrua, México, 1998, p.

703.




Asimismo, el articulo 34 de la propia Ley General de Bienes Nacionales,
sefiala que estan destinados a un servicio publico y por tanto, se hayan
comprendidos en la fraccion V, del articulo 2°, los siguientes:

I “Los inmuebles utilizados por los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, asi
como el Poder Ejecutivo y sus dependencias.

. Los inmuebles destinados al servicio de los poderes Legislativo y Judicial.

118 Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal.

Iv. Los predios rusticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion.

V. Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los gobiernos de los
estados y municipios.

vi. Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos descentralizados

de carécter federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas, unidades
industriales, o estén directamente asignados o afectos a la exploracién, explotacién,
transformacion, distribucion o que se ulilicen en las actividades especificas que
tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con la
explotacién de recursos naturales y la prestacién de servicios.

\IN Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho g;’xblico

"

diversos de los sefialados en las fracciones Il y VIII del articulo 3o. de esta ley".

Por su parte, el articulo 35 del citado ordenamiento juridico establece que
quedaran sujetos al régimen juridico de los bienes destinados a un servicio publico,
los siguientes:

“Artlculo 35.-Quedaran sujetos al régimen juridico de los bienes destinados a un
servicio publico, los siguientes:

I.Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente abiertos al culto publico, y

Il. Los afectos, mediante convenio que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, a actividades de organizaciones internacionales de que México sea
miembro”.

Como vimos con anterioridad, existen diversos tipos de bienes de dominio
publico, sin embargo, podemos concluir que son aquéllos que le son de utilidad al
Estado, para satisfacer un servicio publico a cargo de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal, de los Poderes de ta Unidn, gobiernos de los
Estados y Municipios.

Asi también, por estar sujetos al manto protector del régimen de dominio
publico estan mas protegidos, ya que por ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables, no se puede realizar ningin acto juridico sin la previa autorizacion
del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, por ser la autoridad encargada de administrar el patrimonio de la
Federacién en términos de o previsto en el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

5 1dem, pp. 715-716.
58 tbidem, p. 716.
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1.1.5 Clasificacion de los bienes de dominio privado de la Federacion

El Diccionario Juridico Mexicano define a los bienes de dominio privado como “los
bienes, muebles e inmuebles, que forman parte de la propiedad del Estado, sujetos
fundamentalmente a un régimen de derecho privado, pero destinados a fines
publicos. Incluye su régimen, la aplicacion de leyes administrativas, pero sin que
éstas dominen como acontece en los bienes del dominio publico"®

El Doctor Andrés Serra Rojas sefala que “el dominio privado de la Federacion
estd formado por todos los bienes que no han sido catalogados como bienes de
dominio publico y sujetos a un régimen juridico semejante al de los bienes de los
particulares".5°

Indica que ..."los bienes de dominio privado de la Federacion son aquéllos bienes
que no estan afectados a la realizacion de un servicio publico, obra publica, servicio
administrativo o un propdsito de interés general. El Estado esta en posesion de estos
bienes por cualquier titulo traslativo de dominio, y debe estimarse que su situacion es
transitoria, es decir, en caso de no destinarse a un servicio publico, desprenderse de
ellos, porque no es conveniente convertir al Estado en un rentista”.®’

Para el maestro Miguel Galindo Camacho, "“los bienes del dominio privado de la
Federacion son todos aquellos que no son de uso comln y que no estan destinados
a un servicio publico, a una obra o propdsito de interés colectivo y que la Federacion
pueda transmitir por cualquier titulo traslativo de dominio a los particulares"?.

Asi también, refiere que *“son aquellos bienes muebles e inmuebles,
ocasionalmente aguas, de los cuales por su naturaleza o situaciéon juridica estan
sujetos al Derecho Privado por ser susceptibles de comercio y los actos juridicos por
medio de los cuales se lleva a cabo su transmision, solamente estan sujetos al
Derecho Publico en relacion con la competencia de los 6rganos del Poder Publico

que intervienen en ella o en relacion con sus derechos de ocupacion o posesion”.®

En mi opinion considero que los bienes sujetos al dominio privado de la
Federacion, son aquellos inmuebles que adquiere el Gobierno Federal por cualquier
via de derecho privado esto es, compraventa, donaciéon, permuta, cesiéon de
derechos posesorios, etc.), los cuales no estan afectos al dominio publico por no
estar destinado a un servicio publico ni al uso comun, sino que son utilizados por
particulares.

% Op. cit., Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univesidad Nacional Auténoma de México,
Editorial Porr(ta, Tomo A-CH, México, 1999, p. 342,

50 Cfr., Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 335.

& |bidem, p. 335.

52 Cfr., Migue! Galindo Camacho, op. cit., p. 29

3 |dem, pp. 29-30.
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Asimismo, podemos sefalar, que los bienes de dominio privado de la Federacion
son: inembargables e imprescriptibles, pero si enajenables cuando no son aptos para
la prestacién de serviclos publicos o para el uso comun.

En este sentido, la Ley General de Bienes Nacionales, en su articulo 3° sefala
que son bienes del dominio privado:

i “Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el articulo 2° de esta Ley
que sean susceptibles de enajenacién a los particulares;

1. Los nacionalizados conforme a la fraccién 1l del articulo 27 constitucional, que no se
hubieren construido o destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de un culto

religioso;

. Los bienes ubicados en el Distrito Federal, declarados vacantes conforme a la legislacion
comun;

v. Los que hayan formado parte de las enlidades de la administracién publica paraestatal,
que se extingan o liquiden, en la porcién que corresponda a la Federacion;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de los Poderes de la Unién, no
comprendidos en la fraccion IX del articulo anterior;

VI, Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo adquiera la Federacion,

VIL Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Federacion en el extranjero, y

VI Los bienes inmuebles que adquiera la Federacion o que ingresen por vias de derecho

pablico y tengan por objeto la constitucion de reservas territoriales, el desarrollo urbano y
habitacional o la regularizacion de la tenencia de la tierra.

También se consideraran bienes inmuebles de! dominio privado de la Federacion, aquellos que ya
formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la
solucién de los problemas de la habitacion popular, previa declaracion expresa que en cada caso
haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia”.®

Cabe mencionar, que dichos bienes pueden ser utilizados en la prestacion de un
servicio publico o en el uso comun, disposicién que se encuentra contenida en el
articulo 57 de la Ley General de Bienes Nacionales que sefiala:

“Art. 57.- Los inmuebles de dominio privado se destinaran prioritariamente al servicio de las
distintas dependencias de la administracion publica federal, estatales y municipales. En este caso
deberan ser incorporados al dominio publico.” °°

Es importante mencionar, que el articulo 68 de la Ley General de Bienes
Nacionales, sefiala que dichos inmuebles cuando no sean adecuados para la
prestacién de un servicio publico o al uso comun, podran ser objeto de los siguientes
actos de administracién y dominio.

“Art. 58....
I Trasmision de dominio a titulo oneroso o graluito, segun el caso, de conformidad con
los criterios que determine la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, a favor de
instituciones publicas que tengan a su cargo resolver problemas de habitacién poputar
para atender necesidades colectivas;

8 | ey General de Bienes Nacionales, Coleccién Porria, 38a. ed., Editorial Porrda, México, 1998,
B .704-705.
ldem, p. 721.
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1. Permuta con las entidades paraestatales o con los Gobiernos de los Estados y
Municipios, de inmuebles que por su ubicacion, caracteristicas y aptitudes satisfagan
necesidades de las partes;

. Enajenacion a titulo oneroso, para la adquisicién de otros inmuebles que se requieran
para la atencion de los servicios a cargo de las dependencias de la administracién
piblica federal;

W. Donacion a favor de los Gobiernos de los Estados o de los Municipios, para que
utilicen los inmuebles en los servicios publicos locales, en fines educativos o de
asistencia social,

V. Arrendamiento, donacién o comodato a favor de asociaciones o instituciones privadas
que realicen actividades de interés social y que no persigan fines de lucro;
VI, Enajenacion a titulo oneroso a favor de personas de derecho privado que requieran

disponer de dichos inmuebles para la creacidn, fomento o conservacion de una
empresa que beneficie a la colectividad, y

vil. Enajenacién o donacion en los demas casos en los que se justifique en los términos
de estaley.” *®

Es importante mencionar, que los bienes de dominio privado de la Federacion
se encuentran regulados por las disposiciones contenidas en la Ley General de
Bienes Nacionales; sin embargo, en lo no previsto por dicha ley, por las contenidas
en el Cddigo Civil Federa! y en las materias que dicho Cdédigo no regule a las
disposiciones de caracter general, de policia y desarrollo urbano correspondientes
como lo sefala el articulo 6° de la propia Ley Generat de Bienes Nacionales, que al
tenor literal dispone:

“Art.60.- Los bienes de dominio privado, con excepcidn de los comprendidos en la fraccion |
del articulo 30., que se regiran siempre por la legislacion federal de tierras, bosques, aguas y demas
especiales, estardn sometidos, en todo lo no previsto por esta ley;

I Al Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Reptblica en
Materia Federal, y

. En las materias que dicho Cddigo no regule, a las disposiciones de caracter general,
de policia y de desarrollo urbano correspondientes™.®’

1.1.6 Bienes de uso comun

Para Miguel Galindo Camacho, los bienes de uso comun, son obviamente, bienes
de dominio publico y a ellos se refiere la fraccion | del articulo 2°, de la Ley General
de Bienes Nacionales, son bienes que los pueden usar todos los miembros de la
comunidad con la unica limitacién que sefalan las leyes en los casos
correspondientes. También pueden ser aprovechados por los particulares, pero para
ello se requiere la autorizacion legal correspondiente.

Cabe sefialar, que la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 29 sefala
cuales son los bienes de uso comun, clasificandolos en:

l. “El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que
establezca el derecho internacional;

8 1dem, p.722.
67 |dem, p. 705.
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il " El mar territorial hasta una distancia de doce millas maritimas (22,224 metlros) de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Mar y sus reglamentos y el derecho internacional.

Il Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar.

V. Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites
de mayor flujo anuales;

V. La zona federal maritimo terrestre;

Vi. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad
nacional;

VII. Las riberas y zonas federales de las corrientes;

Vil Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyan vias generales de comunicacion,

con sus servicios auxiliares y demas partes integrantes establecidas en la ley federal
de la materia;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas construidos para ia
irrigacion, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus zonas de proteccién y
derechos de via, o riberas en la extensién que, en cada caso, fije la dependencia a la
que por ley corresponda el ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables;

X, Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuando
sean de uso publico.

Xil. Las plazas, paseos y parques plblicos cuya construccion o conservacion esté a cargo
del Gobierno Federal.

Xt Los monumentos artisticos e historicos y las construcciones levantadas por el

Gobierno Federal en lugares pablicos para ornato o comodidad de quienes los visiten;
XIv. Los monumentos arqueoldgicos inmuebles y -
XV. Los demas bienes considerados de uso comun por olras leyes”.

Asimismo, la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 30 sefiala que
todos los habitantes de la Republica pueden usar de los bienes de uso coman, sin
mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos,
sefialando que para los aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comun, se requiere concesién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos
que establezcan las leyes.

E! uso comin se caracteriza porque el usuario es anénimo, indeterminado, ya
que lo ejerce el publico de manera colectiva, encontrandose en igualdad de
condiciones.

Asimismo, no esta sujeto a autorizaciéon previa alguna, su tnico limite es la
facultad de policia ejercida por los 6rganos administrativos, originado por su deber de
custodiar la dominicalidad, ademas de que el usuario es titular de un interés simple,
ya que carece del presupuesto procesal para combatir actos de la administracion.

Finalmente, concluyo que los bienes de uso comun son aquéllos bienes que
conforman el territorio del Estado y que son utilizados por todos sus habitantes, los
cuales pueden usar y disfrutar, sin la previa autorizacién del Poder Ejecutivo, siempre
y cuando no obtengan un beneficio econémico, sin embargo, tendran que sujetarse a
las politicas sobre su uso y aprovechamiento y a las restricciones que sobre éstos
bienes se tenga, dada su naturaleza juridica.

% |dem, p.714.
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1.2 Vias de adquisicién

Para poder referirnos a las vias por las cuales el Estado puede allegarse de
bienes para conformar su patrimonio, primeramente sera necesario sefalar qué se
entiende por adquirir.

El Diccionario Esencial de la Lengua Espaiiola Larousse define adquirir como:
“ganar, conseguir, empezar a poseer”.5

Para Miguel Galindo Camacho, son “los actos juridicos administrativos a
través de los cuales el Estado en ejercicio de su soberania o facultad de imperium,
unilaterlamente adquiere bienes de los particulares o recupera el uso y
aprovechamiento de los mismos para incorporarlos o reincorporarios a su patrimonio

para la satisfaccién de necesidades colectivas”.”®

Dicho autor esgrime que ..."el Estado integra su patrimonio de tres maneras,
etapas o aspectos: la primera, cuando el Estado se forma en cualquiera de las
concepciones estatales y ya es propietario originario de una parte importante de sus
bienes; en la segunda etapa el Estado realiza una serie de acuerdos o convenciones
con los particulares para adquirir de éstos, los bienes que le son necesarios para el
desempefio de sus actividades. Estas adquisiciones estan sujetas al Derecho
Privado, ya que los adquiere por donacién o compraventa, pero se sujetan a las
disposiciones del Derecho Publico, por lo que hace a la competencia de los érganos
que la formalizan; y la tercera forma en la que el Estado adquiere bienes de los
particulares para el desempefio o cumplimiento de los fines que tiene encomendados
estd sujeto al Derecho Publico, es decir, el Estado para adquirirlos lo hace
unilateralmente, en su caracter de soberano, de autoridad exorbitante del Derecho
Privado”.

Por lo anterior, podemos concluir que las vias de adquisicién son todos los
actos juridicos que realiza el Estado para adquirir los bienes que integraran su
patrimonio y que le serviran para cumplir con la prestacion de los servicios publicos
que tiene encomendados a su cargo, asi como para satisfacer necesidades
colectivas o de benficio social, ya sea por via de derecho privado con terceros, o
bien, de derecho publico, como ente unilateral.

En los apartados siguientes de este trabajo, se mencionaran algunas vias
mediante las cuales la Federacion adquiere bienes para constituir su patrimonio.

1.2.1 Expropiacion

El Dr. Miguel Acosta Romero, define a la expropiacion como: “Un acto jurldiqo
de Derecho publico, por medio del cual el Estado impone al particular la transferencia

%9 piccionario Esencial de la Lengua Espafola Larousse, Larousse Editorial, S.A., México, 1999, p. 15.
70 pas " .

Miguel Galindo Camacho, op. cit., p. 73.
™ |dem, p. 74.
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de propiedad de determinados bienes, cuando los mismos sean necesarios para la
realizacion de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo
requiere, siempre que se cubra al particular una indenmizacién por causa de esa
transferencia”.’? Contintia diciendo este autor que ..."es un acto de Derecho publico,
derivado de la soberania del Estado, cuya compensacion puede ser previa,
concomitante o posterior.””

Por su parte, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela manifiesta que la expropiacion
es: “Un acto de autoridad que implica un fénomeno en el que se manifiesta el
caracter de funcién social que ostenta la propiedad privada”.™ ..."que el acto
autoritario expropiatorio consiste en la supresion de los derechos de uso, disfrute y
disposicién de un bien decretado por el Estado, el cual lo adquiere. Toda
expropiacion, para que sea constitucional, requiere que tenga como causa final la
utilidad publica.”® ..."Hay utilidad publica cuando el bien satisfactor colma una
necesidad preexistente, para cuyo efecto se requiere que entre aquél y éste haya
una cierta adecuacién o idoneidad, es decir, que exista una necesidad publica,
estatal, social o general, personalmente indeterminada, y por otro, un objeto
susceptible econémicamente de colmar o satisfacer dicha necesidad".’®

Asi también, dicho autor argumenta que la expropiacion por causa de utilidad
publica exige el cumplimiento de los elementos siguientes: “a) que haya una
necesidad publica; y b) que el bien que se pretende expropiar sea susceptible de
producir la satisfaccion de esa necesidad, extinguiéndola. Aunque la expropiacién es
un acto autoritario unilateral del Estado, tiene la apariciencia de una venta forzosa, ya
que dicho acto no es gratuito sino oneroso, es decir, el Estado al expropiar al
particular un bien, tiene que otorgar en favor del afectado una contraprestacion, la
cual recibe el nombre de indenmizacion”.””

De las consideraciones vertidas con anterioridad, es importante sefalar que el
sustento juridico que tiene el Estado para poder expropiar un bien, previa
acreditacién de las causas de utilidad publica, se encuentra en el articulo 27, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala lo
siguiente:

“Art, 27.

i_“as exPropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utiidad publica y mediante
indenmizacion.""®

72 Migue! Acosta Romero, op. cit., p.556.

7 |bidem, p. 556.

74 cfr., Ignacio Burgoa Orihuela, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, p.154

7S ibidem, p.154.

78 Cfr., Idem, p. 155.

7 Cfr., idem, p.156. ]
78 constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccién Porraa, 140 ed., Editorial Porrua,
México, 2002, p. 31.
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Asimismo, es oportuno mencionar que la facultad constituciona! para expropiar
no esta conferida Unicamente a la Federacion sino también a los Estados, toda vez
que el propio articulo 27, en su fraccién VI, parrafo segundo, sefiala que las leyes de
la Federacién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los
casos en que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada.

Ante lo prescrito por dicho ordenamiento, a continuacién se mencionan
algunas Leyes que regulan la expropiacion:

e Ley de Expropiacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de noviembre de 1936, la cual establece las causas de utilidad publica por
las cuales el Estado puede expropiar; el procedimiento para la tramitacion
del expediente exproplatorio; el pago de la indenmizacion a los afectados;
las formas de ejecucion del Decreto expropiatorio y los recursos que puede
hacer valer el afectado para inconformarse por la expropiacion.

s Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero
de 1992, que en sus articulos 93 al 97, sefala el procedimiento de
expropiacion dentro de los terrenos ejidales y comunales que efectuara el
Gobierno Federal, para lo cual el expediente respectivo se tramitara ante la
Secretaria de la Reforma Agraria.

s Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, en cuyo articulo 27,
fraccion XiX, faculta a la Secretaria de Gobernacién para ejercitar el
derecho de expropiacion por causa de utilidad pulblica cuando dicha
facultad no esta conferida a otra dependencia.

o (Codigo Civil para el Distrito Federal en sus articulos 831 al 836, regula la
expropiacion que hace el Gobierno del Distrito Federal sobre la propiedad
particular.

s Codigo Federal de Procedimientos Civiles que en sus articulos 521 a 529,
establece el procedimiento del aval(io en los casos de expropiacion.

Cabe senalar, que la Ley de Expropiacion regula el procedimiento
expropiatorio de los bienes de propiedad privada, el cual consta dos etapas, la previa
al acto de expropiacion y la ejecucién del decreto expropiatorio. La primera, consiste
en integrar el expediente técnico mediante la elaboracion de los estudios necesarios
y el acopio de los elementos que determinen que existe una necesidad plblica real,
concreta y actual que el Estado debe satisfacer; los medios posibles que deben
tomarse en cuenta para resolverla; que un bien especifico de propiedad particular es
indispensable para satisfacer la necesidad publica; asi como la estimacion de los
costos y tiempo de construccion de la obra que se requiera.
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En esta etapa se elabora el proyecto de decreto expropiatorio que una vez
refrendado por el Secretario del Ramo, lo expide el Presidente de la Republica,
debiendo publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, el cual se notificara
personalmente al afectado. En caso de ignorarse el domicilio de éste, surte efectos
de notificacién una segunda publicacion en dicho érgano informativo.

La segunda fase, consiste en la ocupacién de los bienes objeto de la
expropiacién por parte de la autoridad competente y en el pago de la indenmizacion.
El procedimiento de ejecucion del decreto se suspende en cuanto a la ocupacion de
los bienes expropiados, cuando el propietario afectado interpone en contra del propio
decreto, recurso administrativo de revocacion.

Cabe precisar que para el caso de confirmarse el acto impugnado, el afectado
podra recurrir al juicio de amparo, salvo que el acto de expropiacion se refiera a una
necesidad de urgente atencién como en los casos de guerra, catastrofes o desastres,
en cuyo caso, la propia Ley de Expropiacion en su articulo 8, autoriza la ocupacion
inmediata.

Asimismo, es oportuno mencionar, que la ocupacion del bien expropiado la
llevara a cabo la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo a través de su
organo desconcentrado Comision de Avalios de Bienes Nacionales por conducto de
la Direccion General General del Patrimonio Inmobiliario Federal, en su caracter de
administradora del patrimonio inmobiliario federal, en términos de lo dispuesto por el
articulo 8, fraccién X!t del Reglamento de la propia Comisidn, quien a su vez, lo
entregara a la dependencia que haya tramitado el expediente expropiatorio,
levantando para tal efecto el acta respectiva, a excepcién de que los bienes
expropiados sean ejidales o comunales, ya que la dependencia competente para su
ocupacion es la Secretaria de la Reforma Agraria.

Con motivo de la expropiacion, el afectado podra interponer los siguientes
recursos:

a) Revocacion.- El interesado se podra oponer al decreto de expropiacion
dentro de los 15 dias habiles siguientes a su notificacion, el cual promovera
ante la Secretaria de Estado que haya tramitado el expediente respectivo,
tal y como o establecen los articulos 5 a 8 de la Ley de la materia.

b) Derecho de acudir a un juez para que en caso de controversia fije el monto
de la indenmizacién.- Si la autoridad expropiante es el Gobierno Federal o
el Distrito Federal, tendra que aplicarse la Ley de Expropiacién o la Ley
Agraria, segun sea el caso y la naturaleza de la persona a expropiar. En
estos supuestos, el importe de la indenmizacion sera equivalente al valor
comercial de los bienes de que se trate. Si los bienes expropiados son
propiedad de particulares y existe inconformidad con el monto de la
indenmizacion que se haya fijado, se promovera un procedimiento judicial
ante un juez federal, quien resolvera en definitiva la cuantia con base en
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los dictamenes periciales que se tramiten, tal y como lo establecen los
articulos 11 al 17 del citado ordenamiento juridico.

c) Derecho de reversion, el cual procede cuando el bien expropiado no se
utiliza en el fin que originé la expropiacién, o bien, se le da un uso distinto a
las causas de utilidad publica. Dicho recurso, esta regulado en los articulos
9, 33 y 97 de las leyes de Expropiaciéon, General de Bienes Nacionales y
Agraria, respectivamente.

Como podemos observar, la expropiacion es un acto unitateral del Estado que
realiza en uso de su potestad soberana para adquirir bienes, por lo regular
inmuebles, que le permitan cumplir con la prestacion de los servicios publicos a
cargo de las distintas dependencias o entidades de la Administracién Publica
Federal; asi como para satisfacer las necesidades sociales y colectivas en beneficio
de sus habitantes.

Es la facultad constitucional del Estado que ejerce la autoridad administrativa,
por la que priva de un bien a un particular para satisfacer una necesidad publica,
prevista en la ley como causa de utilidad publica, retribuyéndolo con el pago de una
indenmizacién.

En consecuencia, la expropiacion procede cuando existe una necesidad
publica real, concreta y presente, que una ley prevé en forma general y abstracta
como causa de utilidad publica y que el Estado sdlo puede satisfacer, ya sea
directamente o a través de un tercero, con un bien propiedad de un particular,
siempre y cuando se lo restituya mediante el pago de la indenmizacidn respectiva.

1.2.2 Dacion en pago por créditos fiscales

El Diccionario Juridico Mexicano define a la dacién como “la accidn y efecto de
dar; popularmente equivale a la donacion. Las obligaciones pueden tener como
objeto un dar, hacer o un no hacer”.”®

En nuestro sistema juridico mexicano, la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1985, con el propdsito de asegurar la recaudacion de créditos a favor del Gobierno
Federal, faculta a la Tesoreria de la Federacion para recibir mediante la dacién
bienes o servicios en pago total o parcial de créditos.

En consecuencia, es una facultad discrecional que tiene conferida la Tesoreria
de la Federacion y sus auxiliares y sélo procede cuando el deudor no tenga otra
forma de garantizar el pago y tenga bienes aptos para ser vendidos o Utiles para la
prestacion de los servicios publicos a cargo del Gobierno Federal.

® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la ynlversldad Nacional
Auténoma de México, Tomo D-H, Editorial Porriia, 14a. ed., Editorial Porr(ia, México, 2000.
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La resolucion de aceptacion o negativa de la solicitud de la dacién en pago se
dictara en un término de treinta dias habiles contados a partir de la integracién del
expediente respectivo, la cual no es impugnable en recurso administrativo, ni en
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La aceptacion de la dacidon de bienes o servicios, suspende provisionalmente
los actos de cobro, asi como la actualizacién de la suerte principal y accesorios. Si la
dacion en pago no se formaliza, la suspension queda sin efectos y las cantidades se
actualizaran desde la fecha en que debi6 hacerse el pago y hasta el mismo momento
en que se realice, como lo prevé el articulo 26 de la Ley del Servicio de la Tesoreria
de la Federacion.

Los bienes muebles o inmuebles objeto de la dacion en pago, tendran que
recibirse conforme al valor que determine el avallo que para tal fin emita la Comision
de Avaluos de Bienes Nacionales, un banco, corredor publico o perito autorizado. Sin
embargo, tratdndose de inmuebles sera indispensable que el avallo lo expida la
citada Comision.

Cuando el Gobierno Federal adquiera via dacién en pago a través de la
Tesoreria de la Federacién, inmuebles dicho acto, debera constar en escritura
publica, que tendra que otorgarse dentro de los 45 dias siguientes al que se haya
notificado la dacion, tal y como lo sefiala el articulo 27 fraccion § de ia Ley del
Servicio de la Tesoreria de la Federacion, para lo cual la propia Tesoreria solicitara a
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de la Comisién de
Avallos de Bienes Nacionales, la designacion del fedatario publico que formalizara
tal acto, asi como la del servidor publico que en representacion de la Federacion lo
suscribird, quedando a cargo del deudor todos los gastos y contribuciones.

Cabe mencionar, que en el momento en que se formaliza la dacidén en pago,
los bienes quedan bajo custodia de la Tesoreria de la Federacion, quien tiene
facultad para enajenarlos a través de los procedimientos de licitacion publica,
subasta, remate o adjudicacién directa, ademas de tener facultades para asignarlos
en destino a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
como lo previene el articulo 28 del ordenamiento legal invocado.

Ahora bien, si dentro de los 18 meses siguientes, contados a partir de que se
hubiera formalizado la dacién en pago, dichos bienes no han sido vendidos o bien no
se ha determinado su aprovechamiento, la Tesoreria de la Federacion, tendra que
ponerlos a disposicion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la referida Ley, para que ésta a
través de su organo desconcentrado Comision de Avalios de Bienes Nacionales,
primeramente los publicite como disponibles para el servicio pablico, o bien, de no
ser asignados, proceda a su licitacion publica.

Es importante sefalar, que la publicitacion de los inmuebles disponibles se
realiza a través de una Circular emitida por el titular de la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, dependiente de la Comision de Avallos de Bienes
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Nacionales y se publica en el Diario Oficial de la Federacién en cumplimiento del

Lineamiento tercero del Acuerdo que establece los lineamientos para la enajenacion

onerosa de inmuebles de propiedad federal que no sean Gtiles para la prestaciéon de

3e:vicios publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre
el 2000.

1.2.3 Nacionalizacion

Por lo que se refiere a la nacionalizacion el maestro Miguel Galindo Camacho,
sefala que en México se aplica para:

a) “Incorporar al patrimonio del Estado bienes inmuebles, y accesoriamente
los muebles que en los mismos se encuentren, propiedad de los
particulares;

b) Incorporar al dominio de la Nacién, a través de la Federacién empresas
particulares, con el fin de que los intereses colectivos queden debidamente
garantizados, pues estas empresas forman parte de lo que se ha llamado
el sector social;

c) Reincorporacion del uso y aprovechamiento de los bienes propiedad del
Estado que éste habia concesionado a favor de los particulares;

d) Reincorporacion del manejo de los servicios publicos que el Estado habia
otorgado en concesion a los particulares o algunas instituciones o
personas morales".%°

Asimismo, dicho autor sefala que “la nacionalizacion en México se lleva a .
cabo mediante un acto juridico de caracter administrativo, legislativo o judicial”.®!

Por su parte los maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero
Espinosa, sefalan que “la nacionalizacién es un acto por medio de! cual se transfiere
a la propiedad publica empresas o propiedades que se encontraban en manos de
particulares, para que el Estado las explote en lo sucesivo, ya sea en forma directa o
por medio de organsimos descentralizados, o bien, la asunciéon de actividades que

antes eran realizadas por los particulares".8?

Conforme a estos principios dichos autores manifestan que en México se han
llevado a cabo las nacionalizaciones siguientes:

« En 1937, la nacionalizacién completa de los ferrocarriles;

80 cfr,, Miguel Galindo Camacho, op. cit., p.103.
8% |bidem, p.103. .
821 uis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, op. cit., p.115.
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o En 1938, la industria petrolera;
e En 1960, la industria eléctrica y
e en 1982, el servicio de banca y crédito.

De igual manera, tales autores indican que con las reformas constitucionales
del afio 1983, a los articulos 25, 26 y 28, se establecid la rectoria del Estado en
areas consideradas como estratégicas.

Manifiestan que “a la nacionalizacién se le ha confudido con la expropiacion,
ya que ambas tienen en comun que la transferencia de bienes se realice de manera
unilateral por el Estado, existe la indenmizacion y su fin es satisfacer intereses
generales; sin embargo, la diferencia estriba en que en la nacionalizacion se afectan
en conjunto los medios de produccién, abarcando una universalidad de bienes y en
la expropiacion, dichos bienes estan determinados.”®®

Igualmente, refieren que “en México ademas del concepto anterior, también se
incluye el procedimiento por medio del cual el Estado se apropia de bienes de la
iglesia detentados por interpdsita persona, conforme a lo dispuesto por el articulo 27,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Nacionalizacién, reglamentaria de dicho precepto constitucional”, 8

Sefalan que dicha Ley, en su articulo primero regula tres tipos de bienes
sujetos al régimen de la nacionalizacién: “el primero que comprende los templos
destinados al culto publico existentes al momento de la promulgacion de la
Constitucién, los que en el instante de dicha promulgacion lo hayan estado alguna
vez y los que en lo sucesivo se erijan para ese objeto; el segundo, los obispados,
casas curales y seminarios, los asilos o colegios de asociaciones, corporaciones e
instituciones religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiera sido
construido o destinado a la administracion, propaganda o ensefianza de un culto
religioso y el tercero, los bienes ralces y capitales impuestos sobre ellos que estén
en posesidn o administrados por asociaciones, corporaciones o instituciones
religiosas, sea directamente o a través de interpositas personas”.®®

En este sentido, es importante sefialar que también a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de la Comisién de Avaltos de
Bienes Nacionales, le corresponde administrar este tipo de bienes y en su caso,
tramitar el procedimiento administrativo o judicial tendiente a obtener en favor de la
Federacion, el titulo de propiedad respectivo.

83 Cfr., Idem, p. 116.
84 ¢fr., Ibidem, p.116.
8 |bidem, p.116.
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Cabe mencionar, que a continuacién se establece el procedimiento y los
requisitos que se deben llevar a cabo para la emisién de tal declaratoria, los cuales
obran en la direccién de internet http:/www.cabin.gob.mx/dgpif/servicios/index.htm.

INMUEBLES DE PROPIEDAD FEDERAL EN USO DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

“Promover la Nacionalizacién y proporcionar diversa Informaclén relativa a los i bles de

propledad federal en uso de A i Religi

Descripcion del tramite

e Seinicia a peticion de parte.

* Consiste en integrar la documentacion necesaria para elaborar el proyecto de declaratoria de
nacionalizacién correspondiente. En el caso de controversia, para estar en oportunidad de
acreditar los derechos de la Federacion enviandola a la Procuraduria General de la Republica
con el fin de obtener la sentencia o resolucion judicial respectiva y atender a las solicitudes de
los representantes legales de las Asociaciones Religiosas; Autoridades Locales y Federales
que soliciten diversa informacién relativa a inmuebles federales en uso de las Asociaciones
Religiosas, en via de nacionalizacion.

e Ver requisitos, plazo de resolucién, comprobante a obtener, cobro oficial, fundamentaciéon
juridica, oficina receptora y observaciones.

Requisitos para su tramitacion

[Tramite:

Promover 1a nacionalizacion y proporcionar diversa informacion relativa a
los inmuebles de propiedad federal en uso de asociaciones religiosas.

Dependencia:

Direccién General de! Patrimonio Inmobiliario Federal,

Descripcion del tramite:

Consiste en integrar la documentacion necesaria para elaborar el
proyecto de declaratoria de nacionalizacién correspondiente. En el caso
[de controversia, para estar en oportunidad de acreditar los derechos de
la Federacion enviandola a la Procuraduria General de la Reptblica con
el fin de obtener la sentencia o resolucion judicial respectiva y atender a
las solicitudes de los representantes legales de las Asociaciones
Religiosas, Autoridades Locales y Federales que soliciten diversa
informacion relativa a inmuebles federales en uso de las Asociaciones
Religiosas, en via de nacionalizacién.

Oficina receptora:

Departamento de Gestidn de Declaratorias.

Usuarios:

Representantes Legales de las asociaciones religiosas.

Requisitos de
presentacién:

Solicitud por escrito del Representante Legal acompariada del informe
lde antecedentes del inmueble y sus anexos; certificado de inscripcion o
[de no inscripcion expedido por el Registro Publico de la Propiedad Local;
certificado o constancia de su situacion catastral expedido por la
lautoridad competente de su localidad; plano topografico en maduro vy
tres copias que indiquen superficie, medidas y colindancias, sefialando
su localizacion, area construida y sin construir, que consigne el nombre y
irma del profesionista responsable de su elaboracion; diez fotografias|
lque contemplen los principales aspectos del interior y del exterior del
templo y sus anexos, pegadas en hojas tamafio carta, con breve
descnpmén de las mismas; inventario de bienes muebles pertenecientes
| mismo; constancia emitida por la autoridad local en donde se certifique|

a fecha de apertura al culto publico antes del mes de enero de 1992;
ceniﬁcacién de |la Secretaria de Gobernacion en donde se haga constar
laue el inmueble susceptible de incorporacién al patrimonio inmobiliario
federal fue relacionado como propiedad federal y propaganda de!
festividades o eventos religiosos en el mismo.
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Plazo oficial de

resolucion: 45 dias habiles.

[Oficlo en donde se explique el estado de tramite de la regularizacion del
[Comprobante a obtener: [régimen de propiedad del inmueble y en su caso acuse de recibo de la
documentacion proporcionada para promover la nacionalizacion.

Cobro oficial: No aplica.

Salvador Novo No. 8, Mddulo B, Colonia Barrio de Santa Catarina,

Domicilio: Delegacion Coyoacan, G.P. 04010, México, D.F.
Horario de atencion: 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes.
[Teléfono: 55-54-36-83 exts. 220

Decimoséptimo Transitorio de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2°, fraccién lil y V, 8° fraccion V, 16, 35, fraccién § de
a Ley General de Bienes Nacionales; Titulo V de la Ley de
Nacionalizacion de Bienes; Cuario de la Ley de Asoclaciones Religiosas
ly Culto Publico; 50, fracciones |, Vill y X, del Reglamento Interior de la
ISECODAM y articulo 8°, ultimo parrafo, fracciones Vil y I1X, del
Reglamento de la Comisidn de Avaltios de Bienes Nacionales.

Fundamento juridico
administrativo:

Una vez iniciado el tramite, la documentacién debera integrarse en un
plazo maximo de tres meses con el objeto de que no pierda su vigencia.
El plazo oficial de resoluciéon se encuentra condicionado a que se cuente
Fon la documentacion necesaria integrada”.®®

Observaciones:

Una vez integrada en su totalidad la mencionada documentacion, la Direccion
General del Patrimonio Inmobiliario Federal, procedera a efaborar el proyecto de
Declaratoria respectivo, en términos de lo dispuesto por el articulo 8°, fracciéon VIl
del Reglamento de la propia Comision que dispone que corresponde a la Direccion
General del Patrimonio Inmobiliario Federal integrar y tramitar los expedientes
relativos a los procedimientos administrativos en que deba intervenir la Secretaria, de
conformidad con la legislacion aplicable en materia de bienes inmuebles destinados
al culto publico, asi como gestionar, en su caso, ante las autoridades competentes el
tramite y resolucion de dichos procedimientos.

Ahora bien, por lo que se refiere a la declaratoria via judicial, ésta se realiza
cuando existe un tercero que detenta derechos de propiedad o de posesién sobre el
bien que es utilizado en el culto piblico, por tanto, es necesario promover ante la
Procuraduria General de la Republica, las acciones respectivas, para lo cual la
Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal integra el expediente con la
documentacién que ha quedado precisada con anterioridad y 1a envia a la Direccién
General Juridica de la Comisién para que incie las acciones respectivas.

1.2.4 Requisicion

Por o que se reflere a la requisicién, el maestro Miguel Galindo Camacho,
sefala que es: “Un acto administrativo de caracter unilateral, por medio del cual el

86 hitp:/www.cabin.gob.mx/dgpif/servicios/index.htm.
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Estado priva a los particulares de sus bienes, como alimentos, bagajes, armas, etc, y
puede obligarlos a la prestacion de un servicio personal en las condiciones que
establece la ley de la materia”¥’ .. “La requisicién abarca los tres aspectos
siguientes: a) La facultad de obligar a los particulares a la prestacién de un servicio
personal y gratuito; b) La privacion que se hace a un particular de un bien mueble de
su propiedad; c) La requisicion de bienes inmuebles del paricular, mediante la
ocupacion o uso temporal de los mismos por el Estado”.®®

Ahora bien, el Doctor Andrés Serra Rojas define a la requisicion como “el
procedimiento administrativo unilateral de cesion forzosa de bienes, que implica una
limitacién a la propiedad privada, principalmente muebles, para satisfacer urgentes
propositos de utilidad publica y mediante la indenmizacién forzosa. La requisicion de
igual manera opera obligando a una persona a colaborar prestando servicios
personales a la Administracion”.5®

La requisicion se puede realizar en propiedad o en uso, la primera opera en
bienes muebles, cosas fungibles, cosas que se consumen por el uso o el derecho o
en derechos, ya que en inmuebles solo se realiza en uso, como es el caso de la
ocupacion de una empresa por razones de interés general y de acuerdo con lo que
establezcan las leyes, y siempre en forma temporal.

Nuestra legislacion permite la requisicidn en los siguientes supuestos:

a) En los casos de suspension de garantias a que alude el articulo 29 de la
Constitucién General de la Reptblica, es decir, en los casos de invasion,
perturbacién grave de la paz publica o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grande peligro o conflicto.

b) La requisicién militar en tiempo de guerra, como lo prevé el articulo 16,
parrafo cuarto de la propia Constitucion.

¢) La requisicion administrativa para casos excepcionales y urgentes, de
acuerdo con las leyes respectivas.

1.2.5 Adjudicacién de bienes no reclamados en juegos y sorteos

La Ley Federal de Juegos y Sorteos publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1947, en sus articulos 1° y 15, prohibe los juegos
de azar y los juegos con apuestas, salvo los que tengan lugar en domicilios
particulares con fines de diversién o pasatiempo ocasional, siempre que no se
practiquen habitualmente y cuando los participantes sean familiares o tenga una

87 Miguel Galindo Camacho, op. cit., p. 91.
% tbidem, p.91.
% Cfr., Andrés Serra Rojas, op. cit., pp. 451-452.
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relacion de trato social con el propietario o morador del inmueble; sin embargo, dicha
Ley permite la celebracién de sorteos, asi como juegos de ajedrez, damas y otros
semejantes: domind, dados, boliche, bolos y billar, de pelota en todas sus formas,
carreras de personas, vehiculos y animales, y en general, toda clase de deportes,
facultando a la Secretaria de Gobernacion, para autorizar, controlar y vigilar, tanto los
sorteos como los juegos mencionados, cuando en ellos se crucen apuestas de
cualquier clase, tal y como lo disponen los articulos 2° y 3° del ordenamiento legal
invocado.

En este contexto, es importante sefalar que los premios no reclamados en
sorteos y los que correspondan a boletos no vendidos, se trate de bienes muebles,
inmuebles o derechos, deben ingresar al patrimonio federal en los términos que se
sefalen en los permisos respectivos que otorga la Secretaria de Gobernacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
los cuales seran destinados al mejoramiento de los establecimientos de prevencion
social dependientes de la propia dependencia o de asistencia publica a cargo de la
Secretaria de Salud.

Tratandose de la adquisicion de inmuebles, la Secretaria de Gobernacién
solicitara a la Comision de Avaluos de Bienes Nacionales, la designacion del Notario
Publico y del Patrimonio Inmueble Federal que formalizara tal operacion, asi como la
del servidor publico que en representacion de la Federacién suscribira la escritura
respectiva, tal y como lo dispone el articulo 8°, fraccion V, 9 y 10 de la Ley General
de Bienes Nacionales, 50, fraccion VI del Reglamentc Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y 8, fraccién VI del Reglamento de la
Comision de Avallos de Bienes Nacionales.

Es oportuno sefalar, que el fedatario publico respectivo antes de proceder a la
firma de la escritura publica correspondiente, enviara a la citada Comision el proyecto
de ésta para su aprobacion o en su caso, modificacion, ya que si no es aprobada no
tendra ninguna validez, y en su oportunidad, enviarla a inscripcion al Registro Publico
de la Propiedad Federal y al de la localidad en que se ubique el bien, como lo
preceptua el articulo 8, fraccion XIX del Reglamento de la Comisién de Avallios de
Bienes Nacionales.

Una vez ingresado al patrimonio de la Federacidén el inmueble respectivo,
tendra que emitirse el Acuerdo que lo destine al servicio de la Secretaria de
Gobernacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley General de
Bienes Nacionales, para que lo utilice en la prestacién de sus servicios publicos, o de
existir interés de otra dependencia para su uso, ponerlo a disposicion de la Comision
de Avaltios de Bienes Nacionales, para proceder a los tramites de su asignacion.

1.2.6 Decomiso y Abandono de bienes

El maestro Miguel Galindo Camacho, define al decomiso como “una figura
administrativa por medio de la cual el Estado amplia su patrimonio. Es una figura
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juridica que la ley de la materia establece como sancién o pena, y consiste en la
pérdida de los instrumentos con los cuales se ha cometide un delito, o de los bienes
que de alguna manera estan relacionados con éste".®

Por su parte, los maestros Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucero Espinosa, manifiestan que “al decomiso doctrinalmente se le denomina
comiso, (sic) y que constituye una sancion establecida en la ley que tiene por efecto
privar al particular de los bienes que componen el objeto de una infraccidn. En
materia penal es la pérdida de los bienes con los cuales se constituyd el delito, o los
que son objeto del mismo”.

Al respecto, es importante sefalar que entre otras leyes que regulan tal figura
juridica se encuentra la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion el 14
de mayo de 1999, la cual establece que la autoridad facultada para administrar este
tipo de inmuebles es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a través de su
érgano desconcentrado, Servicio de Administracion de Bienes Asegurados.

Cabe senfalar, que los objetivos de la expedicién de la Ley Federal para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados, son los
siguientes:

» Evitar la distraccion de las funciones del Ministerio Publico Federal y de las
autoridades judiciales federales, en la administracion de bienes;

e Codifica armoénica y sistematicamente las normas relativas a la
administracién y destino de los bienes asegurados, decomisados y
abandonados, para dar transparencia y eficacia a los actos de la autoridad
que los administra.

e« Proporciona certeza juridica a los interesados, a través del conocimiento
de los procedimientos y del régimen juridico relacionado con los bienes
asegurados en procedimientos penales federales.

o Establece normas que rigen la devolucién de los bienes asegurados, en el
mismo estado en que se encontraban al momento de su aseguramiento y
el pago de las indenmizaciones, en caso de extravio, pérdida o deterioro
de los bienes.

e Determina reglas y controles estrictos a los que debera sujetarse la
utilizacién de los bienes asegurados, para el desarrolio de las funciones de
la autoridad.

% Miguel Galindo Camacho, op. cit., p. 106.
9% |Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuet Lucero Espinosa, op. cit., p.110.
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+ Define el régimen juridico a que se sujeta el abandono en favor de la
Federacion, de bienes asegurados.

Es oportuno mencionar, que el Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo la administracién directa de los bienes asegurados, para lo
cual podra nombrar depositarios, administradores o interventores.

Los bienes decomisados y los abandonados, sus frutos y productos, asi como
los derivados de su enajenacion, seran considerados aprovechamientos, los cuales
se enteraran a la Tesoreria de la Federacion de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley Federal de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados y
seran destinados a apoyar los presupuestos de egresos del Poder Judicial de la
Federacioén y de la Procuraduria General de la Reptiblica, previo descuento que se
hara por motivo de los gastos de administracién, mantenimiento y conservacion.

La Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados y
Abandonados, establece como principio general, que los bienes asegurados no
podran ser enajenados durante el tiempo que dure su aseguramiento, tal y como lo
prevén sus articulos 9, 12 y 18, salvo en los casos sefialados por la propia ley.

En este sentido, podemos sefalar que dicho ordenamiento juridico en su
articulo 27, regula los casos en los que el Servicio de Adminsitracion de Bienes
Asegurados (SERA) puede enajenar los bienes asegurados, los cuales son: bienes
semovientes; bienes fungibles; bienes que sean de mantenimiento incosteable para
el SERA vy bienes perecederos, sujetandose a los términos siguientes:

e La venta de bienes sera preferentemente a través del procedimiento de
licitacion publica, salvo que a juicio del SERA, no sea el procedimiento
idoneo para garantizar las mejores condiciones en cuanto precio y
oportunidad.

e Subasta, remate y adjudicacién directa (articulo 112).

« El procedimiento de remate se sujetara a las disposiciones contenidas en
el Caodigo Fiscal de la Federacion.

e Los bienes sélo podran enajenarse mediante adjudicacion directa, previo
dictamen del SERA, que debera obrar por escrito, en los casos siguientes:

1. Bienes de facil descomposicién o deterioro, o materiales inflamables,
siempre que en la localidad no se puedan guardar o depositar en
lugares apropiados para su conservacion;

2. Bienes cuya conservacion resulte incosteable para el SERA, o sus
auxiliares;
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3. Bienes con valor menor al equivalente de seis meses de salaric minimo
general vigente en el Distrito Federal; y

4. Bienes que habiendo salido a remate, en primera almoneda o licitados
publicamente en dos ocasiones, no se hubieran presentado postores.

1.2.7 Compraventa

Ahora bien, por lo que se refiere a la compraventa podemos seiialar que el
articulo 2248 del Codigo Civil Federal, indica que la compraventa se da cuando uno
de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y
el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.

Tratandose de las operaciones de compraventa que realiza el Gobierno
Federal, es oportuno indicar que el precio de la operacién se determinara de acuerdo
al valor que para tal efecto determine el avalio que expida fa Comisién de Avaltos
de Bienes Nacionales, tal y como lo dispone el articulo 63, fraccion | de la Ley
General de Bienes Nacionales, operacion que unicamente procedera cuando en el
Inventario de Inmuebles de la propia Administracion Puablica no se encuentren
inmuebles disponibles.

Cabe senalar, que el Gobierno Federal cubrira el precio de dicha operacion
con cargo a la partida presupuestaria de la dependencia interesada.

Asi también, sera necesario que la Secretaria del Ejecutivo Federal que
pretenda adquirir un inmueble solicite a la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, lo siguiente:

e La autorizacidon para adquirir el inmueble;
e La designacion del Notario Publico que formalizara la operacion;

e La designacion del representante del Gobierno Federal que suscribira
dicha escritura.

Cabe referir, que la dependencia interesada debera presentar ante la
Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal, la autorizacion de inversion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la aprobacion de sus
requerimientos inmobiliarios y pagar el uno al millar sobre el valor del inmueble, para
que se le autorice la adquisicién.

Asimismo, es importante sefialar que antes de suscribir fa escritura publica sera

necesario que el fedatario publico que la formalizara, la envie para su revision, para
que la propia Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal la autorice, y una
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vez suscrita, la envie en original para su inscripcidn en el Registro Publico de la
Propiedad Federal y en el Registro Publico de la Localidad.

Es pertinente sefalar, que la escritura respectiva en estos casos, no es
firmada por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, toda vez que las
propias dependencias solicitan la designacion del representante que intervendra en
la formalizacion de la operacion correspondiente, designacion que Onicamente surte
efectos cuando es solicitada por la dependencia respectiva y mientras el funcionario
esté en su cargo.

A mayor abundamiento, a continuacién se transcribe el procedimiento de
adquisicion onerosa (compraventa) que para tal efecto establece la Comisién de
Avallios de Bienes Nacionales a través de la Direccién Genera! del Patrimonio
Inmobiliario Federal, que obra en internet.

“AUTORIZAR Y FORMALIZAR LA ADQUISICION DE INMUEBLES A TITULO ONEROSO, A FAVOR DEL GOBIERNO

EDERAL.
. Inicia a delaD ir
. Consiste en di dela Puablica Federal a adquirir los inmuebles que les son
necesarios para prestar los servicios publicos.
. Ver i plazo de aob , cobro oficial, fundamentacién juridica, oficina receptora y
observaciones.
isi para la realizacién del tramite
N Autorizar y ft izar 13 icién de i a titulo oneroso a favor del Gobierno
[Tramite: Federal,
Dependencia: Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal.
. [Consiste en a las di cias de la Admir 6n Publica Federal a
Descripcion del tramite: dquirir los que lessonr para prestar los servicios publicos.
jOficina receptora: [Departamento de Titulacion,
Usuarios: 0 do la Admir ion Publica Federal.
olicitud por escrito, copia certificada del titulo de pr d, oficio de autorizacién de
jnversidn por parte de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, original det avalio
de pr tacié ig de la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales, croquis o plano topografico y
de la di i del servidor publico que suscribira |a|
jescritura, en representacién del Goblerno Federal.
Plazo oficial de resolucién: [20 dias habiles contados a partir da la ir de la tacion.
. [Oficios de autarizacion de adquisicion, asi como de designacion del Notario Publico y
[Comprobante a obtener: [el Patrimonio inmueble Federal y del representante del Goblemo Federal,
ICobro oficial: No previsto en la Ley Federal de Derechos.
Icilio: alvador Novo No. 8, Mddulo B, Colonia Barrio de Santa Catarina, Delegacion
Domicilio: yoacan, C.P. 04010, México. D.F.

:00 a 18:00 horas, de lunes a viemes.

5 54 79 14 ext, 209y 221

. 8,10, 11, 12, 63 y 72 de la Ley General de Bienes Naclonales; 37 de |la Ley
rganica de la Administracién Publica Federal ¥ 50 del Reglamento Interior de la
ECODAM y 8 del Reglamento de la CABIN®, *

Horario de atencién:
[Teléfono:

Fundamento juridico
[administrativo:

92 www.cabin.gob.mx dgpif/serviciosf/index.htm/.
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1.2.8 Donacion

El articulo 2332 del Cédigo Civil Federal dispone que la donacién es un
contrato por el que una persona transfiere a otra gratuitamente, una parte o la
totalidad de sus bienes presentes.

Dicha operacion se formalizara mediante contrato que para tal efecto elaborara
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de conformidad con lo
previsto en el articulo 74 fraccion | de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual
tendra el caracter de escritura publica de conformidad con el parrafo segundo del
citado precepto legal.

Cuando la donacién provenga de un particular, dicho contrato lo elaborara la
citada dependencia a través de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario
Federal, de conformidad con lo previsto en los articulos 37, fracciones XIX, XX, XXI,
XX y XX, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 50 fraccion Vi
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y
8°, fracciones | y VI, del Reglamento de la Comisidén de Avallos de Bienes
Nacionales.

Cuando se trate de una donacién que efectie una entidad federativa, municipo
o entidad paraestatal en favor del Gobierno Federal, serd necesario contar con el
Decreto de la legislatura respectiva que autorice la donacién, en el primer y segundo
supuesto y del érgano de gobierno, en el dltimo caso.

El contrato que formalice la donacidn del inmueble en favor del Gobierno
Federal, podra ser firmado por el Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, el Presidente de la Comision de Avallios de Bienes Nacionales, el
Director General del Patrimonio Inmobiliario Federal, o bien, por el representante del
Gobierno Federal, en el caso de inmuebles utilizados por las Secretarias del
Ejecutivo Federal.

Una vez suscrito por el donante y el donatario, el contrato respectivo tendra que
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad Local y en el Registro Publico de la
Propiedad Federal.

De igual manera, a continuacion se cita el procedimiento establecido por la
citada autoridad que se encuentra en la direccién de internet.

“FORMALIZAR LA ADQUISICION DE INMUEBLES A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL.

. Inicia a peticién de la Dependencia interesada.

*  Consiste en elab el to de donacién de un ir a favor del
Goblemo Federal, previa la revision y analisls de la doct En su caso, designar al notario
publico del Patrimonio Inmueble Federal que formalice la operacion y la autorizaci6n de la escritura corresponqlente.
Asi mismo, a peticion de parte, efectuar la designacion de representante del Goblemo Federal que suscriba el
inst o juridico diante el cual se transmita la propiedad del inmueble.

el cual se la p
16
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- Ver

plazo de

observaciones.

p a obtener, cobro oficial, fundamentacion juridica, oficina receptora y

[Tramite:

rEcu'mallzar 1a adquisicion de Inmuables a mulo gratuito en favor del Gobierno Federal.

[Dependencia:

JOireccion General del P F

i en el el de i6 el cual se transmite !
propledad de un inmueble a favor del Gobierno Federal, previa la revisién y analisis d

En su caso, deslgnar al nolario publico del

a)
-}

Descripcion del tramite: Palnmonlu Inmuebla Federal que fi fa y la de la
escritura correspondiente. Asi mismo, a p de parte, ef la ién de
representante del Goblerno Federal que iba el Juridico i el
jcual se transmila la propiedad del inmueble,

ficina receptora: [Departamento de Titulacién.
Usuarlos: y e dela Publica Federal, Gobiernos Estatales o
[Municipales y del Dlslnlo Federal, personas fisicas o morales.
olicitud por escrilo, copia certificada del titulo de propledad, certificado vigente de
Jibertad de gravémenes certificado vigente de no adeudcs ﬂscales croquis o plano
o que dite la lidad del io que intervendra en|
a firma del contrato de donacidn y, segun sea el caso, publicacidn oficial del goblerno
Recuisi id

ocal que contenga la resolucién por la que la autoridad competente autoriza que se
fefectie la donacién cuando se trate de donaciones procedentes de goblemos de los
lestados y del Distrito Federal; acuerdo del 6rgano de goblemo o su equivalente de la
persona moral o entidad por el que se autorice la donacidn y copia cerlificada del acta
[constitutiva de la persona moral o enlidad, cuando se trate de donaciones

de fes y personas fes de derecho privado.

[Piazo oficial de resolucién:

60 dias habiles contados a partir de la on de la doct

iIComprobanto a obtener:

IContrato de donacién o, segin se trate, oficios de designacién de nolano publico, de
[designacion de representante y de autorizacidn de escrilura publica.

iCobro oficial:

Domicilio:

No previsto en la Ley Federal de Derechos.
Ealvadar Novo No. 8, Médulo B, Colonta Barrio de Santa Catarina, Delegacion

oyoacan, C.P. 04010, México, D.

Horario de atenclén:

[Teléfono:

E:OO a 18:00 horas, de lunes a viemes.
5 54 79 14 ext. 209 y 221

{Fundamento Juridico
ladministrativo:.

Aris. 8, 72, y 74 de |a Ley General de Bianes Nacionales; 37 de 1a Ley Organica de [a
JAdministracion Publica Federal y 50 del Reglamento Interior de la SECODAM y 8 det
Reglamento de la CABIN

jObservaciones:

] de retine fas .a.lcas legates de una escritura publica. Es
| titulo de propledad del Gobiemo Federal®, ®

1.2.9 Permuta

La permuta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2327 del Cédigo Civil
Federal, es e! contrato por el cual cada uno de los contratantes se obliga a dar una

cosa por ofra.

Dicha figura juridica tiene su sustento en el articulo 58, fraccion il de la Ley
General de Bienes Nacionales. Operacién que se formalizara a través de escritura
plblica otorgada ante los Notarios del Patrimonio Inmueble Federal autorizados para

tales efectos.

Para autorizar dicha operacién sera necesario la expedicion del Decreto
Presidencial respectivo, por las siguientes consideraciones:

83

www.cabin.gob.mx dgpif/servicios/index.htm/.
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e Para desincorporar del dominio publico cuando este sujeto a este régimen,
el inmueble que dara el Gobierno Federal a cambio del que ingresara a su
patrimonio, de conformidad con lo previsto por el articulo 17, fraccién I de
la Ley General de Bienes Nacionales;

e Para autorizar al Gobierno Federal a celebrar dicha operacién a través de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo; que Gnicamente se
da a través del Decreto Presidencial;

e Para fijar la obligacion de las partes para tramitar los avaluos que fijen el
valor de los bienes, el cual sera emitido por la Comision de Avallos de
Bienes Nacionales.

e Para imponer a las partes la obligacion de pagar el precio si existieren
diferencias de superficies.

Una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que autorice
la permuta, las partes solicitaran a la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario
Federal, la designacion del Notario que formalizara dicha operacién, asi como del
representante que intervnedra en representacion del Gobierno Federal.

Cabe sefalar, que actualmente esta figura no es utilizada ya que se ha
buscado la de donaciones reciprocas, con la finalidad de que la Federacidn no
erogue ningan gasto por el inmueble que adquirira, esto es, por el precio del avalio y
los gastos de escrituracion, para lo cual se realizaran los mismos pasos que
quedaron precisados en la donacion.

Finalmente, para concluir el presente capitulo podemos senalar que el
patrimonio de la Federacion, se constituye por el conjunto de bienes muebles e
inmuebles que le son utiles para satisfacer los servicios publicos a cargo de las
distintas dependencias y entidades de la Administracién Puiblica Federal, del Poder
Legislativo y Judicial, de los Gobiernos de los Estados y Muncipios; asi como para
satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes y para desarrollar las
actividades de culto publico, que se conforma por los bienes de dominio publico y
privado de la Federacion y los bienes de uso comun.

Asimismo, que el Estado puede conformar su patrimonio mediante la
incorporacion de bienes ya sea por vias de derecho publico o de derecho privado.

Como podemos advertir, el patrimonio de la Federacion es vasto y muy
importante, no obstante, no existen controles adecuados para su administracion.

Administracién que le corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo a través de su érgano desconcentrado, Comision de Avallos de
Bienes Nacionales por conducto de la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario
Federal; sin embargo, dicha dependencia Unicamente se ha convertido en una
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formalizadora de todos los actos tendientes al uso, goce y aprovechamiento de los
inmuebles que integran su patrimonio y no en una verdadera administradora.

De ahi, que surja la inquietud de realizar e! presente trabajo, ya que existe una
cantidad importante de inmuebles que vienen siendo utilizados por el Gobierno
Federal sin que cuente con un documento que ampare sus derechos de propiedad, y
que por determinadas circunstancias no es posible su adquisiciéon a través de las
vias mencionadas en el presente Capitulo, ya que con ello se otorgaria certeza
juridica sobre sus derechos de propiedad, lo cual se vera en los capitulos siguientes
para determinar si es necesaria la propuesta de reforma a la Ley General de Bienes
Nacionales y establecer un mecanismo que permita su adquisicién, o bien, si existe
algun método de interpretacion que pueda remediar tal situacion.
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) CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS BASICOS DE LA METODOLOGIA PARA LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LA NORMA JURIDICA

2.1 Método cientifico

Para dar inicio a este apartado, considero necesario definir qué se entiende
por meétodo en su aspecto general, para posteriormente abordar el tema que nos
ocupa.

El Diccionario Esencial de la Lengua Espaiiola Larousse define al método
como “el conjunto de operaciones ordenadas con que se pretende obtener un

resuitado”.’

Nicola Abbagnano sefala que tal acepcion tiene dos significados
fundamentales: “1) toda investigacién u orientacién de la investigacion; 2) una
particular técnica de investigacién. El primer significado no se distingue del de
investigacion o doctrina. El segundo es mas restringido e indica un procedimiento de
investigacion ordenado, repartible y autocorregible, que garantiza la obtencién de
resultados validos™.?

Ahora bien, una vez definido el método en su contexto general, definiremos el
método cientifico.

En este sentido, el maestro Luis Ponce de Ledn Armenta manifiesta que e!
método cientifico es “el proceso sistematico y razonado que el investigador de la

ciencia sigue para la obtencién de la verdad cientifica".®

Indica que ..."el método cientifico se sustenta en la hipdtesis y su
comprobacioén y sigue el camino de la duda sistematica y aprovecha el analisis, la
sintesis, la deduccién y la induccién y contiene las operaciones logicas en general,
que proporcionan los recursos e instrumentos intelectuales con los que se ha de
trabajar para construir el sistema de la ciencia, estudiar los hechos que son objeto de
la misma y comunicar los descubrimientos y hallazgos™.*

Asimismo, dicho autor indica que el método cientifico tiene las caracteristicas
siguientes:

- “Se sustenta en la confrontacién sistematica del saber, partiendo de la hipotesis para su
comprobacion o desaprobacion.

' Dicclonario Esencial de la Lengua Espaiiola Larousse, Larousse Editorial, S.A., México, 1999, p.

434,
2 Nicola Abbagnano, Diccionario de Filosofia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, p. 802.
3 Luis Ponce de Ledn Armenta, Metodologia del Derecho, 4a. ed., Editorial Porria, México, 1999, p.

77.
4 Cfr., Luis Ponce de Leén Armenta, op. cit., p. 78.
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- Busca la verdad por encima de posiciones objetivas y parciales de la realidad.
- Es un método abierto que permite la concurrencia de otros métodos y técnicas.

- Es autocritico cuando la hipétesis no puede comprobarse, ésta es rechazada
automaticamente.

- Es un método dindmico, permite el planteamiento y replanteamiento del problema
investigado, su discusion y su comprobacion.

- Tiene como fin fundamental la blusqueda de la verdad y el bien de! hombre en toda la
extensiéon de la palabra."s

Por otra parte, el maestro Luis Ponce de Leén Armenta, refiere que los

principales elementos del método cientifico son:

“La_observacion de hechos y fendmenos que permite recoger informacion,
formular hipotesis, y someter a comprobacion los datos. La observacion puede
ser previa o posterior a la hipdtesis.

La hipétesis es la respuesta inmediata de problemas derivados de observaciones
simples o estructuradas.

El concepto, es una abstraccidon obtenida de acontecimientos observados,
representan una seleccion de ciertos fendmenos que son agrupados o
clasificados juntos, que constituyen los cimientos de todo pensamiento y
comunicacion humana.

El disefio de la prueba son elementos del método cientifico que nos permiten
comprobar o reprobar las hipétesis formuladas.

Las leyes cientificas son expresiones que afirman en forma cualitativa o de
preferencia cuantitativa relaciones funcionales entre dos o mas variables.

Los_modelos cientificos son la configuracion ideal que representa de manera
simplificada una teoria, enlazan lo abstracto con lo concreto, son
representaciones de teorias que muestran las condiciones ideales de los
fendmenos estudiados.

Las teorias cientificas es el resultado de la investigacion cientifica, que impulsa a
nuevas indagaciones, cuyos rasgos son los siguientes: es un sistema de
conceptos, categorias y leyes; es el reflejo objetivo de la realidad; se encuentra
indisolublemente ligado a la practica; son estructuras completas; esta
condicionada social e historicamente; sirven de guia para la transformacion
revolucionaria de la realidad; contribuyen a transformar la naturaleza y la vida
social.

5 |bidem. p. 78.
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e Los axiomas son principios establecidos hipotéticamente.

e Los postulados son las proposiciones cuya verdad se admite sin pruebas y que es
necesario para servir de base en ulteriores razonamientos.

+ Los teoremas son las proposiciones que afirman una verdad demostrable.

e Los principios son considerados como base, fundamento, origen, razon
fundamental sobre Ia cual se procede discurriendo en cualquier materia”.®

Ahora bien, por su parte Hugo Padilla define al método cientifico como: “Un
rasgo caracteristico de la ciencia, tanto de la pura como de la aplicable, es falible
puede perfeccionarse mediante la estimacion de los resultados a los que lleva y
mediante el analisis directo".”

Considera que los pasos principales del método cientifico son los siguientes:
- “Enunciar preguntas bien formuladas y verosimilmente fecundadas.

- Arbitrar conjeturas fundadas y contrastables con la experiencia, para contestar a las
preguntas.

- Derivar consecuencias logicas de las conjeturas.
- Arbitrar técnicas para someter las conjeturas a contrastacion.

- Someter a su vez a contrastacion esas técnicas para comprobar su relevancia y la fe que
merecen.

- Llevar a cabo la contrastacion e interpretar sus resultados.
- Estimar la pretension de verdad de las conjeturas y |a fidelidad de las técnicas y

- Determinar los dominios en los cuales valen las cg:njeluras y las técnicas y formular los
nuevos problemas originados por la investigacion”.

Por su parte, el Doctor Rafael Sanchez Vazquez aduce que el método
cientifico es ..."un conocimiento adquirido como resultado de la actividad de la
ciencia, por lo tanto, es un producto de la experiencia acumulada, racionalizada y
probada por la humanidad en el curso histérico del desarrollo de Ia ciencia”. ®

El propio autor manifiesta que existen cuatro sentidos fundamentales que
encierran el concepto del método que son: “1) el método en sentido filosofico, que
estd constituido por el conjunto de operaciones intelectuales por los que una
disciplina trata de alcanzar las verdades que persigue, las demuestra y verifica, lo

8 Cfr., Luis Ponce de Ledn Armenta, op. cit., pp.B0-89.

7 Cfr., Hugo Padilla, El Pensamiento Cientifico, Serie Temas Basicos, Editorial Trillas, p. 143.

¥ Idem, p. 139. .

9 Rafael Sanchez Vazquez, Metodologia de la Ciencia del Derecho, 4a. ed., Editorial Porria, México,
1999, p. 5.
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que es inherente a todo sistema cientifico; 2) el método actitud concreta en relacion
con el objeto, en este aspecto dicta las formas concretas de enfocar u organizar la
investigacion; 3) el método ligado a una tentativa de explicacion, persigue ante todo
un esquema explicativo y 4) el método relacionado con un dominio particular, el cual
se aplieg a una esfera especifica y supone una forma de proceder que es la
propia”.

Ahora bien, la maestra Gloria Moreno Navarro manifiesta que el método
cientifico es ..."un método absoluto, real, Unico, auténtico y de caracter universal
para llegar al conoclmlento por tanto, la Unica forma de hacer ciencia es por medio
del método cientifico™."

De igual manera, la propia autora citando a Mario Bunge, manifiesta que el
método cientifico se logra a través de las siguientes etapas:

s “Planteamiento del problema que se constituye por

a) Reconocimiento de los hechos: examen del grupo de los hechos,
clasificacion preliminar y seleccion de los que probablemente sean
relevantes en algun respecto.

b) Descubrimiento del problema: hallazgo de alguna laguna o incoherencia
en el cuerpo del saber.

c} Formulacion del problema: planteamiento de una pregunta que tiene
probabilidad de ser la correcta, esto es: reduccién del problema a su
nucleo significativo, probablemente soluble y en lo posible fructifero, con
ayuda del conocimiento disponible.

e La construccion de un moaelo tedrico que se conforma por:

a) Seleccién de l!os factores pertinentes: invencidn de suposiciones
ptausibles relativas a las variables que probablemente son pertinentes.

b) Invencion de las hipotesis centrales y de las suposiciones auxiliares:
propuesta de un conjunto de suposiciones concerniente a los nexos enlre
las variables pertinentes.

c) Traduccion matematica: cuando sea posible, traduccion de las hipétesis o
de parte de ellas, a alguno de los lenguajes matematicos.

e Deduccion de consecuencias particulares constituida por:

a) BUsqueda de soportes racionales: deduccidon de consecuencias
particulares que pueden haber sido verificables en el mismo campo o en
campos contiguos.

b) Busqueda de soportes empiricos: elaboracidén de predicciones (o
retrodicciones) sobre 1a base del modelo tedrico y de datos empiricos
disponibles o concebibles.

e Prueba de la hipdtesis

a) Disefo de la prueba: planteamiento de los medios para poner en prueba
las predicciones; disefio de observaciones, mediciones, experimentos y
demas operaciones instrumentales.

b) Ejecucion de la prueba: realizacién de las operaciones y recoleccién de
datos.

c) Elaboracién de los datos: clasificacién, analisis, evaluacién, reduccion,
etc., de los datos empiricos.

10 &fr., Rafael Sanchez Vazquez, op. cit., p. 6.
n Glorla Moreno Navarro, Teoria del Derecho 1a. ed., Editorial McGraw-Hill/interamericana Editores,
S.A. de C.V., México, 1999, p. 9.
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d) Influencia de la conclusién: interpretacién de los datos elaborados a la luz
del modelo tedrico.

» Introduccién de las conclusiones en la teoria formada por:

a) Comparacion de las conclusiones con las predicciones: contraste de los
resultados de la prueba con las consecuencias del modelo tedrico,
precisando en qué medida éste puede considerarse confirmado o
disconformado (inferencia probable).

b) Reajuste del modelo: eventual correccién o reemplazo del modelo.

c) Sugerencias acerca del trabajo ulterior: bisqueda de lagunas o errores en
la teorla y/o los procedimientos empiricos, si el modelo ha sido
disconformado, examen de posibles extensiones y posibles
consecuencias en otros apartados del saber”.

Por su parte, el maestro Jorge Witker define al método cientifico como “ei
procedimiento intelectual o material que utiliza un sujeto para penetrar, comprender,
analizar, transformar o construir un objeto de conocimiento™.'®

Finalmente, y después de analizar los diversos conceptos que sobre el
método clentifico han dado los doctrinarios que hemos mencionado con anterioridad,
concluyo que el método cientifico es el procedimiento planeado que se sigue en la
investigacion para descubrir las formas de existencia de los procesos del universo,
con el proposito de elaborar la ciencia, el cual tendra que ser sustentado por la
realizacién de la hipotesis y su comprobacion para buscar una verdad absoluta, la
cual tenga el caracter de universal.

En este sentido, el método cientifico es el procedimiento pianeado que se
sigue en la actividad cientifica para descubrir las formas de existencia de los
procesos, distinguir las fases de su desarrollo, desentrafiar sus enlaces internos y
externos, su interaccién con otros procesos para profundizar los conocimientos
adquiridos y demostrarios.

La formulacién del método cientifico plantea la necesidad de estudiar
sistematicamente los procedimientos particulares seguidos en las investigaciones
concretas, seleccionando los resultados eficaces y excluyendo, al mismo tiempo, los
resultados inoperantes o equivocados.

Por ultimo, podemos sefalar que el método cientifico es un método especifico
que, para el pensamiento es la Unica manera de apropiarse de lo concreto, para
reproducirlo bajo la forma de un pensamiento concreto, solamente ese método
permite al tedrico resolver su problema fundamental, es decir, la transformacion en
conceptos de los datos de la experiencia, de la imaginacién y la representacion.

2 |dem, pp. 10-11. )
2 Jorge Witker, Metodologia Juridica, Editorial McGraw-Hill, México, 1897, p. 119.
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2.2 Técnica juridica

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que “el vocablo técnica, proviene del
griego teknikée, relativo al arte, conjunto de procedimientos y recursos de que se
sirve una ciencia o arte. “Legislativa”, del derecho o potestad de hacer leyes, relativo
a las normas en sentido amplio, a las leyes en conjunto”.'

Ahora bien, por lo que se refiere a la técnica juridica o legislativa, el citado
Diccionario indica que es “el conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta
funcional del legislador para una idénea elaboracion, formulacion e interpretacion
general de las leyes"."®

Asimismo, aduce que la técnica legislativa es ..."el arte de construir un
ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado por normas
correctamente formuladas. Su objeto es el de mejorar la calidad de las leyes,
consiste en un conjunto de medios y procedimientos mas o menos artificiales
destinados a hacer practica y eficaz la norma juridica en el medio social a que se le
destina”.

El maestro Eduardo Garcia Maynez define a la técnica juridica como “el arte
de la interpretacion y aplicacion de los preceptos del derecho vigente que tiene por
objeto el estudio de los problemas relacionados con la aplicacion del derecho
objetivo a casos concretos™."”

Asi también, sefala que la técnica juridica consiste en ..."el adecuado manejo
de los medios que permiten alcanzar los objetivos que aquél persigue, pero como
éstos se obtienen por formulacion y aplicacion de normas, se tiene que distinguir la
técnica de formulacion y la de aplicacion de los preceptos del derecho. La primera, a
la que suele darse el nombre de técnica legislativa, consiste en el arte de la
elaboracion o formacién de las leyes; la segunda ataiie a la aplicacion del derecho
obijetivo a casos singulares”.'®

De igual manera, sefiala que los problemas que forman su objeto de estudio
son:

1. Interpretacion

2. Integracion

4 Nuevo Diccionario Jurldico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autondéma de México, Tomo P-Z, México, 2001, p. 3629.
15 \bidem, p. 3629.
19 |dem. p. 3630. .
7 cfr,, Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, 39a. ed., Editorlal Porria, S.A..
Pp: 129y 317.

Idem, p. 318.
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3. Vigencia
4. Retroactividad y
5. Conflicto de leyes

Por su parte, el Doctor Francisco J. Peniche Bolio manifiesta que la ciencia del
Derecho consta de dos partes: "la sistematica y la técnica juridica. La primera tiene
como objeto la exposicién ordenada y coherente de un derecho positivo determinado.
La segunda, estudiar los problemas que se suscitan con motivo de la aplicaciéon del
derecho a saber: los de interpretacion, integracion, vigencia, retroactividad y conflicto
de leyes, tanto en el espacio como en el tiempo”.*®

Asimismo, dicho autor sefiala que la jurisprudencia técnica tiene por objeto: “la
exposicidn ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan en vigor en
una época o lugar determinados y el estudio de los problemas relativos a su
interpretacion y aplicacion y que sus ramas son: la sistematica juridica y la técnica
juridica, llamada también doctrina de la aplicacion de!l derecho, la primera, se ocupa
de la exposicién ordenada y coherente de los preceptos juridicos que se hallan en
vigor en una época y un lugar determinado y la segunda, es el arte de la
interpretacion y aplicacion del derecho vigente”. 2°

Por su parte, la maestra Gloria Moreno Navarro, define a la técnica juridica
como “el sistema o método para la aplicacion del conocimiento del derecho, ya se
trate de la creacion de proposiciones juridicas o la aplicacién del derecho objetivo a
casos practicos. Es un instrumento para la resolucion de conflictos que emanan por
la aplicacion de las normas que integran a determinado sistema juridico”.?!

De las definiciones mencionadas con anterioridad podemos concluir que la
técnica juridica es un procedimiento mediante el cual se resuelve un conflicto a
través de la aplicacion del derecho objetivo a casos concretos, entendiéndose por
derecho objetivo el conjunto de normas que imponen deberes y conceden facultades.

La técnica juridica es una rama de la jurisprudencia técnica que tiene como
finalidad la aplicacion e interpretacion de los preceptos juridicos que se encuentran
vigentes en un lugar y época determinados.

% Erancisco J. Peniche Bolio, Introduccién al Estudio del Derecho, 11a. ed., Editorial Porria, S.A.,
México, 1993, pp.153-154. :

20 fr., Francisco J. Peniche Bolio, op. cit., pp.155-156.

2! Gloria Moreno Navarro, op. cit., pp. 95-86.
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2.3 Interpretacion

El maestro Eduardo Garcia Maynez indica que “la interpretacion en general
significa desentrafiar el sentido de una expresion".2

Sefiala que de acuerdo con los analisis de Edmundo Husserl los elementos de
{a interpretacion son:

* “La expresion en su aspecto fisico (el signo sensible; la articulacion de sonidos en
el lenguaje hablado, los signos escritos sobre el papel, etcétera).

« La significacidon. Lo que la expresion significa es el sentido de la misma. Parece
que la significacidn es el objeto a que la expresion se refiere, pero no es asl,
porque enire la expresién y el objelo hay un elemento intermedio: la significacién.

e FEl objeto. La necesidad de distinguir la significacion del objeto, resuita clara
cuando, después de comparar diversos ejemplos, nos percatamos de que varias
expresiones pueden tener la misma significacion, pero objetos distintos; o de que
es posible que tengan significacion diferente, pero el mismo objeto”.

Ahora bien, el propio autor define a la interpretacion de la ley como “el
descubrir el sentido que encierra la ley, que aparece ante nosotros como una forma
de expresion. Que suele ser el conjunto de signos escritos sobre el papel, que

forman los articulos de los Cédigos”. 2

Contintia diciendo que “el problema central de la teoria de la interpretacion es
saber qué se entiende por sentido de la ley. Una de las soluciones propuestas, en
relacién con el problema, consiste en afirmar que el sentido de la ley no puede ser
sino la voluntad del legislador. Los defensores de tal postura argumentan de este
modo: la ley es obra del poder legisiativo; que se vale de ella para establecer el

derecho; en consecuencia, su sentido debe ser el que su autor pretendio6 darle”. 2

Indica que “la interpretacidbn es un arte y, consecuentemente, posee una
técnica especial, pero como toda técnica supone el correcto empleo de una serie de
medios, para la obtencion de ciertos fines, resulta indispensable estudiar los métodos
interpretativos, ya que el buen éxito de la actividad del intérprete dependera de la

idoneidad de los procedimientos que utilice”. %®

El maestro Eduardo Garcia Maynez citando a Gény manifiesta que para éste,
la finalidad de la interpretaciéon de la ley estriba en “descubrir el pensamiento del
legislador, mas no acepta que la legislacion sea la anica fuente del derecho ni que
pueda prever todas las situaciones juridicas, para interpretar los textos legales hay

2 Eduardo Garcla Maynez, op. cit., p. 325.
2 |dem, pp.325-326.
2 Idem, p. 327.
Ibidem, p. 327.
 |dem, p. 331.
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que remontarse al momento en que fueron formulados, en vez de tomar en cuenta
las circunstancias existentes en el de la aplicacién. Interpretar la ley equivale
simplemente a investigar el contenido de la voluntad legislativa, con el auxilio de la
féormula que la expresa”.

Finalmente, refiere que ..."la interpretacion de la ley ha de hacerse en funcién
de la voluntad de sus autores, pero es necesario descubrir todo el contenido de esa
voluntad. Cuando el legislador dicta una ley, valiéndose naturalmente de una férmula
general y abstracta, solo tiene presentes unos cuantos casos concretos, por tanto,
seria indebido restringir la aplicacidn a los casos que aquél pudo tener realmente en
cuenta, ya que su voluntad se haya orientada hacia el establecimiento de un
precepto general”.?®

Por su parte, el maestro Trinidad Garcia sefiala que ..."la labor de
interpretacion juridica no es sélo precisar el sentido de las palabras o de las frases;
es también hacer trabajo de investigacion para definir las reglas que deban aplicarse
a la solucion de los conflictos, aunque tales reglas no se desprendan directamente de
los preceptos expresos del Derecho positivo, o se desprendan en forma que no
corresponda al significado gramatical de aquéllos. La interpretacion juridica hace en
este sentido labor complementaria de la ley y llena los huecos de ésta. Los cuerpos
de derecho positivo no se han ocupado, por lo general, de precisar las reglas a que
deba sujetarse, aunque algunos lo hayan hecho en témminos abstractos y

generales”.”

Asimismo, manifiesta que ..."el intérprete no debe aplicar la ley con un criterio
logico excesivamente formalista, debe atenerse a los fines que el precepto juridico
persiguio y tratar de que, dentro de éstos, los derechos en pugna se concilien con un
espiritu de equidad o de justa igualdad para las partes; sin que se olvide que la
equidad corrige al derecho conduciéndole a su destino, que no consiste en la

aplicacion de sus disposiciones causisticas, sino en el cumplimiento de la justicia”.®

Por otra parte, dicho autor indica que se ha considerado tradicionalmente que
“hay dos clases de interpretacion del derecho, que emanan de la autoridad, la una,
es la que hace el legislador, y se llama legislativa o auténtica; la otra, proviene del
juez, y es la judicial o usual”.’!

Refiere que “la interpretacion auténtica o emanada del legislador, no es en
realidad interpretacion juridica, el legislador puede imponer un sentido determinado
de la ley por medio de una ley posterior, que solo consistia en expedir una nueva ley
que complementara, aclarara o reformara la primeramente dictada, mas no

27 Gfr., Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 339.

2 |dem, p. 340.

2 Cfr., Trinidad Garcia, Apuntes de Introduccion al Estudio del Derecho, 21a. ed., Editorial Porrda,
S.A., México, 1972, p.147.

%'1dem, pp.153-154.

3! Ibidem, p. 154.
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constituiria por esencia la determinaciéon del significado intrinseco de ésta Ultima,
para aplicarla a un caso concreto".

Por otra parte, el mencionado autor esgrime que la interpretacion legis!ativa se
diferencia de la judicial por lo siguiente:

a) “La primera se hace en términos generales, esto es, para todos los casos que se
presenten; la segunda; en cambio tiene sdlo por ob]elo la resolucién de unoc o mas
casos concretos.

b) La Interpretacion legislativa es arbitraria, ya que el legislador es libre para
reformar su obra pasada y puede aun a pretexto de interpretar una ley, modificarla
por medio de otra nueva. No sucede lo mismo con la interpretacidn judicial, cuyo
fin primordial es acatar el Derecho positivo y observar las leyes vigentes.

c) Laley dictada por via de interpretacién de anteriores disposiciones legislativas, no
puede aplicarse retroactivamente ni siquiera alegando su caracter interpretativo.
El legislador no esta constitucionalmente capacitado para dictar leyes retroactivas,
cualquiera que sea su especie. La interpretacion judicial, formulada después de
suscitado el conflicto, se observa en la resolucién de éste, porque el juez si
puede, sin obrar retroactivamente, aplicar sus decisiones a hechos pasados”.

Por su parte, Karl Larenz define a la interpretacién como "un hacer mediador,
por el cual el intérprete comprende el sentido de un texto que se le ha convertido en
problematico. El texto de la norma es problematico para quien lo aplica atendiendo a
la aplicabilidad de la norma a un hecho de tal clase”®*

Tal autor refiere que la mision de la interpretacién de la ley es “evitar la
contradiccion de normas, contestar a las cuestiones sobre concurrencia de normas y
concurrencia de regulaciones, medir de modo muy general el alcance de cada
regulacion y delimitar unas de otras, las esferas de regulacién, siempre que esto se
requiera”.

De igual manera, indica que el objeto de la interpretacion es “el texto legal
como portador del sentido en él depositado, de cuya comprension se trata en la
interpretacién, siendo caracteristico para el proceso de la interpretacion que el
intérprete sélo quiere hacer hablar al texto, sin afiadir o preterir cosa alguna”.

Asimismo, argumenta que “la interpretacion se la reparten la jurisprudencia de
los tribunales y la Ciencia del Derecho, de modo que ésta facilita, en cierto modo, el
trabajo a la jurisprudencia de los tribunales, al mostrar los problemas de la
interpretacion y las vias para su solucion; pero aquella someta a prueba los

2 |dem, p. 155.
” = Ibidem, pp. 155-156.
3 Karl Larenz, Metodologia de la Ciencia del Derecho, traduccién y revision de Marcelino Rodriguez
Molinero, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, p.308.
3 1dem, p. 309.
38 cfr., Karl Larenz, op. cit., p. 309.
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resuitados en la confrontacion con la problematica del caso particular y por tanto,
necesita constantemente de la ciencia del derecho para su verificacion”.3

El maestro Manuel Ovilla Mandujano menciona que interpretar significa
“parafrasear, comentar, glosar, descifrar, desentrafiar, urgar, conocer; siempre es
una explicacion, una traduccion a otras palabras”.%®

Sefala que existen tres tipos de interpretacion que son: “del derecho, de la ley
y de las normas. Dentro de estas Ultimas, dos subclases, las de normas generales y
abstractas y las normas singulares y concretas. El eje de la interpretacion de las
normas juridicas esta en quien tiene la facultad legal de interpretar; no siempre son
los jueces, a veces son las autoridades administrativas, la norma designa al sujeto
interpretador”.®®

Dicho autor sefiala que existen los siguientes tipos de interpretacion:

“Interpretacion popular de las normas o de la ley.- Consiste en una vision
no técnica y que llevan a cabo las personas no expertas en el asunto. Este caso se
presenta cuando actuan los Jurados Populares.

Interpretacion doctrinat de las normas o de la ley.- Es una vision técnica
fundada en ciertos criterios y que hacen los juristas. Actualmente no existe doctrina
obligatoria sin embargo, los tribunales suelen fundar sus resoluciones en las
opiniones vertidas doctrinalmente.

La interpretacion judicial de las normas.- Indica la actividad de los agentes
del Poder Judicial, que declara la ley que es competente para desentranar el sentido
de las leyes. Tiene especial importancia la actividad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén en México, cuando sienta jurisprudencia como funcion unificadora del
criterio legal, para la aplicacion de la norma al caso concreto, sirve de base a una
norma individualizada.

Interpretacién auténtica o legislativa de las normas.- Implica la definicion
de la norma en la propia norma y la lleva a cabo el legislador. Puede ser de dos
clases: contextual, cuando se lleva a cabo en la misma norma o en la ley, y no
contextual, cuando se hace en la ley posterior”.*®

Manifiesta que “la interpretacién como problema préactico se relaciona con las
diversas escuelas juridicas que en distintas épocas han tratado de resolver el objeto
o finalidad de la interpretacién. Para algunos es buscar la voluntad del legislador,
para otros, la norma adquiere independencia de sus autores, y varia segin el

¥ 1dem, p. 310. )

3 Manue! Ovilla Mandujano, Teoria del Derecho, 1a. ed., Editorial Duero, S.A. de C.V., México, 1990,
. 214,

& Idem, p. 216.

“ |dem, p. 218.
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momento o la circunstancia histérica de su aplicacidon y al final, existen teorias que
sin desconocer la voluntad legislativa, sostienen que el juzgador en cada caso
concreso debe substituir la voluntad del legisiador, si el problema no esta resuelto en
la ley”.

Finalmente, sefiala que existen las escuelas de interpretacion que a
continuacion se mencionan, las cuales no se detallaran por ser un apartado del
capitulo siguiente.

a) “"Sistema racionalista clasico
b) Sistema tradicional o exegético
c) Sistema Historico-Dogmatico
d) Sistema de Jurisprudencia Conceptual
e) Sistema de la Teoria Critica
f) Sistema del Positivismo Sociolégico
g) Sistema Historico Comparativo
h) Sistema de la Libre Investigacién Cientifica
[} Sistema de Derecho Libre
j) Sistema Analitico
k) Sistema Kelseniano”.*?

Por su parte, el maestro Rafael Rojina Vilegas, manifiesta que por
interpretacion del derecho se entiende “tanto la actividad intelectual encaminada a
Investigar su verdadero sentido como el resultado de esta investigacion”.

Menciona que “el objeto de la interpretacién juridica no son exclusivamente las
normas de esta naturaleza, sino también los hechos y los actos juridicos, las
doctrinas de los jurisconsultos, los resultados de ia practica de las pruebas en el
proceso, los proyectos legislativos, etcétera. La |nterpreta<:|on juridica es el género y
la interpretacion del derecho una especie de ésta”.*

Dicho autor, indica que “para la teoria subjetiva llamada también tradicional, el
sentido de la ley solo es posible hallarlo conociendo la voluntad del legislador
(voluntas legislatoris); 1a teoria objetiva afirma la existencia de una voluntad de la ley
(voluntas legis) que no es la del legistador sino otra voluntad independiente y distinta
de ésta, situaciéon que es una ficcion dificil de entender”.

Por dltimo, el propio autor aduce que los elementos que se ponen en juego
para la interpretacion del derecho son:

“!1dem, p. 219.
“2 |dem, pp. 220-226.
4 Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano, Introduccién y Personas, Tomo Primero, 9a. ed.,

Editorial Porrua, México, 1999, p. 175.
“ |dem, p. 176.
S |bidem, p. 176.
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a) “El gramatical.- Se propone hallar el significado lexicografico de las
palabras del texto legal, aplicando las reglas de la gramatica, en el caso de que la
redaccién del texto de la ley lo precise o haga conveniente. La autorizacion de este
método de resolver las cuestiones que se plantean ante los tribunales, equivaldria a
sustituir el régimen de derecho legislado por el de la libre determinacion judicial,
situacion que dentro del régimen mexicano no se podria dar sin antes destruir la
Constitucién federal.

b) El elemento logico.- Opera por medio de razonamientos para deducir,
mediante ellos, el pensamiento real del legislador, y compara el texto legal con otros
relativos al mismo objeto. Sigue un proceso de descomposicion de! pensamiento
inspirador de la ley para establecer las relaciones existentes entre los distintos
elementos que lo integran.

c) Elemento histérico.- Busca en los antecedentes de la ley (trabajos
preparatorios, discusiones parlamentarias, circunstancias que determinan su
formacion, etcétera) su verdadero sentido. La interpretacion de la ley se facilita
cuando el intérprete conoce las circunstancias en que se produjo el pensamiento
juridico y politico de aquél entonces, las ideas morales imperantes, en suma el
ambiente en que fue elaborada y dictada.

d) Elemento sistematico.- El jurista no debe olvidar nunca que el derecho
positivo forma un sistema. La comprension del sistema constituye, no sélo una ayuda
sino una verdadera necesidad para el conocimiento exacto del sentido de sus

disposiciones particulares”.®

2.4 Integracién

L.a Enciclopedia Juridica Omeba, dispone que ..."el debatidisimo problema de
las lagunas del derecho y de las lagunas de la ley esta ampliamente ligado al tema
de la integracion de la ley procesal, pero no en cuanto a su existencia y practicidad
pues —tanto para los partidarios de la plenitud hermética del Derecho como para los

que creen en la existencia de las lagunas del derecho- es necesario integrar la ley". %7

Tal Enciclopedia continlia sefialando que para los primeros el integrar implica
solamente “explicitar la norma que el legislador omitid pero que esta en el Derecho
como miembro de una pluralidad de normas que forman un sistema perfecto y
continuo; para los ultimos se llena la omision del legislador al integrar la ley. La
diferenciacion entre la interpretacion y la integracion presupone para la primera la
existencia de la norma a interpretar, mientras que la segunda, es la consecuencia de

la falta de norma que resuelva la solucién aplicable”.*®

8 |dem, pp. 182-184. )

47 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XV, Editorial Driskill, S.A., Buenos Alres, Argentina, 1985, p.
343.

8 Idem, p. 344.
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Asi también, refiere que la integracion por analogia llamada también
autointegracion consiste en ..."aplicar a una siluacion no prevista, la norma
establecida para una situacién similar, utilizando para ello un procedimiento
inductivo-deductivo, puede presentar diversas formas: homogénea en sentido
estricto, cuando la norma integrante pertenece a la misma legislacion procesal que la
integrada; homogénea en sentido amplio, cuando la norma integrante pertenece a
una legislacién procesal distinta de la integrada; heterogénea cuando la norma
integrante pertenece a una ley no procesal. Cuando el juez no encuentra dentro del
ordenamiento juridico una institucion analoga debe recurrir a los principios generales
del derecho a fin de realizar la llamada concrecion”.*®

Por su parte, el maestro Ignacio Galindo Garfias citando a Geny manifiesta
que la integracion consiste en “suplir el silencio de las normas contemplando
aquéllas mediante la elaboracién de una nueva férmula que no esta contenida en el
ordenamiento, para lo cual los juristas han recurrido primeramente a la analogia y
posteriormente, si el método analdgico resuitare ineficaz, debera resolverse el caso
conforme a los principios generales del Derecho”.5®

En este mismo sentido, indica que “la situacién que se presenta cuando la ley
es omisa, frente a un caso no contemplada por ella, se conoce con el nombre de
lagunas de la ley. Estas lagunas deben ser colmadas por el juzgador mediante el
procedimiento de integracién de la ley. La integracién de la ley se lleva a cabo,
completando los preceptos mediante la elaboracion de otros que no se encuentran
expresamente contenidos en las disposiciones formuladas por medio del acto
legislativo".!

Manifiesta que los procedimientos de “interpretacion y de integracion de la ley
son diversos. En la interpretacion, el intérprete trabaja frente a una disposicion
legislativa y su labor consiste en aprender o desentraiiar el significado de lo que el
precepto expresa; en la integracion por el contrario, la ley es omisa, el caso concreto
esta comprendido en la hipotesis de un precepto (se trata de silencio o insuficiencia
de la ley). La interpretacion supone la existencia de un precepto juridico; por medio

de la integracion, se trata de elaborar el precepto”.5?

Continta diciendo que ...“la analogia en el caso de las lagunas de la ley, cesa
la labor propiamente interpretativa para dar lugar al esfuerzo integrador, que se lleva
a cabo, en primer lugar, por medio de la analogia, el juzgador crea una nueva y
distinta regla fundada en la identidad de razon, para aplicar un determinado precepto
a un caso no previsto partiendo del principio de que donde existe la misma razon,
debe aplicarse la misma disposicion, es decir, cuando un hecho no previsto en la ley
presenta las mismas caracteristicas fundamentales, de otro previsto en determinado

9 Ibidem, p. 344.

% Cfr., Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas, Familia, 11a.
ed., Editorial Porrua, S.A., México, 1991, p.190.

5% |bidem, p. 190.

%2 thidem, p. 190.
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precepto, la razén autoriza aplicar al caso no previsto, la disposicion que se refiere a
un caso semejante”.

Sefiala que la analogia es el método que nos lleva a la fuente original del
Derecho, para disciplinar asi los casos semejantes, no expresamente contemplados.

Tal autor menciona que el fundamento de la analoglia es ..."la aplicacién del
principio de iguaildad juridica, en virtud del cual exige que casos semejantes sean
disciplinados también por normas semejantes. E| procedimiento analdgico no tiende
a investigar la voluntad del legislador, sino a conocer la ratio legis de un precepto,
para aplicarlo a un caso semejante no previsto”.>*

El intérprete debe tener siempre en consideracion que la aplicacion del
procedimiento analédgico esta regido por “la naturaleza real de la relacidn y por el
principio del Derecho positivo. Ambos elementos constituyen los limites
infranqueables para la aplicacion de la analogia”.%®

Para Oscar Morineau integrar el derecho significa “formular el precepto
aplicable al caso concreto, frente a la falta de tal precepto en el orden juridico
vigente, integrar la norma no significa que el juez con tal de resolver deba crear la
regla a su antojo, pues si bien existe una laguna en la ley, no asi en el derecho ya
que éste esta integrado por muititud de principios que le dan su estilo y sentido
fundament?é en cada época y que le dicen al juez como proceder a regular el caso
individuai”.

Asimismo, dicho autor considera respecto a la integracion lo siguiente:

a) "Que no estd permitido recurrir a la integracion cuando existe ley expresa
aplicable al caso concrelo o puede encontrarse mediante la reunién de elementos
expresos encontrados en el orden vigente. Debe darse primacia al Derecho
vigente, no esta permitido recurrir directamente al concepto de valor juridico para
crear la regla, porque con ello se daria cabidad a la arbitrariedad y se invadiria la
esfera del legislador.

b) Solamente cuando existe una laguna debemos recurrir a los principios generales
del derecho, dando preferencia a los mas préximos, encontrados mediante el
procedimiento l6gico de analogia. Si esta posibilidad no existe, el siguiente paso
consiste en buscar por induccién y sacando del orden juridico vigente, el principio
juridico que servira de fundamento para formular la regla del caso concreto.

c) El juez debera recurrir a la equidad, haciendo un estudio exacto del caso concreto
y regulandolo mediante una regla justa construida especialmente para regirlo.

3 tdem, p. 191.

% |bidem p. 191.

% Idem, p. 192. o .

% Cfr., Oscar Morineau, Introduccién al Estudio del Derecho, 1a. reimpresién, Editorial Porriia, México,
1997, p. 444,
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d) La diferencla fundamental entre ia interpretacion e integracion es la siguiente: al
interpretar se encuentra el sentido del precepto o preceptos expresos existentes
en el orden juridico aplicables al caso concreto; por el contrario, al integrar se
verifica primero la falta de precepto expreso y después se procede a formular la
norma aplicable al caso concreto, sacandola del orden juridico. En el primer caso,
el objeto dado es la ley expresa, los preceptos Iindividuales; en el segundo, el
objeto dado es el orden juridico de donde se extrae el principio mas préximo

posible aplicable para integrar la norma individual”,

Por su parte, el maestro Eduardo Garcia Maynez, sefiala que existen los
métodos de integracion siguientes:

a) “La analogia.- supone una identidad parcial. Dos objetos son analogos
cuando presentan algunas notas comunes; idénticos cuando todas sus notas
coinciden. La analogia consiste en atribuir a situaciones parcialmente idénticas (una
prevista y otra no prevista en la ley), las consecuencias juridicas que sehala la regla
aplicable al caso previsto. Ello equivale a formular una norma nueva cuyo supuesto
expresa en abstracto las caracteristicas del caso no previsto, y atribuir a éste, las
consecuencias que produciria la realizacion del previsto, si bien entre uno y otro hay
identidad parcial. No debe hablarse de aplicacidn analégica de un precepto a un caso
no previsto, sino de creacion o formulacidon analdégica de una norma nueva, cuya
disposicién es idéntica a la de aquél precepto, pero cuyos supuestos son
semejantes”.®®

Asimismo, dicho autor aduce que ..."la analogia juridica, o mejor dicho, el
razonamiento juridico por analogia supone un previo juicio de valor sobre dos
situaciones de hecho, la prevista y la imprevista, lo que justifica la aplicacion de la
disposicién de una ley a un caso no previsto no es la simple analogia de situaciones,
sino la existencia de razones iguales para resolver uno y otro del mismo modo.
Decidir si dos hechos deben producir las mismas consecuencias de derecho no es
un problema loégico sino axiolégico, ya que supone un juicio de valor sobre

aquéllos".®®

b) “Los principios generales del derecho.- Casi todos los Codigos
modernos disponen que, en aquéllos casos en que no es posible resolver una
situacion juridica de acuerdo con la analogia, debe recurrirse a los principios
generales del derecho™.® ..."Para ciertos tratadistas, principios generales son los del
derecho romano; algunos afirman que se trata de los universalmente admitidos por la
ciencia, y otros, los identifican con los del derecho justo o natural. Cuando se afirma
que los principios generales son los del derecho natural, quiere decirse que, a falta
de disposicion formalmente valida, debe el juzgador formular un principio dotado de
validez intrinseca, a fin de resolver la cuestion concreta sometida a su conocimiento.

57 idem, p. 452.

58 Cfr., Eduardo Garcla Maynez, op. cit., pp. 368-369. TESIS CON

58 |dem, p. 370.

% Ibidem, p. 370 FALLA DE ORIGEN
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Queda excluida, por tanto, la posibilidad legal de que falle de acuerdo con sus
opiniones personales”.®’

Dicho autor manifiesta que la férmula de integracion mas feliz que ha logrado
acunarse es la que consagra el articulo 1° del Cédigo Civil Suizo, que dice: “La ley
rige todas las materias a las cuales se refieren la letra o el espiritu de cualquiera de
sus disposiciones. A falta de una disposicién legal aplicable, el juez resuelve de
acuerdo con el derecho consuetudinario y, a falta de costumbre, de acuerdo con las
reglas que estableciera si tuviese que proceder como legislador. Se inspira en las
soluciones consagradas por la doctrina y la jurisprudencia”.’?

c) “Equidad.- El concepto clasico de equidad fue acuiado, con precision y
claridad inimitables por Aristételes y la mas aceptada por los juristas modernos. La
equidad desempefa la funcion de un correctivo, es un remedio que el juzgador
aplica, para subsanar los defectos derivados de la generalidad de la ley. Las leyes
son por esencia, enunciados generales, por amplias que sean no pueden abarcar
todos los casos. Hay multiples situaciones que escapan a la prevision del mas sagaz
legislador. La aplicacién fiel de una norma a una situacién determinada, podria
resultar, a veces inconveniente o injusta. En tales circunstancias debe el juez hacer
un llamamiento a la equidad, para atemperar los rigores de una férmula demasiado
genérica, la equidad es por consiguiente, de acuerdo con la concepcion aristotélica
una virtud del juzgador”.®?

El propio autor sefala que el recurrir a la equidad permite, segin Aristételes,
“corregir la generalidad de la ley, y substituir a la justicia legal abstracta, la absoluta
justicia del caso concreto”.

Por su parte, la maestra Gloria Moreno Navarro argumenta que la
interpretacion juridica es “uno de los problemas de aplicacién de la ley, ya que se da
cuando no existe un precepto juridico aplicable al caso concreto que es planteado
ante una autoridad que se enfrenta a situaciones no previstas, teniendo que cubrir,
colmar o completar la ley. La integracion es la técnica que el encargado de aplicar la
ley utiliza para colmar lagunas y determinar el derecho aplicable al caso sujeto a su
conocimiento™ 5%

Asimismo, la propia autora argumenta que en la practica, “los procedimientos
de integracién en la ley, no siempre resultan satisfactorios, y por ello, surgen las
llamadas operaciones logicas como medios de integracién ante la necesidad
inminente de encontrar la solucién al problema”.5®

1 |dem, p. 371.

2 |dem, p. 372.

3 |dem, p. 373.

8 Idem, p. 374.

85 Gfr., Gloria Moreno Navarro, op. cit., pp. 121-122.
%8 |bidem, p. 122.
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De igua!l manera, indica que los medios de integracion son los que a
continuacion se detallan:

a) A contrario sensu (en sentido contrario)

b) A pari(a la par)

¢) A majori ad minus (de mayor a menor)

d) A minori ad mayus(de menor a mayor)

e) Papel de la costumbre y la equidad

f) Analogia y principios generales del derecho.

“A contrario sensu: se da cuando en determinado texto legal existe una
solucién que limita el caso a que se refiere, entonces podra interpretarse en sentido
contrario que las no contempladas por ella deben de ser objeto de una solucién
contraria.

Argumentos a pari, a mayori ad minus, a minori ad mayus: estos
argumentos en su conjunto constituyen lo que se denomina “‘razonamiento de
analogia”. Los argumentos constituyen aplicaciones distintas del mismo
procedimiento cientifico y ademas presumen el estudio profundo de las disposiciones
de la ley.

Papel de la costumbre y la equidad: De acuerdo con la doctrina romano-
canénica, la costumbre tiene dos elementos, subjetivo uno y otro objetivo. El primero
consiste en la idea de que el uso en cuestion es juridicamente obligatorio y debe
aplicarse, el segundo es la practica, suficientemente prolongada, de un determinado
proceder. Inveterata consuetudo et opinio juris seu necessitatis. El reconocimiento de
la obligatoriedad de una costumbre por el poder publico, se manifiesta expresamente
cuando la ley asi lo sefiala, asi por ejemplo, que a falta de precepto aplicable a una
determinada controversia, deberad el juez recurrir a la costumbre, y tacito, que
consiste en la aplicacion de una costumbre a la solucion de casos concretos”.

La citada autora haciendo referencia a Walter Heinrich distingue tres formas
de costumbre.

1. “Delegante: se da cuando por medio de una norma juridica no escrita
se autoriza a determinada instancia para crear derecho escrito. La
costumbre se haya supraordinada a la ley.

2. Delegada: la ley remite a la costumbre para la solucién de
determinadas controversias, no puede ser contraria a los preceptos de
la ley. La costumbre se haya subordinada a la ley.

3. Derogatoria: la costumbre es contraria a los preceptos legales.

% \dem, pp. 123-124.
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Asimismo, menciona que en el derecho mexicano la costumbre desempeiia un
papel secundario, es obligatoria cuando la ley expresamente asi lo sefiala, es una
fuente supletoria del derecho mexicano.

“Equidad.- Es un medio para corregir la ley, para darle una interpretacion
razonable o, en su caso, integrarla cuando no exista precepto aplicable”. &

Citando a Catan Tobefas indica que la funcidn de la equidad se sistematiza
en los sistemas juridicos siguientes:

A) "De tipo negativo o subjetivo:
1. La equidad como justicia extralegal
2. Como justicia de aplicacion discrecional.
3. Como justicia intuitiva.
B) De tipo objetivo:
1. La equidad como justicia igualitaria.
2. Juridicas strictu sensu;
a) basadas en la consideracién de los elementos
individuales del derecho;
l. La equidad como justicia natural (iusnaturalismo)
. Como justicia ideal (positivismo)
b) basadas en la consideracion de los elementos
individuales del derecho;
I Como justicia singularizada (escolasticismo);
. Como justicia benévola (humanitarismo cristiano);
ni. Equidad como regla moral;

C) mixtas o complejas”.5®

“...Los principios generales del derecho: Los principios generales que al
juzgador le sirven de base para llenar lagunas en la ley, no deben oponerse a los
preceptos contenidos en la ley, ya que la naturaleza del orden juridico debe constituir
un todo Unico y homogéneo, orden légico capaz de suministrar una norma segura”.’®

Finalmente, para terminar con este punto es importante sefialar que en
nuestro régimen juridico, la interpretacion e integracion, estan consagradas en el
articulo 14, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el 19 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal, los cuales a la
letra disponen:

* Articulo 14...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito que se trata.

8 1dem, p. 126.
% |bidem, p. 126.
" idem, p. 132.
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- En' los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principios generales del
derecho”.

Articulo 19. Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la letra
delaleyoasu in!erpre;acién Juridica. A falta de la ley se resolveran conforme a los principios
generales del derecho™.

Como podemos observar, el parrafo tercero del articulo 14 de la Carta
Fundamental, no establece ninguna regla de interpretacion, inicamente prohibe que
el juzgador aplique penas a hechos considerados como no delictuosos mediante la
analogia, es decir, que para imponer una pena Unicamente se tendra que tipificar la
conducta realizada por el infractor, la cual esté expresamente consagrada en la ley
penal y reuna todos los requisitos para que se considere como delito, ya que en el
Derecho penal se considera que no existen lagunas de la ley y por ende, no podran
ser integradas mediante la analogia, ya que la ley penal debe aplicarse exactamente,
sin embargo, ello no es Gbice para que tal ley pueda ser interpretada, ya que el
propio articulo constitucional referido no prohibe la interpretacién sino la integracion
de la ley.

Ahora bien, por lo que se refiere a los juicios del orden civil el parrafo cuarto
del mencionado articulo establece las reglas tanto de interpretacion como de
integracion, sin embargo, ta! disposicion Unicamente se constrifie a las sentencias, lo
que a mi juicio es incorrecto, ya que el juzgador no soélo interpreta o integra al emitir
su fallo si no durante todas las secuelas procesales, infiriéndose una limitacién para
el juzgador y las partes que se encuentran en contienda.

En este sentido, es importante sefalar que el articulo 19 de Cédigo Civil es
mas bondadoso, ya que éste refiere que las controversias judiciaies del orden
civil, deberan resolverse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica,
entendiéndose que dicha interpretacion se puede realizar el cualquier momento
procesal y no solo en la sentencia como establece el articulo 14 constitucional.

Por otra parte, cabe mencionar que tanto el parrafo cuarto del articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como el articulo 19 del
Codigo Civil para e! Distrito Federal, establecen las reglas de integracion de la ley, lo
que significa como ya vimos con anterioridad, que cuando un caso concreto no esté
previsto en la ley o no se pueda interpretar de acuerdo a lo ya establecido, el
juzgador debera allegarse a los principios generales del derecho y de esta manera
colmar las lagunas que existan en la ley.

' constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Porrda, 140a. ed., Editorial
Porrua, México, 2002, p. 19. . .

72 c4digo Civil para el Distrito Federal, Coleccién Porria, 66a. ed., Editorial Porria, México, 1997,
p.46.
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2.5 Razonamiento juridico

Para dar Inicio a este apartado es necesario definir qué significa
razonamiento, en este sentido, el Diccionario Esencial de la Lengua Espaiiola
Larousse lo define como: “Accién y efecto de razonar. Il Serie de conceptos

encaminados a demostrar algo”.”®

Por su parte, Nicola Abbagano define al razonamiento de Ia siguiente manera:
“cualquier procedimiento de inferencia o de prueba, por lo tanto, cualquier
argumento, conclusion, inferencia, induccién, deduccién, analogia, etc”.”

Asimismo, dicha autora citando a Stuart Mill manifiesta que el razonamiento es
“inferir una proposicion de una 0 mas proposiciones precedentes, creer, o pretender
que se cree, en ella como conclusidon de alguna otra cosa, significa razonar en el
sentido mas extenso del término™.”®

Stuart Mill excluia del &mbito del razonamiento solo “los casos en los cuales la
progresion de una verdad hacia otra es solo aparente porque el consecuente es una
mera repeticidon del antecedente” e identificaba razonamiento e inferencia, pero esta
descripcion ha caido en deshuso corriente, pues actualmente el razonamiento
comprende también las inferencias tautolégicas que se consideran propias de la
matematica y la logica. Sin embargo, la clasificacion fundamental de los
razonamientos es la que los divide en razonamientos deductivos e inductivos. Esta
distincion ya establecida por Aristoteles se conserva por lo comun hasta ahora".”®

De lo senalado con anterioridad, podemos concluir lo siguiente:

e El razonamiento consiste propiamente en obtener proposiciones nuevas a
partir de otras ya existentes.

e Es una manera de eslabonar proposiciones mediante los conceptos
relacionados con éstas.

e Es una concatenacion de proposiciones, aunque no sean necesariamente
consecuente.

e Las proposiciones inconexas nunca establecen razonamiento ni tampoco
la coleccion de proposiciones entre las cuales no se encuentran
vinculaciones racionales o una sucesién de proposiciones yuxtapuestas.

« En algunos razonamientos, todas las proposiciones que los constituyen
son categdricas, es decir, afirman o niegan un hecho.

3 Diccionario Esencial de la Lengua Espafola Larousse, 31a. reimpresion, Larousse Editorial, S.A., p.
557.
™ Nicola Abbagnano, op. cit., p. 987.

S |bidem, p. 987.
® Ibidem, p. 987.
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2.6 Retroactividad

Al respecto, el maestro Eduardo Garcia Maynez seiiala que para abordar el
problema de la retroactividad es necesario hacer referencia a las principales teorias
que tratan lo relativo, entre las cuales estan “la de los derechos adquiridos, conocida
también con el nombre de clasica; la de Roubier y Planiol, y la de las situaciones
legales abstractas y concretas, establecida por Bonnecase”.”’

Manifiesta que tales teorias indican lo siguiente:

«“Teoria de los derechos adquiridos.- Suele considerarse a Merlin como el expositor mas
brilante de esta doclrina, una ley es retroactiva cuando destruye o restringe un derecho
adquirido bajo el imperio de una ley anterior. No lo es en cambio si aniquila una facultad legal o
una simple expectativa. La tesis gira entorno de tres conceptos juridicos fundamentales, a saber:
el derecho adquirido, el de facultad y el de expectativa.

«Tesis de Paul Roubier.- La base de la teoria del conflicto de leyes en el tiempo reside en la
distincion del efecto retroactivo y el efecto inmediato de la ley. Las normas legales tienen efecto
retroactivo cuando se aplican a:

a) A hechos consumados bajo el imperio de una ley anterior (facta praeterita);
b) A situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los efeclos realizados antes de la
inictacion de la vigencia de la nueva ley (facta pendentia).

Si la nueva ley se aplica a las consecuencias aun no realizadas de un hecho ocurrido bajo el
imperio de la precedente, no tiene efecto retroactivo sino inmediato. En lo que respecta a los
hechos futuros (facta futura) es evidente que la nueva ley nunca puede ser retroactiva, el
problema de Ila retroactividad se refiere a las consecuencias juridicas de un hecho realizado bajo
el imperio de una ley, cuando, en el momento en que se inicla la vigencia de una nueva norma,
tales consecuencias no han acabado de producirse. Por tanto Roubier distingue los efectos
realizados antes de la Iniciacion de Ia vigencia de la segunda, de los que no se han realizado
todavia al llegar a esa fecha.

. Tesis de Planiol.- sustenta que las leyes son retroactivas cuando vuelven sobre el
pasado, sea para apreciar las condiciones de legalidad de un acto, sea para modificar o suprimir
los efectos ya realizados, de un derecho. Fuera de estos casos no hay retroactividad y la ley
puede modificar los efectos futuros de hechos o actos incluso anteriores, sin ser retroactiva.

L] Tesis de Bonnecase.- Se basa en la distincién entre situaciones juridicas abstractas y
concretas. Segln tal autor una ley es retroactiva cuando modifica o extingue una situacién
juridica concreta, no lo es en cambio, cuando simplemente limita o extingue una situacién
abstracta, creada por la ley precedente. Sefala que Bonnecase por situacion juridica entiende la
manera de ser de cada uno, relativamente a una regla de derecho o a una situacién jurldica,
pueden ser abstractas y concretas, la primera es la manera de ser eventual o tedrica da cada
uno en relacién con una ley determinada, la segunda es la manera de ser derivada para cierta
persona de un acto o hecho juridico, que pone en juego, en su provecho o a su cargo, las reglas
de una institucién juridica, e ipso facto, le confiere las ventajas y obligaciones inherentes al
funcionamiento de esa institucion®.’

7 Cfr., Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 390.
8 |dem, pp. 392-396.
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Ahora bien, el maestro Ignacio Galindo Garfias aduce que “se han elaborado
diversas teorias en busca de un criterio para determinar cuando puede decirse que
existe aplicacion retroactiva de la ley, y sobre todo, para esclarecer aquellas
situaciones en que no existe retroactividad propiamente, aun cuando una ley se
aplique aparentemente 2 situaciones pasadas”.”®

Asimismo, sefala que existen diversas teorias que pretenden definir los limites
de aplicacién de la ley en el tiempo, de acuerdo con el criterio que cada uno de sus
autores sustenta, entre las que se encuentran: 1a Teoria de los Derechos Adquiridos;
Teoria de Savigny y Simoncelli, Teoria de los hechos cumplidos, Teoria de Planiol y
Paul Roubier y Teoria de Bonnecase.

“La teoria de los derechos adquiridos.- se considera clasica en materia de retroactividad de
leyes; su principal expositor fue el jurista francés Merlin, quien sostuvo que no basta que una ley
se aplique al pasado, para que se considere retroactiva. Se requiere que su aplicacién al pasado
se traduzca en el desconocimiento de derechos adquiridos. La simple expectativa de derecho,
puede ser desconocida por una ley posterior, sin que esto indigue retroactividad.

El maestro Ignacio Galindo Garfias, menciona que dicha teoria ha tenido graves criticas como
son:

- La expresidon es impropia, como es posible hablar de un derecho no adquirido, si el
derecho existe, es porque lo ha adquirido su titular.

- Falta de claridad para resolver el problema planteado. Sélo pueden ser derechos
adquiridos los patrimoniales. No encuentran una proteccion eficaz dentro de la doctrina
aquellos otros derechos que no tienen tal caracter.

- No es posible determinar si el derecho ha ingresado o no al patrimonio de una persona;
aunado a que es necesario precisar si se trata de un derecho adquirido o no.

- No aclara si el respeto a los derechos adquiridos alcanza a las consecuencias de esos
derechos o solamente a su existencia.

La teoria de Savigny y Simoncelli.- Parte de la distincién de todas las leyes o normas
juridicas en dos grandes grupos: por un lado, las normas que se refieren a la adquisicion de
un derecho, es decir, 1as que establecen la unién del derecho con una persona y la pérdida
del mismo en otra persona y las leyes que se refieren al modo de ser, es decir, a la
transformacion intima de una institucién, aunque perdure su existencia.

En lo que a retroactividad se refiere, a éstas dos categorias se deben aplicar las siguientes
reglas: las que atafien a la adquisicion de un derecho no pueden ser aplicadas
retroactivamente, en lo concerniente a las de existencia b modo de ser de un derecho pueden
aplicarse retroactivamente.

La teoria de los hechos cumplidos (Coviello).- Lo que interesa no es averiguar si un
derecho ha sido adquirido, sino un hecho ha sido realizado durante la vigencia de la ley
anterior, porque las leyes operan directamente sobre fos hechos para producir consecuencias
juridicas. Dicho autor citando a Coviello manifiesta que hay retroactividad cuando una ley
nueva suprime o altera los efectos ya producidos de un hecho anterior.

7 |gnacio Galindo Garfias, op. cit., p. 166.
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La teoria de Planiol y Paul Roubier.- Planiol sostiene que la ley es retroactiva cuando vuelve
sobre el pasado para apreciar las condiciones de legalidad de un acto o para modificar o
suprimir los efectos de un derecho ya realizado. Paul Roubier agrega, que las leyes se dictan
para regular situaciones juridicas y como la situacién juridica se prolonga en el tiempo, el
Derecho puede intervenir en una época de su desarrollo. Actuara retroactivamente, si altera lo
que se ha ejecutado antes; pero su efecto sera inmediato y no retroactivo cuando modifique lo
que se ha realizado después de su vigencia. Tal teoria toma como base fundamental el
momento en que tienen lugar los hechos.

La teoria de Bonnecase.- Distingue las situaciones juridicas abstractas y las situaciones
juridicas concretas. La primera es la manera de ser o teérica de cada uno en relacion con una
ley determinada. La segunda es aquella que deriva en favor de cierta persona y en virtud de
un acto o hecho juridico que pone en su provecho o a su cargo las reglas de una institucién
juridica e ipso facto.

Finalmente, sefiala que las excepciones al principio de la irretroactividad son:

a) La derivada de la garantia contenida en el articulo 14 de la Constitucién federal
que ordena que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Cuando este perjuicio no existe nada impide que la ley pueda ser aplicada
retroactivamente.

b) Las leyes de orden publico pueden ser aplicadas retroactivamente y desde luego,
la Constitucion General de la Reptiblica.

C) Las leyes interpretativas que son aquellas promulgadas para precisar el sentido y
alcance de una ley anterior”.

Asimismo, el maestro Trinidad Garcia manifiesta que "la retroactividad en
términos corrientes es lo que obra sobre el pasado. Pero el concepto juridico de la
retroactividad no corresponde totalmente al comun; es mas restringido, porque no
basta que una ley obre sobre el pasado para que debe tenérsele como retroactiva; se
requiere ademas, que produzca en esta forma determinados efectos y que
perjudique a alguien”.?’

LLas teorias acerca de la retroactividad en Derecho tratan de sefalar los
efectos prohibidos a que da lugar, para lo cual indica que existen las siguientes
teorias:

“Derechos adquiridos y expectativas

La teoria clasica de la retroactividad es la de los derechos adquiridos; debida originalmente a
Merlin, ha tenido influencia preponderante en el Derecho francés, porque naci6é en Francia y
fue admitida por su doctrina y jurisprudencia, asi como en los palses de Alemania, Italia,
Portugal, Espafia, y México. Dicha teoria enuncia que la ley es retroactiva cuando modifica o
desconoce los derechos adquiridos de acuerdo con una ley anterior; y que no lo es, ain
obrando sobre el pasado, si sélo rige lo que conforme a la ley derogada constitula una simple
expectativa o facultad.

Critica dicha teoria diciendo que aparece a primera vista sencilla, clara y precisa ya que
Unicamente es necesario determinar si hay de por medio derechos adquiridos o expectativas,

8 ygem, 167-171.
81 Trinidad Garcia, op. cit., p. 115.
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sin embargo, no contiene un criterio para saber si se trata de un derecho adquirido o de una
expectativa, ademas de que muchas leyes ya sea en si mismas o en su aplicacién por los
organos encargados de ésta, modifican no los derechos nacidos al amparo de las leyes
anteriores, sino sus consecuencias, bajo el imperio de la nueva ley, por tanto, tal teoria no
sefiala si la modificacién de tales consecuencias, asi hecha, constituye una manifestacion
retroactiva de la ley.

Derecho e interés

Las dificultades para precisar los conceptos de derecho adquirido y expectativa, llevaron a
Laurent y a Huc, a abandonar dicho términos, substituyéndolos por derecho e interés. La ley
no debe sujetar a ella los derechos nacidos bajo el imperio de la ley anterior; puede regir por
lo contrario, lo que bajo esa ley constituyd sélo un interés, sin embargo, esta teoria
unicamente modifica los términos pero no resuelve el problema.

o Hechos pasados y Hechos futuros

El principal expositor fue Planiol, quien considera que Ia ley nueva no debe atentar contra los
efectos ya realizados de un derecho; pero que rige los efectos futuros de los hechos pasados,
aungue éstos hayan tenido lugar durante la vigencia de la ley derogada. Dicha teoria se funda
en una distincién arbitraria para los fines que se buscan, entre los derechos y sus
consecuencias o efectos. Ningtin derecho tiene consecuencia material independiente de sus
efectos, porque el derecho es una facultad abstracta y su GOnica realizacién estriba en sus
efectos producidos por el ejercicio de aquélla. Si se afirma que todos los efectos del derecho
quedan sujetos cuando son futuros, a la nueva ley, se admite la modificacion del ejercicio del
derecho y que este mismo cae bajo el dominlo de tal ley, no obstante que haya nacido durante
el imperio de la antigua y que sea su vez efecto ya realizado de un hecho anterior o de un
derecho previo. No se puede decir que se respeta ese derecho, como efecto de un hecho
pasado, sino se respeta también.

. Situaciones abstractas y Situaciones concretas

Su principal expositor fue Bonnecasse, para quien el fin de la ley es crear situaciones de
derecho, que son la manera de ser de cada uno frente a la regla juridica o a la institucion del
mismo orden. Cuando esta manera de ser es eventual o tedrica, la situacién es de orden
abstracto. Cuando deriva para determinada persona de un aclo o hecho juridico que ha sido
causa de que funcione la institucién, y que nazcan derechos y obligaciones a favor o cargo de
esa persona, la situacidn se convierte en concreta. Es asl, que cuando la ley se expide crea
situaciones abstractas, que se transforman en concretas cuando se realiza determinado
hecho previsto por la misma ley, y en virtud del cual nacen derechos y obligaciones para la
persona interesada. La ley retroactiva es la que no respeta las situaciones concretas nacidas
de acuerdo con una ley anterior, al desconocer las ventajas juridicas adquiridas por tal
situacién, o aumentar las cargas inherentes a la misma”. 2

Por su parte, Oscar Morineau indica que “otro problema fundamental en relacion
con la aplicacion del derecho es el de determinar el ambito temporal de su aplicacion.
Problema que consiste en determinar a que hechos es aplicable la ley, es decir, si a
los acaecidos después de su vigencia o también a los anteriores”.

Aduce que “no existe ningan problema para determinar cuando una ley es
retroactiva, pues lo es siempre que extingue o modifica derechos adquiridos y se
sabe en forma indubitable cuando se adquleren los derechos. La adquisicion de un

8 cfr., Trinidad Garcia, op. cit., pp. 116-121,
83 Cfr., Oscar Morineau, op. cit., p. 432.
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derecho esta sujeta a la Ley de Causalidad Juridica: reatizando el supuesto juridico,
automaticamente se producen las consecuencias, nacen los derechos subjetivos y
los deberes juridicos correlativos”.

Por tanto, manifiesta que ..."no es necesaria ninguna teoria para determinar
cuando existe retroactividad. La distincidn que hacen las llamadas teorias, entre
efectos retroactivos e inmediatos, situaciones abstractas y concretas, simples
facultades y ejercicio de facultades; entre derecho como posibilidad abstracta y su
utilizacion o goce concreto; entre derecho adquirido y simple expectativa; entre la
utilizacion efectiva, los beneficios logrados y el derecho mismo; entre la institucion
juridica, como la propiedad y la manera de ejercitar los derechos pertenecientes a
dicha institucion, sin embargo, no resuelven el problema sino que contribuyen a
obscurecerlo. Pues todas las teorias no toman en cuenta para poder construir su
teoria, algo que es indiscutible: qué es el derecho subjetivo, cuando se adquiere y
por tanto, cuando hay retroactividad, o sea cuando una ley posterior a su adquisicion
lo modifica o extingue, en perijuicio del titular.8®

Refiere que el verdadero problema no consiste en determinar cuando una ley es
retroactiva sino en determinar cuando debe serlo.

Sefiala que en el sistema juridico mexicano el problema consiste en “determinar
cuando permite nuestro derecho la retroactividad, conforme al articulo 14 o a pesar
del articulo 14 constitucional, para resolver esta cuestion es necesario tomar en
consideracion que si llegare a aplicarse en forma absoluta el principio de la
irretroactividad de las leyes se volveria imposible toda legislacion. El fundamento de
la irretroactividad es la realizacién de la seguridad social. La facultad ilimitada de
parte del legislador y sobre todo del juez para dictar o aplicar leyes retroactivas
provocaria la incertidumbre juridica. Por el contrario, la prohibicién de modificar o
destruir derechos adquiridos provocaria el estacionamiento social, por lo que el
verdadero problema consiste en encontrar el justo medio entre la estatica y la
dinamica social, entre la seguridad y la justicia y demas valores juridicos™.?®

2.7 Conflicto de Leyes en el Tiempo

Para dar inicio a este apartado es conveniente definir qué es el conflicto de leyes
para lo cual la Enciclopedia Juridica Omeba dispone lo siguiente: “La expresion
conflictos de leyes ha sido empleada por los juristas para describir varios tipos de
problemas, por ejemplo: 1°) la disparidad de criterio entre leyes o cédigos diversos
vigentes simultineamente en un mismo ambito geografico; 2) la oposicion entre una
norma general o federal y una local o provincial; 3) la contradiccién de una ley
anterior (acaso no derogada) por otra posterior en el tiempo, aplicables en un mismo

5 Ibidem, p. 432.
85 |dem, p. 433.
% |dem, p. 434.
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territorio; y 4) el que hace de la coexistencia en el mundo de las naciones, de
poderes legisladores, igualmente soberanos cada uno en su ambito espacial”.?’

En cuanto a los problemas que se presentan en los conflictos de leyes tal
Enciclopedia dispone lo siguiente:

1°) “La disparidad de criterio entre leyes simultineamente vigentes en un mismo
imperio legislativo, es generalmente resultado de la deficiente técnica legislativa, las
cuales suelen intentarse corregirse con las recopilaciones ordenadas y las
codificaciones, derogando todo lo que queda fuera de ellas o relegando lo demas a
un valor solo supletorio.

2°) La oposicion entre una norma federal y local, en los regimenes federales es
donde surge mas este conflicto de leyes, ya que por un lado, la falta de armonia
puede derivar de haberse extralimitado uno de los dos legisladores, ya que el federal
por invadir los poderes reservados a la provincia, ya el provincional por pretender
resolver cuestiones privativas del legislador central.

3°) Las conflictos intertemporales, nacen de la sucesion de leyes en el tiempo
destinadas a regir en un mismo imperio geografico.

4°) La coexistencia de sistemas diversos legislativos en las distintas naciones.
Cada nacidn se da sus leyes ordinariamente aplicables en su territorio, por excepcion
los jueces de un Estado aplican leyes de otro o declaran la existencia de derechos

nacidos al amparo de otra soberania legislativa”. &8

Ahora bien, respecto al conflicto de leyes en el tiempo el maestro Eduardo
Garcia Maynez, refiere que “las normas juridicas en principio rigen todos los hechos
que, durante el lapso de su vigencia ocurren en concordancia con sus supuestos. Si
un supuesto se realiza mientras una ley esta en vigor, las consecuencias juridicas
que la disposicion sefala deben imputarse al hecho condicionante, realizado éste
ipso facto se actualizan sus consecuencias normativas. Las facultades y deberes
derivados de la realizacion de un supuesto poseen una existencia temporal mas o
menos larga. Algunas veces, la disposicién normativa indica la duracion de aquéllios;
otras, tal duracion es indefinida y la extincion de las consecuencias de derecho
depende de ciertos supuestos”.

Por otra parte, el citado autor indica que el principio general que domina esta
materia es que “la ley no debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona
alguna. Pero este principio no es considerado como absoluto ya que todos los
autores admiten que sufre excepciones. Por tanto, se infiere la existencia de dos
cuestiones capitales en materia de retroactividad: 1) qué debe entenderse por

87 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo lil, Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires, Argentina, 1985, p.
831

% qem, p. 832,
¥ Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 388.
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aplicacion retroactiva de una ley; 2) en qué casos debe una ley aplicarse
retroactivamente™.%°

Ahora bien, el maestro Rafael Rojina Villegas aduce que en el conflicto de leyes
en el tiempo, se presentan tres hipétesis que son las siguientes:

a) “La situacion juridica objeto de estudio (hecho, acto o estados
juridicos, derecho u obligacion que se trate) nacié y produjo todos
sus efectos bajo la vigencia de la ley anterior. En esta hipotesis no
hay duda respecto de la aplicabilidad exclusiva de dicha ley
antigua.

b

~

La situacion juridica que se juzga, nacié bajo la vigencia de {a nueva
ley, también sera evidente que soélo ésta sera la aplicable.

c) La situacion juridica nacié bajo la vigencia de la ley anterior, pero
continud produciendo sus efectos al entrar en vigor la ley nueva. En
esta hipotesis es donde surge realmente el problema relativo a
determinar si la ley antigua debe regular los efectos que se sigan
causando cuando ya no esté en vigor, por la razon de que la
situacion juridica respectiva nacid bajo su vigencia; o bien, si la
nueva ley debe regular dichos efectos, debido a que se actualizaron
cuando ya ésta habia entrador en vigor”.*?

Asimismo, el maestro Trinidad Garcia, dispone que “en principio la ley debe
aplicarse en los casos que se presenten desde que entre en vigor hasta que deje de
tenerlo. Para determinar si es aplicable por estar vigente, hay que saber qué hechos
inician su vigencia y cuales le ponen término. No basta empero, el conocimiento de
estos hechos para resolver en todos los casos el problema de tiempo de aplicacion
de la ley, puesto que en ocasiones ésta se aplica a hechos anteriores o posteriores a
su vigencia”.%?

Asi también, refiere que en el Derecho positivo mexicano, la iniciacion de la
vigencia de la ley tiene las siguientes reglas:

“a) La misma ley puede fijar la fecha en que deba entrar en vigor,
siempre que sea después de su publicacion, para evitar su aplicacién
retroactiva (arts. 3° del Codigo de 84 y 4° del de 28). Aunque el
legislador no esta juridicamente obligado a ello, debe, para no obrar
injustamente, fijar una fecha que permita el previo conocimiento de la
nueva ley en todo el territorio sujeto a ella.

9 |dem, p. 389.
91 Rafael Rojina Villegas, op. cit., p. 269.
2 Trinidad Garcla, op. cit., p. 105.
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b) A falta de declaracién especial de la nueva ley, debia entrar en vigor
conforme al Codigo de 84, el dia de su publicacion, en el lugar en que
se hiclera ésta, y en otros lugares, después de que transcurriera un
plazo de un dia por cada veinte kildmetros de distancia entre estos
lugares y el de su publicacién; a ese plazo se agregaria un dia mas por
una fraccién en la distancia, excedente de diez kilometros (arts. 2° y
4°),

c) El Cédigo de 28 cambio el sistema anterior; si la ley no fija la fecha
en que debe entrar en vigor, obligara tres dias de su publicacion en el
lugar en que ésta se haga; tratandose de otros lugares se agregara al
plazo antes dicho un dia por cada cuarenta kilémetros de distancia
entre estos lugares y el de la pubhcacnon mas otro dia por fraccién que
exceda de veinte kildmetros (art. 3°)".%3

Dicho autor, también manifiesta que la ley no entra en vigor simultaneamente
en todo lugar, conforme a estos sistemas; los efectos de su publicacion son
progresivos.

Continua diciendo que... “el elemento de fin de la vigencia, se refiere a que la
ley deja de tener vigor cuando pierde su fuerza obligatoria. Sodlo el autor de la ley
puede quitarle ésta, por medio de un acto legislativo, llamado derogacién, no
obstante, existen dos palabras que pueden expresar tal idea, aun cuando su
significado no es idéntico; -abrogacién y derogacion-; el primer término significa
quitar su fuerza a la ley en todas sus partes; el segundo, abolir la ley sélo en algunos
de sus preceptos”.®

Finalmente, argumenta que existen dos modos de revocar la ley: “el expreso y el
tacito. El primero consiste en la declaraciéon que el legislador hace explicitamente,
privando de su fuerza a la ley antes dada. El segundo, queda abolida una disposicion
legal al expedirse cualquier nueva ley que indique que por su materia substituye a la
anterior; o que contenga preceptos contradictorios de ésta, el fundamento de tal
derogacion es que si el legislador ha dado una disposiciéon que varia un sistema
legal, si intencion ha sido que éste quede modificado y suprimidas las leyes en que
se fundaba".%®

Ahora bien, respecto al conflicto de leyes en el tiempo, el maestro Rafael de
Pina, esgrime que es necesario tratar lo relativo a la iniciacion y pérdida de la
vigencia de la ley y al problema de su retroactividad e irretroactividad. Para lo cual
menciona:

a) “Iniciacién y pérdida de la vigencia.- La eficacia de la ley se inicia una vez
que ha sido publicada con sujecién a los requisitos exigidos para ello, y se pierde

93 1dem, pp. 106-107.
84 Cir., Trinidad Garcia, op. cit., p. 110.
9 {dem, p.111.
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bien por haber terminado el plazo sefalado para la misma, bien por haberse
cumplido la finalidad que constituia su razén de ser, bien por derogacién o
abrogacion. Las leyes no obstante su derogacién, conservan un valor que la doctrina
califica de secundario”.%®

Citando a F. de Castro, menciona que “las leyes conservan una supervivencia
especial por el respeto que el principio de irretroactividad impone en favor de los
derechos adquiridos, hechos y actos realizados conforme a una ley vigente en un
momento determinado. Con la derogacién ha perdido ia ley su fuerza creadora y
organizadora y solo pervive en los restos de su pasado”.®’

Continda diciendo que "“el principio de irretroactividad de ia ley exige que,
formulada una demanda ante una tribunal, fundada en una ley derogada, pero cred
una determinada situacion juridica durante su vigencia, el 6rgano jurisdiccional esta
en la ngacesidad ineludible de aplicarla al caso concreto a que la reclamaciéon se
refiera”.

Indica que “la derogacion (privacion parcial de la vigencia de una ley) y la
abrogacion (privacion total de la vigencia), pueden revestir forma expresa o tacita. Es
expresa cuando es formulada por un precepto de la ley nueva que declare que la
anterior queda sin efecto, parcial o totalmente. Es tacita cuando resuita de la
incompatibilidad que existe entre las disposiciones de la nueva ley y la ley anterior.
La publiggacién de la ley constituye un requisito esencial para que tenga fuerza de
obligar”.

El comienzo de la vigencia de la ley puede ajustarse al sistema simultaneo
(llamado también sincronico e instantaneo) segutn el cual la ley comienza a regir en
todo el territorio nacional, al mismo tiempo, o al sistema sucesivo, segun el cual entra
en vigor un unos sitios antes que en otro.

b) “Retroactividad e irretroactividad.- Al respecto manifiesta que las leyes se
dan para el porvenir. El pasado no es objeto de la actividad del legislador, sin
embargo, la conclusién de que las leyes se dan para el porvenir y no para el pasado,
no deja de tener sus excepciones, en el orden juridico positivo y sus opositores en el
terreno doctrinal”.'?

Indica que generalmente se ha aceptado que pueden ser retroactivas por
excepcion “las declaradas tales por el legislador (las de cardcter politico y todas las

% Rafael De Pina, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Introduccién, Personas, Familia, Volumen |,
17a. ed., Editorial Porraa, S.A., México, 1992, p. 108.

7 tbidem, p. 108.

% tbidem, p. 108.

® |bidem, p. 108.

% \dem, p. 110.
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influidas por motivos de orden publico), las penales en cuanto favorezcan al reo (por
razones de humanidad), y las interpretativas, por su propia naturaleza”.

Ahora bien, el maestro Ignacio Galindo Garfias aduce que ... “con respecto al
momento de iniciacion de la vigencia, se presenta el problema de saber si los hechos
que se realizaron de acuerdo con la ley anterior que ha cesado de tener fuerza
imperativa, pueden quedar sometidos a las disposiciones de la nueva ley, problema
que se conoce con el nombre de conflicto de leyes en el tiempo”,'®? para lo cual se
debe tomar en cuenta:

A) "Que la vigencia no puede Iniciarse antes de que la ley haya sido publicada
{articulo tercero del Cédigo Civil).

B) Que en nuestro régimen juridico, la costumbre derogatoria no tiene fuerza de
validez alguna (articulo 10 del Cédigo Civil).

e

-~

Que la ley pierde su fuerza obligatoria cuando ha entrado en vigor una nueva ley
que de manera expresa, abrogue a la anterior o que contenga disposiciones total
o parcialmente incompatibles con ésta (articulo noveno del Cédigo Civil).

D

Que toda sentencia u orden de autoridad judicial o administrativa, ha de fundarse
necesariamente en una ley expedida con anterioridad al hecho de que se trate
(articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Politica) y

E) Que a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna
(articulo 14 de la Constitucidn y quinto del Cédigo Civil)".1

La maestra Gloria Moreno Navarro, aduce que hablar de conflicto de leyes en el
tiempo es ...“referirse a la vigencia que una norma juridica puede tener; ya que
después de ser promulgada entra en vigor a partir de una fecha cierta que el
legislador le otorga, y deja de estarlo en otra fecha distinta o, en otras palabras,
comienza a regir en un espacio y periodo de tiempo determinados. Sin embargo,
esta norma juridica puede ser abrogada o derogada por el propio legislador”.’

En lo concerniente a la abrogacion dicha autora citando a José Alberto Garrone
manifiesta que “se trata de un témino que en la actualidad no se utiliza en el
lenguaje legislativo, y que significa la anulaciéon o derogacién total de la ley. Por
extension en la terminologia juridica se denomina asf a la situacion que se crea
cuando por una declaracion formal y solemne se deja sin efecto un mandato u otra
circunstancia legalmente establecida. En la disposicion por lo general siempre se
expresa en los articulos transitorios de la nueva ley; que sera la que substituye a la
ley abrogada”.'®

01 |bidem, p. 101.

EEE :g:;iic;)s?gqfio Garfias, op. cit., p. 160. TESIS CON
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Citando al mismo autor contintia diciendo que “la Derogacién en un sentido
amplio, significa dejar sin efecto una ley o norma juridica en general; pero en sentido
estricto hay que distinguir cuatro conceptos parecidos:

1. Derogacion propiamente dicha o derogacion strictu sensu: consiste
en dejar parcialmente sin efecto una ley.

2. Modificacion o reforma: consiste en dejar sin efecto una parte de una
ley y reemplazarla por otro texto.

3. Abrogacién: consiste en dejar sin efecto una ley. Sin embargo, en la
practica este vocablo es reemplazado por la expresion derogacion
total, y aun mas simplemente, por derogacion. A la que ya se hizo
referencia.

4. Subrqgﬁacién: consiste en la sustitucion de un texto legal integro por
otro”.

Asi también, la propia autora manifiesta que ademas de los dos conceptos
fundamentales referidos con anterioridad, se encuentran dos principios que son: a)
principio de irretroactividad de la ley y b) principio de retroactividad de la ley.

En lo concerniente al principio de irretroactividad indica “con fundamento en el
articulo 14 constitucional, podemos sostener que en el sistema juridico e! principio de
irretroactividad de la ley no existe en perjuicio de persona alguna ya que a la letra el
articulo antes mencionado sefiala que ninguna ley dara efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna".'?’

Menciona que la irretroactividad no se producira en los siguientes casos:
1. “Cuando el hecho juridico se origine bajo la vigencia de la ley actual.

2. Cuando el hecho, habiendo nacido durante la vigencia de la ley anterior,
haya agotado todos sus efectos, antes de que la nueva ley haya entrado
en vigor, dado que el principio de la seguridad juridica exige que aquellos

hechos o situaciones permanezcan inalterados”.'%®

De Iigual manera sefala que existen tres excepciones al principio de
irretroactividad de la ley, que son:

1. “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna;
cuando la aplicacién de la ley no causa perjuicio, nada impide que pueda
aplicarse retroactivamente (leyes penales).

1% |bidem, p. 135.
97 |Igem, p. 136.
1% 1hidem, p. 136.
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2. Las leyes del derecho publico pueden ser aplicadas retroactivamente
como la Constitucion General de la Republica.

3. Las leyes interpretativas, que son aquellas promulgadas para precisar el
sentido y alcance de una ley anterior, puedan aplicarse al pasado”.’%?

Por lo que se refiere al principio de retroactividad la citada autora esgrime que
“existen diversas teorias que tratan de explicar el principio de la retroactividad de la
ley, como es el caso de la teoria de los derechos adquiridos, la teoria de Savigny y
Simoncelli, la teoria de los hechos cumplidos de Coviello, la teoria de Planiol y Paul
Roubier, la teoria de Julian Bonnecasse, entre otros. Sin embargo, sdlo parece
pertinente sefalar que aun cuando las diversas teorias tratan de determinar cuando
pueda decidirse que la ley se aplicara retroactivamente, o bien para determinar los
casos en que no deba haber retroactividad, la Constitucién en su articulo 14
establece que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, interpretando a contrario sensu, se puede sefalar que la retroactividad de la
ley sélo opera en los casos de beneficio para las personas que asi lo decidan, como
es el caso de las leyes penales, que pueden ser aplicadas retroactivamente para
mejorar la situacién de determinado particular y nunca para empeorarlo®”.'*

2.7 Conflicto de Leyes en el Espacio

Al respecto, el maestro Eduardo Garcia Maynez, menciona que toda ley tiene un
ambito temporal y un ambito espacial de vigencia, lo que significa que s6lo obliga por
cierto tiempo, y en determinada porcion del espacio.

Para dicho autor, los conflictos de leyes en el espacio ..."no solamente se
refieren a la determinacion del ambito espacial, sino a la del personal de vigencia de
los preceptos legales no se trata Unicamente de inquirir qué ley debe aplicarse en tal
o cual lugar, sino de saber si a una cierta persona debe aplicarse su propia ley o la
extranjera, otras veces el conflicto existe entre preceptos de diferentes Provincias de
un mismo Estado, o entre leyes de distintas partes de una Federacion”.!*!

Asi también, manifiesta que la expresion conflicto de leyes en el espacio “no es
correcta, porque tratandose de problemas de aplicacion de normas de diferentes
sistemas juridicos, hablar de conflictos entre preceptos de dichos sistemas
equivaldria a aceptar la existencia de una pugna de soberania, por tanto, seria
prefe;-:izble emplear la expresion problemas sobre la autoridad extraterritorial de la
ley”.

%9 1dem, p. 137.

% idem, p. 138.

1" Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 403.

12 cfr., Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 404.
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Continua diciendo dicho autor que “los conflictos de leyes en el espacio se
reducen siempre a establecer el caracter territorial o extraterritorial de determinado
precepto, las leyes vigentes en un Estado se aplican dentro del territorio del mismo.
Lo que en ei derecho ptiblico se llama territorio, no es otra cosa que el ambito normal
de vigencia del orden juridico de un Estado, en relacién con el espacio. Se dice
normal porque en ciertos casos se admite la posibilidad de que la ley obligatoria en el
territorio de un Estado se aplique fuera de él, o de que la ley extranjera tenga
aplicacién en el nacional”.'*?

Ahora bien, el propio autor indica que et conflicto de leyes en el espacio es “la
mas importante de las cuestiones estudiadas en el derecho internaciona! privado,
méas no la Unica, ya que en opinién del internacionalista Niboyet tal ciencia debe
tratar tres cuestiones fundamentales que son:

* Problema de la nacionalidad.
* Problema de la condicion de los extranjeros.

s Conflicto de leyes en el espacio”.!"*

Asimismo, argumenta que el problema de conflicto de leyes en el espacio se
reduce a la determinacién de la autoridad territorial o extraterritorial de los diversos
preceptos, por tanto, existen tres tipos de solucion que se consideran loégicamente
posibles a saber:

a) “El principio de la territorialidad absoluta
b) El de la extraterritorialidad absoluta
c) El de la territorialidad y la extraterritorialidad combinados

(sistema mixto)".""s

El maestro Rafael de Pina indica que fa colision de leyes en el espacio es “la
consecuencia de la realidad insoslayable de la existencia de diferentes Estados, vy,
por lo tanto, de leyes diferentes que, al pretender su eficacia mas alla de las fronteras
del Estado que les dio vida chocan entre si, produciendo un conflicto de leyes. La
colision de leyes puede Eroducirse también en el Estado federal y entre las distintas
entidades federativas”.!?

Menciona que para resolver estos conflictos se han formulado dos principios
en contraste: “el territorial y el personal. El primero afirma que las leyes se dictan
para un territorio determinado y tienen sus limites dentro del mismo; el segundo, por
el contrario, sostiene que las leyes se dictan para las personas y acompaiian a éstas
fuera de su territorio. Los conflictos de leyes en el espacio constituyen objeto de

3 hidem, p. 404.
4 idem, p. 405.
Y5 1dem, p. 408.

18 Rafael de Pina, op. cit., p. 112. rl".".‘; OIS bGN
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especial estudio por el derecho internacional privado y por el derecho interregional o
interestatal".'’?

Asimismo, refiere que con el propdsito de hallar formulas cientificas para
resolver el conflicto de leyes en el espacio, se han elaborado diferentes teorias. La

mas antigua de ellas es la de los estatutos, que tuvo su origen y desarrollo en la italia
de la Edad Media.

“...El sistema de los estatutos, ideado por Bartolo, Alberico de Rosata y Baldo,
esta constituido por un conjunto de reglas doctrinales propuestas por los autores de
la Europa antigua a fin de resolver en su origen, el conflicto de leyes locales, y mas
tarde, el de las leyes de los diferentes estados. La soberania del estado con la
pretension de poner en claro la idea fundamental de la teoria de los estatutos, ejerce
su poder sobre las personas que estan sometidas a ella, sobre las cosas inmuebles
que constituyen su territorio y sobre los actos que dentro de su esfera de accion se
efectuan. Consecuentemente, deben regirse, sea cual fuere el pais en que se
encuentren por la legislacion de su pais, las cosas, por las del pals de su situacién y
los actos, por la del lugar en donde se realicen, por lo que existen tres clases de
estatutos; el personal, el real y el formal".""®

Es asi, que “"el primero se refiere principalmente a las personas y
secundariamente a los bienes; el segundo, al objeto directo e inmediato de las cosas
y finalmente el tercero, a las formas de los actos”.'"®

Continia diciendo que “la teoria de los estatutos ha sido superada por la
doctrina moderna de Savigni ( en su sistema de derecho romano actual), que justifica
la aplicacion extraterritorial de las leyes, parte de la idea de una comunidad de
derecho e:(istente entre las naciones, formada bajo la influencia de la civilizacion
cristiana”.

Aduce que para Waechter, “representante del pensamiento aleman, en caso
de suscitarse un conflicto de leyes, debe juzgarse con arreglo al derecho extranjero
cuando asi lo disponga la letra o el espiritu del derecho nacional. Para Mancini,
refiere que considera que el vinculo politico de la ciudadania debe determinar la ley
aplicable a las personas. Las leyes de derecho privado pueden ser de derecho
necesario o de derecho voluntario. Las primeras se forman en cada pueblo bajo los
factores llamados naturales (raza, clima, convicciones), constituyen la nacionalidad y
deben aplicarse a todos los individuos pertenecientes a ella. Las segundas no se
imponen, la voluntad de los individuos , en el campo de ellas puede buscar el
derecho aplicable. A su vez, el principio de soberania pone un limite a la aplicacion

Y7 |bidem, p. 112

18 o Rafael de Pina, op. cit., p. 112.
% 1dem, p. 113.

120 |pidem, p. 113.
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de! derecho extranjero y rechaza la ley de otros paises que agravien el orden
publico”.

Por su parte, el maestro Ignacio Galindo Garfias sefala que los problemas
que se refieren al conflicto de leyes en el espacio son: “ a) El estado y capacidad de
las personas; b) El régimen de los bienes muebles o inmuebles que ubicados en un
territorio determinado, pertenecen a extranjeros o son materia de actos y contratos
celebrados fuera del territorio nacional; c) A las formalidades que deben revestir los
actos celebrados en un Estado para que su validez pueda ser reconocida en otro
estado donde han de ser ejecutados y d} a la competencia del tribunal que pretende
ejercer la jurisdiccion, para resolver un litigio a que ha dado lugar una relacién
juridica en la que interviene un elemento susceptible de ser regido por una ley

extranjera”.'??

Asimismo, refiere que “el conflicto de leyes concierne a la determinacién del
ambito espacial de validez de la ley (territorialidad) y el ambito personal de vigencia
de los preceptos legales (extraterritorialidad de la ley). Una ley es territorial cuando
se quiere expresar que sus disposiciones se aplican a todos los hechos realizados en
un determinado territorio. Es extraterritorial cuando el juez estd autorizado para

aplicar una ley distinta de la suya a hechos acaecidos en su territorio”.'2?

Derivado de lo anterior, menciona que este problema se ha querido resolver
desde hace tiempo de la siguiente forma: “la aplicacién de la ley en forma absoluta,
la aplicacidn extraterritorial absoluta y el sistema mixto".'2

Por otra parte, indica que existen las siguientes escuelas que pretenden
resolver este problema, a saber:

“Los Postglosadores.- Parte del estudio del Derecho romano, que tenia el caricter de derecho
universal, para unificar a través de las glosas el andlisis de las distintas soluciones propuestas y
Distingue los estatutos reales y personales, segun se refieran a los bienes o a las personas y conciuye
que es preciso dar a cada ley la aplicacion que le corresponda segin su propia naturaleza. La teoria
de los estatutos personales y reales se basa en el principio de que el Estado ejerce su poder sobre las
personas que estdn sometidas a &l, sobre los inmuebles y sobre los actos que tienen lugar en el
territorio del Estado.

Escuela Francesa.- El objeto de los estatutos se divide en dos grandes categorias: el estatuto
real y el estatuto personal. La regla es que el efecto territorial de la ley prevalece sobre el aspecto
personal; sélo en casos excepcionales tiene aplicacién el estatuto personal, adopta la aplicacion
estricta de la territorialidad de la ley; pero las relaciones internacionales de los pueblos; el comercio
juridico exige que se atente la férmula, reservando un margen a la extraterritorialidad. E! estatuto
personal se aplica en los casos excepcionales que conforme a esta escuela pueda aplicarse, con
fundamento en la idea de justicia.
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Escuela Holandesa.- Data del siglo XVII, sostenida por Pablo Voet, Juan Voet y Ulrich Huber.
Esta escuela sostuvo el principio basico de 1a aplicacion territorial, en forma absoluta de la ley, cuando
por determinadas circunstancias una situacion juridica se encuentra sometida a una ley extranjera,
ésta solo tiene aplicacién en otro pais, en virtud del principlo de extraterritorialidad por mera cortesia
internacional.

De igual manera, manifiesta que Mancini fue otro precursor de esta Escuela, quien la basé en
los siguientes principios:

a) “El de la nacionalidad que se aplica a los derechos personales y de familia, asi
como a los derechos sucesorios;

b) El de la territorialidad, que tiene lugar en todo lo concerniente al ordenamiento del
Estado y en general al derecho publico;

¢} El dela autonomia de la voluntad que domina en materia contractual y

d) El de orden publico que limita el principio de extraterritorialidad cuando los
principios fundamentales en que descansa la organizacidn juridica de un pals son
perturbados o desconocidos con la aplicaciéon de una ley extranjera”.

Ahora bien, el maestro Rafael Rojina Villegas manifiesta que la
hipétesis de todo conflicto de leyes, parte de la base de que una relacion juridica
puede quedar sujeta a distintos ordenamientos, y para que esto ocurra, deben existir
las siguientes posibilidades:

a) "“Que en la relacién juridica intervengan extranjeros en un Estado
determinado.

b) Que intervenga un nacional con uno o varios extranjeros.

c) Que el acto se ejecute por nacionales pero deba tener aplicacién fuera del
Estado de que se trate.

d) Que el acto se sujete por nacionales pero beneficie o perjudique a
extranjeros.

e) Que el acto se celebre en el extranjero pero deba ejecutarse en el territorio
nacional.

f) Que el acto se celebre por extranjeros y deba ejecutarse en el teritorio de
un Estado distinto, que puede ser el de alguna de las partes, o diverso.

g) Que el acto se celebre entre un nacional y un extranjero, y deba ejecutarse
en el territorio de este Ultimo".'*®

28 1dem, pp. 144-148.

28 Rafael Rojina Villegas, op. cit., p. 297. TESIS CON
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ContinGa diciendo que “los conflictos de leyes derivan de la nacionalidad, el
lugar de celebracién o ejecucion del acto o el de la situacién de los bienes
relacionados con el mismo". 127

Para que pueda darse el caso de la aplicacion extraterritorial de una ley, o
dicho de otro modo, para que en un Estado determinado permita que una ley
extranjera se aplique en su territorio, es necesario que “conforme al sistema juridico
de dicho Estado sea posible y licita esa aplicacion bien sea porque una ley dei
mismo asi lo reconozca, o porque la jurisprudencia haya elaborado un sistema que
permita tal hipétesis".'?®

En este sentido, indica que si por un mandato expreso de un determinado
sistema juridico, o por jurisprudencia etaborada directamente, se declara que no son
aplicables para determinadas materias, o de una manera general, las leyes
extranjeras, quedaran eliminados los problemas de derecho internacional privado,
por lo que se refiere al conflicto de leyes en el espacio, Unica y exclusivamente
respecto a un Estado determinado, es decir, en todo caso de controversia lo primero
que tiene que determinar el juez, cuando surja un conflicto de leyes en el espacio, es
si conforme al ordenamiento juridico del Estado a que pertenece, es posible la
aplicacion de leyes extranjeras en su territorio, por lo que existen los sistemas
siguientes:

a) “"Aquellos que admitan la aplicacion extraterritorial de las leyes extranjeras
de una manera absoluta. (Este sistema soélo tedricamente puede
concebirse, pero nunca se da en la realidad de ningun derecho positivo).

b) Aquellos que niegan la aplicacion extraterritorial de las leyes extranjeras,
de una manera absoluta. (También este caso aunque pueda consignarse
en una norma juridica, queda desvirtuado con los tratados internacionales
que, como fuentes de derecho nos autorizan a suponer que en la realidad
de los distintos derechos positivos no se presenta de una manera
absoluta).

c) Aquellos que admiten la aplicacion extraterritorial de la ley de una manera
relativa, es decir, para ciertos casos, y por consiguiente, niegan su
extraterritorialidad para otros”.

Finalmente, es pertinente sefalar que en nuestro régimen juridico la eficacia
territorial de la ley encuentra su fundamento en el articulo 121 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra reza:

1274 hidem, p. 297.
128 19em, p. 298.
122 |hidem, p. 298,
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dicen:

“Articulo 121.- En cada Estado de la Federacién se dara entera fe a los aclos
publicos, registros, y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién,
por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y
procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases siguientes:

Las leyes de un Estado sélo tendran efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;

Los bienes muebles e inmuebles se regiran por la ley del lugar de su
ubicacion;

Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos
reales o sobre bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendran fuerza
ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales s6lo seran ejercitadas en otro
Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, o por
razon de domicilio, a la justicia que las pronuncid, y siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al juicio;

Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendran validez
en los otros;

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, seran respetados en los ofros™.

Asimismo, el Cédigo Civil para el Distrito Federal, en sus articulos 12 y 13,
establece las reglas sobre la aplicacion territorial de las leyes, los cuales a la letra

“Articulo 12.- Las Leyes mexicanas rigen a todas las personas que se encuentran en
la Republica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccién y
aquéllos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean la aplicacion de
un derecho extranjero y salvo, ademas, lo previsto en los tratados y convenciones de
que México sea parte.

Articulo 13.- La determinacion del derecho aplicable se hara conforme a las siguientes

reglas:

L.as situaciones juridicas validamente creadas en las entidades de la
Republica, o en un Estado extranjero conforme a su derecho, deberan ser
reconocidas,

£l estado y capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho del lugar
de su domicilio.

La constitucién, régimen y extinciéon de los derechos reales sobre inmuebles,
asl como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y
los blenes muebles, se regiran por el derecho del lugar de su ubicacion,
aunque sus titulares sean extranjeros,

La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en este
Cédigo cuando el acto haya de tener efectos en el Distrito Federal o en la
Republica, tratédndose de materia federal; y

130 ~onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Porrda, 140. ed., Editorial

Porrua, México, 2002, p. 127.
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V. Salvo lo previsto en las fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos
y contratos se regiran por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a
menos de que las partes hubleran designado validamente la aplicabilidad de
otro derecho™.’

Como podemos observar, de tales preceptos se desprende que nuestro régimen
juridico adopta los tres elementos que constituyen el confticto de leyes en el espacio,
el personal, el real y el formal.

2.9 Principios Generales del Derecho

El maestro Eduardo Garcia Maynez aduce que “diversos doctrinarios le
atribuyen a los principios generales, el caracter de pautas normativas, esto es, de
patrones o directrices acerca de lo que juridicamente debe ser, los cuales en buena
parte de los sistemas juridicos modernos tienen la dignidad de criterios supremos
para la integracion de las lagunas, por lo que se ha concluido que no pueden ser sino
de orden normativo, como todos los gue en una u otra forma exigen ia realizacién de
valores juridicos o de otra especie”.'®

Asimismo, sefala que “al lado de los principios generales de orden normativo,
hay otros que no tienen tal caracter. Los ontoldgico-juridicos y légico-juridicos que no
son normas, sino verdades de razén sobre la conducta juridicamente regulada y las
normas referidas a ésta".'®

Indica que tales principios se diferencian por lo siguiente:

1) “Los normativos -cominmente llamados principios generales del derecho-
estan implicitos en las prescripciones vigentes o pueden ser incorporados,
como pautas integradoras a los ordenamientos legales.

2) Los ontoldgicos juridicos y logicos-juridicos, precisamente porque no son
normas, no pueden formar parte de esos ordenamientos, pese a lo cual se
imponen a los legisladores y jueces, en la medida en que expresan una
serie de conexiones necesarias entre las diversas formas de la conducta
juridicamente regulada y entre los preceptos integrantes de cada sistema.

3) Los principios generales del derecho confieren derechos o estatuyen
obligaciones, los ontolégicos-juridicos y légicos juridicos dan expresion a
verdades universales, de indole aprioristica. La forma en que se imponen
al legislador o al intérprete no es la de reglas normativas, sino la peculiar
de las legalidades logicas y ontoldgicas.

2 Codigo Civit para el Distrito Federal, Coleccién Porria, 66a. ed., Editorial Porria, México, 1997, pp.
43-44,
32 of Eduardo Garcla Maynez, Ensayos Filosofico-Juridicos 1934/1979, 2a. ed., Universidad
Nacional Autdnoma de México, México, 1984, pp. 161-162.

33 |dem, p. 167.
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4) Los principios generales del orden axiolégico son violables por esencia y
los no normativos necesarios e inviolables, ningin sentido tiene ordenar o
prohibir la observancia de los segundos, ya que no es posible escapar a su
imperio.

5) Los principios de la ontologia formal de! derecho y de la légica juridica no
son normas, ni pueden por su misma naturaleza, ser objeto de ninguna
prescripcion”.'3*

Asimismo, el propio autor manifiesta que para ciertos tratadistas, los principios
generales son ..."los del derecho romano; algunos afirman que se trata de los
universalmente admitidos yor la ciencia y otros, por Gltimo, los identifican con los del
derecho justo o natural”.'®

Sefiala que del Vecchio demostré que los principios generales son “los del
derecho natural, lo que quiere decir que a falta de disposicién formalmente valida,
debe el juzgador formular un principio dotado de validez intrinseca, a fin de resolver
la cuestion concreta sometida a su conocimiento, queda por tanto excluida la
posibilidad legal de que falle de acuerdo con sus opiniones personales”.'®®

Refiere que otra limitacion ha de aceptar también que “los principios generales
que le sirvan de base para llenar las lagunas de la ley, no deben nunca oponerse a
los preceptos contenidos en ésta, requisito que se funda esencialmente en la
naturaleza del sistema juridico, el cual debe de constituir un todo unico y
homogéneo, un verdadero organismo légico, capaz de suministrar una norma segura
-no ambigua y menos aun contradictoria-, para toda posible relacion de

convivencia®.'3”

De igual manera manifiesta, que no hay que perder de vista que ..."en todos
aquellos casos en que las fuentes formales resultan insuficientes para procurar a la
autoridad judicial un criterio de solucién, quedan los jueces y tribunales colocados en
situacion muy semejante a la del mismo legislador, pues éste asi como realiza su
actividad se preocupa por transformar en preceptos formalmente validos los
principios generales del derecho o, como seria preferible decir, las exigencias de la
justicia, el juez estd obligado a establecer las normas de decision para los casos
imprevistos, no de manera arbitraria, sino en la misma forma en que el legislador lo
habria hecho de tenerlos presentes. La Unica diferencia que entre las dos actitudes
existe radica en que el legislador debe formular reglas de indole abstracta, aplicables
a un numero indefinido de casos, en tanto que el juez ha de descubrir la norma de
solucién para una situacion singular”.'®

3 |dem, pp. 168-169.

13 Eduardo Garcla Maynez, Introduccion al Estudio del Derecho, p. 371.
3 |bidem, p. 371.

37 |bidem, p. 371

3 idem, p. 372.




Contintia diciendo que “si se admite que el legislador no debe nunca perder de
vista esos principios generales, habra que aceptar, igualmente, que el orden juridico
es, en mayor o menor medida, realizacion de tales principios, y que volver a ellos
cuando el legislador guarda silencio, equivale a completar, de manera armoénica y

coherente la obra legislativa”,’®®

Ahora bien, el maestro Rafael de Pina manifiesta que ..."los principios
generales del derecho son reconocidos como fuentes formales (supletorias) del
derecho en diferentes paises, tales como Argentina, Espaiia, Italia, Rusia. En
algunos la expresion principios generales del derecho es substituida por la de
principios generales de la legislacién Soviética (Rusia), o por la de principios del
ordenamiento juridico del Estado (ltalia)".'*®

Asimismo, indica que “los principios generales del derecho cumplen en el
mundo de lo juridico funciones importantisimas pues operan como normas juridicas y
como criterios de interpretacién y aplicacion de las normas. En su calidad de fuentes
del derecho positivo ocupan en orden a su jerarquia un lugar preeminente, después
del que corresponde a la ley, siendo estimados por la generalidad de los legisiadores

como fuente no solo directa, sino imprescindible de! derecho™.'!

Continlla diciendo que existen dos corrientes respecto a la manera de
concebir los principios generales del derecho: “la lamada filosdéfica o ius naturalista y
la histérica o positiva. La orientacion positiva sostiene que los principios generales
del derecho a que alude el legislador, son aquellos que sirven de inspiracién y
fundamento al derecho positivo; la orientacién filosdfica, contrariamente, entiende
que tales principios estan constituidos por las verdades eternas dictadas por la razén
o por la sabiduria divina™.!

Por otra parte, el propio autor refiere que la funcién que los principios
generales del derecho cumplen en el mundo de lo juridico es triple: ..."la de servir de
normas supletorias; la de auxiliar al intérprete del derecho en la busqueda del
verdadero sentido y significacion de las normas juridicas, y la de construir la
fundamentacion o base del derecho. La utilidad que estos principios prestan,
especialmente dentro de la esfera de aplicacion judicial del derecho, es enorme”.'*

Ahora bien, menciona que los principios generales del derecho son “la materia
de que el legislador se sirve para la elaboracion de leyes. Estos principios aparecen
como el complejo de ideas y creencias que forman el pensamiento juridico de un
pueblo en un momento determinado de su historia. No hay derecho sin principios™.'44

39 hidem, p. 372.

140 pafael de Pina, op. cit,, p. 118.
41 |bidem, p. 118,

2 |bidem, p. 118.

3 (dem, p. 119.

44 |bidem, p. 119.

85




Argumenta que las caracteristicas de estos principios son: “la principalidad, la
generalidad vy la juridicidad”. *

Senala que “tales principios no pueden limitarse a los de! derecho natural 0 a
los de equidad, ni a los de un determinado sistema de derecho positivo, ni a los del
derecho doctrinal o cientifico; sino por el contrario, los principios generales del
derecho abarcan y comprenden todos aquellos conceptos fundamentales y preceptos
basicos y elementales que inspiran la conciencia y el sentido juridico (principios de
derecho y equidad naturales), y que informan el sistema de normas que regulan las
instituciones principios sistematicos del derecho positivo) o la construccion doctrinal o
tedrica de ias mismas (principios de la ciencia del derecho), y que rigen la realizacion
practica de unas y otras (reglas del arte del derecho o reglas técnicas juridicas)”.™®

De igual manera, indica que los principios generales del derecho pueden ser
considerados desde tres puntos de vista: el legislativo, el de la doctrina y el de la
jurisprudencia.

Por lo que se refiere al aspecto legisiativo manifiesta que los principios generales
del derecho se encuentran reconocidos como parte del derecho positivo mexicano y
regulados en:

a) “Articulo 14 de la Constitucién Federal que dispone que en los juicios del
orden civil la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra de la ley, y, a
falta de ésta, se fundara en los principios generales del derecho;

b

~

Articulo 19 del Codigo Civil Federal que dispone que las controversias
judiciales del orden civil, deberan resolverse conforme a la letrade laley o a
su interpretacion juridica. A falta de ley se resoclvera conforme a los principios
generales del derecho;

c) Articulo 1324 del Codigo de Comeicio del 15 de septiembre de 1889, que
dispone que toda sentencia debe ser fundada en la ley y si ni por el sentido
natural ni por el espiritu de ésta se pueda decidir la controversia, se atendera
a los principios generales del derecho, tomando en consideracion todas las
circunstancias del caso;

d) Ley Federal del Trabajo del 23 de diciembre de 1969, que dispone que los
casos no previstos en ella o sus reglamentos se resolveran de acuerdo con
los principios que se deriven de la misma, por los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del articulo
123 de la Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad™.'’

3 1dem, p. 120.
148 Ibidem, pp. 120-121.
“7 1dem, pp. 122-123,
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El maestro Ignacio Galindo Garfias esgrime que algunos autores consideran que
se tratan de “los principios dei derecho natural; otros consideran que son aquéllos
principios heredados del Derecho romano, no falta quien afirma que los principios
generales del derecho, son aquellos que se identifican con la justicia y finalmente,
una opinién sostiene que se trata de los principios informadores, fundamentales que

vivifican todo un sistema de Derecho objetivo”.'#®

Manifiesta que no es posible aceptar que “los principios generales del Derecho,
sean aquellos tomados del Derecho romano o ia sola idea de la justicia, porque cada
sistema de Derecho positivo en el curso de la historia, como producto social, se
apoya y encuentra su fundamento, su razén y su origen, en fenémenos sociales
distintos; ni son los principios de la justicia subjetivamente considerados, porque
entonces se darfa al juzgador completa libertad estimativa, para fallar el caso, de
acuerdo con su libre arbitrio, lo cual seria contrario a la seguridad y certeza del orden

juridico™.14®

Aduce que no se trata de investigar en el caso cudles sean los principios de
validez universal y absoluta, lo cual constituye un problema de filosofia del derecho,
sino que estrictamente situados en los limites de la dogmatica juridica, se trata de
investigar los principios del Derecho natural, incorporandolos en la legislacion
positiva, es decir, las directrices fundamentales, inspiradoras, que ha tomado en
cuenta el legislador, para establecer los preceptos que constituyen la ley dictada por
él; principios que dan a todo sistema coherencia, conexion interna, armonia,
disposicion y congruencia, hacia la realizacion de! principio de justicia, lo que quiere
decir, que a falta de una disposicion formalmente valida, en concordancia con el
sistema, el juzgador debe formular un principio con validez intrinseca, generalizando
las disposiciones particulares, hasta llegar por induccion a dichos principios.

Finalmente, indica que “en el método interpretativo, la instituciéon y el sistema,
limitan la actividad del juez, en cambio, al aplicar los principios generales, el sentido
de la institucion y la idea del sistema, son el objeto y el fin de la investigacion, para
que una vez concebidos se desprenda la ratio iuris. En rigor la analogia juris y la
aplicacion de los principios generales del derecho, son una misma cosa".'®

De las consideraciones vertidas con anterioridad, podemos concluir que los
principios generales del derecho no son normas juridicas, sino Unicamente un
método que le permite al aplicador de la norma, llenar las lagunas que tenga ésta, ya

148 )-nacio Galindo Garfias, op. cit., p. 194.
® |bidem, p. 194.
1% |dem, p. 195.
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que no se podran aplicar éstos si no existe una disposicion que regule el caso
concreto.

Ello es asi, porque lo fundamental es que la norma juridica exista, en segundo
término que se interprete y de no ser posible tal interpretacién sera necesario que se
integre a través de la aplicacion de la analogia y los principios generales del derecho,
ya que de aplicarse éstos sin que hubiera una disposicién que regulara el caso
concreto, se dejaria en incertidumbre juridica a los justiciables, ya que seria el
juzgador el que decidiria cuando y como aplicarlos, lo que a mi juicio no es
conveniente porque seguramente algunos asuntos se resolverian injustamente.
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. CAPITULO TERCERO
LA METODOLOGIA JURIDICA EN ALGUNAS DE LAS ESCUELAS DE
INTERPRETACION

3.1 Concepto de escuela de interpretacion juridica

Al respecto, el maestro Eduardo Garcia Maynez sefiala que..."los
métodos hermenéuticos son numerosisimos; sin embargo, las diferencias entre
ellos, derivan fundamentalmente de la concepcién que sus defensores tienen
acerca de lo que debe entenderse por sentido de los textos, asi como de las
doctrinas que profesan sobre el derecho en general”.’

Indica que “las diversas escuelas de interpretacion parten de
concepciones completamente distintas acerca del orden juridico y del sentido de
la labor hermenéutica, por tanto, no es extrafio que los métodos que proponen
difieran de manera tan honda”.?

Por su parte, el maestro Manuel Ovilla Mandujano refiere que..."la
interpretacion como problema practico se relaciona con las diversas escuelas
juridicas que en distintas épocas han tratado de resolver el objeto o finalidad de
la interpretacion”.?

Manifiesta que “para algunos es buscar la voluntad del legislador; para
otros, la norma adquiere independencia de sus autores; y varia segun el
momento o la circunstancia historica de su aplicacién, y al final, existen teorias
que sin desconocer la voluntad legislativa, sostienen que el juzgador en cada
caso concreto debe substituir la voluntad del legislador, si el problema no esta
resuelto en la ley. Cada una de estas escuelas doctrinarias, tienen a su vez sus
propios argumentos”.*

Ahora bien, la maestra Gloria Moreno Navarro indica que..."en las
escuelas de interpretacion es comun encontrar que se parte de concepciones
disimbolas con respecto al orden juridico, sus elementos y del sentido mismo de
sus labores hermenéuticas™.®

Por tanto, las diversas escuelas muestran claras diferencias y
contraposiciones entre ellas en sus postulados y métodos, sin embargo, su

' Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio de! Derecho, 39a. ed., Editorial Porrua, S.A.,
México, 1998, p. 331.

2 Cfr., Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 331.

3 Manuel Ovilla Mandujano, Teoria del Derecho, 1a. ed., Editorial Duero, S.A. de C.V., México,
1990, p. 219.

4 Cfr., Manue! Ovilla Mandujano, op. cit., p. 219.

5 Gloria Moreno Navarro, Teoria del Derecho, Editorial Mc Graw Hill, Interamericana Editores,
S.A. de C.V., México, 1999, p. 100.
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interseccion se encuentra en el hecho de pretender facilitar y/o establecer una
mas clara y precisa concepcién logico juridica del orden legal”.

Por su parte, los maestros Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto
Castro, refieren que “los métodos de interpretacion o técnicas interpretativas son
variadas. Se trata de técnicas para fijar un determinado sentido de la norma
juridica con fines de individualizacién de la misma".”

3.1.1. Definicién y caracteristicas de las escuelas siguientes:
3.1.2 Escuela de la exégesis

Al respecto, el maestro Eduardo Garcia Maynez sefala ..."que el
pensamiento inspirador de la citada Escuela fue por primera vez formulado en la
memoria L'autorité de la loi, leida por el jurista francés Blondeau en el afio de
1841, ante la Academia de Ciencias Morales y Politicas”.?

El propio autor continta diciendo que para Blondeau, “las decisiones
judiciales deben fundarse exclusivamente en la ley, admite la interpretacion pero
sblo en el sentido de exégesis de textos, rechaza las faisas fuentes de decision,
con las cuales se pretende substituir la voluntad del legisiador”.®

Argumenta que la idea de que ... “toda interpretacion es siempre exégesis
de los textos, domina y dirige las ensefianzas de los mas ilustres jurisconsuitos
franceses de la segunda mitad del siglo pasado entre los cuales destacaron
Demante, Marcadé, Democeses, Aubry et Rau, Laurent y Braudy-
Lacantinerie”.'®

Asimismo, el propio autor indica que entre los argumentos invocados en
apoyo de esta tesis, figura el de “la riqueza de la legistacion, a partir de la época
de las grandes codificaciones y, sobre todo, desde la promulgacion del Codigo
de Napoleon™."

Sefala que “/a interpretacion para esta escuela consiste en la aclaracion
de los textos no interpretacion del derecho”.'?

De igual manera, refiere que “la labor de la exégesis no es siempre dificil.
El texto legal puede ser claro, tan claro que no surja ninguna duda sobre el

8 ibidem, p. 100.

7 Abel Ledesma Mondragon y Leonel Pereznieto Castro, Introduccion al Estudio del Derecho, 2a.
ed., Editorial Harla-México, México, 1992, p.170.

8 Eduardo Garcla Maynez, op. cit., p. 333.

9 Ibidem, p. 333.

Y |bidem, p. 333.

" \/dem, p. 334

12 cfr., Eduardo Garcia Maynez, op. cit., p. 334.
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pensamiento de sus redactores, sin embargo, cuando la expresidon es oscura o
incompleta, no basta el examen gramatical, es necesario echar mano de la
interpretacion légica, su fin estriba en descubrir el espiritu de la ley, para
controlar, completar, restringir o extender su letra, habra que buscar el
pensamiento del legislador en un cimulo de circunstancias extrinsecas a la
féormula y sobre todo, en aquellas que presidieron su aparicion3,

Indica que los medios auxiliares de que el intérprete debe valerse son los
siguientes:

¢ "“Examen de trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y
discusiones parlamentarias.

o Analisis de la tradicién histérica y de la costumbre, a fin de conocer las
condiciones que prevalecian en la época en gque la ley fue elaborada,
asi como los motivos que indujeron al legislador a estableceria.

e Si estos medios resultan infructuosos, habrad que valerse de
procedimientos indirectos (recurso de equidad y aplicacion de los
principios generales del derecho).’

Ahora bien, el maestro Ignacio Galindo Garfias sefiala que “la magna
labor codificadora que se realizé en Francia, dio lugar a la elaboracion doctrinal
de la escuela de la exégesis, a la que se debe el primer esfuerzo sistematico y

metadico sobre la interpretacion de la ley”.'®

El citado autor manifiesta que ia Escuela de la Exégesis se caracteriza:

a) “Por postular que el codigo contiene en sus preceptos todo el
derecho civil;

b) La labor del intérprete por lo tanto, ha de consistir en indagar el
pensamiento del legislador. Esta labor es el unico recurso
posible para interpretar la férmula dudosa u oscura;

c) La codificacion, es obra exclusiva de la voluntad del legislador,
no tiene relacién con los antecedentes historicos, sociales,
politicos, anteriores a la obra de la codificacién;

d) Cuando una ley es clara, no es licito eludir su letra;

2 Ibidem, p. 334.

* 1dem, p. 335. .

** Ignacio Galindo Garfias, Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas, Familia, 11a.
ed., Editorial Porrua, México, 1999, p. 183.
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e) Sila expresion legal es oscura o incompleta, debera buscarse
el pensamiento del legislador a través de los trabajos
preparatorios, las condiciones que prevalecian en el momento
en que la ley fue promulgada, y

f) Solo en el caso extremo de que ni alin asi se pueda conocer la
voluntad del legislador, estd autorizado el intérprete para
recurrir a los principios generales del derecho™.’

Por lo que se refiere a este sistema de interpretacion el maestro Manuel
Ovilla Mandujano manifiesta que “la interpretaciéon sélo se admite en esta
escuela haciendo la exégesis de los textos, las palabras. No puede substituirse
la voluntad del legislador”."’

Manifiesta que “esta escuela de interpretacion de normas y leyes se
caracteriza por postular que el Cédigo Civil Francés de 1804, contiene en sus
preceptos todo el derecho civil; la labor del intérprete consiste en buscar el
pensamiento del legislador, ya que es el Unico recurso posible para interpretar

las formulas dudosas y obscuras™.'®

Senala que “cuando la ley es clara no es licito eludir su letra; pero cuando
es obscura e incompleta, hay que descubrir el esplritu de la ley en el estudio de
los trabajos preparatorios, exposiciones de motivos y discusiones
parlamentarias, asi como del analisis de la tradicion historica y las costumbres
reveladoras de las circunstancias prevalecientes en la época en la que la ley fue

elaborada y de los motivos que indujeron al legislador a establecerla”.'®

Ahora bien, la maestra Gloria Moreno Navarro aduce que "a la escuela
exegética o de la exégesis también se le conoce como escuela tradicional, sus
origenes estan en Francia, particularmente en el pensamiento del jurisconsuito
Blondeau, quien en 1841, sefald que las decisiones judiciales deberan fundarse
exclusivamente en la ley, y que toda intergoretacién de la misma sdlo debera

»

hacerse mediante la exégesis de los textos™.

La citada autora manifiesta que las caracteristicas principales de esta
escuela son:

a) “el culto de! texto de la ley;

b) considerar la voluntad del legislador como pauta suprema de
interpretacion;

1% Ibidem, p. 183.

7 Manuel Ovilla Mandujano, op. cit., p. 220.
'8 Ibidem, p. 220.

% ibidem, p. 220,

2 Cfr., Gloria Moreno Navarro, op. cit., p. 101,
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¢) considerar al legisiador omnipresente y omnisapiente”.?'

Asimismo, la citada autora refiere que es menester seiialar que para la
escuela de la exégesis es igualmente importante dilucidar el pensamiento del
legislador en todas las circunstancias extrinsecas o circundantes a la disposicién
legal, y de aquellas que precedieron su aparicion.

Menciona que ... “para los exégetas es imprescindible el ser aptos de
despojarse de todo perjuicio o valoracion que pudiera ser hecha en forma
subjetiva, todo esto con el fin de enfocarse a descubrir el pensamiento del
legislador”.22

Refiere que su principal aportacion la hicieron en el campo del derecho
civil, ya que sus métodos y teorias son fundamento de varios sistemas juridicos
contemporaneos.

La maestra Gloria Moreno Navarro critica esta escuela “en atencion a la
desmedida fe en la ley que profesaban y la disminuida visiébn mostrada al
pretender lo idéneo de su método basado Unicamente en la ley escrita, y a
través de ella, conocer la voluntad del legislador”.?

Por su parte, los maestros Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto
Castro, sefialan que ..."el método exegético no es el adecuado para interpretar
la ley, ya que ésta como creacion del legislador es una obra imperfecta dada la
naturaleza humana del mismo, maxime que e! fin de la interpretacion no es
precisamente conocer la intencion del legislador, como lo pretende la escuela
exégetica sino lo que se busca es conocer el sentido de la ley, sus motivos y

propositos, en suma desentrafiar el espiritu de la ley".?*

Asimismo, dichos autores mencionan que “el mérito que se le puede
otorgar a la escuela exegética o tradicional es que propicia la certeza o
seguridad juridica, al sefialar que lo mas importante es el texto de la ley y que
éste debe prevalecer sobre la opinion del juzgador; sin embargo, a su juicio, tal
mérito no es completo, ya que la certeza juridica que otorga dicha escuela tiene
como base la obra del legislador, la cual es imperfecta”.

Finalmente, el maestro Francisco J. Peniche Bolio, esgrime que “el
método exegético puede enunciarse en los siguientes términos: Como la ley es
expresion de la voluntad legislativa, 1a interpretacion de los preceptos legales
debe reducirse a la busqueda del pensamiento de su autor. Esta tarea, cuyo fin

2! Ibidem, p. 101.

2 1dem, p. 102.

2 bidem, p. 102.

24 Cfr., Abel Ledesma Mondragdn y Leonel Pereznieto Castro, op. cit., p. 172.
2 1dem, p. 173.
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ultimo consiste en descubrir la intencién de los legisladores, es precisamente, lo
que se llama exégesis”.

Manifiesta que ..."la escuela de la exégesis ha sido criticada por Gény,
quien manifesté que si se aceptara que la ley emana de la inteligencia y la
voluntad humanas, y que esta voluntad y esa inteligencia, por regla general
colectivas, se expresan en férmulas concebidas en el mismo lenguaje de
aquelios a quienes se dirigen, no es posible dejar de admitir dos limitaciones: en
primer lugar, debera reconocerse que la ley, como obra humana es
forzosamente incompleta, por grande que sea la perspicacia de sus redactores;
y en segundo término, habra que tener en cuenta que se manifiesta a través de
ciertas férmulas que suelen ser interpretadas por otras personas, por tanto,
éstas no podrian llegar directamente al conocimiento de la voluntad del
legislador, sino que tendran que dirigir su atencién hacia la férmula legal”.?”

Por tanto, dicho autor indica que la ley es producto de un proceso
legislativo que se inicia con la iniciativa y culmina con su publicacion, al aplicarse
la ley, el érgano que lo hace interpreta no la voluntad del legislador, sino el
sentido objetivo de la ley, producto de la legislacion”.?®

En conclusién, podemos sefnalar que la escuela de la exégesis parte de
que la interpretacion debe llevarse a cabo a partir de la ley, sin embargo, al
interpretarse debe buscarse siempre la voluntad del legislador, lo que a mi juicio
es incorrecto porque no puede tener supremacia la voluntad del legislador sobre
el espiritu de la ley, mas aun cuando se debe evitar interpretar literalmente el
texto de la ley, por tanto, dicho método no es adecuado, ya que al ser
elaboradas las leyes por hombres no pueden ser perfectibles, razén por la cual
presentan imprecisiones o bien, lagunas que tienen que ser posteriormente
integradas, ello en algunas ocasiones por el desconocimiento del legislador, por
tanto, no se considera el adecuado.

3.1.3 Escuela historica alemana

Por su parte, el maestro Manuel Ovilla Mandujano sefiala que “esta
escuela entendia que interpretar correctamente la ley, era coincidir con el
sentido que se le hubiese dado en el momento histérico de su promulgacion; que
se puede desentraiar a través de investigar la tradicion cultural de la nacion".?®

Indica que para Savigny la interpretacion es ..."una actividad necesaria no
solo en el caso de obscuridad en los textos, sino también en toda aplicacién de

% 3 Francisco Peniche Bolio, Introduccién al Estudio del Derecho, 14a. ed., Editorial Porrua,
México, 1998, p. 168.

7 |dem, p. 169.

2 |dem, p. 170.

2 Manue! Ovilla Mandujano, op. cit., p. 220.
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normas, que consta de cuatro elementos: el gramatical o filolégico, el racional o
légico, el histérico y el sistematico”.

Manifiesta que “el primer elemento nos permite conocer y penetrar en el
lenguaje empleado en el precepto; el segundo, descomponer el pensamiento del
legislador para establecer las relaciones entre las distintas partes que lo
integran; el tercero, nos lleva a conocer el derecho existente en la época en que
la ley es elaborada y los cambios que en la misma se han introducido y el cuarto,
establece el vinculo que liga al precepto con una institucion y después con todo
el sistema"3!

Al respecto, la maestra Gloria Moreno Navarro, sefala que “"Alemania es
la catedral de los estudios juridicos en el siglo XIX, y que Friedrich Karl Von
Savigny fue el principal representante de este movimiento”.32

Dicha autora citando a Badenes Gasset indica que “la escuela historica
alemana postula que fue el pasado de la nacién lo que les dio el sustento para la
realizacién de sus estudios juridicos, esto parte de la estrecha relacion existente
entre la nacidn y su historia. E! derecho no es producto de una razén humana
abstracta, sino el resultado del volkgeis (del espiritu del pueblo)”. 3

Asi también, la propia autora citando a Savigny aduce que “el triunfo de la
investigacion histérica se logra cuando lo investigado se muestra a la simple e
inmediata contemplacién, como algo que subsiste y vive con nosotros, y
precisamente entonces es cuando ambos puntos de vista, historico y practico, se
compenetran por completo”.3*

Asimismo, esgrime que dicha escuela sostiene que “todo el derecho es
producto de la sociedad y por lo mismo sujeto a los procesos constantes de

evolucion, ya que no puede ser permanente ni inmutable”.%®

Refiere que para esta postura, el derecho es simplemente una creacion
social historica, y por ser producto humano tendra que ir cambiando ante las
distintas circunstancias, necesidades y muitiplicidad de situaciones de la realidad
histérica social.

Indica que seguin el maestro Rolando Tamayo y Salmoran las principales
caracteristicas de esta escuela son:

e “La inclusion del espiritu histérico en el analisis de las instituciones:
Unica garantia contra el racionalismo.

3 Ibidem, p. 220.

3 crr., Idem, p. 221.

2 Gloria Moreno Navarro, op. cit., p. 103.
3 Ibidem, p. 103.

* |bidem, p. 103.

3 |dem, p. 104.
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e Ante el arbitrio del legislador y de la reduccion del derecho a la ley es
necesario recurrir al riguroso método histérico aplicado a fa
jurisprudencia.

e La caracteristica de este método es encontrar hasta en su raiz toda la
doctrina del pasado y descubrir su principio organico”.

Finalmente, la citada autora menciona que el mérito de esta escuela es
“el analizar a la jurisprudencia desde un enfoque histérico, ademas de aportar
una extensa y vasta luz sobre la historia y el derecho en general. La critica
meritoria a esta escuela descansa en el hecho del distanciamiento producido
entre la teoria y la practica, fenémeno que se observd mas claramente con el
advenimiento de esta escuela, ademas, sus rasgos era demasiado
conservadores, esto debido a la gran influencia de la historia en esta escuela”.¥’

Por su parte, el maestro Ignacio Galindo Garfias manifiesta que ..."tal
escuela lejos de ocuparse del analisis filolégico de las palabras de la ley, para
encontrar la voluntad del legislador, considera al ordenamiento juridico como un
todo establecido sistematicamente, en el cual cada norma se encuentra

vinculada con los demas para constituir un sistema coherente y uniforme”.3®

Menciona que para esta escuela, el derecho no se agota en la ley, sino en
la realidad de la vida social.

Indica que “"para poner en contacto la investigacion logica con aquella
realidad, Savigny postula el auxilio indispensable de una indagacion historica
que permitird conocer no solo el contenido del derecho legislado, sino el
contraste entre las normas vigentes y aquellas que fueron derogadas por la

actividad legislativa”.®

Asi también, dicho autor aduce que Savigny sostuvo que la interpretacion
consta de 4 elementos que son:

a) “el gramatical o filologico;
b) el racional o légico;
c) el histéricoy

» 40

d) el sistematico”.

~

38 |bidem, p. 104.

3 ibidem, p. 104.

38 jgnacio Galindo Garfias, op. ¢it., p. 183.
39 |dem, p. 184.

° |bidem, p. 184.
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Por lo que hace al primer elemento esgrime que “nos permite conocer y
penetrar en el lenguaje empleado por el precepto; en lo concerniente al
segundo, se descompone el pensamiento del legislador para establecer las
distintas relaciones entre las partes que lo integran. El dato histérico, nos lleva a
conocer el derecho existente en la época en que la ley fue elaborada y los
cambios que la misma ha introducido, y finalmente, el elemento sistematico
establece el vinculo que liga al precepto, con una institucién y después con todo
el sistema".*

Ahora bien, el maestro Raul Ortiz Urquidi, aduce que ..."por lo que se
refiere al método histérico entre sus partidarios figuran Savigny y Saleilles,
quienes consideran que la ley debe ante todo, satisfacer las necesidades de la
vida juridica actual, por lo que sostienen que la mejor manera de interpretar las
leyes es la que se cifie a las necesidades del momento en que se hace la

interpretacién y no al momento en que fue expedida”.*?

Dicho autor indica que segun esta tesis, “la ley una vez dictada cobra
autonomia en cuanto al pensamiento de sus autores y debe adaptarse a todas
las modificaciones de la vida social".*

Asimismo, manifiesta que “independientemente de la critica que se le
hace a este método de que es peligroso porque el intérprete puede hacer decir a
la ley lo que el autor de ésta nunca imagind, lo cual equivaldria tanto como
sancionar la arbitrariedad, sin contar con la certidumbre de la ley y la seguridad
de las transacciones peligraria; sin embargo, dicho método reporta indudables
ventajas, pues facilita el pronunciamiento de decisiones de verdadera equidad e
impide que las leyes tengan que ser reformadas a cada momento”.**

3.1.4 Escuela de Derecho Libre

En este sentido, el maestro Eduardo Garcia Maynez sefala que ..."la
llamada Escuela del Derecho Libre, no es, propiamente hablando, un conjunto
organico y sistematizado de doctrinas, se trata mas bien, de una tendencia
especifica que se manifiesta reiteradamente a través de una larga serie de
autores y obras”.*>

El propio autor refiere que ..."dicha escuela representa a veces una
reaccién muy violenta contra la tesis demla plenitud hermética y la sumision
incondicional del juez a los textos legales”.

*! Ibidem, p.184.

%2 Cfr., Ra! Ortiz Urquidi, Derecho Civil, Parte General, 3a. ed., Editorial Porriia, S.A., México,
1986, p. 151.

*3 |bidem, p. 151.

4 |bidem, p. 151.

** Garcla Maynez Eduardo, op. cit., p. 347.

“6 Ibidem, p. 347.
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Continua diciendo que los puntos en que coinciden sus partidarios de
acuerdo con Reichel son los siguientes:

a) “Repudiacion de la doctrina de la suficiencia absoluta de la ley;

b) Afirmacién de que el juez debe realizar, precisamente por la
insuficiencia de los textos, una labor personal y creadora.

c) Tesis de que la funcion del juzgador ha de aproximarse cada vez méas
a la actividad legislativa”.*?

El propio autor citando a Geny manifiesta que esta escuela tiene tres
etapas diversas que son:

e “La primera (1840-1900), que puede ser considerada como el preludio
del movimiento a ella pertenecen las cbras de los denominados
precursores.

e La segunda, de organizacidén de las ideas como dice el maestro
frances, iniciase con el siglo y concluye en 1906, afio de publicacién
del célebre opusculo de Gnaeus Flavius, titulado La lucha por la
ciencia del derecho.

e EJ tercer periodo, tiende a fijar las ideas y hacer un balance de las
conclusiones, comienza en 1906 y abarca, en el estudio de Geny,
hasta el afio de 1914".%

Tal autor indica que ..."a partir de 1906, los trabajos de los nuevos
partidarios no aportan gran niumero de puntos de vista originales, ya que en tales
trabajos se vuelve a insistir en la insuficiencia de las fuentes 3/ se combaten los

métodos puramente ldgicos de interpretacion y construccién”.*

Argumenta que “el movimiento del derecho libre sigue desarrollandose en
Alemania después de la guerra de 1914, y a partir de 1933, adquiere enorme
importancia dentro de la concepcidn nacional socialista del derecho”.%®

Aduce el citado autor, que “el advenimiento de este régimen trajo consigo
una completa renovacién de las ideas dominantes en Alemania. Las
construcciones légicas de los romanistas han sido repudiadas, las nuevas
generaciones confian en el sentido innato del derecho que el juez encuentra en
si mismo, a condicién de que sea de pura raza y se inspire no en un

“7 |bidem, p. 347.

% 1dem, p. 348.

“ Cfr., Eduardo Garcla Maynez, op. cit., p. 350.
% \bidem, p. 350.
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individualismo pasado de moda sino en la concepcion individualista del derecho
y el Estado” 5!

Asi también, indica que “la ley no es ya sino uno de los aspectos del
derecho en la técnica de la vida publica moderna, mas no el Unico ya que existe
también un derecho no escrito que se desprende del alma del pueblo aleman y
se adapta a las necesidades de la vida nacional, derecho claramente

reconocido, sentido y enérgicamente realizado por el juez germanico”.5?

El maestro Manuel Ovilla Mandujano refiere que “la escuela que nos
ocupa, rechaza toda interpretacion racional y dogmatica de los textos legales,
dicen que la ciencia del derecho no se limita al conocimiento de la norma, sino

que a su vez crea derecho".®

Manifiesta que “el juez al interpretar las normas, crea normas juridicas
con la finalidad de realizar la justicia; la ausencia de un precepto aplicable
autoriza al juez para ocupar el lugar de! legisiador. Aqui el juez es libre y esta
autorizado para separarse de los codigos para realizar la justicia”.®?

El propio autor sefala que “el derecho libre es una especie de derecho
natural en transformacion que se manifiesta en la conciencia individual, por lo
cual el jurista debe investigar el derecho libre algunas veces, y otras, crearlo,
para aplicarlo en los casos concretos de lagunas de ley, y cuando adquiera la
conviccion de que el legislador no resolveria en el sentido que el texto legal lo

hace".58

Por su parte, el maestro Ignacio Galindo Garfias menciona que
“Kantorowicz, fue el fundador de la citada escuela la cual es una expresion de
derecho natural rejuvenecido”.®®

indica, que “la ciencia del derecho no se limita al conocimiento de la
norma, sino que a su vez, dicha ciencia crea derecho. El juez al interpretar el

derecho, crea normas juridicas con el fin de realizar la justicia".>”

Asimismo, el citado autor refiere que “Kantorowicz rechaza toda
interpretacion racional y dogmatica de los textos y por lo tanto, en su opinion, la
realizacion de la justicia, particularmente el llenar las lagunas de la ley, no puede
alcanzarse a través de la analo&la, de la interpretacién extensiva ni de los
principios generales del derecho”.

5! Ibidem, p. 350.
*2 |idem, p. 350.
53 Manuel Ovilla Mandujano, op. cit., p. 223.

4 Ibidem, p. 223. TESIS CON

% |bidem, p. 223.

% Cfr., Ignacio Galindo Garflas, op. cit., p. 187. FALL A DE ORIGEN

57 Ibidem, p. 187.
% Ibidem, p. 187.

99




Asi también sefiala que “la ausencia de un precepto aplicable, autoriza al
juez para ocupar el lugar del legislador, en tal evento, el juez se encuentra libre
de toda traba dogmatica y aun estd autorizado para separarse del sistema del
codigo vy realizar la justicia”.>®

De igual manera, el propio autor menciona que “el fundador de la citada
escuela repugna todo concepto de la plenitud hermética del orden juridico y
sostiene que frente a la insuficiencia de la ley, el juzgador debe realizar una
labor personal creadora del nuevo derecho, colocandose en ia misma situacion
de! legislador".%°

Manifiesta que en el Derecho positivo, el Codigo Civil Suizo autoriza al
juez para actuar como legislador frente a las lagunas de la ley.

El propio autor aduce que “aln en esta legislacion, no se llegd al extremo
del método de la Escuela del Derecho Libre, porque el articulo primero del
Codigo Civil Suizo, en su parte final, impone al juez la obligacién de inspirarse
en la doctrina o jurisprudencia mas autorizada. Dentro de esta escuela, el juez al
pronunciar su fallo, entiende que la norma no formulada, no nace en el momento
de la resolucion judicial, sino el problema juridico planteado ante él,
necesariamente se halla sometido a la norma que el juez posteriormente se
limita a declarar. El juez lo que hace es individualizar esa norma al caso
concretoEs1 inspirandose en aquélla norma general expresada antes que él
declare”.

Por su parte, la maestra Gloria Moreno Navarro sefala que “esta escuela
fue representada en Alemania por Herman Kantorowics, asi como por Ernst
Fuchs, cuya tesis defiende abogar por una amplia libertad de la decision y
accion de los jueces".?

Citando a Edgar Bodenheimer manifiesta que “tal escuela postulaba que
el juez debia llenar las lagunas inevitables en el derecho mediante una actividad
creadora, libre, de conformidad con las demandas de la época y las
convicciones sociales del pueblo, y otorgando una especial consideracion a las
circunstancias de cada caso. Es decir, rechaza todo tipo de interpretacion
dogmatica de los textos juridicos, puesto que es la misma ciencia del derecho la
que crea el derecho, y no debe limitarse a una mera actividad de conocimiento
de normas".®

La citada autora indica que “a diferencia de otras escuelas, la escuela del
derecho libre no deberlia ser considerada como un todo, o como un conjunto de

% |dem, p. 188.

% \bidem, p. 188.

81 |bidem, p. 188.

52 Gloria Moreno Navarro, op. cit., p. 111.

3 Cfr., Gloria Moreno Navarro, op. cit., p. 111,
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principios y doctrinas bien estructurados, sino mas bien como una tendencia que
le otorgue mayor facultad y esfera de accién al juez”.%

Dicha autora continua diciendo que ..."la existencia de las lagunas de la
ley es un precepto que va aparejado al concepto de derecho libre, ya que sera
por medio de la funcidn creadora del juez como podran colmarse esas
lagunas".®®

Refiere que esta escuela ha sido una de las mas fuertes influencias para
todos los sistemas juridicos del mundo, la Unica critica o postura inconveniente
es la dificultad para el juez para ser siempre lo suficientemente capaz o sensible
de desentranar el verdadero sentir social o los sentimientos de la comunidad,
ademas de que es muy factible pensar que se juicio se vaya a contaminar con
sus propias creencias y concepciones politicas y sociales.

Sefiala que “su principal aportacion es la gran contribucién al desarrollo
de un interés por los fundamentos econémicos y socioldgicos de! derecho, asi
como por el estudio y analisis de la realidad de la vida juridica, ya que toda
resolucion emanada de una autoridad judicial estarA mas enfocada con los
hechos y circunstancias de la vida, asi como la constante adecuacion de las
normas y sus criterios de aplicacién debido a la polifacética realidad social”.®

Por su parte, los maestros Abel Ledesma Mondragon y Leonel Pereznieto
Castro, refieren que “la Escuela del Derecho Libre, se caracteriza por no admitir
la suficiencia absoluta de la ley postulada por la escuela exegética. Los
seguidores de la escuela que nos ocupa, al considerar insuficiente el texto de la
ley para resolver los casos que diariamente se le presentan al juez, sostenian
que era menester que éste realizara una labor persona! y creadora muy cercana
a la labor legislativa”.

Asimismo, dichos autores indican que también sostenian que “al ser la ley
insuficiente para resolver los problemas cotidianos por parte de los jueces, éstos
tenian el derecho y el deber de consultar la naturaleza de las cosas. Al ser
insuficiente la ley para resolver cualquier controversia se podia admitir en favor
del juez una actividad independiente regida por el estudio de los hechos y por
las exigencias de la logica”.®

Finalmente, los propios autores manifiestan que ...“el método que postula
la Escuela del Derecho Libre, tampoco es del todo adecuado, pues permite que
el juez realice su funcidn, incluso al margen de la ley y puede dar lugar a

* Ibidem, p. 111.

% \dem, p. 112.

% 1dem, p.113.

87 Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto Castro, op. cit., p. 173.
%8 Cfr., Ibidem, p. 173.
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injusticias, pues no todos los seres humanos tienen la misma moralidad, ademas
de que con tal postura se atentaria contra la seguridad juridica”.%®

3.1.5 Escuela sociologica del derecho

La Enciclopedia Juridica Omeba con respecto a la escuela socioldgica del
derecho o de la jurisprudencia socioldgica, sefiala que ..."esta no sélo constituye
uno de los mas importantes movimientos doctrinarios, smo que ha ejercido una
influencia decisiva en la practica judicial”.”®

Menciona que “los iniciadores de esta escuela fueron Oliver Wendell
Holmes, el magistrado de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Benjamin
Cardozo y su compaiiero Louis Brandeis. Pero el gran director espiritual y
maximo maestro de este movimiento Roscoe Pound”.”’

Sefiala que “segun la jurisprudencia socioldgica, el reconocer las formas y
estructuras l6gicas del derecho no impide que al mismo tiempo se comprenda
que el Derecho no es pura logica, sino, que también es un instrumento para la
vida social, para la realizacion de los fines humanos, dentro del cauce vario (sic)
y cambiante de la historia”.’?

Refiere que el juez debe conocer y tomar en cuenta las necesidades
concretas de la sociedad de su época, las doctrinas politicas que prevalecen y
ésta y las convicciones sociales, explicitas o implicitas, sobre el interés publico
que en ella imperaban.

Aduce que ..."Ia labor del jurista tedrico, la del legislador y la del juez, no
deben limitarse a un proceso meramente logico, sino que debe contener
ademas, indispensablemente un conocimiento socioldgico de las realidades
actuales, que sirva como base para la formulacion de normas generales e
individuales, inspiradas en los criterios de justicia”.”®

Asi también, tal Enciclopedia argumenta que “la jurisprudencia sociolégica
subraya que el objetivo del Derecho es la justicia y el bienestar social, por lo
tanto, ninguna norma que en su resultado practico se aparte de esa finalidad,
puede justificar su existencia, no se trata de desligar al juez de su deber de
obediencia al Derecho positivo, sino que por el contrario, cuando el juez haya de

%2 \dem, p. 174.

" Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IV, Editorial Driskill, S.A., Buenos Aires, Argentina, 1985,
553.

?'Cfr op. cit., p. 553.

7 Ibldem. p. 553.
 \bidem, p. 553.
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decidir hasta qué punto las normas existentes han de ser interpretadas extensiva
o restrictivamente, debe inspirarse por las ideas de justicia y bienestar social".”*

Por su parte, el maestro Manuel Ovilla Mandujano indica que “tal escuela,
sustenta que la interpretacién es analoga a un acto de ingenieria social,
mediante el cual se ponen en movimiento ciertos medios técnicos para lograr
objetivos socialmente valiosos".”®

Manifiesta que “este sistema cree que la interpretacion del derecho no
debe hacerse a través de las normas, sino del conocimiento de la estructura
social y econémica de sus instituciones, alcanzado por la observacién directa de

los hechos".’®

Por su parte, la maestra Gloria Moreno Navarro, refiere que la escuela
sociologica del derecho debe ser “considerada como un antecedente directo del
movimiento realista norteamericano, corriente que también se le denomina como
positivismo socioldgico o jurisprudencia sociologica. Se debe considerar no sélo
como una reaccion contra la concepcion jusnaturalista tradicional del derecho,
sino también contra la jurisprudencia analitica”.

La referida autora citando a Edgar Bodenheimer sefala que “la
jurisprudencia socioldgica norteamericana niega que pueda ser comprendido el
derecho sin considerar los hechos y realidades de la vida social humana, opone
la jurisprudencia socioldgica la demanda de colaboracion con espiritu de equipo
(teamwork) con las demas ciencias sociales. Refuta las pretensiones de los
partidarios de la jurisprudencia analitica de que pueda llegarse a una decisién

judicial mediante un proceso de subsuncidn y razonamiento légicos”.”®

Menciona que ellos apelan a una labor del juez con base en un profundo
analisis social interpretando la conciencia social, dandole asi realidad al
derecho. La finalidad sera siempre la de lograr el mayor equilibrio social posible.

La citada autora continGa diciendo que “al hacer una breve reflexion con
relacion a los postulados de esta escuela, es posible percatarse de la veracidad
y aplicabilidad de los mismos, ya que es cierto que tanto el juez como el jurista
deben de tener un amplio conocimiento de las necesidades sociales de su
entorno, asi como de la diversidad de factores econdmicos y politicos que

inciden en la misma".”®

 Ibidem, p. 553.

S Manuel Ovilla Mandujano, op. cit., p. 222.
8 |bidem, p. 222.

7 Gloria Moreno Navarro, op. cit., p. 113.

8 |bidem, p. 113.

®idem, p. 114.
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Asi también, la referida autora sefiala que “la principal aportacion de esta
escuela es el haber permitido reflexionar a estudiosos y estudiantes del derecho
sobre la Imperiosa necesidad de entender todos estos fendmenos sociates”.®°

3.1.6 Escuela analitica

Al respecto, la maestra Gloria Moreno Navarro indica que “su principal
fundador y exponente fue John Austin”.

Contintla diciendo que ..."esta escuela postula que la jurisprudencia
analitica tiene pretensiones de que pueda liegarse a toda decisién gudicial
mediante un proceso analitico de subsuncién y de razonamiento ldgicos”.

Menciona que “los instrumentos de esta escuela tienen la pretension de
valerse por si mismos, son puramente empiricos, producto de la induccion y
clasificacion de la materia, dados por la ciencia juridica. El derecho positivo va a
integrarse por los acontecimientos, fendmenos y hechos externos, en cambio, la
jurisprudencia va ser elaborada por los juristas y va hablar de normas de
derecho, lo describe y lo analiza".8®

Refiere que "la jurisprudencia analitica considera como su punto de
partida al derecho positivo, y analiza y dilucida mejor el interés de la consistencia
légica y sistematica” 8

Indica que “esta teoria postula una separacion entre la teoria de! derecho
con la ética, y ademas, habia que analizar e interpretar las reglas juridicas

establecidas por el érgano estatal".®®

3.1.7 Escuela de la argumentacion juridica

Por su parte, la maestra Gloria Moreno Navarro aduce que “su maximo
exponente es Kriele, quien quiso hallar las bases para conseguir una verdadera

teoria de la argumentacion juridica”.®

Sefiala que “esta escuela maneja como concepto la topica que no es
contraria al sistema como género, sino que es contraria a ésta cuando es
cerrado, es decir, cuando se encuentra ligado a la conceptualizacion de las
normas juridicas. En esta forma de pensamiento tépico, el sistema se debera de

8 |bidem, p. 114.
81 1dem, p. 116.

2 1dem, p. 117.

53 Ibidem, p. 117.
54 Ibidem, p. 117.
5 Ibidem, p. 117.
%6 |bidem, p. 117.
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volver abierto, amplio, y asi poder reformular los planteamientos y soluciones a
los nuevos problemas o conflictos suscitados”.

Dicha autora citando a Gregorio Rebles indica que “los topoi pueden ser
definidos como los lugares a los que hay que acudir cuando llevamos a cabo
una tarea interpretativa, sus caracteristicas principales son las de tener una gran
amplitud y comprensién en el lenguaje utilizado, al tratar de recoger los
argumentos adecuados apoyados en las normas juridicas; ademas pueden ser
utilizados igualmente en la solucién de problemas planteados en ia sociedad".®®

Indica que los topoi son propuestas para dar solucién a los problemas
citados, y podemos hacer mencion de algunos de elios: por ejemplo entran en
los topoi los elementos clasicos de los sistemas de interpretacion (l6gico,
histérico, etc.), igualmente los principios generales del derecho, los principios
formadores de instituciones, etc.

Asimismo, manifiesta que se pueden distinguir dos clases de tdpica: “a) la
topica retérica y b) la topica dialéctica. La primera, trata de referirse at
convencimiento, y la segunda, tiende a hallar la verdad”.®®

Asi también, refiere que Kriele sefiala que “la topica ain no ha llegado al
fondo del problema planteado en toda interpretacion, aunque haya ido por el
camino correcto, que es imprescindible adentrarnos y profundizar en los
problemas, ya que a pesar de que los topoi son propuestas de solucion de
problemas, éstos no los resuelven, siempre hay que buscar fundamentos

racionales para dar una solucion correcta”.%®

Manifiesta que para Kriele existen diversas fases para la obtencién del
derecho, a las que denomina pasos o estadios que son:

a) “se hace una consideracion de ciertos hechos como relevantes en un
acontecimiento vital, lo cual supone previamente que confia en su
sentido comun o en la razén cotidiana;

b) realiza una traduccién de los hechos juridicamente relevantes en
diferentes hipotesis normativas. Estas hipétesis constituyen el camino
para llegar a la ley oportuna para los precedentes judiciales;

¢) hace una busqueda de la ley aplicable, es decir, de la proposicion
juridico-positiva;

87 idem, p. 118.

8 hidem, p. 118.
8 |hidem, p. 118.
% |bidem, p. 118.

105




d) sustituye en el supuesto de la proposicion juridica, hallar en el texto
legal que no se presenten o que no se planteen dudas sobre la
aplicabilidad al caso concreto”.®

Refiere que "a través de todas estas fases creativas del derecho, Kriele
pretendia demostrar que toda tarea interpretativa-creadora del derecho sdlo es
posible sobre la teoria y la praxis de la dialéctica Este autor menciona que el
common law es la encarnacion del ideal de una mente antilegalista y se basa en
la historia como un proceso racional”.®?

Finalmente, manifiesta que lo relevante de esta escuela es “que sus
construcciones juridicas contemplan el fenédmeno juridico desde una base
unitaria, se trata de una teoria argumentativa de las decisiones judiciales, que
una vez que se extraen de la praxis sus criterios, se torna en una teoria
justificadora de la investigacién decisiva"®®

3.1 La retroactividad e irretroactividad de la ley de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 14, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, el maestro Francisco J. Peniche Bolio, sefiala que la
retroactividad consiste en “aplicar leyes actuales a hechos o actos juridicos
anteriores o viceversa, aplicar leyes anteriores a hechos o actos juridicos cuyas
consecuencias de derecho no se agotaron durante la vigencia de la ley
anterior".%*

Manifiesta que el principio general que domina la materia es que la ley no
debe aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna

Asimismo, indica que no siempre es tan sencilla la solucion de! problema
por cuanto pueden haber intereses encontrados con la no aplicacion o con la
aplicacion de una ley derogada.

Indica, que las excepciones validas al principio de la retroactividad, o sea,
la licitud de aplicar retroactivamente una ley, que se da en los siguientes casos:

a) “Cuando la Constitucion Federal autorice expresamente la aplicacion
retroactiva.

b) En materia penal es licita la retroactividad cuando las nuevas leyes
producen efectos benéficos en favor de los acusados.

9 bidem, p. 118.

% 1dem, p. 119.

% tbidem, p.119.

% Francisco J. Peniche Bolio, op., cit., p. 183.

106




c) En materia procesal la retroactividad ha sido sumamente discutida,
hay autores que se inclinan a considerar que en materia procesal no
debe operar la retroactividad cuando los procesos han sido iniciados,
sin embargo, otros autores sostienen la aplicacion de las nuevas leyes
procesales, sea cual fuere el estado del proceso”.

Por su parte, los maestros Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto
Castro, indican que “desde la Constituciéon de Cadiz, en el articulo 247, existe el
principio de la no aplicacion retroactiva de la ley, que se repite a lo largo del siglo
pasado con referencia especial a la prohibiciéon de juzgar con leyes y ante
tribunales que no hayan sido aprobados con anterioridad a la falta o al delito”.%®

Asimismo, manifiestan que “en el articulo 4° det proyecto de Constitucién de
16 de junio de 1856, se establece que no se podra expedir ninguna ley
retroactiva, ex post facto o que altere Ia naturaleza de los contratos. La idea de
la prohibicién de expedir leyes retroactivas fue retomada en el articulo 14 de la
Constitucion de 1857".%7

Dichos autores citando al maestro Héctor Fix Zamudio refieren que “tal
prohibicién se referia directamente al legislador y por ello se consideré que la
aplicacion retroactiva, cuando la disposicion legal no adoleciera de este vicio, no
implicaba una violacién constitucional, y probablemente esa haya sido la causa
de que en la redaccion actual la prohibicion esta dirigida a quienes se encargan
de aplicar o dar efecto a la ley”.®

De igual manera, tales autores aducen que ..."ademds de la razén
mencionada otra complementaria podria ser que debido al espiritu de reforma
que existio en el constituyente de 1917, fue preferible transferir la prohibicién de
la retroactividad al juez y asi dejar en libertad al legislador para que, en caso
dado, pudiera dictar leyes retroactivas, que pudieran hacer avanzar el
procedimiento revolucionario. Sin embargo, este enfoque dificulta el problema,
pues habra casos en los cuales, por la naturaleza de las cosas, actos, y de los
hechos sea imposible naturalmente aplicar retroactivamente una ley, salvo este
caso, en los que si es posible”.%®

Asi también, esgrimen que “existen otras dificultades y éstas se reflejan en
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la que en lo general, se
pronuncia respecto de la inconstitucionalidad en la expedicion de leyes
retroactivas por parte del legislador y sélo define como inconstitucionai la
aplicacion retroactiva de las mismas”.'®

%5 Cfr., Francisco J. Peniche Bolio, op., cit,. pp. 185-186.

% Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto Castro, op., cit., p. 184,

9 Cfr., Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto Castro, op., cit., p. 184.
% |bidem, p. 184.

" |dem, p. 185.

% |bidem, p. 185.
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Por su parte, el maestro Rafael Rojina Villegas indica que “el problema de la
retroactividad en nuestro derecho positivo conforme al articulo 14 de la
Constitucion General de la Republica de 1857, establecia el principio de que la
ley no podia ser retroactiva en perjuicio de persona alguna, sin embargo, el
articulo 14 de la Constitucion vigente de 1917, viene a cambiar este concepto
estableciendo que la ley no puede aplicarse retroactivamente en perjuicio de
persona alguna”.'®’

Refiere que "se nota la diferencia entre el hecho de que la ley no debe ser
retroactiva, como prohibicién al legislador y el que no se de a ninguna ley efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, como prohibicion al juez, al
funcionario administrativo, 0 en general al érgano del Estado que deba
aplicarla”.'®?

Asimismo, sefiala que la jurisprudencia en México, interpretando ef articulo
14 constitucional, confirma el principio de que en la actualidad, si puede
expedirse una ley retroactiva, pero no puede aplicarse en perjuicio de persona
alguna.

Manifiesta que para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre
el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de otras leyes
anteriores, y ésta ultima circunstancia es esencial.

De igual manera menciona que, el articulo 5° del Cadigo Civil establece que
a ninguna ley ni disposicién gubernativa se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna.

Sefala que existen los siguientes casos especiales a tal principio, que son:

e "Cuando el contrato queda sujeto a una condicidn suspensiva, verificada
la condicién se retrotraen sus efectos a la fecha del acto juridico y, por
consiguiente, la nueva ley no puede afectarlos ya que juridicamente se
entiende que los derechos se adquirieron desde que se celebré el acto
juridico.

s En los contratos por correspondencia, cuando ocurra el cambio de
legisiacion entre la fecha de la oferta y el momento en que el contrato
queda celebrado, debe resolverse el caso, considerando segun el
derecho positivo de que se trate, si el contrato se forma en el momento
de la declaracion, expedicion, recepcion o informacion. Antes de esos
momentos el contrato no se considera formado, y por lo tanto, si el
cambio de legislacién ocurre en ese lapso, la nueva ley no vendra a

101 Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicane, Introduccién y Personas, Tomo Primero, a.
ed., Editorial Porrua, México, 1999, p. 283.
92 |bidem, p. 283.
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afectar derechos adquiridos o situaciones juridicas concretas, supuestos
que no se han actualizado las consecuencias del acto juridico.

¢ Cuando por circunstancias extraordinarias e imprevisibles cambian las
condiciones bajo las cuales se contrato, y por este motivo el legislador se
vea obligado a dar una nueva ley, que venga a suavizar en lo posible los
efectos perjudiciales del contrato realizado bajo condiciones distintas y
por tanto, se presenta el problema de la retroactividad de esa ley, ya que
indudablemente  modificara situaciones juridicas concretas o
consecuencias actualizadas, y por o tanto, su aplicacion benéfica para
una de las partes seria perjudicial para la otra.

« EI ultimo caso se refiere a los cambios en el sistema procesal que
vengan a afectar las acciones nacidas de un contrato de acuerdo con la
ley antigua, de tal manera que se modifiquen o extingan al entrar en
vigor la nueva ley”.'%®

Por su parte, Oscar Morineau sefiala que ..."no existe ningin problema para

determinar cuando una ley es retroactiva, pues lo es siempre que extingue o
modifica derechos adquiridos y se sabe en forma indubitable cuando se
adquieren los derechos. La adquisicién de un derecho esta sujeta a la Ley de
Causalidad Juridica: realizando el supuesto juridico, automaticamente se
producen las consecuencias, nacen los derechos subjetivos y los deberes
juridicos correlativos”,1®

Por tanto, manifiesta que “no es necesaria ninguna teoria para determinar
cuando existe retroactividad. La distincidn que hacen las llamadas teorias, entre
efectos retroactivos e inmediatos, situaciones abstractas y concretas, simples
facultades y ejercicio de facultades; entre derecho como posibilidad abstracta y
su utilizacion o goce concreto; entre derecho adquirido y simple expectativa;
entre la utilizacion efectiva, los beneficios logrados y el derecho mismo; entre la
instituciéon juridica, como la propiedad y la manera de ejercitar los derechos
pertenecientes a dicha institucion, sin embargo, no resuelven el problema sino
que contribuyen a obscurecerlo. Pues todas las teorias no toman en cuenta para
poder construir su teoria, algo que es indiscutible: qué es el derecho subjetivo,
cuando se adquiere y por tanto, cuando hay retroactividad, o sea cuando una ley
posterior a su adquisicion lo modifica o extingue, en perjuicio del titular.

Sefiala que en el sistema juridico mexicano el problema consiste en
determinar cuando permite nuestro derecho la retroactividad, conforme al
articulo 14 o a pesar del articulo 14 constitucional, para resolver esta cuestion es
necesario tomar en consideracién que si llegare a aplicarse en forma absoluta el
principio de la irretroactividad de las leyes se volveria imposible toda legislacién.

193 cfr., Rojina Villegas Rafael, op. cit., pp. 284-286.
194 Cfr., Oscar Morineau, Introduccion al Estudio del Derecho, 1a. reimpresion, Editorial Porrda,
México, 1997, p. 432.
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El fundamento de la irretroactividad es “la realizacion de la seguridad social.
La facultad ilimitada de parte del legislador y sobre todo del juez para dictar o
aplicar leyes retroactivas provocaria la incertidumbre juridica. Por el contrario, la
prohibicion de modificar o destruir derechos adquiridos provocaria el
estacionamiento social, por lo que el verdadero problema consiste en encontrar
el justo medio entre la estatica y la dinamica social, entre la seguridad y la
justicia y demas valores juridicos”.'?®

Asimismo, el maestro Trinidad Garcia sefala que “la retroactividad en
términos corrientes es lo que obra sobre el pasado. Pero el concepto juridico de
la retroactividad no corresponde totalmente al comun; es mas restringido, porque
no basta que una ley obre sobre el pasado para que deba tenérsele como
retroactiva; se requiere ademas, que produzca en esta forma determinados

efectos y que perjudique a alguien”.'®

Por su parle, el maestro Manuel Ovilla Mandujano aduce que ..."la
retroactividad de las normas o la ley, significa que la ley nueva abarca efectos
juridicos que nacieron bajo la vigencia de la ley anterior, extendiendo hacia el
pasado su fuerza obligatoria”.'®”

Indica que las excepciones al principio de irretroactividad son la aplicacién
de la ley retroactiva si beneficia a alguien en particular.

Estima que “en principio, las normas juridicas contenidas en las leyes o
reglamentos deben aplicarse a todos los casos que se presenten desde que
entran en vigor hasta que dejen de tenerlo, por lo que es indispensable conocer
cuando se inicia la vigencia y cuando termina, por lo que en esta situacion los
articulos transitorios de las leyes y reglamentos juegan un papel importante”.'%®

Menciona que ..."en el Derecho mexicano, las mismas leyes y reglamentos
fijan la fecha en que deben entrar en vigor y es comun que el quislador sefiale
una fecha determinada de su publicacién para que entre en vigor”.'®

Cabe sefialar que diversos autores entre los que destacan los m tros,
Eduardo Garcia Maynez, Trinidad Garcia e ignacio Galindo Garfias, manifiestan
que para abordar el problema de la retroactividad es necesario hacer referencia
a las principales teorias que tratan lo relativo, entre las cuales encontramos: la
de los Derechos Adquiridos, conocida también con el nombre de Clasica; la de
Roubier y Planio!, la de Situaciones Legales Abstractas y Concretas, Teoria de
Savigny y Simoncelli, Teoria de los hechos cumplidos, Teoria de Planiol y Paul

% 1dem, p. 434.

% ofr., Trinidad Garcia, Apuntes de Introduccién at Estudio del Derecho, pp. 1156-121.
197 Manuel Ovilla Mandujano, op. cit., p. 245.

108 o, Manuel Ovilla Mandujano, op. cit., p. 246.

1% Ibidem, p. 246.



Roubier y Teoria de Bonnecase, las cuales no abordaremos, toda vez que
fueron materia de estudio en el Capitulo que antecede.

En nuestra opinion podemos advertir, que la retroactividad se origina
cuando se aplica una norma que no esta vigente en el tiempo a un acto juridico
concreto.

En este sentido, podemos distinguir dos situaciones concernientes con la
aplicacidn de una norma que son:

1. Aquellos actos anteriores a su entrada en vigor y
2. Aquéllas situaciones posteriores a su abrogacién o derogacion.

De tales acontecimientos considero que derivan los principlos de
retroactividad e irretroactividad de la ley. La primera permite la aplicacion
retroactiva y la segunda prohibe la aplicacion retroactiva de la ley.

En el sistema juridico mexicano vigente, la regla general es la
irretroactividad, toda vez que esta prohibida la retroactividad, sin embargo,
excepcionalmente se puede aplicar la retroactividad.

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que a ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Cabe advertir, que de la interpretacion de este articulo deriva la
consagracion del principio de irretroactividad en nuestro derecho vigente, sin
embargo, al interpretarlo a contrario sensu se puede concluir que subsiste el
principio de retroactividad, porque si se puede aplicar una norma cuando se
hace en beneficio —~no en perjuicio- de la persona en cuestion.

3.1. Presentacion de posible conflicto de leyes en el espacio entre la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Agraria.

Previamente a este apartado, me permito exponer algunos aspectos que
explica el maestro Rafael Rojina Villegas, en virtud de tener estrecha relacién
con el tema a estudio, por lo cual vemos que este autor expresa que “el conflicto
de leyes en el espacio, supone que una relacién juridica origina que en caso de
controversia, el juez se encuentra ante el problema de la aplicacién de dos o
mas ordenamientos juridicos que pueden ser el nacional o el extranjero, o bien,
regimenes extranjeros, de tal suerte que debe previamente resolverse cual de

esos sistemas es el aplicable”.""°

10 cfr., Rafael Rojina Villegas, op. cit., p. 296.
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Dicho autor manifiesta que la hipétesis de todo conflicto de leyes parte de
la base de que una relacion juridica puede quedar sujeta a distintos
ordenamientos, y que para que esto ocurra deben darse las siguientes
posibilidades:

a) "Que en la relacién juridica intervengan extranjeros de un Estado
determinado.

b

~

Que intervenga un nacional con uno o varios extranjeros.

c) Que el acto se ejecute por nacionales pero deba tener aplicacion fuera
del Estado de que se trate.

d

~

Que el acto se ejecute por nacionales pero que beneficie o perjudique
a extranjeros.

e) Que el acto se celebre en el extranjero pero deba ejecutarse en el
territorio nacional.

f) Que el acto se celebre por extranjeros y deba ejecutarse en el
territorio de un Estado distinto, que pueda ser el de alguno de las
partes o diverso.

g) Que el acto se celebre entre un nacional y un extranjero, y deba

ejecutarse en el territorio de éste Ultimo™.!"!

Por otra parte, considero prudente resaltar lo que menciona la maestra
Gioria Moreno Navarro ya que, esgrime que el conflicto de leyes en el espacio
se refiere a ..."que toda norma juridica puede ser valida sélo dentro de
determinado territorio, que el mismo sistema juridico donde se encuentra

inmersa le asigna”.''?

Manifiesta que a este respecto existen dos principios basicos dentro del
derecho, conocidos como: principio de territorialidad y principio de
extraterritorialidad.

Asimismo, indica que los conflictos de leyes en el espacio se refieren a:

e« “El estado y capacidad de las personas y el régimen de los bienes
inmuebles o muebles que ubicados dentro de un territorio
determinado, pertenecen a extranjeros o son materia de actos y
contratos celebrados fuera del territorio nacional.

" 1dem, p. 297.
12 Gjoria Moreno Navarro, op. cit., p. 138.
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¢ A las formalidades que deben revestir los actos celebrados en un
Estado para que su validez pueda ser reconocida en otro Estado
donde han de ser ejecutados.

e A la competencia del tribunal que pretenda ejercer jurisdiccion, para
resolver un litigio al que ha dado lugar una relacion juridica en la que
interviene un elemento susceptible de ser regido por una ley

extranjera".®

De igual manera, sefala que para dar solucion a los conflictos anteriores,
los juristas a lo largo del devenir histérico han dado tres soluciones posibles que
son:

1. “La aplicacion territorial de la ley, en forma absoluta.
2. La aplicacion extraterritorial.
3. Un sistema mixto, es decir, la combinacion de los dos anteriores”.'™

Derivado de lo anterior, podemos manifestar que en el caso concreto tal
conflicto de leyes en el espacio no opera, es decir, no existe una contraposicion
entre la Ley General de Bienes Nacionales y la Ley Agraria, por las
consideraciones siguientes:

A) Fundamentacion en cuanto a ia competencia:

1. La Ley General de Bienes Nacionales regula el uso vy
aprovechamiento de los bienes de propiedad de la Federacion
clasificandolos en bienes de dominio publico y privado de la
Federacion, bienes de uso comun, ademas de que controla las
operaciones que realizan los organismos publicos descentralizados
sobre los bienes de dominio publico.

2. La ley Agraria por el contrario regula otros bienes como son: los
ejidales, comunales, nacionales, baldios y demasias, los cuales por su
naturaleza juridica tienen un régimen juridico distinto y por tanto, los
usos y aprovechamientos que sobre éstos se pueden conferir son
distintos.

3. Los bienes propiedad de la Federacién y regulados por 1a Ley General
de Bienes Nacionales, son administrados por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tal y como lo dispone el
articulo 37, fracciones XX a XXIV de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal.

13 |bidem, p. 138.
4 1dem, p. 139.
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Cabe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ésta administracion le corresponde a la propia
Secretaria por conducto de su 6rgano desconcentrado, Comision de
Avallios de Bienes Nacionales.

Los bienes ejidales, comunales, nacionales, baldios y las demasias,
son administrados por la Secretaria de la Reforma Agraria, en
términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal.

B) Distincion en cuanto a su naturaleza juridica

5.

En cuanto al régimen de los mencionados bienes podemos seiialar
que tanto los bienes administrados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo como los encomendados a la Secretaria de
la Reforma Agraria, constituyen una parte del patrimonio del Estado,
no obstante, de ello, por ser diferente su naturaleza juridica estan
sujetos a distintos regimenes juridicos, por tanto, los actos
relacionados con su uso y aprovechamiento sélo pueden ser resueltos
por las leyes respectivas de cada materia, esto es, la Ley General de
Bienes Nacionales y la Ley Agraria.

En lo concerniente al principio de aplicacion territorial de la ley,
podemos referir que los conflictos que se susciten derivados del uso y
aprovechamiento de tales bienes, s6lo podran ser resueltos por leyes
de caracter federal, -Ley General de Bienes Nacionales y la Ley
Agraria-, respectivamente, ello es asi, porque dichas leyes en sus
articulos 7° y 2°, disponen que en caso de controversia se sujetaran a
ia jurisdiccion federal y a las leyes federales.

Por lo que se refiere a !la competencia jurisdiccional acorde a lo
previsto en los articulos 12 y 13 del Cadigo Civil Federal, es menester
indicar que aunqgue los inmuebles se encuentren en el interior de la
Republica, los aclos de su uso, aprovechamiento y administracion
tendran que sujetarse a la competencia de las leyes federales por
existir disposicién expresa en el articulo 7° de la Ley General de
Bienes Nacionales y 2° de la Ley Agraria.
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3.2. Presentacion de posible conflicto de leyes en el tiempo entre la Ley
General de Bienes Nacionales y la Ley Agraria.

Por lo que se refiere al conflicto de leyes en el tiempo, los maestros Abel
Ledesma Mongragon y Leonel Pereznieto Castro, sefialan que asi como la
norma juridica solo tiene validez y eficacia en una sociedad determinada,
también tiene una limitaciéon temporal.

Indican que ..."el periodo de constitucion o extincién de la ley es de
duracion variable, existen situaciones juridicas que se constituyen o extinguen
en un solo momento, sin embargo, existen otras en las cuales tanto la
constitucion como la extincion suponen un cierto periodo, éstas ultimas, a su
vez, pueden subdividirse de maneras diferentes como son: situaciones juridicas
que para su constitucion requieren un determinado estado o un hecho continuo
en su duracion, y otras situaciones juridicas que para su constitucidon necesitan
la presencia de elementos sucesivos que intervengan en momentos diferentes

de su duracién”,'® por tanto, pueden derivarse tres circunstancias, a saber:

a) “La constitucion o extincidn de una determinada situacion
juridica no se ha realizado, y tampoco comenzado bajo el
imperio de la ley anterior; por consiguiente, no se presenta la
posibilidad de conflicto cuando ha entrado en vigor la nueva ley;

b

~

La constitucion o extincion de una determinada situacion
juridica no ha sido totalmente realizada bajo el imperio de la ley
anterior, sin importar si dicha constitucion o extincion ha sido
inmediata o sucesiva; por tanto, la nueva ley no podra atacarla
sin que se le considere retroactiva;

c) Finalmente, la constitucion o extincion de una determinada
situacion juridica se encuentra en curso cuando aparece una
nueva ley que viene a modificar las condiciones de constitucion
o extincion de dicha situacién”.t?

Por su parte la maestra Gloria Moreno Navarro, indica que “el conflicto de
leyes en el tiempo es referirse a la vigencia que una norma juridica puede tener;
ya que después de ser promulgada entra en vigor a partir de una fecha cierta
que el legislador le otorga y deja de estarlo en otra fecha distinta, es decir,
comienza a regir en un espacio y tiempo determinados, sin embargo, esta norma

juridica puede ser abrogada o derogada por el propio legislador”.'?

115 cfr., Abel Ledesma Mondragén y Leonel Pereznieto Castro, op. cit., p. 182,
8 bidem, p.182.
"7 Moreno Navarro Gloria, op. cit., p.135.
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En tal virtud, podemos desprender que en el caso que se actualiza no
existe un conflicto de leyes en el tiempo por lo siguiente:

s La Ley Genera! de Bienes Nacionales se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de enero de 1982, estableciéndose en su articulo
primero transitorio que la presente ley, entraria en vigor cinco dias
después de su publicacion.

e La Ley Agraria, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de febrero de 1992 y entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién
en términos de su articulo primero transitorio.

e AUn y cuando ambos ordenamientos juridicos entraron en vigor en
fechas posteriores y ambas estan vigentes, tal conflicto no opera, ello
es asi, porque la Ley General de Bienes Nacionales como ya vimos
con anterioridad regula un régimen juridico distinto de bienes a los que
reglamenta la Ley Agraria.

Es importante aclarar que aun cuando no existen conflictos de leyes en el
espacio ni en el tiempo, entre la Ley General de Bienes Nacionales y Ley
Agraria, puesto que regulan el uso y aprovechamiento de bienes de distinta
naturaleza juridica, por tanto los derechos sobre su uso y aprovechamiento
tendran que regirse por la ley respectiva que a cada uno le corresponde, este
apartado se realizd6 Unicamente con el propésito de tomar como referencia que
en materia agraria existe un procedimiento para la titulacion de los derechos de
propiedad que le corresponde a la Nacidn sobre los terrenos nacionales.

El cual consiste en emitir una declaratoria que declare derechos de
propiedad sobre los bienes nacionales, tomandose como titulo de propiedad la
propia declaratoria que emite el Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, la
cual una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion, tendrd que ser
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad Federal, Registro Agrario
Naciona! y en el Registro Publico de |a localidad en que se ubique el inmueble.

Situacién que en los bienes propiedad de la Federacion, sujetos a las
disposiciones normativas de la Ley General de Bienes Nacionales no acontece,
ya que actualmente el articulo 17, fraccion | de la propia ley, unicamente le
confiere a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, la facultad de
expedir una declaratoria que dispone que un bien forma parte del dominio
publico, por estar comprendido en las disposiciones de tal ley, o bien, por estar
bajo el control y administracion del Gobierno Federal, la que de igual manera es
susceptible de inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad Federal y en de
la localidad en que se encuentra el bien.

Sin embargo, no otorga ningiin derecho de propiedad en favor de la
Federacién, sino Gnicamente de posesion, y ante tal situacién, el Gobierno
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Federal se encuentra imposibilitado para realizar en favor de terceros cualquier
acto traslativo de dominio, ya que ésta soélo se expide para que las
dependencias de la Administracién Pablica Federal, tengan certeza juridica
sobre los derechos de su uso y arovechamiento.

Por tales razones, serd menester determinar en el proximo capitulo si es
necesaria la reforma al mencionado articulo 17, fraccién |, de la Ley General de
Bienes Nacionales, tomando como referencia el precedente que existe en la Ley
Agraria, 0 en su caso, si es posible interpretar tal disposicion normativa a la luz
de algunas de las escuelas de interpretaciéon que estudiamos con anterioridad, o
en ultima instancia, proponer un método de interpretacién que nos permita darle
los alcances y efectos juridicos que pretendemos a tal articulo.
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. . CAPITULO CUARTO
ANALISIS DEL ARTICULO 17, FRACCION |, DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES, A LA LUZ DE ALGUNAS DE LAS ESCUELAS DE
INTERPRETACION

4.1 Analisis e interpretacién del articulo 17, fraccién |, de la Ley General de
Bienes Nacionales, en los principios de las escuelas de la exégesis,
historica alemana, derecho libre, sociolégica, analitica y de Ila
argumentacion juridica.

Del analisis realizado en los capitulos precedentes, se llegé a la conviccién de
que el problema de la interpretacion no puede aislarse de los aspectos filoséficos que
giran en torno al derecho, ya que para lograr una adecuada interpretacion sera
indispensable puntualizar los aspectos filoséficos que se pretenden defender, en este
caso, la justicia y la equidad, fines primordiales del derecho, que en el caso concreto
se traduce en otorgarle al Estado, la certeza juridica sobre los derechos de propiedad
de aquellos inmuebles que utiliza en la prestacion de un servicio publico y de los
cuales no cuenta con documento alguno que avale su propiedad, maxime si
tomamos en consideracion que el individuo ha pugnado por la tenencia de la tierra
como un elemento fundamental para constituir su patrimonio y con mucha mas razén
el Estado, ya que seran los bienes que conformen su patrimonio los que le permitan
cumplir con las funciones sociales y publicas que tiene encomendadas a su cargo.

Ahora bien, de acuerdo con Jerzy Wréblewski ..."la interpretacion desempena
un papel de suma importancia en cualquier régimen juridico, toda vez que permitira
determinar el significado de los textos legales y analizar los hechos a los cuales se
van a aplicar tales disposiciones normativas, lo cual permitira la solucidn de un caso
concreto, razén por la cual podemos deducir que ésta tiene su sustento por la
existencia de problemas practicos y la ideologia del aplicador del derecho”.’

Por tanto, la interpretacién nos permite reconstruir el significado de un texto
legal; realizar analogamente la actividad del legislador y descubrir el significado de la
regla legal interpretada.

Es importante sefalar, que de acuerdo con Efrain Gonzalez Morfin, el
intérprete de la norma tiene una tarea muy compleja, ya que para poder desentrafiar
el sentido que pretende, .."tendrd que conocer y captar el problema para que
proponga o cree una nueva realidad, experimentando cambios en su conciencia
moral yJuridica y estar preparado para percibir los cambios que experimente un
tercero”.

' Cfr., Jerzy Wréblewskl, Constitucion y Teoria General de la Interpretacién Juridica, Editorial Civitas,
Espana, 2001, p. 18. _ )

2 Cfr., Efrain Gonzalez Morfin, Temas de Filosofia del Derecho, Editorial Oxford University Press,
México, 1999, p. 81.
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Por lo anterior, en el presente apartado nos avocaremos al analisis e
interpretacion del articulo 17, fraccién |, tltimo parrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, a la luz de las escuelas de interpretacién mencionadas con antelacién,
para lo cual se retomaran las caracteristicas mas relevantes de cada uno de ellas.

Interpretacion que tiene entre sus finalidades desentraiar lo siguiente:

a) Que el Gobierno Federal pueda hacer valer los derechos de propiedad de
aquellos inmuebles de los cuales no cuenta con un documento que avale
su propiedad, pero que han estado bajo su control y administracion, a
través de su utilizacién en la prestacion de un servicio publico a cargo de
las dependencias de la Administracion Publica Federal;

b) De no poder desentrafiar el sentido mencionado, se buscara proponer
alguin sistema de interpretacion que si lo permita, o en su defecto;

c) Realizar la propuesta de reforma al muiticitado articulo, valorando si
Unicamente se tendra que reformar tal dispositivo o sera necesario incluir
en la Ley General de Bienes Nacionales un capitulo especial que regule a
la declaratoria de inmuebles federales como via de adquisicion ai
patrimonio del Gobierno Federal.

Sefalado lo anterior, a continuacion se transcribe el articulo 17, fraccion |,
ultimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, para poder realizar nuestra
interpretacion, el cual en obvio de repeticiones innecesarias solo se transcribira en
este apartado y en los posteriores Unicamente haremos referencia.

“Articulo 17. Corresponde al Ejecutivo Federal;

I Declarar cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte del dominio
publico, por estar comprendido en algunas de las disposiciones de esta ley o por
haber estado bajo el control y administracién del Gobierno Federal;

Las facultades que este articulo sefala se ejerceran por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia™.?

4.1.1 Escuela de la Exégesis

Se caracteriza basicamente porque las decisiones judiciales tendran que
fundarse en la ley; permite la interpretacion del contenido del texto de la ley y no
autoriza sustituir la voluntad del legislador.

De acuerdo con las caracteristicas de esta escuela, dicho precepto puede ser
analizado en los términos siguientes:

3 Ley General de Bienes Nacionales, Coleccién Porriia, Editorial PorrGa, Edicion 38, México, 1998, p.
710.
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a) Conforme a la exégesis del texto: Se desprende la facultad que tiene el
Ejecutivo Federal para declarar que un bien forma parte del dominio
publico, ya que si dicha atribuccion no estuviera contemplada en tal
dispositivo, la autoridad ni siquiera podria emitila y mucho menos
regularizar los derechos posesorios que le corresponden al Gobierno
Federal sobre aquéllos inmuebles que utiliza en la prestacién de un
servicio publico y de los cuales no tiene documento alguno que avale su
propiedad.

Mas aun, si tomamos en consideracién que nuestro régimen juridico sélo
permite a la autoridad a realizar lo que unicamente le permitan las leyes, tal y como
lo establen los articulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b) Conforme al pensamiento del legislador: Para su realizacion sera
necesario consultar la Exposicion de Motivos y el Diario de Debates de la
Ley General de Bienes Nacionales y, en especifico del precepto legal que
nos ocupa, para poder desentrafiar el pensamiento del legislador y poder
interpretar tal dispositivo normativo.

En este sentido, es oportuno referir que la primera Ley General de Bienes
Nacionales se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 1942.

En dicha ley, el precepto legal de mérito se encontraba regulado en el articulo
9, fraccion |, que disponia lo siguiente:

;Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo Federal;

1. Declarar —cuando ello sea preciso- que un blen determinado forma parte del dominio
publico nacional, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley”.

Cabe sefalar, que ni en la exposicion de motivos ni en el dictamen de la
Camara se hizo comentario alguno respecto de la redaccién o contenido de éste.

Precepto que estuvo vigente del afio de 1942 hasta el 30 de enero de 1969,
fecha en la cual se publicé nuevamente en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Bienes Nacionales, que abrogé a la del 3 de julio de 1942. Por tanto, tal
numeral fue modificado para quedar en los términos que a continuacion se detallan:

;)intculo 10.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

1.- Declarar cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma parte del dominio
publico, por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta Ley".

4 Exposicion de Motivos de la Ley General de Bienes Nacionales del 3 de octubre de 1941, Congreso
de la Unidon, Camara de Diputados, pp. 14-15.

5 Ley General de Bienes Nacionales publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de
1969.
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No obstante, ni en la exposicién de motivos, ni en la discusién de la Comisién,
ni en el Diario de Debates, hubo analisis sobre el mencionado articulo.

Ley que subsitid hasta el 8 de enero de 1982, fecha en la cual se publico la
nueva Ley General de Bienes Nacionales, que es la que actualmente esta vigente,
en la que unicamente por lo que hace al precepto legal que nos ocupa, cambid su
numeracion y paso del articulo 10 al 17.

Es oportuno sefialar, que en el diario de debates del 15 de diciembre de 1981,
se especificd que se reservaron diversos articulos del ordenamiento legal invocado
para discusion, toda vez que los legisladores no estaban de acuedo con su
contenido, entre los cuales se encuentra el que nos ocupa.

Es asi, que el Diputado Juan de Dios Castro manifestdo que: ...“Separé los
articulos 17 y 19 de! dictamen, dice el 17, Facultades del Ejecutivo Federal.
Castellano, Presidente de la Republica, porque conforme a la Constitucion el Poder
Ejecutivo se deposita en una persona que es el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos; pero vamos a ver lo que dice e} articulo 17:

Corresponde al Ejecutivo Federal

Fraccion |: Declarar cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma
parte del dominio publico por estar comprendido en alguna de las disposiciones de
esta ley;

Adolece de las deficiencias que sehaldbamos en los articulos 20. y 3o.,
dominio publico de la Federacion, no lo dice, “Declarar cuando ello sea preciso que
un bien determinado, no distingue bienes muebles o inmuebles, no lo dice, no dice si
ese bien es con la jurisdiccion, dominio de la Federacidn, si ese bien puede tener en
un momento dado derecho sobre él algiun Estado de la Federacion o algin municipio.

Con esta facultad el sefior Presidente de la Republica puede estimar que una
parte del territorio de los Estados puede pasar al dominio publico de la Federacion
por estar comprendido en alguna de las disposiciones de esta ley. Se dira que esta
fraccion establece una condicion que esté comprendida dentro de las disposiciones
de esta ley"®

En uso de la palabra el diputado Alvaro Elias Loredo indico: “Seifior
Presidente; H. Asamblea: No voy a reiterar las argumentaciones expresadas por el
diputado Juan de Dios Castro en relacion precisamente con el Art(culo 17, porque
estimo que estas argumentaciones son validas y continian en pie"”

En tal virtud, el Presidente de la Camara adujo: “Por lo que respecta al articulo
17, el diputado Alvaro Elias Loredo, manifestd que se solidarizaba por lo expuesto

8 Diario de Debates del 15 de diciembre de 1981, que contiene la discusién sobre la Ley General de
Bienes Nacionales, Camara de Diputados, Ao lll, Tomo I1I, N° 39, pp. 87-88.
7 Idem, p. 105.
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por el diputado Juan de Dios Castro, quien no hizo ninguna poposicion al respecto.
Por lo tanto, le pido al Secretario consulte si se encuentra suficientemente discutido
el articulo 17".8

Por lo anterior, el C. secretario Silvio Lagos Martinez, en votacién econdmica
pregunta: “si se encuentra suficientemete discutido el articulo 17. Los ciudadanos

diputados que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo... Suficientemente
discutido™.?

Es oportuno referir que la Ley General de Bienes Nacionales que actualmente
rige, ha sufrido siete reformas, por tanto, es en la tercera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 1987, en la que se insert6 el texto vigente
del articulo 17, fracciéon |, ultimo parrafo, que ha sido materia de analisis para la
realizacion de la presente tesis. Sin embargo, en los trabajos preparatorios
(exposicion de motivos, discusiones y diario de debates), no se manifesté ninguna
discusion sobre el referido precepto.

En tal virtud, se concluye que de acuerdo con los principios de la escuela de la
exégesis, tal articulo se interpreta Gnicamente como la facultad que tiene el Ejecutivo
Federal, para declarar que un bien forma parte de! dominio pablico, lo que es ildgico,
toda vez que los articulos 2°, 34 y 35 de la Ley General de Bienes Nacionales, le
confieren a los bienes propiedad de la Federacién tal régimen.

Facultad que se traduce en otorgarle certeza juridica al Gobierno Federal
sobre los derechos de posesion de aquéllos inmuebles que viene utilizando en la
prestacion de los servicios publicos a cargo de las dependencias de la
Administracion Publica Federal y de los cuales no cuenta con documento alguno que
avale su propiedad.

Por lo anterior, opino que este método de interpretacion no es el mas
adecuado para desentrafiar el contenido que se pretende por lo siguiente:

a) Para poder determinar lo que el legislador pretendié regular es necesario
: acudir a los trabajos preparatorios como son las iniciativas, discursos,
diarios de debates, etc., no obstante, en el caso concreto, tales
documentos no tienen elementos que nos permitan saber lo que el creador
de la ley pretendian regular, por tanto, se dificulta esta labor y por ende, ya

no se puede saber el pensamiento del legistador.

b) La voluntad del legislador no puede tener supremacia por encima de la
ley, porque si bien es cierto, que una ley emana de la voluntad de su
creador, también lo es, que éste debe tener en consideracion todos los
aspectos sociales, econémicos, juridicos, politicos y culturales que giran en
su entorno para regular la disposicion que se aplique al caso concreto, lo

8 Ibidem, p. 105.
9 |bidem, p. 105.
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que en ocasiones No sucede, ya que si se toma en cuenta que las normas
son elaboradas por un ser humano no son perfectas.

c

~

La analogia hubiera sido de gran importancia para poder solucicnar el
problema que nos ocupa, por ser uno de los elementos que permiten
integrar una norma, ya que esta consiste en atribuir a situaciones
parcialmente Idénticas (una prevista y la otra no) las consecuencias
juridicas atribuibles al caso previsto, no obstante, en este supuesto, no es
posible, porque el hecho juridico que regula el articulo que nos ocupa, no
tiene ninguna similitud con el caso concreto.

Por tanto, considero que la desventaja de esta escuela es ia tutela y defensa
de la voluntad y pensamiento del autor de la norma por encima de la ley.

Por ende, para que este método interpretativo sea aplicable, es indispensable
que exista una relacion estrecha e indivisible entre el pensamiento del legislador y el
sistema juridico que prevalece en una época determinada, con el propdsito de
salvaguardar el estado de derecho y cumplir con uno de los fines del derecho como
es la aplicacidon de una norma justa y equitativa.

4.1.2 Escuela Historica Alemana

Recordemos que dispone que la mejor interpretacion es la que se constrifie a
las necesidades del momento en que se realiza con el propésito de resolver los
conflictos que se susciten y no en el que fue creada; prevé la evolucion del derecho
para que no permanezca estatico y pugna por una sistematizacion del ordenamiento
juridico para que pueda relacionarse con otras disposiciones normativas.

En asi, que el articulo 17, fraccion |, Gltimo parrafo de la Ley General de
Bienes Nacionales, conforme a esta escuela, puede ser interpretado en los términos
siguientes:

a) Respecto a las necesidades del momento en que se realiza: De acuerdo
con mi experiencia laboral puedo sefialar que por lo que hace a esta
caracteristica, el precepto legal que nos ocupa, se interpreté como la facultad
que tiene el Ejecutivo Federal para implementar el mecanismo que le permita
otorgar certeza juridica al Gobierno Federa! sobre los derechos de posesion
que detenta de aquéllos bienes que utiliza en la prestacion de un servicio
publico y por ende, se encuentran bajo su control y administracion.

Es asi, que la Secretraria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como 1a
autoridad competente de administrar el patrimonio inmobiliario de la
Federacién, a través de su 6rgano desconcentrado Comisién de Avaldos de
Bienes Nacionales por conducto de la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal, con fundamento en el citado precepto legal, implemento
a partir del afio de 1998, la regularizacion de los referidos inmuebles mediante
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la -declaratoria de dominio publico- para conferirle al Gobierno Federal, la
certeza juridica sobre los derechos de posesién de los inmuebles que utiliza
en la prestacidn de un servicio publico pero que no cuenta con titulo de
propiedad.

Declaratoria que si bien no solucionaba el problema en su totalidad porque no
le confiere a la Nacién derechos de propiedad, si era un mecanismo que le
permite tutelar los derechos de posesion, de aquélios inmuebles que utiliza en
la prestacion de un servicio publico pero de los cuales no cuenta con
documento alguno que avale su propiedad, no obstante, de dicho periodo a la
fecha Unicamente se han publicado en el Diario Oficial de la Federacién 10
declaratorias, por lo que considero que ya no es el medio idéneo para
regularizar estos bienes.

b) Por o que se refiere a que el derecho no se agota en la ley sino en la
realidad de la vida social: Se puede entender que si no existiera en la Ley
General de Bienes Nacionales dicho precepto, el Gobierno Federa!l podria
emitir la declaratoria de dominio publico, sustentandola unicamente en la
problematica de la incertidumbre juridica que enfrenta el Gobierno Federal
para acreditar los derechos de posesion de los inmuebles que utilizan las
dependencias de la Administracion Publica Federal en la prestacion de sus
servicios. No obstante, seria inoperante, ya que la autoridad no puede realizar
ningun acto que no esté expresamente conferido en la ley, pues de lo contrario
se violarian en perjuicio del gobernado sus garantias de legalidad y seguridad
juridica previstas en los articulos 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

c) En lo que hace al aspecto de que el derecho debe evolucionar y no
quedarse inmutable ni estatico: Se interpreta como la obligacién para los
sujetos que tienen en sus manos la labor de interpretacion, para no permitir
que la ley se estanque, y por ende, no se ajuste a las necesidades actuales de
la sociedad.

Sin embargo, en el caso que se actualiza, el precepto legal que nos ocupa, ya
rebaso los efectos juridicos que en su momento hubiera producido, dado que
en la actualidad, no es una solucidn viable para regularizar los inmuebles
utilizados por el Gobierno Federal, porque sus efectos solo son el otorgar los
derechos de posesion y conferir el régimen de dominio publico, maxime si
tomamos en consideracion que diversos articulos de la Ley General de Bienes
Nacionales, ya confieren dicho régimen y mas aun que el dominio publico no
confiere propiedad sino Gnicamente un régimen de tutela para éstos bienes.

Ademas de que no pasa inadvertido, que este numeral es uno de los ejemplos
de que en algunos casos el derecho si es estitico e inmutable, porque _el
ultimo parrafo dispone que la atribuccion de expedir la declaratoria de domin!o
ptblico, le corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolqgia; sin
embargo, por Decreto de reformas a la Ley Organica de la Administraciéon
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Publica Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
diciembre de 1994, ta! atribucion junto con otras, se le otorgd a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Por tanto, el precepto legal que nos ocupa de acuerdo con este sistema puede
interpretarse como la facultad que tiene el Ejecutivo Federal por conducto de la
autoridad competente de administrar el patrimonio inmobiliario federal para declarar
que un bien forma parte del dominio publico, con el proposito de otorgarle certeza
juridica a la Nacién sobre los derechos de posesion de aquéllos inmuebles de los
cuales no cuenta con un titulo de propiedad pero que utiliza en ia prestacién de un
servicio publico.

Sin embargo, tal precepto ya no se ajusta a las necesidades actuales, ya que
si bien es cierto, que da pauta para establecer un mecanismo juridico que regularice
los derechos de posesion de los inmuebles que utiliza la Federacién en la prestacion
de un servicio publico, también lo es, que se requiere otra via que permita que tales
bienes ingresen al patrimonio de la Nacién, para adquirir sobre éstos los derechos de
propiedad.

Por lo expuesto, en mi opinidn este sistema es el que nos permitio realizar una
interpretacion mas completa y funcional del precepto legali que nos ocupa, por las
razones que a continuacion se detallan:

a) Dispone de un elemento evolutivo que ..“nos permitira darle un
significado nuevo y distinto a la disposiciéon normativa interpretada,
el cual no tendra relacion con el sentido que se le di6 al momento de
su creacion”,’™ tal y como lo manifiesta el maestro Riccardo Guastini,
es decir, el aplicador o intérprete de la propia norma para resolver un
caso en particular, tendra absoluta libertad para ajustar la disposicién
normativa a las circunstancias actuales y por ende, regulara aquéllas
situaciones que el legislador histérico no previé o bien, en el
momento de emitir la disposicion no existian, por tanto,
invariablemente atendera a la evolucion de la naturaleza de las cosas,
es decir, la interpretacion cambiara de acuerdo a las circunstancias
que imperan en una sociedad determinada.

b) Existe la ventaja de que una disposicién normativa no se interprete
aisladamente sino por el contrario, si tiene relacién con otros
dispositivos normativos permite que se vinculen para poder realizar
una interpretacion integral, méxime si tomamos en consideracién que
en la prictica a veces se suscitan algunos conflictos que estin
relacionados con otras materias, en consecuencia, para mejor
proveer es necesario desentraiiar el sentido de todas ellas para
determinar la que se va a aplicar.

® Cfr., Riccardo Guastini, Estudios de Teorla y Metateoria del Derecho, Editorial Gedisa, Espaiia,
1999, p. 234,
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c) Otro factor importante, que guarda relacién con el elemento evolutivo
es que este sistema permite que el derecho no se agote en la ley sino
en la realidad de la vida social, lo que se traduce en la facultad que
tiene el juzgador para resolver un caso concreto no unicamente
basandose en lo establecido en la propia norma sino en los
acontecimientos que se suscitan en una época y lugar determinados.

En consecuencia, considero que es evidente que esta escuela de
acuerdo a sus postulados, es la idénea para realizar una adecuada
interpretacién a las disposiciones normativas, ya que el aplicador de la norma
no esta limitado a resolver un caso concreto tomando en consideracién las
circunstancias historicas que tuvo su creador al momento de regular una
determinada situacion juridica sino por el contrario, lo autoriza a resolver un
conflicto de acuerdo a las necesidades en que se suscita, lo que trae como
consecuencia la creacion de una nueva disposicién y por ende, una evolucion
en el derecho, lo que es de vital importancia, porque el derecho es una de las
ciencias que por ninguna circunstancia debe permanecer estdtico o inmutable,
ya que esto provocaria que cayera en desuso, sino que tiene que evolucionar
de acuerdo a las necesidades actuales de toda sociedad.

4.1.3 Escuela de Derecho Libre

Rechaza toda interpretacion racional y dogmatica de los textos legales; llena
las lagunas de la ley pero no a través de la analogia ni de los principios generales del
derecho; existe la libertad para el juzgador de separarse del sistema del Codigo y
realizar la justicia, las resoluciones que emita la autoridad deberan estar enfocadas
en los hechos y circunstancias de la vida, asi como de la constante adecuacion de
las normas y sus criterios de aplicacion.

Por lo anterior, se deduce que la interpretacion del articulo 17, fraccion | de la
Ley General de Bienes Nacionales, conforme a esta escuela no se puede llevar a
cabo, porque fundamentalmente no es un sistema de interpretaciéon si no de
integracion, mas aun si tomamos en consideracion lo siguiente:

a) En esta escuela el juez realiza una labor interpretativa basandose en
las circunstancias sociales que prevalecen sin tomar en
consideracién las disposiciones normativas, supuesto que en nuestro
régimen juridico no esta permitido, ya que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14 parrafo tercero de la Constitucién General de la Republica
y 19 del Cédigo Civil Federal, unicamente se autoriza la interpretacion
conforme a la letra o la interpretacién juridica de la ley, y a falta de ésta
conforme a los principios generales del derecho.

b) El juez integra las lagunas de la ley; sin embargo, no puede
alcanzarse a través de la analogia, de la interpretacién extensiva ni de
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los principios generales del derecho. Circunstancia que en nuestra
legislacion no esta permitida, ya que ésta debera hacerse unicamente
conforme a la letra de la ley y a faita de ésta, conforme a la analogia o a
los principios generales del derecho.

c) No se considera conveniente porque el juez podria cometer algunas
injusticias en la aplicacion de la ley, porque no siempre seria lo
suficientemente capaz o sensible de desentrafar el verdadero sentido
social o los sentimientos de la comunidad.

d) Los gobernados tendrian incertidumbre juridica, ya que estarian sujetos al
libre albedrio de! juzgador, quien en un momento determinado puede emitir
una resolucién que conculce las garantias del justiciable.

e) Existiria una invasion de poderes, ya que el juzgador al hacer las labores
propias del legislador (creacion de leyes), invadiria las facultades que tiene
a su cargo el Poder Legislativo.

f) El juez al resolver un caso concreto no puede pasar por alto las
disposiciones normativas que regulen éste, maxime que en nuestro
sistema juridico, la autoridad sélo puede hacer aquello que por ley le esta
permitido.

En consecuencia, opino que este método de interpretacion no es el mas
adecuado para desentrafiar el sentido de la norma que nos ocupa, porque en si,
constituye un sistema de integracion que servira para llenar las lagunas existentes en
las disposiciones normativas, mas adn si tomamos en cuenta que la diferencia entre
la interpretacion e integracion estriba en que, en la primera se tendra que encontrar
el sentido del precepto existente, en tanto que en la segunda, primero se verifica que
no existe un precepto expreso y entonces se procede a formular la norma aplicable al
caso concreto, lo que en la especie no se actualiza, ademas de que esta escuela no
permite la integracion a través de los principios generales del derecho, lo que se
contrapone con lo establecido en el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, es un sistema que permite que el juzgador pueda tener una
actividad creadora para resolver un asunto determinado, dada la repudiacién que
tiene sobre la suficiencia absoluta de la ley.

Es asi, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido las tesis
aisladas siguientes respecto de los alcances que tiene tal disposicion normativa:

Quinta Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario TYomo: CXVi
Judicial de la
Federacion

BIENES NACIONALES, COMPETENCIA TRATANDOSE DE. Es evidente que el articulo 70. de la Ley General

de Bienes Nacionales, al dar competencia a los tribunales federales, requiere que la accién misma se intente

respecto de dichos bienes; y en_la fraccién | del articulo 9o., de ls fey en cuestion, se establece que

corresponde al E ocutlvo Federal declarar, cu /] ] cl ]
o

un blo o urmlnnd forma
i /el
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ley. Por tanto, lo manifestado por el gerente de un distrito de dego dependiente de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, no es suficiente para tener por demostrado su forma plena, que el lote en cuestién es un bien
nacional. Ante estas circunstancias, si el lote de terreno de que se trata es en realidad propiedad de la naci6n,
el derecho de la misma para incorporarlo a su patrimonio permanecera inclume, y, por lo tanto, el fallo que se
llegue a dictar en el juicio de nulidad en que surgio la competencia, no afectara el interés de la nacion a tal
respeclo, si s6lo debera resolverse sobre la validez o nulidad de un contrato de compra-venta que otorgé una
compala ostentdndose como legitima propletaria del inmueble y, por consiguiente, no puede tener aplicacion
en el caso el precitado articulo 70. de la Ley General de Bienes Nacionales, para fundar en dicho precepto la
competencia del Juez de Distrito.

Competencia 116/51. Suscitada entre los Jueces de Primera Instancia de lo Civil de Mexicali, Baja Califomnia, y
de Distrilo del Territorio Norte de 1a Baja California. 9 de junio de 1953. Mayorfa de dieciseis votos. Disidente:
Vicente Santos Guajardo. La publicaciéon no menciona el nombre del

Quinta Epoca Instancla: Segunda Tomo: Informe 1950 § Pagina: 100
Sala

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. Es inexacto que el articulo 90. de la Ley General de
Bienes Nacionales solamente se refiera a_las facultades del Ejecutivo Federal para declarar,
incorporar, desincorporar, etcétera, zonas federales; estas facultades estan comprendidas en
las fracciones |, Il y lll de dicho precepto, pero las siguientes IV, V y VI, se refieren a diversos
aclos del Ejecutivo, siendo de advertir que la dltima es de alcance muy amplio, porque confiere a
dicha autoridad la facultad de dictar todas las disposiciones ejecutivas que demanda el cumplimiento
de la Ley de Bienes Nacionales. Ahora bien, como el acto reclamado, se origina en la ocupacién de
un terreno que, segun la Direccion de Marina Mercante, es un bien de la Nacion, ta! acto se dicté en
cumplimiento de esa ley. Y si la reclamacion que se hace a la quejosa y la sancion que le fue
impuesta le ocasionaron perjuicio, por estimar que no se trata de bienes de esta naturaleza, tuvo a
su alcance la defensa que consigna la fraccion | del articulo 11 del mencionado ordenamiento, que
dice que, si con motivo de las resoluciones dictadas en cumplimiento de lo mandado por el articulo
9o., alguien sufre un perjuicio individual, directo y actual, podra oponerse ante la misma autoridad
que haya dictado la providencia.

M Juicio de amparo 2922/49. Compania Azucarera del Panuco, S.A., 13 de enero de 1950.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco Ramirez. Ponente: Octavio Mendoza
Fuente: Gaceta del

Gonzalez.
Alsiada 205509
Semanario Judicial de la

Tesis: P, LVIG3 B Tomo: 71, Octava Epoca
Instancia: Pleno Noviembre de Pagina: 30
1993 Federacién

BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. REQUISITOS PARA CONSIDERARLOS
SUJEI’OS A ESTE REGIMEN. De conformidad con lo dIspuesto por los articulos 10. y 34, fraccién VI, de la Ley Genera! de
Bienes el do de ellos r do por d ! blicado en el Diario Oficial de la Federacidn del veinticinco
de mayo de mil novedenlos ochenta y sleta. son bienes del dominio publico de la Federacidon los que formen parte del
i o de los de caracter federal y estén destinados a infraestructura, reservas, unidades
industriales, o estén directamente asignados o afectos a la exploracién, explotacion, dlslrlbuclén o se utllicen en las
actividades proplas de sus objetos cuando se r conla 6nder ylap de servicios,
con exclusién de los destinados a oficinas administrativas o a bienes distintos de sus objetos:. en esle sentido, basta la
demostracién de tales requisitos para estimar que se trata de un bien del dominio publico, sin que sea necesario acreditar
que, tratandose de los que se localizan en el temitorio de una entidad federativa, se cuenta con la autorizacién de la
legislatura correspondiente a que se refiere el articulo So. de ia misma ley, pues la P de este pi plo, en
laciéon con los 2o0., i yllly 29, f | a X1y XV, del propio llevan a la lusién de
que tal autorizacién se precisa Unicamente para someter e} bien a la jurisdiccion federal, de modo que la faita de este
requisito sélo produce el efecto de rlo bajo la del Estado de que se trate, pero no altera su naturaleza
dominical, pues seguir siendo un blen de dominio publico. Tam,

ido Ia_declaratoria de gue_el bien es del dominio pibii I 17
articulo 17 de la ley, pues esta disposicién ge refi: aguel s
iag leves es, lales que los rigen, exigen gue su inc cidn_a ini i
formal, lo que no ocurre tratdndose de los bienes en estudio, incorporacién se roduce por su sola alectadbn al fin
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calificado por el legistador; por ultimo, es requisito la inscripcién del bien en el Registro Publico de la Propiedad
Federal, pues en términos de lo previsio en los articulos 83, 85, 86, y 89 de la ley, dicha inscripcién carece de efeclos
conslitulivos del régimen dominical y su tinico fin es otorgar una proteccién adicional a los bienes, haciendo constar
fehacientemente su condicién y dando pt a los aclos Inscritos para evitar su trafico juridico comercial.

Amparo en revision 704/92. Petroleos Mexicanos. 22 de abril de 1893. Mayoria de doce votos. Ponente: Juan Diaz Romero. -
Secrelaria: Adriana Campuzano de Oriiz. El Tribuna! Pleno en su sesién privada celebrada et miércoles veinte de octubre en
curso, por unanimidad de diecinueve votos de los sefores Ministros Presidente Ulises Schmiil Ordofiez, Carlos de Sitva Nava,
ignacio Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Miguel Montes Garcia, Noé Castaidn Ledn, Felipe Lépez

Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Clementina Gil
de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcla Vazquez,
Martano Azuela Guitrén, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Guliérrez: aprobé, con el nimero LVIIV93, la tesis que
antecede; y determiné que la volacién no es idénea para Integrar tesis de jurdsprudencia. Ausente: Ignacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez. México, Distrito Federal, a venliuno de octubre de mil novecientos noventa y tres.

De las tesis anteriormente transcritas, podemos deducir que nuestro maximo
Tribunal, también ha interpretado el articulo 17, fraccion | de la Ley General de
Bienes Nacionales, como la facultad del Ejecutivo Federal para declarar que un bien
forma parte del dominio publico, lo que de ninguna manera otorga la propiedad a la
Nacién sobre aquéllos inmuebles que utiliza en la prestacién de un servicio publico,
razén por la cual considero que sera necesaria la reforma de tal dispositivo.

4.1.4 Escuela sociologica del derecho

Se caracteriza porque el juez debe conocer y tomar en cuenta las
necesidades concretas de la sociedad de su época, las doctrinas politicas que
prevalecen, el intérprete debe tener un conocimiento sociolégico de las realidades
actuales, la interpretacion no debe realizarse a través de las normas sino del
conocimiento de la estructura social y econémica de sus instituciones.

De lo anterior, desprendo que esta escuela no es muy adecuada para la
solucion de problemas de indole estrictamente juridicos, ya que pugna
principalmente por dirimir conflictos sociales en una determinada sociedad.

Es por ello, que desde un aspecto filosofico, el ser humano se considera como
un ente real al que se le atribuye una personalidad, ya sea individual o colectiva,
porque sera el que conforme la sociedad, por tanto, considero que uno de los fines
primordiales de esta escuela es tutelar al individuo como una persona Unica e
indivisible para dirimir los conflictos en que sea parte dentro de la socledad en que se
ubique.

En tal virtud, opino que este sistema de interpretacion no es el idéneo para
desentrafiar el sentido del precepto legal que nos ocupa, maxime si tomamos en
consideracién que un problema tan importante como lo es el de la propiedad, no
puede ser resuelto vislumbrado Unicamente en su aspecto social, ya que es
eminentemente juridico y por ende, necesita ser resuelto conforme a disposiciones
juridicas.
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4.1.5 Escuela analitica

Su fin primordial es que el juzgador para poder dirimir una controversia, realice
un andlisis exhaustivo de las constancias que integren el expediente del asunto en
particular, con el proposito de elaborar los argumentos que sustenten la resolucion
que emita el juzgador.

En consecuencia, considero que este método de interpretacion podria ser util
para que los tribunales judiciales resolvieran los asuntos que se someten a su
jurisdiccion por lo siguiente:

a) permite al intérprete atribuirle a una expresion un significado que
prevalezca por encima de los otros, es decir, a la autoridad -ya sea
administrativa o judicial-, no se le puede limitar a describir los significados
que pueda tener una expresion legislativa, sino por el contrario, debera
tener libertad para seleccionar la disposicion que sea la mas adecuada
para dirimir la controversia planteada, siempre y cuando no transgreda los
principios de legalidad y audiencia que tiene en su favor el gobernado.

b) el juzgador cuando se enfrente a un precepto que sélo tenga un
significado, éste no se concretara a describirlo sino que podra calificar el
supuesto juridico que se encuentre en controversia para determinar su
aplicacién.

c) Este sistema es idonec para ser utilizado por los juzgadores porque
considera a la interpretacion como una decisidn o resolucidén, ya que la
propia autoridad determinara el sentido que se le atribuird a una norma y
valorara su aplicacién al caso concreto, la cual tendra sustento con la
valoracion previa de todos los elementos de juicio del cual se valié para
emitir su resolucion.

No obstante, considero que este método no es el adecuado para interpretar el
precepto legal que nos ocupa; ya que si bien es cierto, que le permite a la autoridad
no soélo determinar el significado que se le dara al precepto normativo tomando como
base su contexto linglistico, sistematico y funcional, asi como decidir sobre su
aplicacion al caso concreto, también lo es, que los efectos y alcances juridicos del
propio articulo, sélo permiten conferirle al Estado el régimen de dominio puablico
sobre aquéllos inmuebles que utiliza en la prestacion de un servicio publico y no asf
derechos de propiedad, que en el caso que nos ocupa es lo que se pretende hacer
valer.

130




4.1.6 Escuela de la argumentacidn juridica

Esta escuela pretende fundamentalmente crear un sistema de interpretaciéon
que sea amplio y permita reformular planteamientos y soluciones a los problemas
que se vayan suscitando, para lo cual se debera utilizar un lenguaje amplio y
comprensivo, basado en las disposiciones normativas que se emitan, con el
propésito de que no se presenten dudas en la aplicacién de la norma al caso
concreto.

De lo manifestado con anterioridad, y de acuerdo con mi experiencia laboral
conforme a esta escuela el precepto legal que nos ocupa, se interpreté como la
facultad del Ejecutivo Federal para declarar cuando ello sea preciso, que un bien
forma parte del dominio publico, por estar comprendido en algunas de las
disposiciones de esta ley o por haber estado bajo el control y administracion del
Gobierno Federal.

No obstante, para poder ejercitar tal facultad, fue necesario determinar qué
figura juridica seria la adecuada para declarar que el bien forma parte del dominio
publico, cudles serian los argumentos que utilizariamos para acreditar que el bien
esta comprendido en las disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales y
que ha estado bajo el control y administracién del Gobierno Federal.

Es asi, que a partir del ario de 1998, se determiné que la figura juridica idénea
seria la declaratoria de dominio publico, y que ésta procederia cuando alguna
dependencia de la Administracion Plblica Federal utilizara en la prestacion de un
servicio publico a su cargo un inmueble, el cual no se encontrara inscrito en favor de
persona alguna ni en el Registro Publico de la Propiedad Federal ni en el de la
Localidad en que se ubica el bien, para lo cual fue necesario implementar el
procedimiento respectivo, el cual a continuacién se detalla y obra en la pagina de
internet.

“REGULARIZAR VIA DECLARATORIA DE DOMINIO PUBLICO.
Descripcién del Tramite:

1.- Inicia a peticién del interesado.

2. Consiste en el juridico que declare que un inmueble forma parte del dominio Publico por

astar bajo el control y administracion del Gobierno Federal.

3. Ver plazo de ri p a ablener, cobro oficial, fundamentacién juridica, oficina receptora y
observaciones.

Requisitos para realizar el trdmite

Ia. Tramite: Regularizar via Declaratoria de Dominlo Publico.
. Dep Direccién General del Patimonio Inmobiliario Federal.
. el jurldico que declare que forma parte del dominio;
- Descripcién del tramite: Publico por estar bajo ef control y administracion del Goblemo Federal.
7. Oficina receptora: Depar de A dos S
.~ Usuarlos: y Er de la A on Publica Federal.
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[Solicitud por escrito, certificado de no inscripcién a favor de persona alguna expedido por el
Regls"o Publico de la Localidad, acta por el que se haya enlregado el Inmueble 1
9. Requisi de pr {1 con el que ite su i por
lcompetente en la que se acredite desde cuéndo se uliliza el inmueble, dictamen.
procedente de uso de suelo y plano en maduro.

10. Plazo oficial de resolucién: {30 dias habiles contados a partir de ta int én de la doct
11. C [ a obt: ] [Proyecto de D de Incor én al Dominio Publico de inmuebles federales.
12, Cobro oficial: No aplica.
13. Domicitio: cflrl,‘fag;g{;?mé:liszh::o.dulo B, Colonla Barrio de Santa Catarina, Delegacion Coyoacan,
14. Horario de atencién: 9:00 a 18:00 horas, de lunes a viernes.
15. Teléfono: 155-54-79-14 ext. 211
Ants. 1%, 29, 4%, 8° 16, 17, 34, B3, 85 y 87, de Ia Ley General de Bienes Naclonales, en

16. Fundamento juridico

administrativo: felacion con el 37 de la Ley Org: de ta Publica Federal, 50 de!

JReglamento Interior de la SECODAM y 8 del Reglamento de CABIN.
E 1 dictamen de uso de suelo debe ser expedldo por el Goblemo del Estado, del Municipio,

o bien, de la D de la ia de llo Social en el Estado
17. Observaciones: corvespundlenle y en el Distrito Federal, por !a l‘ [ ion Politica i ala
del i do se trata de Inr histdricos o

jademas se tendra que acompahnar dictamen del INAH o det INBA™"'

En lo concerniente a los supuestos identificados con los nimeros 1, 2 y 3, no
existio ninguna problematica para su determinacién, ya que en el primero de los
mencionados, la propia usuaria (dependencias de la administracién publica federal)
seria la que tendria que solicitar la regularizacién del inmueble que utiliza en la via
propuesta; por lo que hace al segundo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17, ultimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, 37 fracciones VI,
XX y XXl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 50 del
Reglamento Interior de ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y 8°
del Reglamento de la Comision de Avallios de Bienes Nacionales, le corresponde a
la Direccion General del Patrimonio Inmobiliario Federal, instrumentar la
declararotoria de dominio publico y en el tercero, se determind que las usuarias
presentaran la documentacidon que diera sustento al mencionado ordenamiento
juridico.

Por lo que hace al requisito nimero 8, es oportuno seiialar que a mi parecer
dentro de las usuarias no deben contemplarse a las entidades de la administracion
publica federal, toda vez que éstas cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, por ende, tienen la capacidad juridica para que inicien las acciones legales
que les permitan incorporar a su patrimonio los inmuebles que utilizan en el
desarrollo de su objeto social y de los cuales no cuentan con titulo que las avale
como propietarias, por lo que es cuestionable que sean sujetos de esta
regularizacion.

Con relacién al punto identificado con el numerc 9, se determiné que serian
los documentos idéneos para sustentar la declaratoria de dominio publico, ya que
con ellos se acreditaria que el inmueble no es propiedad de ningua persona, que el
Gobierno Federal lo ha utilizado en la prestacion de un servicio publico, que ha
estado bajo el control y administraciéon del Gobierno Federal, ademas de quedar
identificado técnicamente a través del plano respectivo, el cual tendrd que ser

"' www.cabin.gob.mx/dgpif/serviciosfindex.htm

132

ST 3D W
pLADE CHOY




aprobado previamente por el area técnica de la propia Direccién General del
Patrimonio Inmobiliario Federal.

A mayor abundamiento, a continuacion se inserta una declaratoria de dominio
publico en la cual quedan vertidos todos los razonamientos que elaboro la autoridad
para su procedencia, que como veremos quedan avalados con los requisitos que
hemos mencionado con anterioridad.

133 (Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Martes 24 de octubre de 2000
DECLARATORIA que tiene por objeto disponer que el inmueble con superficie de 1,249.601 metros
cuadrados, ubicado en la calle Fray Angel Judrez sin nimero, en el Municipio de Jerécuaro, Estado de
Guanajuato, forma parte del dominio piblico de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

ARSENIO FARELL CUBILLAS, Secretario de Contraloria y Desarrolio Administrativo, con
fundamento en los articulos 10., 20. fraccion V, 16, 17 fraccion | y ultimo parrafo, 34 fraccion |, 83, 85
fraccion Vil y 87 primer parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales; 37 fracciones VI, XX y XXII
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que la Ley General de Bienes Nacionales dispone que se encuentran sujetos al régimen de
dominio publico de la Federacion, los inmuebles utilizados por las dependencias de la Administracién
Publica Federal en la prestacion de los servicios publicos que tienen a su cargo;

Que el Gobierno Federal, por conducto de la entonces Direccidon General de Bienes Nacionales,
mediante permiso de fecha 6 de agosto de 1948, autoriz6 el uso del inmueble denominado “Anexo al
Templo de San Miguel Arcangel®, para habitaciones y oficinas de la Comandancia de la Defensa
Rural, la cual era organizada por la Secretarla de la Defensa Nacional;

Que el Registro Publico de la Propiedad del Partido Judicial de Acambaro, Estado de Guanajuato,
mediante certificado de fecha 22 de mayo de 2000, informé que no se localizé antecedente registral
alguno respecto del predio urbano a que alude el parrafo de considerandos que antecede, ubicado en
la calle de Fray Angel Juarez sin nimero, en el Municipio de Jerécuaro, Estado de Guanajuato;

Que la Presidencia Municipal de Jerécuaro, Estado de Guanajuato, por oficio nimero 0099 de
fecha 22 de mayo de 2000, hizo constar que la Secretar(a de la Defensa Nacional ha venido utilizando
el inmueble a que se refiere el parrafo precedente, en el desarrollo de actividades castrenses;

Que la Secretaria de la Defensa Nacional, por oficlo numero 49776 de fecha 30 de junio ge 1999,
manifestd su interés para que se instrumente una declaratoria por la cual se disponga que el.lnmueble
a que alude el tercer parrafo de estos considerandos, forma parte del dominio plblico de la
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Federacion, a efecto de que, con base en ella, se inicien los tramites que permitan la obtencién de los
derechos de propiedad sobre el mismo;

Que el inmueble, materia de la presente Declaratoria, tiene una superficie de 1,249.601 metros
cuadrados, cuyas medidas y colindancias se consignan en el plano clave T, T0, T1, elaborado a
escala 1:100 en junio de 1999 por la Secrelaria de la Defensa Nacional, aprobado por 1a Direccién
General del Patrimonio Inmobiliario Federal, que obra en el expediente respectivo;

Que la Secretaria de Desarrollo Social, a fravés de su Delegaciéon en el Estado de Guanajuato,
mediante oficio nimero GTO0-99-301-0-0131 de fecha 23 de junio de 1999, emitid dictamen
procedente respecto del uso que se le viene dando al inmueble objeto de la presente Declaratoria,
toda vez que resulta compatible con el Plan Director de Desarrollo Urbano de la ciudad de Jerécuaro,
Estado de Guanajuato;

Que la Ley General de Bienes Nacionales establece las normas fundamentales para regular el
patrimonio federal, previendo mecanismos administrativos que permitan la defensa, proteccion y
conservacién de los bienes que conforman dicho patrimonio, incluso de los inmuebles que utiliza el
Gobierno Federal en calidad de poseedor para la prestacion de servicios publicos;

Que uno de los mecanismos juridicos a que se refiere el parrafo precedente, es la Declaratoria
establecida en el articulo 17 fraccion | de la mencionada ley, mediante la cual el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dispone que un inmueble forma
parte del dominio ptblico de la Federaciodn, por estar comprendido en alguno de los supuestos del
propio ordenamiento o por haber estado bajo el control y administracién del Gobierno Federal, y

Que en virtud de que el inmueble objeto de la presente Declaratoria, se encuentra comprendido en
los supuestos previstos en la fraccién | del citado articulo 17, ya que es utilizado en la prestacién de
servicios ptblicos a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional y que, asimismo, es necesario dar
certeza juridica a los inmuebles que utilice e! propio Gobierno Federal para el desempeiio de sus
funciones, una vez integrado el expediente respectivo con base en las disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales, he tenido a bien expedir la siguiente:

DECLARATORIA

PRIMERO.- Se declara que el inmueble a que se refieren los parrafos tercero y sexto de los
considerandos de este ordenamiento forma parte del dominio publico de la Federacion, por estar
comprendido dentro de los supuestos que establecen los articulos 2o. fraccion V y 17 fraccion | de la
Ley General de Bienes Nacionales.

SEGUNDO.- Inscribase la presente Declaratoria en el Registro Pablico de la Propiedad Federal y
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente al lugar de la ubicacion dei inmueble de que se
trata, de conformidad con lo previsto en los articulos 85 fraccién VII y 87 de la Ley General de Bienes
Nacionales.

TERCERO.- Publiquese esta Declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién, para que surta
efectos en términos de lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales.
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CUARTO.- La Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilara, en el 4mbito de sus
atribuciones, el estricto cumplimiento de esta disposicién.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente Declaraloria entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Expedida a los diez dias del mes de octubre de dos mil.- El Secretario de Contralorla y Desarrollo
Administrativo, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.

En tal virtud y tomando como base el ejemplo anterior, podemos deducir que
dicha declaratoria, Unicamente tiene por objeto disponer que los inmuebles que
utiliza el Gobierno Federal en la prestacion de un servicio publico y de los cuales no
cuenta con documento alguno que avale su propiedad, quedan sujetos al dominio
publico, lo que no resuelve el problema que hemos planteado y que ha sido motivo
de inquietud en la realizacion del presente trabajo, maxime cuando el régimen de
dominio publico no confiere ningin derecho de propiedad, sino Unicamente es
protector de los bienes que se encuentran sujetos a €l, para que no se pueda realizar
ningun acto de disposicidon, uso y aprovechamiento, sin la previa autorizacién de la
autoridad encargada de administrar el patrimonio del Gobierno Federal.

Por ende, considero que este método de Interpretacién tampoco es el
adecuado para desentranar el sentido que se pretende del multicitado articulo 17,
fraccion |, uitimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, ya que sus efectos
son limitativos, porque el legislador al momento de su elaboracion, utilizé en su
redacciéon un argumento a contrario, tal y como lo manifiesta el maestro Riccardo
Guastini, que consiste en ..."que el legislador ha dicho exactamente lo que queria
decir, se erige sobre la presuncion de que existe una correspondencia entre la
intencion del legislador y el texto normativo™'?, es decir, unicamente le confirid al
Ejecutivo Federal la facultad para determinar que un bien forma parte del dominio
publico de la Federacion, por tanto, no le podemos atribuir otro significado distinto, ya
que este método en mi opinion limita al intérprete de la norma, ya que no podra
conferirle a ninguna disposicién normativa un significado mas amplio que el sugerido
por la interpretacion literal.

Por todo lo expuesto, en el presente Capitulo, arribamos a la conclusién que el
multicitado articulo 17, fraccién |, ultimo parrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, dada su redaccién y efectos juridicos actuales, tiene que ser reformado,
tomando como base los principios que rigen a la escuela histérica alemana, ya que
fue el método que nos aportd mayores elementos al momento de interpretar el
referido articulo y mas aun, para sugerir la reforma que se propone.

2 ofr., Riccardo Guastini, op. ¢it., p. 214.
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Ello es asi, porque esta escuela permite la solucién de un caso concreto de
acuerdo a las necesidades en que se suscita y no al momento en que fue creada, lo
que da pauta a la creacidn de una nueva disposicion normativa, que en el caso
concreto, se lograra a través de la reforma que se propondra en el apartado siguiente
de este capitulo, lo que traera como consecuencia no soélo la solucion del problema
sobre la tenencia de la tierra que actualmente enfrenta la Federacion sino que
también, permitird una evolucién en el derecho para que no continte estatico.

Reforma que tendra que tutelar dos aspectos de vital importancia como son:
que el Estado no vaya a disponer a su libre albedrio de la propiedad privada y
acumule bienes en demasia, ya que solo podra regularizar a través del mecanismo
que se implemente, aquélios bienes que utiliza en la prestacion de sus servicios y
sobre todo, no afectar ningtn derecho de terceros, ya que en el procedimiento que
se establezca se le tendra que dar su garantia de legalidad y audiencia a los
colindantes de estos inmuebles o a cualquier persona que creyera tener algun
derecho sobre ellos.
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4.2. Aplicacidén de la metodologia juridica para reformar el articulo 17, fraccién
l, de la Ley General de Bienes Nacionales, para que la Federacion incorpore a
su patrimonio los inmuebles que estan bajo su control y administracién, a
través de {a figura juridica de la declaratoria de inmuebles federales.

Para el desarrollo de este apartado considero necesario definir que es la
metodologia juridica, para posteriormente precisar como la aplicaremos para llevar a
cabo, la reforma que se pretende.

En este sentido, el maestro Jorge Witker sefiala que la metodologia juridica es
“el estudio del método para producir un conocimiento cientifico del derecho y
requiere, al igual que el método cientifico general, satisfacer en el conocimiento de
su objeto una serie de requisitos”. "

Ahora bien, la maestra Gloria Moreno Navarro refiere que tales requisitos se
sujetan a dos aspectos: “a) a la necesidad de compulsar o comprobar la hipotesis,
conceptos y teorias que explican al objeto con los hechos, y b) a la presentacion
clara de un marco tedrico y su necesaria aplicacion en forma congruente”,'

Por su parte, el maestro Luis Ponce de Ledn Armenta define a la metodologia
del derecho como “la parte logica que tiene por objeto el estudio de los métodos
especificos de la ciencia juridica y los generales aplicables al derecho en el contexto
de la teologia y la axiologia juridica™.'®

El citado autor explica este concepto tomando como base los elementos

siguientes:

“1, La metodologia del derecho es una parte de la légica. Es la parte de la
légica metodoldgica, corresponde a la metodologia especial que se
caracteriza por referirse a una ciencia especifica como es el derecho o
parte de esta ciencia especifica. Sus contenidos fundamentales derivan de
la légica metodolagica y ésta a su vez se deriva de los contenidos de la
l6gica general como parte de la teoria de la ciencia junto con la teoria de
los valores y la teoria de la concepcion del mundo vy la vida constituyen la
filosofia y el saber fundamental de todos los tiempos.

2. El objeto de la metodologia del derecho son los métodos y técnicas
juridicas. El fin de esta parte de la logica es el estudio de los métodos
especificos de la ciencia juridica y para el analisis de este tipo de métodos
es necesario tener como referencia los métodos generales por lo tanto
todo método general aplicado al derecho es también objeto de estudio de
la metodologia del derecho en una permanente complementacion.

'3 jorge Witker, Metodologia Juridica, Editorial McGraw-Hill, México, 1997, p. 69.
' Moreno Navarro Gloria, op. cit., p. 4.
'S Luis Ponce de Ledn Armenta, op. cit., p.64.
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3.También es objeto de estudio de la metodologia del derecho todo método
general aplicable. El estudio de la metodologia del derecho no se limita a
los métodos especificos del mismo, también comprende el analisis de todo
método general que pueda ser aplicado al derecho; participa asi de todos
los contenidos y avances de la metodologia general, de la légica, de la
teoria de la ciencia y de la filosofia”.'®

Asi también, indica que “...l]a metodologia del derecho se clasifica en:
metodologia doctrinal para la creacion y reelaboracién de los contenidos y principios
del derecho; metodologia legislativa que sirve para la creacion y modificacion de las
normas juridicas; en metodologia procesal para la interpretacion, complementacion y
aplicacion de las normas juridicas, en metodologia para la ejecucidn de las
disposiciones juridicas, metodologia jurisprudencial para la creacién y modificacién
de la jurisprudencia, metodologia informética para la informacién y divulgacion del
derecho y metodologia docente para la ensefianza-aprendizaje del derecho™."’

En tal virtud, podemos referir desde de nuestro punto de vista que la
metodologia juridica es el conjunto de técnicas que conllevan inmersas los
procedimientos a través de los cuales el intérprete o creador de la norma juridica se
allega para seleccionar de un universo abstracto, aquéllos elementos que le son
necesarios para crear una disposicion normativa, cuyo fin sera su aplicaciéon a la
solucién de un caso concreto.

Cabe advertir, que para la realizacion de tal reforma nos auxiliaremos de la
metodologia legislativa por ser la que se utiliza para crear o modificar las normas
juridicas.

Asimismo, es oportuno referir que nos vimos en la necesidad de proponer la
reforma que nos ocupa, ya que al analizar el articulo 17, fraccion |, ditimo parrafo de
la Ley General de Bienes Nacionales, a la luz de las escuelas de interpretacion de la
exégesis, historica alemana, de derecho libre, socioldgica del derecho, analitica y de
la argumentacion juridica, solo se desentraiid ia facultad del Ejecutivo Federal para
declarar que un bien forma parte del dominio publico de la Federacion, lo que de
ninguna manera resuelve el problema que tiene el Gobierno Federal para acreditar
los derechos de propiedad que le pudieran corresponder sobre aquéllos inmuebles
que utiliza en la prestacion de un servicio publico a través de sus dependencias.

Por tanto, dicha reforma tiene como propédsito fundamental implementar un
mecanismo que permita incorporar al patrimonio de la Nacion a través de la
-declaratoria de inmuebles federales- los bienes inmuebles que utiliza en la
prestaciéon de un servicio publico y de los cuales no cuenta con documento alguno
que lo avale como propietario.

'® Ibidem, p. 64.
¥ |bidem, p. 65.
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Reforma que tiene que realizarse en virtud de que los efectos juridicos de tal
precepto ya superaron las necesidades actuales, maxime si tomamos en
consideracion que el derecho no puede permanecer estatico, debe evolucionar para
regular normas que puedan aplicarse a las situaciones juridicas que se presenten en
la actualidad en una determinada sociedad, tal y como lo prevé la escuela histérico
alemana, la cual no sélo se avocara al articulo 17, fraccion |, (ltimo parrafo de la Ley
General de Bienes Nacionales, toda vez que no se lograria el propdsito que se
busca, ya que tal articulo uUnicamente regularia la facultad de la autoridad
competente para regularizar a través de la declaratoria de inmuebles federales, los
inmuebles que utiliza en la prestacion de un servicio publico y de los cuales no
cuenta con documento alguno que avale su propiedad.

Es asi, que en mi opinidn la aludida reforma debera tener claridad en la
redaccion de su texto para que al aplicar la disposicion normativa al caso concreto,
no existan dudas en su aplicacion; debera resolver los problemas actuales que
requiere la sociedad y, en especifico el Estado, para regularizar los derechos de
propiedad sobre aquéllos inmuebles que utiliza en la prestacion de un servicio
publico y de los cuales no cuenta con documento alguno que avale su propiedad; asf
como el procedimiento que en su caso tendra que implementarse para lograr tal fin.

En tal virtud, el capitulo especial que se incluya en la Ley General de Bienes
Nacionales, que regule el procedimiento para emitir la declaratoria de inmuebles
federales, de acuerdo a la metodologia propuesta, debera incluir los elementos que a
continuacién se detallan:

b

Definir que se entendera por inmueble federal.

2. lLas caracteristicas de estos bienes.

3. Los supuestos de procedencia.

4. El procedimiento que se tendra que realizar para su emision.
5.

Precisar quien sera la autoridad competente para emitir tal ordenamiento
Juridico.

Aspectos que seran desarrollados en el apartado siguiente de esta tesis.
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4.3. Propuesta para que se incorpore en la Ley General de Bienes Nacionales el
procedimiento para emitir la declaratoria de inmuebles federales.

Como vimos en los Capitulos precedentes, el Gobierno Federal ocupa
diversos inmuebles de los cuales no cuenta con ningiin documento que le permita
acreditar los derechos de su propiedad; sin embargo, ha adquirido los derechos de
posesion a traves del uso y aprovechamiento que sobre ellos han venido detentando
las dependencias de la Administraciéon Publica Federal, en su utilizacién en la
prestacion de los servicios publicos que tiene encomendados a su cargo.

En tal virtud, consideramos de suma importancia reformar la Ley General de
Bienes Nacionales, para incluir una nueva via juridica de incorporacién al patrimonio
del Gobierno Federal -declaratoria de inmuebles federales- ya que seria un
detonante para que éste titule los inmuebles de los cuales no cuenta con ningun
documento con el que acredite su propiedad.

Reforma que no sélo resolvera el aspecto juridico de |a tenencia de la tierra
sino un problema sacial de suma importancia, mas aun si partimos del supuesto de
que es uno de los problemas que mas rezago han tenido y que ha originado
conflictos sociales de grandes magnitudes, que en un momento determinado no
podrian ser controlados por el Estado.

Es asi, que la aludida declaratoria si bien le otorgara a la Nacion la propiedad
de los mencionados inmuebles, ésta no vulnerara la esfera juridica de los
gobernados, ya que la propia autoridad tendra bien delimitadas sus atribuciones y
tutelara que se le otorgue ia garantia de legalidad y audiencia que prevé la Carta
Fundamental a los colindantes de éstos predios o bien, a las personas que en un
momento dado pudieran verse afectadas con la emisién de la referida declaratoria,
para que en cualquier momento y ante la instancia competente hagan valer sus
derechos, con el propdsito de salvaguardar uno de los principios fundamentales del
derecho y de toda sociedad como es la justicia.

En este contexto, podemos asegurar que la aludida reforma traeria grandes
beneficios en favor del Gobierno Federal pero también de los gobernados, ya que
cuando estos bienes no fueran necesarios para la prestacion de un servicio publico
podrian satisfacer las necesidades sociales y colectivas de los individuos que
conforman el Estado.

Es asi, que el citado precepto, actualmente estd redactado en los terminos
siguientes:

*Articulo 17. Corresponde al Ejecutivo Federal;

I. Declarar cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma} parte del
dominio puUblico, por estar comprendido en algunas de las disposucmnqs de
esta ley o por haber estado bajo el control y administracion del Gobierno
Federal;
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. Las facultades que este articulo sefiala se ejerceran por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.”

La reforma que se propone a tal articulo es la siguiente:
Articulo 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal:

1 Declarar que un bien forma parte del patrimonio del Gobierno Federal
por ser utilizado de manera pacifica, publica y continia en la
prestacion de un servicio ptiblico a cargo de las dependencias de la
Administracion Pablica Federal.

Las facultades que este articulo senalan seran ejercidas por
conducto de la Secretaria que por disposiciéon expresa de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, le corresponda la
administracién y control del patrimonio de la Federacién.

El Capitulo que se propone es el siguiente:

CAPITULO IlI
La declaratoria de inmuebles federales como via de adquisicién al
patrimonio inmobiliario federal

Articulo 18.- Se consideraran inmuebles federales aquéllos que venga utilizando la

Federacion en la prestacién de un servicio ptiblico a través de sus dependencias de
la Administracion Publica Federal.

Articulo 19.- Los inmuebles federales seran imprescriptibles, inembargables e
inalienables.

Dichos inmuebles perderan el caracter de inalienables, cuando ya no sean (utiles para
la prestacién de un servicio publico, para lo cual la Secretaria en el ambito de sus
atribuciones determinara su mejor aprovechamiento.

Articulo 20.- Para que un bien se declare como federal debera acreditarse que el
inmueble no se encuentra inscrito en favor de persona alguna en el Registro Puablico
de la Propiedad Federal ni en el Registro Publico de la localidad en que se ubique y
que el Gobierno Federal a través de sus dependencias, lo ha venido utilizando en la
prestacion de un servicio publico, en forma pacifica, continua, publica y de buena fe.

Articulo 21.- Cuando alguna de las dependencias del Gobierno Federal utilice en la
prestacion de los servicios publicos a su cargo, los bienes que sefiala el articulo
anterior, solicitara a la Secretarfa la titulacién de éstos a través de la declaratoria de
inmuebles federales.
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Articulo 22.- La Secretaria para adquirir los derechos de propiedad de los bienes
referidos en los articulos precedentes a través de la declaratoria de inmuebles
federales, debera realizar las siguientes acciones:

I.- Publicara en el Diario Oficial de la Federacion un aviso a los propietarios,
poseedores, colindantes o cualquier persona interesada, sobre el inicio del presente
procedimiento, para que dentro del plazo de 15 dias contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la publicacién, concurran ante la propia Secretaria
para hacer valer sus derechos si fueran objeto de alguna afectacion;

Il. Una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion el aviso a que se
refiere la fraccion anterior, notificaré por escrito a los propietarios, poseedores o
colindantes del predio o predios que se vayan a regularizar a través de la declaratoria
de inmuebles federales para que dentro del plazo de quince dias, hagan valer sus
derechos en caso de sufrir alguna afectacion con el inicio de tal procedimiento. En el
caso de que dichas personas se nieguen a recibir la notificacion o no exista predio
colindante,tales circunstancias se haran constar mediante el acta que para tal efecto
se elabore y glose al expediente respectivo;

lll.- Tanto el aviso como la notificacion a que se refieren las fracciones
anteriores, deberan contener los datos de indentificacién y localizacion del inmueble;
denominacion si la tuviere; uso actual, supetrficie, medidas y colindancias. Asimismo,
debera consignar los datos de la autoridad que la emite, del expediente
correspondiente y que el plano o carta catastral quedan a disposicion de la unidad
administrativa que para tal efecto senale la propia Secretaria;

IV.- Una vez que hayan transcurrido los plazos a que se hacen mencion en las
fracciones | y Il de este articulo, la Secretaria en caso de no haber recibido oposicién
al procedimiento procedera a emitir la declaratoria de inmuebles federales con el
propdésito de incorporar al patrimonio del Gobierno Federal los bienes a que se refiere
este Capitulo.

V.- La declaratoria de inmuebles federales debera contener los elementos
siguientes:

* lLos datos que identifiquen al inmueble (denominacion si la tiene,
superficie, medidas y colindancias y la ubicacién exacta).

e La mencién de que el inmueble no se encontré inscrito en favor de
persona alguna en el Registro Publico de la localidad en que se ubique
el bien, sefialando los datos que identifiquen al documento que para tal
efecto expida el propio Registro;

e La fecha en que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el aviso
a que se refiere la fraccion | del articulo que antecede;
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s La fecha en que se realizaron las notificaciones a que alude la fraccién
1l de este articulo;

e Mencionar que durante los plazos a que se refieren las fracciones l y Il
de este articulo, no se recibié ninguna oposicion para que se realizara
el presente procedimiento;

s Acreditar que el inmueble o inmuebles que se pretendan regularizar se
encuentran en posesién del Gobierno Federal y que los ha utilizado en
la prestacion de un servicio publico, para lo cual se indicarén los datos
de la constancia que emita la autoridad competente del Municipio en la
que mencione tales circunstancias; y

e La obligacion de que la declaratoria respectiva se inscriba en el
Registro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro Publico de la
localidad en que se ubique el bien asi como su alta en el Inventario
Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracién Publica Federal.

Articulo 23.- Si dentro del plazo sefialado en las fracciones | y Il del articulo que
antecede, existiera oposicién al procedimiento por parte de persona alguna, la
Secretaria tendra la obligacion de suspender éste y turnard a la Procuraduria
General de la Republica el expediente que se haya formado con motivo de dicho
procedimiento para que en su caso, ejercite las acciones necesarias ante el juzgado
de distrito para la obtencion del titulo de propiedad del referido inmueble.

Como vimos con anterioridad, el procedimiento que se propone para tramitar
la declaratoria de mérito, tutela que se le confiera al gobernado su garantia de
legalidad y audiencia, para que.en caso de que considere que se le afecta su esfera
juridica, haga valer las acciones legales que estime pertinentes.

En este sentido, no pasa inadvertido, que ademas de reformar la Ley General
de Bienes Nacionales, también serd menester hacer lo propio con el Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y el Reglamento
de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, respectivamente.

Es asi, que el articulo 50, fraccién Vill, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, actualmente esta redactado en
los términos siguientes:

“ARTICULO 50.- La Comisién de Avallios de Bienes Nacionales como érgano
desconcentrado de la Secretaria, ademds de las atribuciones que le confieren la Ley
General de Bienes Nacionales y el Reglamento de la propia Comision, tendra las
siguientes:
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VII. Conocer y proponer al Titular de la Secretaria la resolucion sobre las
incorporaciones al dominio publico, destino, recuperacion administrativa y
declaratorias de inmuebles federales, asi como las solicitudes de
desincorporacién del dominio puablico y de reversion de dichos inmuebles; y
tramitar ante la Unidad de Asuntos Juridicos los proyectos de decretos,
acuerdos y resoluciones correspondientes;

En consecuencia, la propuesta de reforma que se propone quedaria como a
continuacion se detalla:

“ART/CULO 50.- La Comision de Avaltios de Bienes Nacionales como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria, ademas de las atribuciones que le confieren la

Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento de la propia Comision, tendra
las siguientes:

Vill. Conocer y proponer al Titular de la Secretaria la resolucion sobre la
incorporacion de inmuebles al patrimonio del Gobierno Federal;
incorporacion de inmuebles federales al dominio publico, destino, y
recuperacion administrativa, asi como [las solicitudes de
desincorporacion del dominio publico y de reversién de dichos
inmuebles; y tramitar ante la Unidad de Asuntos Juridicos los
proyectos de decretos, acuerdos y resoluciones correspondientes;

Ahora bien, por lo que se refiere al articulo 8°, fraccién V del Reglamento de la
Comision de Avallios de Bienes Nacionales, el texto actual dice:

ARTICULO 8.- Corresponden a la Direccion General del Patrimonio
Inmobiliario Federal las siguientes atribuciones:

V. Conocer y revisar desde el punto de vista técnico-juridico, las solicitudes de
desincorporacién del dominio publico, enajenacion y destino de inmuebles
federales, asi como analizar y, en su caso, formular los proyectos de
declaratorias de incorporacion al dominio publico de inmuebles federales;

El texto que se propone es el siguiente:

V. Conocer y revisar desde el punto de vista técnico-juridico, las
resoluciones sobre la incorporacién de inmuebles al patrimonio del
Gobierno Federal; desincorporacién del dominio publico, enajenacién y
destino de inmuebles federales, asi como analizar y, en su caso, formular
los proyectos de declaratorias de incorporacién al dominio publico de
inmuebles federales;

Lo anterior, se considera necesario ya que de no llevarse a cabo nos
enfrentariamos a un problema de aplicacion de la norma, porque si bien es cierto,
que con tal reforma se facultaria al Ejecutivo Federal para incoporar al patrimonio del
Gobierno Federal, los inmuebles que utiliza en la prestaciéon de un servicio publico a
través de la —declaratoria de inmuebles federales-, también lo es, que en los
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ordenamientos secundarios que regulan el actuar de la dependencia encargada de
administrar y controlar el patrimonio de la Federacion debe constar dicha
autorizacion, maxime cuando en nuestro régimen juridico ninguna autoridad puede
realizar actos que no tenga expresamente conferidos por las leyes respectivas.

4.3.1 Autoridades competentes para que emitan la declaratoria de inmuebles
federales.

Por lo que se refiere a este apartado, es oportuno mencionar que la autoridad
competente para emitir la declaratoria de inmuebles federales, actualmente es la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, ya que sera su titular el que la
suscribira y autorizara.

Cabe mencionar, que dicha declaratoria sera elaborada por conducto de su
oérgano desconcentrado, Comisién de Avallos de Bienes Nacionales a través de su
Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal.

No omito manifestar, que en los apartados siguientes se abordaran los
preceptos legales que le confieren a dicha Secretaria del Ejecutivo Federal tal
atribuccidn, en obvio de repeticiones.

4.3.2 Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, es una dependencia
del Ejecutivo Federal que forma parte de la Administracion Publica centralizada,
quien de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, fracciones XX a XXIV, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, le corresponde entre otras
facultades..."el conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal
salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier depésito de aguas maritimas y demas zonas federales;
administrar los inmuebles de propiedad federal cuando no estén asignados a alguna
otra dependencia o entidad; regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion,
destino o afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Pablica Federal y,
en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como expedir las normas y
procedimientos para la formulacién de inventarios y para la realizacion y
actualizacion de los avaltios sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria, o
bien, terceros debidamente autorizados para ello"'®.

A mayor abundamiento, el citado articulo a la letra dice:

8 Cfr. Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976, Ultima reforma publicada en el mismo érgano informativo el
13 de marzo del 2002, hitp://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/.
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“Articulo 37 A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administralivo corresponde el
despacho de los siguientes asunlos:

XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal salvo por lo que se
refiere a las playas, zona federal marilimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier
depadsito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXI. Expedir normas técnicas, aulorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios publicos y, en
general, los bienes inmuebles de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y
goce de los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y
municipios, o bien con los particulares y con olros paises;

XXIl. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna
dependencia o entidad;

XX, Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes
inmuebles de la Administracion Pablica Federal y, en su caso, representar el interés de la
Federacion; asi como expedir las normas y procedimientos para la formulacién de inventarios
y para la realizacion y actualizacién de los avaliios sobre dichos bienes que realice la propia
Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello;

XXIV. Lievar el reqistro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general
correspondiente, y*°

Asimismo, es oportuno referir que el articulo 49 del Reglamento Interior de la
propia dependencia dispone que para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de
sus asuntos, la Secretaria contard con los érganos desconcentrados que en los
términos del presente Capitulo se establecen, y que le estaran jerarquicamente
subordinados, con atribuciones especificas para resolver sobre las materias que a
cada uno se determinan de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

- Es asi, que el articulo 50 del propio Reglamento dispone que la Comisién de
Avaltios de Bienes Nacionales, sera el 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo.

4.3.3 Comision de Avaluaos de Bienes Nacionales.

La Comisién de Avallos de Bienes Nacionales es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, tal y como lo prevé el
articulo 50 del Reglamento Interior de la propia Secretaria, que tiene ente sus
atribuciones las siguientes:

“ARTICULO 50.- La Comision de Avallos de Bienes Nacionales como érgano descongentrado de
la Secretaria, ademas de las atribuciones que le confieren la Ley General de Bienes Nacionales y el
Reglamento de la propia Comision, tendra las siguientes:

I Proponer al Titular de la Secretaria previa opinién de la Unidad de Normatlv[dad de
Adgquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la misma, los criterios y

® Idem, p. 19-20.
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vi.

Vil

VHI.

X1,

X,

politicas de administracién de los bienes inmuebles federales, que con fundamento en lo
dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales deban regir la celebracién de convenios
y contratos, y el otorgamiento de destinos, concesiones, permisos y autorizaciones, con
excepcién de la zona federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos ganados
al mar, o a otros depdsitos de aguas maritimas y demas zonas federales, de los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos;

Autorizar los programas de requerimientos inmobiliarios de las dependencias de la
Administracion Puablica Federal;

Aprobar los proyectos de construccion, ampliacidn, reparacion, adaptacion o demolicién de
los inmuebles de su competencia;

Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia de los inmuebles federales, a fin de verificar su
aprovechamiento y estado de conservacién, velar por su integridad fisica y por el
cumplimiento de las funciones legales y administrativas correspondientes;

Vigilar que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal formulen e
integren sus inventarios de bienes inmuebles, a fin de actualizar sistematicamente el
inventario y catalogo general de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Federal;

Intervenir conforme a resolucion administrativa de autoridad competente en representacion
del Gobierno Federal, en la formalizacion de las adquisiciones, enajenaciones o
afectaciones de los bienes inmuebles de propiedad federal y designar al servidor publico
que represente al Gobierno Federal en ia suscripcion de los instrumentos juridicos en que
se hagan constar las referidas operaciones. Dicha designacién podra recaer en algun
servidor publico de la propia Secrelaria o bien de la dependencia o entidad interesada en la
realizacion de la operacion inmobiliaria de que se trate, previa propuesta de estas UGltimas,
segun corresponda;

Proponer al Secretario la coordinacion necesaria con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Desarrollo Social y del Gobierno del Distrito Federal para la
localizacion, determinacién y aprovechamiento de inmuebles federales susceptibles de ser
incorporados al desarrollo urbano y la vivienda;

Conocer y proponer al Titular de la Secretaria 1a resolucion sobre las incorporaciones al
dominio publico, destino, recuperacion administrativa y declaratorias de inmuebles
federales, asi como las solicitudes de desincorporacidén del dominio publico y de reversién
de dichos inmuebles; y tramitar ante la Unidad de Asuntos Juridicos los proyectos de
decretos, acuerdos y resoluciones correspondientes;

Ordenar la demolicion de obras e instalaciones que procedan en los términos del articulo 97
de la Ley General de Bienes Nacionales;

Relvindicar los bienes propiedad de la Nacion, por conducto del Procurador General de la
Republica;

Integrar y mantener al corriente, en coordinacién con los responsables inmobiliarios de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, el catastro de los bienes
inmuebles federales, asi como los padrones de destinatarios, permisionarios y
concesionarios de los mismos;

Proponer al Secretario las normas en materia de avalios a las que deberan sujetarse los

dictamenes que realice la propia Comisién, para las operaciones Inm'obllia.rlas en gue sean
parte las dependencias y, en su caso, las entidades de la Administracién Pablica Federal;
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Xl integrar los avallos de los inmuebles federales y actualizarlos en los casos en que se
realicen operaciones inmobiliarias;

XIV. Proponer a la superioridad, previa opinién de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones,
Obras Pablicas, Servicios y Patrimonio Federal, las normas de caracter general que se
consideren necesarias para el adecuado cumplimiento de las disposiciones relacionadas
con los inmuebles federales de la competencia de la Secretaria, y

XV. Las demas de naturaleza analoga o conexa a las previstas en este articulo.

Las atribuciones a que se refieren las anteriores fracciones de este articulo, seran ejercidas por el
Presidente de la Comision y por conducto de la Direccidon General a la que corresponda la materia,
en los términos del Reglamento de la propia Comision.

El Reglamento de la Comision de Avaldos de Bienes Nacionales determinara la forma de organizacién y
funcionamiento de la misma™.

Por ende, y dadas las facultades que en materia inmobiliaria le confieren los
preceptos legales anteriormente sehalados, le corresponde a la referida Secretaria
del Ejecutivo Federal, realizar las acciones que estime pertinentes para emitir la
declaratoria que se propone a través de su érgano desconcentrado Comisién de
Avallios de Bienes Nacionales.

Es importante sefalar, que la unidad administrativa encargada de instrumentar
el procedimiento para que se emita la declaratoria de inmuebles federales asi como
para que se integre la documentacidn que la sustente es la Direccion General del
Patrimonio Inmobiliario Federal, por ser la encargada de administrar los bienes
propiedad de la Federacion de acuerdo a las atribucciones que le confiere el articulo
8° del Reglamento de la Comision de Avallios de Bienes Nacionales, el cual a la letra
dice:

“ARTICULO 8.- Corresponden a la Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal las
siguientes atribuciones:

1. Poseer, vigilar, conservar o administrar, asi como evaluar el aprovechamiento y estado de
conservacion de los inmuebles de propledad federal, con excepcién de los encomendados
expresamente por ley a otras dependencias de la Administracién Publica Federal.

Para tal efecto, se auxiliara de los responsables inmobiliarios a que se refiere el articulo 3 de
este Reglamento;

Il. Requerir de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, de los
goblernos de los estados y municipios, o de quien utilice inmuebles de propiedad federal, la
informacion y documentacion relacionada con los mismos, asi como la realizacién de acciones
para fines de inventario, registro, catastro, aprovechamiento, titulacién y regularizacion
administrativa;

11, Otorgar, revocar y declarar la extincion de concesiones y permisos, decidir sobre el uso y
el aprovechamiento de los inmuebles competencia de la Secretaria, y autorizar las
modificaciones a las condiciones y bases de las concesiones y permisos, asi como a las

20 Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio del 2001.
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solicitudes de cesion de derechos y obligaciones en la materia, con excepcién de los
inmuebles federalqs compartidos y de los inmuebles encomendados expresamente por la ley
" a otras dependencias de la Administracién Publica Federal;

IV. Otorgar la autorizacién a que se refiere el articulo 41 de la Ley General de Bienes
Nacionales;

V. Conocer y revisar desde el punto de vista técnico-juridico, las solicitudes de
desincorporacion del dominio pablico, enajenacion y destino de inmuebles federales, asi como
analizar y, en su caso, formular los proyectos de declaratorias de incorporacion al dominio
publico de inmuebles federales;

VI. Intervenir conforme a resolucién administrativa de autoridad competente, en
representacion del Gobierno Federal, en la formalizacion de las adquisiciones, enajenaciones
o afectaciones de bienes inmuebles de propiedad federal. Proponer al Presidente de la CABIN
la designacion del servidor piblico que represente al Gobierno Federal en la suscripcién de
los instrumentos juridicos en que se hagan constar dichos actos, a cuyo efecto tal designacion
podra recaer en algun servidor plblico de la propia CABIN o de la dependencia interesada en
la reatizacion de la operacién inmobiliaria de que se trate, previa propuesta de esta ultima;

VII. Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias relativas al olorgamiento de derechos de
uso, respecto de bienes de dominio publico que realicen los organismos descentralizados;

VIII. Integrar y tramitar los expedientes relativos a los procedimientos administrativos en que
deba intervenir la Secretaria, de conformidad con Ia legislacion aplicable en materia de bienes
Inmuebles destinados al culto publico, asi como gestionar, en su caso, ante las autoridades
competentes el tramite y resolucién de dichos procedimientos;

IX. Asesorar, capacitar y dar orientacién en materia inmobiliaria a las asociaciones religiosas
que tienen en uso inmuebles de propiedad federal;

X. Elaborar y proponer la celebracién de acuerdos o convenios de coordinacion o
concertacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
gobiernos de los estados y municipios y las personas fisicas o morales de los sectores privado
y social, para la realizacién de programas de regularizacion juridica y administrativa de
inmuebles federales;

XI. Formalizar, ante Notario del Patrimonio Inmobiliario Federal o, en su caso, mediante la
suscripcion del contrato respectivo, las adquisiciones de inmuebles en las que no haya
comparecido el representante del Gobierno Federal;

Xll. Tomar posesién y entregar a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, los inmuebles que sean objeto de expropiacion o de cualquier otra forma de
incorporacion al patrimonio inmobiliario federal;

Xl Coordinar la integracion y actualizacién permanente del Sistema Nacional de Informacion
Inmobiliaria, con base en la participacién de las instituciones puablicas que utilicen los
inmuebles de propiedad federal en la conformacion de los acervos documentales e
informativos relativos al Inventario Nacional de Bienes Inmuebles de la Administracion Piblica
Federal, al Catastro de la Propiedad Federal y al Centro de Documentacién de inmuebles
Federales:

XIV. Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal conforme al Reglamento que lo rige;

XV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en los levantamientos y deslindes necesarios para mantener aclualizada la
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informacion del catastro de la propiedad federal bajo su responsabilidad; revisar y autorizar
planos y demas documentacion en que consten los trabajos realizados;

XVI. Realizar los trabajos necesarios para el deslinde y amojonamiento de los inmuebles de
propiedad federal que no se encuentren destinados de hecho o de derecho a una institucion
publica, y elaborar planos de los mismos;

XVH. Coadyuvar en los procedimientos judiciales sobre apeo y deslinde de inmuebles de
propiedad federal y colindantes con ellos;

XVHI. Requerir la entrega y, en su caso, tomar posesién administrativa de los inmuebles
propiedad del Gobierno Federal, que no utilicen las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, los gobiernos de los estados y municiplos y los particulares, y

XIX. Designar de entre los Notarios de!l Patrimonio Inmobiliario Federal, a los que deban
intervenir en las operaciones inmobiliarias de las que sea parte el Gobierno Federal y que
sean de su competencia, asi como autorizar la prolocolizacién notarial de actos y contratos
relativos a inmuebles en que sea parte el Gobierno Federal.

El Director General del Patrimonio Inmobiliario Federal sera auxiliado en el gjercicio de sus
facultades por los Directores de Titulacién, Decretos Presidenciales y Contratos, y de Registro
Pdblico y Catastro de la Propiedad Federal, asl como de los Subdireclores de Decretos
Presidenciales, de Titulacién y Acuerdos Secretariales, del Registro Publico de 1a Propiedad
Federal, y de Catastro de la Propiedad Federal, y demas personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio™.?

Por las manifestaciones vertidas en el presente Capitulo podemos concluir
que los sistemas de interpretacién son los métodos de los cuales se allega la
autoridad para interpretar las disposiciones normativas que deberan resolver un caso
concreto.

No obstante, en el presente trabajo el articulo 17, fraccién I, Gltimo parrafo de
la Ley General de Bienes Nacionales, conforme a la luz de las escuelas de
interpretacion analizadas, sdlo se desentrafié¢ como la facultad del Ejecutivo Federal
para emitir una declaratoria que disponga que los inmuebles que utiliza la Federacion
en la prestacion de un servicio publico forman parte del dominio publico de ésta, sin
embargo, la escuela historica alemana de acuerdo a sus postulados fue la que nos
dio mayores elementos para su interpretacion y pauta para proponer la reforma de
meérito, la cual solucionara un problema tan latente como lo es, la falta de certeza
juridica que tiene la Federacion sobre los bienes que utiliza en la prestacion de un
servicio publico y de los cuales no puede acreditar su derecho de propiedad, siempre
y cuando no se afecten los derechos de propiedad o posesion de terceros, mas ain
porque también se atacaria un problema de indole social de suma importancia que
en caso de no resolverse ocasionara problemas que con dificultad podra controlar el
Estado, como lo hemos visto Gltimamente.

2! Reglamento de la Comisién de Avallios de Bienes Nacionales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de diciembre de 1999.
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CONCLUSIONES

1. El patrimonio del Estado es el conjunto de bienes y derechos que le
son utiles para la prestacién de los servicios publicos encomendados a sus
distintas dependencias o entidades de la Administracion Puablica Federal,
Gobiernos de los Estados o Municipios; asi como para satisfacer las
necesidades sociales o colectivas de los habitantes que conforman su territorio.
Patrimonio que no puede utilizar ni administrar directamente como un propietario
comtiin, ya que cuenta con una dependencia encargada de su control (Secretarfa
de Contraloria y Desarrollo Administrativo), quien sera la que en su
representacion otorgue el uso y aprovechamiento de los bienes que conforman
éste.

2. El patrimonio del Estado que se encuentra previsto en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es el mismo que
regula la Ley General de Bienes Nacionales, ya que ésta solo reglamenta una
parte de aquéllos, esto es, los de propiedad del Gobierno Federal, ya que los
restantes bienes tienen leyes especiales que regulan lo relativo a su uso y
aprovechamiento.

Asimismo, con relacién a dicho precepto constitucional, considero
oportuno hacer una reflexion en el sentido de que ya no es congruente con las
necesidades actuales que requiere el pais, para solucionar un problema tan
importante y latente como es el relativo a la propiedad.

Reflexidbn que no se puede dejar en el olvido, porque no es posible que en
la actualidad ni el Estado ni los particulares, tengan plena certeza juridica sobre
la propiedad que detentan, el primero, porque no obstante, de que tal precepto le
confiere la propiedad originaria sobre las tierras y aguas, dentro de su patrimonio
tiene bienes de los cuales no cuenta con documento algunc que avale su
propiedad y en caso de que sean ocupados irregularmente no puede ejercitar
ninguna acciéon en defensa de sus intereses, porque la autoridad judicial le
requiere el documento que lo acredite como propietario y los segundos, porque
en cualquier momento pueden ser sujetos de expropiacién, mas aun, si
tomamos en cuenta que hasta la fecha no se ha podido solucionar el problema
para la dotacion de tierras a las comunidades agrarias.

Por tanto, seria conveniente que se hiciera un estudio y analisis integral
de dicho precepto constitucional para proponer una reforma que regule los
aspectos juridicos y sociales que existen entorno a este tema tan importante y
que se encuentra estancado, ya que de no solucionarse podria provocar
conflictos sociales como los que se han venido suscitando Gltimamente.

3. La Ley General de Bienes Nacionales adolece de problemas de

metodologia y técnica legislativa, ya que clasifica el patrimonio nacional como
bienes del dominio publico y privado de la Federacion; sin embargo, los primeros
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estan dispersos en la propia ley, sin que exista un orden coherente y
sistematizado sobre éstos, por ende, sera menester que se reclasifiquen y
agrupen en un solo articulo.

Asimismo, es oportuno recalcar que el dominio publico de la Federacion no
constituye un régimen de propiedad como algunos doctrinarios lo mencionan,
sino unicamente protege a los bienes que se encuentran sujetos a tal régimen
para'que no se pueda conferir ningiin derecho de uso y aprovechamiento en
favor de terceros, sin la previa autorizacién de la dependencia encargada de su
control y administracién, ya que si bien es cierto, que efectivamente tales bienes
forman parte del patrimonio de la Federacion, también lo es, que dentro de éste
régimen existen bienes de los cuales el Gobierno Federal no cuenta con
documento alguno que avale su propiedad.

4. No obstante, de que algunos doctrinarios consideran a la requisicién como
una via de adquisicién, en mi opinién, en lo concerniente a los inmuebles no
puede considerarse como tal, ello es asi, porque (nicamente el Estado puede
disponer temporalmente de éstos y sélo en algunos casos, maxime que para
adquirir los inmuebles por una necesidad ptiblica existen otras vias, como son la
expropiacién, la compraventa o la donacién.

5. ElI método cientifico es un procedimiento que se tiene que seguir
necesariamente en la investigacién, el cual tiene como proposito descubrir los
procesos del universo para elaborar la ciencia y que es fundamental para la
realizacién de cualquier trabajo de investigacion, como en el caso concreto se
actualiza, ya que siempre sera sustentado por una hipétesis y por su
comprobaciéon para buscar una verdad absoluta, que tenga el caracter de
universal.

Método que permite seleccionar los resultados eficaces y excluir, al
mismo tiempo, los inoperantes o equivocados, ya que son los que permitiran
demostrar la hipdtesis planteada.

6. La técnica juridica no sélo debe ser un mecanismo del cual se valga el
juzgador, para aplicar e interpretar las disposiciones juridicas que se encuentran
vigentes en un lugar y época determinados para solucionar un caso concreto,
sino también, como una herramienta fundamental para los legisladores para que
realicen una correcta elaboracion y formulacién de las leyes que regiran en un
sistema juridico determinado.

Por tanto, seria conveniente que a nuestros legisladores se les preparara
en ese sentido, ya que los problemas que sufre el aplicador de la ley, derivan por
la deficiente elaboracion de leyes, maxime si tomamos en consideracién que la
gran parte de los legisladores no conocen las materias que se regulan y por
tanto, ello provoca la existencia de las lagunas en la ley.
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7. La interpretacién es un mecanismo de suma importancia que debe
prevalecer en cualquier régimen juridico, ya que tiene como objeto desentrafiar
el sentido de una ley para aplicaria al caso concreto, la cual sera eficaz si la
norma esta debidamente elaborada, ya que de lo contrario, tendra que auxiliarse
de otros sistemas para llevar a cabo ésta, y aun asi, no sera posible si de!
contenido de 1a ley no se puede desentraiar el sentido que se busca.

Interpretacion que tiene su sustento por la existencia de problemas
practicos y la ideologia del aplicador del derecho.

Por ende, nos permitira reconstruir el significado de un texto legal; realizar
analogamente la actividad del legistador, descubrir el significado de la regla legal
interpretada y dar pauta para la creacion de una nueva disposicion normativa,

En consecuencia, y por tratarse de una situacion tan importante,
considero necesario que los legisladores tengan un procedimiento basado en la
metodologia legislativa, para que elaboren leyes que satisfasgan las
necesidades juridicas y sociales del régimen juridico en que tenga que aplicarse,
ya que toda ley, en mi opinién debe contener los elementos siguientes:

a) El objeto de la ley

b) Los supuestos juridicos que regulara

c) Los casos de procedencia de tales supuestos juridicos

d) Las acciones que se deben realizar para lograr e! fin reguiado en la ley

e) Las autoridades aplicadoras de la norma

f) Tutelar los aspectos juridicos y sociales que imperen en la época y
lugar en que Se vaya a aplicar

g) Una redaccion clara en el texto de la disposicion

8. Los principios generales del derecho no son normas juridicas sino
tnicamente constituyen un medio del cual se vale el juzgador para colmar una
laguna que exista en la ley, por tanto, su fin primordial inicamente se reduce a
completar una disposicién normativa para dar solucién a un caso concreto, por
tanto, para su aplicacion debe existir una ley, ya que de lo contrario, se
provocaria una incertidumbre juridica en los justiciables, ello es asi, porque el
aplicador de éstos determinaria cuando y cémo aplicarlos, lo que en un
momento determinado afectaria la esfera juridica de cualquiera de las partes
que se encuentren inmersas en un litigio.

9. Las escuelas de interpretacion juridica son los métodos de los cuales
se vale el juzgador, para interpretar una disposicion normativa, con el propdsito
de desentrafiar el sentido que le pretenden dar, por tanto, son los mecanismos
de los cuales se allega la interpretacion para susbasanar las omisiones que tuvo
el legislador al momento de elaborar la ley, maxime porque éstos sistemas de
interpretacidon existen cuando se presentan problemas para interpretar cualquier
dispositivo normativo.
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10. E! articulo 17, fraccion |, ultimo parrafo de la Ley General de Bienes
Nacionales, de acuerdo con los sistemas de interpretacién analizados,
Unicamente le confiere al Ejecutivo Federal, la facultad para declarar que un bien
forma parte del dominio publico de la Federacién por estar bajo su control y
administracion, lo que de ninguna manera resuelve el problema que actualmente
enfrenta la Nacién sobre aquéllos inmuebles que utiliza en fa prestacion de un
servicio publico y de los cuales no cuenta con documento alguno que avale su
propiedad, maxime si tomamos en consideracion que el dominio pablico no
constituye un régimen de propiedad.

11. La escuela histérica alemana resultdé ser el método de interpretacion
mas adecuado para lograr la finalidad propuesta en esta tesis, ya que nos dié
pauta para plantear la reforma que se propone, porque permite que se le pueda
atribuir un significado nuevo y distinto a la disposicidon normativa interpretada, es
decir, contiene un elemento evolutivo para que la norma se ajuste a las
circunstancias actuales y por ende, regule las situaciones que el legislador
historico no previd o bien, no existian al momento de su elaboracién, mas atn
porque permite una sistematizacién del derecho, esto es, que no se interprete
aisladamente la norma, sino por el contrario, si tiene relacién con otros
dispositivos que se vinculen para lograr una interpretacién integrail.

En consecuencia, considero que es evidente que esta escuela de acuerdo
a sus postulados, es la idonea para realizar una adecuada interpretacion a la
norma, o bien, para dar pauta a una reforma, como en el caso concreto se
propone, ya que el aplicador de la norma no esta limitado a resolver un caso
concreto tomando en consideracion las circunstancias histéricas que tuvo su
creador al momento de regular una determinada situacién juridica sino por el
contrario, lo autoriza a resolver un conflicto de acuerdo a las necesidades en que
se suscita, lo que trae como consecuencia, la creacién de una nueva disposicién
y por ende, una evolucion en el derecho, lo que es de vital importancia, porque
el derecho es una de las ciencias que por ninguna circunstancia debe
permanecer estatico o inmutable, ya que esto provocaria que cayera en desuso,
sino que tiene que evolucionar de acuerdo a ias necesidades actuales de toda
sociedad.

12. Es por ello, que la reforma de mérito tendra como finalidad crear una
nueva figura juridica para resolver el problema que tiene el Estado, sobre los
bienes que utiliza en la prestacion de un servicio publico pero que no tiene
ningin documento que avale sus derechos de propiedad, esto es, -la
declaratoria de inmueble federales-, para lo cual no sélo se avocara al articulo
17, fraccion |, ultimo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales, sino que
sera necesario incluir un capitulo especial en tal Ley que regule tal declaratoria
como via de adquisicion al patrimonio del Gobierno Federal, en virtud de que si
tnicamente se reforma el mencionado precepto caerifamos en una insuficiente
regulacién y por ende, nos enfrentariamos nuevamente a problemas de
interpretacion que impedirian su aplicacion al caso concreto.
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Reforma que considero sera un detonante para que el Gobierno Federal
incopore a su patrimonio aquéllos bienes de los cuales ha detentado su
posesion a través del uso en la prestacion de un servicio publico a cargo de sus
dependencias de la Administracién Publica Federal, lo que le permitird otorgar
certeza juridica sobre sus derechos de propiedad y resolver un problema que en
ocasiones puede ocasionar conflictos sociales que en un momento determinado
no se puedan controlar, ademas de que cuando éstos se ocupen irregularmente
podra hacer valer los derechos que le permitan recuperar su posesion.

Tal reforma no permitird que el Estado pueda ocasionar alguna
transgresion en los derechos de propiedad de los particulares, ya que tendra sus
limitantes para expedir tal ordenamiento, por tanto, se incluira un dipositivo en el
que se le de al colindante a éstos predios su derecho de audiencia para que en
caso de verse afectado comparezca ante la autoridad competente a deducir sus
derechos, ya que es fundamental cuidar que no se vulnere en contra del
gobernado su garantia de legalidad y audiencia consgrada en el articulo 16 de la
Constitucion General de la Republica.

13. La metodologia juridica, es un mecanismo del cual se tendra que
auxiliar el creador de la norma, ya que le permite allegarse de los elementos
necesarios que le permitan seleccionar del universo abstracto, aquéllos
elementos que le son necesarios para crear ésta y en especifico, la metodologia
legislativa toda vez que es la que se utiliza para crear o modificar las normas
juridicas, las cuales no deben considerarse simplemente como mandamientos
frios y mecanicos, sino por el contrario, al momento de su elaboracién deben
encerrar la experiencia, costumbres y aspiraciones de la colectividad.
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