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INTRODUCC‘ION,' B

geni allza a de Ios palses Iatlnoamérlcanos ha vuelto a poner en

boga nuevamente ! altematlva cooperatlwsta y: autogestlonarla en med|o de Ia

desesperacnon socnal-- del hundlmlento de- la productxvndad las altas tasas de

desempleo Y- Ia marglnalldad de nuestras - socnedades lo cual nos oblsga a

reflexuonar acerca de una alternativa mas viable, mas justa y mas humana

Esta crisis: generalizada nos hace voltear los ojos hacia la creacion de

empresas cooperativas y autogestionarias como alternativas de solucion a-los
problemas iaﬁui,pléhteados, ante la desesp“era’cién de miles de mekicah‘os’}'y' ént’e
el resquebrajamiento paulatino de las e,s'truc;'tyu‘yras social y econémica, peroﬂld‘rhés'
grayé‘ha sido la desigualdad social que‘ﬁhds lleva a tener hoy dia 40 millo’né'sc'ide’;
mexicanos en la pobreza extrema. | '

Los grupos cooperativos. ,- comunitarios y autogestionarios en América
Latina; asi como otras formas socnetarlas de caracter autogestionario intentan
constituir un tercer sector de la economia, que sea capaz de competir con los
sectores estatal y capitalista. :

En efecto, a pesar deylafdi\'/’ersidad de alternativas existentes, la economia

social y solidaria es hoy una rea i,dad, ha encontrado y encuentra obstaculos para

su efectiva instrumentacion | desarrolio pero contiene dinamismos propios y

concretizadores en tod ndo que la hacen confiable como camino y

propuesta de Camﬁio d a Qﬁj."del hombre con su entorno productivo y del

hombre con el thbr

cooperativas genumas 0 en formas incipientes de

participaciéon social lgualvtarlas e' sm duda un modelo que desafla concretamente



a las formas individualistas y capitalistas de produccién y distribucién de bienes
servicios. y crédito. El. caracter solidario- de  éste modo,:—esté dado por -su
humanismo intrinseco, comprometiendo la misma administracién de las empresas.

Por lo anterior consideramos que al potenciar’ ei desarrollo:cooperativista
mexicano y sistemas de autogestion, se podra promover la participacién de los
sectores- populares en la creacidon de un  estilo "de desarrollo’ de naturaleza

alternativa al prevaleciente.

La figura del cooperativismo contiene en si mlsma "\‘/:alp‘ryeys;yrpr:incipios
éticos que la hacen distinta de las demas empresas toda"vrézfqu‘e las finalidades
que persigue son totalmente diferentes. Estos pr|n0|p|os en eI ano de 1995 fueron
reiterados por la Alianza Cooperativa internacional en un congreéo celebrado por
motivo de sus cincuenta afios de existencia . ey

La presente investigacion ha tenido como objetlvo‘ fundamental llevar a

cabo un anélisis juridico de tipo documental de las dlstmtas Ieye‘ que en materia
cooperativa han existido en Mexnco con la finalidad' de saber si a'un,conservan Ios

valores y principios que caracterlzan a las’ empresas cooperatl S, toda vez que-

se parte de la idea que de manera especual la reciente Ley General de Socredades
Cooperativas (1994), trastoca esos valores y-por tanto tiende a desnaturalizarlas:
Por otra parte puede; asegurarse que en nuestro pais existe desde hace

muchos afios un SeCtOIV"SOCial» de la economia muy significativo de la poblacion
que se identifica plenamente con el rubro de las cooperativas, lo que la hace
todavia mas interésante pues no debemos olvidar que la Universidad esta
comprometlda con la ‘sociedad y debe esforzarse por detectar las necesidades en
su entorno y contnbuur con respuestas y servicios para la solucién de los
problemas a5|m|smo le :corresponde desarrollar investigacion y generar
conocnmlentos que por un Iado contribuyan a reducir las marcadas desiaualdades
entre los habltantes de. la entldad y por otro enriquezcan la aplicacion del saber

nacional y umversal. -




El presente trabajo consta de cinco capitulos: en el primero de ellos se

habla de los conceptos y definiciones acerca de la empresa-cooperativa en-forma-

general, sus principios y valores y su clasificacion tradicional, asi como los

conceptos legales que la definen.

En el quinto y dltimo de-los capitulos”‘qi,:e se abordan plantea una panoramica

general de la evolucion cooperativista, asi como de las de las propias leyes que
sobre empresas cooperativas han existido en México (1927-1994) para que en
base a ello puedan enfocarse tanto los problemas planteados como las
alternativas de solucion . De antemano pido una disculpa a mis lectores por los
multiples errores u omisiones que se pudiesen cometer en la presente
investigacion, sin embargo consideramos que los tiempos son inaplazables y
deseamos ser precisos a los objetivos y planes de trabajo que desde un inicio nos
hemos impuesto asi como a Ins aue nos marca nuestra leqislacian universitaria.
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.- CONCEPTOS GENERALES

1.- UNA ECONOMIA SOLIDARIA

Guillermo Espinosa en un interesante ensayo que realiza, comenta que
todo parece indicar que nos encontramos en medio de un largo periodo en donde
se esta produciendo un sinntmero de cambios de caracter profundo e insondables
en nuestro entorno. Quizas muchos aun no lo adviertan, pero pareciera'qué nos
encontramos en algun puhto en medio de: esa transformacion. Cientificos vy
analistas sociales empiezan a percibir esta lenta transformacion hacia nuevas
formas de organizacion social y econémica due tienden a superar las formas mas
adversas de nuestra civilizacion a la que se le ha denominado “la civilizacion del

egoismo”.™

Actualmente el desarrollo parece desplazarse rapidamente del primero y

seaundo mundn hacia el terearn’ esto es hacia los paises del tercer mundo que es

b Colomer Viadel. Antonio. (coordinador), Sociedad solidaria y desarrollo alternativo, Madrid,
Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 293



en donde habran de encontrarse Ias respuestas deflnltlvas para la etapa que se

avecina.

La revalorizaciéh*fdé‘ la démocracia comenta el autor mencionado no es
casual, sino que es producto del fracaso de los regimenes dictatoriales anterlores
quienes pusieron de manifiesto que en nuestros paises no es posuble suprlmlr los
conflictos mediante el uso de la fuerza. Que en la economia no solo participan-las
empresas o los grupos de mas altos ingresos sino todos en general.

Todo parece indicar que nos encontramos en medid de desencantos y
frustraciones de un largo peregrinar entre esquemas y modelos que solo parecen

haber tenido en comun sus pretensiones totalizantes.

La mayoria de las economias latinoamericanas en las ultimas décadas han
pasado de un debate entre la propiedad privada y la propiedad estatal a sistemas
de mercado y planificacién central. Estos vuelcos parecen haber sido el resultado

de esquemas importados recomendados por la potencia imperial.

Estamos viviendo en un periodo de profundos cambios en el que
lentamente empiezan a reconsiderarse los dogmas del pasado y dentro de las
tendencias prevalecientes muy particularmente empieza a visualizarse la
consideracion prioritaria de la persona como centro de desarrolio y por

consecuencia su participacion.®

Este nuevo enfoque se caracteriza por rescatar a la persona y a los

principios que conforman su conducta en general.

En efectn en Ins naises pobres la autogestlon y la auto determnnacnon

economica son totalmente compatibles con-la- democrama razon por-la. que

' Colomer Viadel. Antonio. .lutogestion, democracia y (_oopcmaén pa/a el desarrollo, M.\drld Accién
Cultural Cristiana, 2002, p. 87



empiezan a considerarse las empresas familiares y asociativas, precooperativas,
cooperativas, el autoc empleo etc, a través de-una-dimension--social 'y politica,
como un proceso de toma de conciencia de los actores sociales ycomo un
proceso educativo que permite el surgimiento de una entidad colectiva y la

capacidad de organizacion.

Un conocido, escritor Victor Flores Olea mencnon
“Frente a la disyuntiva entre planlflcacton y mercado debemos enfatlzar que

la Unica forma para el desarrollo de Ias Ilbertades mdmduale con ello Ias de

toda. la sociedad, radica en_la 'autoorgamzacnon y autogest;on necesarlamente

comunitaria de los mdnvnduo e Ia conforman de tal manera que se anule la

preemmencna tant Estado como del merca 0.y que prevalezca

unwersalmente el pr|n0|p|o de la sol:darldad La experlenma Historlca muestra que
lq 1dando la: posublhdad de satlsfacer adecuadamente las

el mercado va.
neces:dades colect«vas e mdrwduales mrentras que la concentracion del poder del
Estado I|qU|da Ias l:bertades deI mdlvnduo y de Ia somedad" @

A su vez. Antonio Colomer: me na» un clamor universal se escucha en

el mundo, por mas que ’svenfl Ia ex19encua de una sociedad

diferente, que'reemplé'cé“‘?"l'a avide |on la  competitividad, la obsesion

consumista; .un mundo en odemo,.;auto organizarnos y decidir por -

nosotros mlsmos -en: donde la:vision de otro como competidor u objeto de lucro

se sustituya por. el de comp

ero con el que establecemos relaciones solidarias en :
n{4)" @ S

un esfuerzo comun.

En efecto a pesar de Ia gran diversidad de alternativas exlstentes la
economia solidaria es hoy una realidad, ha enfrentado y seguira enfrentando
nhstarulns nara’ su instrumentacion y desarrollo pero a la vez contnene'

* Flores Olea, Victor, Critica de la globalidad, Primera Reimpresion, México. Fondo de Cultura Econdmica.
2000, p. 293

' Colomer Viadel, Antonio, K1, retorno de Ulises , Valencia, NOMOS, 2002, p. 30



dinamismos propios y concretizados en todo el mundo,y"quey"'l_ajhace -confiable

como camino seguro para la realizacion.del hombre en.su entorno productivo. -~ =

su caracter sohdarlo

Por otro Iado "s la. forma en la cual el hombre se asoma con os demas :

hombres para produc;r los bienes necesarios, que permiten crea'r y controlar‘

sohdanamente Ias accmnes realizadas.

De hecho puede decirse que la solidaridad, no ha tenido tanta expresnon en

el plano objetrvo como el ‘caoperativismo. Sin embargo se cuentan con tantas y tan

varladas expenencnas que se hacen imprescindibles conocerlas a fondo, es decur
desde sus orlgenes hasta nuestros dias, tanto para evaluarlo como para aflanzar

la confnabmdad en ello.

Por otra parte la economia solidaria se relaciona con procesos de paz en
aquellas regiones apartadas en las que se busca la insercidn de los grupos en
conflicto hacia un desarrollo y modernizacién econdmica perd con Justicia Social,
ya que solo de esta forma se construye una respuesta adecuada esto es: “...el
énfasis de la politica econdmica sera la ampliacion del mercado interno, la’
autosuficiencia alimentaria y el estimulo permanente de la produccion, la pequefia
y gran industria privada, a la autogestion a la microempresa y a la economia

solidaria"®

“'La economiy solidaria en el proceso hacia la paz; la posibilidad de una utopia. “Coopnctal/dia™: INFO@
coopnetal/dia.org



La economia solidaria se define como: “...aquel conjunto de organizaciones
que fundamentan su racionalidad" econdmica y sus: logucas operacnones ‘en-la
autogestién y la partnc:pacnon democratlca de las comumdades prodyuctlvas y

sociales en las cuales se privilegian los ObjetIVOS

comunldad y eI trabajo como factores orgamzadores d

advertido que' los mercados ”flnan ieros ;parecen haber

“las ‘fu’e‘rzas de:

Cooperativa |nternacnonal (A C1~l iVa"Vslc_on mas de

En base a lo anterlo demos afirmar:q e na bue polmca cooperativa

puede contribuir como un actor. mas” en ,uestro ‘pals contrlbuyendo al desarrollo

econdémico, socnal y cultural del conjunto snempr 7_' y cuando esa politica valorice

los elementos que definen al cooperattvusmo

“ Idem
™ 1dem.

10



Los elementos que definen la “|dent|dad cooperatlva en Ios prmcnplos y
valores que~ofrecen los rasgos de su |dent|dad y que son recogudos ‘en-la
“Declaracion de Identidad Cooperativa” de la Allanza Cooperatlva Internamonal
(A.C. 1), en Manchester Inglaterra en 1995 uno. de Ios resultados de la reunlon de

Manchester fueron los principios como son:

Asdciécién voluntaria abierta

Control democrético de los miembros
Participécién econdmica

Autonomia e mdependenma

’Educamon entrenamlento e mformamon
Cooperacxon entre’ lo 'v"m >

No o s W=

Compromlso con Ia comunldad

Por tanto ‘cons'ideramosiqué el modelo cooperativo puede. tener un real
significado en la batalla contra la pobreza y el desempieo, como ya: Io tuvo enel"

pasado ya que refuerza Ias relacnones solidarias dentro de una comumdad'y‘la ;

la transformacion de mercado y del estado, la construcmo d _
de un desarrollo social y solidario que nos Ilevara seguramente hama una nueva

civilizacion.
2.- DERECHO COOPERATIVO

A lo largo de la historia han sidn munhas las arganizacionas de hombres.
que se unen con fines comunes bajo los prmcnplos ‘del cooperatMsmO' muchas

han logrado funcionar con éxito, otras se han quedado en un simple mtento lo



cierto que el contenldo de éste derecho bien apllcado obtlene SIempre resultados

EXILOSOS. - o o i e TR e

Trueba Urbina da una :‘def;iniéién ‘sc':j‘b'rtékidé}écﬁd"éoéfpérati'y'o;j_’}'-{:, z

protectoras de los trabajado es, destinadas a c« '_‘,’" rvar y éupérar' las

reivindicaciones proletarlas en e \trabajo en comun o colectnvo y en eI goce de los

beneficios de la prevision somal )

Francisco Gonzalez Diaz Lombardo dice que el derecho cooperativo es una
rama del derecho social que tiene por objeto ordenar a individuos de la clase
trabajadora que se organizan aportando su trabajo personal (cooperativas de
productores) o utilizan o se aprovisionan de los. servicios que de la misma se
serviran (cooperativas de consumidores). Funcionan sobre los principios de
igualdad en derechos y abligaciones, su sociedad normalmente no persigue fines
de lucro y procuran el mejoramiento SOciél y econdémico de sus asociados

mediante la accidn conjiinta de éstos en 1na ohra nolectiva (19

1IN

Trueba Urbina. Alberto. Derecho social mexicano, México, "Porraa, 1978, p. 450

' {dem.

" Gonzilez Diuz, Lombardo Francisco. /! deiecho social v la seguridad social integral, México, 2%
cdicion.. UNAM, 1978, p. 71



Por.contar con. prmcnplos proplos Y metodlcamente ordenados el. derecho,
cooperativo es una cxenma ademas al ser un conjunto de reglas que fuan deberes
y garantizan facultades, participa de las acepciones de objetivo y subjetlvo que—
caracterizan a la palabra derecho en términos generales.

3.- CARACTERES DEL DERECHO COOPERATIVO.

El derecho cooperativo tiene las siguientes caracteristicas:

Es un derecho de clase como comenta Antonio Salinas Puente:

"En tanto que el derecho mercantll esel derecho de Ia economia capitalista,

el derecho de Ios trabajadores en su calidad

moderno. basa su estructura en- el concepto de
ativo:lo funda en ‘el principio de organizacion dentro
iedades, -federaciones, confederacion nacional e

mstltucnones auxuhares

Es un derecho autonomo
El derecho coope atlvo tlene wda propia; se caracteriza por la ausencia de

lucro y de lntermedlamon, tlene una fmalldad basada en el beneficio social, cuenta
con Princinios iuridicos v con instituciones rlaramente diferenciados en relacion a

las demas ramas del derécho...('"

'Y Sulinas Puente, Antonio, Derecho cooperativo, México, Editorial cooperativismo, 1954, pp. 16-17



Con los caracteres anteriormente sefalados podemos observar que el
derecho cooperativo trasciende las fronteras-nacionales -y-nos demue‘sktra‘ique el..
mismo, representa en su conjunto una esperanza de paz y bienésta’rpata el

futuro.
4.- CONCEPTO DE MOVIMIENTO COOPERATIVO. B -

El proposito de toda comunidad es lograr un bienestar para todos sus-
integrantes; dado que es comun, que en ocasiones se obtenga un beneﬂcno mayor
en detrimento de otros, lo cual como consecuencia logica ocasnona una pugna

entre dlversos grupos..

lases se da como consecuencna de Ias desngualdades entre

grupos s ' I' : de ev:tarse medlante una mejor dlstnbucton de r;y’q(jez‘“a’,, la.

empresa cooperatlva coadyuva a que' se combata todo acto especu|at|vo y

monopollstlco en defensa de: nucleos economlcamente deblles

A esta actitud de Iucha del hombre por combatir las |njust|C|as cometldas en
su contra; se denomina “MOVIMIENTO COOPERATIVO™".

Los tejedores de Rochdale se organizaron para manlfestarse' e ‘A'contra de-

la explotacién mdustrlal que se encontraba en auge; al observar los ploneros queV

con la huelga no s"

cooperattva que ser:a el' instrumento para luchar en contra de los lntermed|ar|os
asi pues a: la actlv;dad que realizaron éstos pioneros se denomina movnmlento

cooperatlvo

No debe confundirse el término movimiento cooperativo con el término

organizacién cooperativa, toda vez, que la organizacidén cooperativa es la

"Iograba nada, éstos decidieron formar una soc;edad, ‘



estructura Jurldlca formal y automatlca del cooperatlwsmo y eI rnowmlento debe -

entenderse como la funCIon dlnamlca de éste: S|stema S i

en Ia Ieglslamon Ios nuevos prlnmplos econdmicos, sociales y juridicos que

En base a !o anterlor puede decirse que el mov1m|ento cooperatlvo es una
fuente creadora de derecho; producto de las luchas reahzadas con. la finalidad de

lograr la: defensa de los intereses de los economlcamente deb||es

5.- COOPERATIVISMO

Salinas Puente citando a Charles Gide menciona que el cooperativismo es:
“todo un programa de renovacion social; representa un esfuerzo colectivo de la
sociedad humana, encaminado a cambiar el actual estado econdmico del mundo y
a terminar con la explotacion que sufre el hombre en sus condiciones, de

consumidor y productor...”"®

20 Ibidem, p. 98
9% 1dem.
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La concepcion que tiene éste autor ‘acerca del cooperativismo es que
mediante _una renovacion. sociel el hombre transforma la estructura_econémica - -
l' qmen este al servicio del hombre y-

existente, de tal manera de que sea el capf
no el hombre al’ serwcuo del caplta‘l de ésta ,_manera logra obtener el mdwnduo |o ;

que merece segun el esfuerzo que este haye‘aportado para producnr rlqueza

ademas, el cooperatuvnsmo pretende ellmlnar la exustencu de explotadores y

explotados.

El cooperativismo como tal encierra en si mlsmo proposﬂos economicos,

morales, sociales y educativos toda vez que

Agrupa a los hombres en socnedades su. flnahdad no. es eI Iucro sino

satisfacer las necesidades econdmicas de sus co ci dadai“os
Distribuye las riquezas y el capital, entre los 'mismbé"hbmbres que lo

producen. Cada individuo, dentro de la economia cooperatrwsta es propietario
de una parte del capital invertido en la empresa comun cooperatlva mediante su

22



certificado ' de  aportacion.” No 'hay ‘explotados ni explotadores, ni

consecuentemente Clases. . ..

Devuelve al hombre su;perdlda categoria.y digni ad a_,consrderarlo no por

su dinero snno por su persona porque en la cooperatlvas vo n os hombres yno

las accrones no los: caputales

Antomo Colomer mencmna "Somos hijos de nuestra cultura
arraigo, de nuestra vmculacron a ese entorno entrafable en el qt.re hemos cremdo
10 trempo sin

de:nuestro

No existe —es verdad— el hombre abstracto, sin raices; pero al
negar lo constltutlvo drferencual de los distintos grupos humanos de'sus asideros
culturales, también reconocemos el caracter profundamente nlversal de la
identidad humana, los sonrrsas las Iagrlmas el sentlmle"
dafio gratuito, el respeto al compromlso lrbremente adquirido; la n‘digheCiéh ante

son sngmfrcados

"'n;gstucra por el

el manejo del hombre como un puro mstrumento de otro,h m e
:1(14) :

universales en los que todos podemos comcndlr
Con éste snstema de produccuon econoémica como: se Ie ha llamado al

cooperativismo; se pretende realizar el bien comun, termlnar con cualquier tipo de
injusticia inhumana; ,pues el verdadero establecimiento de una organizacion
cooperativa implica necesariamente mejorar las condiciones de vida de los
organizados.

Antonio Salinas Puente define al cooperativismo "como un sistema de
organizacion juridica de la clase trabajadora que tiene por objeto realizar en
comun un fin social de justicia distributiva y democracia econdémica...” (¥
Para Rosendn Ranias Coria "Fl econnerativiempg es un movimiento

revolucionario pero pacifico cuya estructura se adapta a todos los pueblos de vida

! Colomer Viadel, Antonio, op. cit. Nota 4, p. 48
“**' Salinas Pucnte, Antoniom op. cit. Nota 11, p. 52
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ctvullzada es respetuoso con todas las constttucmnes polmcas y. con Ias creencias -

verdad y sus resultados beneflcos...

11(16)_

S|ernpre en Ia mlra la flnalldad de obtener un provecho general medlante la
colaboraomn moral y material de todos. o .

6.- CONCEPTO DE COOPERATIVISTA.

En virtud de que el cooperativismo en nuestro pais ha estado durante
mucho tiempo vinculado con la idea de cooperacidn entre trabajadores y
productores tanto obreros como campesinos que tienden a unirse para desarrollar
actividades de beneﬂmo comun aportando su. trabajo y capltal para- constituir una
organizacién de colaboracion y de control de actlvndades productivas. o de
distribucién y comercializacién de bienes y serwcnos,es por lo que el término
cooperativista tiene una connotacién tan amplia que se puede utilizar no solo para
identificar a los trabajadores asalariados; sino también, a los servidores del
estado, ejidatarios y cualquier grupo de individuos organizados con la finalidad de

establecer una cooperativa.

' Rojas. Coria, Tratado de cooperativismo mexicano, México, 3".. Edicién. Fondo de. cultura ccondmica.

1984, p. 130
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Estos sectores han comprendxdo que es necesarlos ampllar el sector social
y otorgarle otro sentido a la cooperacnén dentro del marco de Ias transformacxones

que requiere el pais.

7.- ETIMOLOGIA DEL CONCEPTO COOPERATIVISTA.

Salinas Puente menciona que resulta redundante la expresién "trabajador
cooperativista" si se tiene en cuenta la etimologia del vocablo. Pues la palabra
cooperativista se deriva del latin: cum (junto) y operare (trabajar). Por su origen, el
cooperativista es, necesariamente, un trabajador, que por tanto cooperativista “es
toda persona fisica, perteneciente a la clase trabajadora, que subsiste con el
producto de su esfuerzo individual, material, intelectual o de ambos géneros,
aportado a la realizacion de una obra conjunta de democracia econdémica y de

justicia distributiva...""")

Dicho autor entiende por clase trabajadora’ a‘I conjuntb de ’obreros
campesinos, servndores del estado, artesanos profes:onales y-en general ala
poblacion econdmicamente débil; que tiene una 1deo|og|a deflnlda y que pretende
por medios colectivos luchar por obtener una Ilberamon en éste ‘caso de la
explotacion a'la cual se encuentra sujeto en'su calldad de trabajador. A partir de
las reformas realizadas a la Ley General de Sociedades cooperativas con fecha 3
de agosto de 1994 puede decirse que: el cooperativista no necesariamente tiene
que ser una persona fisica perteneciente a la clase trabajadora; sino que ésta Ley
da margen para que el cooperativista sea cualquier persona fisica que tenga
intereses comunes v. ae hain Ins nrincinios de solidaridad, esfuerzo propio vy
ayuda mutua, trabaje con el propésito de satisfacer necesidades individuales y

colectivas, a través de la realizacion de actividades econdmicas de produccion,

U7 Salinas. Puente, op. cit., nota 11, p. 172

1~
w



distribucion y consumo de bienes, y servicios sin limitar a que la persona fisica que

realice lo anterior pertenezca a la clase trabajadora. -

8.- COOPERATIVA.

Rosembuj Tulio menciona que ',‘La c op atlva esruna entld ' basada‘ en

la autonomia de voluntad de las personas que‘ a mtegran para- satlsfacer sus:

necesidades economlcas a5| como la de naturaleza cultural y somal medlante el

esfuerzo propio y la ayuda mutua

Atendiendo a su- etlmologla Ia palabra cooperatlva vuene de Ia voz latina
cooperari de com; y operari; trabajar dando como S|gn|f|cado obrar juntamente
con otro u otros para un mismo fm : : '

El mencionado autor contlnua d|c1endo

"La cooperativa es una orgamzamon ]UrldlCa con objeto de satisfacer una
necesidad social encammada a transformar a la sociedad por medio del sistema
cooperativo, a.través de una asoc:|ac;|on voluntaria de un niumero de personas que
tienen fines econdmicos comunes para la explotacion de una empresa colectiva,

organizada con base en los principios de igualdad de derechos y obligaciones...” '®

Como se observa la razon de ser de una 'Lb;oéperativa; estriba en la
necesidad de ayuda mutua para superar limites en el 'désarrollo de una actividad
deseada. |.a cooperativa es pues el medio que permlte al hombre lograr resultados
mas alla de los que pudiera alcanzar en forma alslada

%' Rosemibuj Tulio. La empresa cooperativa, Biblioteca Central de Cooperativismo, Perti, Edicioncs CEAC.
1964 p. Y.



Lo que se pretende con ‘el establec:lmlento de una soc:edad cooperativa; es

formar.una. socnedad de personas dlspuestas a reumr voluntarlamente su energia

a fin de reallzar una o_bra‘ eneflca para los mtegrantes de dlcha sociedad.

La cooperatlva se caracterlza 51empre por Ia fnnahdad de servicio a los

mlembros a ntorno por los-procesos de deci

de Ias personasfy del trabajo sobre el capltal en eI re| arto de los beneficios. Es un:_,
grupo de personas pequefio o grande, con el compromtso ‘de asociar su; accnon:

sabre Ias bases de democracia y. autoayuda en.orden a asegurar un servi
acuerdo econémico que es a la vez socaalmente deseable y beneﬂcmso para

todos los que partICIpan a9

El punto de partlda para eI buen funC|onam|ento de una cooperatlva es Ia

autoorganlzamon

Las cooperatlvas conservan el esplrltu de autoayuda com ) equlvalente a la

idea de lucro. en Ia empres mercantl 0a ‘A'nteres’publpco en em resa_estatal En '

la cooperativa: la’ autoa: d

individual, la reunlon de hombres ||bres para completarse en-un. resultado comun

En conclusién puede decirse que la cooperativa es un medio. de
participacion, un instrumento por medio del cual se les da el derecho de participar

a los ciudadanos en la vida econodmica, social y cultural del pais.
Concepto de Trabajador en el Derecho Cooperativo.

En atanridn 2 me [a Ley General de Sociedades Cooperativas da 1938

consideraba como condicién para la existencia de éstas; el hecho de estar

" Herndndez Perlines. Felipe, (coord..). La economia Cooperativa como alternativa empresarial, Cuenca.
Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha. 2001. p. 7.

democrataca por la prlmamaf e



integradas por individuos- de-la clase trabajadora es pertlnente mencmnar el

concepto de trabajador: -

La Ley Federal del Traba)
persona fisica que presta:a,qt fis

..Esta. dlsposlmon llev d actwu ad humana :

mtelectual o materla parac n tecnlca que se

reqwera para cada prof ‘

Por su parte el derecho coop at
..todo ‘aquel individuo que pertenec
activa) y vive preponderanteme_nt ‘'d

Combinando los an’te‘ri ede v
persona fisica que prest ra, (fisica Qbmyo(_al)“'uﬁtrabaj‘o' personal subordinado y
vive preponderanteme' la venta de su fuerza de trabaijo.

Si se adecua Io sefalado en el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo a lo
establecido - en el articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, se
observa que la organizacidén social se integra por personas fisicas con base en
intereses comunes, las personas fisicas son consideradas como trabajadores, si
se toma en cuenta que el articulo sefalado primeramente nos dice que el

trabajador es una persona fisica.
9.- SOCIEDAD O EMPRESA COOPERATIVA.

En relacion a éste concepto es necesario aclarar aue la forma “indistinta”
con que se emplea el término: empresa o sociedad cooperativa, se debe a que
siempre se ha ubicado a la Ley General de Sociedades Cooperativas dentro de la

Ley General de Sociedades Mercantiles, llegando a considerarse algunas veces



como una socnedad mercantul de las: que reconoce la ley, olvidandose de su

naturaleza. fespemal sytuacmn que obedece a.un. analusns exhaustivo_ que

realizamaos en el Capltulo Qumto

Por otra parte, la Alianz _Cdgperativa Internacional. (ACl) en el afio 1995

- define-por-prir rativas reafirmando sus principios-y sus-valores- -

que las’ caracteriza or primera vez utiliza el término de “empresa

cooperativa’

Consecuentemente puede dec1rse que ambos termmos son aceptables en

el lexnco ;urldlco

Por su parte Rosendo Rojas Coria la define como la organizacion concreta
del sistema cooperativo, que lleva en si el germen de un asalariado, socialmente
encaminada a abolir el lucro y el régimen de asalariado, para substituirlos por la

solidaridad y la ayuda mutua, sin suprimir la libertad individual...”@®

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente en nuestro pais la
considera como "una forma de organizacion social integrado por personas fisicas
con base en intére'ses comunes y en los. principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con ,e/fpropésito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a través de la realizacién de actividades econdmicas de produccion,

distribucion y consumo de bienes y servicios..."

Sin embargo la sociedad o empresa cooperativa va mas alld de ser una
organizacion social, laboral o econdmica, nos estamos refiriendo a una éSociaCién
Ae nersonas que en un numero variable se enfrenta a dificultades ér:oﬁr'xmices v
las cuales libremente unidas sobre la base de igualdad de sus derechos y
obligaciones, se esfuerzan por resolver esas dificultades, admihistréndo por‘su

2

Rojus Coria. Rosendo. op. cit.. nota 16, p. 615



cuenta todo*lo,‘relacionado con dicha sociedad, cdn miras al provecho general,

material y moral mediante la colaboracion de todos.
10.- DOCTRINA COOPERATIVA.
Eduardo Garcia Maynez menciona: - s

"Se da el nombre de doctrina a los: estudlos de caracter cnentlflco que los

juristas realizan acerca del derecho* ya sea con el proposno puramente 'eorlco de
sistematizacion de sus precep ol rets 5t

sefalar las reglas de su aplicacion..Como, doctrina-rrepresentael=résultado de

una actividad especulatnva de los partlculares ‘sus conclusmnes carecen de fuerza
obligatoria, por grande que 'sea el prestlglo de aquellos o profunda la influencia
que sus ideas ejerzan sobre e| autor de Ia Iey o las autorldades encargados de

aplicarla...” @V

Los princ‘ipibs' a los cuales debe sujetarse todo régimen cooperativo son los
siguientes:: Lo Tobe g ‘ :

- Combatlr

término de asa!ar«ado ‘ :
- Luchar porque existan Ieyes y se estatuya el mowmlento cooperattvo de
acuerdo a su avance. v " e Sl

- Marchar pacifica y firmemente hasta logr‘ar"co‘riqu‘is‘ta‘r a la sbéie'dad en

general.

El movimiento cooperativo, ha pretendido no sélo introducir nuevos

principios de organizacién econdmica sino una nueva ética social...

I Garcia Maynez. Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho,. Porrin, México. 47, Edicion, 1951, p. 72



El derecho cooperatlvo procura Ia organuzacuon y proteccmn de los

integrantes de una socnedad product : ra, o consumldora de blenes o serv:cuos

)C ones capltallstas y
a que se promulga

son los mguuentes

A) ECONOMICOS La t‘e‘ndencia a reducir precios de lo que se quiere adquirir,

mejorando ,Ios'prd‘ductos que se elaboran y a mejor precio.

B) SOCIALES. ' Se ‘procura la defensa del sector social o de la clase

trabajadora para que exista una justicia social.

C) EDUCATIVOS. Las cooperativas tienden a convertirse en centros donde se
realizan actividades administrativas y- financieras; donde se desarrollan técnicas

de produccion en forma masiva que no tienden a ser elitistas con los integrantes

de la cooperativa...??

' Rajas Coria. Rosendo. op.cit.. nota 16, p. 661



il.- LA INSTITUCION COOPERATIVA

TFSIS CON
. DEFINICION FALLA DE ORIGEN

Para poder definirla, hay que analizarla a través de sus dos elementos

- constitutivos y teniendo en-cuenta sus-diferencias con otros tipos de empresa:

Por un lado es,una:,a;épciii‘acién de personas que coinciden en algunas de
sus necesidades, y por otro una empresa cuyo objetivo es solucionar
empresarialmente las: néjéésiqavde;fé »qUe‘, deben sa‘tiy$fgcerse; la empresa es. el
“colectivos. ‘Asi, 'la ‘cooperativa surge de la

instrumento para alcanzar Ic
! ICO) y la falta de uno de ellos

union de estos dos e
constituira otro tipo:d

El cooperativismo ‘utiliza un' instrumento, que es la empresa, aunque
introduce - unas - diferencias muy importantes con otros tipos de empresa,

especialmente con la Sociedad Anénima.

2.- PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE UNA EMPRESA CAPITALISTA Y
UNA EMPRESA COOPERATIVA.

EMPRESA CAPITALISTA EMPRESA COOPERATIVA

El hombre busca la ganancia El hombre busca el servicio, ademas del

beneficio comun

Con la ganancia se beneficia el}jCon la ganancia se beneficia el servicio

propietario del capital

Principal  objetivo:  ensanchar los]Operar con margenes justos, a base de

margenes hasta hacerlos lo masjprecios lo mas razonables que se
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TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

t provechosos posibles para el capital

puedan. Ofrecer servicio en vez de lucro

'El beneficio logrado se distribuye entre

los accionistas

El capital dirige; la persona, no

‘[La persona dirige, el capitaino

El  beneficio logrado (éxcedentés

disponibles) se devuelve a los socios en

proporcidn a sus actividades o servicios

La persona no tiene ni voz ni voto

L.a persona tiene voz y voto

El nimero de socios es limitado

El numero de socios es ilimitado.
Pueden ser socios todas las personas

que lo deseen, segun Estatutos

Los objetivos son independientes del

socio

Los objetivos son dependientes de las

necesidades de los socios

Administra no. reducido de personas

Se gobierna con la participacion de

todos los socios

Se da ia competencia

Se da la ayuda mutua

3.- REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Todas las reglas que ordenaran

sociedad pueden resumirse en dos, qu

fa organizacion y funcionamiento de la
e constituiran la base sobre la que se

asientan y de la que se desprenden todas las demas:

1.
dentro de la sociedad:

" Fuente: Julia'y Server, M.A.P.A. (1990).

Regla de la IGUALDAD. Hace referencia a las relaciones entre los socios,

http:/fiwww.infoagro.com/cooperativismo/asociacionismo_agrario2.asp
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-~ religion,; credo pol:tlco etcrr—r—,;,

,nuestra sal
' Derecho

Todos somos |guales en cuanto a socios. No hay dlferenmas deraza,

‘flscallzar Ias operacuones .Iagestlon

s: 0rganos de

v goblerno a: mtervemr en las asambleas a votar y ser votado (cada

perso :a un voto) a elegiry ser elegldo
<Como _]asomacuon popular que es, la cooperatwa no podia adoptar

para su functonamlento otro sistema que el democratico.

2. Regladela PROPORCIONALIDAD 0 equidad. Hace referencia a las
relacionés de 16s socios con su empresa:

Todos los socios tienen derecho a los superavits, a los excedentes
producidos por {a buena marcha de la empresa.

No todos los excedentes pueden ni deben repartirse; es necesario
capitalizar la empresa, asi como tener fondos para la educacion y la
formacion de los socios.

En los excedentes que pueden repartirse, ia distribucion no se hace
del mismo modo que cuando se reparten las ganancias de una
empresa capitalista entre sus accionistas: en la sociedad andnima, el
beneficio se divide (dividendos) entre las acciones, recibiendo cada
una de ellas una parte proporcional al capital que invirtié. En la
empresa cooperativa (independientemente del dinero que cada socio
aporté a la sociedad) se repartira en proporcion a las operaciones

que cada uno ha realizado; es decir que participa en la distribucion
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exactamente en la medida en que ha contribuido “a formar los -

excedentes o superavit.

lll. CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS.

1. PRINCIPIOS

Las empresas cooperativas en México han tenido una enorme

transformacion en sus ultimos 50 anos.

En efecto desde sus orlgenes estas fueron consideradas como orgamsmos
] otorgarles mas tarde una categoria juridica especifica y con'

mercantales Har

on5|deradas como pequefas empresas gue con el tiempo se
Idf que se denomlna empresas autogestionarias, adquurlendo'
caracter de- uniones, con una estructura econdmica y social ‘
VIS ‘han venido a formar parte de un extenso movumuento‘

cooperatlvo nacnonal cuyos principios estan encomendados hacia:

e‘ntar la libertad de asociacién, permitiendo en cualquier momento el
retiro voluntarlo de sus asociaciones.

2°; Est_ablecnmlento y funcionamiento bajo el apoyo de una administracion
democratica.

Plena libertad para acordar el momento de las aportaciones de los
socios y la distribucién de los rendimientos obtenidos en proporcidn con su
participacion.

4°. Fomentar la educacidn y la participacién en la integracion cooperativa y

en particular en ta educacion solidaria.

' Idem
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5°. Promover la cultura ecoldgica para el beneficio colectivo: ?*

La racionalizacion del trabajo encuentra su 'méjor’ fdrmé de ab’lit:ac':i’én'eri el
cooperativismo ya que en palabras de Abraham Gulllen es posnble al Iograrse la
reunion de cientos de trabajadores, obreros, campesmo_‘ eh una sola empresa .
destinada ya sea a la prestacion de un servicio. A la. fabrlcacmn de. u o o) varlos

productos, o la explotacion de determinados recursos con ayuda del Estado e

El ‘movimiento cooperativo en general muestra hoy ‘en. .dia u a*gran‘
actividad ya: sea. que. se trate de manlobras de estiba, acarreo’ o cargadurla de '
servicios de transporte en Ias mas varladas formas de construccién de v1vuenda o]

de-algun: lnteres educativo

- La sntuamonfeconomlca por Ia que atraviesan nuestros paises en vias de
desarrollo Y el y as las personas que participan en la orgamzacuon ha
sido el motor principa 'que ‘ha dlflcultado integrar una gran comunidad cuyos

mtereses estan basadosen eI esplrutu de la autodefensay {a autogestion.

El actual:;lmpulso de actmdades econémicas propias (algunas con apoyo
estatal o smdlcal) han logrado que sean los mismos negocios, con el apoyo Y-
fomento oficial, dada su importante contribucién a la economia nacional. '

2.- CONSTITUCION

Siete son los pasos a seguir para la. constitucion de una sociedad

cooperativa en México:

23 h1tp://INFOjuridicas. Ley General de sociedades cooperativas. UNAM.mx/publica/anuer94/barajashim,
@ lizcano Francisco. £/ paradigma comunitario y la Revista comunitaria de autogestion y accién comunal,
Revista Iberoamericana de autogestion y accion comunal (INAUCO), Madrid Num. 2, 1984, p. 43-55.
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1. Realizacion de una Asamblea General forma’dé por las p'ersonas que
deseen integrarla. SR o R
Nombramiento de los dnrectlvos 8Y; representantes de los consejos
Realizacién de una Acta C nstltutlva : e
DeSIgnacmn del reglmen:que vaya a adoptarse
Exhibicion de las coplas del acta de la12- Asamblea Constltutlva con

o >N

todas sus comlsnones Yy consejos
Contenido de Ias bases constitutivas. | ‘
Una vez recibidos los documentos, el encargado deI Reglstro PUbllCO
de Comercio lo remitira a la Secretaria de Desarrollo Social, quien
podra pedir todo tipo de informacidn adicional para mantener

actualizada la sociedad cooperativa.
3.- CLASIFICACION DE LA EMPRESA COOPERATIVA

Sin embargo el régimen cooperativo internacional reglamenta hasta 5 tipos

o clases de sociedades cooperativas:

1) De produccion

2) De pesca

3) De comercio y consumo

4) De comunicacion y transporte

5) De vivienda social y de servicios varios.

1. Cooperativas de produccion: son las cooperativas de productores que
por su origen y antigledad han alcanzado mayor difusion internacional sus
objetivos van desde la realizacion de estudios demograficos y empresariales hasta

los medios para lograr una mejor inversién de capital.

25 1 dem.

37



2. CooperatiVas de Comercio o consumo: Se caracteriza:-porque todos -

los socios.son los. usuarlos Y. solo en casos excepcionales (como en'Europa) Iosrﬁ S

socios realizan actnvndades concretas contratan . empleado et
trabajo y realizan operacuones mercantlles snmllare a Ias del.comercio rganlzado
resultando que. Ios objetwos de estas coop rativas "‘on “dIStlntOS a los

acostumbrados en nuestros paises- latl“oa o es adquirir

articulos de primera necesidad para’que 'sus‘asociados’ puedan’ oﬁbtenerlos a

mejores precios.

ialmente en los paises

3.- Cooperativas pesqueras: se constitQYe P

con litorales en los océanos y en los mares cuya:actividad viene a constituir uno
de los bastiones mas importantes de la economia, todos los socios contribuyen de

igual forma obteniendo iguales beneficios y solo por acuerdo de una gran mayoria

se aprueba el otorgamiento de percepciones extraordinarias para quienes realizan

funciones de administracion.

LLos pescadores han explotado con excelentes sistemas de colaboracion

una gama muy importante de las sociedades cooperativas.

4. Comunicaciones y transporte: Son los sindicatos que mayor interés
tienen en la creacion de empresas cooperativas, dedicadas a esta actividad,. Se
observa que en este ramo su caracter es verdaderamente autogestionario, pues

se maneja a través de concesiones oficiales facilitando asi su desarrollo.

5. Vivienda social: En México se observa que no ha tenido aceptacion este
tipo de cooperativas, como ha ocurrido en algunos paises de Europa y
Sudamérica, con resultados excelentes. En nuestro pais se observa que la figura

del condominio ha venido a dar solucién parcialmente al problema de vivienda. ¢®

20 1dem.
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Las cooperatlvas en nuestro pais se han clasificado tradlc:onalmente como
agrlcolas y-a- su vez se. subdividen en cooperativas agrlcolas lndustrlales en

cooperatxvas de produccuon agricolas, en cooperativas de compraventa en-‘comun

de producto Aagrlcolas y en cooperativas ejidales, comunales y forestales

segun sus funcuonesr :

k soccales_son de tres;tlpos “de consumo de produccmn y de credlto "27)

La cooperatlva de consumo no tuene como fln eI comercuo* por Io que este
supnme al comercnante y todo aquello que busque utilidad, la de producc1on busca

la plusvalla y a Ia tercera el agio y la usura.

Se conSIdera a la cooperatlva de consumo cooperatlva txpo porque tiene

perflles capltallsta's que ‘permiten la explotacion de los trabajadores sin embargo

Ias otras‘f coop ratlvas son tan importantes como la del consumo Esta cooperativa
libra -al. ooperatlwsta de los intermediarios, ya que obtlenen sus productos
dlrectamente de Ias fuentes de produccién o fabrlcas a Ios precnos mas bajos y se
los dlstrlbuyen entre ellos; y con esto se resuelve el problema de los explotados

como consumudores

Las cooperatlvas del consumo vrlenen a llenar la funcién de abolicién de los

intermediarios y del comercuante

Las cooperativas de produccion llenan todas las necesidades de los
individuos relativas al aprovisionamiento de combustibles, semillas, vestido,
materiales para todas las industrias, Utiles de trabajo para los artesanos,

profesionistas, estudiantes, etc.

27" Bececrril. Isidro, £/ Cooperativismo, Cooperacién mixta de produccién y consumo, México. Educadores
Mexicanos S.C.L., 1934, p.8S.
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Estas cooperativas de’ produccion, tienen como finalid’ad'zorganizar a‘los

trabajadores de cualquler tlpo para que reahcen s”"

cooperativa “es - a“ la’ que: ~l|aman de

exclusivamente para trabajar of
crédito de ambas. o

cooperativistas de producmon o de consumo Esta cooperatlva es para auxiliar a
los necesitados pero cobrandose a este por el servicio tinicamente los gastos que

para ser este servicio se tengan que erogar.

4. CLASIFICACION DOCTRINARIA O TRADICIONAL COOPERATIVAS
DE PRODUCCION

PRIMARIAS
1. Agropecuarias.
2. Agroindustriales.
3. Forestales.
SECUNDARIAS
1. Industria extractiva.
2. De transformacion.
3. Artes graficas.
4. Industria de la pesca.
TERCIARIAS
1. De transporte.
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2. Turistica.

Las cooperatlvas de produccuon conforme a la actual ley" "Son aquellas

cuyos mlembros se asocxan en el objeto de' trabajar-en comuin: produccuon de

bienes'y serwcnos

1.

| PélM/{RlAs

Agropééuér‘i‘as: Son las que tienen por objeto la explotacién de la tierra en

'c;omuri: y producen maiz, arroz, legumbres.

2. 'AgroinduystrialeS‘ Son las que tiene por objeto crear fuentes de trabajo‘ y
elevar el nivel de vida de algunas areas reprlmldas de la agromdustrla por
ejemplo la azucarera. L

3. Forestales: Fueron creadas por campesmos de humllde cond|CIon
econémica. Construyendo parte lmportante del ‘movimiento cooperatlvo
Ejm: los chlcleros de Quinta Roo. '

SECUN‘DA'RIAS'

1. De industria  extractiva: Son las dedicadas a la extraccién de arena, grava,
piedra, etc.

2. Las de transformacion: Destaca |la rama textil, calzado, mosaico, sementera
Cruz Azul, etc.

3. Artes graficas: Encontramos a la prensa, Excélsior, El Dia, etc.

4. De la industria de la Pesca: Integradas por pescadores para la mejor
explotacién de los recursos naturales del mar.

TERCIARIAS
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2. Turistica.

Las cooperativas de produccion conforme a la actual ley: "Son aquellas

cuyos miembros se asocian en el objeto de trabajar -en comun produccion:de

bienes y servicios”.

1.

PRIMARIAS

Agropecuarnas Son las que tienen por objeto la explotacnon de Ia tierra en

comun y producen maiz, arroz, legumbres.

2. Agroindustriales: Son las que tiene por objeto crear fuentes de trabajo y
elevar el nivel de vida de algunas areas reprlmldas de la agronndustrla por
ejemplo la azucarera. ‘ ‘

3. Forestales: Fueron creadas por campéSirios ‘de humilde condicién
econémica. Construyendo parte |mportante del mowmlento cooperativo.
Ejm: los chicleros de Quinta Roo

SECUNDARIAS

1. De industria extractiva: Son las dedicadas a la extraccion de arena, grava,
piedra, etc.

2. Las de transformacién: Destaca la rama textil, calzado, mosaico, sementera
Cruz 4Azu|, etc.

3. Artes graficas: Encontramos a la prensa, Excélsior, El Dia, etc.

4. De la industria de la Pesca: Integradas por pescadores para la mejor

explotacion de los recursos naturales del mar.

TERCIARIAS
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1. De transporte son las ‘que prestan el servicio de pasaje carga de
carreteras. nacuonales Y. Iocales e ) i
2.'Tur|st|ca estan destmadas ‘al “servicio de restaurantes, cafeterias,

balnearlos et

PRIMARIAS -
1. Agropecuarias.

2. Agricolas.
3. Pecuarias.

SECUNDARIAS
1. De vivienda.
2. De abastecimiento ‘comL'm.'

TERCIARIAS ;
1. De consumo domestlco

Las cooperativas ‘de consumo- segun la Ley General de Sociedades
Cooperativas, vigente (1994) : ..son aquellas cuyos miembros se asacian con el

objeto de tener en comun bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus

actividades individuales de produccion...

PRIMARIAS

1. Agropecuarias: Se asocian para tener en comtn semill'as,cjn'sumos para sus

actividades de produccion, etc.
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2. AgricoiaS' encontramos a todas:las 'organizadiones* dé 'ejidatarios’que se

~unen..con el objeto .de. comprar productos basmos para ,,:su ;consumo

productlvo o familiar. : SR : ; :
3. Pecuarias: se asocian para tener en: comun la compra de ganado

SECUNDAR|AS

1. De vivienda: se constltuyen a. traves de agrupamlentos de famlllas con el

objeto de tener una thenda y de este m do dejar de ser arrendatar:os

los artesanos dedlcados a la

fabrlcaCIonvde ;a_pat}g,s‘, bgn!§§a§;~:qﬁébfes; etc,

TERCIARIAS

1. De consumo domestico. son aquellas en las que se organizan en
comunidades rurales, villas de bajos ingresos, se integran por hombres y
mujeres, vecinos del lugar con el objeto de obtener articulos necesarios

dedicados a cubrir sus necesidades.

Sin embargo la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 distingue

entre los diversos tipos de cooperativas a saber:

1. DE CONSUMIDORES DE BIENES Y/ O SERVICIOS.

2. DE PRODUCTORES DE BIENES Y/ O SERVICIOS.

3. SOCIEDADES DE INTERVENCION OFICIAL: Son las que explotan
concesiones, permisos, autorizaciones, y contratos o privilegios otorgados por las
autoridades federales y locales.
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4. SOCIEDADES DE PARTICIPACION ESTATAL son las que: explotan ‘
unidades productoras o blen que les hayan sud dadas en qdmumstracnén por el
gobnerno de los Estados por. el Departamento de Dlstruto Federal por los
Mun|0|p|os o porel Banco Nacnonal de Fomento Cooperativo. (?8’ R

La | Socledades Cooperativas' de- 1994, establece las
siguientes cle o A ‘
CLASES

1. De producto nes y/ o servicios.

2. De consumidore bienes y/ o servicios.

CATEGORIA

1. Ordlnarlas o
2. De partucnpamon estatal

Las,o'rf’d»inarias‘son las que para funcionar, requieren Unicamente de su

constitucion legal.

Las de participacién estatal, son aquellas que se asocian con autoridades
Federales, Estatales o Municipales para la explotacion de unidades productoras o
de servicios puUblicos dados en administracion, para financiar proyectos de

desarrollo econdmico a niveles local, regional o nacional.

También se encuentran las llamadas cooperativas escolares. En 1938

habia 1,200 cooperativas escolares integradas por 37, 700 socios.

4
% 1dem.
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La finalidad que persugue el cooperatuvusmo dentro dela educacmn primaria

es la siguiente: -

Lograr una educacion e

que sustenta el cooperatmsmo

ide orgamzacnon '

« Desenvolver el espiritu de iniciativa, de responsabmdad

y de trabajo.
» Fomentar el espiritu de solidaridad y»ayu:da'mutua;

o Fomentar el habito de ahorro.?

o Provocar 'la ‘actividad espontanea del alumno para que viva

- instruyéndose y educandose, dentro y fuera de la escuela.
¢ Despertar la cooperacién necesaria y espontanea de la escuela.

e Suprimir toda ciase de gavetas que puedan pesar sobre maestros y

padres de familia.
* Proveer a las escuelas de algunos elementos técnicos para el trabajo.

e Hacer una escuela activa.

% Becerril V.. Isidro, op.cit.. nota 27, p. 134
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Dichas cooperativas escolares se encuentran regidas por su propio-
reglamento. publicado en el Diario. Oficial de la Federacidn el 23 de abril de
1982.

5.- REQUISITOS LEGALES PARA CONSTITUIR UNA COOPERATIVA
El articulo 2 de la Ley General de Sociedades Cooperativas menciona:

La sociedad cooperativa es una forma de organizacion social integrada por
persohas fisicas con base en intereses comunes y en los 'principiosde solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de. satisfacer necesidades
individuales y colectivas a través de la realizacion de actividades econémicas de

produccidn, distribucion y consumo de bienes y servicios.

Se requiere un minimo de cinco socios para constituir una sociedad
cooperativa, quienes deberan levantar una acta de la asamblea general, en la
cual, ademas de los datos generales de los fundadores y los nombres de las
personas que hayan resultado electos para integrar por primera vez consejos y
comisiones, se insertara el texto de las bases constitutivas.

La autenticidad de las firmas de los integrantes sera certificada por
cualquier autoridad, notario publico, corredor, funcionario federal de jurisdiccion en
el domicilio social. Al permitirse la constitucion de las cooperativas con por lo
menos cinco socios, abservandose que la Ley impulsa a su formacién, porque no
es dificil que en comunidades pequefias los socios tengan intereses comunes y

permitan compartir sus esfuerzos.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa, se inscribira en el Registro

Publico de Comercio que corresponde a su domicilio social. Toda vez que el
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registroes’la Institu‘cic‘:n'medianté la cual;-el Estado proporciona el servicio de dar
publncndad a_los. hechos Y. actos jurldICOS que se. reallzan por empresasrmercantlles
o en relacién con ellas premsan de ese requysltos para surtlr efectos contra

terceros,®®

‘Las coopera"tivé's";”cd"réh doptariel k"eg'men de responsabllldad l|m|tada 0 

esponsabilidad sera I|m|tada cuando Ios socios:

suplementada de los ocio

solamente se oblnguen alipago.d S certlflcados de aportacmn que hublera

suscrito. Sera - suplem nt,‘ .socios respondan a prorrata por:las
operacuones sociales, hasta. por Ia cantldad determinada en el acta consututlva

Por lo que toca a la duracién de la sociedad cooperativa es |mportante destacar la-
actividad de la cooperativa toda vez que se deberéa tomar en cuenta la naturaleza

del objeto de explotacién.
Las bases constitutivas deberan contener una serie de estipulaCiones:

L. Denominacién y domicilio social.

Il. Objeto Social, expresando cada una de las actividades.

. ‘Los regimenes de responsabilidad limitada o suplementada.

IV. "~ Forma de constituir o incrementar el capitulo social, expresando el
valor de los certificados de aportacion forma de pago, y devolucion
de su valor, asi como la valuaciéon de los bienes y derechos en caso
de que se aporten.

V. Requisitos para la admision, exclusién y separacién de sus socios.

VI. Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y reglas
de aplicacion.

VIl.  El procedimiento para convocar y formalizar las asambleas

generales, que se realizaran por |Io menos una vez al afno, asi como

B9 Ley General de Sociedades Cooperativas. Diario Oficial de la Federacion 3 de agosto de 1994,

47



las extraordlnarlas ‘que se reallzaran en cualqu‘ler momento a,
! ped|mento de Ia Asamblea General deI VCOI’ISGJO d Admlnustracuon
ancia o del: 20% del total de Ios miembro e
i como mecanlsmos de

obllgacmnkes de los somos .a

VIIl.  Derechos
' rbltraje en caso de conﬂlcto

con’biliaci

I K :Formas de iqte_ma,,,, asi_.como. sus

,lreccwn y admlmstramon
atnbucnones y responsabllldades -

Las oficinas encargadas de Reglstros Publlcos de ComerCIo deberan
expedir y remitir en forma gratuita, a la Secretana de Desarrollo Somal cop:a
certificada de todos los documentos que sean objeto de’ lnscrlpmon por parte de
las sociedades cooperativas, asi como la informacién que solicite la prop|a
dependencia, a fin de integrar y mantener actualizada la estadistica nacional de

sociedades cooperativas.

6.- FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE LA COOPERATIVA

La asamblea es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan a todos los
socios presentes o ausentes, o disidentes siempre que se hubieren tomado
conforme a las bases constitutivas; resclvera todos los negocios y problemas de
importancia para la sociedad cooperativa y establecera las reglas para normar el
funcionamiento social. Ademas de las facultades que le conceden las bases

constitutivas conocera y resolvera :

I Modificacion de las bases constitutivas.

1. Aprobacién de sistemas y planes de produccion y trabajo.
1. Aumento y disminucion del patrimonio y capital social.

V. Examen del sistema contable interno.

V. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios.
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6N .

VI, . Aprobacion de Ias;m’edidas"dé'»tip‘o é:colc')g,ico.

Las asambleas ordlnarl s 0 extraordinarias  deberéan ser convocadas con

por lo menos 7. d«as natu

'I numero e:so qo ”que concurran

anticipacién y podra celebrarse en este con

siendo valido los acuerdos que se tomen snempre y cuando esten apegados ala

ley.

El Consejo de Administracion sera el organo ejecutivo de la Asamblea

General y tendra la responsabllldad de la sociedad cooperativa y la firma social,
pudiendo’ designa "de entre los  socios o personas no asociados, uno o mas

gerentes cgn.l facq_l/t_adde representar que se les asigne, asi como uno o mas

comisionados que se encarguen de administrar las secciones especiales. %

El nombramiento de sus miembros lo hara las Asamblea General conforme
al sistema establecido en sus bases constitutivas, pudiendo durar en sus cargos
hasta cinco afios y ser reelectos cuando menos con las dos terceras partes de la

asamblea que asi lo apruebe.

20 1dem.

S Henry Hagen, Cuadernos de Legislacion Cooperativa. Ginebra, Organizacion Internacional del trabajo,
2002, p. 25.
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El' Consejo- de:i'Ad'r‘riinistracién* estara 'integradd por-lo -menos - por un

presidente, un secretario.y un vocal.

Tratandose d ov edad s cooperatwas que tengan dlez o menos socios

bastara que se de5|gn ‘un’ admmlstrador S
nCIa estara lntegrado por un. numero lmpar de .

El%rC(i)hs‘e’j
miembros no: mayor de cinco. con |gual numero de suplentes que desempenaran
los cargos de preS|dente secretarlo y vocales desugnados en la misma forma que
i VtraCIon y con la duracion de hasta cinco afios.

el Consejo de Admn
Tratandose de sociedades cooperativas que tengan diez o menos socios se

designara un com|S|onado de vigilancia.

El Consejo de Vigilancia ejercera la supervisidén de todas las actividades de
la sociedad cooperativa y tendra derecho de veto para el solo objeto de que el
Consejo de Administracion reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho de
veto debera ejercitarse ante el presidente del Consejo de Administracién en forma
verbal e implementarse a la resolucion de que se trate, si fuera necesario en los
términos de la Ley, se convocara dentro de los 30 dias siguientes a una Asamblea

General extraordinaria para que se aboque a resolver el conflicto.

En todas las sociedades cooperativas, sera obligatoria la educacion
cooperativa y la relativa a la economia solidaria. Para tal efecto, se definiran en la

Asamblea General los programas y estrategias a realizar.

La organizacién cooperativa tiende a movilizar esfuerzos individuales y
energias econdmicas que usadas de una manera particular no lograrian salir a
flote. Los obstaculos que se sefalan se derivan del analfabetismo, de los bajos
niveles de educacion, de la desconfianza que existe entre los grupos rurales y de
obreros a niveles muy bajos, de la efectiva actividad de las cooperaciones y de

moralidad de los administradores. Por lo tanto al hacer mencién de la ley sobre la
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educacion coop‘era’t'iva' se hace una aportacron |mportante pero sin embargo :

deberan establecerse Iosvmedlos necesarlos como loes- elvcrearse dentro de Ia

cooperatrva una comusron encargada para Ia educa

El movnmlento cooperatlvo sun embargo encuentra grandes dlflcultades en el,

liderazgo -y-+la--débil conciencia. social de algu szcampesrnos y obreros Esi :

necesario que los cooperativistas reciban una educ C|on e mformacmn para ewtar

abusos de personas que se aprovechen de la sntuacron

7.- PATRIMONIO SOCIAL

El capital de las sociedades cooperatlvas_ se mtegra por Ias aportacrones de

cuerde se destine a

los socios y con los rendimientos que la; As m' ;ea Gene

incrementario, ademas de que las ‘._fs_qvc_:vledades, podra emrtrr, certificados de

aportacion para capital de riesgo por el tiempo determit

LLas aportaciones podran hacerse en-efectivo;

estaran representadas por certificados que:seran i‘v’iés,’individuales y de

igual valor, los cuales debera actualizarse an

Cada socio debera aportar por lo menos el valor de‘Un t:ertificadb ‘Se podra
pactar la suscripcion de certificados excedentes o voluntarios por Ios cuales se
percibira el interés que fije el Consejo de Administracion de acuerdo con las
posibilidades econémicas de la sociedad corporativa, tomando como referencia las

tasas que determinen los bancos para depésitos a plazo fijo.

Al continuarse la sociedad cooperativa o al ingresar el socio a ella, sera
obligatoria la exhibicion del 10% cuandc menos de! valor de los certificados de

aportacion.

A3
Y 1dem.
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Los socnos corporattvos como. parte de la somedad Y de - una clagg social

deben estar protegldas en su vuda Ilbertad famllla porque es un factor lmportante‘

en . somedad';coo ratnva :se requuere poner sus-. esfuerzo'

cumpllmlento de sus. nece5|dades soc:lales v e : =
oc1edades cooperatnvas podran constltwr Ios S|gu|entes fondos

sociales:

[ De Reserva B v
I, De Prewsxon SOClal
. De Educacnon Cooperatlva

El fondo de >rbeseyfv‘a"se constituira con el 10 al 20% de los rendimientos que
obtengan las sociedades en cada ejercicio social podra ser delimitado en las
bases constitutivas, pero productores y del 10% en las de consumidores; sera
manejado por el Consejo de Administracién en la aprobacion del Consejo de
Vigilancia y podra disponer de él cuando lo requiera la sociedad para afrontar las

perdidas o restituir el capital de trabajo.
La previsién es la razdn de ser de las: cooperativas. Si no fuera por esta
mision trascendental, su mecanismo econdmico seria semejante a la estructura

civil o mercantil.

Frente a: los nesgos que se presentan en la vida humana, los mas débiles

buscan saempre la manera de agruparse para defenderse mejor.

El fondo de prevision social debe proyectarse hacia el cumplimiento del

programa méé.fgmplio posible a favor de la organizacion cooperativa.
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El fondo de prevision® social no podra ser limitado;- debera destinarse a

reservar para cubrlr los. rlesgos y enfermed

' rofesuonales y-formar fondos de

pensamlento y haberes de returo de socnos‘ primas . de_,k ntlguedad y para fines

diversos - que cubrlran gastos medlco de’sub5|d|os'por mcapamdad becas

educamonales para los somosi a :sus hu rder__las,:aptlvldades culturales y

h u trabajo personal a los. snstemas de

asi como' de -cap |on y adlestramlento

EI fondo. de e‘ uca0|on cooperativa sera constituido con el porcentaje ‘que

acuerdei ! General pero en todo caso dicho porcentaje no seré mfenor

al 1% de os: lngresos netos del mes.

' 'L'a's , ,,cnedades cooperativas podran recibir de personas fisicas y morales,
publicas - o privadas, nacionales o internacionales, donaciones, subsidios,
herencnas,,legalesrparaaumentar su patrimonio.

El fondo de educacion cooperativa es una aportacion sobresaliente en la ley
marca |la punta para conocer y entender su estructura y entonces poder aplicarlo.

8.- CALIDAD DE LOS SOCIOS

Los socios deberan observar las siguientes disposiciones.

l La obligacién de consumir o de utilizar los servicios que las sociedad
cooperativa de consumidores brindan a sus socios.
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1. En las socuedades cooperatlvas de productos Ia prestamon del

trabajo personal de os. somos‘podr ‘ser’ fisico,

mtelectualj 0 de

ambos generos

ytengan bajo su resyponsabll‘ )

Las sociedades cooperativas de productores podran contar con personal a-

i

salariados en los casos siguientes:

I Cuando las circunstancias de la produccion a los servicios Io exijan.’

. Para la ejecucion de obras determinadas.

1. Para los trabajos eventuales o por tiempos determinados o
indeterminado, distintos a los requisitos por el objeto social de Ia
sociedad cooperativa.

v. Para la sustitucion temporal de un socio hasta por seis meses.

V. Necesidad de incorporar personal especializado.

Cuando la sociedad requiera por necesidad de expansion admitir a mas
socios, el Consejo de Administracion tendra la obligacidon de emitir una
convocatoria para tal efecto, teniendo preferencia para ello, sus trabajadores a
quienes se les valorara por su antigledad, desempefo, capacidad y en su caso
por su especializacion. Ante una inconformidad para tal efecto podra acudirse ante
la Comisién de Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa, lo que
debera resolverse por escrito en un término no mayor de 20 dias naturales,

independientemente de poder ejercer |la accion legal que corresponde.

[EE}] CFR
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En la_solucion de conflictos entre los socios de una cooperativa es
necesario la participacion de la Comision de Conciliacidn y Arbitraje, y para la

solucion de-controversias.

9.- DISOLUCION Y LIQUIDACION
Solo se disolveran en los siguientes casos:

l. Por {a voluntad de las dos terceras partes de Ios socios.

. Por- la disminucién de socios a menos de cmco

1. Porque llegue a consumarse su objeto

V. Porque el estado economtco dela socuedad no permlte continuar las
' operaciones. , '

V. Por la resolucién ejecutiva dictada por los trib;una‘le"‘s civiles federales

o def fuero comun.

En el caso de que las sociedades cooperativas-deseen constituirse en otro

tipo de sociedad deberan disolverse y liquidarse previamente.

Los tribunales civiles conoceran de la liquidacidén de las sociedades
cooperativas; en un plazo mayor de treinta dias después de que los liquidadores
hayan tomado posesidn de su cargo se les presentara un proyecto para la
liquidacion de la sociedad, quienes resolveran dentro de los diez habiles

siguientes.

Sobre la aprobacién del proyecto, los liquidadores, seran considerados

como partes en el proceso de liquidacién vigente de los fondos de reserva y de
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previsién social y engeneral del activo de la sociedad cooAperati\{a”‘ disuelta qUe
tenga su aplicacion conforme a la Ley General de S°°i,e‘da,g,,e§,C,é,???,r?t‘Y?s-, :
10.- ORGANISMOS COOPERATIVOS

Las sociedades cooperativas se podran agrupar'libfemente ‘en federacion

uniones o en cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal.

Las federaciones podran agrupar a s¢ cn_f da\’ as de la misma

rama de la actividad economlcak La “uniones ‘podran: agrupa k»?sociedades de

dlstlntas ramas de Iaactnwdad! 360

Las confederacmnes nacuonales se po‘dran conistituir.con varias uniones o

federacnone‘ de '_qzﬂos diez entidades fed ra ,_\gv

El' Consej Superior del Cooperativismo es el érgano integrado por el
Movimi‘en\t’o,,_ sooperativo - Nacional, se constltutra con las confederaciones
nacionales” y con las instituciones u organlsmos de asistencia técnicas de

cooperativas.

independientemente de las asambleas generales de las confederaciones
nacionales cooperativas, se celebrara cada dos afios un Congreso Nacional

Cooperativo al que convocara el Congreso Superior def Cooperativismo.

Las sociedades cooperativas determinaran las funciones de las
federaciones y de las uniones, éstas a su vez, las de las confederaciones
nacionales. Las funciones del Consejo Superior del Cooperativismo son las

siguientes:



Producir:bienes y/ 0 servicios.
_Coordinar 'y c defender Ios mtereses‘de sus afmados

Servir 'de conmhadores y arbltros cuando surjan confhctos entre sus

agremlados sus resolumones tendran caracter definitivo .cuando. |as'

partes hayan convencudo por escrito de comuin acuerdo en someterse a
~esginstalacion... <. .. o o

Promover y realizar planes econémicos y sociales.

Apoyar la celébfaqién de cursos de educacién cooperativa.

Procurar la solidaridad entre sus miembros.
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RESUMEN

La lucha de clases se ha dado en el mundo como consecuencia de las
desigualdades entre grupos y solo se puede evitar mediante una mejor distribucion
de la riqueza, la empresa cooperativa coadyuva a que se combata todo acto
' especulativo y monopolistico en defensa de nucleos econémicamente débiles.

Por otra parte no debe confundirse el término “movimiento cooperativo” con
el término organizacidn cooperativa, toda vez que la organizacion cooperativa es
la estructura juridica forma! y automatica de la del cobperativismo y el movimiento
cooperativo debe entenderse como la funcion dinamica, es una fuente creadora de
derecho, en base a las luchas realizadas, con la finalidad de lograr la defensa de

los intereses de los econdmicamente débiles.

El cooperativismo es el modo como se transforma y distribuye la riqueza, de
tal manera que ésta beneficie a quienes contribuyen con su esfuerzo personal
para su realizacién, asimismo pretende acercar a los hombres y con esto crear
lazos de unidén entre ellos, formar un espiritu de solidaridad basada en la igualdad,
pretende también que no exista distincién de credo, division entre ricos y pobres,
ademas el cooperativismo pretende eliminar la existencia de explotadores y

explotados.

De hecho puede afirmarse que son diferentes las conceptualizaciones que

existen sobre el cooperativismo, sin embargo, todas coinciden en que mediante
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este las personas en socnedad y llbremente umdas sobre:na ba:"e:de lgualdad de .

derechos y oblngacnones' enfrentan d:f(cultades‘ economlcas y e esfuerzan por:

asalarlados ya' que estos no necesarlamente ~encuentran ligados. por. un
contrato de trabajo ademas de sefalar que: Ios asalarlados no entran al sistema
cooperatlwsta por chocar con los pnncnpxos cooperatlvos en donde se excluye

toda forma de explotacién del hombre por el hgmbre,

La razon de ser una cooperativa estriba en la necesidad de ayuda mutua
para superar limites en el desarrollo de una actividad deseada, es el medio que
permite al hombre lograr resultados mas aila de los que pudiera alcanzar en forma
aislada. La cooperativa es un grupo de personas pequefic o grande con el
compromiso de asociar su accidn sobre las bases de democracia y autoayuda en
orden a asegurar un servicio o acuerdo econémico que es a la vez socialmente

deseable y beneficioso para todos los que participan.

La Ley General de Cooperativas vigente considera a la sociedad
coaperativa como una forma de organizacion social integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad, esfuerzo propio
y ayuda mutua, con el propésito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas a través de la realizaciéon de actividades econdmicas de produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios. Los principios a los que debe
sujetarse todo régimen cooperativo son los siguientes: Combatir el egoismo,
luchar por que no exista un lucro , luchar por que se establezca el movimiento
cooperativo de acuerdo a su avance y marcha pacificamente hasta lograr
conquistar a la sociedad en general, pues los objetivos fundamentales del

cooperativismo son: de caracter econdmico, social y educativo.
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La cooperatlva de consumo se con5|dera “cooperatlva tlpo snn embargo tas

otras cooperativas también son’ |mportantes la de cbn umo Ilbra al cooperatxv:sta
de los intermediarios ya que obtienen sus productos durectamente de |as fuentes
de produccmn o fabricas a precios mas bajos y se distribuyen entre ellos.

Lasrcooperatwas de produccnonrllenan,todas necesidades de los individuos,
relativas al aprovisionamiento de combustibles, semillas, vestido, materiales para
todas las ihdustrias, utiles de trabajo-para artesanos, profesionistas, estudiantes,
etc.

Las cooperativas de cred|to tlenen como finalidad reunir cantidades de
dinero para distribuirla en forma de préstamo a los socios, principaimente para
fines cooperativistas de produccion o de consumo. Esta cooperativa es para
auxiliar a los necesitados pero cobréandose a esta por el servicio unicamente los

gastos que para este servicio se tenga que erogar.

La Ley General de Sociedades Cooperativas vigente (1994) ha traido
significativos beneficios a estas organizaciones cooperativas siendo entre otros el
hecho de que‘gozan de autonomia plena, tanto en su constitucién como en su
funcionamiehtp, sin embargo dicha ley es mas bien reguladora y no de fomento y
promoc'ig'jn‘,flo: cual explica los escasos avances que han existido tras la emision de

la Ley.
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.- LA COOPERATIVA EN EL MUNDO

1.- SOCIEDAD COOPERATIVA DE ROCHDALE

Joaquin Rodriguez y Rodriguez menciona: “ durante el siglo pasado se
desarrolld una corriente de pensamiento de gran contenido revolucionario y social
que intentaba cambiar la estructura social, politica y econdmica del mundo. Esta
requirid en su momento de una diversidad de sistemas, entre ellos la organizacién
social del trabajo y consumo, y fue asi que el movimiento cooperativista,
sobrevivid a los avatares del tiempo, escéptico de todoe juicio politico y con cierto

sentido social.” ¢V

En efecto, una de las causas importantes que dieron origen a las
cooperativas en el mundo fue la Revolucidén Industrial, ya que esta trajo consigo
largas jornadas de trabajo, bajos salarios, desempleo etc. Los trabajadores se
vieron en {a necesidad de reunir esfuerzos para lograr mejoras en su nivel de vida,
por medio de su trabajo y obtener asi una mejoria en el bienestar general. El

movimiento cooperative que habia aparecido como una de las posibles soluciones

"' Rodriguez y Rodrigucz, Joaquin, Tratado de Socicdades Mercantiles, 6" Edicion, Porrita, México, 1981, p.
429,
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alos efectos mas crueles del mercado sobre los trabajadores fue re0|b|do por

muchas corporacuones e lnstttucuones ofxcnales con gran entu5|asmo ; |nc|uyendo a»

partidos polmcos e iglesia catohca

Lo cierto es que Ias cooperatnvas estaban sumamente desarrolladas por la

~-iglesia catdlica como una forma Ialca de‘ orgamzac;on se apoyaban en,Ja ndearde

">—que "permltlera el :transno paCIfICO

utilizar al cooperativismo como un pu

hacia el cambio social.

El inicio del cooperatlwsmo moderno se sutua en el pequeno pueblo de Vllla
de Rochdale, inglaterra, con 28 tejedores mgleses que al padecé:‘ Ios efectos de al
Revolucién Industrial, deciden organlzar una cooperatwa de consumo e| 24 de
agosto de 1844,

La mayoria de los obreros que integraban esta pequefia cooperativa,
habian leido. las obras de Owen y Saint Simon, y encabezados por Carlos
Howarth' eétablécen los cimientos de una ideologia cooperativa moderna bajo

- fundamentales, los cuales fueron adoptados posteriormente por la

siete: prunmp C
Allanza Cooperatlva internacional en su XV congreso (Paris, Septiembre de 1937),
maximo organismoé de movimiento cooperativo mundial, fundado en 1895.

La finalidad que tuvo esta cooperativa fue la de obtener afiliados. Para su
subsistencia a precios bajos y de la mejor calidad, tratando con ella de mejorar las
condiciones precarias de sus miembros. Su proyeccion histérica radicé en la
fuerza de sus ideas y en su sentido organizativo. Las distintas corrientes
socialistas y reformistas que existian en Europa y América a finales del siglo XVIII
adoptaron a las cooperativas como una opcién econdmica, que mediaba entre el
capitalismo salvaje y el comunismo, convirtiéndose en lo que algunos historiadores

' Bueno Castellanos. Carmen. (coord.), Glohalizacion una Cuestion Antropologica, México, Cicsas y
Porriia. 2000, p. 148,



han visto como una de Ias formas de mantener bajo otro nombre a Ias antlguas

estructuras de los. gremlos,,y_slstemas de oficios o mecamsmos de redlstrlbucmn o

ingreso.®

Los prnncupl con el t|empo vnmeron a corroborar el caracter espemal

de las cooperatlvas fueron s‘slgunentes

1.- Prihcibib ‘de' universalidad

2.-’1Prihcipiyo democratico

3.- Principio de justicia social

4.- Principio de preeminencia del ser humano
5.- Principio de libertad

6.-Principio de unidad.

Estos prmcrp|os han sido idealizados por muchas mstntucmnes mcluyendo a

gobiernos. namonales y sindicatos de Trabajadores.

Algunos autores consideran que anteriormente habiah, ’ejxist]'dd]‘ otras
cooperativas como las de Chatan y Woowich, (molinos que producian harma), Sinr
embargo hay que reconocer que el momento histérico para el 'i‘nicifok dél'
cooperativismo internacional 1o dio la primera cooperativa de Rochdale en 17844', :

con bases teodricas y una normatividad bien definida.

Posteriormente Ricardo Owen quien fue uno de los principales fildsofos del
cooperativismo patrocind el establecimiento de la primera escuela en la que los
lideres de todo el mundo cooperativista aprendieron las bases del Movimiento

Cooperativista.

o Rojas Coria, Rosendo, T'ratado de cooperativismo Mexicano, México, Fondo de Cultura Economica, 1984,
p. 638,
" 1dem.
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Este colegno fue fundado gracnas a Ias grandes cooperatlvas Inglesas con.

Las maxumas que con el transcurrlr el tlempo han corroborado su caracter

mapremable en su ‘aplicacion, han sido reformuladas de Ia slgwente forma:

1.- Confusmn de calidad de usuario o consumldor y /a de aCC/on/sta o
empresar/o ‘ . , : ’

2 D/str/buaén de ut///dades en proporcrén a/ trabajo u operacvones
reallzadas por cada soc:o al cierre del ejerC/cm

3.- Un so/o voto por cada socio.

4.- E/ pr/nC/p/o de la puerta abierta.””

‘Sin embargo como se ha mencionado.aun- resulta incierto el origen de la
primera cooperativa que se formo en el mundo, para determinar este origen se
recurre a la opinién de diversos tratadistas entre ellos la del Profesor Carlos Gide,

quienes han estudiado este problema.

Carlos Gide menciona que su posicién anticapitalista fue la que identificé en
un principio al cooperativismo con el socialismo de ia época, en ocasiones hasta
llegaron a confundirse. Los sucesivos fracasos del romanticismo socialista eran
los que le confirmaban dia a dia su pretension de movimiento independiente. Por
esa razon finaimente no aceptd que en sus postulados figurara la palabra

‘* Labriega Villanueva, Pedro Alfonso, La Reforma dv Legislacion mercantil, México. Porraa S. A., 1985, p-
230.
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SOC/a//sta no obstante que los prmmpales dlrectores del nuevo mowmlento habian = -

sido, dlsmpf os de Owen ’Mencnona une 'amas‘ e Ies OCLIFI"IO la: “fantasmagorta"
de sus antecesore ni-mucho menos se trataba:de una orgamzacmn secreta de' o

induy’sktfiyél .as como Ia poca capacidad de competencia de los tejedores de

Rochdale o frenté a las grandes industrias textiles, los habitantes de dicha

comumdad deCIdleron unir sus recursos en beneficio propio.”!

Emdry S. Bogardus sostiene que “la cooperativa de Rochdale es una de las
formas mas democraticas de la propiedad privada y de libre empresa que se
pueden hallar en el mundo, tuvo el mérito de precisar y dar forma a |la base tedrica
gue serviria para desarrollar las posiciones ideolégicas y filosoficas de la doctrina

cooperativa y del cooperativismo internacionat. ®

" Gide. Carlos. Las Socicdades Cooperativas de Consumo, México, Talleres Grificos de la Nacion ,2°
edicion, (trad.Julio Poulat) 1924 p. 33.

' Rujz de Chavez, Mario, La Cooperativa, México, PAC.SA,1" reimpresion, 1992, p.47.

! Bogardus., Emory, S, Principios v problemas del cooperativismo, México, Libreros Mexicanos Unidos.
México. D.F. 1964. p. 211. .
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En Inglaterra aun guahdo,. ha sido. considerada ‘la madre de la, socigdad
cooperativa, dura'nte,m'uchkob t»i'e‘mbo no fue objeto de regulaciéh‘juti’diCa alguna.
Actu,almerite, la .mayor. parte de las sociedades de consumo en,’ ésreﬂ'ﬂpairs_:
siguen bbhjb ‘ej‘emplo la regla de los pioneros de Rochdale que decia: vender al :
publico con participacion para todos de este beneficio.

2.- CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE ROCHDALE

Como se ha mencionado existieron algunas dudas respecto a ‘la
organizacion de la Cooperativa de Rochdale, principalmente por los franceses ~y
con esa inquietud convocaron a un congreso al que se denomind “tours”, en el que
se trato lo relativo a los principios de Rochdale, y pese a los ataques de que
fueran objeto se considerd a los trabajadores de Rochdale como los que dieron la

pauta al cooperativismo moderno a nivel internacional.

En aquella época se elaboraron regias por parte de los socios con la
finalidad de ‘evitar problemas posteriores estableciendo derechos y obligaciones.
George Holyoake fue quien planted varios principios con los que deberia funcionar

la cooperativa como fueron:

1) Suministrar los articulos mas puros que puedan obtenerse.

2) Pesoy medida completos.

3) Venta a los precios del mercado, sin reduccion y sin entablar competencia
con los tenedores.

4) No pedir ni conceder crédito apartando a los obreros de la costumbre de

comprar fiado.
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5) Distribuir"Ibsrbeneficios entre los socios; en proporcion al importe de sus
compras..’. e -
6) lnduc:r a Ios somos a dejar sus beneflmos en eI Banco de Ia Cooperatlva

para que vaya acumulandose, y ensenando asia Ios ocios al ahorro.

10) Conceder a todps |os socios el democratvc de‘rechgj-’yde ;’vo't‘ar (una

persona,- un voto) sobre las probosncnones b vmieh‘tds y conceder a
las mujeres el mismo derecho. Sl

11) El prop6sito de extender el comercio y la p'rodl;blvcéi‘én cooperativas con el
establecimiento de una ciudad industrial, en que dejarian de existir el
crimen y la competencia desleal.

12) Provocando la creacién de la sociedad de compras al por mayor.

13) La concepcion de la tienda cooperativa como una institucion de germen de
una nueva vida social, que, mediante el propio esfuerzo bien dirigido, pueda

asegurar la moralidad y la competencia a todos los hombres industriosos.

Estas caracteristicas eran indispensables para el buen funcionamiento de
las cooperativas; toda vez, que eran consideradas como estructuras auténomas
que debian formarse con fondos de los propios cooperadores, aun cuando no se
descarta que los Estados podian también otorgar recursos y mecanismos
necesarios para su formacion. Otro factor importante que se contempld y que

reflejaria la superacion de los socios cooperativistas fue la idea de que podian



ahorrar en un banco para: aumentar Y conservar sus: caputales ya que se eleva el

nivel economico Y socnal de'los mlsmos

-8e respetaba la voluntad mdlvadual e igualdad. . .
“Si ,pretendémds :

,es aI esplrltu'

Ciurana Fernandez sostiene: r

’Ie"" ada y ambncnosa

“Las cooperativas, tuvieron como f|n prlmordlal proporcionar un serv:mo a sus
miembros, las cooperatlvas eran unidades economicamente deblles pero

moralmente fuertes.”('?

En efecto, fue un movimiento pacifico y practico que aspiraba a construir un
sistema capaz de cambiar |a situacién social y economica que prevalecia y fueron
unidades econybm‘ ( ,a”s-_movrél‘mente fuertes dadas sus caracteristicas primordiales

como la aygdé;'fhdfu eéfuerzo propio y principios de solidaridad, etc.

Las cuatro grandes escuelas cooperativas mas fecundas menciona dicho
autor fueron: la iniciada en la cooperativa de Rochdale en 1844, que sigue
funcionando como al inicio como una fuente de valores; {a Raiffeissen que tomo en
cuenta experiencias personales (1847 a 1864), alcalde primero y luego
gobernador hacia papel realmente ejemplar; la de Nimes, elaborada por Carlos
Gide (catedratico en la escuela de derecho de esa ciudad francesa en 1884 y al

' Fernandez, Ciurana. Jos¢ Maria. Curso Superior de Cooperacion. Barcelona, Bosh Casa Editorial. 1968, p.
1y,
'™ Marban Santos. Salvador, Coaperatismo y cooperativismo, México, Ultra, 1968, p. 25
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frente de la Catedra de cooperacion Ve'n'lé' Sorbona hasta 1929), se basa en los
principios Rochdalianos y en la precision de Buchez, la Antigonish, iniciada por el
padre Coady en la Universidad de San Francisco Javier en 1810 a 1920 inspirado

sobre la base de un estudio de las tres escuelas anteriores.('?
3. PRINCIPIOS DIRECTIVOS DEL SISTEMA ROCHDALE

Emory S. Bogardus enumera los principios directivos de los precursores de

Rochdale como son:.

1) La libre asociacion para todos aquellos que estan dispuestos a cooperar de
buena fe sin restrlcmones en-cuanto a raza, color y credo.

2) Cada socio tendra un voto y nada mas que un-voto, y no habra votacuon por
delegacién o poder. :

3) El capital redituara un interés fijo previamente determinado. G

4) Los ahorros netos se distribuiran entre los socios segtn su propgr"c‘:;iycf)‘n;eriie'l :
uso de los bienes y servicios de la asociacion. R

5) Toda transaccion comercial se hara en efectivo y a premos jUStOS del

mercado. (2

Estos pruncnpnos estaban inspirados en las ideas de Owen y de Fourler
quienes dleron sustento tedrico, politico e ideoldgico al cooperatlwsmo actual sin -
embargo los 14 principios que originalmente existian se redujeron a B por mnqatqva

de su creador quedando de la siguiente forma:

1. Control democratico de la empresa.
2. Adhesion libre de socios.
3. Pago a un interés limitado al capital.

th

Idem.
2 Bogardus Emory, S., Principios y problemas del cooperativismo, México, Libreros Unidos Mexicanos,
1964, p. 35
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4. Retorno -de los excedentes a los socios . en- proporcion a. sus

transaccuones : o

Compra y venta de productos al contado.‘lw o

Fuerza Y€ calldad de los productos [
' Educamon de sus mlembros -
rehgtosa de sus asocuados

@ N o o

,Neutrahdad politica:

Todos estos. prlnmpnos reflejan sm‘ duda el’ respeto a Ia dlgnldad de las
personas, constderadas en una SItuac T‘ de lgualdad /.con.los ‘ lsmos derechos y
obligaciones, ademas han permanec;do a traves:: di empo ca3| inmutables,

circunstancia que. “ha: permltldo callflcarlos como la

eglas de oro del

cooperatawsmo

Peter Warba‘ss'e menc'idr'laq'ue el estado politico y la sociedad cooperativa
tuvieron en alguha época grandes diferencias, ya que el primero deriva de una
organizacién cuyo propdsito fue el de defender los intereses de las clases
privilegiadas y las sociedades cooperativas tienen como objeto producir y distribuir
en vista de satisfaccién de necesidades comunes para que se beneficie

directamente el pueblo.*®

Asimismo sostiene que la cooperacion no nace por obra y gracia de un
decreto, una ley o una imposicién, sino a través- del procéso organico de la
experiencia, y que el gran movimiento cooperativo;. en todo el mundo, partio
siempre de lo pequefio y lo experimental, creciendo en competencia con el

comercio privado y las empresas estatales.(

La practica ha demostrado que es el pueblo quién principalmente vela por la

formacion de las cooperativas ya que en ellas logra beneficios que de otro modo

¥ Warbasse James. Peter, Democracia cooperativa 2* edicién, Buenos Aires, Argentina, (trad. J.Prince y
r\lA‘u,ucl Angel Angucira), Intercoop Editora, Cooperativa Limitada, 1963, p. 57-60.
1« )

Idem.
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les serian casi imposible de obtener-y ademas cuando el pueblo se organiza por
medio de las cooperativas a semejanza de la de Rochdale podré obtener por este
medio todos los bienes y servicios a costos mas razonables y bajo su propio

control.

il.- ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO
EN EL MUNDO

1.- LA COOPERACION EN SUS INICIOS.

El concepto de cooperativismo se fue desarroliando en las divetsas‘
regiones del mundo de muy diferentes maneras, tomando diversas connotavc,:io‘hes, o
especialmente en la forma de produccion del sistema esclavista y feudal, en virtud
de que la clase dominante (nobleza) practicaba realmente u'nrab‘ efectiva
cooperacion entre sus subditos para poder mantener el poder :'politico y
economico, asocidandose a ellos para recolectar tributos, distribuyéndose la

explotacién de esclavos y de siervos.

Luis ‘Hinostroza comenta que: los sistemas de dominacién: esvcrlavista se
impusieron fuertes cargas de trabajo a las masas mediante la cooperacion entre la
nobleza, sacerdotes y militares, realizando grandes obras (estados 'é'sia'ticps y

medio oriente).

El poder absoluto que se tenia sobre la mano de obra de'léfpoblaciéh no
agricola les permitia la construccion de grandes templos y monumentos

gigantescos, obras colosales del pasado que aun perduran.
Los babilonios desarrollaron formas cooperativas para el arrendamiento de

tierras, como primeras manifestaciones de cooperacion que fueron muy anteriores

al desarrollo industrial y comercial, el mencionado autor comenta:
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“Puede verse "en estas agnculturas rudumentanas una ldea actwa de

asociacionismo, |mpllczta en toda ralz cooperatlva" a5

En,l_sya‘el a.co eraCIon se manlfesto durante el remado de Salomon en

efecto o s>

otras formas asocnat:vas como campos comunales de pastoreo, plantaciones

comunitarias 'y asociaciones de pescadores.('®

EI mencuonado Luis Hinostroza menciona: “los pueblos germanicos,
expuestos a la conquista e invasiones romanas, desarrollaron desde temprano
formas de asociacion para su defensa; en las actividades agropecuarias se
desarrollaron también-practicamente- formas cooperativas. En Alemania, siempre
se ha tenido un gran respeto al trabajo colectivo y se ha comprobado la existencia
de viejas asociaciones para solucionar en comun problemas de drenaje, riego,
construccion de diques y explotacién de bosques. También funciono alli la
“SIPPE"-institucion tipicamente germana-, que corresponderia, como antecedente
historico, a las asociaciones modernas de tipo familiar. Constituia una figura

juridica que daba vida a asociaciones de parientes femeninos y masculinos” "

Segln su estirpe, predominaba la espada o la lanza; o la rueca y el uso.
Habia una igualdad de derechos de todos sus miembros y tuvo mucha influencia

en épocas antiguas, en la vida economica, en el ejercito y en el culto. En

“* Hinostroza Fernandez, Luis, Movimiento cooperativista internacional, Cooperativismo y sector social en
Meéxico. Universidad Auténoma Metropolitana. México. 1989, p.12.

49 fdem,

47 1dem.



particular, destaco la asomamon agrarua mllltar (fara), con repercusiones en tareas
a ey :

civiles y de. conqulst

~En los ‘pueblos: esCIavos'lési~"forma5' de cooperacion y de asociacion se
dueron en orgamsmos cooperatlvos como los Zadrugas, en Yugoslav:a y los er y
Arteles en Rusi: :

de: asomacuon, en Ios “calpullis” del Imperlo Azteca y en los “Aylus
1 rltorlal y

codp’efa’ciéh
del Impek |o In bas comunidades se caracterlzaba po 's unida

egradas por familias, siendo al mlsmo tlempo formas de Goblerno

por estar i
Iocal

‘En Rumania también se dieron formas de preCO'operatiVaS"'Lé primera fue
la explotamon de bosques y pastos en forma colectlva surge ‘a consecuencia de
que los bosques y pastos eran terrenos comunales' asn ‘también surgié la

explotacién del mar, los pescadores producian en forma_gomun, ésta se considera

la primera precooperativa de produccion; surgid también la cria de borregos
originando en ocasiones, asociaciones de indole econdmica cuyas labores se
realizaban en comun algunas veces con personal contratado por cuenta de esa

colectividad econdémica.
2.- LA COOPERATIVA EN LA EDAD MEDIA

Se descubren agrupaciones campesinas en la industria de la
transformacion de la leche en los primeros tiempos de la edad media, en los Alpes
Suizos, ltalianos, Franceses y también de Inglaterra. Se consideran en Francia
como asociaciones con caracteristicas mas antiguas, a las queserias dedicadas a
la fabricacion de quesos que existen en las regiones de Jura y Saboya. En estas

regiones surgié la necesidad de que los pequefios productores se agruparan para

‘% tbidem. p. 13
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la elaboracidn de los quesos ‘gruyére’; ya que estos eran del tamano de la‘rueda’

de un:cﬁar'ro',por, lo. que se reqUéria la. ocupamon de Ieche de un gran numero de,

objetivo prinqipal:é] ah

En los pueblos ‘Cristiérﬁbs" de la ",é“dadf media se desarrollaron los
monasterios que eran una especie de cooperativas integrales en las que la
produccién y el consumo se efectuaban en comun. De Brouckére creé que el
Manoir Medieval capta una de las formas primitivas de la cooperacion. La
explotacion agricola que representaba el manoir abarcaba el dominioc dentro del
cual trabajaban los siervos aquél en que lo hacian los vasallos del sefor y, por
ultimo, los terrenos comunales explotados en forma colectiva por los habitantes de
manoir. Asi mismo en la esfera del artesanado de las ciudades, las cooperaciones
que eran asociaciones organizadas para defensa de los intereses profesionales,
desempefiaron también con gran frecuencia funciones secundarias con caracter

econdmico, en beneficio de los miembros de la cooperacion.'?
3.- LACOOPERATIVA EN EL SIGLO XV

La Revolucion Francesa aport6 grandes experiencias, que, apoyadas en las
ideas de Blanc, dieron una perspectiva al movimiento cooperativo francés. Se
destaca una proposiciéon de Blanc quien pidié la designaciéon de un ministro de
trabajo, para reorganizar la industria de acuerdo a los principios cooperativos y de

' Gonnard, René, lHistoria de la doctrinas econémicas; Madrid, Aguilar, 8avaed.. la
reimpresion. 1968.p.22.
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participacion de los trabajadores. Esta peticién fue rechazada y, en.cambio, se
aprobd_la creacion: deﬂuna Comislonwdel Trabajo que tema como pres1dente a: .
Blanc, quuen asumxo Ia tarea,de mvestlgar el problema social e hizo proposmxonesr '

concretas. La comlswn .funCIono fcon centenares de delegados. (Ia mayona »
nominados por gremlos de trabajadores) con cede en el palacio de Luxemburgo :

Los grandes debates del parlamento del trabajo no tuvieron resultados practlcos_
lograndose solo la creacion de algunos talleres cooperativos, a-los que se les

llama “talleres sociales”, creados con fondos del Estado.
4.- LA COOPERATIVA EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX, la iglesia catdlica analiza las tensiones sociales y los
grandes problemas de la clase obrera, poniendo especial énfasis en la busqueda
de alternativas que conciliaran tanto las contradicciones de clases, como los
conflictos directos entre empresarios industriales y sindicatos obreros; lo cual se
traduce en el antagonismo entre capital y trabajo. En la enciclica papal Rerum
Novarum de 1891 se dio gran relevancia al hecho establecer una mayor
cooperacion con la sociedad civil. Todas estas ideas de la Iglesia mas tarde fueron
adoptadas por sindicatos y partidos politicos de tendencia demdcrata cristiana.

La iglesia se encargaba de definir sus conceptos en torno a la cooperacion
desde una firme posicion de colaboracidn entre las clases tratando de sostener la
idea de una convivencia regulada por la accién de un Estado que, en sus fines,
gue en el fondo era lograr el bienestar social del pueblo, al respecto menciona el
citado autor Luis Hinostroza: “ésta posicion marcéd una linea dentro del reformismo
a tal grado que su evolucion puso de manifiesto que la ultima aiternativa para
evitar la ruptura del sistema capitalista, consistia en establecer una base de
convivencia social mas justa entre los hombres, matizandola con una forma de
asociacion libre orientada a resolver las necesidades basicas de trabajo, consumo,

produccidén y distribucién, mediante la creacién de empresas cooperativas
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rentables, dinamicas e~ mnovadoras que - perrnmeran utlhzar a plenitud la
w. (20).

mtellgencua de todos sus ocws ‘para’ beneflmo comun

La 'IgIeSIa Catollca definié su posicién con relacion a ia cooperacuon entre

los hombres y la nece5|dad de organizarse en defensa de sus mtereses legitimos,

en el marco: de una convivencia social y una establlldad economlca que asegurara

una forma de vida digna para todos.

El desarrollo que estas ideas han tenido dentro de la lglesia resulta
interesante, dado que se han provocado grandes discusiones y se ha acentuado la
lucha ideolégica con orgénizaciones y sectores que tienen concepciones
diferentes. Asi mientras que otros sectores se han apdyado en un cambio social
derivado de la ruptura con el sistema (revolucion), la Iglesia, en cambio, sostiene
la necesidad de adaptar el desarrollo econémico a los condicionamientos de los

cambios sociales, sin violencias ni rupturas con el sistema.

La Iglesia reconoce también la existencia de fuertes diferencias y
contradicciones entre las clases sociales, pero aunqgue admite que no es facil
superarlas, argumenta que se puede dar origen al didlogo y la cooperaciéon”. (21)

% Olave Sarmiento. Manuel, ( coord.),Participacion y autogestion de los trabajadores en la toma de
z{ccmonev México, Centro de Investigaciones y Docencia Economica, 1987.pp. 12-12
Qh ld

cm.
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TESIS CON
FALLA DI ORIGEN

Para la: Rusia' Soviética, Lenin elabord un-interesante plan cooperativo
(1917 .= 1918) tendnente a transformar la.vida de los campesmos Este plan toma
como metas: aumentar la produccron agropecuarla ‘crear una base técnica, elevar
el mvelde—cu!tura'vdel campesinado-y, desarrollar la-asociacion y formas colectivas
de economla a traves de cooperatlva de acuerdo a la observancna rlgurosa de los
prmcaplos de:asomamon voluntaria, (control.democratico y educacton cooperallva)
p s;nos pudleran

Bajo la nde que aI conformar Ia organlzacmn colectlva Ios 'c
rec:|b|r orlentacxon ayuda técnica 'y fmanmera por parte del Estado

El cooperativismo Soviético dio un fuerte apoyo al problema de la
distribucion, por medio de un decreto que aprobd el Consejo de Comisarios del.
Pueblo en 1918 referido a la o,rganiza'c:ién de abastecimiento, en el cual se le

asignd un papel importante al movimiento cooperativo y a las cooperativas:

“Es asi porque, sin una red de cooperativas, es imposible organizar la
economia: socialista: Hasta ahora, en este terreno se han cometido muchas
equivocaciones. Unas cooperativas fueron cerradas, otras nacionalizadas;
pero los soviets no lograban encauzar la distribucion, ni lograban montar

tiendas soviéticas”.@

Lenin tratd de garantizar el desarrolio cooperativista y devolver a las
cooperativas lo que les habian quitado, sosteniendo que éstas debian ser
desnacionalizadas para establecer un funcionamiento normal. El poder Soviético
concertd convenios y orientd la accion de las cooperativas hacia la produccidon de
alimento, intentando mejorar el abastecimiento y obtener mayor fluidez en su

distribucién en el ambito de toda la sociedad. Sin embargo, hubo serios problemas

Y Hinostroza . Luis. op. ciL. .nota 15, pag.21.
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TESI CON
FALLA DE ORIGEN

con los: cooperatuwstas y ‘con las- cooperatlvas al punto de que la defensa de su
autonomia e mdepe‘ der ia creo resmtencnas y desconfianza mutua, a pesar de

que el poder‘Sov:ey co sostenla que Ias cooperatlvas constituian una efectiva

conqulsta del socuallsm

- Posteri 1 alin impuso -la-colectividad - del.campo con base en el

KdleSiana de relaciones de produccion corresponde

IVHI y ay Ias neceS|dades de desarrollo de las actuales
n. (23)

ctivas en el campo

La adopcién de esta politica significé un elevado costo social en virtud de
que Ilos campesinos no aceptaban la colectivizacion, por lo que en definitiva se les
impuso enérgicamente sobre la base de que asi se permitia el desarrollo continuo
de! sistema de propiedad colectiva en las cooperativas y en los Koljoses

En China Mao Tse Tung también inicié un proceso de colectivizacion de la
agricultura a través de un desarrollo cooperativo. Sin embarge, las medidas
politicas adoptadas fueron mucho mas flexibles que las de Stalin, respetando al
maximo las decisiones que tomaban los propios cooperativistas. Se plantea lo

siguiente:

“Si en determinada cooperativa una parte de sus miembros no quiere
trabajar en elia, hay que autorizarlos a darse de baja y que Ios otros sacios
sigan trabajando en ella. En caso de que la mayoria decida abandonar la
cooperativa y la minoria este dispuesta a continuar trabajando, hay que

3 Idem.
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FALLA DE ORIGEN

permitir que aquellos se retiren-y que estos continden trabajando. Incluso

i6n es mejor. que disolverla”, ?4

i, tal solc

La promocion. 'y'f'c':réa’c':'ié cooperatlvas en China se apoyd en un

programa que respondla a Ioé siguientes trabajos preparatorios:

- Destacar las concepcnone erroneas acerca del cooperatlwsmo y. destacar

los resultados de I as ‘xperlenmas positivas dei trabajo cooperatlvo en

provincias, reglones,_y dlstntos comunales.

- Dara conocer Ia‘ de as la politica, las ornentaczones y metodos del Partido,

en relac:on con la cooperac;on agrlcola

- Formular un compromlso en el plan de desarrollo de la Cooperacmn

agrxcola

- Capacitar y formar cuadros cooperativistas. por medio de cursos,

seminarios y conferencias.

- Promover la solidaridad y el desarrollo de equipos de ayuda mutua,
tratando de crear condiciones para la asociacion y formacién de

cooperativas.®

Estos trabajos preparatorios y divulgacion de ideas cooperativistas, tenian por
finalidad la creacion de cooperativas agricolas de produccion sobre la base de
equipos de ayuda mutua. Estas cooperativas debian ser mas eficientes vy
productivas que las granjas de los campesinos individuales. Toda vez que una

mayor productividad se lograba mediante las siguientes acciones:

20 1dem.
2% fbidem.. p. 23
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- Ajustarse _inflexiblemente (dentro de la cooperativa) al principio  de
voluntariedad y del provecho mutuo. - ’ ' ‘

- Mejorar el manejo administrativo y de direccion del trabaijo.

- Promover |a innovacion y mejorar técnicas agropecuarias. -

a mayor acumulacién (ampliar las: superflmes de. tlerra y de las

obras de rlego aumentar los animales de trabajo Ias herramlentas y aperos

agr;colas etc )

Estas acciones se llevaban a cabo dentro del medio social campesino y en
ellas intervenian diversos sectores de la poblacidn rural tales como campesinos
pobres y capas inferiores de viejos campesinos medios. Ademas, se recomendaba
no incorporar por la fuerza a los campesinos de estos sectores sociales a la
colectivizacién o a nuevas cooperativas, y que en ningun caso se admitiera en las

cooperativas a los terratenientes ni a los campesinos ricos.

El avance de la colectivizacion y de la transformacién socialista de la
agricultura se hizo en China en forma gradual y sostenida, de acuerdo a los

siguientes principios:

- Promover |la organizacién campesina de acuerdo a los principios de

voluntariedad 6 de beneficio mutuo.

- Promover la unidad y llamar a los campesinos a organizarse mediante
equipos de ayuda, pequenas cooperativas de produccidon de caracter
semisocialista, cuya peculiaridad consistia en que cada campesino
aportaba sus tierras como cuota estableciéndose asi una explotacion unica.
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Unir'y orgamzar a. los campesmos prumero en pequenas cooperatlvas de
tlpO semlsomalnsta ’Iuego transformarlas en grandes cooperatlvas agrlcolas

Estos planteamlentos muestran que en:los; paxses socuallstas el mowmlento

cooperatwo jueg ‘ un papel :mportan'te enla c‘olec,:vazamon de la agrlcultura

CCrﬁq""sfé; habra observado, en la doctrina Marxista se establece que el
conceptd de 'debefédén cobra importancia y sentido justo cuando dentro del
estado cépitalista surge la acumulacién del capital y la disolucién dei feudalismo.
Con la creacién del hombre juridicamente libre, y su incorporacion al mercado, las
formas de reproducciéon ampliada suplen a las formas de reproduccion simple,
rompiendo la estructura de ia aldea feudal credndose asi la plusvalia. Las nuevas
formas de organizacion del trabajo con la creacion de las fabricas, asi como el
nuevo orden y la conformacion del estado capitalista, necesitaban de un hombre
capaz de vender su fuerza de trabajo a los demandantes de la misma, en este

caso a la burguesia o la clase capitalista emergente.

En el marco de relaciones de caracter tan antagonico aparece la
cooperacién como una forma especifica dentro del proceso capitalista de
produccion, que se da al interior de la fabrica o unidad productiva, propiciando con
ello el trabajo colectivo organizado para generar los bienes y servicios, que no
corresponden ya al trabajo de obreros aislados por cuenta propia ni a la actividad
de maestros artesanos independientes, dado que aparece la organizacion y la
administracion, es decir la gestion empresarial que dio forma al cambio que

experimentaba el proceso efectivo del trabajo, absorbido por el capital.

Este cambio se efectud de una forma elemental, pues el empleo simultanec

de un cierto nimero de obreros asalariados en el mismo proceso de trabajo,
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constituye el punto de arranque en Ia produccnon capttahsta Hlstorlcamente este

momento. commde conel. naCImlento del capltal (26): s

En la Orgbani‘zlac‘iéh‘j:ihtérna de la fabrica, aparecio una cooperacion de tipo

socialista entre los obreros respecto a la aceptacion de una disciplina, horarios y

reglas impuestos por el-empresario capitalista.--- o’

arreglo a un: plan en el mlsmo‘

produccnon dlstlntos per"," enlaz 0s.s

lama cooperacion”.¢

En la fase inicial del capitalis_mq’;fu‘qgigné,|a na‘mada cooperacion simple, lo
cual imprimig‘u"r"i'cérécter social a la produééién basada en el trébajo, tal como una
formaly" eniprésa capitalista en esta etapa, el empresario deberia utilizar toda su
capacidad creadora para sacar provecho efectivo de las variadas formas de
organiiacién que podria asumir una cooperacion en el trabajo, para agrupar y
darle sentido a la actividad de varios obreros reunidos en tareas similares,
alcanzando asi los voliumenes aceptables de produccién que satisficiera la
demanda de los mercados en expansion de la época.

La capacidad empresarial influia mucho en el éxito de una empresa,
gracias a que en los comienzos del capitalismo cada empresario debia
proporcionarse una base técnica y tratar de mejorar y de innovar los métodos y

procedimientos tradicionales de la artesania medieval.

No obstante lo anterior todas estas restricciones objetivas fueron
superandose al ritmo de un desarrollo tecnoldgico y organizacional progresivo:
maquinas y herramientas mas perfeccionadas, racionalizacién del trabajo, mejor

"’7" arx, Curlos. El Capital, México, Ediciones Fondo de Cultura, 1980, T. L., p. 270.
M dem,
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orgamzacuon de la producmon etc. Todo esto provoco aumentos sustantivos en
'"'en ocasuones Ia oferta IIego a superar a Ia

los.: volumenes def

oducc,n,on,

demanda, ~h‘eCh"

de la produé’ciéh
este sxstema Po e Ia produccuon tema un caracter marcadamente social

conjuntaba -mucha’ ,mano de obra diversa; trabajadores con diversas

especnalldades y por otra el apropnamlento del producto del trabajo por el
empresar(o capltahsta definia una forma privada de adquisicién. Esta contradiccion
vino a mostrar crudamente el profundo antagonismo entre el trabajo asalariado y

el capltal

En base a lo anterior puede decirse que el cooperativismo puede aplicarse
para superar este antagonismo, pues muchos estudiosos han hecho notar que si
los trabajadores son propietarios del capital (ejm. mediante una asociacién), la
apropiacion del producto del trabajo la realizarian los trabajadores y no un
empresario privado, con lo que se estaria practicamente eliminando la
contradiccidn entre asalariado y capital. Esta idea central ha propiciado una serie
de experiencias en materia de creacion de empresas de trabajadores, reforzando

asi la promocién del cooperativismo.

Il. LOS PRINCIPALES FILOSOFOS DEL COOPERATIVISMO

1.- SOCIALISMO UTOPICO.

84



st Hlnostroza mencmna “El ‘socialismo utopico: correspondid-a-una

corriente de pensamlento somal que propugnaba el ideal de una somedad;ﬂ o

igualitaria, en el que Ia asplracson de la ]UStICla socialy de la |gualdad correspondlo
a un fuerte: sentlmtento de Ios sectores en el feudalismo”.¢ 28).- -De entre e|los se

citan los. sngulentes

de blxenes » ‘bajo obllgatorlo para todos Los Fllosofos utoplstas a finales del

medloevo se dlstmguneron por.la aguda critica que hicieron a la sociedad de su

tiempo.:

Thomas Moro en 1515 escribe' su-“utopia”, que corresponde a una critica a
la sociedad inglesa de su tiempo; imagind una sociedad ideal, que alcanzaba un
funcionamiento perfecto en lo econdmico, en lo sociopolitico y en lo cultural.
Describié una sociedad nueva propiamente utopica, sin propiedad privada, en
donde reinaban en la solidaridad, la paz y la abundancia, dentro de un orden

social y humanista.

Tommaso Campanella en 1600 escribid en la carcel su libro Ciudad del Sol,
en el que expone sus ideas acerca de la forma de funcionamiento de un gobierno
perfecto, con dos asambleas: una compuesta por sacerdotes magistrados; y la
otra, incluyendo a todo un pueblo. Los ciudadanos se dividen en tres clases,
organiza a su vida en forma comunitaria y no reconocen propiedad privada, ni la
vida en la familia. Este autor daba mucha importancia a la cooperacion y a la

asociacion entre los hombres”.?®

"“ Hinostroza. Luis, op.cit.. nota 15, p. 15.
¥ Rojas Coria, Rosendo, op.cit., nota 3, p. 630.
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Francus Bacon en 1626 escrlblo la- "Nueva Atlantlda" wsuallzando en ella un

nuevo orden soc1a| para Ia,;‘somedad d > su‘tlem o* en elfcual 'ugarlan un papel

na de gobierno-es: una: comunidad

n.correspondencia con la

De hecho puede decwse que las bases teorlcas de s SMO" utoplco las
dieron: Claude Henn de Rouvroy de Saint-Simon (17601 25), 'Robert Owen

(17‘71‘-1 858) y Francois Marie Charles Fourier (1772-1837).

El pensamiento de Saint-Simon contenia en gran parte casi todas las ideas
socialistas posteriores, especialmente aquellas que hablaban sobre la direccion
centralizada y planificada de la produccién; del progreso tecnolédgico a través de la
unidad de la potencialidad entre el desarrollo industrial cientifico que dinamiza vy
regula la distribucion del ingreso en funcion del mismo; asi como la
transformacion del gobierno, el manejo politico sobre los hombres, la
administracion de los medios de produccion y el control del producto generado por

la sociedad.

Las ideas de Owen en cambio se referian a |la necesidad de organizar a la
sociedad sobre los principios del trabajo colectivo y de la propiedad social.
Postulaba la necesidad de convertir el sistema capitalista en una sociedad
racional, concebida como una federacion libre rodeada de pequenas sociedades
socialistas autonomas. Por su parte, Fourier planted la necesidad de
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transformacién pacnflca del: wracuonal capltallsmo aun sustema de armonia; en el

libre : podrla 'atlsfacer todas las

cual hombre se desarrolla

De los filosofos citados, vnsltaron nuestro:pa ,Salnt_Slmon y Owen. El
prlmero en 1779, que fue dlstmgwdo en la guerra de”rmdependencaa de los
Estados ,‘Umdg“s con'la orden:de: ngmnatkus. Al finalizar el conflicto armado
| México dondéit'uv‘o la oportunidad de conocer el pais y de
irre de Ia;epoca Sus visiones utopistas los llevaron a pensar

marcho de Luisiana

entrewstarse con el
en Ia pOSlbIlId dd construur un-canal interoceanico, proyecto que planted a la

autorldag colqnpa L,y-dISCUtIO con varias personalidades. Obra, que de haberse
llevado a. cabo, se habria anticipado al Canal de Panaméa y le hubiera hecho
celebre, sin‘.embargo, las ideas de este proyecto, no cristalizaron.

El' 4 de julio de 1826 Robert Owen inaugura la comunidad de tipo
cooperativo “New Harmony”, en un acto politico en donde declaré la
independencia intelectual, en que se planteaba la separacion de la propiedad
privada, respecto a la religion irracional y al matrimonio. New Harmony funcioné a
orillas de rio Wabash, en el condado de Posey en Indiana, en una propiedad cuya
superficie era de 12,000 hectareas (30,000 acres) de tierras, que vendio en 1828.
A pesar del fracaso New Harmony, Owen no se desanimé, sino que pensoé en un
desarrollo cooperativo mas amplio y con apoyo del Estado, y con esta finalidad
expuso sus ideas y proyectos al "presidente Jackson y posteriormente a Santa
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Anna, en México. Los sefiores le escucharon con gran interés pero no se llevo a

cabo ningun proyecto.®®

2.- PERSONAJES DETACADOS DEL COOPERATIVISMO UTOPICO

A continuacion se hace una cronologia de los personajes mas destacados

del cooperativismo utdpico:

~_ ROBERT OWEN (1771-1858).- Considerado por varios autores como
el PADRE-DE LA C,.OQ;PERACIC')N INGLESA, ocupé a los 19 arios el cargo de
director de ina gran fabrica de hilados; y fue socio de una importante empresa del

mismo- género.a los 21 afios; el estrecho contacto que tuvo con la multitud

Iaborioé'a, lo hizo apreciar el estado de miseria de la clase obrera, inspirandose en
ello para forjar sus planes de una forma social, consistente en la disminucién de
las horas de trabajo, el aumento de salario, prohibicidn del trabajo a los menores
de 10 afios. Debido a la preocupacién que sentia por que sus trabajadores
obtuvieran viviendas saludables y articulos necesarios para el consumo familiar a
bajos precios, los empresarios de su época le dieron el nombre de “Filantropo
Loco". A pesar de todo sus ideas abtuvieron un programa mas amplio de reforma

social que expuso en el ensayo, "Una Nueva vista de la Sociedad”:

Owen aport6 elementos trascendentales para la cooperacion, fue el primero
que insistentemente empleo este término, como opuesto a la nocidén de
competencia; la idea de abolir el beneficio comercial, dic como resultado la
supresion de los intermediarios que innecesariamente hacian subir el precio de las

mercancias.

Por lo anterior puede considerarsele como procurador de las cooperativas

de consumo. Fue el primer pensador que concibid la idea de una organizacion

49 Hinostroza, Luis, op.cit., nota 15. p. 17
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cooperativa“ mternamonal pues fundo en Londres en- 1835 Ha "Asoclacmn de.
todas_las clases de odas e i ‘ con el objeto de Ilevar a: la practlca su

sistema somal Creandose ‘en sus estatutos una- cooperatnva central con

sucursales. en todas"partes e mundo

\ G 786 1865).- _Médico y.cooperativista Ingles, considerd que
se obtendrlal excelentes resultados si lograba obtener el apoyo del publico,
comenzando por orgamzar el comercio a través de las mercancias y no por su
produccion. »Sln embargo al crearse en 1827 la primera cooperativa en Brathon,
Inglaterra, sus aspiraciones cooperativas bien pronto se extinguieron, pues no
obtuvo |os resultados esperados. A pesar de ello se le considera como el tedrico

mas notable de la cooperativa.

Su concepcién cooperativa fue profundamente Cristiana, afirmaba.que la
cooperacion deberia trabajar en la transformacion moral del hombre haciéndose

cargo de’ la educacion de los cooperadores.

: PHILI;EAPE,BOUCHES (1796-18865).- Los primeros origenes del movimiento

cooperativista en Francia se deben a Bouches.®"

En 17_'8:3";17"aparece su revista Il,amed’a “El Europeq”. Fue discipulo de Saint-
Simon y difundié exclusivamente las cooperativas industriales de produccion.

Bouches fue un idealista social, su teoria partia de la idea de la auto- ayuda
de la clase trabajadora por medio de las cooperativas de produccion que en su
mente eran instituciones preparadas para las generaciones venideras. Los
trabajadores asociados deberian aportar a la cooperativa las herramientas y
pequefas cantidades de dinero, constituyendo de esta manera su capital inicial el

cual iria incrementado a través de la reinsercion de utilidades.

"' Rojas Coria. op.cit.. nota 3, p. 631
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La soc1edad cooperatlva estarla lntegrada por m:embros de un mismo

administrado por el Banco de Esta o 'estlnadova Iograr Ia reforma de Ia socnedad
sobre bases cooperatcyas racias al traspaso de los med(os de. produccmn alos..
trabajadores. Se creérl ademas un fondo permanente en provecho de la clase

laboral con los fondos devla cooperat:vas dlsueltas

De acuerdo ~con sus conceptos Bouches formo dos cooperativas de
produccion en el afo 1834, una fue una e,;amsterna y la otra fue una asociacion de
comerciantes en joyas chapadas en oro,;,guyos Beneﬂmos se repartian la mitad
para el fondo de reserva y la otra parélos"‘lmié'mb:ros de las cooperativas.

CHARLES FOURIER (1772-1837).- Modisto Francés, a diferencia con sus
compatriotas, no aceptd la idea de Ia'Co‘qp fai;ién»productiva, sino que afirmaba
que la solucion del problema social es’ta‘byib Ia construccion de diversos grupos
que organizasen su vida en com'tiln,;cbn"s ( ,_réndo gue no darian el resultado
satisfactorio sino se constituian con los individuos pertenecientes a todas las

escalas sociales, y a través de lo que llamé “Trabajo Atractivo”.

Fourier afirmaba; que el progreso y bienestar de la sociedad se logra por
medio de la honradez y el trabajo, mediante una equitativa distribucion de la
riqueza. Para poner en la practica sus ideas propuso la creacion de villas a la que
llamo "Falansterios”, en los cuales vivia un grupo denominado, falange integrado

por trescientas familias.®?

3.- PERSONAJES DESTACADOS DE LAS COOPERATIVAS DE
CREDITO

G2 Ipidem.. p. 622.
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En el mundo de hoy - estan: reconoc:dos : como fundadores _de: las.
cooperatlvas de cred:tos a dos hombres como lo fueron Hernan Schulze Delitzsh :
' oise kucha prmcupal de estos_ tltanes del
‘ ajadores de Ias‘ i

cooperatuvusmo fue desde sus
garras de los usureros y explotadores de todo genero S

HERMAN SCHULZE‘”:‘ dera en Alemania como el
iniciador del movimiento co mero en aplicarlo, este fue

adoptado con particularid: es,cooperatwas de la clase media

de las ciudades.

En 1849, organizé en sus ciudades las primeras cooperativas que
fueron; una de auxilios para los casos de enfermedad para los casos de
enfermedad y defuncién en la que los derechos de sus afiliados eran iguales ante
la asambiea, general, una asociacidon de ebanistas y las organizaciones similares
de obreros, sastres y talabarteros en la que se cred la primera sociedad de crédito.
En 1852 introdujo el sistema de capital propio. Las asociaciones creadas por él se
caracterizaban por que no eran instituciones de beneficencia, sino de ayuda del
capital proporcionado por los socios y el fondo de reserva formado con las

deducciones al beneficio neto obtenido.

FEDERICO GUILLERMO RAFFEISEN.- Se dedicé a la organizacion de
asociaciones de ahorro y crédito, entre los campesinos especialmente. Se
considera a Raffeisen como uno de los apdstoles mas sacrificados del

movimiento universal.

En 1856 fundod la primera cooperativa de crédito, la cual al darle resultado
hizo que se propagaran este tipo de asociaciones en el campo germano. En 1839
ya existian 425 conforme al modelo de las organizaciones fundadas por él, y para
1876 habia fundado un Banco Central con todas las Cooperativas de este tipo.
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__Todo el mundo reconoce hoy dia Que se deben a éstos dos formldables
alemanes. las reglas que observan actualmente las cooperattvas de credlto de

todas las latitudes.
.4.- LOS RADICALES.

Le Blanc.- (1811-1882). Nac:do en Madnd hijo de un nmportante intendente
general de Hacienda, bajo elrmandato de Jose Bonaparte fue seguidor de las
ideas de Saint Simon y. Fourié _,fue famoso por-su libro “La Organizacién del
' “nv ,la revolucion de 1848 desempefio un papel

Trabajo”, publicado e
importante, lo'gue le permitié formar sus “talleres sociales”, gue no obstante que

resultaron un fracaso lograron llamar la atencién de Fernando Lazalle.

En su libro criticaba el sistema de la libre competencia y proponia
reemplazarlo por alguna forma de tipo comunitario cuya base estuviera en las
empresas cooperativas enfocandola a través de unidades productivas y talleres de
propiedad social, las cuales deberian ser administradas por los propios
trabajadores.

Le Blanc desde entonces aportaba las primeras ideas sobre {a participacidon
y la autogestion de los trabajadores. Proponia ademas el apoyo del estado para

promover dichas unidades productivas.®?

Rosendo Rojas Coria menciona que; el descontento por las injusticias del
régimen capitalista que se iban afianzando dia a dia hizo que aparecieran

combatientes de ideologia socialista que iban mas alla de la teoria, tal era el caso

de los siguientes personajes:

3 Ibidem ., p. 629
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Luis Augu‘stO'Blanqui luchador revolucionario que fue eh'ca'rcelado'en

diversas. ocasnones y que_casi al final de sus dnas (1879) saco a. la qu su

publlcacnon denomlnada “Ni dios ni amo”.

uda gualdad eqwdad

produccion ‘mercantil justificandola con’lqslpr(hdjplq

etc,

Esteban Cabet .- Fue elegido dnputado por la oposmon, supo defender en la
camara sus ideas, mismas que lo obligaron a huir en 1934 a Inglaterra en donde
conocio el movimiento Owenista que lo conduciria posteriormente a abrazar las

ideas socialistas mismas que se propagaron por Francia a su regreso.®*

IV. ANTECEDENTES DEL DERECHO COOPERATIVO EN
MEXICO

1.- EPOCA PREHISPANICA

Como se ha mencionado anteriormente los tejedores de Rochdale en
Ingtaterra en el siglo XVIII fueron los primeras que tuvieron la idea original de la
cooperacién, sin embargo en el México prehispanico a la llegada de Hernan
Cortes a la gran Tenochtitian, encontré que existia una gran organizacion de

3% 1dem.
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pueblos bajo el trabajo cooperativo en la estructura del Imperio de Anahuac, que

obedecia,é'l,,ngmbtr,_é‘;:dg" calpull’, =~

caracteres {;ébp‘eratlvo elirégimen c:iey"’propie'dad estaban representados de la

siguiente orma las-tierras de ,‘v,_b'arri,o determinado estaban lotificadas y cada

una le pertenecia‘a una familia la cual la explotaba por su cuenta.

_ Mendieta y Nufiez sostiene que el barrio no sélo era un conjunto de tierras
explotadas en comun, sino que estaba bajo una propiedad de tipo familiar,

hereditario y condicionado al bien social.

Asimismo sostiene que el caracter cooperativo se le atribuye por que bajo el
sistema de irrigacion, conocido por las familias existentes se unian para la
construccion de acequias denominadas “apantli’, constituidas para conducir el
agua_ hacia una especie de albercas llamadas “tlaquilacaxtli’ a las cuales los

espanoles dieran el nombre de “jagleyes”.

Esas pequefias presas que en comun realizaban las obras, embellecian

sus barrios.®®

Bajo la dominacion espaiiola se estudiaron los caracteres especificos de
dicha organizacion. Formandose diferentes conceptos de cada uno de los géneros
de propiedad; para distinguirios empleaban vocablos que se referian a la cantidad

de los poseedores. Ejemplo:

Tlatocalli:  Tierra del Rey
Pillalli: Tierra de los nobles
Altepetialli: Tierra del pueblo

% Mendicela y Nuitez., Lucio. /7 Problema agrario de México, México, Porrita, 19ava cdicion, 1982, p..37.
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Calpulialli: - Tierra de los barrios
laguerra Yy

Mitichimalli: - Tierra® p )
Teotlapank Tlerra'de los,dloses

Por Io anterlor se. afxrma que la mayor cantidad de las tierras laborales eran
IS bles ‘la. clase militar y la clase sacerdotal, Las familias

ocupadas‘po e e

menmonado pose|an tierras denominadas Caipullalli

también conocido como-“C

C menta acerca de la propledad de la tierra del

Calpulll que pertenecua a la_famlllas que las poselan en Iotes perfectamente

bien dellmltados con. cercas de pledra (o} magueyes '1endo transmisibles de

padres a hijos sin I|m|ta0|ones y termlno pe stabanf sujetas a dos

condiciones: la primera era cultivar la tnerra si ,|' ny si la familia dejaba de

cultivarla dos afios consecutivos, el jefe o seno prmcupa' del barrio los reconvenia

por ello, y si al siguiente aflo no se enmendaba Ia famllla entonces perdia el

usufructo.

La segunda era permanecer en el barrio a que pertenecia la parcela
usufructuada dado que el cambio. de un barrio a otro implicaba su pérdida. Los

que descendian de los habit@nf’ ,1§e1~Calpulli estaban capacitados para gozar de
la propiedad comunal y cuahido.un lote quedaba libre, el jefe o sefior principal con

acuerdo de los ancianos repartian la tierra entre nueve familias.

Las caracteristicas de este régimen de propiedad se representd por los
siguientes hechos: las tierras de un barrio determinado estaban bien identificadas
y cada lote pertenecia a una familia, la cual la explotaba por su propia cuenta, sin
poseerilas en calidad de propiedad privada y sin libertad para enajenarla o

heredarla pues estaba condicionada al bien social.
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El agrlcultor daba al rey parte de’ su- cosecha luégo sécab’aflo' qué" le

correspondla para @l lo que_ significa que eran* practlcamente socnos y

contrlbuyentes encontrando un- caracter cooperatlvo en: su funmonamxento
conoman ademas el snstema de ‘irrigacién para las familias que unlan sSus
esfuerzos ‘para- el embellecimiento, defensa etc. del barrio en el que se

encontraban.®®
2.- ORGANIZACION COOPERATIVA EN LA NUEVA ESPANA

Mas tarde se desarrolld otra forma de organizacion con caracter de
precooperativa, como lo fueron las “Cajas de comunidades indigenas”, aprobadas
por el rey de Esparia a propuesta del Virrey Don Antonio de Mendoza, quien
habiendo recorrido gran parte de América tenia interés en que se conservaran las
formas orlglna(es de organlzamon de los indigenas para bien de estos, pues segun
decia era una forma de vada a la que estaban acostumbrados que resultd ser un
sistema primitivo de cooperatlwsmo Los caracteres cooperativos de las cajas

funcionaban como mstltucmnes de ahorro previsién y préstamo, pero no liegaron
afqug los xnt‘eresados no recibian el beneficio como

a funcionar del todo bien,

bien lo comenta Rojas Cpriq;

“Se observara que los caracteres cooperativos de las cajas, eran bien
claros; funcionaban como instituciones de ahorro, previsién y prestamos.
Desgraciadamente con el tiempo se cometieron grandes abusos por quienes
administraban las mismas cajas, de modo que los indigenas no recibieron ningun

derecho.”

Y continda diciendo: ..."con las cajas de comunidades Indigenas, se tratd de

respetar los derechos fundamentales de los mismos, ya que si bien los espafioles

™' Rojas Coria, Rosendo. op.cil., nola 3, p. 49
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espafioles se. aprovecharon de las matertas prnmas y recursos. naturales también

es cierto que proteglan su'integridad.”®?

Fueron var

paciencia de los 1nd«os‘37)~p ovocando fmalmente su desaparicion.

Luis Hmostroza comenta “las cajas de  comunidades indigenas
funcionaron en Mexnco como instituciones de ahorro, prevision y préstamos,
tuvieron un buen comlenzo para terminar desprestigiadas y mal administradas, La
corrupcidén y los abusos. cometidos por sus administradores provocaron la

desconfianza y el rechazo de la poblacion indigena” .®%

Otra forma de organizacion en la Nueva Espafa fueron los Pésitos,
considerados como formas muy concretas de cooperativismo, dado que fue una
organizacion fundéd_a‘:}glcbn'fines de caridad para socorrer a los indigentes, que
posteriormente ele‘\gC‘igno" hasta convertirse en almacenes en los que los
agricultores depositab'ar"\‘su cosecha para los tiempos de escasez, convirtiéndose
en una especie de caja de ahorro y refaccionaria que auxiliaba a los agricultores
pobres y contribuian con etlo a la produccion agricola y ganadera, asi mismo tenia
por objeto proporcionar semillas a los labradores de escasos recursos las que
debian devolver con pequeias creces en el tiempo estipulado. Antes de celebrar
la operacion de préstamos el posito publicaba un bando para que los necesitaran
granos los solicitasen, de esa forma los que recibian prestamos debian dar

7 Ibidem., p. 50
¥ Hinostroza Luis. op.cit., Nota 15, p. 68.
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cuentas a-la‘junta directiva de la cosecha obtenida a efecto de \)igilar'el,pago

aportuno.

El prlmer beneﬁcuo alcanzado por los posutos fue evutar Ia carestla del pan

de trlgo moderando sus precnos al funcaonar como, graneros comunales -

Estas mst:tucsones

recuerda a una de Ias mas famosas alhéndigas, ya que en ella se desarroll y'una;
de las Iuchas mas encarnizadas por la Independencia de México;, como Io fue la
histérica Alhéndiga de Granaditas.®®

3.- ORGANIZACION GREMIAL

En lo relativo a la organizacidn del trabajo en la Nueva Espafa, se observa
que los gremios de artesanos estaban considerados como la base de la estructura

obrera que hoy contemplamos y las organizaciones cooperativas.

Los gremios en la Nueva Espafia se organizaron en cofradias de oficios, y
éstas a su vez una corporacion sujeta a la ordenanza por el cabildo de la ciudad
de Meéxico, confirmada por el Virrey. Cada corporacion se autogobernaba, en
virtud de que el gobierno no intervenia directamente en la organizacién, trabajo,
produccion, etc. de los gremios sino que estos elegian a sus autoridades y a ellos

quedaban sujetos. En el seno de estas corporaciones se discutia las

% Figueroa Mata, Ulrich Lorenzo, Nueve modelo de desarrollo, Estado de México. IAPEM, 1999, p. 53

98



autorizaciones - de apertura de los nuevos talleres, se nombraban los:mayores-

alcaldes, los veedores (examlnadores o] mspectores) y los: mayordomos de entre
o por votacnon

los maestros de todos Ios gremios que pertenecnan a un'mls

directa y mayorltarla que decidian los problemas y comfltcto de c pgragzlqnes,

examinaban a los candidatos o maestros. para otorgarles sus” nombramientos,

De igual forma 'el’f‘ob aje fue en ’i‘a ueva Esparia una fabrica en la que la

organizacion social y economlca se _consideraba el génesis del capitalismo
industrial en MeX|co Desde el punto de vista moral, era mal visto por los abusos
que cometian los p,artrr,oners.o administradores contra ios obreros o asalariados. Por
lo cual el gobierné =ékpidié una serie de cédulas y ordenanzas protectoras del

asalariado, pero,“"ay_p‘es'ar de las fuertes multas que se le impusieron fueron

burladas infinidad de ocasiones.

En el terreno econdomico las corporaciones gremiales eran quienes los
combatian argumentando en contra la proletarizacidn de los artesanos, el sacrificio
de la presentacion artistica de los articulos ante la utilidad, etc. a pesar de lo
anterior los obrajes progresaron cuando la proteccion del estado hacia los gremios
disminuyd hasta hacerlos desaparecer. Fue al final del Virreinato cuando se

impusieron las medidas liberales tendiendo a no restringir la produccion y el
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comercio, que basadas en las ldeas napoleomcas favorecedoras de la libertad

econdémica dleron wgor al capltaltsmo naciente en- los obrajes SRR

la : cdlonia ‘ya que el México

'urantg
mdependlente se encontro libre de ellos Como ejemplo se tiene la Ordenanza del
5 de.junio de.1873 .en la que se dISpUSO que Ias fratermdades y gremlos se
transformaran en cajas de ahorro y aprovnsmnamlentos de materlas primas para

artes y oficios.

Los: grerruos desaparec:leron

En las Ordenanzas del 8 de Junlo de 1813 de las cortes de Esp
dispuso que todos los espafioles y extran;eros que ellgueran su domlcmo en: las
ciudades del reino, podrian establecer libremente las fabricas y oficios de

cualquier naturaleza sin necesidad de ingresar a ningun gremio.

4.- EL. COOPERATIVISMO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante el México Independiente, la lucha ya no era contra los obrajes, sino
contra la invasién de articulos extranjeros que desplazaban la produccién
nacional, ante este peligro se unieron los productores para dar la batalla en el
terreno econodmico, resurgieron asi los gremios al fundarse la Junta de Fomento
de “Artesan‘os"',' que. I}dsru"eégrupo para luchar contra los partidarios del libre cambio

que estaban en laruina.

La junta de artesanos de la Ciudad de México dividida en gremios, oficios y
especialidades, tenian por objeto ademas de unirlos para defensa de sus intereses
comunes, el fomento de las artesanias y fabricas del pais contribuyeron a la

creacion de escuelas de ensefianza elemental para sus miembros, incluyendo a la

' Mendicta y Nufiez Lucio, op. cit..nota 35 p. 122
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cooperacion ‘mensual ‘de los- oficios - creando - un fondo pa»ra' la .. cooperacion

mensual de los socios, para instituciones de beneficencia; etc. -

Dicha Junt ‘con: as ¢ rtlculos que extendlan los

benefncuos de la is:y al pueblo en general

siendo este prlnmplo basmo de I -seguridad's‘oci‘al.‘

En realidad |a junta‘v méé,rqué un fondo de beneficencia, era una caja de
ahorros fundada en el sistema de seguro famili'ar“'Co:'n' miras benéficas los
conciudadanos, este ensayo fue el primero de la Ciudad de México para crear las
cajas de ahorro propuestas desde 1830 por algunas personas para ayuda a los
obreros y a la clase menesterosa.

Las ideas de los partidarios de-las qajas de ahorro ilegaron a todos los
ambitos nacionales. La primera caja de ahOrro funcioné con magnificos resultados
en la ciudad de Orizaba, Veracruz, Ia cual se fundo por modestos artesanos y

empleados

La sociedad se furidd el 30 de Noviembre de 1839 Ia cual llevaba el nombre
“Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba”, funciond
como banco, monte pio y caja de ahorro integrada por depositantes pobres

llamados consensualistas.“"

La estructura de este organismo en su aspecto interior consiste en el control
democratico, capital y utilidad como instrumento de beneficio publico; a diferencia
del exterior que consiste en combatir la usura, impulsar la industria y la caja de

ahorros con servicios gratuitos publicos. La caja fue la primera cooperativa que

Y 1dem
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existié -en Mexuco y seguramente en el Contlnente Amerlcano ~por. lo. cual es

proclamada como la precursora deI Movnmlento Cooperatlvo en Amerlca

Sln embargo Ia explotacuon del trabajador Yy del consumldor en ese tiempo
debido. a. Ia falta de mtervenclon estatal para. regular la: produccuon y el consumo
respecto a Ios premos provoco que los artesanos nuevamente trataran de

orgamzarse (“2> .

En el campoz la S|tua<:|on también era dificil para Ios Jornaleros que seguian
SIendo explotados La iglesia por su parte era poseedora ¢ de cuantlosos bienes de
mucha consnderacmn que eran sustraidos de la C|rcuIaC|on economlca por ello se
Ilamaron de “manos muertas” ya que constituia un ‘grav»e problema social que
requeria soluciones inmediatas. El estado preocupadd por la pobreza del erario
publico y la distribucién defectuosa de la propiedad dictd en 1856 la “"Ley de

Desamortizacion”

que pretendia adjudicar las fincas del clero a los arrendatarios o a denunciar la
propiedad para ser vendida en subasta publica. Incapacité a las cooperativas
civiles y religiosas para adquirir bienes o administrarlas a excepcion de los
destinados directamente al servicio de {a Iglesia. El articulo 26 de la ley encierra
su verdadero espiritu porque faculta a las sociedades civiles y religiosas para que
empleen el dinero obtenido por adjudicacién de sus propiedades imposiciones
sobre fincas o en acciones de empresas agricolas y mercantiles. El objeto que el
gobierno perseguia era solucionar la movilizacién de la propiedad raiz como
medida fiscal para normalizar impuestos y obtener como resultado inmediato el
desarrollo del comercio, el aumento del ingreso publico, asi como aumento de la
propiedad y el progreso de la agricuitura sin que sufriera ningun problema

econdémico para consolidarla con las necesidades econémicas de la nacion, los

(R

Ibidem., p. 124
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leyes dieron como resultado la “Ley de NacionaliZacién‘ de Bienes Eclesiasticos” -
del 12dej junlo de 1859 -en virtud de'la cual pasaron al domlmo de la nacuon Ios ;

bienes del clero.

Estas Leyes dleron muerte ala consohdacnon ecIes:astlca pero orlglnaron
el feudalismo. d’ Ja‘ do.a. su merced.una. pequena y demasnado reduc;Ida tlerra en
manos de Ia debll poblacnon mdlgena del pals‘ dado que se mcluyeron los. -

ejidos. ‘43)

En sus comienzos la tendencia de las mutualidades fue la de formar un
fondo de a5|stenc1a mutua con aportacion de- los soc:os para garantlzarles

asustenma med|ca gastos de necesidad extrema

Estas mutualidades procuraban crear el e;s;'bl'fit,u:de' solidaridad entre sus
miembros';'COn el afan de liberarse de la miserié que los amenazaba, provocando
una reaccion del gremio hacia el mutualismo como forma legal de continuar
existiendo y asi se form¢ la “Sociedad mutua del ramo de sastreria” en 1864,

El cooperativismo llegd a México en el preciso momento en el que se
empezaban a formar las mutualidades, pero éstas no se atrevian a convertirse
pues estaban empefiadas en sus ideas de fraternidad, paz, no obstante algunas

mtrodujeront reformas en sus estatutos que permitieron la movilizacion de los
fondos acumulados. Las mutualistas en el afio 1874 hicieron varios experimentos,
creando primero un fondo cooperativo como sucedio con la sociedad del ramo de
la sastreria para auxilios mutuos, que en sus estatutos lo establecié como ia cuota
mensual: el fondo se podria incluir inmediatamente en la caja de ahorro o en
donde se juzgase conveniente, como la fundacion de talleres o establecimientos

atendidos por los propios socios.

"M 1zquierdo, Martha, Garantias Individuales, Estado de México, UAEM, 1995, p-218.
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Ias garantlas,_ :

Tedo soc:o tenia derecho a las utllldades que se producuan :

concedldgs al entregar su cuota excepto por la: |mp05|b|hdad jUStIfICada en cuyo
s La Vlda “del

tvlsmo,de

Ias asocuacuones obreras y Ias de Ia resnstencuas

““artesanos ya comenzaba a
todo tipo de

A 'partir de 1871 En Iéé prensa l"vdb"'ré‘ra entre |
existir la palabra coopéréti‘\/éz no faltando quién bautlzara
sociedades con este nombre Posterlormente con motlvo del’ octav,z abmversarlo
' ia, se'consxdero necesarlo movnhzar‘

de la sociedad mutua del ramo®
los fondos y crear empresas Iucratwas crear cooperatlvas fundar talleres o bcen
establecer un bazar nacional en beneflcno del- .artesano y el consumidor, a: fin de :

movilizar sus ahorros lo cual dio trabajo y utuhdad a todos los socios.

Entre los organizadores del-circuld obrero como el Congreso Constituyente
de.la Confederacién se encuentran como Qno de los primeros exponentes a Luis
G. Miranda, cuyos principales conCeptos eran emancipar al pueblo de los
soberanos extranjeros y de la servidumbre del capital defendiendo su autonomia,
considerando que uUnicamente se remediarian los males existentes formando

asociaciones de caracter cooperativo.

Con la propaganda ideolégiéa a favor del cooperativismo, los diferentes
obreros consideraron que era el momento de crear talleres cooperativos, asi el
primer experimento llevado a cabo comenzé a trabajar, pero desgraciadamente
duré muy .poco. Los obreros de aquella época conocieron bien la bondad de la
asociacion abrera y el cooperativismo al estallar la huelga de sombreros, que

pedian precios justos para su trabajo y quienes con los donativos reunidos
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abrieron un- taller para los huelguustas ofreciendo al publico productos de

calidad. "

Ulrich F igu‘erq’a:cqmé_nta:

concebldos or: hombres de buena voluntad pero carentes de buena formacion

era racionalizarlas y darles estabilidad..."“

teorlca que les

De hecho sostiene que quizas la falta de preparacion tedrica explique el
~-porque - los 'trabajadores mexicanos acogieron con gran entusiasmo a
representantes de diversas corrientes (Anarquistas, Socialistas, Etc.), que
derrotados en Europa ( en la Comuna de Paris), encontraron en México agradable

refugio.

Resultan por demas significativos Iosnombres de publicaciones que se

hicieron en aquella época entre Ias cuales se C|ta a " El socialista”, “El hijo del

trabajo”, “La firmeza”, “El obrero mte" 'acno “La comuna etc.

Cuyas vidas terminaron cuando quedo consolidado el Porfirismo.

En 1889 se pfOrﬁuigé el codigo de comercio en cuyo titulo ‘Il del libro
‘el "capitulo VIl de; “Las sociedades cooperativas”, cuyos

segundo se
articulos - del 238 = al 259 reglamentaban estas formas de organizacién para el

trabajo.

Y Idem

" Figueroa, Mata, op. cil., nota 39, p. 99,
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5.- EL COOPERATIVISMO EN LA EPOCA DEL PORFIRISMO.

Dentro de la época del porfirismo se insistia en que las mutualidades se
convirtiesen en cooperativas en virtud de ser las que se adaptaban a la realidad
mexicana, pero no permitian la critica destructiva hacia el mutuallsmo ya que no
obstante sus deﬂcuencnas habian S|d0 Utiles.a los obreros por lo que | v
deberia perfecuonarse dandole el caracter cooper‘at:vo '

OCIEClOﬂ

Tan impresionante habia sido el avance del cooperativismo que el gobierno
se vioen Iaj‘ﬁecesidad de dar vida legal a las cooperativas incluyehdo en el Cddigo
de Comércib un capitulo relativo a ellas, y a partir de esta disposicion se abrieroh
infinidad’ de cooperativas. Antes de la expedicion del Cédigo de Comercm Ios:f', "
periédicos abrieron una intensa propaganda que posteriormente origind varlos; ? :‘~
experimentos de bancos cooperativos como “el Banco Social del Traba; asi
como la “Caja Popular Mexicana” con el fin. de propagar establecm[

cooperativos en toda |la Republica.

De hecho se organizaron varias cooperatlvas las . cuales deb’idb‘ a

problemas econémicos, morales y Iegales tuvseron que cerrar sus puertas al In|Cl0.
de la‘revolucion de 1910. En.una epoca Ias condiciones de miseria en. que se
encontraba el campesinado mexicano se agravaron y recurrieron a las armas
para conquistar la justicia social y politica que se les habia negado. |

Posteriormente Francisco |. Madero conquista la simpatia de todo el pueblo,
a través de su partido y después de las elecciones de 1910, lanzd un manifiesto
en la Ciudad de San Luis Potosi en el que invitaba a todo el pueblo de México a

tomar las armas para el dia 20 del mismo afo.

Diversas fueron las causas que dieron origen a la revolucién, pero todos los

programas coincidian en la necesidad de implantar en México los derechos
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socrales ante Io cual Venustlano Carranza consrdero Ia necesrdad de ofrecer ala

Nacion. una nueva Constrtucron, que garantrzara las. asprracrones del movrmlento
revolucronano_’ﬂ En 1917 convoco aI Congreso Constltuyente en el que estuvreron

representadas.toda las: tendencras somales de aquel entonces

jL;aC,'ansti'tu,mon;d cmyco de febrero de 1917 srgnrflco la restltucron de la

soberan«'a nacional,’ e reconocrmrento kde’ los ,erechos socrales la drgnrflcamon

omo, a mtervencron del Estado para regular la

del trabajo el reparto'agrarla asi’

vida polmca economlca y somal del pars

Ulrich Figueroa comenta: “Atraidos por el sugestivd concepto de
cooperativas se rncorporaron a sus fllas hombres de gran valla como el Sr. Emilio
Portes Gil, Froilan Manjares, Mar’un Luis Guzman, Prof. Marrano Samayoa etc”.(*®

La idea de rntegrar cooperatlvas tomo un fuerte lmpacto lo que proporciono

un rapido bosquejo sobre eI mowmlento después de la revoluc«on

' ;ocredad Nacronal

la Ciudad de Mexrco una

En 1917 y bajo la misma legislacion merca‘ntil‘fse';yasﬁab'i"ecié la cooperativa
de productores de henequén en el Estado de Yucatan que tenia por objeto regular

el comercio de la fibra, evitando intermediarios.

Convencidos de los ideales del cooperativismo, bajo la nueva Constitucion,

se cred el Partido Cooperativista Nacional, convocéndose posteriormente a

“°) Ibidem. p. 85.
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elecciones de drputados y- senadores no obstante que era la prlmera vez que -
participaba este- pa IdO gano varlas regndurlas del mun|C|p|o capltalmo dado su

gran entusnasmo

chho entusnasmoAse vio mayormente reflejado cuando el General
Ia cand_ldatura bajo este partido, habiendo resultado electo eI

Obregon se’ aflllO
cual tomo posesion de Ia Pres:dencna de la Republlca en 1920

cooperatnvnsta adqunrlo en el mundo mtelectual y en eI campo de

la polltlca u gran prestigio, que reafirmé una doctrina somal medlante Ia

cooperacnon y. Ia libertad.“?
6. CALLES Y LA PRIMERA LEY COOPERATIVA.

El General Plutarco Elias Calles fungiendo como presidente de México, se
decidié a efectuar un viaje de estudio a Europa. En su recorrido por el viejo
continénte, paso por Alemania y le llamaron mucho la atencion las sociedades
cooperativas de crédito rural fundadas desde hacia mucho tiempo por los
incansables Raiffeisen y Schultze-Delitch. Desde entonces el General Calles seria

el mayor convencido de la nobleza del sistema cooperativo.

Preparado asi el terreno, se formuld entonces un proyecto de ley de
Cooperativas por la entonces Secretaria de Industria y Comercio, el que fue
enviado al Congreso de la Union, y aprobado en diciembre de 1926, el cual se
publico el 10 de febrero de 1927.¢®)

7.- EL COOPERATIVISMO EN EL REGIMEN DE LAZARO CARDENAS

(R4}
Idem.
“8) Chivez Orozco. Luis: Historia ccondmica v social de México, México, Editora Nacional, 1972, p. 65.
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No fue smo hasta el perlodo presudencxal de’ Lazaro Cardenas que se. da

|mportanc:a al movumlento cooperatlvok y: la mejor expresnon de esa vmportanaa es .
la mplantac:on del EJIdO colectlvo E H"estab poca se plantea Ia s' bstttucmn de la

revolucuon hasta sus Ultimas consecuencua prop|C|a la formacuon de “ejudo

colectlvo" o "cooperatlva ejidal”. Ademas vela ; esta umdad de produccmn como

una, que seria de gran utilidad para superar Ia crtsns capltahsta mundlal asi como
la crisis‘provocada por el boicot de las companlas petroleras El ejldo colectivo se
toma como elemento base para sustituir una forma de proptedad que estaba

destmada a desaparecer: La hacienda”. “9

Durante el periodo de Lazaro Cardenas es cuando se le da mayor
importancia al cooperativismo, ya que él mismo durante su campana hablo sobre
el movimiento cooperativo en el cual menciona la organizacion por los sectores,
con la finalidad de satisfacer necesidades a través de! sistema econdémico que se
adoptaria; anunciando que se les proporcionarian los medios econdmicos

necesarios para lograr una eficiente explotacién de los recursos naturales.
Durante este periodo se crean los siguientes ordenamientos:

1. Ley de Educacidon Cooperativa de Guanajuato.

2. Decretos para otorgar premios de ruta de transportes para sociedades
cooperativas del Estado de Morelos.

3. Departamento de Fomento Cooperativo de! Estado de Durango.

" 1bidem, p. 67.
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Se crearon dos grandes cooperatlvas denomrnadas Talleres Grafrcos de Ia,

Nacidn y los :Talleres_rde Vestuario Y Equrpo de Gobvlerno los cuales eran

organlzados por trabajadores y se Ie llamo “Talleres Grafrc:os de la Nacron"

Tamblen se crearon 2 fabrlcas denomrnadas Azucareras Emlllano Zapata

de Zacatepec Morelos y la del. Mante en Tamaullpas

Cardenas promovuo Ias Cooperatlvas escolares 1934 a traves del

Reglamento de Ia "mrsmas Durante su perlodo tamblen se llevé a cabo el Primer

Congreso Nacnona d Socnedades Cooperatlvas de Tampico.

‘La L|ga Nacional de Socredades Cooperativas, tuvo gran relevancia, ya que
un gran numero de sociedades en Mexico, lo que sirvié de

para 1939‘ya ex1str 5
base para la: creamon de la gran Federacion Nacional Cooperativa de la Republica

Mexicana,

Lazaro Cardenas fue uno de los presidentes que le dio mayor importancia

al cooperativismo, cumpliendo con sus promesas hechas en campana.

8.- COOPERATIVISMO CONTEMPORANEO

Como puede observarse durante muchos aflos se fue fomentando la
organizacion cooperativa, formandose instituciones de beneficencia, escuelas
cajas de ahorro etc., destacandose la labor de la Junta de fomento de Artesanos

de México cuyo objetivo principal fue la auto asistencia y autoayuda solidaria.
Tiempo atras, habian venido funcionando en toda la Republica diferentes

mutualidades. que, al progresar la revolucion, se convirtieron, en poderosos
sindicatos, las menos, en sociedades cooperativas de consumo y de crédito. Los
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ferrowar:os mexwanos antes de constntu:rse en smdncato na0|onal conwrtleron

sus mutuas en'lcooperatlvas en 1912 fundando la Allanza de Ferrocamleros

sociedades cooperatlwsta ;

libro “la Republlca lndustrlal

Numerosas fuer'en{ias' sociedades cooperativas que hicieron su aparicién
en la Republica Mexicana, el ambiente que se respiraba para las organizaciones
obreras, como qued‘a'dvicho, era de libertad en lo social-y de simpatia en lo
gubernamental; cuando se pretendia que los trabajadores se emanciparan, o bien
para contrarrestar los excesos de dirigentes obreros irresponsables, siempre se
recurria al cooperativismo como medida salvadora. Numerosas fueron las
cooperativas que al calor de estas situaciones se fueron creando en México.

Chévez Orozco menciona que: ‘La nacion entera miré con Interés un
congreso que reflejaba la aspiracion de unidad; cjeylrmovimiento cooperativo, y cuya
presencia, era la garantia y el resguardo de la p"az, de las mejores ideas de la
revolucion, de la conservacion de la libertad humana y una defensa contra la

Invasion social y la destruccion de nuestra manera de vivir".©"

MANUEL AVILA CAMACHO.

““'Ibidem, p. 72
“dem
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lmportante fuersu trabajo en materla cooperatlva al fundar en 1942 eI Banco

Se ha conS|derado que este ‘ue el ultlmo de: Ios pre5|dentes que dco un gran

impulso ‘al cooperativismo, desde dlversos angulos cumphendo ‘con ello sus

promesas de campana.
MIGUEL ALEMAN VALDEZ.

Durante su régimen decrecid notablemente el Movimiento Cooperativista,
no obstante haber recibido de él su apoyo, siendo candidato a la presidencia de la
Republica. Sin embargo es a este personaje a quien se le atribuye la unificacién
de las distintas leyes y decretos que fueron expedidos por presidentes anteriores
para proteger a las sociedades cooperativas, como lo es |la Ley General de Pesca,
en la que se otorgéd la exclusividad para la captura de siete especies marinas de
gran importancia a las sociedades cooperativas, protegiendo de esta forma a las

cooperativas pesqueras.®?
ADOLFO RUIZ CORTINES.

Su campafa politica que le llevé-a‘la presidencia de ia Republica estuvo
plasmada de ideas a favor del cooperativismo. Por esas épocas existieron
multiples injusticias contra las cooperativas, a las que se les veia como
sociedades lucrativas, sujetas al pago de impuestos. Su aportacién al movimiento
cooperativo se puede considerar al haber eximido de impuestos sobre la renta y

5

? ' Figueroa. Mata, . op. cit..nota 39. p. 103
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sobre ingresos mercantiles a las cooperatlvas de consumo y de producmon

favoreciendo la creacion de nuevas cooperattvas en ésa. epoca .

ADOLFO LOPEZ MATEOS-

Se caracterizé por un total olvndo Y. faltar de japoyos fmancteros a las.

cooperativas, o que provocé que varias de ellas dejaran de. funcnonar Los
avances que en sexenios anteriores se hablan Iogrado fueron |gnorados no

obstante las promesas de campana.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ.

Siguio la politica de su antecesor, manteniendo en olvido a las cooperativas
e incluso suprimiendo los pocos apoyos que aun existian. Dicese que éste
régimen no soélo se caracterizé por un olvido casi total, sino que ademas la
designacién que hizo Diaz Ordaz de poner al frente de la Direccién General de
Fomento Cooperativo (dependiente de la entonces Secretaria de Industria y

Comercio) a un enemigo del cooperativismo, fue lo mas lamentable.

La tendencia que prevalecid en esta época fue ia de que dejaran de
funcionar las cooperativas por falta de apoyos politicos y financieros, siendo la

peor época para dichas organizaciones.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Apoyd al movimiento cooperativo obligando a las dos Confederaciones
cooperativas que existian se unificaran en una sola, su apoyo consistié en crear

una Confederacién Unica y en otorgar un subsidio permanente para que pudiera

funcionar con mayor alcance.
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Se cred . la.. Comision . Intersecretarial . de Fomento Cooperati,vo ‘para

coordinar las labores de las cooperativas. En junio de 1980 se p‘uéo"éiﬁ"m'ér'c:haf'él"" o

plan - Nacional de Fomento Cooperativo se volvleron a tomar las.. |deas delr
cooperatnvusmo retomando la politica de su campana -de conS|derarlo como un

mstrumento para mejorar la dlstrnbumon de la nqueza

" En va_os Estados de la Republlca se. |mplantaron programas tendlentes a:
crear cooperattvas‘n:de produccuon en lugares marglnados a fm de p" mover el .
empleo aumentar el nimero de. cooperatlvas en el pais, sin embargo no hubo un

programa de accion real que consohdara ala cooperatlva flnalmente quedaron

estancadas. ¥
JOSE LOPEZ PORTILLO.

Durante el sexenio del Lic. José‘Lvépe:,’z Portillo el cooperativismo se siguié
apoyando, apareciendo en el discurso oficial a través del llamado "Sector Social” y
trayendo consigo un paquete de leyes para promover la produccién alimentaria;
Este hecho trajo consigo el que se multiplicaran las disposiciones juridicas, con el
fin de promover la organizacion de los productores.

MIGUEL DE LA MADRID.

Posteriormente y al iniciarse el sexenio de Miguel de la Madrid (1982) se
publicaron las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
dicha ley se reconocid una reiterada solicitud de los cooperativistas ya que estos
desde hacia mucho tiempo venian reclamando los grandes inconvenientes del
control administrativo por parte de las autoridades relacionadas al comercio.

M bidem. . p. 104,
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En base a Ia anterior .'su. control admlmstratlvo paso ala Secretarla del
Trabajo y Prevision Social (ST-Y PS). En donde ha quedado ; ampl:amente

relacionado con la promocnon del empleo

CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se llevo una iniciativa de
reforma a la Ley General de Sociedades Cooperativas, habiéndose formado una
Comisién de Fomento Cooperativo, para revisar dichas reformas, ia Comision

estuvo compues‘t‘épor ,d,ipu,tad'os integrantes de los diferentes partidos.

El proyecto de ‘l‘éy;‘déric:gaba, adicionaba y reformaba_ la ley de 1 938 y
habiéndose considerado que estas reformas eran viablesb,y"_co’h‘gr,qe’ntesb‘ch la -
actualidad que estamos viviendo, finalmente fue aprobada el 24de Junio de 1994.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.

Durante este sexenio se presento nuevamente un proyecto de reformas a
la Ley General de Sociedades Cooperativas (en fecha 28 de abril de 1997)
habiéndose formado para ello una Comisién de Fomento Cooperativo integrada

por diputados de diversos partidos.

Dicha comisidén sostuvo que no obstante que se reconocian algunos logros
significativos de la ley anterior (1994) como lo era su autonomia y el que la figura
asociativa no fuera exclusiva de la clase trabajadora reconocian que dicha ley mas
que de “fomento” era una ley simplemente “reguladora” y que ello era la causa de
escasos avances tras su emision; por lo tanto en fecha 16 de marzo de 2000 fue

aprobada por la Camara de diputados un proyecto de Ley General de Sociedades



Cooperativas,. sin gue hasta la fecha haya sido,aprobada por la Camara de
Senadores.
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RESUMEN

Una de Ias prnncupales causas que dieron orlgen al cooperatnvnsmo en el
mundo. fue la revolucnon industrial, que trajo consngo largas jornadas de- trabajo

desempleo y:

‘ Los pr:nccpxos orlglnales del cooperatuvxsmo reflejan el respeto y la dignidad
de las personas consideradas en una sntuacnon de igualdad, por lo que han
perdurado a través del tiempo en forma casn ‘inmutable, siendo calificadas como
las reglas de oro del cooperativismo. En Amerlca Latlna en tiempos prehispanicos
se vieron formas de cooperacion y asociacion en Ios ‘calpullis” del imperio azteca

y en los "aylus” del imperio Inca.

La forma que adoptd la Confederacién del T,,,‘ jo. durante el proceso
generador de la produccion capitalista dejé en claro la contradiccion de este
sistema: por una.parte la produccion tenia un caracter marcadamente social y por
otra el apropiamiento del producto del trabajo por el empresario definia una forma

de adquisicion marcandose asi un antagonismo entre trabajo y capital.

El cooperativismo vino a superar el antagonismo entre capital y trabajo
dado que: si los trabajadores son propietarios del capital se elimina esa

contradiccion.
Al caracter cooperativo del calpulli le es atribuible el conocimiento de la

irrigacion, ya que conducian el agua a una especie de alberca que los espafoles

denominaron jagueyes. La propiedad de la tierra de los calpullis pertenecia a las
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familias que las poseian, blen dellmltadas con cercas‘de pledras 1) magueyes :

cuyas condiciones eran: cultnvar Ia tlerra snn mte‘ ’ 'manec r en el barrlo" :

al que pertenecia la parcela usufructuada

les fue ehmmando poco a poco

Los pd,co;s‘;gtjerﬁib's‘qUé surgieron-durante la Colonia se formaron en contra
de la ihvési'éﬁlfaé"'éftiéulds extranjeros que desplazaban la produccién nacional
comofla:, “‘junta de fomento de Artesanos” que los reagrupa para luchar contra el
libre oémbismo que los lleva a la ruina. La junta de fomento de artesanos era mas
bien unabcaja de ahorros que esta fundada bajo el sistema de seguro familiar, con
fines benéficos para sus asociados y conciudadanos, se asegura que fue el
antecedente de las cajas de ahorro de 1830, propuestas para ayudar a la clase

menesterosa.

La primera caja de ahorros se fundo con el apoyo de modestos artesanos y
empleados en la ciudad de Veracruz con magnificos resultados, por lo que se les
puede considerar que fueron hombres con ideas pre-cooperativas. En sus
comienzos las mutualidades tenian como finalidad la de fomentar un Fondo de
Asistencia Mutua con aportaciones de los socios para garantizar su asistencia

medica y gastos de necesidad extrema.
Tanto, los organizadores del circulo obrero como las del Congreso

Constituyente de la Confederacion, eran hombres de ideas cooperativas, cuyos

principales objetivos eran emancipar al pueblo de los soberanos extranjeros y de
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la servidumbre del capital, defendiendo su autonomia bajo ideas de caracter
cooperatlvo .La Constitucion del 5 de febrero de 1917 significd la restitucion de la

soberanla nacnonal el reconocimiento de los derechos sociales, |la dignificaciondel -

trab}ajgy el ,reparto agrario, asi como la intervencién del Estado, para regular la
vida politica, economica y social del pais. '

Durante el perlodo Cardenlsta es en donde se: da mayor |mp
' cna es con la

movumlento cooperatlwsta y.la:mayor: expresuon de esa lmp
5L "txtucuon de Ia«hamenda:por una

|mplantaC|on del edeO colectlvo asu c"'mo ]
estructura ejldal cooperanva que fuese capaz de captar actnvamente el sistema

naCIonaI de mercado

Otro periodo importante para el desarrollo del cooperativismo en México fue
de 1973 a 1983 en que hubouh ‘aumento considerable de cooperativas y ello
obedecié a la creacion de cooperatlvas de participacidén estatal impulsada por ia
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Reprimidas y Grupos
Marginados (COPLAMAR) que desde 1979 a 1982 cred 2032 cooperativas de
produccién, ios cuales emplearon en su conjunto a 213,131 trabajadores, esto es

el 1.1% de Ia poblamon ocupada

119

tancia'al



CAPITUL.O TERCERO
COOPERATIVAS Y SECTOR SOCIAL
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. GLOBALIZACION

La globahzamon es eI proceso por medio del cual los habitantes del mundo :
tienen una mayor mterrelacaon en todos las facetas de la vida: culturales,

economlcas pohtlcas tecnologxcas Yy del entorno, sin embargo algo que se
observa es que el cremmuento economlco cuando esta fundado sobre las bases de

En: knuestro pais'a casi 8 afos del tratado de libre comercio (TIC) el cual

esta fund ”d e el capital global, nos ha conducido a que en la: actualldad

contemos on 70 mlllones de gente en la pobreza (40 millones en la pobreza

extrema)”

Este fendmeno se observa en cuatro quintas partes del planeta en la actual
era de la globalizacion. Al respecto Victor Flores Olea comenta: “El capitalismo
otorga la gloria a algunos pocos mientras que las mayorias quedan marginados de

sus beneficios” @

Por otra parte existe el informe sobre desarroilo humano de 1992 gue fue
un programa de Naciones Unidas para el desarrollo, en el que se contempla que el
20% de la humanidad con mayores ingresos recibe el 82.7% del producto mundial
y que en cambio el 20% situado en la pobreza extrema apenas recibe 1.4% de ese
producto, por tanto el producto combinado del 20% mas rico seria 6 veces mas
grande que el de los mas pobres®, de lo cual se infiere que es dramaticamente
extrema la diferencia que existe entre ambos ingresos, creandose con ello un

abismo infranqueable (150 veces entre ambos ingresos.)

DLli,ddO Orlando, Discurso v realidades, periddico la Jornada, 7 de Dic., 001
. * Flores Olea. Victor, Critica de la globalidad, México. Fondo de Cultura Economlcn 2000, p. 288
“efr.
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Esta division: entre ~pa|ses rzcos y pobresz-sejreflejaren las clases socuales

mgenwdad, sino: que sngmflca rechazar e honzonte de rxqueza ab:erto por la:

unlversallzamon de las relamones huma as"(“)

" Continua diciendo: “La mundializacion como actualmente se desarrolia al
estar condicionada por la légica del capitalismo tiene efectos perversos, pues se
genera divisidn del trabajo de acuerdo a los intereses de las grandes
corporaciones, contraponiéndose a la satisfaccion de las necesidades sociales de
cada pais, ocasionando disgregacion y enfrentamientos en todo el mundo”...
sostiene este autor que para que las fuerzas de la economia y la tecnologia se
realicen positivamente, confiriéndole al individuo la posibilidad de superar sus
limitaciones materiales y de todo tipo, es necesario no oponerse sino por el
contrario aprovechar la mundializacion rescatando los valores del trabajo, de la
sociedad, de la cooperacion, del cosmo - politismo y de la universalidad humana...

Esto seria un freno a la voracidad del capitalismo mundial para controlar
sus excesos y comenta: “ El rescate de la mundializacion para fines sociales y

humanos, se hace mas urgente que nunca”...®

' Ibidem, p. 285,
* Ibidem. p. 293.
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- Se-hace hlncaple en que Ia umca forma de ehmlnar Ios fundamentos
‘ ‘ condmones de

salto en Ia dlna

Joan‘*Gi’n‘ebra' comenta:. “hay_que defender la fllbre |nucuat|va frente ala

burocrama y: Ios controles mnecesanos... hay que,de > nder la ||bre lnlmatlva de Ias '
acciones. monopohcos que la combatla ‘(sean goblerno o prlvadas)" ‘6) La
discusién central gira en torno- al papel del mercado por.un Iado y: de la
planificacion estatal por el otro, ambas son posucuones extremas, pues porun lado

se reconoce que el mercado ha sido histéricamente eficaz para estimular la

tecnologia y algunos cambios progresistas incluyendo los aspectos politico y
social, pero en todas estas innovaciones ha estado también la mano del Estado,
por otro.lado se denota el fracaso del mercado como mecanismo para mejorar los

niveles de vida.

La planificacion central por su parte ha demostrado capacidad para obtener
mas o menos satisfaccion generalizada de las necesidades basicas como la
alimentacion, la salud, educacién y vivienda pero a costa de! sacrificio de las
libertades individuales y politicas del individuo, por lo anterior surge la pregunta:
¢es posible la explotacion del mercado sin ia explotacion capitalista?, ;es posible
una nueva economia alternativa que se base en la cooperacion y en la ganancia?
Si la respuesta es si, entonces la pregunta sera: ;ise esta hablando de un
socialismo de mercado con énfasis en una sociedad socialista?, si la respuesta es
no, significa que el desarrollo del socialismo seria incompatible con el mercado.t”

Frente a la disyuntiva entre planificacion y mercado se debe enfatizar que la

unica forma para el desarrollo de las libertades individuales y con ello el de toda la

¢ Gmcbrd Joun, La T'rampa Global, 2° reimp., México, Panorama,1999, p. 56.
" lodqe, George, C. Administrando la globalizacion en la era de la independencia, trad. de: Juan Carlos Jolly.
México. Panorama, 1966, p. 137
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“sociedad radlca en la., "autoorgamzac;on" y en Ia "autogestlon comunitaria entre
los individuos - que la conforman ehmlnando con ello la preeminencia tanto del
' estado como‘ del mercado y debiendo prevalecer el principio de la ‘solidaridad,
pues Ia hlstorla ha demostrado que con ‘el mercado se anula la posibilidad de
satlsface‘rk las neces1dades colectivas ;e_mdlvsduales y con la concentracuon del
qud”er‘gerl;Eis;tagq se liquida la libertad del individuo y de la sociedad.®

 En consecuencia se observa que Io que esta surglendo ahora es una

Se observa por tanto que al. |gual,.que la socuedad cxvnl Ias agrupamones
civicas tienden a sustituir Ios pod ('e cehtrallzados del Estado, convirtiéndose en
nuevos centros de poder, en todo caso se hace imprescindible avanzar en el
desarrollo de las condlClonesque hagan posible el éxito de las asociaciones
directas y libres (autogestlonanas) de la sociedad civil, como base de la

organizacion alternattva de las naciones. ®

En la politica el principio de la participacion hoy dia es fundamental como
principio “autogestionario” y como forma de direccion politica, no sdlo para la
discusion de los problemas publicos, sino como un nuevo proceso de decisiones y
democracia participativa.

La dialéctica de la negatividad (a que aludieron los pensadores de la
escuela de Frankfurt) trae consigo el germen de un disefioc que configura
positivamente la organizacién de una sociedad basada en la “autogestion” de tal
suerte que se escucha decir... “la voz de los grupos y corrientes sociales en

general hablan de un desarrolio combinado”...

* Flores. Victor. op.cit., nota 2, p. 238.
? George. Lodge. op.cit.. nota 2, p. 138,
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Citamos nuevamente el mforme sobre desarrollo humano de 1997 de

Naciones Unidas. que sostlene “En Ia medlda que han aumentado el comermo yla
esarrollado contempla la diferencia en -

inversion exterior, el mundo menos
aumento entre ganadores y perdedores - mie ras que los. pa|ses lndustrlallzados
3 _|ve|es desconomdos desde Ios anos 3

han visto aumentar el propio desempl “

y la des;gualdad del mgreso Ah Ilegado a r‘mveles que no se conocnan desde el

S|glo pasado,..." y contmua d|C|endo “los. mayores beneficios de Ia globalnzacuon; i

han sido obtenidos por unos P cos: afortunados se supone que un' narea
odos los. barcos, pero. alguno \n,enf,,més

creciente de rlquezas"

los yates y Ios transocea’, icos suben en

e otros :

__‘mdades pero muchas balsas y Ianchas de remo
(10) R :

capamdad para.navegar
respuesta. a las 1

estan. hamendo agu Y ,uch 'S se hundlran" '

Por lo anterlor y para hacer posible un modelo basado en Ias llneas de

autogestlon debera basarse en un modelo permanente de anahsns y d|scu5|on asi

como toma de decisiones por la mayoria del pais.

El impulso a las actividades de aut'oprob‘c'idécié'n"" autogestlon y

autoadministracion a todos los niveles de Ia socnedad y de Ia actlwdad conomlca

debera ser un esfuerzo constante.

Debera también descartarse la idea de que la accion estatal provoca
ineficiencia y corrupcién y que la accion privada es eficiente y honesta, pues e"n
nuestro pais los fracasos de la privatizaciéon de la banca y las aerolineas y las
carreteras dejan mucho que decir, por tanto mientras que no exista un control auto
gestionario y democratico de la administracién de las empresas, su eficiencia y

buen funcionamiento ya sean publicas o privadas no estara garantizado.

' Flores. Victor, op.cit.. nota 2. pp. 576 - 577.
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Resulta entonces -necesario -una: revaloracuon del papel del Estado P

realmente democratico.en. que se amphe la partuc;pacmn popular en las de i _‘ones

" de caracter economlco pohtlco Yo socnal “siendo fundamental para conducnonar
adecuadamente Ia msercuon de nuestro pais al mercado mundlal :

Los esfuerzos "desde abajo son esenciales para orlentar las decns:ones del

estado en: lo nac:onal e mternac:onal y para crear un nuevo orden mternacuonal
mas equnlxbrado pues lo que actualmente se observa en el ‘mundo es mas la
: globahzacuon dela pobreza que de la prosperidad, ya que el 80% de la.humanidad

~ actualmente se encuentra sumergida en la pobreza, de donde se hace urgente el
llamado para construir una,socnedad mas justa, esto es: “Edificar una economia y
una politica que persiga fines sociales y humanos y que no este sometida a las
exigencias destructoras de la maximizacion de las ganancias y del rentismo

especulativo”'?

Hacer posible como menciona el informe de Naciones Unidas: “Una
globalizacién con rostro humano”, pues no puede haber democracia en donde
existen las desigualdades sociales, concentraciéon de riquezas y desequilibrio de
oportunidades, en donde se desprecian las necesidades sociales y donde
aumenta la pobreza extrema u crece el nimero de los desempleados, destruyendo

con ello el tejido social.

Se requiere realmente una revisidon del modelo econémico que nos ha
empobrecido y pulverizado socialmente, trayendo consigo corrupcion e
irresponsabilidad de la funcién publica, se requiere de un modelo econémico que
no olvide que la economia tiene como propdsito fundamental el bienestar de la
sociedad en general.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

" Ibidem, p. 288
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= Al respeoto Samlr Amln economlsta‘feg;pcno y autor de decenas de I|bros 7

1 de septxembre que segun los

ha mencnonador aw raiz-de ilyqs-—;suAcgs

a2

su alcance, para imponer un nuevo ord ‘n econom:co y SOCla|"

Las cifras de la lizacion de rlqueza son escandalosas pues eI poder

adquisitivo del mex«cano hoy dia se ha deteriorado un 70% en relacuon con’los

niveles de 1980. Se requiere de un nuevo pacto social que sea deflnldo por {a

alianza del pueblo y a favor del pueblo.?

En recientes fechas (18 al 22 de marzo, 2002) se celebré en la ciudad de
México el “Consenso de Monterrey”, en el qué se destacd el papel tan importante
que ha jugado la economia a nivel mundial, caracterizandose por una gran
pobreza extendida a lo largo y ancho del planeta, contra la concentracion de la
rigueza en un puiiado de personas y empresas de los siete paises mas ricos del

mundo.

A2 Amir. Samin, £/ terrorisimo, La gran coartada, Revista Proceso, México, CISA, num. 1316, enero de
2002, pp. 50-52.
T3 [dem.
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En: dlChO foro se. menCIOno que el Banco Mundlal ha arro;ado C|fras :
.300 mlllones de personas.en la muserla con. lngresos:,

tmprestonantes al respect
de menos de dos dolares dlarnos por cabeza, sun contar con servncnos de agua‘i"'"v R
potable ni salud "Que ol contmente africano cuenta con 230 mlllones de personas: :

de Ias cuales ‘,,,,a : ercera parte esta |nfectada de S|da segun datos de""l
VOrganlzacnon Mundtal de“la Salud por tanto es un contmente cuya poblacuon se

extingue <9 -

Amervca Latma padece una cnsus economlca permanente con un promedlo
de 1% anual en los ultlmos velnte ‘afos -y graves costos polmcos come lo

Nuéstr;o ‘f'pais que tamblen pertenece a Ameérica Latma padece un
estancamienfo ‘ééonomlco con crecimiento cero asi como un constante
desempleo por tanto se preguntan diversos analistas politicos: ¢cuales son las
glorias de la globalizacion?, ¢ cual es el progreso alcanzado?...

La globalizacién hoy dia. concentra la riqueza de todo el mundo en unas
cuantas' manos de unos cuantos paises, se cita como ejemplo a Bill Gates el
hombre mas rico que cuenta con 100,000.00 (cien mil millones de délares) como
fortuna pefsonal y en México se cita a Carlos Slim con 11,000.00 (once mil

millones de dodlares) de riqueza personal.

Las naciones mas desarrolladas han alcanzado ingresos per capita anuales
de 35000 a 50000 dls., mientras que en nuestro pais el ingreso por persona es
apenas de 4000 dIs., amén de otros paises en peores circunstancias.

De hecho puede afirmarse que en los Ultimos veinte afios la globalizacion
ha tenido efectos devastadores en las economias de todos los paises, creando un

enorme desempleo mundial, dedicado a la concentracion de la riqueza en

‘'Y Revista Macroeconomia. Consenso de Monterrey, marzo 15, ano 9, num. 104, p. 22
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compamas transnaclonales cada vez mas poderosas de los suetes paises mas

mdustrlauzados a8 o

Por otra parte si blen el avance tecnologlco tanto en la produccnon como en
las comumcacnones ha sndo sorprendente se observa sin embargo que el sistema
financiero mundial no ha sndo a favor de la poblacnon mundlal pues Iejos de ello se
ha convertido: en “rﬁonstruo mcontrolable” que todo devora como blen podemosf

corroborarlo con nuestro S|ste 'a 'ancarlo mexucano Y gran p rtefde nuestra‘
puede aflrmar‘que tanto el ‘Fondo Monetarlo, '

economia, consecuentemente se:.

Internacmnal como el Banco Mundxal estan Ilevando aI mundo hacna un colapso
(16) - ‘

economlco

La reunidn de Monterrey por lo anteriormente mencionado, a juicio de
muchos analistas expertos en la materia no significo otra cosa que el avance de la

politica monetaria econdémica y fiscal de los paises desarrollados.

Il. SECTOR SOCIAL

A lo largo de las dos ultimas décadas, ha existido en todo el mundo un
desenvolvimiento de innumerables formas de organizaciéon econémica que se han

caracterizado como economias alternativas, los cuales resultan ser distintas a las

gue operan bajo patrones clasicos de le economia capitalista privada y la

economia estatal regulada.

En muchos paises estas formas han:sido catalogadas como perteneciente a
un “tercer sector de la economia” otros prefieren hablar de “Economia Social”,

"Economia popular’ y hasta de “Economia Solidaria”.

"% Forrester, Viviane, l/na extraia dictadura, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2002, trad. De Daniel
Zadunaisky, p. 54.
% Revista macroeconomia, op.cit.. nota 14, p.23.
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Ahora bien,: ¢,que son Ias economlas alternatwas? Una prlmera respuesta;r
surge. de:los’ dlversos sectores socnales que promueven este tlpo de ‘org »mzacton
entendlendola en relacnon a las loglcas de valores que caracterlzan el

es cruel" que formula la deS|gualdad y el acaparamlento en unas cuantas manos
(17) S : ; B

Otra respuesta de caracter socmeconomlco sena el que 5|endo el mercado'
un producto: socnal puede ser realmente constructlvo desde eI punto ,,He vnsta de
“Mercado determinado”, el cual se entiende como aquel que se. constltuye con
todas las légicas existentes en la sociedad, etc Con todos Ios valores ‘todos los
flujos, todas las relaciones de cual viéndolo de esta perspectlva de]a de ser

meramente capitalista. ('®

“En_dicho contexto operan fuerzas capltallstas pero tamblen fuerzas
estatales las pertenecientes al tercer sector que a su vez albergan en su. interior

dlversas formas de hacer economia, y bajo este concepto es excesnvo aceptar

que. “El mercado es cruel”

En el sector social tienen lugar las relaciones de caracte integrativo como son:

- Relaciones de cooperacién: (En la que diversos sujetos aportan
en comin y reciben de acuerdo con dicho aporte como sucede en las

cooperativas)

- Relaciones de Comensalidad: (Donde algunos sujetos aportan y
luego se redistribuye de acuerdo a las necesidades de cada integrante del

grupo, como sucede en las comunidades, en las familias, etc.)

"7 Colomer Antonio(Coord.). Sociedad Solidaria v desarrollo alternative, Madrid, Fondo de cullura
cconomica. 1993, p. 263.

%' Guerra Pablo, S.. Anilisis socioccondmico de las economias alternativas, Revista Iberoamericana de
autogestion comunal. Universidad de Valencia. Espaiia, Nam. 34, Segunda Epoca, otofio 1999, p. 63.
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- Relaciones de reclprocldad donde se aporta sin: esperar a camblo :

ningun aporte de igual valor como en las relacuones de vec" dad

- Relaciones de donacién: estudiada y analizada’ como acto. de

gratuidad, trabajo voluntario, etc.

Todas estas expresiones exportan su cuota de Solidaridad a los mercados.
determinados. ' o L :
Algunos trabajos sobre el tercer sector sobre todo en Norteamenca hacen

hincapié en este "nuevo fenomeno que implica un manejo de mlllones de dolares '
en todo el mundo, asu como energla ‘trabajo y voluntad de mlles de personas que

destinan parte de. su t|empo y dinero a causas que no son atendldas por Ias

relaciones de |ntercamb|o QQ’

Pero cque e el sector socnal? (,como podruamos conceptuarlo'P eI sector

empresas prwad,as, tampocd"de;érﬁb”résas del Estado y por agregacion seria
aquella que -definiera al sector social por exclusién, dado que no se trata de
empresas privadas, sino de empresas cooperativas y sindicales, propiedad
comunal, ejido, unidades de produccion familiares y autoempleo, no siempre
existe consenso al respecto, por lo que pareceria conveniente agregar etc. etc.

En el sector social debemos entender a las formas de organizacion de
produccién “atipica’, pero por un lado se encuentran empresas formales de

propiedad colectiva pero por otra parte existe una gran gama de informalidad y de

9
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margmacuon con: multuples mecarusmos ‘porla supervnvenc:a basada en Ios lazos
.20

famlllares y: colectlvo

propno "capltahsmo salvaje en ocasmnes se encuentra dlsfrazado de
alguna de las formas anterlores esto es empresas que ‘operan en clandestmldad

para evadlr |mpuestos aspectos Iegarles y sobre todo Iaborales

AI sector socual nos aproxnmamos si-'lo identiﬁcamos*como un ambito de
capamdades productwas bajo el control de esta defImClon global (aunque
|nsuf|C|ente) pudlendo plantearse algun concepto convenmonal sobre el sector

social,: para pasar a un enfoque proposmvo' entendlendola como:-. el dlseno

estrateglco y: operatwo de la conformacmn de un sector social fuerte con
'ontexto de la economfa y de la

posibilidades de desarrollo auto sustentado enel’

sociedad”

Desde diversas vertientes se denota Ia |mpaC|encxa de algunos sectores de

la sociedad por la necesidad de que sean atendldas sus reclamos ‘ya sea
definiendo lineas de estrategia economlca (h ep ete den atenuar las fusiones
sociales). En este sentido parecen abrlrse opcnones de impulso’ al sector: social

cuyo alcance va en la medida de Iavevoly,cpongqerilos ‘sectores modernos de la

economia, "

En nuestro pais puede observarse que este impulso a las formas de
produccion ‘“atipicas’ se ha. dado:en. los periodos de estancamiento de la
economia formal, respondiendo con’ ello a la busqueda de aiternativas de los

sectores mas afectados.

%), Franco, la construccion del sector social, hitp//www.spin.com. m\/frdnco/pobrc/d/socmI html
an Cooperativas en Centroamérica,lV Conferencia de la Federacion de UmvchIdadcs de América Central v
Panamd. Guatemala, FUPACediciones.1979.P.37
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Como ejemplo podemos citar el gran |mpulso que. se d|o al ejido en los-afos
“30", lo-cual respondla a una situacion de e‘tancamlento economtco y al retorno

de miles de Mexicanos de los Estado Unldos producto:degla crnsus ‘en 1929 ‘22)

El impulso al cooperativismo, aI ejld 0, Y. a Ias 'soctedades de solldarldad '
social se dio araiz de la crisis agrlcola gestada a partur de 1966 ! que trajo con5|go

estas medldas de corte populista:

Por el contrario en épocas de cre‘cimie’h‘to”e se C|ta entre e!las “la

recuperacion de la posguerra”, ‘el desarrollo establllzado ” _‘“la admlmstramon de

la abundancia”, no se observan estos lmpulsos

Los paises llamados de tercer mundo (como‘ el nuestro) han saturado los

mercados centrados de productos convenmonales a costa de Ia desmtegraccon de
or s populares los paises

sus economias y de sentido del cons}umov_de I

industrializados en cambio han seguido Lin ~p’d lca de mtegracmn productlva de
mercados periféricos para su produccson tenlendo_como ‘resultado un grave

= perlferla en detrlmento de la

deterioro de la relacién de mtercam
mayoria de las naciones y de la poblacnon del;planeta

La crisis va conduciendo‘a una paralizacion progresiva de |la capacidad de
produccion perlferlca esto S|gmflca que van perdiendo su propio mercado el cual
se encuentra mvadldo por la produccion central, dando lugar a una reorientacion
de la producc|on a favor del mercado de consumo en las clases medias y altas del
planeta, que es en donde se ubica la capacidad de demanda observandose que

este fendmeno produce a la vez una situacion de competencia exesiva.

22§ franco. op.cit. nola 20,p.3
23 1dem.
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.Como. resultado de.estas acciones se da la desirite’gra&:iéh~irit”erha'-de las

economias pervferlcas contra la mtegracuon y fortaIeCImlento mternamona 5de los

sectores mas modermzados provocando graves problemas para Ia poblacnon del ‘

planeta -~ en termmos y, de o eflcuenma productlva

...hay. bastante mas partacnpac:on derlos paises en desarrollo en: Iasﬁ: iscusiones

sobre su estrategla eco ero la evidencia sobre camblos en las. politicas
que reflejen una mayor P mmpacuon aun es escasa, tienen’ que cambiar las

instituciones y los esquemas mentales. La ideologia del libre: mercado debe ser

reemplazada por analisis basados en la ciencia economica, con una vusuon ms
equilibrada del poder del Estado, a partir de una comprensmn de las fallas tanto

del mercado como deI Estado.

Debe existir mas sensibilidad sobre el pévpel de los asesores externos, de
modo que respa'lden la toma democratica de decisiones clarificando_‘ las.
consecuencias de las distintas politicas, incluyendo los impactos sobre J‘ILOS
diferentes grupos, en especial los pobres y no la socaven forzando politicas
concretas sobre paises reticentes. ®¥ y la pregunta que surge es: ¢Con qué
estrategias de desarrollo puede vivir la poblacidn que le permita crecer y tener una
respuesta a las amplias necesidades de! tercer sector de la economia?.

Un elemento primordial del sector social es la propiedad colectiva en la
empresa pero en estas necesidades como en cualquier otra se habla de una
necesidad de adaptarse “Competitivamente” a los mercados, so pena de

conductismo hacia el fracaso.

Su condicion de empresa de propiedad social nos brinda ventajas

relevantes en términos de prbductividad, pues se tiende a relegarlos a

" Forrester. Viviane, op.cit., nota 15, p. 42.
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segunmlentos de la actnvudad economlca que no:son de interés - de: la” .empresa .

privada dada su baja rentabili

alcance de C|erta compatibilidad en areas’ dg ser ,-con el sacrificio incluso de

la auto retribucion salarial por debajo de los minimos de las demas empresas.
Luego entonces como bien opina J. Franco: se vislumbra cierta

problematica en estas empresas en virtud de que no tendria caso crear empresas

sociales que funcionaran como privadas.

Contar con apoyos gubernamentales via subsidios? Tampoco es viable, en
virtud de.que hoy dia los Estados de gastos sociales, ademas de que la historia
nos recuerda que el apoyo a las empresas del publico, implica una competencia
desleal, évon\el costo de reducir la demanda de las empresas privadas mas
eficientes con lo cual se entraria en dificultades. Otra opcién menciona dicho autor
seria el pequeﬁo' comercio, el autoempleo sin embargo se observa que dado el
incremento de estos servicios se satura rapidamente la demanda.(25)

2% 3. Franco. op.cit., nota 20, p. 5
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Como se observa el problema de Ia competitividad debe ser referldo ‘aun

mercado especnflco precnso en tlempo y espacio pues debido.a los alcances‘

tecnologlcos yla modermzacnon muchos of:c:os como los de alfareros carpmteros

panaderos etc dejan de ser. “competltlvos

En consecuenma se requlere crear un sector social, capaz de crear SU

propio mercado vuslumbrandose como una alternativa viable, esto es, “Consumlr

para nosotros mismos

El sector somal debe sustentarse de un mercado: para el mtercamblo de
l"nldades de produccion tradicionales, aptas paravsatlsfacer las

numerosas

necesndades populares desatendidas por las empresas‘ forma es

Lo cual abriria una alternativa de desarroll ]
de los propios recursos e incluso para la recreacion uténticamente

propia.

protegerse de las tendencias desmtegradoras establemendo 'reglas para el

intercambio con el exterior.

Las empresas - pueden ser de tipo cooperatlvo comunales ejndales

familiares e mcluso pequefias empresas y autoempleo, etc.

El sector social bajo este esquema puede dar impulso ala plena utilizacion
de capacidades productivas reconfigurando los mercados regionales
complementarios, pudiendo ser una solucién a las grandes necesidades que

existen.
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Ademas debera depender Ios lntereses de: Ia perlferla 'sin’ contradecir el

ambito de las empresas globahzadas pues dada su sutuacuon de equilibrio (que
"'nternas de incremento de la

debera guardar) de la ofé}ta Y la demandi_
ia- cor "4empresas privadas, de tal

suerte que:

La creamon de un ampllo sector somal podra ser Ia base del fortaIeC|m|ento-~
de una mdustrla mtegrada nacuonalmente y orlentada ala produccmn en pequena

escala del consumo popular

“Por. otra parte SI en un prlnC|p|o este sector somal reqwere de un poco de
ursos publlcos una vez puesto en marcha podra sobrev:wr sin

actuac«on de los

ellos e: mcluv -frente a una estrategla global adversa

: L'a,'des‘Cehtra'l'izéCiéh economica, la democratizacion politica y la defensa de
nacuonal seran fundamentales para lograr un el derecho a la
(26)

autodetermunacnon

lll. EMPRESA COOPERATIVA Y SECTOR SOCIAL

Durante los 30 anos posteriores a la segunda guerra mundial, muchas de
las fallas del mercado fueron corregidos en la mayor parte de los paises del
mundo a través de la empresa publica las cuales fueron consideradas como el
instrumento mas idéneo; sin embargo en el lapso de 1945 — 1975 se observa que
en aquellos paises de “economia mixta", se fue desarrollando un significativo
conjunto de empresas y organizaciones cooperativa, mutualidades y asociaciones

que fueron construyendo en la resoluciéon de problemas de indole nacional e

2% bidem. p. 7
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interés general relacnonados con el desempeno abierto y algunos desequullbrlos

en el medlo rural

“la conomla social en tanto que actlwdad aparece v1ncu|adar

histéricémenté vi' ulada a Ias cooperativas que constltuyen su eje vertebral y.que

_surge. como reaccnon de los trabajadores a los efectos de la revolucaon mdustrlal

Estas ,operatlvas resaltan ser una respuesta ante |a

lmpuestas por el capitalismo y en sus orngenes no se ‘enc

dtrectamente) ninguna corriente ' de: pensamnento que hub:ere |nflu,idc}geny su -

creacién 6 formacion de valores. -

No fue sino hacia despues de 1824 cuando el pensamlento socialista
desarrollado por: R. Owen,; W. Thompson G. MudleyW Klng que influiria directa
y decisivamente en el dkesarr,o‘llo del cooperatwnsmo britanico y sobre todo en la
primera experiencia de ?|'a édéyperétivé de Rochdale creada en Inglaterra en 1844
por 28 obreros de la que ya hemos hablado y de la cual 6 de los obreros eran

dISCIpUIOS de Owen

Los prmc;plos que funcionan creados a partir de esta los principios que
fueron creados a partir de esta cooperativa fueron adoptados por todas las clases
cooperatlvas y han |do decisivos para desarrollar el concepto de economia

social, @

Después del congreso de la alianza cooperativa internacional (A. C. |.)
celebrada en Manchester en 1995, puede decirse que los principio cooperativos
configuran a las empresas cooperativas como organismos democraticos en los
gue las decisiones surgen de la mayoria de las naciones de la actividad
cooperativa, de tal suerte que no se permite que los socios inversionistas del

2 . , . . . . . : ~ Fy
27 Monzén Campos, Jos¢ Luis, las contribuciones de la econonmia social al interds general, Espaiia, ciriec.
1997 p.117.
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capital (si exusten) sean mayorztarlos la lgualdad de. derecho al voto;’ la retrlbumon
del capntal soc1a| obhgatorlo con un mteres limitado y la creamon de un patrimonio
cooperatlvo |rrepart|b|e constltuyen entre otras cosas la diferencia de la empresa

cooperativa.

1.- SECTOR SOCIAL Y COOPERATIVISMO EN EL MUNDO

En Francia el cooperativismo fue impulsado por el socialismo
asociacionista, en la primera mitad del siglo XIX. J.Ph. Bouchez y ch. Fourier
desarrollaron una rica tradicion de cooperativas de trabajo asociado, que encontro

su continuidad con Luis Blanc y sus Famosos talleres sociales.

El cristianismo social. Constituye otra corriente de pensamiento con un

claro influjo en el cooperativismo.

En Inglaterra J. M. Ludiow y en su Alemania V. A. Huber impulsaron las
cooperativas desde esta perspectiva y si bien es a F. W. Raiffeisen a quien se
atribuye la paternidad de las cooperativas agricolas y en ellas las de crédito, lo
cierto es que ya en 1849 Raiffeisen habia constituido diversas cooperativas de
agricultores que tuvieron proyeccion para la posteridad con los Derlehens —
Kassenvereine, mutuales de crédito, la 1? de elias creada en 1862 en la
Constitucién de 1877 de la Federacion Alemana de cooperativistas agricolas de

tipo Raiiffeisan y dan un fuerte comportamiento cristiano.

Una tercera corriente de cooperativismo se constituye por la: tradicién
liberal con una lista de tedricos de la 12 linea como Stuart la 12 ley en el mundo
que en forma por demas especifica regulaba e} fenédmeno cooperativo como lo fue

“la industria and provident societies act”.
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-Mill propugno por Ia creacmn de’cooperatlvas‘de trabajo asoc1ado bajo el

contexto de mercado par

qmenes propugnaron por Ia crear.:lon‘de €oo atii{ S ;etrabajq asocqado,entre Ios

obreros y de crednto entre los agncultores

Ledn Waltras no sélo fue un asiduo ‘e"sbtUdi’ois"o: dé las cooperativas sino que
tomo parte activa en su momento, fundando una revista denominada “le travail”
(1986) dedicada al asociacionismo cooperativo. Para este activista los
cooperativos cumplen un papel econdémico que no consistid en suprimir el capital
sino en hacer que el mundo sea de menos capitalistas y cumpliendo a la vez un

pape! moral por que introducen la democracia en el mecanismo de la produccion.

Finalmente se encuentra la corriente solidarista cuyo representante es el
francés Charles Gide con su escuela de nifios, piedra fundamental para las
cooperativas de consumo (Post-Rochdaliano), que‘tuvogran influencia en el
movimiento cooperativo internacional y fue uno de los inspiradores de la Alianza

Cooperativa Internacional formada en Londres en 1895.

En el siglo XIX también florecian experiencias mutualistas junto con otros
proyectos asociativos fé‘lyj grado que el marco legal de todas las iniciativas

frecuentemente era el mismo.

De hecho puede afirmarse que tanto las cooperativas como las
mutualidades y las asociaciones han constituido desde el siglo XIX el nucieo

central de la economia social.

% Ibidem.. p. 119.
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El analisis de las experiencias coopérat‘iv'as asociativas y mutualistas que
se ha temdo desde el siglo XIX hasta nuestros: dlas -denotan el hecho de que las

empresas y orgamsmos de economna socnal‘han SIdO creadas para satlsfacer y
resolver necesidades que no encontraronrsolumon en otras instituciones y a
quienes las transformaciones  del _sistema - han situado en condiciones de

desventaja. .

Estas cooperatlvas fueron lnstrumentos empresarlales utiles, con ciertas

reglas- de funcuonamlento capaces de |mpulsar a  empresas eflcaces a. que
Ios grupos sociales menos poderosos

resolweran sus problemas 'y de
espemalmente en el amblto del consumo Y de la agricultura.®®®

Asi mismo: puede afirmarse que. las cooperativas que se ejercen “desde
abajo”, son colectivos sociales que asumen la responsabilidad de resolver por si

mismos sus propios problemas.

El modelo tradicionél de economia mixta, constituido en gran parte de los
paises entre los afios 1945 — 1'197‘::3,’_r"e256|\/,i6 de forma eficaz muchos de los
problke‘mas que afectaban ala soéiédaaf'y”dé esta manera bajo altas tasas de
crecimiento se resolvid  la pféstaCIén de los servicios publicos, haciendo una

extension hacia los servicios de bienestar social.

Bajo ese contexto las empresas de la economia social no pasaban de
desempefiar una funcion muy secundaria entre ios sectores sociales, sin embargo
hoy dia el renovado interés se deriva de la incapacidad del modelo tradicional de
economia mixta para encontrar soluciones satisfactorias a problemas tan
importantes como el del desempefio, la exclusién social, el bienestar en el campo,
la educacion, la salud, los jubilados etc. Toda vez que como podra observarse en

diversas partes del mundo, muchas de las necesidades sociales no encuentran

%) Ibidem. p. 119.
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oferta suficiente en ninguno de los agentes de naturaleza privada o del sector

pub!iqo.: }

tradscnonal de tal S

La dificil tarea de dar soluclones todos los. problemas como el pleno

empleo, la atencion socaal etc ada vez mas inalcanzables con la

exclusiva accion de el estado y la mmatlva prnvada capitalista.

La mundializacién de la eéonomia, el impacto de las nuevas tecnologias, la
reorientacion de las funciones del sector publico etc. Sitian a las modernas
econdmicas de mercado en un nuevo escenario, en el que se observa que se van
modificando los problemas econdmicos a resolver, puesto que aparecen nuevas
necesidades sociales, que no encuentran respuesta satisfactoria en el marco
tradicional, ante lo cual parece emerger una nueva economia social buscando con
ello responder a los grandes desafios de este momento como son entre otros; el

desempleo y la exclusién social.®?

Ahora bien, en relacién con las cooperativas, mutualidades y asociaciones
queda fuera de duda la gran importancia que tuvieron pues se desarrollaron en el
proceso de maduracién del capital industrial. Merecen destacarse: las
cooperativas agrarias, llegando a sumarse cerca de 600,000 cooperativas de esta
naturaleza en el mundo, con 226 millones de socios y mas de 500,000 millones de

kit
Y0 rdem.
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dolares en. volumen de negocios, hacen constar su- gran mportancua ademas
de estas entldades es

puede- decwsesque més del 100% del total de negocnos‘3

reallzado Tpor las cooperatlvas agrarias de Ia Unién :Europe: Er]{A_s‘l_a', Jap‘on' B

representa el 70% de su volumen de negocms de 2sta:naturaleza

: En Es V;dos Unidos  significan- de 800,, dg as ;c;oqpevrfét!‘\f/rgs{‘égrar‘ias del

Contlnente Amerlcano

~En re_sUr_nér'ipged‘é afirmarse que 5 principales paisé’sﬁcc'Jmo:‘iJa:pé'n, Estados
Unidos, Francia, Alemania y Bélgica reunen el 65% de la cifra de Negocios

acumulada por la cooperativa agricola Mundial.

2.- CLASIFICACION DE COOPERATIVAS DEL SECTOR SOCIAL

Han tenido también un gran desarrolioc en todo el mundo, en especial las
relacionadas con el medio rural. A fines de 1994 los organismos afiliados al
Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro en Crédito, en 87 paises sumaban
37,078 cooperativas de ahorro en crédito tenian 33 millones de socios y 60
millones de clientes en 1991. En el mismo ario los depositos de clientes sumaban
800,000, millones de ECUS'y el personal empleado suponia 400,000 trabajadores.

En 1994 la participacion de las cooperativas de crédito en el mercado
alcanzo el 34.3% en Finlandia, el 31.9% en Francia, el 30.5% en Australia, el 25%
en los paises bajos y el 19.6% en Alemania, constituyendo en algunos paises las

principales instituciones financieras del sector rural.

En los Estados Unidos el sistema de crédito agricola de caracter

cooperativo realizo prestamos a sus socios agricultoras en el afio de 1993 por

Y Fuente Cote, Luc. 1996.
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54,000 mlllones de dolares Lo que significo. el 25% -del total de prestamos,

concedldos al se to a ra’ruo (Fuente Orgamzamon de Nacnones Unldas 1996)

SIgnmcatlvas enlos ambltos de dlstrlbumon de al:mentos ‘de |v1enda y de salud

gran |mportanC|a por el benefumo de mteres soual que

repres’entar)fel"1"efender el derecho delos consumldores

La Unlon Europea responsabm_ -laFe eracnon Europea de cooperatpvas
de consumidores (EUROCOOP) sobre Ia redaccuon de sus dlrectnces sobre

productos alimentarios.

En 1894 EUROCOOP tenia cerca. de 21, 367, 1000 famil s afiliadas y las
cooperativas de consumidores de venta al detalle re 'nv.‘impo‘rtantes
cuotas de mercado; mas de 50%, y en Supza, 35% en Din 'r‘ﬁa‘r/é'a; 30% en

Finlandia y 25% en Noruega.

Por lo que hace a los paises en vias de desarrollo aun cuando Ias cifras son

mas sencillas las cooperativas de consumldqres resultan ‘de una gran

trascendencia (Fuente: Organizacion de Nacionestnid’a' 1_996).

Cooperativas de viviendas. Cuentan en E{Jiﬁ'o‘pya{c':bh una larga tradicion y
se integran a través del Comité Europeo de: CoOrdinacién del Habitat Social
(COCEDHAS) que también agrupan alojamientos de caracter social del sector
publico y de organizaciones no lucrativas. En resumen son mas de 65 millones de
personas ( 60% en alquiler y 40% en acceso a la propiedad) viviendo, mas de 20

millones en alojamientos sociales.
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En paises en vias de desarrolio las cooperativas. de”vivie’hda*también

representan un papel importante para el Iogro de Ia adQUISICIOH“de ywuenda

(Fuente: Organizacion de Naciones Unidas). 2™

Cooperativas de Salud. Este Tipo de cooperativas se ha desarrollado en
todo el mundo, en los paises en viaé‘ de desatrollo mas de 50 millones de
personas en 20 paises se benefncuan de los servicios de las codperatlvas de salud,
de ellos 9 millones de socios- propletarlos son usuarios de cooperativas de salud,

mientras que 13 mlllone,s esta

ados_;a cooperativas médicas.

En Eur‘ép’a;,éo "H]ibl‘l‘gbr‘iéé”;'f'dyye:fpersonas son socios propietarios de farmacias
cooperativas. (Fuehte:g chﬁa'hiz:tacién de Naciones Unidas, 1996)

En lo concemniente a las cooperativas de trabajadores son diversos los
factores que explican su renacimiento en los paises desarrollados a través de este
tipo de cooperativas como el cambio de modelo de crecimiento, y el aumento de

desempefio a partir de 1973.

En Europa '"7c':"'t:é;7'de 800,000 trabajadores estan empleados en estas

empresas, Ia mayorl en | mano de obra.

ltalia con 373 250 trabajadores y 20 8000 cooperat:vas (1993)

Espaha’"éoh 317,346 trabajadores, incluyendo 53,000 socios laborales y
19,610 empresas, de hecho son tan solo en estos paises en donde las
cooperativas de trabajo tienen tanta importancia. El alcance de las cooperativas
también puede verificarse con la exposicion de las cuotas de mercado que

controlan:

“* Ibidem. p. 120.



Porcentaje controlado por cooperativas

Argentina 19% de la distribucion de electricidad

Bolivia Casi todas las ciudades disponen de una red cooperativa de
teléfonos

Chile 25% de la distribucion de electricidad rural

Corea 40% de la comercializacion agricola

Dinamarca 94% del procesado de leche

Espafia 40% de la produccion final agraria

70% de la produccion de aceite de oliva

Estados Unidos  33% del mercado agricola
50% de las lineas eléctricas rurales

Japon 95% de la comercializacion del arroz
Suecia 50% de los seguros de vida y accidentes
Uruguay 90% de la leche con destino al mercado nacional®

3.- SECTOR SOCIAL Y COOPERATIVISMO EN MEXICO

Respecto al cooperativismo en México podemos decir que junto con Argentina y
Brasil poseen la mas larga tradicion cooperativista de América Latina, sin embgrgp
como mas adelante se menciona el paternalismo del Estado, lo cual ha ‘syidé
caracteristico de las economias en subdesarrollo, ha impedido que el

cooperativismo se desenvuelva como en otros paises.

La preocupacion por el sector social en nuestro pais, se ha manifestado
desde muy diversos niveles de responsabilidad publica, pues no obstante los
esfuerzos reconocidos, aun resulta confuso en nuestras leyes, dado es el caso de
las reformas al articulo 25 Constitucional publicados en Febrero de 1983, ya que

“*" Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo. Promocién de Cooperativas, 2000.
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con todo y el lmpacto que se esperaba para la transformacnon del pals contrlbuyo 7

muy poco en la

flmcuon del: sector socual

tenc;on algunas frases acerca de la empresa del sector

socnal e que se hace ewdente el dlSCUFSO polltlco lo cual permtte expllcar el

partlcutar matlz qué se fue perfllando en la’ defmlmon de lo que ha sido el sector
-la: mnmatnva pnvada ha :

social en’ Mexnco y que a contlnuacuon transcrlblmos
fracasado en su papel de eje dela economla Nac oynal (por lo que) ante la
eftctenc:a patronal -el-sector: socnal esta llamado a ser Ia palanca del Desarrollo

Nacional” 4 Fldel Velasquez

"Las mdustrla" somales pretenden restaurar el equmbrlo de Ia estructura :
' senderos verdaderamente democratlcos Yy

economnca i 'y

revoluciOnaribs._ r“‘35)A‘ uro. Romo Guherrez

“EI cooperatlwsmo no establece un totallsmo de Estado ni nos oblnga a
identificarnos:- con otros pensamientos politicos, somos. un autent|co pais de
economia mlxta y como expresion de ello las cooperativas forman parte de todo
un conjunto de sectores productivos que participan activamente en el desarrolio
integral de la nacién, es mas, el cooperativismo no tiene coloracién ideolégica...”

Ernesto Lugue Peregrino.

Como se observa, resulta interesente observar las distintas opiniones de
personajes de la politica mexicana, o bien de organizaciones como la CTM, que al
respecto opina: “...Son elementos del sector social de la economia los ejidos, las
comunidades, las asociaciones de artesanos, las asociaciones de pequefios
propietarios agropecuarios, las empresas agroindustriales de campesinos en
particular o de trabajadores en general, las cooperativas de produccion de bienes

'::'Lorcn/o Ulrick, nuevo modelo de desarrollo. Estado de México, IAPEM, 1990, p. 94.
2 Idem.
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qmer sector

y servicioy. las’ de con5umo Ias empresas sindicales ublcadas e,, 'c

Pl’OdUCtIVO y Ias :ndustrlas surgidas del mowmlento asn como la prestacuones
n(36) T

derlvadas de la contratacnon ‘colectiva.

formas de

"faena“ en. eJIdOS o0 comunidades hasta m
organizacion’ con manuales y métodos de procedlm|entos en algunas cooperatlvas
urbanas, ofreciendo con ello dlvf:‘sos grados de varnacxon especto a'lo

establecido en ias Ieyes respectlvas

Ulrich Figueroa coméhta' Tal variabilidad podria atribui'rsev a q’ue;f'rﬁ‘ientras
las formas establecudas por la ley corresponden a la mentalldad de sus redactores
juristas, formados en nuestras universidades al estilo europeo, la orgamzacnon real
efectivamente operante en los diferentes agrupamientos del sector soma_l en cada
caso refleja las particulares vivencias de los socios influidos por~|oé valores y
actitudes originados en nuestra cultura mestiza que adn - se manhene como

latencia entre los mexicanos...®"

Al respecto Arsenio Farell trata a su vez de expllcar:ese vestigio ancestral
de nuestra cultura al expllcar en un congreso nacmnal ‘sobre cooperativas lo

siguiente: .

“El'pais requiere de busqueda de la propia fisonomia de su cooperativismo,
dejando de alentar formulas extranjeras de drganizacion para el trabajo... ( y
anuncio)... un“nuévo y mas vertiginoso cooperativismo, - producto de nuestra

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

S thidem.. p. 95,
7 jdem.
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naturaleza, de nuestra fisonomia, como nacion y de nuestra manera de- sentir y

concebir las cosas”...®®

Lo cierto es que si bien en cada, casq;o,én“”c'a;da pais, debe tomarse en
cuenta las particulares referénciés a qué‘ se Hace mencién sobre el
cooperativismo, también lo es que deybe evitarse la perdida de su propia fisonomia
ya que podria deformarse la vision sobré el seddr social, sin embargo, en lo que
todos coincidimos es en el hecho de que se habla sin duda de una economia de

valores dados sus rasgos fundamentales por donde quiera que se le vea.
4.- DIFERENTES SECTORES COOPERATIVOS

Bernardo Fritz agrupa al movimiento cooperativo mexicano en tres grand-es
grupos:
- Organizaciones que por su caracter son cooperativas pero que no lievan
la forma juridica como las cajas populares y ejidos.
- Cooperativas de participacion estatal, como lo fue Coplamar.

- Cooperativas de autoayuda.

El régimen cooperativo internacional se reglamenté hasta en 5 tipos de
sociedades cooperativas; de produccidn de comunicacion,. de . consumo, de

vivienda y.de peSéa.

Conforme a la clasificacion tradicional las cooperativas abarcan los

siguientes sectores:

Pesqueras, industriales, de transporte, de servicio, de vivienda; escolares,

de consumo, etc.

% 1dem.
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..El..sector.. agropecuario hasta 1984. comprendia? 2556 oooperativas Jla’
produccnon en el  agro ha temdo distintas formas de orgamzacmn como el ejldO las
comunidades y Ia pequefa propiedad, se hace notar la elusnon kque nuestras leyes

mexicanas hacen respecto a las cooperativas como formas deorgamzacuon para .

la explotamon de la tierra de ahi que como bien oplna Bernardo Frltz _, tal vez esta
(39) B : ; g .

es una de las razones que explica su poca importancia.*”

El notable aumento de cooperatlvas se debi6 a laforea_mon "‘de"2032
coopeérativas de produccnon de partlmpamon es atal Estv dos de Coahuila,
Chihuahua, Durango Nuevo Leon Sonora Y Zacatecas que' IIevaron acabo un
plan de reforestamon a largo plazo pero posterlormente esté tipo de cooperativas
dejaron de funcionar:debido a su largo plazo (6, 12 020 afos) que tenian que
esperar para obtener ganancia. De hecho puede decirse que las coaperativas

agropecuarias en México se han destacado por sus bajos niveles de productividad
y rendimiento, ya que en 1980 sélo 3 de ellas lograba obtener utilidades, mientras
que la gran mayoria atravesaba por problemas administrativos de organizacion
interna y capitalizacion debido al exceso de tutelaje y burocratizaciéon pesquera.

Cooperativas pesqueras.- estas empresas también han tenido especial
importancia pues la ley federal para el fomento de la pesca de 1972 les concedid
el derecho exclusivo para capturar y explotar las especies marinas mas
importantes como el abulon, almeja, cabrilla, camarén, langosta y ostion, entre
otros, haciéndose notar que el camardn simplemente representaba la mitad del

valor de la produccién pesquera nacional.“?

En 1984 habia 953 cooperativas activas, su participacion en la elaboracion
industrial de pescado tenia poca importancia aun cuando no dejaba de ser

significativa.

" Fritz Krockow. Bernardo. Evaluacion del cooperativismo Alexicano, Revista de Comercio Exterior.
México, Volumen 36, N°Y, 1986, p. 790.
“O fdem.
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En 1982 eran propie’t‘ari’osél 20%de‘nas' plantas de enlatado 3.2% de los

congeladores y 1. 7% de las. reductoras la- mayorla se encuentran en los Estados

de Sonora, Veracruz y Tabasco Ia creamon de diversas cooperatlvas de este tipo

se debid prmmpalmente al: facn al eso a credutos subsidiarios que otorgaban los
“lo han sido el Banco de Fomento

bancos y fideicomisos" espanoles
Cooperativo. (BANFO,CO)‘ BahcoNac;onaI Pesquero y Portuario (BANPESCA) )
€ ento:Para |a- Sociedad Cooperativa (FOSO_C) y. el |
apoyo“delﬁdeysyarrollo pesquero (FADEP).

Fondo de Garantla

Fldelcom|so para eI fomen

Los problemas alque se han enfrentado hasta estos afios han sido la falta
de sistemas'y canales de comercnahzacuon algunas irregularidades suscitadas por
la presenma del personal asalarlado;‘dentro de |las cooperativas, una capacitacion
técnica insuficiente y una organizacion deficiente. Si aumentamos a ello la crisis
econdmica, la falta del personal capacitado y el descuido, todo ello fue motivando
un grave deterioro de la flota pesquera habiéndose utilizado tan solo 30% de la

capacidad instalada en los astilleros. 7.

Cooperativas industriales. Para 1984 existian 694 cooperativas
industriales, muchas de ellas habian sido creadas después de 1971, todas ellas
se encontraban en Sonora, Distrito Federal Hidalgo, Baja California; las del Distrito
Federal eran de mayor tamafio con un promedio aproximado de 59 socios, en este
sector se incluyen a las méas grandes como son: Sementera Cruz Azul, Periédico
Excélsior, y la Prensa, las tres tUnicas que obtuvieron en 1984 utilidades mayores
de 100 millones de pesos, otra caracteristica es que el 57% de los socios estaban
afiliados al IMSS.

La produccion de estas cooperativas estaba orientada a la elaboracion de

alimentos y a la confeccion de prendas de vestir y articulos de uso personal.

M dem.
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Cabe dectr que fueron excepcnonales Ias cooperatlvas modernas y grandes o

pues en su gra 1 mayorla teman un medio de producmon obsoleto y carecnan de

Lo'sff ; ursos financieros para estos afos no se supleron utllizar para el

proceso productlvo ‘provocando bajos rendimientos yuna escasa capitalizacion.

EI sumlnlstro de insumos de estas pequenas empresas practicamente no
pudo organlzarse como a las empresas cooperatlvas lo que las hizo quedar en
desventaja frente a las demas dados sus ba'os_ volumenes de compra. De hecho

puede demrse que los créditos utlllzados fueron para capital de trabajo y no para

adqulssmon de equipo.

De transporte: Para esas fechas existian 362 cooperativas, entre ellos
algunas sin registe vigente, y otras inactivas que se dedicaban al transporte en
zonas urbanas y de carga maritima y terrestre asi como al servicio de coches de

alquiler.

Para 1983 se habian creado cinco cooperativas de aeronéutica civil,

mayor parte se encontraba en el D.F. y otras en Veracruz, Chiapas y Sonora.

De la misma manera se observa que las cooperativas en este rubro han
enfrentado grandes problemas de tipo legal, econdmico y financiero, pues por un
lado la ley menciona que los bienes de produccion debian aportarse en propiedad
a favor de al empresa pero por otra parte se observa que el vehiculo es en
muchas ocasiones el ultimo patrimonio con gue cuentan, por tanto resultan pocas
las personas dispuestas a aceptar afiliarse a este tipo de cooperativas y por otra
parte como comenta el citado Bernardo Fritz: ..."el escaso desarrollo de las

cooperativas en este sector se debe también a que grandes, medianas y hasta
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pequenas mdustnas 0 negocios, _transportan su mercancia en sus- propios

vehiculos”... 42

Velevados en adqmsmlon de Ios mlsmos

AI no haber creado reservas tuweron que recurrlr a Ias aportacuones de los

socios, para sustituir sus. umdades sin existir un pres'_ puesto especmco para el

fomento del cooperativismo de acarreo, mamo \,ras, 'y servicios conexos,

aeronauticas civil 0 auto transporte.

De servicios. Para Agosto de 1984 existian 165 cooperativas activas, una
sin registro, otras inactivas ofrecian servicios educativos, médicos, técnicos,

personales y domésticos.

Las cooperativas activas se concentraron en el DF, Guerrero, Jalisco,

Tamaulipas y Baja California.

Por numero de socios destaca el DF, Tamaulipas y Guerrero, su
inestabilidad se comprende si se considerar que en esas fechas se llevaban 15
aros de antigliedad aproximadamente el nivel de utilidades era bajo y solo 6 de

ellos obtuvieron rendimientos mayores de $500,000.00 pesos.

El mercado en este sector fue mas bien pequefio e inestable con
dificultades de capacitacién y de organizacion y no existid un presupuesto

especifico par otorgar créditos en este sector sino proyectos gubernamentales.

' Ibidem. p. 791



Las cooperatlvas de vnvnenda SIrvxeron para Ha. construccuon o para la

adqunsucuon y admlmstracuon de mmuebles en losr,_sbekctor,es_, de. mdustrlas y

comercio respecnvamente

En este rubro encontramos escasas posnbllldades ‘de obtenc:o de recursos"

funanc;eros y pormedlo del credlto oel ahorro de,socm

grave problema del. constante au‘mento en. los productos (de aco truccnon Estasv

cooperatwas dejaron sentir su presenma sobre todo en Ias grandes cuudades como

México D.F.; Guadalajara y Monterrey.

Escolares. Estas empresas se han regido desde 1982 por eI reglamento de
cooperativas escolares las cuales estan supeditadas al control de Ia Secretarla de.
Educacion Publica (SEP) para esta época existian 16,000 en escu la v prtmarlas'

en todo el pais, todas ellas de consumo.

La primera cooperativa escolar se formalizo hasta 192_;3
era impartir la ensefianza cooperativa a través de los habltos de colaboracuon de
los nifos

En las escuelas secundarias técnicas también se han formado cooperativas
de produccion, especialmente en actividades agricolas, pecuarias, de
conservacion e industrializacion de alimentos, ceramica artesanal y la industria
del vestido. También ofrecen servicios mecanicos, medico-dentales.

Estas empresas tuvieron problemas de financiamiento e irregularidades en

fa devolucion de los certificados a los alumnos egresados.

La unica fuente de recursos era el Fideicomiso Para el Otorgamiento de

Créditos a Cooperativas (FOCCE) pero fue cancelado.
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Ejidos: la ley no.considera como cooperatlvas a los edeOS los cuales estan

constituidos por una Asamblea General un Coml :

a Secretarla' de Ia

colectlva (ga
Reforma Agrarla:(SRA) se encamino a resolver los problemas de a; tenencna de Ia,
tlerra a traves de la entrega de certlflcados de mafectabllldad a pequenos
propletarlos a campesinos, a nacionaleros (aquellos que ocupaban y explotaban
tlerras propledad de la nacién) a poseedores de predlos, en asentamientos
humanos irregulares y certificados de derecho agrario para ejidatarios.

derla y agncultura) po erlormente la poutlcard

En esta secretaria existia un departamento de fomento cooperativo, cuya

eficiencia parecia ser muy llmltada

De consumo: para 1984 existian en Méﬁxi‘c’o 349 activos 775 sin registro, y
460 inactivas. Estas cooperativas son de tipo "éerrado” por ello las cooperativas de
este tipo gozaban de la exclusién de impuestos y sélo en época de carestia o bien
para combatir el alza de precios la Direccion General de Fomento Cooperativo

permitia la venta al publico pero solo por un periodo de 6 meses.

Estas se encontraban principalmente en Veracruz, Yucatan, Sonora, Jalisco
y D.F.

Su volumen de compra reducido, asi como su capital social, tuvo siempre
como proveedores a intermediarios por lo que no tuvieron precios que les
permitieran ser competitivas. No existian instituciones o fondos ni fideicomisos

programas de apoyo para este sector.“?

“* Ibidem.. p. 792.
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De comercializacion. Paraf1984 emstuan 403,cooperat|vas de

comercnahzacuon estos tienen ensu mayona mas de 20’anos de antlguedad y una.

n. nuevo Leon '

extremada concentracién reglonal E"‘Vsu mayorla se enc »
San LLIIS Potos;, Coahulla Tamaullpas Zacatecas y la" azén.e que desde hacna
mercializacion .se habian qcnfs’ytgldo como

mas de 10 anos Ias cooperatlvas ‘de

La falta de - atencion, carencia de personal capacntado en cuestlones
f lta:de asambleasf

gerenmales etc. ha llevado a irregularidades como Io es ’

generales.

Cajas Populares. Se crearon a partir def;“]95"1v ‘;aun»'CUah‘c'i;o” las .primeras
tuvieron su origen en 1902, las cuales tenian en’su entonces el nombre de cajas

rurales de préstamo y ahorros.

Se crearon segun eI sustema Ralffelsen en el centro de la Republica y

dejaron de existir en 1926

En 1951 se creo eI Consejo Central de Cajas populares que supervisaba su
marchay llevaba posterlormente y a pamr de 1969 muchas de ellas se fusionaron.

Las partes sociales eran obligatorias para los socios pero los ahorros eran
voluntarios, antes de 1977 ambas cosas eran lo mismo.

Los problemas que enfrentaban era el caracter legislativo pues la ley no las
reconocian como cooperativas de ahorro y crédito lo cual no afecto de manera

importante a sus operaciones pero si a su desarrollo.

La nacionalizacién de la banca no les afecto mucho, pues la mayoria de los

s0cios no recurrian a la banca a causa de sus limitados medios econdmicos y por
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otra parte como el goblerno no daba apoyo a las'cajas populares su capacxdad de

prestamo nunca fue con51derable Dt

sector cooperatlvo hacaa el S|glo XXI

"Lé‘ Ley‘GeneéI de Sociedades Cooperativas de 1994 modifica ala ley de
1983, transformando con ello la politica paternalista que durante varios arios
cara‘,c::teri'z‘é al cooperativismo mexicano, pero por otro lado se. observa que al
hacerlo ‘dejé a este sector totalmente desprotegido y a su suerte, el cual atraviesa
ah’ora en su gran mayoria por grandes problemas de subsistencia.

"Por otra parte en el afio 2000 fue aprobado un proyecto de ley General de
SOciedad_es ’C,ooperativas. por la Camara baja, en el que se pone de manifiesto
que 'Ia Iey en funcién contraria los principios del cooperativismo universal,
aprobados por la Allanza Cooperativa Internacional en 1995, esto un afio después
de. que la Iey G'eyneral ‘de Sociedades Cooperativas, vigente fuera aprobada
(1994). :

Como quiera que sea, y pese a todo prondstico, es significativo el numero

de cooperativas que actualmente existe en el pais, no obstante los problemas
econdmicos por los que atraviesan y no obstante los embates del libre mercado a

que se enfrentan.

Las cifras son las siguientes:
Sociedades cooperativas de produccion en todo el pais: 6,925 con 268,214

socios. ¥

“*" Fuente. Secretaria de Desarrollo Social. 2000.
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Somedades cooperatlvas de ‘consumo: 3231 con 182, 986 socios, hacnendo ‘
un total de 10 156 cooperatlvas con 469,200 socios en todo el pais, quedando con
ello’ demostrado la relacidn tan importante del sector social que en materia de

cooperatwas existe en México.

5.- RELACION DE COOPERATIVAS CON EL ESTADO MEXICANO

Como se observa el gobierno Mexicano ha tenido siempre un especial
interés en las cooperativas como forma de realizacion de planes econdémicos o
proyectos especificos, para ello creé la. Direccion General de Fomento
Cooperativo, y Orgamzacuon Social para el ‘Trabajo (DIFOCOST), mediahte’ ‘Ia '
 |a Dlrecc n: de- Fomento Cooperativo 'y la de

fusion de las autorldade'

Capacitacion y Fome ) Cc peratlvo Pesquero

La‘DIFOCOST registraba y superviéaba’ {odas las cooperativas a excepcion
de las escolares trabaja en coordinacion con la unidad coordinadora de Politicos,
Estudlos y Estadlstlcas de Trabajo (UCPEET).

‘Posteriormente existid6 la Comisién Intersecretarial para el Fomento
Coopéfativo (CIFC), la cual estaba integrada por representantes de las Secretarias
del Trabajo y Prevenciéon Social, de Energia, Minas e Industria Paraestatal, de
Fomen'to' y ‘Comercio Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos de
Comunicaciones y Transportes de Reforma Agraria y pesca.

Dentro de la Comlsmn se integraron grupos de trabajo y de capacitacion de
gasto publicoy pOllthO fiscal y de financiamiento, comercializacion, organizacion,
bienestar, Informacién, registro y cancelacién de sociedades y organismos
cooperativos, asi como de cooperacion técnica internacional. En estos grupos se
planteo la necesidad de varios estudios como la encuesta realizada a todas las

cooperativas, la creacion de un directorio de todas que constaba de 33 volumenes,
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la creacnon .de. FOSOC el cambuo de BANFOCO a Banpesca, la creacion: de

cooperatlvas como fuente de empleo bajo. el programa “coplamar”, la adquisicién.

de 12% de. Iés bodegas de la nueva central de abasto de la ciudad de Mexmo para"’ )

suU uso exclusuvo de las. cooperatlvas del interior, la instalacion de un curso.de
espemallzacmn en;admlmstracnon cooperatuva en el Instituto Polltecnlco';_NaCIonal Y

Nacional de Apoyo para Ias Empresas de Solldar

Este h’a’Sidﬁo un instrumento del.ijg’cu!t‘ivq‘. Fédéral:‘- quye promueve en el
marco de una politica social integral, accid’heksi’prddUCtivas tendientes a apoyar a
los grupos que viven en situacién de pobreza extrema, con el fin de impulsar y
fortalecer sus capacidades y potencialidades y propiciar su incorporacion al

desarrollo social.

Los recursos Federales se asignan al programa bajo el rubro de
transferencias del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, y se
ejercen a través de la Coordinacién General del Programa Nacionat de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad (Fonaes) mediante la figura de Aportacion Solidaria
para el despliegue de sus acciones y con la finalidad de obtener una operacidn
eficiente que permita alcanzar los objetivos fundamentales, dicho programa se
basa en el compromiso conjunto del Ejecutivo Federai, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Social y los gobiernos estatales y municipales bajo el
marco de los convenios de desarrollo social, asi como de los sectores social y

privado.“®

“9 1dem,
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Actuaimente. el jefe del Ejecutivo Vit:ente Fox menciono que el mayOr reto.
del pals era abatlr el rezago Y la: pobreza en que ha vivido mitlones de Mexucanos
senalando ademas como uno de Ios grandes obstaculos: para el desarrollo la falta '

de oportunldades productlvas;v 'fa

El Plan Namonal de Desarrollo (1995-2000) aludio al programa f‘progresa o
‘busco fortalecer alos grupos ‘mas. vulnerables a5| .

apacndades productlvas pudlendo" constrwrse en‘

cualqwer flgura 'urldlc conforme a Ias Ieyes Mexucanas_~ favorececxendo;asu la:

creacion de mpresas:o proyectos productavos propnos

rlables y‘rentables que'

permmeran desarrollar sus capacndades economlcos y somales

Por su parte ‘el "P‘rogra‘ma'N”ac' 3 de Desarrollo Somal 2001-2001
“superaci()n de la pobreza una tarea contlgo ’contempla la confluencia de
esfuerzos amculados que atuenda dlferentes acciones, reconociendo los

problemas partlculares y concentrando esfuerzos en torno a Ias prioridades

regionales, asi comoa tamblve‘n;pusca;alentar la participacion de los diferentes
ivil. Como. puede observarse este programa sustituye al

actores de Ia somedad

programa- "progre :

A contmuac:on se presentan las sugwentes graflcas del Numero de

Cooperat:vnsmo con que cuenta el pais:
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NIDMO HQ YTTvd
NQO SISEL

CUADRO 1

Numero de cooperativas y socios

1970° 1973° 1983° , 1984°
. Nam. A& ‘Socios  Num. Socios NGm. Socios | Num. |  Socios
Agropecuarios | ! T e R
8_17 __5_7 31_2 900 61213 2573 98 330 2556 19 097
T e o T T
238 | 26818 32 35035 931 66179 i 953 . 72367
Industriales® ; ‘ ‘
258 | 16246 323 18671 635 36539 ¢ 694 . 279N
Transportes : : ;
220 | 8724 228 8 947 377 16 876 362 ° 15396
servicios®> [ T ' N
59 ‘ 2914 95 4838 205 7361 ¢ 165 5696
Consumo intermedio | [ e
! 454 45898 641 81399
Consumo final : ; ;
794 1175515 810 178194 { 812 |250158 | 346 .
Comercializacion : I ]
370 17852
No especificado ; ‘
‘ 134° ¢ B277
Total ‘ : : I
2385 1287429 2668 306898 | 5969 | 521341 ! 3221 | 331371 |

1. Inciuye agricultura, ganadenia, caza, silvicultura y extraccion de madera, pero no comprende ejidos.

2. incluye minera, productos alimenticios, textiles y prendas de vestir, industrias de la madera, papel, imprentas y editoriales,
sustancias quimicas, productos minerales y metalicos, otras industrias manufactureras y construccién.

3. Incluye restaurantes y hoteles, servicios de alquiler y administracion de bienes inmuebles, servicios prestados a empresas,
servicios educativos y otros servicios.

Fuentes: a. Direccion General de Fomento Cooperativo y Direccion de Capacitacion y Fomento Cooperativo Pesquero. @



ESTADISTICA NACIONAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

ESTADO SOCIEDADES NUMERO [SOCIEDADES NUMERO |[TOTAL
COOPERATIVAS |DE COOPERATIVAS | DE SOCIE!
DE SOCIOS |DE CONSUMO |[SOCIOS |COOPI
PRODUCCION

AGUASCALIENTES 20 542 6 274

BAJA CALIFORNIA 267 8,993 62 3,043

BAJA CALIFORNIA SUR 141 4,857 15 2,116

CAMPECHE 162 7,214 12 621

COAHUILA 203 5,561 249 14,617

coLimMA T e8| 2787 2 324 |

CHIAPAS 291 18,241 113 8,050

CHIHUAHUA 188 5,038 50 2,420

DISTRITO FEDERAL 323 T 11227 | Ba1r | 2808 |

DURANGO 177 5,885 34 2,340

GUANAJUATO 190 7,793 91 5,601

GUERRERO 185 6,529 57 2,344

HIDALGO 160 9,551 41 3,560

JALISCO 217 6,960 102 7.416

MEXICO 195 393 93 4,259

MICHOACAN 304 12,481 90 4,259

6T



MORELOS 92 2,945 20 947 112 3,892
NAYARIT 163 9,392 6 764 169 10,156
NUEVO LEON 169 5,647 297 17,522 466 23,169
OAXACA 289 15,899 53 6,065 342 21,964
PUEBLA 218 11,471 71 7,294 289 18,765
QUERETARO 73 2,074 16 486 88 18,765
QUINTANA ROO 137 5,899 8 223 145 2,560
SAN LUIS POTOSI 106 3,797 201 13,119 307 6,112
SINALOA 589 34,238 34 2,693 632 36,931
SONORA 547 19,118 17 9,950 664 29,068
TABASCO 306 9,188 70 2,575 376 11,763
TAMAULIPAS 340 13,131 218 12,664 558 25,795
TLAXCALA 79 2,265 20 744 99 3,009
VERACRUZ 443 23,378 132 11,867 575 35,245
YUCATAN 87 2,835 48 2,136 135 4,971
ZACATECAS 5,885 3,869 9,754

TOTALES 6 925 268 214 3, 231 182 986 10 156 469, 200

Fuente: Direccion General Estadistica e mformatlca Secretaria de Desarrollo Social

r'*,"‘»."-‘\'it‘ f‘ﬂN

fALLA DB CL:GEN

163



RESUMEN

Nuestro pais a casi 8 afios del tratado de libre comercio (TLC) basado sobre
on 70__ ‘

el capitalglobal nos ha conducido a que en la actua!yxdad corjtemo

de Ios ObjetIVOS que- se alca‘ ) rescate de la mundializacién para

fines sociales y humanos se'hace:mas urgente que nunca.

2 forma 'e'evlimin‘ar los fundamentos. objetivos de la especulaciéon es

acabando g on' las condtclones de scbre acumulacidon generalizada del capital

productlvo 'con Io que se daria un gran salto en la dindmica general de la
produccmn somal del trabajo, de tal suerte que frente a la disyuntiva entre
plamflcamon y mercado se debe enfatizar que la uUnica forma para e! desarrollo de

Ias yllybert,_aq,es individuales y con ello el de toda la sociedad radica en la auto
organiZécibh_y en la autogestién comunitaria entre los individuos que la
conforman, . eliminando con ello la preeminencia tanto del estado como del
mercado y prevaleciendo en cambio el principio de solidaridad.

En la politica el principio de la participacion hoy dia es fundamental como
principio “autogestionario” y como forma de direccién politica, no sélo para la
discusién de los problemas publicos, sino como un nuevo proceso de decisiones y
democracia participativa. Se requiere realmente una revisiéon del modelo
economico que nos ha empobrecido y pulverizado socialmente, trayendo consigo
corrupcién e irresponsabilidad de la funcién publica, se requiere un modelo
econdmico que no olvide que la economia tiene como propésito fundamentar el

bienestar de la sociedad en general.
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La mayorla de Ias economlas latlnoamerlcanas en Ios ultlmos afios han pasado

de un debate" entre Ia propledad prlvada y la" propledad estatal a-sistemas de
‘habe ’”Vdo el resultado de

mercadoy. plamf:cacnon central Estos vuelcos pare '

esquemas lmportados recomendados- por la- potencia lmperlalina sea que la

economia sohdarla se materlallce en empre,sas”coop rativas.de gran envergadura

—concretamente a las formas

mdnwduahst

economlca y de la organuzacuon somal aun msufxcsente definida, pero una

aprox:macaon seria aquella que deflmera aI sector social por exclusion ya que no
" se trata de empresas privadas, tampoco de empresas del estado y por agregacion
seria aquella que definiera al sector social a través de empresas cooperativas, y
sindicales, propiedad comunal , el gjido, unidades de produccidon familiares, auto

empleo etc. sin embargo no siempre existe consenso al respecto.

El impulso al cooperativismo, al ejido y a las sociedades de solidaridad social,
se dio a raiz de la crisis agricola gestada a partir de 1966 que trajo consigo estas
medidas. de. corte populista y un elemento primordial del sector social es la
propiedad colectiva en la empresa, pero en estas necesidades como en cualquier
otra se habla de una necesidad de adaptarse “competitivamente” a los mercados

so pena de conducirse hacia el fracaso.

El sector social debe funcionar como un mercado regulado; como un mercado
por que debiera guiarse por las preferencias de los consumidores, permitiendo el
juego de la oferta y la demanda. Regulado por que debe protegerse de las
tendencias desintegradoras, estableciendo reglas para el intercambio con el
exterior. Por consecuencia la economia social en tanto que actividad aparece
vinculada a las cooperativas, que constituyen su eje verbal y que surge como

reaccion de los trabajadores a los efectos de la revolucion industrial.
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Después'del CongreSO"de la-Alianza Cooperativa lnternéCibnal (A-C-| ,)7

EI ‘modelo tradlc:lonal de la economia mixta constltuldo en gran parte de Ios‘,
palses entre Ios anos 1945 — 1973 resolvid de forma eficaz muchos de los
problemas que afectaban a la sociedad y de esta manera bajo altas tasas-de.

cr‘ec:‘vmlento funciono para la prestacion de los servicios de bienestar social.
virtud de.ia dificil tarea de dar soluciones a todos los problemas como el pleno‘
empleo, la atencion social etc. que se revelan cada vez mas inalcanzables con la

exclusiva accidn del estado y Ia iniciativa privada capitalista.

En resumen puede afirmarse que 5 principales paises como Japdn, Estados
Unidos, Francia, Alemania, y Bélgica retnen el 65% de la cifra de negocios
acumulada por la: Cooperativa Agricola Mundial. Asimismo el sector social de la

economia -en México ha tenido una gran importancia a través de las cooperativas.

166

: ooperatlvos; L



CAPITULO CUARTO
MARCO JURIDICO DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN MEXICO
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MARCO JURIDICO DEL COOPERATIVISMO MEXICANO

Fue el Codigo de Comercio donde se promuigo por primera vez en el afo
de 1889 un apartado, en el que se contemplaba un breve capitulo referente a

Sociedades Cooperativas, que se ha considerado como el precursor de. Ias'

mstltuc:lones cooperatlvas

Posterlormente con Ia revolucnon mexicana se contemplo eI mowmlento
cooperatlvo con agrado de tal manera que se fomento el desarrollo y proteccron al

en su contenido algunos defectos fue derogada por otra nueva Iey, Ia de'1 9337 Ia'

cual tratd de adecuarse mas a las necesidades y a la reahdad im ,er nte\en el

momento de su nacimiento.

Tiempo  después y debido a la constante evolucion . por. Ié cual se
atravesaba, se cred la Ley General de Sociedades Cooperatlvas de 1938

derogando a la:ley.citada con anterioridad.

Finalmente la Ley que nos rige actualmente en materia cooperativa es la
Ley General de Sociedades Cooperativas publicada el 3 de agosto de 1994; la
cual trata de adecuar el contenido de su redaccion a las necesidades impuestas
en nuestra sociedad. Cabe sefialar que existen otros ordenamientos juridicos
inclusive superiores a las leyes anteriormente citadas que regulan la existencia de
€l cooperativismo tal es el caso de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General de Sociedades Mercantiles; Ley Organica de la
Administracion Publica y Coédigo Civil entre otros, como a continuacién se

describen.

" Datos istoricos sohre el cooperativismo en AMdxico, Revista Mexicana del trabajo, México, Quinta Epoca.
1972, tomo 1X, p. 9.
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. ARTICULOS CONSTITUCIONALES
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE MARZO DE 1995 )

1.- ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

“Articulo 25: Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral, que fortalezca la Soberania ‘dé la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el
empleo y una mds justa distribucién del ingreso, y la riqueza, permita el pleno.
eje‘rcicio‘dé; la;;[ibe,r_tad y-la dignidad de los individuos, grupos y clases socia/es,
e fac :{the’ge:esta Constitucion.

ouya seguride

"Elb “Estado"' planearé conducira, coordinaré y orientaréa la actividad
econém/ca nac:ona/ y //evara a cabo Ia regulacion y fomento de las actividades
que demande el /nterés genera/ en el marco de libertades que otorga esta
Const/tUCIon :

Al d'esarfollo,ec:ohémico nacional concurrirén, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social-y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad,e(;fbhémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

E/"sebto'r publico tendré a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, péarrafo cuarto de la Constitucién,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que.en su caso se establezcan.

Asi mismo, podra participar por si o en los sectores social y privado, de

acuerdo.con.la ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

169



Bajo criterios de equ:dad SOC/a/ y product/wdad se apoyara en /mpu/sara a
las empresas de los sectores(soaa/ y pr/vado‘ de la econom/a" su1eténdo/os a /as

organ/zaC/ones de traba/adores Coogerat/va comumda;

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios. -

La ley alentaré y protegerd la actividad ecoynémiéé. ,ﬁv."é{‘féa/fCén,‘/OS

particulares y proveerd las condiciones para que el desenvo/vi'fniento,de/ sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional en los términos que establece

ésta Constitucion..”

La rectoria econémica obedece a la tradlcmn Constltucmnal Mexicana de
atribuir al Estado la responsabilidad de organizar el desarrollo nacional, varios
preceptos constitucionales desde su redaccion original dan cuenta de ello, como lo
son los articulos. 27, 28, 123, 131 entre otros. '

La rectoria econémica ha servido en nuestro pais como guia de! desarroflo
economico desde 1917, época en la que se le atribuyd al Estado Mexicano Ia
facultad de impulsar el desarrollo nacional como forma indispensable para integrar

a la nacion dentro de sus valores econdmicos y sociales.

Ha sido una tendencia clara y definida del Constitucionalismo moderno

establecer en las leyes fundamentales las bases del régimen econémico de cada

* Izquierdo, Martha. Garantias Individuales y Sociales, Estado de México, UAEM., 2000, p. 150.
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nacién, propormonando;el marco JUI’IdICO adecuado para la estructura .y

funcuonamlento de la actlwdad economlca ,a-y seguur ,de Atal:suerte que se han ido

amphando progreswamente su

responsab’fhdades en'el campo de la_politica

tl‘empos actuales la politica del

economlca y soc' ‘sostiene qu

Estado es cada dla mas y ﬁﬁaé social
Como puede'obsérVarsé'en'elrpa'rrafo Vil de éste articulo; nuestra Carta. -
Magna habla del impuiso al desarrolio de la actividad econdmica del sector sdciél,
contemplando dentro de ésta actividad a la realizada por las cooperativas. De e$a '
manera nuestra Constitucion plasma dentro de su texto los ideales de una nacion
preocupada por el mejoramiento de vida de {os integrantes de la clase social mas
desprotegida, grupos de personas econdmicamente débiles, que con el
fortalecimiento que se le de a las actividades sociales, ya sea mediante la difusidn
de técnicas de mejoramiento en la produccibn en los ejidos, & con el
establecimiento de cualquier otro mecanismo que facilite la expansion -y
organizacion de la actividad econdmica que realice dicho sector social, los grupos
que lo integran contribuiran junto con el sector publico y privado al desarrdllov

econdmico de:la nacion.

El Estado Mexicano cumple mediante esta forma con la atribucion que le da
nuestra Constitucién en el articulo 25 de ser el rector del desarrollo nacionai
garantizado que sea integral, que proteja [a Soberania de la Nacién, aplicando la
democracia, no sin la intencion de fortalecer el empleo, el crecimiento econémico y
COMmo consecuencia con una mas una justa distribucién del ingreso y riqueza de
tal suerte que efectivamente se proteja a los grupos y clases sociales desvalidos
dado que la Constitucion Politica fue la primera Constitucion Politica Social en el

mundo que se preocupo por reconacer los Derechos Sociales.

2.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.
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“La prop/edad de /as t/erras y aguas comprend/das dentro de /os lim/tes del

el derecho de. transm:t/r e/ dom/n/o d 'ellas a /os part/culares const/tuyendo la

propiedad prlvada

Las: exprop/aaones solo podrén hacerse por causa de ut///dad pub/:ca y

mediante /ndemn/zaC/én SN R e o

La Nacion tendra en todo el tiémpo'e/ deréch de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el /nterés pub//co as1 como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de /os elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una d/str/bumén" e U/tat/va de la riqueza publica,
"_eqbu///brado del pais y el

cuidar de su conservacion, lograr el dgsarrg/[ 7
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.”

En el presente articulo se menciona que‘"l ) nacnon es la encargada de

dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamlentos humanos, asi como

establecer los usos y reservas y destinos ge‘ ftle,F§a§, agru_as, bosques etc. con la
finalidad de conservar y mejorar los centros’ de pob,lécié‘n,- asi como el equilibrio
ecolégico al momento de fraccionarse los latifundios, organizando la explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades, fomentando la agricultura, la ganaderia y
demas actividades econémicas del medio rural, evitando tanto la destruccion delos
elementos naturales asi como los darios que pueda sufrir la propiedad en perjuicio

dela sociedad.

En consecuencia el dominio eminente del Estado sobre el territorio nacional
Se encuentra en la primera parte del articulo 27 Constitucional, al mencionar que
las tierras y aguas corresponde originalmente a la nacién, sin embargo como se

ha mencionado este derecho no es absoluto sino que tiene una funcidn social.
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- TESIS CON
FALLA DF ORIGEN |

La propledad como uncnon_socual tlende aI logro de los fines dei Estado

moderno consnstente en alcanzar |
ya que de acuer r Suprema Corte de Justncua
el interés estatal n: encima de los intereses

individuales. B

Con Ias reformas dev 1992 ‘se reaflrma I' "Iatlfundlsmo

otorgando una mayor ﬂrmeza ala tenenma de la- tlerra consolidando la. propledad

particular. epda| y comunal para hacerlas mas productlv

Se da fin al reparto agrario, que hUbier‘, |mpl|cado pulvenzar aun mas la
tierra con el mlnlfundlsmo pues no era posable seguir’ con la esperanza vana de

recibir un pedazo de tierra donde no la hay. :

Las reformas constituidas en la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 26 de febrero de 1992 tuvieron como finalidad otorgar
certidumbre juridica en el campo proteger la vida ejidal y comunal y la

capitalizacién del campo. 3

Se habla en dicho capitulo de |a capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacién (fraccién IX), asi como también se establecen las
condiciones necesarias referentes a la nacionalidad mexicana (fraccion 1)
incluyendo a las sociedades, y sus accesiones o bien para obtener concesiones

de explotacion de minas o aguas.

La fraccion VII reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacion ejidales y comunales y protegiendo su propiedad sobre la tierra tanto
para asentamientos humanos como para actividades productivas; .... Asi mismo
da a conocer las condiciones que mas les convengan a los ejidatarios y
comuneros para el aprovechamiento de sus recursos productivos, regulando el

? Ibidem, p. 243.
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eJercxclo dellos derechos de Ios comuneros »sobre la tlerra y de cada ejldatano;

sobre su parc Ia ' Asn como tamblen establecuendo !os procedlmlentos p "'ra que

resultado sus .ecursos productlvos

En la fraccién XV se establece que en los Estados Unidos Mexicanos

quedéh:prohibidos los latifundios y que se considera pequefia propiedad agricola
la que no excede por individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera a
sus. equivalentes en otras clases de tierras. Para efectos de equivalencia se
computard una hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero

de buena calidad y por ocho de bosque, monte, o agostadero en terrenos aridos.

En ningdn caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad
tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas a forestales en mayor
extension:que la respectiva equivalente a veinticinco veces los limites sefialados
en In fraccion XV ......

Como se observara la constitucion en éste sentido ha sido un encuentro
con la realidad, ya que como menciona Jorge Carpizo solo de esta manera se
pueden explicar las sucesivas reformas al articulo 27 Constitucional, que han
tenido como finalidad partiendo de la experiencia hacerlas mas acordes con la
realidad.*

TEIS CON
* Idem. l\,_'u.'\ L)ll ORIGEN
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3.- ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

La igualdad en la oportunidad econdmica significa que no se debe prohibir a
ninguna persona que asuma una actividad econdmica por que ésta sea ejecutada
sélo por un grupo privilegiado ya que ello sngnlﬂcana vnolar la libertad de trabajo,
privando consecuentemente aI sujeto de Ia justa retrlbu on o] ganancuas que

deriva de dicha actividad.

también el articulo 28 Constitucional; el contenido de éste édfCQI > T lcaen que
en los Estados Unidos Mexicanos estan prohibidos los h‘iqhbbdlios,‘ ‘practicas
monopdlicas; los estancos y cualquier exencién de impuéstos, asi mismo se
establece que la ley castigara a través de las autoridades respectivas cualquier
actividad de concentracién o acaparamiento con la finalidad de evitar ventajas

exclusivas en materia econdmica a favor de unas cuantas personas.®

Como se observa queda plasmado en dicho articulo que corresponde a las
leyes sefalar las bases para el establecimiento de los precios de los articulos,
materias, productos que se consideren necesarios; asi mismo se sefiala que en
determinadas éareas estratégicas las funciones que realice el Estado no son
consideradas como monopolios; tal es el caso de los correos, telegrafos vy
radiotelegrafia; petrdleo, hidrocarburos, petroquimica, minerales radioactivos vy
generacion de energia nuclear; electricidad y otras actividades que sefale

expresamente el Congreso de la Unidn. Cabe destacar también que este articulo

5 Ibidem., p. 154.
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para proteger sus ropios:interese L /as asoc:aC/ones o sociedades cooperativas
de productore para: que en‘defensa de sus intereses o del interés general,
vendan d/rec m n osmercados extranjeros los productos nacionales o

ean: (/a pr/nC/pal fuente de riqueza de la regidn en que se

/ndustr/a[e .q
produzCén 0:( o sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asoc1aCIones estén“bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y prewa autorizacion que al efecto se obtenga de Ias /eg/s/aturas

prop uesta de/

respectivas en cada caso. Las mismas legislaturas, por:si.

Ejecutivo, podrén derogar, cuando asi lo exijan /‘aslneéfe's‘/dades qu/{cas, las ‘

autorizaciones concebidas para la formacién de asociaciones de que se trata.....

Como se puede apreciar en el parrafo anteriorféf(‘pr"'enséme'nte se da apoyo a
la formacion de sociedades cooperativas con la fi'nalid'ad de proteger tanto el
interés individual como colectivo; ademas de promover mediante las sociedades
anteriormente mencionadas la inversion en el extranjero; es decir, colocar los
productos nacionales en los mercados extranjeros.

Por tanto es importante sefalar que a pesar de la prohibicion de
monopolios, las sociedades cooperativas de productores tienen la libertad de
vender a los mercados extranjeros sin que esto sea considerado como una
practica monopolista, pues al sefalar que la Sociedad Cooperativa debe ser vista
como un medio a través del cual los mexicanos pueden reunir sus esfuerzos para

colocar sus productos en el extranjero se crean fuentes de trabajo en forma

¢ lzquicrdo, Martha, op.cit., nota 2, pp. 32-34
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dlrecta y en beneﬁmo de Ias condacnones socuales como-: economlcas de los

mtegrantes de lafso<:|edad mexncana

Algo sin_embargc cupante ¢ ué*ha' sido cuestionado en el presente

articulo son Ias‘facultade . q
intervengan en materla de cooperatlvas resultando altamente pellgrosa dlcha
‘ ,ado

“otorgan para que los legisladores de los estados

situacion, la cual fue cuestionada desde el debate del constituyente de 191

que acarrearia un gran caos si cada Estado legislara sobre esta materl =} como SI

fuese de Derecho Civil.
4.- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

El contenido de este articulo es referente a las faculyta,des.délr Congreso y

en la fraccion X del mismo, menciona:

EI Congreso tiene la Facultad:
“X... Para lograr legislar en toda la Republlca sobre hidrocarburos, mineria,

industria cinematografica, comercio, juegos con apuesta y sorteos, intermediacion
y servicios financieros, energia eiéctrica y nuclear, y para expedir leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123..." 7

A este respecto conviene sefialar que el Gobierno Federai ha legislado por
varios afios en materia cooperativas, considerando que pertenecen a la materia de
comercio; sin embargo como se ha dicho el Derecho Cooperativo es ajeno al
Derecho Comercial; y sin embargo es el unico fundamento que existe para que el
Congreso pueda legislar sobre esta materia. De esa manera derivan los articulos 1
y 212 de la Ley General de Sociedades Mercantiles que errdneamente las

asimilan como tales.

7 Ibidem. p. 57
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5.- ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La esencia de este-articulo estriba en lo siguiente:

“Articulo 123 todarpers" na t/ene derecho al trabajo d/gno y soc:almente ut//
al efecto se promoverén / creac:on de empleos y la orgamzac;on socza/ para e/

trabajo, conforme ala.ley. fraccn:’m XXX dél apartado A .

Asi mismqj 'eran consideradas de utilidad  social - /as soaedades

cooperativas . para a construcc:on de casa baratas e h/g/en/cas dest/nadas a ser

adqumdas en propledad por los trabajadores en plazos determ/nados
Fraccié’n XVI?,V‘bde’I-apartado A

Tanto,'/os obreros como los empresarios tendran derecho a coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses , formando sindicatos, asociaciones

profesionales etc.

De Lo anterior se desprende que los obreros podran coaligarse en defensa
de sus intereses para formar entre otras cosas una cooperativa, asimismo que la
naturaleza social del derecho cooperativo surgid con la sola idea de mencionarse
dentro de la primera fraccién para formar cooperativas para la construccion de
casas baratas y con ello beneficiar a los trabajadores. Por ello se considera que
desde la promulgacion de nuestra Constitucién de 1917 hasta la actualidad el
derecho cooperativo sigue siendo de naturaleza social ya que es indiscutible que

la preocupacion que existe por proteger a los mas necesitados.

* Ibidem. pp. 120y 127
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. LEYES REGLAMENTARIAS

1.- EL COOPERATIVISMO Y LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
(Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1995)

La Ley del Seguro Social contempla dentro de sus articulos algunos
derechos dirigidos al cooperativismo, es decir, en esta se presentan tendencias
hacia ‘el otorgamiento de servicios sociales de beneficio colectivo tal y como se

establece. a continuacion:

Articulo 4.- Establece en que él yré:'gimen‘ del Seguro Social 'Obligatorio

comprende a: Los miembros de la cooperatlva de produccién, de admtmstractones
obreras o mixtas, ya sean que funcnonen como tales conforme a derecho solo de

hecho, los ejidatarios, comuneros y. pequenos propietarios agrlcolas y ganaderos

en los terminos del artlculo octavo de Ia mlsma ley.

Articulo 8.- Con fundamen ‘
Social, ademas de otorga as prestac'ones inherentes a su finalidad, proporciona
servicios s‘oclkales def‘ben" ,_o _,olectlvo

De Io anterlor se reconoce que las sociedades cooperativas al igual que las
sociedades de credlto son consideradas como sujetos del régimen obligatorio, y se
les da el caracter tanto de patrones como de asalariados.... Resultando un tanto
perjudicial, para dichas cooperativas dado que al considerarlas como patrones y a
la vez como asalariados les cobra doble cuota lo que resulta injusto

La Ley del Seguro Sacial dentro del titulo segundo det régimen obligatorio
del Seguro Social establece en el articulo 12 quienes son las personas que son

sujetas de aseguramiento y para tal efecto la fraccién Il establece lo siguiente:

* Ley del Seguro Social. Ediciones Fiscales ISEF, S.A. México, 1996, p. 2.
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“Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio. Los miembros de

Sociedades Cooperativas de produccion .......................o..iiiiisiissiieg o i s

Articulo transitorio vigésimo tercero. Las soc1edades cooperatlvas dej
produccion que se encuentren inscritas en los términos de Ia Iey del Seguro Soctal

que se deroga, continuaran cubriendo el cincuenta por cnento de Ias p' mas totales ;

y el Gobierno Federal continuara con el otro cmcuenta po

Para efectos de esta misma ley segun lo e ecido: en el contenido del

articulo 22 se"

- fLas- Soc:edades Cooperat/vas de producmon y' /as adm/n/straC/ones‘
obreras m/xtas serén conSIderadas como patrones para /os efectos de esta

ley.. n 11

El articulo 116 de la Ley del Seguro Social nos héblé de la:contribucion de

determinadas cooperativas, sociedades y asociaciones.

“Articulo 116. Las Sociedades Cooperativas de produccion y las
administraciones obreras mixtas, las sociedades locales, grupos sofidarios o
uniones de crédito cubrirén el 50% de las primas totales y el Gobierno Federal

contribuird con el otro 50%...""?

En la Ley del IMSS existe un titulo dedicado esencialmente a los servicios
de beneficio colectivo a los que se refiere el articulo 8 de la misma Se encuentra
en el titulo Cuarto “De los servicios Sociales”, que comprenden segun el articulo
232:

‘I. Prestaciones Sociales y-

% Ibidem. p. 3.
"'Ibidem. p. 6.
1 Ibidem, p. 34.
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I, Seryiéquﬁe Solidaridad Social...""

Las flnalldades que perS|guen Ios serwmos soc1ales segln-lo_establecido

por el artlculo 233 de la Ley en cuestion son:

“Articulo 233. Las prestaciones sociales tienieh como finalidad fomentar la
salud, prevénir enfermedades y accidentes, y contribuir a la elevacion general de

los niveles de vida de la poblacion...”"”

“Las prestaciones sociales son de ejercicio discrecional para el Instituto

Mexicano-del Seguro Soc:a/ tendran como fuente de financiamiento los recursos. ‘
del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. L.a Asamb/ea
General determinara la cantidad que deba destinarse a dichas prestamones

n15

hosp|ta|ar|a Para este efecto el Instituto cuenta con est

prestar los servicios de solidaridad social mlsmos que ) - S€ propormonaran a

nucleos de poblacion marginados a los cuales. el Poder Ejecutwo considera como

sujetos de solidaridad social.

Todos los servicios de solidaridad social por disposicion expresa de la Ley
del Seguro Social segun podemos apreciar en el articulo 239 seran financiados
por ia. Federacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social y por los propios

beneficiarios.

La Asamblea General valora las aportaciones del Gobierno Federal y toma
en cuenta los recursos con los que cuenta el Instituto, quien destina lo que

considere necesario para llevar a cabo estos programas.

" Ibidem. p. 66.
™ Ibidem., p. 66.
'* bidem, p. 67.
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Cabe mencnonar que expresamente se. contempla,dentro de esta ley que los

beneficios con Ios serwcnos anterlormente
aportacuones en efectavo o reallzando
comumdades en Ias que hablten en caso de no poder cubrlr las cuotas en efectnvo
de  tal manera que con ‘la labor desarrollada lleguen a ser sujetos de

ersonales en beneficlo de Ias

aseguramlento segun lo establecido por la Ley.

2.- EL COOPERATIVISMO Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
( Diario Oficial de la Federacion del 21 de enero de 1988)

La Ley Federal del Trabajo regula las relaciones de trabajo comprendidas
en el articulo 123 apartado A de la Constitucién, se encarga de regular las
relaciones entre el trabajador y los particulares. De tal suerte que en. el articijlb :
283 de esta Ley, hace referencia de algunas obhgamones espemales que tlenen

los patrones con los trabajadores del campo

Para tal efecto se considera pertinente citar los siguiéntés iiértiéulcs:
Art.110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan

prohibidos, salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

Fraccidon IV.- pago de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades
cooperativas y cajas de ahorro, siempre y cuando los trabajadores expresen
libremente su conformidad y que no sean mayores al 30 % del excedente del
salario minimo.

Art. 132.-son obligaciones de los patrones:

Fraccién XX/,I/.- hacer la deduccion de las cuotas para la fomento de las

sociedades cooperativas y de caja de ahorros, ...

“ArTicu/o 283.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes: ..
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"Art/cu/o 283 Los patrones tienen las obligaciones espeC/a/es S/gwentes
fracc;on V/l Permmr a los trabajadores dentro del pred/o /a creacion de
cooperativas- de consumo entre los trabajadores..."."®-El fomentar la creaC/on de -

cooperativas de consumo entre los trabajadores..

Como esvde*observarse la Ley Federal del Trabajo tlene una natura|eza

Trabajo

El med|o:q e a Ley Federal del Trabajo senala para hacer frente a lo ya
sefialado es precusémente ‘mediante la creacién de una cooperativa de
consuml‘dores en la cual los trabajadores se asocien con ei objeto de obtener en
comun értiéulds, bienes y/ o servicios para ellos, sus hogares o actividades de

produccion.

3.- EL COOPERATIVISMO Y LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES
( Diario Oficial de |la Federacién del 12 de junio de 1992)

En la actual Ley General de Sociedades Mercantiles dentro del articulo

primero se reconoce como Sociedad Mercantil a la Sociedad Cooperativa.

"Articulo [°. Esta ley reconoce las siguientes especies de sociedades
mercantiles:
I Sociedad en nombre colectivo.
. Sociedad en Comandita Simple.

'* Ley Federal del trabajo, Coleccion Porriia. México, 2000, 1316.
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I Socieﬁdadd?,Rs%SP?ns,abi,'idéd'Lim“asﬂa-

dit por acmones y
“17

v "Somedad N’
Vi, ‘Somedad Coo er

EI hecho de ue se contemple ala Somedad Cooperativa dentro de la Ley

General de Voc1edades Mercanhles como ya se ha manifestado, no implica que

esta sea una mst;tumon ,mverc,:antll,proplamente dicha, yaque estas presentan una

caracteristica comu;n”que,es ;_I,a: _obte_ncién de lucro; la-cual no es la finalidad de una
Sociedad Cooperatiya, dadb'due"este tipo. de sociedades persiguen el bienestar -

comun de cada uno de sus integrantes. .

Luego entonces; ~ la razén por la que se contempla a la Sociedad’
Cooperativa dentro de la Ley General 'de Sociedades Mercantiles es una razén
meramente histdrica ya que las sociedades Cooperativas antes de contarj consu '
propia legislacion se encontraban reguladas por las disposiciones contempladas
dentro de la Ley General de Sociedades Mercantiles. Sin embar'gojlai é"’:‘ﬁtchoﬁié
de las Sociedades Cooperativas se constata en el articulo 212 de la LGSM q'ue,

menciona:

ARTICULO 212. LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS SE REGIRAN

“ Por su legislacién especial.... “."®

De aqui que se considere que el hecho de tener una finalidad diferente las
Sociedades Cooperativas a las Sociedades Mercantiles, implica necesariamente el

hecho de regirse por su propia ley.

4.- EL COOPERATIVISMO Y EL CODIGO CIVIL.
(Diario Oficial de |a Federacion del 10 de enero de 1994)

"7 Cédigo de Comercio v leyes complementarias: Coleccién Porria, México, 1992, p. 173.

" Ibidem. p. 216
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La relac:on q le: exlste entre el cooperatw:smo y el Codlgo CIV|| descansa

i; Lo »smd/catos /as asoaacrones profeS/ona/es

Voo Las Soc:edades Cooperativas-y Mutual/stas ;
Vi ‘Las asoc:ac:ones distintas a /as enumeradas que se propagan fines
‘ polit/cos cientificos, artisticos, de recreo o cua/qu:erai "otro f in l/cn‘o

siempre que no fueren desconocidas por la ley...”. "

Segun se puede apreciar las sociedades cooperativas son~CQriéidefadas
como personas morales; por lo que al momento de firmarse el acta constitutiva de
una sociedad cooperativa es cuando le considera como una personal moral., luego
entonces, este tipo de sociedades podran ejercitar todos los derechos que les
sean necesarios para cumplir con el objeto de su institucidon y por lo tanto; también
estan obligadas a obrar por medio de los érganos que las representan o conforme

a sus propias disposiciones.

5.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
(Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de 1994)

' Cédigo Civil para ¢l Estado Libre y Soberano de México. Berbera Editores S.A. de C.V.. México, 1991,
p. 7.
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La Ley Organlca de la Admmlstracnon Publlca‘ Federal da |mpulso al‘

L Sébretarla.de Haéiénday"Cr"édizto lf—';ubliéb .

- "'_'Secretaria de Desarrollo SOCIa|
-”?Secretarla de Medio Amblente y Recursos Naturales
- ’Secretarla de Energia
e Secretaria de Economia
- Secretarla de Agrlcultura Ganaderla Desarrollo Rural, Pesca y
- Alimentacion. ;
- Secretaria de Comunicaciones y Transporte
- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativos
- Secretaria de Educacion Publica
- Secretaria de Salud
- Secretaria de Trabajo y Prevision Social
- Secretaria de Reforma Agraria
- Secretaria de Turismo
- Consejeria Juridica del Ejercicio Federal.

A continuacion se presentan las secretarias que expresamente dan apoyo a
las sociedades cooperativas; la ley organica en su articulo 28 menciona que

corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores en su fraccion V:

F. V.- “Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que

requieren conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
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accesiones’ en la Republnca Mexlcana Obtener concesmnes y celebrar contratos

intervenir en la. explotacuon de recursos naturales para mverttr ) partlmpar en las_ o

sociedades mexncanas cnvnles o mercantlles asn como para concede

para la constitucién de estas o reformar sus estatutos 0 adqulrlr bnenes mmuebles
o derechos sobre ellas”. L :

Como se observa de manera indirecta la’ Secreta ia d > Relaciones
Exterlores Faculta a los extranjeros para partICIpar en Ias socnedades mexicanas
civiles o mercantlles quedando lmpllcna Ia ldea de su partuctpacuon en la sociedad

cooperatlva un cuando exusten algu hmltantes

,,,y;,QrQa_ni‘ca} de la Administracién Publica Federal
establece ‘cu s asuntos que debe atender las Secretaria de Desarrolio
Social ‘cuyo - principal objetivo es procurar el desarrollo social combatiendo de

manera efectiva la pobreza.
A continuacién se entresacan los siguientes articulos:

Art. |II: “Coordinar las acciones que incidan a el combate a la pobreza, fomentando
mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo Federal Convenga con los gobiernos
Estatalé,’s' y-Municipales, buscando en todo momento propiciar la simplificacién
de los ibroicé'aimientos y el establecimiento de medidas de seguimiento vy
control”,

Art. VI: “Coordinar, concretar y ejecutar programas especialmente para la atencion
de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los grupos
indigenas y de los pobladores de las zonas urbanas, para elevar el nivel de vida
de la poblacién, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal correspondiente y de los gobiernos Estatales y

Municipales y con la participacion de los sectores social y privado”.
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Art. XHil: “fomentar Ia orgamzaclon de Ias somedades cooperatlvas de, vw:enda y
materlales de construccnon en coordmamon con ‘las Secretarlas de Trabajo y

Prevision Soc;al y de Econom|a”

En base a Io anterior puede aflrmarse ‘queexiste Ia volunta
traves de grupos de.

brindar el apoyo necesario para la creacwn»deemprzesas‘,

escasos recursos, para que puedan’ mejo k!kuvéc‘:iéh fy,fsus_,qonﬁqlc;l,oners de--

vida.

Por su -parte -el articulo 34 hab‘lja‘ de las -atribuciones de la Seérgtaria de

Economia y en sus fracciones VI, X'y bis establece lo siguiente:

Vi “Estudlar Y determlnar medlante reglas generales conforme‘a Io montos :

globales la secretarla de Hac:enda y C

est|mulos ﬂscales necesanos para el fomento industrial, el: co‘ ermo_ nterlor y
_portacuon y

exterlor y el ab to |n ’Iuyendo los subsidios sobre 1mpuestos deir

adiestrar ¢ sua acmn ‘asi como también vigilar y evaluar sus resultados

XII. “Fomentar la organizacion y constitucién de toda clase de cooperaciones cuyo
objeto sea'la produccion industrial, la distribucion o el consumo”

X bis. "Coordihar y ejecutar la politica Nacional, para crear y apoyar empresas que
asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas, a través de las
acciones de planeacion, programacion, concertacion, coordinacion, evaluacion,
de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines, asi como asistencia técnica y de otros medios que se requieran

para ese proposito.
El articulo 35 de la Ley Organica menciona:” las funciones y atribuciones de

la Secretaria de agricultura y ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion”, de

entre lo cual nos interesa cuidar el despacho de lo siguiente”
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F. . “lntegrar e impulsar proyectos de mvers:on que permltan canallzar
productivamente recursos publicos'y prlvados aI gasto socual en: el sector rural, - .

coordinar y ejercitar la politica Nacuonali apoyar empresas que

asocian- a grupos de productores rurales a traves de S accuones de

planeacron programamon concertacnon

la lntervenmon Ias‘ dependencuas y enttdades de la

proposito con

Administracion Publlca Fede' | Cor, espbndrente de los Gobiernos Estatales y

Municipales y con Ia partlc:spaCIon de los sectores social y privado.

Como se’ observa esta fracmon tamblen da lugar a considerar a las empresas
cooperat;vas con la parﬂmpacnon de los gobiernos Estatales y Municipales en el
area rural y con la participacion de los sectores social y privado por su parte el
articulo 36 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal contempla
cuales son los asuntos que compiten a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes de entre los cuales se destaca la Fraccién XIl.

F. XIll: “Fomentar |a organizacion de sociedades cooperatlvas cuyo objeto seala

prestacion de serwcuos de comunicaciones y transportes

Que como sabemos en nuestro pais si ha tenido una aplicacién practica.

El articulo 40 de la citada ley menciona las funciones y articulaciones de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social a quien corresponda entre otras cosas:

F. X. “Promover la organizacion de toda clase de cooperativas y demas formas de
organizacion social para el trabajo, en coordinacion con las dependencias
competentes, asi como resolver, tramitar y registrar su constitucion, disolucion y

liquidacion”.

189



Finalmente su consuderamos que emsten empresas cooperatlvas que prestan

servicios turlstlcos podemos e

fraccion'V’ menmona,,

F. V.. “Promover
prestadores de ervicios turistic
Crédito P - en la. determinaci i
establecumlento de Ios estlmulos flscales necesarios par:
actmdad turlstaca y administrar su aplicacion asi como VIgllar y evaluar sus

e|»‘_~f0mento de la

resultados

6.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.
(Diario Oficial de la Federacion del 30 de mayo del 2001)

Conforme a lo dispuesto por el articulo 26 de la Con}s‘titUCié'n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 20 'y 21 de la ley de
Planeacién, en fecha 30 de Marzo de 2001 el presidehte de la Republica C.
Vicente Fox Quezada presento el plan de Desarrollo 2001 — 2006 ante el
Congreso de la Unidn para su aprobacion, dando cumplimiento a lo establecido en

nuestra ordenamiento fundamentai.

En base a lo anterior extraemos a continuacion de dicho plan en el capitulo
de politica econdmica y social, los puntos fundamentales en los que consideramos
pueden ser interpretados para la creacion y fomento de |la empresa cooperativa.

Politica social.-

La participacion, objetivo de la politica social.
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Es por. ello que. /a emanC/paC/on individual y co/ectlva de los Mex;canos es el

ob/et/vo /ntegrador de po//trca para el desarrollo social y humano de este plan
de gob/erno una rpol/t)ca que promueva la capac:dad fuefza y vo/untad de todos -
para bastarse as m/s'mos y que al hacerlo propugne’ por la errad/caCIon de '
) sa//aje 0 sumisioén una politica que a/ sentar las bases -
Cla /nd/V/dua/ y global, produzca canfianza.y segur/dad enla
1acionales, eliminando’ los " tutelajes, el paterna//smo Ty

- nacion
d/ctaduras /ndlgnos una politica que asegure la soberania, nqueza y fuerza de
la-nacion en la iniciativa, reciedumbre, incapacidad de sus mtegrantes Se trata

en suma de una politica incluyente y liberadora.®
Los ejes de la politica.

El tercer eje capacidad de iniciativa. pretende fomentar la act/tud emprendedora
e independiente de los C/udadanos doténdo/os de una educac:on de vanguardia
Y una preparacién avanzada para la cual se promoverén y crearan proyectos
que mejoren la preparacion, escolaridad y los conoc:mlent,os -kde la poblacién
conduzca al desarrollo de sus habilidades y destrezas, fomenten la innovacién y
el a\)_ance tecnoldgico, induzcan el interés por la ciencia y apoyen la_difusion
cultural, aseguren el manejo efectivo de la informacioén y propicien la educacién

continua, el adiestramiento constante y la actualizacion permanente.'

En el ultimo gje; confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones
del pais tiene por objeto disefar estrategias de respuesta eficaz ante
situaciones no previstas de orden natural y social, ampliar la capacidad de
respuesta del estado, crear condiciones institucionales que permitan anticipar
riesgos y establecer esquemas de coordinacién, de organizaciones sociales
que refuercen su sentido de compromiso en la continuidad de los programas

sociales.?!

20 Dmno Oficial de la Federacion (30. V. 2001) p. 36
' 1dem.
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Un crecimiento que perm/ta abat/r la pobreza y que habra espacios a los

emprendedores:

Un crecimiento /nc/uyente que “"a opon‘un/dades a todos y en el que la
n a economia no sea privilegio

demogréfca aproveche las

‘ tranSIC/on
oportunidades de.un o /camente act/va en crecimiento, y que

al mismo tiempo asp} e aumento en la demanda de empleos y de

Para a/cénzarﬂ'é/ ‘bono de la:democracia de la democratizacién de la economia
necesitamos.ésegu}‘ér un 'd‘esva'rré//'o‘ incluyente. Impulsaremos la iniciativa de
los mexicanos y de las mexicanas que decidan emprender un negocid, por
pequerio que este sea, por que la suma de los esfuerzos individuales es lo qde
va a ser este pais grande y exitoso.

Promoveremos que las herramientas de acceso a la economia estén
disponibles para todos y no solo para unos cuantos, tendremos asi una fuerte
expansion de la ciudadania econémica, se democratizaran los mercados y

aumentaran las oportunidades para participar en la economia formal.

Este programa el cual reconoce que tanto la politica econémica como la
politica social contribuyen al crecimiento y a la distribucién que esta integrado

por politicas econdmicas y sociales que se refuerzan mutuamente.
Asegurara la incorporacion al desarrollo de los marginados para ello creara la

banca social, estableceréa programas de microfinanciamiento y crédito para los

microempresarios y trabajadores por su cuenta, mejorara la infraestructura y
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los serV/C/os baS/cos del sector rura/ y de las. zon: s urbanas marginadas,
promoveré el ahorro popular aumentara /as opoﬂunldades para desarrollar
proyectos product/vos entre grupos que trad/z:/ona/mente 'no han tenido acceso

emancrpaC/on /nd/wdua/ ademas de /a Aco ctiva: por lo: que se creara
estrategias y //neas de accmn que refuercen 1o ami/iares. y
comunitarios, /a so//dar/dad y /a confianza entr ] /os‘, n‘( viduos y para con las
instituciones; e//m/n 1 j/as d/scnm/naCIones de; odo t/po incluyendo las de
) or/entac:/on sexual; que promuevan /la legalidad y el orden,
d/stmgan,, peten. las diferentes funclones .ambitos de competencia y
atribdcidhe : de los integrantes sociales fortaleciendo asi el federalismo y la

democraCIa que contrlbuyan al sano desarro//o de las organizaciones sociales

suceS/on pub/'

y /abora/es las asociaciones civiles, religiosas y politicas, los gobiernos y
estructuras de justicia locales, municipales, estatales y federales. Para estos
propéSItos, la politica para el desarrollo social y humano incluyen otros ejes

cuyo acento esta en lo colectivo.

La fortaleza y el temple de los individuos se forman en el ceno de la familia y los
grupos sociales que lo rodean, sus valores y principios son producto de la
interaccién de unos y otros. El fortalecimiento local y comunitario apoya el
federalismo; obligan a la mayor eficacia y transparencia en lasa acciones de
gobierno, y contribuyen asi a la emancipacién personal y colectiva.

Para propiciar, conservar y alentar la riqueza social de México, la politica de
desarrollo social y humano incluye la cohesién social como el cuarto de sus
efes fundamentales porque propone acciones y programas tendientes a
aumentar la solidaridad de todos los mexicanos entre si y con el bien comdn a
acrecentar su compromiso con la nacion mediante el fomento y la elaboracién
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de po/lt/cas y proyectos /nc/uyentes:‘que descansen en la mayor part:crpaC/én
de /os grupos que conforma: :/é so ’a' presenCIa ‘del estado y

emergentes que se man/f/estan de manera en” d/st/ntas reglones
estados, ciudades, poblaciones, grupos y aSOCI CIones'de/ ,oais dando Iugar

asi a un desarrollo regional equilibrado y acorde con e/ fedéra//smo

7.- LALEY ADUANERA
{ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 4 DE ENERO DE 1999).

Articulo 52....... La Federacion, Distrito Federal, Estados, Municipios,
Entidades de la administracidén publica paraestatal, Instituciones de beneficencia
privada, y sociedades cooperativas, deberan pagar los impuestos al comercio
exterior, no obstante que conforme a otras leyes o decretos , no causen impuestos

federales o estén exentos de ellos.
Las personas y entidades a que se refieren los dos pérrafOS;ahteribres,
también estaran obligadas a pagar las cuotas compensatorias o
8.- LA LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1998)

Articulo 2.- Las organizaciones ganaderas que se constituyan de acuerdo

con los términos de ésta ley tendran las siguientes finalidades.......
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"zacmn de somedades cooperatlvas‘de ganaderos para'
a la’ lndustrla :

IX.- Propugnar por la org
la realizacion dlrecta de as actlwdades conomlcas nhe

pecuaria.

Articulo 5.-Las orgamzacmnes ganaderas 'a que se. reflere _sta Iey tendran por

objeto :

IX.-Propugnar por la formacién de organizaciohés\‘cdbpérat'i'vas‘ 'y-:éh'"gene'ral '
cualquier otro tipo de orgamzacuones que favorezcan la. capltahzamon y la.
competitividad de la ganaderia y contrlbuyan a la reahzamon directa de. las

actividades econdmicas inherentes.......

9.- LEY DE INVERSION EXTRANJERA
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE DICIEMBRE DE 1993)

Articulo 7.-En las actividades econdémicas y sociedades que se mencionan a

continuacion la inversidn extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:
I.-Hasta el 10 % en sociedades cooperativas de produccion.

10.- LEY DE PESCA
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE JUNIO DE 1992)

Articulo 3.-La aplicacién de la presente ley corresponde a la Secretaria de
Pesca, sin perjuicio de las facultades atribuidas a otras dependencias de la
Administracion Publica Federal, las que deberan establecer la coordinacién

necesaria con ésta Secretaria, la cual estara facultada para........
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Xl|.-Prestar servicios de asesoria y  capacitacion a  las  sociedades
cooperativas de produccién pesquera, incluidas las ejidales y comunales cuando

estas asi lo soliciten.

Articulos Transitorios
Articulo tercero.- Las concesiones, permisos y autorizaciones que se hayan

otorgado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, seguuran,

vigentes en sus términos.

Previa solicitud por escrito, las sociedades cooperatlvas de produccnonv

pesquera, incluidas las ejidales y comunales, que sean tltulares de permlsos :
vigentes de pesca, originados al amparo del capitulo VI de la Ieyf se abroga- g
podran solicitar prérroga hasta por un afio contado a partir de su venmmlent n
que esta exceda en ningun caso al 31 de diciembre de 1993. Estos permlsos'

podréan ser transferidos en los términos del articulo 8 de la presente Iey.,

Asimismo los permisionarios a que se refiere el parrafo anterior, podran optar
durante la vigencia original de su permiso, por sujetarse al esquema de
concesiones y permisos, previsto por el presente ordenamiento y tendran
preferencia en el otorgamiento de la concesion o permiso en su caso.

11.- LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO,
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1994)

Articulo 11.-Las sociedades cooperativas de produccion, asi como las
sociedades y asociaciones civiles que distribuyan anticipos ¢ rendimientos a sus
miembros en los términos de la fraccion Xl del articulo 22 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, podran considerar el impuesto que hubieren retenido por dichos
conceptos conforme a lo dispuesto en el capitulo | del Titulo IV de la ley
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mencionada, como impuesto sobre la renta correspondiente a la persona moral de

que se trate, para los efectos del articulo 9 de ésta ley.

12.-LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 27 DE MARZO DE 1995)

Articulo 3.-La Federacion, el Distrito Federal, los Estados , los Municipios,
los Organismos descentralizados, las Instituciones y asociaciones de benefice‘nc«'a
privada, las sociedades cooperativas o cualquiera otra persona, aunque cpnfg‘)ﬂrkr'r_\é 8
a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén exéntovsdeie‘llos, -
deberan aceptar la traslacion a que se refiere el articulo primero y en su caso
pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo de acuerdo con los pfe'céptqéde

ésta ley.

13.- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 1 DE ABRIL DE 1995)

Articulo 10-B.- Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas , silvicolas 6 pesqueras no pagaran el impuesto
sobre la renta por los ingresos provenientes de las mismas, siempre que no
excedan en el ejercicio de 20 veces el salario minimo general, correspondiente al
area geogréfica del contribuyente elevado al afio, por cada uno de sus socios 6
asociados. La exencion referida, en ningun caso excedera en su totalidad, de 200
veces el salario minimo general correspondiente al area geografica de la persona

moral elevada al ano.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable a los ingresos que

obtengan las sociedades cooperativas de produccion.
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Por |os mgresos que excedan a Ia cantldad senalada en eI prlmer parrafo de

Articulo  22.-
siguientes........ o

-Los.

produccmn "—asi- - ticipos: - que entreguen las sociedades y
asociaciones cwlles a sus mlembros cuando los distribuyan en los términos de

la fraccion 1l del articulo 78 de esta ley.

Articulo 57.-En los casos de fusion , la sociedad fusionante sélo podra
disminuir su pérdida fiscal pendiente al momento de la fusion con cargo a la
utilidad fiscal correspondiente a la explotacion de los mismos giros en los que se

produjo la, pérdida.

La sociedad fusionante que se encuentre en este caso, debera llevar sus
registros contables en tal forma que el control de sus pérdidas en cada giro se
pueda ejercer individualmente respecto a cada ejercicio. Asi como de cada giro
que se incorpore al negocio. Por lo que se refiere a los gastos no identificables,
estos deberan aplicarse en la parte proporcional que represente en funcion de los
ingresos obtenidos, propios de la actividad. Esta aplicacion debera hacerse con

los mismos criterios para cada ejercicio.

Articulo 70.- Para los efectos de ésta ley se consideran personas morales no

contribuyentes, ademas de las sefialadas en el articulo 73 las siguientes........

VIL.- Las sociedades cooperativas de consumo
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VIiII.- Organ:smos que conforme a la ley agrupen a Ias socnedades cooperatlvas ya

sea de productores 6de consumo L

|x X, xu'

Las persona“ m’ ales a que: se refleren las fracc;ones V VI, VII

entregado en’ efec

omisiones de _ingresos. o indebidamente

VI;_as compras no reahzadasg_e,

registradas........

‘n o] Ilgados al pago del impuesto establecido en éste titulo,

Articulo 74:- Es

las personas flSIcaS resudent S en México que obtengan ingresos en efectivo, en

bienes, en credlto en serwcvos en los casos que sefale esta ley, o en cualquier

otro tipo.........

Las personés fisicas que sean socios o asociados de personas morales que
se de’diqUen"iexclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas ¢
pesqueras ¢ miembros de sociedades cooperativas de produccién, deberan
comunicar por escrito a dichas personas, en cada ejercicio, cual de ellas debera
ser considerada para los efectos de lo dispuesto por los articulos 10-B y 67-B de

esta ley.

Articulo 77.- No se pagara el impuesto sobre la renta por la obtencion de los

siguientes ingresos:

XVIlIl.-Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 6
pesqueras, siempre que no excedan en un afo de calendario de 20 veces el
salario minimo general, correspondiente al area geogréfica del contribuyente

elevado al ano.
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Por los |ngre oS que excedan ala; cantldad senalada en el parrafo anterlor
lmpuesto en‘ los termmos de este tltulo y efectuara sus

el contrlbuyente pag

deduccuones e roporcmn qu ;guarden los mgresos ‘gravables. del ejermcuo

respecto d;eli_otw ‘ , obt mdos en.el mismo.

Amculo 78 Se conS|deran mgresos por la prestacion de un serwcuo personal
subordinado;” os salanos y demés prestaciones- que derxven de una relacion
laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en: Ias ut:lldades de las
empresas y las prestaciones percibidas como consecuenma“de Ia‘ ermmacnon de
la relacién laboral. Para los efectos de este |mpuesto, se asnmllén,a_v:,es‘:‘tfo,,s.mgre‘syos

los siguientes:

Il.- Los rendimientos y anticipos que obtengan los miembros de las sociedades
cooperativas de produccion, asi como los anticipos que que reciban los

miembros de las sociedades y asociaciones civiles.

Articulo 120.- Se consideran ingresos por utilidades distribuidas los siguientes:

I.- La ganancia distribuida por personas morales residentes en México a favor de
sus accionistas, asi-como los rendimientos distribuidos por las sociedades

cooperativas de produccion a sus miembros.

No se consideran ingresos por utilidades distribuidas los rendimientos de las

obligaciones convertibies en acciones.
ll.-En el caso de liquidacion o de reduccion de capital de personas morales, la
diferencia entre el reemboiso por accién y el capital de aportacion por accion

actualizado cuando dicho reembolso sea mayor....

En el caso de escision de sociedades, no sera aplicable lo dispuesto en esta

fraccion siempre que la suma del capital de la sociedad escindente, en el caso
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que subsista y de las escindidas sea igual al que tema Ia socledad escindente y

las acciones que se emitan como consecuencia de dlchos acto sean canjeadas a

los mismos accionistas de ésta Ultima.

Articulo transitorio decimosegundo.-Las sociedades*y‘acciones civiles,
las sociedades cooperativas y en general las personas morales a que se refiere el
articulo 68 de ésta ley, no estaran obligadas a presentar e’h'el'm‘eks“"de' marzo-de-
1981, la declaracion a que se refiere la fraccién il del artlculo 72 de este\
ordenamiento, sino que en su caso presentaran la declaracnon sef ] f(da en el
ultimo parrafo del articulo 5 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta vugente hasta el

31 de diciembre de 1980.

15.- LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1992)

Articulo 36.- La Secretaria de Energia ,Minas e Industria Paraestatal,
considerando los criterios y lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo la opinidn de ia Comisién Federal de Electricidad, otorgaréd permisos de
autoabastecimiento, de cogeneracion, de produccién independiente, de pequefia
produccion o de importacion 6 exportacion de energia eléctrica, segun se trate, en

las condiciones sefialadas para cada caso......

IV.- De pequefia produccion de energia eléctrica, siempre que se satisfagan

los siguientes requisitos:

c).-Alternativamente a lo indicado en el inciso b) y como una modalidad del
autoabastecimiento a que se refiere la fraccion |, que los solicitantes destinen el
total de la produccidn de energia eléctrica a las pequenas comunidades rurales
6 areas aisladas que carezcan de la misma y que la utilicen para su
autoconsumo, siempre que los interesados constituyan cooperativas de
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consumo, - copropiedades asociaciones, ¢ sociedades civiles, 6 celebren
convenios de cooperacion solidaria para dicho propdsito y que los proyectos, en

tales casos, no excedan de 1 kw.

16.- LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA
( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1992)

Articulo 6..- Tampoco constituyen monopolios las ‘asoci'aciones'o
sociedades cooperativas que vendan directamente sus productos en el

extranjero, siempre que:

I.- Dichos prod ctos ean Ia prmcnpal fuente de riqueza de: Ia reguon en

que se produzcan"’ no

artlculos de prlmera necesidad; o
L Sus ventas o Bl se reahcen ademas dentro del terrltorlo
nacnonal ' : : :

C-Su membresua sea voluntarla y se. permlta Ia Ilbre entrad

1s"a'iiic'lé de

sus mlembros T - ; ;
V.- No otorguen owdvistribuyén peyrmisos o} autorizaCidﬁe‘é} cuya expedicion
corresponda a dependencias 6 entidades de la administracivéh'publica federal, y
V.- Estén autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura

correspondiente a su domicilio social.

17.- LEY FEDERAL DE DERECHOS
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE DICIEMBRE DE 1994)

Articulo 162.-Por el Registro Publico Maritimo Nacional , se pagara el

Derecho de Registro Maritimo Nacional, conforme a las siguientes cuotas............
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E.-Por anotamones relatwas a embarcaclones y empresas pesqueras o

sociedades cooperatlvas sefp ara ‘60% kde'las cuotas e

apartados anteriores.”

Articulo 187 .- Por Ios servn
relativos a la mscnpcnon de derechos Iegalmente constltutdos sobre la propiedad

oS jue presten en eI Reglstro Agrarlo Nacional,

de tierras, bosques. o agués a que se refiere la Ieglslaclon agrarla “los cambios que
sufra de acuerdo con la‘misma, se pagara el derecho del reglstro agrarlo conforme

a las Sigulentes cuotas:

VHI. Los documentos que constituyan, modlflquen 6 extingan asociaciones,
cooperatlvas socnedades , uniones, mutuahdades o cualquier otra forma de
org_amzamoneconomlca ,que formen los ejidatarios, comuneros, nuevos centros

-de poblacién, 6 pequefios propietarios............................. $150.00.

18.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1984)

Articulo 38.-Sd6lo podran hacerse retenciones, descuentos 6 deducciones al

salario de los trabajadores, cuando se trate:
Il.-Del cobro de cuotas sindicales 6 aportacion de fondos para la constituciéon de

cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiere

manifestado previamente, de una manera expresa su conformidad. ...

19.- LEY FEDERAL DE LA VIVIENDA
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 7 DE FEBRERO DE 1984).
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Articulo 6.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.....

VIll.- Fomentar en  coordinacion con Ios goblernos de Ios Estados y. los
h socuedades

Municipios,  la constitucion de orgamzac«one
cooperatlvas y otras de esfuerzo solidario para'la p oducc1on para lap oducmon

cooperatlvas y ‘otrastformas de gestlon

Articuls 11.- Para el cumplcmaento deI programa sectorsal de vivienda, las

dependencias y entidades de la Admlmstramon ‘Plblica Federal, en |la

programacion de sus actividades deberan:

IV.- Apoyar la constitucion, registro y operacién de sociedades cooperativas

dedicadas a la produccidén y mejoramiento de la vivienda.

Articulo 32.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordinacién
con ias autoridades competentes, promovera la exportacion de bancos de
materiales basicos de construccién, localizados en los bienes inmuebles de
propiedad federal , sujetandose para su transmision ¢ concesidén a lo dispuesto en
la Ley General de Bienes Nacionales, salvo lo que para casos especiales,

dispongan otras leyes.
La misma secretaria otorgara a los gobiernos de los Estados, a los

Municipios, a las scciedades cooperativas, grupos sociales organizados y a los

particulares que los soliciten, el apoyo y la asesoria necesarios para el estudio,
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aprovechamlento Y explotamon .de bancos de matenales basmos para la

construccmn de Ia vxvuenda

Artlculo 4' ',*socuedades cooperatlvas de vnvnenda aque!las que se

constltuyan con objeto

e construnr adqulrlr mejorar 1mantener o admlnlstrar :

viviendas, o de’ pr”'d ci 'lstnbunr materlales basucos defconstruccmn

para Sus SOCIOS

Sélo se consideraran somedades cooperatlvas aquellas q
acuerdo con las disposiciones de éste capitulo, con las de.

Sociedades Cooperativas y otros ordenamientos aphcables.,

Articulo §0.- Las sociedades cooperativas de vivienda podran ser de los

siguientes tipos:

.- De produccién, adquisicidon ¢ distribucion de materiales basicos para la
construccién de vivienda;

Il.- De construccié y mejoramiento de un solo proyecto habitacional;

Il.-De- pfém ,,cont'l'nua y permanente, de proyectos habitacionales que
atiendan’las necesxdades de sus socios, organizados en secciones 0 en
unidades cooperativas; y

IV.-De conservacion, administracion y prestacion de servicios para las viviendas

multifamiliares o conjuntos habitacionales.

Articulo 51.- Para |a constitucidn de las sociedades cooperativas de vivienda
y sus modificaciones, bastara la asamblea general que celebren los interesados
para establecer las bases constitutivas o sus modificaciones, de cuya asamblea se
levantara acta circunstancia, que debera remitirse a la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.
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Una vez que. dicha dependencua reciba Ias actas de. que se-trata, hara jas
mscrlpcnones correspondlentes en el Reglstro Cooperatlvo Nac1ona| Sl extstlera
alguna anomalia en las actas, lo-comunicara-a- Ios sollcnantes en un Iapso no...
mayor de veinte dias para que éstas se subsanen en un perlodo que no exceda de, "
sesenta dias. Si los sohcntantes no lo h|C|eran se tendra por cancelado el regnstro i

_ ‘olo*podran adqunrlrﬁ

actos a que se refieren las fracciones 'y IV
adquirir los materiales necesarios.

Articulo 56.-Las sociedades cooperativas . da-sélo ehtré'g'atén las

viviendas que produzcan a sus socios, y podran utlllza para ello, la forma que

determine la asamblea.

En las bases constitutivas de las sociedades cooperativas de vivienda, se
podra establecer que la administracion y mantenimiento de las viviendas o de los
conjuntos habitacionales que transmitan, quedan a cargo de la sociedad. Las
sociedades cooperativas de vivienda, podran realizar operaciones, prestar sus
servicios y enajenar los materiales que produzcan a los organismos publicos de

vivienda y a otras sociedades cooperativas.
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re ste capitulo

Articulo: 56 La‘ Secretarla del Trabajo y Prews[on Soclal tendra asu cargo

vigilar el cumpllmlento de l; normas a que ‘s

e coordinacion xdel Gobnerno
to Federal y de los
zse referlran entre

Articulo 58- Los convenlos y acuerdos
Federal, con los. Gobnernos de Ios Estados de D

municipios, para la operacién de| Slstema Nacm

otros a los siguientes aspectos... S
VIII.-El apoyo a las sociedades cooperativas de vi

20.- LEY GENERAL DE EDUCACION
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 13 DE JULIO DE 1993)

Articulo 33.-Para cumplir con lo dispuesto en. el famcqw ":an,te‘rior, las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias llevaran a

cabo las actividades siguientes:

X.-Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a las cooperativas de maestros

que se dediquen a la ensefanza;

21.- LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES

AUXILIARES DE CREDITO
(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1993)

Articulo 3.-Se consideraran organizaciones auxiliares de crédito las

siguientes:
lll.- Sociedades de ahorro y préstamo.
Articulo §.- se requerira la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, para la constitucion y operaciéon de almacenes generales de
deposito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo y empresas
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de factoraje fmancuero o de Ia Com|510n Nacnonal Bancana cuando se trate de

umones de credlto

Estas autorlzacnones podran ser otorgadas o denegadas d|screc10nalmente
por dlcha Secretarla o Ia .Comisién en su caso, segun Ia apremaCIon sobre la
convemenc:a de su establecvmlento y seran por ‘su:f propla nlatu_ra‘leza,

mtransmlsubles

Tratandose de almacenes generales de deposnto rrendadoras flnanmeras

socuedades de: ahorro y préstamo y empresas de factoraje flhanmero la Secretarla ’
de Hacnenda y Crédito Publico escuchara la opnmon de la Comus:on Bancarla y del

Banco de Mexmo

Dichas' autorizaciones deberan publicarse ‘en el Diario Oficial de la

Federacion, asi-como las modificaciones a las mismas.

Sdlo las sociedades que gocen de autorizaiyc:iéh en los términos de ésta ley,
podran operar como almacenes generales defdepésito, arrendadoras financieras,
sociedades de ahorro y préstamo , unionke“s%dé crédito y empresas de factoraje

financiero.

Articulo 51.-Las organizaciones auxiliares de crédito, solo podran descontar
su cartera con ¢ sin su responsabilidad, en instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas, fideicomisos constituidos por el gobierno federal para el fomento
econdmico y organizaciones auxiliares de crédito del mismo tipo. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra autorizar excepciones a esta disposicion,
oyendo a la Comision Bancaria y al Banco de México. Las sociedades de ahorro y
préstamo se sujetaran en todo momento a los sefalado en la fraccion il del

articulo 38-L de ésta ley.
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-l.EI;Goblerno Federal -y las entidades de la Administracion

Articulo 51-E
stata n responsablllzarse ni garantlzar eI resultado de las

como’ responsabthdad alguna respecto del

cambio - asi

fncunas lo dispuesto en el parrafo anterlor asi

mantener en un lugarvi
como senalarse expr_sa publicidad, en los termlnos,que,,esgablezca la
Comisién Nacional Bancaria a través de disposiciones de caracter general.

Articulo §3.- Las o‘rgéhizaciones auxiliares de crédito no podran pagar los

dividendos decretados por sus asambleas generales de accionistas, antes de dar

por concluida la rewsnoﬁ de Ios estados financieros por la Comisién Nacional
Bancaria, sin embargo’ dIChO organismo, discrecionalmente, podra autorizar el
reparto parcial de dichos dividendos, en vista de la informacion y documentacion
que se le presenten. Lo dispuesto en éste parrafo no sera aplicable a las

sociedades de ahorro y préstamo.

22.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5 CONSTITUCIONAL
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

( DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1993).

Articulo 27.- La representacion juridica en materia obrera, agraria vy
cooperativa, se regira por las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo,
Cddigo Agrario, Ley de Sociedades Cooperativas y en su defecto por las

disposiciones conexas de Derecho Comun.
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23.- LEY REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XIil BIS DEL APARTADO
B, DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1983).

Articulo 13.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan

prohibidos, salvo en los casos y con |los requisitos _sig_ujen’tve, y

V.- Pago de cuotas para t ZCIO y,fomento de socnedades,cooperatnvas o]

de cajas de ahorro siempre que ‘los - trabajadores maniflesten expresa y

llbremente su conformxdad y que no sean mayores del 30% del excedente del

salarlo minimo general que rija en la zona respectiva;...........
IIl. LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El fundamento constitucional del Cooperativismo se encuentra materializado en
el articulo 9 de la Constitucion General de |la Republica, el cual establece: "No se

podra coartar el derecho de asociarse con cualquier objeto licito..."# - - =

Nuestra actual Ley General de Sociedades Cooperativas, é’e ,éhéuentra.

constituida por IV titulos, con sus respectivos capitulos.

e El titulo Primero consta de un capitulo Unico en el cual se contienen las
disposiciones generales.

s El titulo Segundo consta de VI capitulos; el capitulo primero se refiere a la
forma en que se constituye y registra una Sociedad Cooperativas; el
capitulo segundo nos habla de las distintas clases y categorias de las

Sociedades Cooperativas; el capitulo tercero estructura dentro de él lo

*2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op.cit., p.12.
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relativo al funcuonamlento y admxmstracuon de I s Soc:yedades Cooperatnvas
imen economlco de las

_lsma Iey nos

marca las dlsposmlones a que. dyebe" : s; ,yfflnalmente
dentro del titulo segundo se er)c y | capit Io sexto el cual

contempla dentro de si las’

Sociedad Coopéra’tiva"s' _
» Eltitulo tercero de la Ley e ! cue 5ti0 consta de tres capltulos ‘
El capitulo prlmero contempla cuales son los.organismos e instituciones
Cooperativos; el capltulo segundo regula lo relacionado con los organ:smos
e instituciones de asistencia técnica al:Movimiento Cooperativo Nacnonal, el
capitulo tercero establece lo relativo a la integracion de los organismo
cooperativos. B N o
e Por uitimo el tltulo Cuarto de la-Ley General de Sociedad Cooperatlvas
consta de un solo capltulo en donde se establece lo relauonado al apoyo
que. debe d "s , a“la‘s Somedad Cooperativas; sin menoscabo de senalar‘v
que d;cha Ley dentro de su estructura contempla articulos’ tran5|tor|os para

,efecto de sefialar, cuando dicha ley entra en vigor; cuales articulos son

abrogados o derogados entre otros.
1.- CONCEPTO LEGAL DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.
El articulo 1° de la Ley General de Sociedades Cooperativas establece que:

“La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento

de las sociedades cooperativas.

Sus disposiciones son de interés social y de observancia general en todo el

territorio nacional”
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La ley contiene en este capntulo ad mas de . Ia definicion de sociedades

cooperativas, la de los organos cooperatlvos de Ios'actos cooperatlvos de los

principios que deberan observar’ las: socuedades cooperatlvas -de las aportacmnesm -

de los socios de namonahdad extranjera y.de us hmltes de Ias actividades de |as

denominacion.

E! articulo 2° de'fIaL'e‘y“‘G'ehe S ;bbperativas establece que:
“la Sociedad Cooperatlva es un form rganlzacmn social mtegrada por -

personas fISlcas con base e mtereses omunes en los principios de solidaridad,

esfuerzo propno y ayuda mutua con el proposno de satisfacer necesidades
individuales y colectivas, a través de la realizacion de actividades economicas de

produccioén, distribucidn y consumo de bienes y servicios”.?

2.- FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Las Sociedades Cooperativas al momento de construirse observa una serie de
principios que si se llevan a {a practica aseguran un éxito en el funcionamiento de

tas mismas. Estos principios son:

l. Libertad de la asociacion y retiro voluntario-de los socios.
i1, Administracion democratica.
1. Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se

pactara.
Iv. Distribuciéon de los rendimientos en proporcién a la participacion de los

socios.

V. Fomento de la educacion Cooperativa y de la educacian en la economia
solidaria.

VI, Participacion en la integracién Cooperativa.

* Sociedades Mercantiles y cooperativas, 48ova. Edicién., Porraa, S.A., México, 1994, p.3
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Vil. Respeto al derecho zndnvndual de ‘los somos de pertenecer a cualquler

partido polmco‘o asomacuo rellglosa y
VIIl.~ Promocién® de'la cultura ecologtca e e

Los anteriores prlnC|p|os son- en esenma Ioslmlsmos que han regldo al
movimiento cooperativo desde que este tuvo su orlg "n‘ esto s: Ios prmcupnos que
; rigieron a la cooperativa de los ptoner e Rc
reafirmar en el Congreso del - Prlmer,,-f(_‘;e enar t por_la,‘Allanza
Cooperativa Internacional ehrelra:ﬁo de1995 V R

Dichos principios sin embargo - se han ido adecuando a la " realidad
historica por la que atraviesa el movimiento cooperativo, por ejemplo la promocion
de: klé cultha ecoldgica la cual anteriormente no se encontraba reglamentada en

nuestra.Ley.
3.- CONSTITUCION Y REGISTRO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

El titulo segundo capitulo primero de ésta ley habla de la Constitucion y
registro de las sociedades cooperativas, de los articulos 11 AL 20, estableciendo
la forma en que se distribuiran las sociedades cooperativas, la forma de su
realizacion, el momento de la adquisicion de su personalidad juridica, el régimen
que pueden adoptar, las bases constitutivas, asi como las autoridades a quienes

compete su vigilancia.

En las disposiciones de las sociedades cooperativas se observa lo

siguiente:

1. Se reconoce un voto por socio independientemente de sus aportaciones.
il. seran de capital variable.
.  Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios e

igualdad de condiciones para las mujeres.

e han vemdo a



V. Tendran duracaon mdeflnlda :
V. Se |n graran con un mlmmo de cunco socms

La constltucmn de Ias socuedades cooperatlvas se reahzara en Asamblea
General que ‘celebraran Ios lnteresados ‘en Ia cual se Ievantara un acta’ que

contendra:

L Los datos generales de Ios fundadores
fl. = Los nombres de las. personas que hayan resultado electas para. lntegrar por‘
pnmera vez los COﬂSGjOS Y. c0m|S|ones y

. Las bases constltutavas

Los socios deberan acredltar su identidad y ratificar su voluntad de.
consumir ‘una  cociedad cooperatlva asx ‘como ser suyas las- ftrmas o huellas
dlgltales que se asientan en el acta-constitutiva ante notaric publico, corredor, juez

de primera instancia, secretario entre otros.

En el momento en que se firma el acta constitutiva las sociedades
cooperativas cuentan con personalidad juridica, tendran patrimonio propio y
tendréan por lo tanto; capacidad para celebrar actos y contratos;, pudiendo

asociarse también libremente con otras para conseguir su objeto social.
Es importante mencionar que e! acta constitutiva de toda sociedad
cooperativa se inscribira en el Registro Publico de Comercio que corresponda a su

domicilio social Art. 13.

Las sociedades Cooperativas pueden adoptar los siguientes regimenes de

responsabilidad:

¢+ Laresponsabilidad limitada

+ La responsabilidad suplementada.
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La primera sera aquella en que Ios socms solamente se oblnguen al pago de
los certificados de aportacion que hubleren suscr:to Y-la segunda sera aquella enr :

la los socios respondan a prorrata ‘or Ias“operamones somales hasta por la

cantidad determinada en el acta'

El régimen de responsab
cuando el acta constitutlva ea inscrit
Cuando una persbha que realice actos juridicos como representante o
mandatario de una socnedadv “ooperatlva no inscrita en el Registro Publico de

comercio; debera responder al cumplimiento de las obligaciones sociales frente a
terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitadamente ademas de la responsabilidad

penal en que hubiere incurrido.

4.- BASES CONSTITUTIVAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Un acta constitutiva de una saociedad cooperativa debera contener: Articulo
16.

A) Denominacion social.

B) Obijeto social, expresando concretamente cada una de las actividades a
desarrollar.

C) Los regimenes de responsabilidad limitada o suplantada de sus socios.

D) La forma de constituir e incrementar el capital social, expresion del valor
de los certificados de aportacidn forma de pago y devoluciéon de su valor.,

E) Requisitos y

F) Procedimientos para la admision, exclusion y separacién voluntaria de
los socios.

G) Forma de construir los fondos sociales, su monto, su objetivo y reglas de

aplicacién
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administracién interna, asi como sus

atrlbucmnes y responsab: da jes. -
M) Las demas disposiciones necesarias para el buen funcionamiento de la

sociedad cooperativa.

Al respecto es importante sefialar que las clausulas de las bases

constitutivas que no se apeguen a las disposiciones de esta ley, seran nulas de

plend derecho para todos los efectos legales.

5.- CLASES Y CATEGORIAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Establece la forma en que se repartiran todos los excedentes, asi como las

actividades a que pueden dedicarse las cooperativas de consumidores, la manera

en que se repartiran los rendimientos anuales que reportan los balances y las

categorias de las sociedades cooperativas.

Al momento de constituirse una sociedad Cooperativa lo puede hacer bajo

las siguientes clases:

1. De Consumidores de bienes y/o servicios, y
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2. De Pfo;duétor’e,s de bienes y/o servicios.

Son’ socne ;ad' s Cooperatlvas de consumldores aquellas cuyos mlembros

se asocnen con e objeto de obtener en comun artlculos btenes y/o serv«mos para

eIIos sus hogares o sus actlwdades de produccmn

En este t|po de cooperatlvas pueden:tambzen aljza
publico general; ademas de distribuir- artlculos o blenes a los socnos snempre y
cuando se permita a los consumldores aflha e a las mlsmas en el plazo que para
tal efecto se establezca en sus bases gonstltutlvas. Este tipo de cooperativas solo

o racnones ‘conel”

requiere de las autorizaciones vigentes para la actividad econémica especifica.

Las sociedades cooperativas de consumidores podran dedicarse a
actividades de abastecimiento y distribucién ahorro y préstamo, asi como a prestar

servicios relacionados con la educacion u obtenciéon de vivienda.

Seran sociedades cooperativas de productores aquellas cuyos miembros se
asocien para trabajar en comun en la produccidn de bienes y/o servicios
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual independientemente del tipo de
produccion a la que estén dedicadas, estas sociedades podran almacenar,
conservar, transportar.y comercializar sus productos, actuando en los términos de

esta Ley.
Las sociedades cooperativas podran adquirir las siguientes categorias:

. Ordinarias, y

il De participacidn estatal.

Son sociedades cooperativas ordinarias, lasque para funcionar requieren

Unicamente de su constitucién legal.
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Por su parte las cooperativas de partccupacuon estatal seran aquellas que se
asocien con autorldades Federales Estatales o Munumpales para la explotacnon '

dmnmstracnon o

de unidades de producmon o de serv:cnos publlcos dadas‘
para flnanmar proyectos de desarrollo econom|co a nlvele 4' | cal o

Para Iograr esto eI Estado esta facultado para dar Ia concesién o
admmlstracxon de blenes o servicios a la sociedad a cooperativas siempre y

cuando se apegue a lo sefialado por las {eyes respectivas.

6.- ORGANOS DE FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DE LA
SOCIEDAD COOPERATIVA

En el capitulo tercero de ésta ley se habla del funcionamiento y
administracion de las sociedades cooperativas, estableciendo a cargo de quien
estara la direccion y administracién de la sociedad cooperativa, quien sera la
autoridad maxima, las facultades de la Asamblea General, los tipos de asamblea,
las causas de exclusidn de los socios, la autorizacion para votar con carta poder,
los nombramientos del consejo de vigilancia, la integracidn del Consejo de
Administracién, los acuerdos de la administracion, entre otras cosas, como a

continuacion se mencionan:

La direccion, administraciéon y vigilancia interna de las sociedades

cooperativas estara a cargo de:

A) La Asamblea General

B) El Consejo de Administracié‘ﬁ

C) El Consejo de Vigilancia,'y '

D) Las Comisiones que esta Ley establece y la demas que designe la
Asamblea General.
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-Por dlsposmlon Iegal la Asamblea General es la autorldad suprema y. sus
acuerdos obllgan a todos los: soc103~ presentes ausentes y resldentes SI es que
ta” Ley general “de resolver Ios negomos y-

estos se tomaran: con
problemas de |mportan0|a paraila Socuedad COOperatlva y establecera Ias reglas
generales que deben normar eI func:onamlento :

Cabe senalar que ‘ademas de las facultades que se.le conceden en la
presente Ley General de Sociedades Cooperatwas,- ‘asi .como en las bases
constitutivas; La Asamblea General conocera y resolveréa-lo relacionado con:

1. Aceptacnon exclusién y separacion vquntarla de 'socios.

2. Modlflcac:on de las bases constitutivas.

3. Aprobac:on de sistemas y planes de produccmn trabajo distribucién, ventas y
fmanmamnento '

4, Aumento o disminucién del patrimonio somal y capltal socnal

5. Nombramiento y remocion, con motivo Justlflcadp d}ev los miembros del Consejo
de administracion y vigilancia; de las comfé;_iones especiales y de los
especialistas contratados. e

6. Examen del sistema contable interno.

7. Informes de los consejos y de las mayorias calificadas para los acuerdos-que
se tomen para otros asuntos. B -

8. Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las comisiones, para el
efecto de pedir la aplicacién de las sanciones en que incurras, o efectuar la
denuncia o querelia correspondiente.

9. Aplicacion de sanciones disciplinarias a socios.

10.Reporte de rendimientos, excedentes y percepcién de anticipos entre socios, y

11. Aprobacién de fas medidas de tipo ecoldgico que propongan.
Los acuerdos anteriormente sefalados deberan tomarse por mayoria de

votos en la asamblea General. En las bases constitutivas se podran establecer los

asuntos en los cuales se requerird de una mayoria calificado.
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Lasasambleas generales que se realizan en:la sociedadfcooperativa se
clasifican en: ordnnarlas y extraordunarlas las. cuales son’ convocadas de acuerdo
alo establemdo en Ia fraccnon X del artlculo' 6 de esta Iey, es decir; por lo menos

con 7 dias naturales de antncnpacnon La convocatona sera exhibida en un lugar
visible del ~domicitio socnal de Ia socledad cooperauva la cual debera contener la

respectiva orden del dla y seré. dlf[mdlda a traves del “drgano local mas adecuado,
dandose preferencua al perlodlco que est eh el domicilio social de la cooperativa.
En el caso de que existan filiales en lugares dlstmtos se difundirad también en esos
lugares y debera convocarse en forma directa por escrito a cada socio, si asi lo

establecnere la Asamblea General.

En el caso de que no exista el suficiente numero de socuos en Ia prlmera
convocatorna se convocard a una segunda pero por lo menos con 5 dlas naturales
de anticipacion en los mismos términos y esta se celebrara con el numero de
socios que concurran, y seran validos los acuerdos que se tomen si se adecuan a
las disposiciones de esta ley y a las bases constitutivas de la sociedad

cooperativa.

Los socuos podran ser excluidos de la somedad cooperativa cuando incurran

en cualqutera de las siguientes causas:

A) Desempefar sus labores sin la intensidad y calidad requeridas.

B) La falta de cumplimiento en forma reiterada a cualquiera de sus
obligaciones establecidas en las bases constitutivas, sin causa
justificada.

C) Infringir en forma reiterada en las disposiciones de esta Ley, de las
bases constitutivas o del reglamento de la sociedad cooperativa, las
resoluciones de la Asambiea General o los acuerdos del Consejo de

Administracion o de sus gerentes comisionados.
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A todo socio sujeto al- proceso della exclusuon se le notlflcara por. escrito en

forma personal, expllcando Ios motnvos y,fundamentos de esta determmacnon
ales ara que mamfleste lo- que a su-derecho

déndose un plazo de 20’d|
convenga ante el Consejo de dmlnlstramon o ante Ia Comlsmn de Concmamon y

Arbitraje si emste

Si considera justificada la exclusién de algun socio'este. podra recurrirse

ante los tribunales civiles, tanto federales como los de los del-fueron coman.

El Consejo de administraciéon seré élfé"r,ga jecutivo-de la Asamblea

General y tendra la representacion de la sdc;iéd d cooperativa y la firma social,

pudiendo designar de entre los socios o sociadas, uno o mas
gerentes con la facultad de representaciol

comisionados que se encarguen de administrar |as secciones especiales.

les:sigrie, asi como uno o mas

El nombram|ento de Ios muembros del Consejo de Administracién lo hara la
Asamblea General segun o:kestableCIdo en el Ley General de Sociedades

Cooperativas. y sus bases constltutlvas Las faltas temporales seran suplidas en
orden progreswo de sus deS|gnac:|ones pudiendo durar en sus cargos, si la
Asamblea General lo aprueba hasta 5 afios y ser reelectos cuando por lo menos

las dos terceras partes de la Asamblea General lo apruebe.

En el Consejo de Administraciéon estara integrado por lo menos, por un
Presidente, un secretario y un vocal. Si la sociedad c|ooperativa tiene diez o

menos socios bastara con la designaciéon de un administrador.

Todos los acuerdos sobre la administracion de la sociedad se deberan
tomar por mayoria de los miembros del Consejo de Administracién. Los asuntos
de mero tramite o de poca trascendencia seran despachados por los miembros del
propio consejo de acuerdo a sus funciones y bajo su responsabilidad, estando por
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supuesto obllgados adar cuenta del uso de esta facultas en Ia proxnma reunlon del

Consejo -

El Consejo de Vlgllancna estara mtegrado por un numero |mpar de‘
miembros no mayor de cmco con |gua| numero de suplentes que desempenaran"’
los cargos de presndente secretarlo y vocales deS|gnados en Ia mlsma forma que
el COI”lSG]O de Admumstracton y con la duracnon que se establece en el artlculo 42

de esta Ley

Cuando las sociedades Cooperatlvas tengan dxez 0 menos socuos bastara

con des:gnar un comisionado de vngllancna

El Consejo de Vigilancia ejerceré Iasupe , oﬁ‘dé odaslas aétividadeé de
la sociedad cooperativa y tendra derecho de veto para el solo objeto de’ que el
Consejo de Administracion reconsidera las resoluciones. vetadas"'EI derecho de =
veto debera ejercitar al presidente del Consejo de Admnnlstramon 1en‘vf0rma verbal

uientés ala

e implementarse inmediatamente por escrito dentro de las 48 h_qra
resolucion de que se trate. De ser necesario se convocaré’dentrb.:de los 30 dias

siguientes a una asamblea general extraordinarias para quevsé‘ab"oq'tje a resolver

el conflicto.

La Ley General de Sociedades Cooperativas destaca-la importancia que
debe tener la educacion cooperativa y la relativa a la economia solidaria la
considerarlas como obligatorias cabe destacar que seré la Asamblea General

guien establezca los programas y estrategias a realizar.
Las Comisiones cabe destacar que los miembros de la comisiones que se

establezcan en la LGSC y las que designe la Asamblea General duraran en su

cargo el mismo tiempo que los Consejos de Administracién y Vigilancia.
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7.- EL REGIMEN ECONOMICO DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA

En el capitulo cuarto de ésta ley se habla del régimen econdmico, en donde
se sefala que: el capital de una socuedad cooperauva se integrara con las
aportaciones de los socios y la manera como’podran hacerse dichas aportamones
3 que seran por lo menos el valor.de

Las aportaciones que deben hacer. los s
un certificado. Del excedente que juzgue samblea devolver a los socios, de los
Fondos - Sociales, las formas eh‘fs onstltuyen Ios Fondos de Reserva de

Previsién y de Educacién cooperatlva etc

Las aportaciones podran hacerse en -efectivo, blenes derechos o trabajo;
estaran representadas por: certmcados que seran nommatwos individuales y de
igual valor, los cuales deberan’ actuallzarse anualmente.

En el caso de haber aportaciones que no séan en efectivo la valorizacion
de las mlsmas se hara en las bases constitutivas al momento de lngresar el socso'
por acuerdo de éste y el Consejo de Admnmstracnon con Ia aprobacnon de la

Asamblea General

Al momento de constituirse una sociedad cooperativa o al ingresar el socio
a ella sera. obligatoria la exhibicion del 10% cuando menos del valor. de-los

certificados de a_pgftacic')n.

Cuan:d'o""ia; Asamblea General acuerde reducir el capital que juzgue
excedente,:ﬁfs'ef hara la devolucion a los socios que posean mayor numero de
certificados de aportacién o prorrata si todos son poseedores de un nimero igual
de certificados. Si se trata de aumentar el capital, todos los socios estaran
obligados a suscribir el aumento en forma y términos que acuerde la Asamblea

General.
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Dentrrq_de:uha rsorcj'edad cooperativa se: pueden constituir los siguientes
fondos sociales: ' ‘

.- De Reserva. ,

. De Prevencion Social, 'y

] De Educacion Cooperativa.

El Fondo de Reserva se constituira con el 10 al 20%. >de los rendimiehtos
que obligan las sociedades cooperativas cada e;ercccno soctal Este fondo podra
ser delimitado en las bases constitutivas, pero no sera- menor del 25% del capital
0% en las de

social en las sociedades cooperativas de productores y-‘del:1
consumidores. Este fondo podra ser efectuado cuando Io requ
para afrontar. las perd|das o ‘restituir el capltal de trabajo deblendo de ser
remtegrado al final del ejercicio social. Es |mportante senalar tamblen que el

Fondo de Reserva de las sociedades cooperativas sera manejado por el Consejo
de Administracién con la aprobacién del Consejo de Vigilancia.

El Fondo de Prevencion Social. Este no podra ser limitado; y debera
destinarse a reservas para cubrir los riesgos y enfermedades profesionales y
formar fondos de pensiones y haberes de retiro de socios, primas de Antigliedad
y para fines diversos que cubriran;: gastos médicos y de funeral, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para los socios 0 sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas, actividades culturales de naturaleza
analdgica. Las prestaciones que deriven el fondo de Prevencion Social, seran
independientes de las prestaciones a que tengan derecho los socios por su

afiliacion a los sistemas de seguridad social.

Independientemente de las Prestaciones de Prevencion Social
anteriormente mencionadas las Sociedades Cooperativas en general deberan
afiliar obligatoriamente a sus trabajadores y socios que aporten su trabajo
personal, a los sistemas de Seguridad social, e instrumentar las medidas de
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seguridad e hlglene en el trabajo as: como de capacutac:on y adlestramlento
'y 179 de la Ley de Seguro

gozando del beneflc:lo expresado en el a ticy |6
Social. El-fondo de Prevencmn So ‘|a se constltmra con la aportamon anual de!
netos 'sea determinado por la Asamblea

porcentaje, que sobre Ios mg ‘es

General, Pudlendose au' ‘e Apo‘rcentaje segun los riesgos probables y la

capaadad ec'nomlca ela C dad cooperatlva

Esté sera constituido con el

Cooperativa

podran reclblr de personas fisicas y morales, publlcas o privadas, nacionales e
mternacuonales, donaciones subsidios, herencias y legados para aumentar su

patrimonib.
8.- DISPOSICIONES LEGALES RELACIONADAS CON LOS SOCIOS

De acuerdo a lo establecido por la Ley General de Sociedades
Cooperativas y las bases constitutivas y las bases constitutivas de una sociedad
cooperativa, se consideran deberes, derechos, aportaciones y causas de

exclusion-de los socios los siguientes:
+ La obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades
cooperativas de consumidores brinden a sus socios.

¢ Enlas sociedades cooperativas de productores, la prestacion del trabajo
personal de los socios podra ser fisico, intelectual o de ambos géneros.

¢ Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no

concurran a las asambleas generales, juntas o reuniones que establece

225



la presente Ley, eéstas. deberan consuderar Ias responsabnlldades y

actlwdades prop!as de Ia'mUJer

¢ Las sancuones contra la falta de honestldad de soctos y dlrlgentes en su

) conducta con eI manejo de fondos que se Ies hayan encomendado

a los 'socios que cumplan jcarbal'rr']entefcon sus

obligaciyoné,sy;ir k

. La oportumdad de ingreso a las mujeres, en particular a. las que tengan‘

bajo su responsabllldad a una familia.

- Algo: que se cons:dera importante destacar es que en: Ias somedades
cooperatwas de productores se podra contar con personal asalarlado aunque con

CIertas Ilmlta0|ones

. Unicamente cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la
produccion o los servicios o exijan. '

. Para la ejecucion de obras determinadas

1. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado o indeterminado,
distintos a los requeridos por el objeto social de la sociedad cooperativa.

V. Para la situacion temporal de un socio hasta por seis meses en una afo.

V. Por la necesidad de incorporar personal especializado altamente calificado.

9.- CAUSAS DE DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS

Una sociedad cooperativa podra disolverse por cualquiera de las siguientes

causas:
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a) Por voluntad de las dos terceras partes de Ios sOCi0s.
|on'“‘de somos a menos de cmco

b)- Por Ia dlsml

Para: el ca o de que una sociedad cooperatwa qws:ese contnnuarse en otro

rad debera primeramente disolverse y liquidarse. -
»»‘10,;- ORGANISMOS COOPERATIVOS

‘Las sociedades cooperativas se podran agrupar Inbremente en

federaciones, uniones o en cualquier otra figura asocnatlva con rec ocumlento;i
legal. Las Federaciones podran agrupar a socnedades de dls' de’ |
actividad econdmica.

Las Confederaciones Nacionales de se podran constituir con.varias uniones

o Federaciones de por lo menos diez entidades federativas.

Cooperativismo es el o6rgano integrador de Movimiento Cooperativo
Nacional; este se constituira con las Confederaciones Nacionales y con las

instituciones u organismos de asistencia técnica al cooperativismo.
Ademas de las Asambleas Generales que celebren las Confederaciones

Nacionales Cooperativas; cada dos arios se celebra un Congreso Cooperativo

que sera convocado por el Consejo Superior del Cooperativismo.
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Los sociedades cooperativas seran qulenes determmaran las funCIones de

las Federacnones Y delas Uniones, estas a'su vez Ias de Ias Confederacuones

Nacnonales )

agremnados\ ‘Cuando‘ las partes hayan convenldo por escrito de comun
_n.someterse a esa instancia las resoluciones tendran caracter

deflnltIVO

4. Promover y reallzar los planes econdmicos sociales

5. Promover acciones de apoyo ante las instituciones gubernamentales

6. Apoyar la celebracion de cursos de educacion cooperativa en todos los
niveles.

7. Procurar la solidaridad entre sus miembros v,
Contratar embajadores y/o integrar personal comisionado de los

organismos integrantes en los términos en que se acuerde.

11.- ORGANISMOS E INSTITUCIONES DE ASISTENCIA TECNICA AL
MOVIMIENTO COOPERATIVO NACIONAL.

Se consideran organismos o instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional, todos aquellos cuya estructura juridica no tengo
un fin de especulacién, politico o religioso y en cuyo objeto social o actividades,
figuren programas, planes o acciones de asistencia técnica a los organismos

cooperativos.
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A estos organismos e mstltuc:|ones de aststenma tecnlca al Mowmlento
Cooperativo Namonal les corresponde entre otras funmones :mpu|sar y asesorar -
! octedad cooperatwa

al propio mowmlento cooperatlvo de: talf , )
pueda contratar fos servicios de. estos orgamsmos 0. mstltumones de asustencna

técnica en materia de:-

1. Asnstencua técnica y- accesona economuca flnanmera contable fiscal,

~'iy materla de

organlzactonal, admlnlstratlva jurldlca tecnologlca'
comercializacion. o : : : L
2. Capacitacion y adlestramlento al personal dlrecto "_t‘ivo.y técnico
de dichas sociedades. v - -
3. Elaboracion de estudios e investigaciones sobr‘e‘flé aterias que inciden
en el desarrollo de los organislmoks‘ cooperativos. .

Los organismos citados con anterioridad podran afiliarse al Consejo
Superior del Cooperativismo voluntariamente y en caso de ser aceptados, tendran

derecho a voz pero no a voto.

12.- CONCEPCION LEGAL DEL APOYO A LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS.

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece que los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, apoyaran a las escuelas, institutos y organismos
especializados en educacién cooperativa que establezca el Movimiento
Cooperativo Nacional, y apoyara también la labor que en este sentido realicen las

universidades o instituciones de educacion superior en el pais.

Para dar mas impulso a la creacidn de sociedades cooperativas la ley en
cuestion senala que todos los actos relativos a la constitucion y registro de las
sociedades cooperativas estaran exentas de impuestos y derechos fiscales de

caracter federal.
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Cuando Ios goblernos,, Federales Estatales y Mumcupales pretendan
:mpulsar Ia actlwd,‘d coo ’eratl a r exicana deberan tomar en cuenta /a opmlon de =
¢ : cvonales y del Consejo VS' penor,;;r

Muntcapales por dtspos«cuon Iegal deben ayudar al,_,

coordinacién con el CoknseJO ,Supercor del “con

Confederaciones, Federaciones y Uniones, c»ons'tit__qlr os de garantla de
origen federal mismos que seran destinados a apoya i
cooperativas en su acceso al crédito, mediante el otorgamiento de garantias que

cubren el riesgo de los proyectos de inversion.

L.as sociedades nacionales de credito podran efectuar descuentos a las
instituciones de crédito para el otorgamienfo a favor de las sociedades
cooperativas:de. credtto""para la formulacién y ejecucién de proyectos de inversién

que lncluyanvlqs.costosde Ios servicios de asesoria y asistencia técnica.

Para la evaluacidon de la procedencia de los descuentos, las sociedades
nacionales de crédito deberan considerar primordialmente la demostracion de la
factibilidad y rentabilidad de los proyectos de inversién, fa solidez de la
organizacién y la presentacion y desarrollo de los planes econémicos y

operaciones de los organismos cooperativos.



RESUMEN

Fue en el Cddigo de Comercio donde se promulgo por primera vez en el ‘
afio de 1889 un apartado en el que se contemplaba un: breve cap:tulo referente a

sociedades cooperatlvas que se ha considerado como el prec

instituciones cooperatlvas : Ademas de la

reguian la existencia de cooperatwusmo como es el cas
Politica de los Estados: Umdos Mexucanos la Ley Orgamca:d a A
Publica, Codigo CIVII etc. ST

En el pérjrafo Vil del articulo 25 Constitucional nuestra carta magna da
impulsqaldeéarrol!o de la actividad econdmica del sector social, contemplando
de esta a la actividad realizada por las cooperativas. Esta facultad de asociacién
due establece el articulo 25 Constitucional nuestra carta magna da impulso al
desarrollo de la actividad econémica del sector social, contemplando de esta a la

actividad realizada por las cooperativas.

La facultad de asociacion que establece el articulo 27 Constitucional puede
interpretarse en el sentido de que los ejidatarios y comuneros pueden asociarse
por medio de sociedades cooperativas ya sea de productores o consumidores

para aprovechar de manera mas adecuada sus recursos productivos.

El parrafo octave del articulo 28 Constitucional se da apoyo a la formacién
de sociedades cooperativas con la finalidad de proteger tanto el interés individual

como el colectivo, ademas de promover en defensa de sus intereses la venta de

sus productos en los mercados extranjeros.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Resulta altamente pellgrosa en este amculo 25 Constntucuonal las facultades,

que otorga para que los leglsladores de los estados mtervengan en materca de
sde’el debate del constltuyente, .

cooperanvas Sltuacnon que ha s:do cuestlonada de 3
de 1917 ' ' &

Convnene por lo tanto senalar que el Goblerno Federal ha leglslado por.

’ vartos anos en materca de cdoperatlvas; Consnderando que ‘pertenecen en materla,
de cooperatlvas Conslderando que penenecen a la materla del comercno stn
embargo el derecho cooperatlvo es ajeno al Derecho Comercnal* pero el artlculo 3
F.X es el umco fundamento que eXIste para que el congreso puedé leglslar sobre :

esa materla

Cabe recordar que la naturaleza social del Derecho Cooperati\)o sprgié con
la sola idea de mencionarse dentro de la Fraccion XXX del articulo i1_2:'3,;p:éara1 la
construccion de casas baratas en beneficio de los trabajadores. Por ello se
considera que desde la promulgacion de nuestra Constitucion de 1917 hasta la
actualidad el Derecho Cooperativo es de naturaleza social dada (a indiscutible

preocupacion del legislador de proteger a los mas necesitados.

La ley del Seguro Social contempla dentro de sus articulos algunos
derechos dirigidos al cooperativismo, esta es la tendencia en la ley hacia el
otorgamiento de servicios sociales de beneficio colectivo. En la ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social existe un titulo dedicado esencialmente dedicado a
los servicios de beneficio colectivo a los que se refiere el articulo 8 de dicha ley.

Este titulo es el cuarto: “De los servicios sociales” que comprenden segun el

articulo 232:

. Prestaciones sociales

. Servicios de Solidaridad Social
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‘ Dentro de Ios servumos que Ia Iey del- Seguro SOCIal contempla como: de
Solldarldad Socnal tenemos el de asnstenma medlca farmaceutlca e lncluso
hospltalarla : EI |nst|tuto cuenta con establemmlentos destmados a prestar serwmos'r ‘7
de solcdarldad somal mnsmos que no. solo e propbrmonan a nucle"os de"poblamon '
margmados a Ios cuales el Poder EjeCUtIVO con5|dera como su1etos de Sohdarldad, ,

Social.

conS|dera como una clase economlcamente débil, por tanto es convemente‘
senalar que existe una relacmn del Derecho Cooperativo con otros Derecho en :
este caso con el Derecho de trabajo el cual a través de su ley reg|amentana,ye enj

la organizacion cooperativa la forma en que los trabajadores del campo puedan

satisfacer las demandas de sus necesidades.

La forma en que la Ley Federal del Trabajo sefiala para hacer frente a las
demandas de los campesinos es precisamente mediante una cooperativa de
consumidores, en la cual los trabajadores del campo se asocian con el objeto de
obtener en comun articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o
actividades de produccion.

El hecho en que se contemple a la sociedad cooperativa dentro de la Ley
General de Sociedades Mercantiies no implica que esta sea una sociedad
mercantil propiamente dicha, ya que estas persiguen el bienestar comun de cada
uno de sus integrantes. La razén de que se contemple a la sociedad cooperativa
dentro de la Ley General de Sociedades Mercantiles es una razon histérica ya que
las sociedades cooperativas antes de contar con su propia legislacion se
encontraban reguladas por disposiciones contempladas dentro de esta ley, sin

embargo su autonomia se constata en el articulo 212 de dicha ey que menciona:
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Art. 212 Las somedades cooperattvas se reglran

“Por su leglslamon espectal"

Las sociedades cooperatlvas son conS|deradas como personas morales,
por fo que al firmarse el acta constltutlva de una socnedad se le reconoce como tal;

Los principios de la socuedad cooperatwa se han ido. adecuando ‘a la

realidad histérica por- Ia que }atravnesa__"l mowmlento cooperatlvo por ejemplo la

promocion de la cultura ecologlca, Ia que anterlormente no se encontraba
reglamentada en-nuestra ley." En el Pla ' Namonal de Desarrollo 2001 - 2006 se
contempla el desarrollo del sector soclal.; de»la,economla a'travesdel impuiso a

organismos de autogestion.
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CAPITULO QUINTO

CONSIDERACIONES PARA PRESERVAR LA NATURALEZA
DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN MEXICO

I. NATURALEZA DE LA EMPRESA COOPERATIVA - 1.- La empresa cooperativa
como una economia de valores.- 2.- Alianza Cooperativa Internacional (ACl).-2.1.
Legislacion Cooperativa.- 2.2. Legislacion Cooperativa en América Latlna -2.3.
Identldad Cooperatlva- 2.4, Organismos Internacionales.- 3.- Orgamzacton “del
Trabajo (OIT) ,— _ll, ’PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN EL
MUNDO QUE ATENTAN CONTRA SU NATURALEZA .- 1.- Reduccuon del Numero
de mlembros 2 ‘Disposiciones respecto al Capital.- 3.- Dlsposxcsones respecto al
reparto de reservas.- 4.- Participacién de personas o utilidades tradicionalmente
extrafias.- 5.- Relajamiento de la disciplina en algunas normas.- 6.- Creciente
diversidad y complicacién de disposiciones aplicables.- 7.- Problematica de la
empresa cooperativa en Latinoamérica.- [ll. CONSIDERACIONES PARA
PRESERVAR LA NATURALEZA DE LA EMPRESA COOPERATIVA EN
MEXICO.- 1.- Leyes Cooperativas Mexicanas.- 2.- Ley General de Sociedades
Cooperativas de 1927.-3.- Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933.- 4.-
Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938.- 5- lLey General de
Sociedades Cooperativas de 1994.- 6.- Proyecto de la Ley General de Sociedades

Cooperativas del 2000.- 7.- Analisis Juridico.- CONCLUSIONES.
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I. NATURALEZA DE LA EMPRESA COOPERATIVA
LA EMPRESA COOPERATIVA COMO UNA ECONOMIA DE VALORES
En algunas de las conclusiones de la Cumbre Social de Copenhague se

menciond la pobreza, el desempleo y la integracion social como los problemas
mas graves que el mundo habia de enfrentar al final del segundo miienio.

En la memorla de 1999 se redacta Ia ver5|on deI Dlrector General de la
Organizacion Internacuo 1 1F : OIT) de la cumbre soc:al de 1996 que el
aquel entonces fuera el.embajador de Chnle ante Naciones Unidas, quien afirma
que: “Desde multlples y muy diversas perspectivas se insistia en la vigencia de dar

una dimension humana a la economia mundial”

Por su parte el Papa Juan Pablo It ha hecho hincapié en la necesidad de
determinar quienes deben garantizar el bien ptblico mundial y el ejercicio de los
derechos econdmicos y sociales, esto es: “El libre mercado no puede hacer esto
por si solo porque son muchas las necesidades humanas que no tienen cabida en
&

Klaus Shwab organizador del Foro Mundial Econdmico de Davos (Suiza)
menciond que:

“Las fuerzas de los mercados financieros parecen haber enloquecido
humillando a ios gobiernos, reduciendo el poder de los sindicatos y otros agentes
de la sociedad civil y creando una sensacion de vulnerabilidad extrema para unos

individuos que se enfrentan con mas fuerzas y decisiones que los desbordan”?®

El profesor Amartya Sen, premio Nobel de economia 1998 afirmé en la

87%* Conferencia Internacional del Trabajo que: “La mundializacidon necesita un

"' Roberto, Di Meglio, por una humanizacién de la economia mundial ,OI1. Gincbra.programa.copnet
hutp://imoderador.noticias@coopnetaldia.org/archivo/arch 18.5hum/
 Idem.
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componente ético, amenos que quiera aparecer como una. perspecnva terrorlflca

en la quemdlwduo Sy mumdades se instalen en-la- precanedad" y contmua, :

diciendo; s

acompana a.de una-accién: | |en planlflcada en apoyo‘a Ios camblos polmcos

ue se producen en Ias cond|C|ones que rlgen nuestras

. De‘,hecho ostlene querla Orgamzamon Internacional del Trabajo (OIT) tiene
grandes m ti ‘sL péra prestar atencidén a los diversos problemas que existen al
respecto ya que los niveles masivos de desempleo que existen en los diferentes
paises del mundo alin en las economias ricas de Europa Occidental, se acentuan
las necesidades de centrar la atencién en aumentar la creacién de empleos asi
como las oportunidades de trabajo, de donde es evidente la necesidad de dar una

mirada a la distribucién de los recursos en el mundo en la actualidad, para darse

cuenta de la prioridad que tiene el tema de la humanizacién de la economia.

En la Cumbre de Monterrey, Nuevo Ledn (México, 2002) se buscd abrir un
poco mas el didlogo global entre paises desiguales. Los fines que se persiguieron
segin comenta Rolando Cordera fueron de compromiso y de politicas mas
tangibles, asi como de reconocimiento de la necesidad y de la legitimidad del
desarrollo nacional, como una condicion ineludible para alcanzar un orden

internacional gobernable.

Las ideas que permearon principalmente fueron: ... sin crecimiento o hay
combate a la pobreza,... sin formulas adecuadas de financiamiento internacional,
en especial para los paises subdesarrollados, no hay crecimiento que dure y que

rinda frutos sociales...¥

[R1] .
Ibidem, p. 2.
" Cordera Campos, Rolando, Semana Mavor, Semana Global, periddico la Jornada, domingo 24 de marzo

2002, scecion cconomia, p. 15 .
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Estaes la razon por Ia que se deben segulr buscando solucuones factibles

a los multlples problemas que exlsten? por ello es necesar«o recordar que Ias,,,-,,,

oportunidades, ya que rqu‘er_,n :

como la asistencia técnica.y.el.asesora

El potencial de que disponen las empresas 'c60pérativas péra ~éliviér la

pobreza mediante la creacion de empleo y con eIlo allwar en forma’ mas eflcaz la
satisfaccion de las necesidades basicas de Ia socuedad ha SIdO reconocndo
ampliamente por las Naciones Unidas, al deﬂcla’rar en el afo de 1995 que el Dia
Internacional de las Cooperativas ( primer sabado de julio) debiera ser celebrado
por todos los gobiernos en colaboracion con sus movimientos cooperativos

nacionales.

Este reconocimiento lo ratifica una vez mas en 1996 cuando al celebrarse
el afio para la erradicacion de la pobreza, la Organizacion de Naciones Unidas
atrae la atencidn deslvos gobiernos para una considerable contribucién de las
cooperativas en la reduccion de la pobreza y para el desarrolio humano |,
reiterando la necesidad de incorporar al Movimiento Cooperativo a estas nobles

tareas.

En efecto para 1994 se estima que el sustento de casi 3 millones de
personas (la mitad de la poblacién mundial) se genera mediante la intervencion de
las cooperativas, y actualmente existen en el mundo segun tos datos de la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI) alrededor de 750 000 cooperativas con mas de
800 000 000 de miembros y se estima que las cooperativas son responsables de

100 millones de empleos. ©

A . .. . .
' Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo.
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Cabe mencionar'qu'e cuandolas’ politicas de las Cobperativashan sido
utilizadas para. alcanzar objetlvos p |iticos, desarrolhstas e |deolog|cos han creado

una ausencia- de autonomla real y de- auto responsabxlldad entre los proplos

miembros cooperatlwstas

En una reunion: celebrada por Ia Orgamzacnon Internacional del Trabajo

(OIT) en Gmebra Suaza en 1995 los ‘expertos en cooperatwas de todas partes del
ran 'ntervenmon estatal en los asuntos

mundo . councndleron en: ello re t'v'

de las cooperativas hab,lar!§|do adeilas ca_usas p}rmctpales de su fracaso.

“Por el contrario la experienci: \westra que una politica publica hacia

las cooperativas éxpresamente formulada cuya comprension sea compartida entre
los tomadores de decisiones en un cdntkexrcil democratico y de libre mercado,

facilita el desarrollo de este tipo de organizaciones.

En consecuencia la conservacion entre las partes sociales interesadas, es
determinante para poder definir una politica de desarrollo clara y comprensiva, que
permitiré posteriormente con los medios requeridos, humanos, financieros, etc.

Implementar las acciones para lograr los resultados esperados.

Roberto Di Meglio menciona al respecto: “Una nueva orientacion de la
politica cooperativa tiene que partir del reconocimiento y de la efectiva aplicacion

de los principios que definen la identidad cooperativa.

Una politica cooperativa puede contribuir a que el cooperativismo se sitde
dentro del escenario de cada pais como un actor mas, contribuyendo al desarrolioc
social y cultural del conjunto, siempre y cuando esa politica valorice los elementos

que definen al cooperativismo"®©

! Roberto Di Meglio, op.cit., nota 1, p. 5.



Los valores a los que se reflere el menmonado autor y que son Ios que

subcontratacion, mdependenma delvcapltal fmanctero y su predomlmo sobre el
capital productivo lo cual esA lndlcador de riqueza, que se caracteriza también por

la informacién como’ elemento fundamental de las mercancias y venta del capital,

dicha informacion y merqanclas son através de franquumas.m

Se caracteriza por el desmantelamiento de los aparatos estatales de
asistencia social, r'e"du‘c'bié‘n del gasto estatal a través de la disminucion del
aparato burocratlco y: creacuon de grandes regiones comerciales, que abarcan

varias naciones e ;q'ue el capital financiero tiene una gran libertad.

La integracién financiera del mundo es a través de la interrelacion de las
casas de bolsa y el establecimiento de estandares monetarios internacionales,
formas de comunicacion que facilitan el traslado de personas capitales e
informacion a gran velocidad, se incluye la creacion de sistemas econémicos
paralelos a la economia oficial, incluyendo formas no comerciales de intercambio,
esquemas altamente organizados de apropiacion de bienes por vias distintas de la
compra-venta, contrabando de bienes y personas y sofisticadas formas de evasion

fiscal.

” Bueno Castellanos Carmen (coord..) globalizacién una cuestion antropologica, México, Porria, 2000, p.
141,
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Asimismo menmona que exuste eI desmantelamlento de smdlcatos y la
'deslegntumacuon? 'de socualnsmo como opcnon vnable de la orgamzamon estatal se
crean. gra : i a ', sosttenen grandes bloques

'e partndos polmcos tradicionales, grandes

cultura, la academxa Ia q,dea de estructura etc. pasan a ser simples formas de

pensamiento.

El capitalismo tardio viene a exacerbar parametros econémicos. polltlcos y:
culturales de los siglos XVIil y XX, |la pericdizacion: mlnlma del »j ! :
de la globalizacion que puede ser segun Robertson Roland (c«tado ﬁgr;']_ag'autora)

de la siguiente forma:

Fase 1 o gremial.

Abarca del siglo XV a mediados del siglo XVIl se caracteriza por la
sustitucidn de los sistemas fundamentales europeos con sistemas de nociones y
por la idea del “individuo” para conceptuar a la humanidad.

Fase 2 o incipiente.

Abarca de mediados del siglo XVIl hasta 1870, se caracteriza por la idea del

Estado Unitario en Europa, predomina el concepto ciudadania y la regulacion de

comunicaciones y relaciones internacionales.
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Fase 3 o de despegue.

Desde 1870 hasta 1920 se unifican_los cnt,errlos;tanto de:leyes r nacuonales e

como de la relacién ante el Estado y ciudadano, se unlflcan en cas« todo el mundo:,
sistemas de medidas y calendario y se crean pre" ios:inte
y las artes (juegos olimpicos, premao Nob_el “etc,
Ecuménlco y- tiene lugar la Primera Guerra Mundial.formandose por primera vez la
nga de Nacnones En esta etapa varias sociedades no europeas son aceptadas en

‘aparece el Movimiento

la Comunidad Internacional.
Fase 4 o de la lucha por le hegemonia mundial-1920-1960.

Se dan las luchas por establecer los términos y la direccion del proceso de
globalizacién. En esta época se dio el “holocausto” y el “terror” de la bomba
atébmica, se discute sobre el futuro de la humanidad creandose las Naciones

Unidas.
Fase 5 o de incertidumbre.

Comienza en 1960 a 1990 aproximadamente en esta fase se da la
inclusion de muchas naciones no sociales denominadas “post-materialistas” que
tuvieron fuerza en la fase anterior. Se termina la guerra fria y las armas nucleares
pasan a formar parte del arsenal del mundo. Se acentian las nociones de
multiculturalismo y la polietnicidad, con los grandes problemas que conilevan. Se
observa a la humanidad como una comunidad —especie independientemente de la
distribucién geografica de la poblacién personalizandose un sistema globai de

comunicaciones.®

® Ibidem, p. 145.
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Anthony que. sos" ne que Jam dernldad a Ia que la: globahzacnon es inherente

aparece en: eI VS|g|o XVI| y: ontlnua'hasta nuestros dlas Este autor define a la

globalxzacao_

mundo,-~ que
P n(9)

‘dlstanma y viceversa

izacion cultural
mismo movimiento

mundo La ‘cu“it

v cultura en el

cooperatlv_ que habna aparecido en el siglo XVIII como una de las posibles
solucmnes ‘a los efectos mas crueles del mercado fue acogido por muchas
corporaC(ones de oficios y fue apoyada por instituciones oficiales, incluyendo

partidos politicos y la iglesia catdlica.

Las cooperativas eran una forma laica de estructuras muy desarrolladas de
la iglesia catdlica en Europa y América como las cofradias y los montes pios de

socorro que las parroquias organizaban desde fines de la edad media.

Por lo anterior y ante el desmantelamiento de las antiguas corporaciones de
oficios, dejaban a los antiguos maestros y aprendices en situaciones de

desamparo.

" 1dem.
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Como se ha vusto se atrlbuye a Owen (mdustrlal mgles) eI tnvento de las
orgamzacuones cooperatlvas que con eI tuempo tamblen patrocuno a: Ia prlmera
a e la_que Ilderes cooperatlwstas de todo aprendxeron Ias'r

escuela_,cogperat viste

bases del movimiento. - -

A flnes del 5|glo XVIII distintas corrientes socialistas y reformlstas adoptaron
las - cooperatwas como una opcion. econdmica .entre.. el capltallsmo y el

consumlsmo

A fivnal'e,s‘ del siglo XIX y principios del XX las cooperativas fueron adoptadas
por muchos gobiernos de paises poco industrializados como una via posible de
consegUir el desarrollo de sus poblaciones y si en Europa el auge del movimiento
cooperativo se habia alcanzado con las cooperativas de consumo. En paises
como México, India y lugares de Africa los gobiernos nacionales enfocaron sus

esfuerzos en apoyo de las cooperativas productivas.

A finales del siglo XX menciona la citada autora Gabriela Vargas Zetina el
movimiento cooperativo internacional parece atravesar una gran crisis mundial, sin
embargo lo que esta sucediendo no es |la desaparicion de los valores cooperativos
sino su reformulacion que: “puede llevar a que las cooperativas se adapten mejor

a los tiempos que estamos viviendo y a los que vendran”..."?

Por lo anterior se considera que: en el caso de México es necesario definir
perfectamente la naturaleza de las empresas cooperativas, conocer el momento
histdrico por el que atraviesan, su formulacion, su idiosincrasia etc. ya que ha ido
tomando connotaciones distintas a las de otras regiones del mundo en donde
existen, transformando su concepto global y adaptandolo a los actores sociales

de cada localidad, ya que como bien menciona la citada autora:

"9 Ibidem, p. 147.
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“La. cotldlaneldad y Ia creatividad locales, han convertido ha estas

cooperativas” en: algo que m “Owen- ni Ios Owemstas hubueran pOdIdO
n(11) i . : . .

vislumbrar. ..

en los mercados pues an partncupando el en mundo de las mercancias
informacion, dlrlgldas'a fgrandes nlchos de mercado, puesto que sus
organizaciones son en realidad,. m‘ ”esas que requieren de poca vigilancia por

kke hecho se observa en todo el mundo la formacion de

parte del gobierno
organismos. cooperatlvos lo cual contradice la idea de que el movimiento

cooperatlvo esta en crisis.

Lo que sucede (menciona dicha autora) es que los valores cooperativos
estan ahora lnﬂltrando a otros tipos de organizaciones como no gubernamentales,
colectlvos,— populares y asociaciones de artesanias; el actual sistema neoliberal
ofrece oportunidades muy importantes para el fortalecimiento del movimiento
cooperativd, dado gue se abren nuevas posibilidades por los nuevos esquemas de
subcontratacion, ya que fa gran flexibilidad del capital se traduce en el
desmantelamiento de fabricas y despido de millones de empleados, trayendo

consigo problemas de desempleo.

Basandose en lo anterior se abre la posibilidad de que sean las empresas

cooperativas las que asuman acciones de proceso productivos.

D Ibidem. p. 150.
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Las formas de capltal -informacion, estan Ilevando a la proliferacién de

empresas que operan por el 51stema de franqu:mas y no es descabellado pensar

”socnedades cooperativas comprar el derecho de

sus franqmmas poner en eI mercado productos que ileven el sello de la empresa
Madre

Menciona que las franquicias pueden ser vistas como una opcién para
reducir los riesgos del mercado ya que dan’a una»e;mpresavlocal el cobijo de una
marca ya prestigiada internacionalmente, cada vez que el capital franquicia no
requiere de formas especificas de orgamzacson o de administracion de empresas
locales, simplemente dependeran de los acuerdos laborales que se firman en cada
pais.!'?

Cita el respecto al ejemplo de los ejecutivos de la Coca-Cola a quienes
seguramente no les importa que asi como el sabor de la bebida se adapta a los
gustos de cada pais, laofganizacic'm de la produccion puede hacerse o no con una
cooperativa, siempre y cuando la calidad de! producto sea la que requiere la

empresa madre.

En consecuencia los nichos de mercado se logran actualmente a través de
un alto contenido de informacién y muchas cooperativas estan orientando sus
productos hacia esos nichos, ejemplo La cooperativa chiapaneca que produce el
café MAM.,, que ha conseguido la certificacion de los organismos mas importantes
de supervision, poniendo en sus envases un parrafo que explica que “esta hecho

2 1dem.
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por indigenas chiapanecos, que trabajan en una cooperatlva respetando a Ia,

naturaleza.,,"(®

Sostiene, que muchas empresas cooperatlvas podnan aprovechar la
ventaja-de que efectuvamente trabajan por el blen colectlvo de sus mlembros de

sus fammas y de Ias comumdades en las que estas funmonan

c Un "el ingreso local” 19

:ngo se ‘observa la mencionada autora sostiene que hoy en dia las
empresas  exitosas son aqueilas que han adaptado los lineamientos del
movimiento cooperativo internacional a una légica productiva de empresas y a una

l6gica distributiva comunitaria.

Sin embargo algo que no puede discutirse es el hecho de que actualmente
y en el mundo entero las empresas cooperativas se encuentran en ios momentos
mas criticos de su evolucidon, enfrentando grandes dificultades que devienen de
las nuevas condiciones econdémicas que priva en el momento globalizado, estas
situaciones las ha llevado en muchos casos como hemos visto, a adoptar
disposiciones legales o estatutarias que pueden llevarlas consientes o

inconscientemente a perder su verdadero espiritu cooperativo.

En efecto, es preocupante el grado de desnaturalizacion que existe en
distincién paises, respecto a las organizaciones cooperativas, pues se presencian

casos en los que entidades nacidas al calor de los principios y valores de la

A3 1dem.
4 1dem.
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cooperacnon por causas dlversas los abandonan y adoptan practtcas que son

que se desnaturahce, Ia empresa cooperattva para alcanzar el éxito?, ¢(es

necesano una bu na polmca de fomento cooperativo por parte del Estado?,
£COmo’ recup ] - a: credlbllldad’? itiene caso crear empresas sociales que
funciqhaﬁriy»domqempresas mercantiles?... y en estos tiempos en que se inicia en
nuestro fja‘i‘:fsbpqrparte de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social
(LVII flégfié!'é‘tura) y de la Secretaria de Economia ,un nuevo replanteamiento del
contevrj‘idyo d‘é la actual ley General de Sociedades Cooperativas asi como de las
politicﬁa_s*'publicas, nos preguntamos: ;podran subsistir comoc empresas

cooperativas?

Es preciso ante todo no perder de vista que las empresas cooperativas se
fundaron con su propio esfuerzo se propusieron desde un principio suplir la
debilidad individual mediante la cooperacién y el esfuerzo de un grupo
homogéneo, es decir mediante la fuerza de! nimero y la unién de voluntades, de
los esfuerzos de un grupo mas o menos numeroso de personas que al igual que

todos sufrian de las mismas necesidades.

Por tanto es necesario recordar que ante esas necesidades y para el efecto
de encontrar alguna satisfaccion, estas personas constituyeron una forma de

organizacion-empresa pero igualitaria y equitativa, de puertas abiertas y regida

democraticamente que habrian de prestar servicios para sus propios miembros, de
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ahi que Ios valores que han pnvado en ellos sean: la solldandad Ia |gua|dad la

democrama !a equldad etc.. R S

muchos anos probando éxitos y fracasos en Ios ‘mlsm' ogrando asn
consolldars 'a traves de-la Alianza Cooperativa. Internamo al,:co stltwda por la .
mayor: parte de ‘las asociaciones cooperativas:de todo el,mundo quedaron por

tanto los pruncuplos fundamentales o principios cooperatlvo capaces de asegurar
s distinguen de las demas

su buen funcnonav ,ento a este tipo.de empresas que

empresas de otra naturaleza

En congresos celebrados en los afios 1937y 1‘966 fueron discutidos todos
estos principkios, al igual que se hizo en el mas reciente, en 1995 en Manchester
(Gran Bretana), en ellos se plasmo la idea de que si bien eran discutibles algunas
disposiciones que parecian apartarse de los tradicionales principios de
organizacion y funcionamiento, se termind por aprobar las méas modernas, los que
no alteran y ni trasquiversan esos principios fundamentales del espiritu

cooperativo.

Ahora bien, el hecho es que algunas reformas legales introducidas en
nuestra legislacibn sobre cooperativas al parecer se apartan de las normas
estatutariamente adoptadas, introduciendo elementos conflictivos que llegan a
contrariar sus valores originales y principios cooperativos consagrados por la
entidad internacional que las agrupa, por ello es importante este tema, que nos
ocupa porque puede permitir que emitamos una opinion a efecto de lograr
preservar su naturaleza cooperativa, ya que comenta Leon Shuyjman:... el
problema central radica en asumir con toda responsabilidad y firmeza la batalla en
el campo de las ideas, para restablecer una sociedad infectada de un
individualismo carente de valores, que bajo la existencia de una ética cooperativa,

las normas morales ayuden a los asociados a seguir el sendero correcto, toda vez
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que en el movumlento cooperatlvo la honradez se conwerte en un lmperatlvo que
impone - al mdwtduo Ia ﬂnalldad socual mlsma y por lo que hace a la lealtad esta se

afirma.. como un ;faotor esenmal para perfeccuonar |a capamdad de ' los

prmcnp;os que o son patrlmomo exclusivo de los cooperadores sino como bien
‘ mencnona el,qtado autor, son de todos los hombres que integran el pensar

esclarecido de Ila humanidad.

2.- ALIANZA COOP1ERATIVA INTERNACIONAL (A.C. 1)

La Alianza Cooperativa Internacional es wuna organizacion no
gubernamental, auténoma e independiente que reldne, y representa a diversas

organizaciones cooperativas en el mundo.

Esta organizacion fue fundada en Londres en 1895 esta compuesta por
diversos miembros que son organizaciones cooperativas de todos los sectores de
ila actividad como son: cooperativas agricolas, bancarias, de crédito y ahorro,

energia, industriales; de seguros, pesca etc. etc.

La Alianza Cooperativa Internacional cuenta entre sus miembros a mas de
230 organizaciones de méas de 100 paises que representan a mas de 800 millones

de personas en todo el mundo.

Fue la primera organizacion no gubernamental a quien las Naciones Unidas

acordd estatuto consultivo siendo actualmente 41 las organizaciones que gozan

U3 Schujman Leon, Una estrategia para recuperar la identidad cooperativa, ENCUENTRO NACIONAL
DE COOPERATIVAS, Montcvideo Uruguay, nov. 2001.
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de estatuto Consultlvo ante el Consejo Economlco y. Socnal de Nacmnes Unldas
(E.C.0.5.0, C>‘"” s |

Su prmmpal ObjetIVO es:. promover y fortalecer cooperatlvas autonomas en
todo ‘el mundo actuando como agente coordmador a todos Ios mveles

internacional, regnonal nacuonal ‘etc. asi m|smo procura

Favorecer el progreso agremxado contrlbuyendo con e|lo a Ios y al desarrollo

El Secretario“Général 'de“N'a‘cibne" “menciond: ...aun no se

comprende cabalmente el real peso economlco ) socual de las cooperativas en
todo el mundo y de Ia medida en que por su capaCIdad ‘para adaptarse a Ios
medlos dlversos y con frecuencia hostiles, han . permltldo que mlllones de
personas sus familias y sus comunidades, alcancen sus ObjetIVOS personales as1 ~

como el progreso econdémico y social de las Naciones.

Las cooperativas por su sola existencia, contrlbuyen al Iogro de un progreso
an :

amplio...

El programa de desarrollo de la Alianza Cooperativa Internacional. tiene 40
aflos de experiencia, respondiendo a las necesidades de tipo técnico,
administrativo etc., de las empresas cooperativas en el mundo, este programa se

basa fundamentalmente en:

' Que es la ACL?2, programa de desarrollo de la ACL., hitp://www.coop.org/ica/es/intros.himl

“7 Extractos del lnl‘ormc del Secretario General de las Nacxoncs Unidas ba_|o el titulo: “Condicién Juridica y
Papel de las Cooperativas habida cuenta de las nuevas tendencias econdmicas y sociales” (Documento A /47/,

Publicado por Naciones Unidas.
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El desarrollo de actlwdades destlnadas al fortalecnmlento de mstltucwnes

recursos humanos,” mtegrac:on de la- mu;er plamﬂcacnon estrategcca y ‘medio

ambiente,

Asnmlsmo en ejercer |nf|uenCIa en los goblernos para crear un amb;ente de

aceptacion del desarrollo cooperatlvo através de sus multlples medtos

e mowmlento a

intercambios de |hf6

movnmlento Mowllzando recursos fmancueros ‘

‘ sarrollo cooperattvd ‘18)

Para el seis de Jullo del 2002 se. han realnzado 80 Jornadas Cooperatlvas a
nivel internacional, cuyos’ mensajes mas recientes han sido de gran lmpacto en el
ambito mundial destacandose entre otros los siguientes temas: “Cooperatlvas y Ia
globalizacion de la economia” ( 76 Jornada Jjulio 1998), “Politica publica y
legislacion cooperativa” (77 jornada. julio de 1999), “Cooperativas y fomento del
empleo” (78 jornada julio de 2000), "Las ventajas que ofrecen las cooperativas en
el tercer milenio” (jornada 79 julio de2001), “Sociedad y cooperativas: interés por
la comunidad” (80 jornada. Julio de2002), resaitando en todos ellos los principios y

valores que caracterizan a la empresa cooperativa.

2.1.- LEGISLACION COOPERATIVA

Hasta el momento de la caida del muro de Berlin |a legislacion cooperativa
en el mundo reconocia 3 modelos que expresaba la actitud del Estado hacia las

cooperativas como eran:

Modelo prescindente: caracteristico de los paises desarrollados en los que

la legislacion simplemente regula a las cooperativas como una forma de

organizacién empresarial.

(s

Quec cs la ACL?, op.cit., nota 16, p. 3.
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Modelo absorbente: en este modelo las: cooperativas quedan incorporadas
al esquema de la planificacion central de Ia economla formando parte mtegrante

de ella. Caracteristicos de los modelos socnallstas

Modelo promocional: es tl'picode"'lds? péfS’és en vias de desarrollo, en los

cuales-el- .Estado considera a las cooperativas como instrumentos coadyuvantes
para el desarrollo econdmico y social, reguléandolas por ello y adjudicandoles un

tratamiento de fomento y control. ¢'®

2.2. LEGISLACION COOPERATIVA EN AMERICA LATINA
o]

Hasta esa época la legislacion cooperativa latinoamericana se inscribia

dentro del modelo promaocional bajo las siguientes caracteristicas:

Paternalismo.- El Estado brinda proteccion a las empresas cooperativas, a la

vez que las somete a un amplio control.

Reglamentarismo.- Particularmente las regulaciones legales de tipo
administrativo son abundantes y de una gran complejidad, reduciendo de esa
manera la orbita de libertad autoregulatoria de las cooperativas provocando

incertidumbre y confusion.

Principismo.- Dada la legislacion excesiva, y un mercado apego a la
ortodoxia, se llegan a imponer tantas exigencias que mas que asegurar la

naturaleza de estas entidades, limitan su actuacién, %

Pues bien, es el caso que ante |las profundas transformaciones ocurridas en

los dltimos arios en el plano mundial, y ante el derrumbe del socialismo que dejaba

“* 1dem,
“% Dante Cracogna, la legislacion cooperativa en un Nuevo escenario. Universidad de buenos Aires.
hup://www.alianzaaci.or.cr/marcosieg/Dante.Cracogna.htm
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como unico sustema viable al capntallsmo liberal fue por lo que se prOdUJO un fuerte

impacto en las cooperativas y en Ia actltud del Estado hacia ellas.

P'or otra parte la r'eqfi:r'a"d'

~paisessacialistas ‘como. ‘en es en desarrollo y la desregulacmn economlca

' sometleron a estas entlda dura prueba de eﬁmencua y com oetiti

-significo la desaparumon" (

el Estado de la economia acaecuda tanto en*

Las que sobrevivieron- quedaron enfrentadas a duros desaflos der_tro de un"" e

modelo economlco en el que ya no cabe la actitud absorbente ni promocwnal del
Estado. @n oo

2.3. IDENTIDAD COOPERATIVA

Dentro de estas profundas transformaciones la Alianza Cooperativa
Internacional abordé la definicién de los valores basicos de las cooperativas y la
actualizacién de sus principios fundamentales en el Congreso del Centenario
realizado en Manchester en 1995, aprobandose la Declaracion de ldentidad
Cooperativa que comienza por una definicion de cooperativa, lo cual no se habia

hecho hasta entonces, que menciona:

Definicion:

Una cooperativa es una asociacion auténoma de personas que se han unido
de forma voluntaria para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econéomicas,
sociales y culturales en comin mediante una empresa de propiedad conjunta y de
gestion democratica.

Valores:
Las cooperativas estan basadas en los valores de la autoayuda, la auto

responsabilidad, !a democracia, {a igualdad, la equidad y la solidaridad. En la

20 [dem.
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tradicién de sus fundadores, los socios cooperativos. hacen suyos |os valores

éticos de la honestidad, la transparencia; la responsabilidad y |a vocacion social.

Principios:
Los principios cooperativos son pautas mediante las cuales las cooperativas

ponen en practica sus valores.
Primer principio: Adhesion Voluntaria y Abierta

Las cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las
personas capaces de utilizar sus y dispuestas a aceptar las responsabilidades de
ser social, sin discriminacidn social, politica, religiosa, racial o de sexo.

Segundo Principio: Gestion Democratica por Parte de los Socios.

Las cooperativas son organizaciones gestionadas democraticamente por los
socios, los cuales participan activamente en la fijacidn de sus politicas y en la
toma de decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar y gestionar
las cooperativas son responsables ante los socios. En las cooperativas de primer
grado, los socios tienen iguales derechos de voto (un socio, un voto), y las

cooperativas de otros grados estan también organizadas de forma democratica.
Tercer Principio: Participacion Econémica de Los Socios

Los socios contribuyen equitativamente al capital de sus cooperativas y lo
gestionan de forma democratica. Por lo menos parte de ese capital normalmente
es propiedad comun de la cooperativa. Normalmente, los socios reciben una
compensacion, si la hay, limitada sobre el capital entregado como condicién para
los socios asignan los excedentes para todos o alguno de los siguientes fines: el
desarrollo de su cooperativa posiblemente mediante el establecimiento de

reservas, de las cuales una parte por lo menos serian irrepartible; beneficiando a
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los socios en proporcion a sus operaciones con la cooperativa: y el apoyo de otras

actividades aprobadas por los socios.
Cuarto Principio: Autonomia e Independencia

Las cooperativas son organizaciones autonomas de autoayuda,
gestionadas por sus socios. Si firman acuerdos con otras organizaciones,.incluidos
los gobiernos, o si consiguen capital de fuentes extefnas, ‘los ' términos que
aseguren el control democratico por parte de sus socios y mantengan su

autonomia cooperativa.
Quinto Principio: Educacién, Formacién e Informacion.

Las cooperativas proporcionan educacion y formacién a los socios, a los
representantes elegidos, a los directivos y a los empleados para que puedan
contribuir de forma eficaz al desarrollo de sus cooperativas. Ellas informan al
publico, especialmente a los jovenes y a los lideres de opinion, de la naturaleza y

beneficios de la cooperacion.
Sexto Principio: Cooperacién entre Cooperativas.

Las cooperativas sirven a sus socios lo mas eficazmente posible y fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando conjuntamente mediante estructuras locales,

nacionales, regionales e internacionales.
Séptimo Principio: Interés por la Comunidad

Las cooperativas trabajan para conseguir el desarrollo sostenible de sus

comunidades mediante politicas aprobadas por sus socios. %

3 Declaracion sobre la identidad cooperativa (Manchester, 1995),
http:www.copo.org/ica/es/esprinciples.huml
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2.4. ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los organismos internacionales que mas se han ocupado del tema de la
legislacion cooperativa han sido: la Organizacion Internacional del Trabajo.con su
Recomendacion No. 127 de 1966 sobre “el papel de las cooperativas.en el

progreso-econémico y-social:de los:paises-en vias de desarrollo”.

La Orgamza on: de Namones Unldas para la Agricultura y la Allmentamon
quien tambnen ha tenido: una amplia intervencion, particularmente con el tema de

las cooperatlva‘s_ agrérlas. Asi mismo el Secretario General presento en el 54°
periodo de sesiones de la Organizacién de Naciones Unidas un documento
titulado: “Directrices encaminadas a crear un entorno propicio para el desarrollo de
las cooperativas”, elaborado por el Comité para la Promocion de la Ayuda a las
Cooperativas (COPAC), establecido en 1971 cuenta hoy entre sus miembros
diversos organismos de Naciones Unidas y cuatro organizaciones no

gubernamentales internacionales:

¢ Organizacién de Naciones Unidas para la égriCuItura y la alimentacion
(FAO).

e Alianza Cooperativa Internacional (ACl).

» Federacidn Internacional de Productores Agricolas (FIPA).

» Oficina Internacional del Trabajo (CIT).

» Naciones Unidas (ONU).

e Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorro y Crédito (WOCCU).

e Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Aspectos econdmicos y sociales.- en los ultimos afios ha ido aumentando la

brecha de ingresos entre los estratos mas ricos y los mas pobres, la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAI) sostiene que las
desigualdades econdomicas han aumentado en 7 de 12 paises estudiados entre
1990 y 1997. De hecho puede afirmarse que América Latina y el Caribe tienen la
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peor distribucion de |ngresos del mundo la-cual ha aumentado en las economlas
de rapldo desarrolio y altamente hberahzadas como Chlle y Mexmo @3

El

de cadé5
|nd|gentes
ha mcrementado de un 28% en 1980 a un 31% en 1997

Lé Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), menciona que existen
105 millones de personas sin acceso a regular sus servicios de salud, y en
muchos paises de estas regiones el acceso a la educacion depende de los niveles
de ingresos, que de acuerdo a los informes de la CEPAI por lo menos 5 paises
latinoamericanos no lograron asegurar el acceso de todos a la educacion primaria

para el afio 2000.

1971 y 1998 ha sido un periodo en el cuai practicamente todos los
gobiernos de la regidn redujeron sus regulaciones comerciales. 17 de 18 paises
de América latina y el Caribe muestran deterioro del empleo o de los salarios
reales o de ambos y de acuerdo a la Organizacion Internacional del trabajo (OT1)
el poder adquisitivo del trabajador se redujo dramaticamente en los 90,

alcanzando un nivel de 27% menos al que valia en 1980.%%9

23 Alianza cooperativa internacional, oficina para las Américas , Plan estratégico, 2000 - 2004,
http://www.alianza aci.or./plancst/plan_estraiégico.htm

2 1dem,
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De hecho se observa que pocos son los empleos deI llamado “Sector
sector mformal :

Moderno” y el crecumlento en el empleo ha sido mas blen ‘en:

,ueden decnrse

q‘ e"el de los
hombres y peores Ias condlc:ones de traAb: O, ues casn una ‘A parte de mujeres
asalariadas: (23%) ganan menos que-el-salario-minimo (proporcnonan mucho mas
altas que Ios hombres en un 11%) dichas mujeres que venden su fuerza laboral, la
mayor de las veces no cuentan con infraestructura publica o privada para atender

a sus hijos.

Respecto a los nifios y nifias segun informes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, se continua su explotacion econdmica, poniendo en
peligro su educacion en América Latina y el Caribe aumento drasticamente en un
9.5% en 1998 — un punto mas alto de los alcanzados durante la crisis de deuda
externa en los afios 80" a pesar de las década de modernizacién y reformas

econdmicas, @

En ia reciente cumbre celebrada en Monterrey Nuevo Ledn, citada
anteriormente, se hizo destacar que tanto la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), poco habian apoyado
a la mayoria de los gobiernos de los paises en desarrollo y a la Comunidad
Internacional, pues hasta la fecha no se ha hecho frente a la necesidad de

erradicar |la pobreza extrema y el hambre.

En un documento que fue presentado en el inicio de la cumbre mencionada
sobre la “financiacidn para el desarrollo”, se menciono que: resultaban alarmantes

los indices de pobreza, puesto que 800 millones de personas padecen de

N 1dem
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desnutricién crénica, y de los 12 millones de nifios menores de 5 afios que mueren

cada afio, 55% esta asociado a la falta de alimentos. @

3. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) Y
COOPERATIVAS

La OIT en la Ultima década ha estado involucrando a los paises miembros
para adoptar una politica y ambiente legal mas abiertos para que las cooperativas
puedan florecer como entidades controladas por sus miembros y para que puedan

ser administradas democraticamente.

istracion de la Organizacién Internacional del Trabajo

decidi6 in l'ér.'c;,bnfé,rencia Internacional del trabajo en 2001-
2002 la revisién

Trabajo sobre coopere

lendacién actual de la Organizacién Internacional del

La priméra diséu‘s'iéﬁ,-‘sefr:‘ll' ‘6;a,cj,abo en Ginebra del 2001 y se espera tener
una nueva recomendacic’m"‘pé}a?,’e’l’,_2002. para que este proceso tenga éxito es
importante que las organizacidh‘g'é ‘cooperativas gubernamentales sindicalistas y
de empleadores entren en-un didlogo para que cada uno tome conciencia de su

responsabilidad e intereses propios.

Mark Levin comenta que la Organizacion Internacional del Trabajo. ha
desarrollado el trabajo denominado “decente” que consiste en promover
oportunidades para hombres y mujeres que desean obtener un trabajo productivo

en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad.

Este tipo de trabajo “decente” implica el acceso al empleo bajo ciertos

canones de reconocimiento a los derechos basicos del trabajo como son: la

29 vargas. Rosa Elvira, ct al., Criticas al Consenso de Monterrey, periddico la Jornada. 19 de marzo, 2002,
seccion politica, p. S.
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necesidades fundamentales del trabajador y su familia 'y poder participar
|<?7) ey o

democrahcamente en Ias decns:one 3 de su esfera Iabora

as o vortumdades

Esta manera puede con5|derarse como una respuesta positiva al trabajo

frente a la globalizacion:

‘ De lo an,teri‘cynr se deduce que: las cooperativas en el campo de la
globalizacion deben aceptar las ventajas y desventajas que existen sin rechazarlo
todo (cbm‘o algunos pretenden). Saber como responder eficazmente a los embates
de la globalizacién sin perder por ello la identidad cooperativa, dado que hoy en
dia se les considera a las cooperativas como algo “moderado” en el orden
econkémico mundial, sosteniendo que como en estas empresas no funcionan con
el camino de lucro, no funcionan por acciones y son mas bien locales que globales
no alcanzan el paradigma necesario para ser consideradas como competitivas

dentro de este sistema globalizado.?®

La percepcion de la OIT es totalmente opuesta sosteniendo que las
cooperativas en este sistema tienen una enorme oportunidad justamente porque
tienen una naturaleza especial, porque poseen objetivos econdmicos y sociales

muy definidos y por ello se basan en la comunidad y sus valores, asi porque como

7 Levin Mark. “EI papel de las cooperativas, proporcionando respuestas locales a la globalizacion™.
Czii?n[,rcso de apertura en ¢l Décimo Congreso Nacional de Cooperativas. San José de Costa Rica. 29-11-2001.
U8 1dem,
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también les preocupa su gente y los enlaces de su gente a traves de sus redes deI

mowmnento cooperatlvo S e e S e -

En: consecuenma y conforme al trabajo "decente” del qued se ha habtado las

ooperatlva'

‘podran marcar eI camino, demostrando lo.que. verdaderamente

sugnlﬂca Ia llbértad Iaequndad Ia segundad y Ia dlgnldad huvma ,a

Ia Allanza f odperattva Internacional (ACl.), ya

de iqentida' ) tlva' de
ia-una reﬁspuestaposllytﬂlv 1'a Vlosvembates de ia globalizacion.

mencionada, s

Enla ’actqa!iaa’d‘(ZOOYZ), se cuenta con 90 Conferencias Internacionales en
las que éfe_‘r'e(:onocen y reiteran los valorés y principios cooperativos como son:
la autoayuaa, responsabilidad pers‘;ohal, fdémocracia, igualdad, equidad,
solidaridad y una ética fundada en la honestidad, transparencia, responsabilidad
social e interés por los demas. Asi como la adhesion voluntaria y abierta, gestion
democratica: por parte de los socios, participacion economica departe de los
socios, ‘éuto’nomla' e independencia, educacion, formaciéon e informacion,

cooperacion entre cooperativas e interés por la comunidad .

En resumen podemos concluir que las empresas cooperativas se
distinguen por una serie de valores y principios que las definen y que han quedado
plenamente plasmados a través de la Alianza Cooperativa Internacional en el
congreso del primer centenario celebrado en Manchester, Inglaterra en el afio de
1995, en el que se aprobd la Declaracion de ldentidad Cooperativa que la ubica
como una alternativa para un desarrollo econdmico cooperativo y que bajo los

principios mencionados ofrece las siguientes ventajas;
a) Las cooperativas constituyen asociaciones de hombres y no de capitales,

presuponen por tanto la revaloracibn del ser humano como algo

fundamental.
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b) Resulta mas connatural al cooperatlvnsmo Ia dlfusmn de pequenas y

medlanas mdustrla Vy?agroundustrlas

la vida econdmica.
e)-La.empresa cooperativa no.

sino el servicio.
f) Son dirigidas por socios;
industria, a menudo rudos

Sin embargo no: obst nte ‘
la cooperat:va no. ‘puede lo una dlm nS|on econom(ca si quuere sobrevivir ha
de alcanzar en su ‘ambito mterrid lo que en otros Iugares se llama “masa critica
compleja exphcé dIChO autor que significa que la empresa cooperativa debe ser

tamblen un'modo de socializacién, o bien un proceso de toma de conciencia, un

lugar de educacton compartida, lo que a la postre genera una identidad colectiva, y
una cé’pacidad de aprendizaje en la participacion. Significa ademas un lugar de la
elaboracion de la cultura popular, de reconocimiento, de simbolos y estilos, una
escuela de convivencia no solo en el trabajo sino también en el ocio, en las artes,
en las fiestas, lo que es fundamental para algunos valores que sostiene una ética

humanistica .

Sostiene que debe tener también una proyeccion externa, estableciendo
una red con otras empresas cooperativas y comunitarias de nuestro sector y con
una voluntad federativa con lo de otros sectores para alcanzar ese punto de
resistencia y no de retorno, y una gran capacidad para el manejo de insumos, en
los métodos de asistencia técnica y al acceso a recursos financieros, en la
capacidad de influir en las politicas globales y en la movilizacion de sectores
populares que también encuentran una identidad colectiva. Sostiene que hay que

disefiar estrategias solidarias de relacion con otros movimientos populares a fines
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como el smdlcal vecmal campesmo de asociaciones voluntanas ecologlcas de -

asnstenc:a socual etc Flnalmente comenta

“En este fln de 5|g|o'y de mulemo s:n caer en eI |lum|n|smo mrlenarlsta la
fuerza de !o ' hechos v Ia urgencna de soluc«ones abre un honzonte mas despejado

que: nunca a ese desarrollo cooperatlvo y autogestnonano al que aIguuen ha

llamado;“La ultima-alternativa Iberoamericana”.?®

I.-PROBLEMAS DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN EL MUNDO QUE
ATENTAN CONTRA SU NATURALEZA.

1.- REDUCCION DEL NUMERO DE MIEMBROS DE UNA
COOPERATIVA.

Una tendencia que no es solo el caso de las cooperativas en México sino
de todo el mundo, ha sido el reducir el nimero minimo de personas que se

requieren para la constitucion y funcionamiento de las cooperativas.

En efecto, se debe tomar en consideracion que este tipo de organizaciones
se propone suplir la debilidad individual mediante la fuerza del numero, no
debemos olvidar que las cooperativas asociaron tradicionalmente a un
considerable grupo de personas siendo de preferencia el minimo de 10. Este
nimero se redujo posteriormente y la mayor parte de las legislaciones adopté el
numero de 7 personas como minimo, sin embargo en los ultimos tiempos este

nlimero siguié reduciéndose de 5 a 4 y atin 3 miembros.®?

29 Colomer Viadel. Antonio. Socicdad Solidaria y desarrollo alternativo. Fondo de Cultura Econdmica.
Madrid 1993. p. 363

% Monnier, lionel y thiry, Bernard, Cambios Estructurales e interés general, jhacia nuevos paradigmas

para la economia piblica, social y cooperativa?, Valencia; CIRIEC Espafia, 1997. p. 201.
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Diversos han sndo Ios motnvos que se. arguyeron para. estos camblos entre
tlva al mayor numero de

ellos el deseo de fac»ltar el uso de larfor na: c p
co's mlembros destacandose la

asociaciones y- empresas 'constltUIdas co
'poco el desempleo medlante pequenas empresas
' jo.co \el reducndo numero de empleados u

voluntad de ellmmar un

constituidas como coopera
vadas que- enfrentaban dificultades

obreros provementes tan’to d
como de empresas publlcas que. elgoblerno empezo a pnvatlzar S

Si bieny el re dci'do‘hum embros en algunos casos tendria su razén

de ser como en el caso d - la creacion de‘federamones o confederaciones de

cooperativas, por el contrarlo ,a' e taCIon generahzada e indiscriminada de

cooperativas integradas por. un c o} ,umero de vmlembros puede llevar a la

desvirtuacién de su naturaleza y-a Ia negamon de sus: caracteres especificos,

pues debe recordarse que para que, Ias cooperatlvas puedan desempenarse
exitosamente frente a otro tipo dé empresas deberd considerarse la asociacion de
voluntades, esfuerzos y recursos de grupos constituidos por una cantidad de
personas con necesidades comunes, que a través de la unidn compensan su
debilidad individual y organizan empresas comunes con valores éticos a diferencia

de las demas empresas.

La mencionada autora Alicia Kaplan se pregunta si ¢ es posible aplicar estos
valores a empresas cooperativas que tienen escasos 5 y hasta 3 miembros, como
la reciente ley esparola aprobada en 19997 sl nos basamos exclusivamente en
los principios cooperativos, aprobados por la Alianza Cooperativa Internacional
(ACl) la respuesta es no. por otra parte las consecuencias a las que nos puede
llevar la negacién de los caracteres cooperativos se evidencia al advertir algunas
disposiciones sobre las llamadas “cooperativas simplificadas” , en las que se
autoriza reducir el numero de socios previsto por la respectiva legislacién hasta

llegar a ser unipersonal, lo cual resulta absurdo.
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2.- DISPOSICIONES RESPECTO AL CAPITAL

Bajo el compromiso de disponer de recursos financieros -para-el-
cumplimiento de sus objetivos las cooperativas contaron tradicionalmente con
aportes econoémicos realizados por sus miembros, de tal suerte que AIOS'_{Vs‘ov’ciQs‘
tenian el triple caracter, de propietarios encargados de la administracién y

~ utilizadores de los servicios de dichas empresas.

Asimismo se réspgataron siempre los principios cooperativos al reconocer a
cada miembro un solo voto en las cooperativas primarias, cualquiera que fuera el
monto de sus aportaciones y cuando se establecid que los excedentes, solo
podrian distribuirse entre los miembros en proporcién a sus respectivas

operaciones con la'empresa.

Las - disposiciones legislativas o estatutarias relacionadas con las
aportaciones de los miembros se establecieron siempre bajo los principios
cooperativos de igualdad, equidad y solidaridad, no obstante ello se observa que
actualmente las necesidades financieras que han experimentado las empresas
cooperativas en los ultimos afos, las han inducido a aceptar aportes financieros
que las apartan de los rasgos tradicionales, pues existe cierta renuncia a la
igualdad de derechos vy deberes de los titulares de las acciones cuando se
autoriza la emision de acciones sin derecho a voto o bajo ciertas condiciones

especiales.®"

Asimismo existe renuncia al sistema tradicional de distribucidon de
excedentes en proporcion en fas actividades realizadas por cada socio con su
cooperativa cuando se autoriza a estos ( de diversos tipos) a distribuir hasta la
mitad de sus excedentes sobre la base del capital accionario de los miembros y

finalmente existe renuncia de concepto tradicional de propiedad, de administracidn

A 1bidem. p. 203,

266



y de utilizaciéon de la cooperativa cuando se admiten miembros inversores y no

usuarios.

A mayor abundamlento eX|sten datos que nos demuestran que un

po de

consnderable' numero.de palses ha a ,eptado la: exustenma de un nuev
socnos los mlembros mversores no usuarlos que’ comcnden con Ias S|glas en
mgles N, U I M. o en espanol M i N. U’ T'se f,tratan de’ mversores que no-estan en -

dnsposmlon de usar los serwcuos que prestan las cooperatlvas Y. smplemente'

invierten ventajosamente en ellos sus recursos financieros.

De hecho se observa que este tipo de inversores han logrado facuitades de
miembros sin derecho al voto o bien han pasado en algunos paises a disponer de
un considerable parte de votos de las asambleas, asi como a disponer de

crecientes poderes de administracion en estas empresas.

Esta situacion obviamente rompe con los principios cooperativos de
igualdad, equidad, solidaridad, pues como hemos mencionado estos se fundan en
el esfuerzo propio y en la ayuda mutua, utilizando {a prestacion de los servicios

para satisfacer las necesidades de todos y cada uno de sus miembros.

Existe otra contradiccion a estos principios de caracter cooperativo dad la
distribucion de excedentes en proporcion con las operaciones de ios miembros y
de no otorgar ventajas o privilegios a los socios y mucho menos a parte del capital.
La posibilidad de que los miembros inversores no usuarios conduzca a la

preeminencia de actos sobre los demas socios de la empresa.®?

Dada la creciente tendencia del aumento de poderes de los gerentes y
administradores que se registran en muchas cooperativas se podria complicar aln

mas con la alianza de inversores no usuarios.

G2 1dem.
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3.- DISPOSICIONES RESPECTO AL REPARTO DE RESERVAS.

Respecto a los derechos de los miembros sobre |las reservas cooperativas

en los casos de retiro voluntario de alguna de ellos o en el caso de liquidacién y

disolucion de la entidad tradicionalmente se aplica de la siguiente manera: -

a) Las dlsposucwnes legales o reglamentarias vzgentes en algunos palses tuvneron'

el carac;‘terrlrr artnble de esas reservas, Se determln_\‘que Ios soc1os que no

y otras obllgacnones de la entidad, podn'a darse un destlno desinteresado a las

reservas constltuldas

En estos paises por el contrario se admitié que los miembros que se retiraran
indi\)idualmente de la entidad, podrian recibir la parte que le correspondia de
las reservas existentes, reconociéndoles derechos en algunos casos sobre el
total de las reservas no obligatorias. Asimismo se establecié que el remanente
total de esas reservas debio distribuirse de la manera mas equitativa posible
entre los miembros existentes al momento de la disolucidn y liquidacion de la
entidad sobre todo en los paises en donde las cooperativas no gozaban de
excepciones o ventajas fiscales aun cuando se reconocieron que tal

distribucion de reservas no era nada comun.

Como es de observarse estas dos practicas acentuan la posibilidad de que:

1. Se requieran sumas adicionales a los nuevos miembros de acuerdo con
las reservas cooperativas de los ultimos afos.

1. Se reconozca la prioridad a los inversores ( sean o no miembros de la

entidad) en caso de disolucion y liquidacion de la cooperativa, por sobre

los derechos de los socios usuarios de los servicios de |la cooperativa.
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. Se destme el saldo de las operactones rde revaluo del capltal de las

peligro que puede significar’

él}d,evgl‘uo‘ adjudlcacuon en capital a las reseryas de
entidad, lo cual puede producir a la apropiacién indebida por algunos socios o

inversores de las reservas acumuladas, reservas que significan el esfuerzo

sostenido de generaciones precedentes. ®%

4.- PARTICIPACION DE PERSONAS o] ENTIDADES
TRADICIONALMENTE EXTRANAS

Como se observa frente a la legislacién y practica reiterada se procurd
siempre por que todas aquellas personas que satisficieran a través de las
empresas cooperativas sus necesidades socioecondmicas comunes, fuesen
también de acuerdo con normas igualitarias equitativas y democraticas

propietarias de su capital, encargadas de su gestién y usuarios de sus servicios.

Frente a ello se observa en la practica cierta tendencia a permitir que
personas o entidades antes extrafias a las cooperativas participen hoy dia en la

organizacion o en el funcionamiento interno de las mismas. Ejem;

3 Ibidem., p.-209.
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I.  La administracion - (ya mencuonada) de. personas a qulenes no se apllca la
tradicional norma |gual|tar ] de "cada mlembro ,“ voto” asi omo la tolerada

caracter ‘de {yasocnados a

Pues blen como se ha menmonado se observa que la partnmpamon de
personas 0 entldades dentro de las cooperativas pueden afectar el funcionamiento

de ellas; dentro de sus caracteres ampliamente reconocidos como entidades
constituidas con el objeto de atender sobre bases igualitarias y democraticas las
necesidades mas comunes de cada uno de sus miembros, por otra parte nos
encontramos frente a la alternativa que sostiene la argumentacién a favor de estas
personas o entidades tradicionalmente extrafas a las cooperativas como son: el
argumento de las bases de financiacion de las cooperativas, mayor colaboracion
en puestos directivos de personas sumamente capaces y el apoyo de nuevas
entidades dentro de las organizaciones cooperativas de grado superior, todo esto
parece estar bien, sin embargo como menciona la autora ya citada, “si se desea
preservar a las entidades cooperativas como tales, es necesario procurar la
busqueda de soluciones a esos y otros importantes problemas, sin que afecten
rasgos fundamentales que caracterizan su funcionamiento como entidades

cooperativas”.®%

5.- RELAJAMIENTO DE LA DISCIPLINA DE ALGUNAS NORMAS.

M 1bidem, p. 210.
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Las tradlctonales “disposiciones ‘legales 'y reglamentarlas apllcadas a las

empresas cooperatlvas consagraron tradlmonalmente:'algunas‘ n »mas que

s:mplemente procuraban contribuir a su buen funmonamlento : ar
desviaciones sobre todo frente a la: puesta en ‘practica:’a muchos pauses de
medidas de promocuon economlca desgravacnon |mp smva etc Lo “cual

estlmulaba Ia orgamzacnon y funcvonamlento de estas entldades

En Ios ultimos: tlempos las nuevas condiciones que prevalecen han influido

paré que sep op Gie otal relajamlento de estas normas, al grado que algunos
tipos-de co"cz;pera,tlvas,cuyo patrimonio social y volumen de apariciones superan
determi‘haqd'fﬁbh’t’o‘y‘fademés retinen ciertas condiciones pueden desempefarse
como,‘;:c‘obperativas “simplificadas”, pudiendo constituirse con un nimero minimo

de miembros inferior al generalmente establecido y ademas pueden concretar su
administracion en una sola persona, estando autorizadas a prescindir de la

sindicatura.

Por otra parte se observa que para los casos en que se requerian la
auditoria externa de las cooperativas se suprime actualmente su obligatoriedad
general y se adopta el mantenerla solamente en las entidades cooperativas de

determinada calidad e importancia.

La autora mencionada nos dice que respecto al primer puesto es dudoso
que entidades cooperativas constituidas por 3 o 5 socios puedan tener verdaderos
caracteres cooperativos y por otra parte las normas cooperativistas de
administracion y control democratico definitivamente no son compatibles con la

administracion unipersonal.
Por cuanto hace a la auditoria externa nos dice que en lugar de restringir su

obligatoriedad deberia generalizarse y extenderse, prescindiendo de ello solo en

casos extremos pues resulta sumamente positiva la auditoria a cargo de
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asociaciones responsables que vigilan a diversos tipos de entidades, segun puede

observarse en paises de reconocido prestigio cooperativo.®®

6.- CRECIENTE DIVERSIDAD Y COMPLICACION DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

Como se ha visto, las cooperativas fueron destinadas originalmente como
instrumentos al servicio de amplios sectores de la poblacién, quienes gracias al
esfuerzo propio y la ayuda mutua estas empresas fueron instituidas, administradas
y controladas mediante normas solidarias y democraticas que les permitieron
satisfacer sus néi;,ééidades y dar solucidn a sus problemas socioecondmicos

elevando por tanto su nivel de vida en general.

Sin-embargo para lograr esto fue necesario que los socios conocieran las
normas de organizacion y que participaran actualmente en su funcionamiento, de
ahi la causa por lo que siempre fue importante la educacién cooperativa, asi como

la informacion a todos y cada uno de sus miembros.

Se requerian ademas de la vigencia de normas de organizacion y
funcionamiento sencillas y claras que estuviesen al alcance de todos, por ello las
dispaosiciones contenidas en las leyes cooperativas y los Estatutos de muchas
federaciones de cooperativas ofrecieron como modelo a sus entidades asociadas,
procuraron adoptar normas que ademas de consagrar sus rasgos fundamentales

resultaron simples o comprensibles.

Observandose que actualmente estas disposiciones legales o estatutarias
parecen cada vez mas complicarse mas y mas, perdiendo la simplicidad y
comprension, lo cual fomenta dudas y discrepancias incluso entre juristas y

economistas especializados.

Y3 1dem.
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7.-PROBLEMATICA DE LAS EMPRESAS COOPERATIVAS EN
LATINOAMERICA.

Los problemas mas importantes que enfrentan las empresas cooperativas
en la region fueron identificados en ia reunion del Consejo Consultivo celebrado en
Guadalajara México en el afio 2000 y desde la dptica de los ejes teméticos

adoptados por la lil Asamblea Regional de las Américas.

En primer lugar nos encontramos obstaculos para el adecuado desarrollo de
Marcos Legales en virtud de que aun prevalecen concepciones erradas sobre el
cooperativismo en algunos sectores, [a alta competitividad del mercado ve en el
sector cooperativo un obstaculo a sus intereses. Siendo su legislacion un tanto
incierta o superficial que aplica por un lado al sector financiero y por otro al sector
comercial existiendo cooperativas que actian para uno y otro lado con

legislaciones totalmente diferentes.

No se cuenta con un perfil autentico de liderazgo que corresponda al
estereotipo de las cooperativas pues no se incorporan aspectos de su vida

privada, ni familiar, salud, recreacion, etc.

No existe la voluntad de formacion de lideres cooperativos, ni voluntad para
renovar cuadros dirigentes en las organizaciones cooperativas, existiendo junto a
esta situacién la falta de una cultura de rendicion de cuentas y transparencia que

incluya a sus dirigentes.
Existe actuaimente una competencia feroz que ataca los nichos de mercado

que tradicionalmente estuvieron en manos de cooperativas, dentro de un modelo

que no toma en cuenta al sector cooperativo ni a su movimiento
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Ausencia de representamon de Ias cooperatuvas de Ias agendas de

negociacion de los gobiernos y. orgamsmos de fmanmamuento y competenc«a

interna entre cooperatlvas de un mlsmo sector y‘sus orgamsmos sectorlales

En cuanto a Ia formacuon de capntal se observa en algunos casos que se har
optado por. modelos que actuan ccntra los prlnCIplos cooperativistas o’bien Ias

propias leguslacnones,,vugente' ' entorpecen los mecanismos adecuados para Iai"

formamon del capltal ‘ e

Las medidas de‘sUpér'aCiéh*a ‘entidades financieras cooperativas tienden a

esquematizarlos en la corrlente fmanmera en general sin tomar en cuenta su
(38)

naturaleza cooperativa, .ni si funcmn en la socnedad

En términos gen les. puede decwse que el potenmal del que disponen
estas empresas para c _rlbulr al alivio de la pobreza medlante la-creacion de
empleo, ha sn‘do ampllamente reconocido por- Naciones Umdas con una mayor
eficacia |nclusb que las. empresas publicas o privadas. Este reconocimiento se
hizo publlco aI declarar en 1995 que el Dia Internacional de las Cooperativas
debla.ser.ceyle,brado por los gobiernos anualmente en celebracién con sus

Movimientos Cooperativos Nacionales. ¢

En 1996 la Organizacion de Naciones Unidas al celebrar “el afio para la
erradicacién de la pobreza”, una vez mas llama ia atencién de los gobiernos en
cuanto a la considerable contribucion de las cooperativas en cuanto a la reduccion

de la pobreza.

La alianza cooperativa internacional apela a sus mas de 800 millones de
miembros de base y a las empresas y organizaciones cooperativas a nivel local,

regiona! y nacional para que dediquen sus esfuerzos a la promocién de nuevas

B Mensaje de la ACL, en el dia internacional de la cooperacion, Revista institucional de CUDECOOP.
l%dlcnon digital. julio 1996, p. 42, http//www.cudecoop.org.orguy/revista0796.him
7 {dem.
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de salud, agricultura, banca; energia; pesca, vivienda, etc., para que “trabajen
conjuntamente en la cor'\strucciénkde un movimiento fuerte y unido, capaz de

contribuir para que el mundo del mafiana sea un lugar mejor para las futuras

generaciones..."®®

lI.-CONSIDERACIONES PARA PRESERVAR LA NATURALEZA DE LAS
EMPRESAS COOPERATIVAS EN MEXICO.

1.- LEYES COOPERATIVAS MEXICANAS

Los origenes del cooperativismo en México se ubican en.1839, fecha en
que se fundd en Orizaba Veracruz la primera caja de ahorros con las

caracteristicas de una sociedad cooperativa.

Sus fundadores fueron empleados y artesanos, inspirados en ideas:de
cooperacion y ayuda mutua, que en un tiempo les fueron transmiﬁdo;s por los

socialistas: utdpicos franceses.

En efecto estas ideas de cooperacién y ayuda mutua tuvieron en nuestro
pais un efecto muy particular pues al ser defendidas por los socialistas utopicos
franceses, asi como por idedlogos anarquistas, vinieron a sustituir lo que en
nuestra tradicion existia en las comunidades indigenas con el trabajo colectivo y la

propiedad comunal de las tierras en los famosos: “calpullis”.

En consecuencia puede afirmarse que las instituciones de tipo cooperativo
que surgieron en Meéxico, nacen en medio de grandes luchas sociales vy
agitaciones populares en defensa de tales ideas identificandose desde sus inicios

con los movimientos: campesino y obrero (1800 a 1903).

Y% 1dem.
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En nuestro pars han exrstrdo dlversas leyes de cooperatlvas que reflejan su

momento hlstorlco como a contmuamon veremos

El precursor legal de Ias empresas cooperatrvas lo fue el Cddigo de
Comercio de 1889 - 1890 én vrrter kde que en su capitulo VIl les dedicé 22
preceptos y Ias conS|dero c mo somedades mercantlles confundiéndolas con la
sociedad anomma Ia cual podla construlrse como empresa de responsabilidad
limitada o ilimitada y no ‘'se les'dio ninguin tratamiento especial.

En el Codigo de Comercio las sociedades cooperativas fueron consideradas
como una variante de las sociedades mercantiles y fueron definidas de esa
manera, con todas sus caracteriéticas generales como fueron: el numero de
socios; el capital variable, su respohsabilidad solidaria-e ilimitada o limitada a una

determinada suma menor igual o mayor que el capital social, etc.®?

Sin embargo una. de las grandes aportaciones que  trajo consigo la
revolucion de 1910 fue que se establecio a través de la constitucion de 1917 en
nuevo orden SVO,,Ci?| y econdmico asi como un nuevo proyecto nacional,
consecuentem'eritefal crearse las bases para un sector social de la economia se
msertaron automatlcamente las empresas cooperativas, delimitado por los
artlculos 28 j‘;27 31 F. IV; 73 F. VIl y X; 123 y 131 Constitucionales.

En efecto la constitucion de 1917 se refiri6 concretamente a las
cooperatlvas en los articulos 28 parrafo 40; (actualmente 7; y 123 apdo. A Fracc.
XXX) en forma “tangencial y casualmente”, segtn lo menciona Alfonso Labriega®®
dado que e las diversas excepciones que existen en dicho precepto menciona dos
que son: a) en favor de las asociaciones de trabajadores y b) en apoyo a las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores, ambas excepciones

vienen a ser consecuencia de la libertad de asociacion que consagra el articulo 9

B Labricga Villanucva, Pedro Alfonso, la reforma de legislacion Alercantil, México, Porraa, 1985, p. 234

276



Constltucmnal aS| como la l|bertad de sunducahzacxon de que nos habla el artlculo
123 Apdo. A, va.‘
Carranza) "no exis

Cabe mencionar

palabra; “socued, ‘coop
productores™ sm‘la mte

En contraposucnon a estaf', pinién Alfonso Labriega menciona que al entre

sacar uno de los pasajes de los debates de los constituyentes se observa que si

se tenia una-clara vision del mensaje om ,‘»altérnativ'a econémica, traian por

consecuencia estas empresas al mencmnar

“Si lo que los agricultores yucatecos han hecho en esta forma cooperativa
establecida ultimamente, lo hiciesen los productores de otros estados con sus
principales productores cuando se trata de exportar estos del extranjero, seguro
que se obtendria en toda la nacién una utilidad no menor de 80 a 100 millones de
pesos al afio, este dinero entrando en circulacion nos traeria desde luego una
prosperidad efectiva.” (Dictamen, 39 Serie ordinaria, 12. 01. 1917)

En consecuencia sostiene dicho autor que es indudable que el Art. 28
Constitucional encierra consigo lineamientos fundamentales para la politica del
pais, que conforman el “Nuevo Derecho Constitucional Econémico”, abandonando
con ello un liberalismo decimonoénico y subordinado al interés de la sociedad los
privilegios del individuo, con esto se confirma que nuestra economia es una

economia mixta en la que concurren los sectores publico, social y privado.“®

2.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS (1927)

“ Ibidem. p. 235.
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La primera ley de Sociedades Cooperatlvas aparemo en el Dlarlo OfIClal el
23 de febrero de 1927, que a diferencia deI Codlgo de Comermo de 1889 propicia

un ambiente Iegal y adecuado para las somedad 4] coo er tlvas o

Lu|s Hmostroza nos dlce “g prlmera LeyA General de Cooperatlvas fue
promulgada el 10 de febrero de 1927y Cie
cooperatlvas agrlcolas mdustnales c : uyprogresista al

autorlzar ObjethOS multlples igencia breve,

dadas las contraduccuones exlstentesl entr las d|sp0510|ones del’texto legal y los

fines mlsmos del cooperatlwsm, ‘

Ademas se alegaba que era |n vonstatu lonal”‘ ‘rque eI congreso no tema
facultades para iegislar segun Ia constutucxon d 191»7 en materta de cooperatlvas
‘habia: derogado Ias dlsposmlones que

También se sostenia que la nu,e,yakl_‘e’y ‘
sobre sociedades cooperativas contenia el Codigo de Comercio de 1889”.4"

Se acoge al sistema Raiffesen para las cooperativas agricolas y al sistema
Shultze - Delitzch para las. industrias particularmente en el concepto a la
responsabilidad- de los socios, que a semejanza de los métodos germanos las

caracteristicas generales fueron:

a).- Un voto a cada socio independientemente del No. de acciones
suscritos.

b).- Las utilidades se repartirian de la siguiente forma. 20% para el fondo de
reserva, 10% para los consejos de administracion, vigilancia y gerencia,
70% para los accionistas en proporcion al capital pagado o al monte de las

operaciones realizadas.

“Y Hinostroza. Fernandez, Luis, Movimiento Cooperativo internacional, México, Universidad Auténoma
Metropolitana. 1989, p. 103
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c).- Los periodos se distribuian entre todos los acmomstas Yy conforme al -
importe del capital suscrito o por partes |guales La v;gllanma of|0|al le fue”

"encargada a la Comisién Nacional Bancaria:™

mscnpcuon en el Registro Publico de Somedades COOperatlvas dependlente'

del Reg:stro Publico de comercio.

De los diarios de debates se entresacan los siguientes comentarios:

recisamente los intereses tanto de los

“Es una xnstltumon que deflende’
agrlcultores' | { es una institucion

verdaderamenta, bené n el mundo entero.

(Intervencuon de C. Esplnoza ‘467 sesion

“La Comisién regula'do,rié‘f, er quen no es mas gque una
sociedad cooperativa de product ‘Alfonso ‘Romero, 462

Sesion ordinaria, 17. 01. 1917)":¢

La suprema corte sostuvo que las c&jdp‘éréfivés que no se establecieran y
funcionaran sujetandose a la ley de 1927 solo se consideraron como sociedades
de Derecho comun (S. J. F. T. XLI - Pag. 3572 longoria Agapito), asi mismo
establece: debe sobreseerse el amparo pedido por los representantes legitimos de
una cooperativa de Industria, Comercio y trabajo. (S.J.F.T. XXXIV - P. 163 Gremio
unido de alijadores de Veracruz), lo cierto es que esta ley no resulto como se
esperaba, ademas de que no fueron derogados del Cdédigo de Comercio los

articulos gque mencionaban a esta figura.

3.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933

b Labricga Villanucva, op. cit., nota 36, p. 234.
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Con fecha 30 de Mayo de 1933 aparec1o en el D|ar|o VOflcnaI un.nuevo

De esta manera Ie fueron intercalados los postulados funda entales de'la

ldeologla cooperatlva segun fue considerado por el Congreso Cooperatavo

Internacmnal (Vlena agosto 1930) como fue:

a).- La cooperacion abierta y adhesion voluntaria

b).- Igualdad de los socios

c).- Reingreso soybré las compras con interés limitado al capital

d).- Neutralidad F’olitica y religiosa

e).- Venta al contado

f).- Coh‘stit:uci‘ci':h de un fondo de propaganda y educacion

g).- Asi mi'sr‘h'o le fue permitida a toda persona la posibilidad, la posibilidad
de crear empresas cooperativas y no solamente a trabajadores (como
anteriormente se elegia), con el nimero de diez personas, ios menores de edad
(con 16 afios cumplidos) también la posibilidad de ingresar a las sociedades
cooperativas de responsabilidad limitada, y se aceptd el ingreso de extranjeros.

Estableciéndose como regla general que las cooperativas fueran de
responsabilidad limitada.

h).- Se hablo de certificados de aportacion ( y no de acciones) y se exigio la
constitucidbn de fondos de reserva y de previsidon social y especial, con la

caracteristicas de que el primero era irrepartible.
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i).- Se :siguio: conservando el prlnctplo de un voto por cada SOClO y-las.
cooperatlvas fueron clasificadas de 4 formas: aj): de consumldores b) de'k
'7 productores c)Mlxtos “d) de intervencion oflcual
j) Esta Iey dedlco mayor atencién a las cooperatlvas "e consumo y se

admutlo a |os asalarlados en ellas

de ‘Qna fsimp(e

k) - La con tltUClOf‘I de las cooperatlvas se facilito por medl'
acta que ,, ] a Ios requusutos Iegales que estuvnera 'a

secretarla de:‘economla 'nactonal ‘habiéndose inscrito en el requnsnto publlco de :

comermo

Namonal, de_ Agrlcultura y Fomento establemendose I;as‘ er_‘a'ci'o:hes y

confederaciones de cooperativas.
.Como se observa esta ley fue elaborada por una comision de expertos que
tomarén‘:’eﬁf cuenta los principios del cooperativismo Internacional y trataron de

ajustarlos a la realidad Mexicana de los afios 30.

Su vigencia fue de 5 aios, habiendo sido derogada en 1938,

4.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1938

La ley de 1933, habia sido considerada a juicio de muchos como una
“magnifica ley”, y sin embargo en el afio de 1938 (D. O. 15 - Il - 1938) se promulgé
una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas; quedando derogada la ley

“ jbidem. p. 236.
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anterlor aSl como su respectlvo reglarnento al respecto comenta pedro Iabrlega

“.. es convemente recorda : prlm_ero la tendencia somahzadora del reglmen )

cardenlsta que egt ament S| hlzu: plasmar en esta nueva ordenanza

vo ordenamlento cooperat e recnente'

la |ntenC|o

estatuto coop r

cons:dera a'la'cooperativa omo‘socuedad mercantxl A

No obstante Io anterioren la exposicion de motivos se alude a su naturaleza

espemal

De Ias prmcnpales caracterlstlcas de Ia ley de 1938 y de su reglamentacnon
fue el hecho de que a dlferencxa de la: ley anterlor se establece qu unlc' mente Ios

trabajadores pueden formar parte de las socx'r" cac
prmmpros de fIlOSOfla cooperatlva con algunas modlflcacmne

) Pnncnp;o de igualdad en obhgac;ones dere hos o c;fqbpé_radores

b) Un voto por asociado
c).- No perseguir fines de lucro V : L .
d).- Mejoramiento social y econdmico de c/u de s‘usynﬁie‘mbr':o‘s‘
e).- Capital variable
f).- No ingreso a los menores de edad
g).- Régimen de responsabilidad limitada y suplementada
h).- Prohibicion expresa para los extranjeros para de ocupar puestos de
direccion o administracion
i).- Limitacién para su ingreso en las cooperativas de productores
J).- Autorizacién para que estas sociedades se afiliaran
k).- Sujecion a las cooperativas escolares a un reglamento especial
I).- Constitucion de las sociedades cooperativas mediante asamblea general

solamente

Y [dem.
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m).- Creacion del Registro Cooperatlvo Nac:onal a cargo dela Secretar;a de ‘
Economia Nacional
n).- Se suprimieron las cooperatlvas mlxtas
0).- Se reglamentaron las cooperatlvas de intervencion oficial y de parﬂcnon«
estatal, asi mismo como de productores y consumidores :
p).- Se fijaron montos para el monto de reserva y para el de previsvi‘c'inf‘sof;:'i_al\

q).- Se faculté a los sindicatos de trabajadores para construir :EE'SB:éFéVti‘Véé

de consumo.
r).- Se indicaron los libros sociales que Ios cooperatlvo .
s).- Se introdujo en las c00perat|vas de‘ roductores
técnico para organizar y dlrlgir Ia produc [e}

t).- Su autorizé a los cooperatlvos (excepmonalm Vnte a
asalariados B L L
u).- Se otorgd una amplia intervencion de la Secretaria de Economia

Nacional tanto de ia ley como del reglamento

Esta facultad le fue heredada a la Secretaria del Trabajo que con el tiempo
vino a compartir con Relaciones Exteriores, Hacienda, Trabajo, Educacion Publica,
Industria y Fomento Industrial, Pesca, Comunicaciones y Transportes, Energia
Minas e Industria Paraestatal, Desarrollo Urbano y Ecologia, denotdndose en esta

ley un noble deseo por el desarrollo de las cooperativas de produccién.®

De hecho puede decirse que el sexenio del Presidente Lazaro Cardenas
(1934-1940) fue el periodo de ascenso para el movimiento cooperativo mexicano,
ya que el gobierno cardenista propicio la constitucion de cooperativas tanto en el
campo como en la ciudad. Este programa respondia a una politica de gran apoyo
al cooperativismo que tuvo su maxima expresion en el plan sexenal, cuyas ideas
iban tendientes a fortalecer el aparato estatal para convertirlo en un promotor del

desarrollo econdmico y social.

Y% Idem.
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El cooperatlvusmo en. ese entonces se COﬂClbIO como un sustema aproplado '
para organizar empresas productnvas Y promover socualmente a contlngentes de~
trabajadores ba;o la ldea de ampllar,y fortalecer al movnmlento cooperatlvo aun ;

bajo el entrenamlento_del‘capltal extranjero Io cua| motlvo al cardenlsmo paraf'

. "Estos plantea entos sngnlfucaban una- clara -

Jdiéé

como. para

Por I/’d éhteriorvf'pbdémds afirmar que desde los afios 30 el movimiento

cooperatlvo mexucA no ha estado ligado directamente a los avances y retrocesos

gue ha sufrldo eI movnmlento populiar.

Por ‘Qtré pérte ‘puede afirmarse que fue hasta 1982 que se recibieron
apoyos del. Gobierno Federal, con el ultimo “Plan Nacional de Fomento

Cooperativo”.

Posteriormente se fueron generando cambios y ajustes en la politica
econdmica y social, y bajo el arribo de Carlos Salinas de Gortari, los instrumentos
financieros practicamente desaparecieron, para la mayoria de las sociedades

cooperativas.

Se produjo un cambio en el marco juridico que regula a las empresas
cooperativas con la “nueva" Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994

como a continuacioén se describe.

“* Hinostroza, Luis, op.cit.. nota 41, p. 105.
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5.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1994

En el mes de junio de 1994. (D.O.VI[.1994) se emitid una nueva ley de
sociedades cooperativas, en la exposicidn de motivos se menciona la necesidad
de actualizar la ley de 1983 atendiendo al sector social de economia, haCiéndoSe
realizado 14 foros a nivel;naciohal,;y’asi como diversos estudios de la legislacion

cooperativa en otros paises; que-han destacado en su economia en base al

sistema cooperativo, como esel caso de Espafia, Francia, ltalia, Alemania,

Colombia, Israel, inglaterra, Costa Rica, Panama, Chile, entre otros.“”
Entre las demandas de cambio se detectaron como de las mas importantes:

a).- Eliminécién yt:ontr‘ol de vigilancia para el ejecutivo

b).- Acceso a los organismos jurisdiccionales a nivel local y regional, que
puedan resolver de manera mas agil las controversias que se susciten

c).- La desconcentracion del registro ejercida en cada estado incluso a nivel
municipal ‘

d).-Simplificacién administrativa

e).- Necesidad imperiosa de capacitacién tanto cooperativa como de
aquellos aspectos que de alguna manera coincida con la materia

f} Necesidad de facilitar un acuerdo desarrollo econémico y comercial
acceso al financiamiento

h).- preservacion de los principios y derechos de previsidn social, y sobre
todo una sélida organizacion que permita la integracion cooperativa a

nivel nacional.

En este orden de ideas la comisién de fomento cooperativo enfatiza sus
objetivos de: actualizacion, regulacion, simplificacion de administracion interna y

se otorgaron opciones de crecimiento.

“T yéase exposicién de motivos ley general de sociedades cooperativas 1994,
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En el tltulo prlmero se habla por prlmera vez de acto cooperatlvo para‘

dlferenmarlo de otros actos jurIdICOS

prmcnplos del cooperatlvusmo mundlal y como parte de la economla sohdarla

En el titulo Il se dispone que las sociedades cooperativas y sus organismos
operar en todos los campos de la economia

superiores, pueden constituirse
nacional, adquiriendo u propia personalidad juridica al momento mismo de su

constitucion, borrando con esto desventaja frente a las sociedades.

e ,IOsbf'ganismos del sector social debera hacerse ante el

El 'r'e'gi"sf‘trm ,

Regtstro Pubhco ‘de Comercio; toda vez que no existe una institucion similar en
(48)

EXC'USIVE para estos organismos.

-En el titulo IV se establece un apoyo que e! gobierno Federal y los Estados
deberan proporcionar a todas las instituciones de vocacion cooperativa, asi como

a los organismos cooperativoes.

En base, a lo anterior la comisién de fomento cooperativo considerd que
ante esta ley respondia a las necesidades requeridas para el sector cooperativo,
adecuandola como lo hizo en algunas de sus partes, como en lo relativo a la
organizacion y administracion interna cuyo disefio se dejo como facultad de la
Asamblea Constitutiva y para las acciones de fomento y se reconocio el papel que

debian adquirir las instituciones de asistencia técnica.

Se contemplé la necesidad de crear un tribunal de lo Contencioso

Cooperativo para dar mas agilidad a la soiucién de controversias, no obstante ello

“%) Véasc exposicion de motivos de la ley general de sociedades cooperativas de 1994.
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se utlllzaron Ios ~organos - del: poder judlmal con: representantes en Ios estados y
(a8)

munlcuplos
Otro aspecto trascendente de esta ley lo fue al hecho de considerar el
ambito. econom:co de estas empresas “esto asi: que en lugar de mencionar que

las cooperatlvas no deblan ser lucrativas o especulativas, se estimé conveniente

que se manejaran sin Ilmltarisu partncupamon “de manera discriminatoria” respecto
a otras” soc:eda_es pudlendo ‘ademas participar en todos los campos de la

economla 'sin’ hmlt aCior alguna y con acceso a financiamientos con respaldos de
garantia, lo cual deje entrever el giro que da este tipo de empresas cooperatlvas
se les abrio el campo dentro de las sociedades cooperativas de ahorro'y préstamo
para manejo las pequenas capitales de sus socios, en obras y acciones conjuntos

para propiciar el ahorro.%

Con. esta nueva ley no se requeria la expedicion posterior de un
‘reglamento” como sucede actualmente con las sociedades civiles y mercantiles,
permitiendo que la no prevision por la propia ley lo determine cada sociedad mas

conveniente para su estructura productiva.

Sin embargo, el comentario que se ha hecho a esta ley es que lejos de
contener un auténtico espiritu cooperativista resultd ser una ley reguladora mas
que de fomento y promocién al cooperativismo y si bien mostré algunos avances
significativos como lo fue: la plena autonomia tanto en su constitucién como en su
funcionamiento, han existido escasos avances a partir de su promulgacion por
parte del movimiento cooperativista nacional, pues continia estancado el
crecimiento de estas empresas pese a las facilidades para su creacion y

registro.®"

Y dem.
9 yéase exposicion de motivos de la ley general de socicdades cooperativas de 1994,

! Ruiz de Chavez. Mario, apuntes inéditos tomados de la catedra de Derecho Cooperativo., UNAM, 1999,
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Ruiz de Chavez comenta al respecto que el proyecto de deqreto que se

“sociedades cooperativas”, camblando con eII'

en sociedades mercantiles, deJando drastl

establecimiento de los marCOs de referencia de politic ue definan el papel del
Estado en materia de cooperatlvas i dado 'que las ventajas que ofrecen las

cooperativas, esta mejorando la vida de personas en todas partes.

6.- PROYECTO DE LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE 2000

Con fecha 14 de abril de 2000 fue publicada en la gaceta parlamentaria No.
493 de la LVIlI legislatura un proyecto de decreto para reformar, derogar y
adicionar diversos articulos de la actual ley general de sociedades cooperativas.
Habiendo sido aprobado por unanimidad el 6 de marzo del 2000. Este dictamen
estuvo a cargo de la Comisiéon de Fomento Cooperativo de la LVl Legislatura. Sin

embargo nunca fue a probado por el Senado de la Republica.

Se considerd que la ley de 1994 no habia respondido a las expectativas
esperadas, por ello se propusieron algunas modificaciones desde su inicio con la
intencion de definir la naturaleza juridica de {a sociedad cooperativa, pues con la

ley actual se considera que no lo esta, toda vez que las empresas cooperativas no

S 1dem.
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deben ser de caracter mercantil : proponlendose Ia adlcuon al artlculo 20 de la Iey,
nfflnes de Iucro ,ya

estableciendo que-las cooperatlvas sean organlzac«ones “

que esta situacion es fiel a los prmcnplos “del” derecho coop vo' pues no se
perciben ut|||dades sino. que estas que se destlnan a forma evlncrementar las

reservas legales, a formar fondos de beneflcm social 'y kdke;,edu‘cacmn o asignar a

los miembros benéficos cooperativos en proporcion al usp (‘Véfn las cooperativas de
consumidores) que los asociados hayan hecho de 'ch's:f'se"iiiii'c}ioé delaentidad y en
el caso de las cooperativas de productores es una adiciéni o complemento a lo
recibido inicialmente por su trabajo, de donde el excedente cooperativo no es igual

a la idea de utilidad o lucro.

ostentér’i’do‘s’_’e en dicha figura ésOCiativa~sus fines, funcionamiento y organizacion
no fuyero'n é’corﬁd‘eﬂ con ) pre\visto‘ en la propia ley, sino que aprovechando las
ventajas que pres‘féhia’b‘_ain' (como la eliminacidén de control y vigilancia por el
ejecutivo ) se chvirtie"roneh jugosos negocios para unos cuantos, defraudado en
muchas acciones a st propios socios, presentandose éste fendmeno en mayor
escala en las cooperatlvas de consumidores que dedican sus actividades al ahorro

y préstamo.

Por Io,anterr“iy‘cf)rfy,fc:ph el fin de proteger los intereses de los cooperativistas se
propuso modificar el Art. 10 de la ley vigente, estableciendo que: “los
representantes de las organizaciones que simulen constituirse en organismos
cooperativos, que usen indebidamente las denominaciones de los mismos o que
se constituyen en funciones sin cumplir con los principios y disposiciones que
ordena la ley, seran los responsables de los actos juridicos que celebren con los
socios o con terceros subsidiarios, solidaridad e ilimitadamente, sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurran cuando los socios o terceros resulten

perjudicados”®?
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Asi-mismo se propuso en dIChO dlctamen Ia moduﬂcacnon del numero de ‘

propuesta de que nuevamente cuenten con diez de socuos y por o ue respecta a
las cooperatlvas de consumo ded|cados ala act:wdad del ahorr_ y prestamo se

propone que se integren con el n‘umero de 200 socios como minimo dada la
finalidad de este tipo de organiza}:i_;‘j:rje'é' "y a medida que este tipo de
organizaciones se integre con un nuiﬁe}b mayor de socios, podra cumplir mejor
sus objetivos que es captar el ahorro de sus miembros y colocario entre ellos

mismos.®¥

Se propuso la modificacion del Art. 20 de la ley en mencidén, que
actualmente prevé que las sociedades cooperativas deben estar sujetos a la
vigilancia de las dependencias locales o federales de acuerdo a sus propias
atribuciones vigilar que las organizaciones cooperativas cumplen con las leyes
respectivas aplicables a la actividad economica especifica que realizar en el
desempefio de su objetivo social, dada la autonomia de que deben gozar esta tipo
de empresas, lo que da lugar a que ninguna autoridad intervenga en su
funcionamiento, en cambio lo que si pueda llevarse a cabo es quien vigile que su
actividad se lleve a cabo cabalmente y de acuerdo a las leyes correspondientes a

3 1dem,
hY . s . .
9 Vgase exposicion de motivos, op. cit.,, nola 49, p. 9.
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las cooperatlvas de pesca maneras forestales Y. todos aquellos cuya actlwdad

econom|ca ‘se encuentre regulada por normas;‘blen defmldas

Se propuso adlcwnar al artlculo 26 de ducha Iey que establece que las

somedades cooperatwas pueden reallzar cualquter act(wdad econémica siempre

que sea Inclta en lo que corresponde a Ias cooperatwas de consumidores

adtcuonando los. serwcuos de salud toda vez"que se observan en otros paises el
éxito que han temdo IIevando un sin. numero de beneﬂcuos a los socios que las
integran, "asj- como a: la» propla comumdad en donde estas se encuentran

estab|ec;das

fmanmeros dada Ia actlwdad que reahzan y agregar un parrafo en el que se
establezca que;las cooperativas de esta naturaleza se regnran .ademas de su
propia ley (ley. general de sociedades cooperativas) por una ley especifica, dado

que adtuélmente se encuentra regulada en forma especial y supletoria por las
disposiciones de la legislacién mercantil y bancaria, que nada tiene que ver con el
espiritu asociativo y solidario, todo ello con la finalidad de fortalecer {a confianza y
la credibilidad de las actividades financieras en estas empresas debiendo
derogarse el Art. 33 que menciona la legislacion aplicable para las cooperativas de

ahorro y préstamo. ¥

Se propuso adicionar el articulo 28 de la ley en comento estableciendo que
los socios de las sociedades cooperativas de productores, deban recibir anticipos
de los excedentes para su subsistencia, dejando en libertad a la asamblea para

que determine todo lo necesario y para que pueda cumplirse con esta disposicion,
dado que actualmente solo se dispone que recibiran los excedentes anuales a que

% Exposicion de molivos. op. cit.. nota 49, p. 10.
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tienen derecho lo cual resulta dlfICIl para sobrevwlr dado que Ios mnembros de

estas soc:edades encuentran en eIIo su fuente:de trabajo

Asimisrfic';-i"‘sl'e‘»'pr’dp'uso,f erogar: el articulo 18 que condiciona a las
‘eglstr'o hasta que la autoridad que corresponda

cooperatlvas para otorgar s
manlfleste si existe 0 noun’ acuerdo con la sociedad de que se trate para dar en
administracion los elementos para la produccion, toda vez que en la practica no
tiene aplicacion alguna, sino que lejos de ello los Registros Publicos simplemente

registran a las personas morales.

En lo relativo al funcionamiento y administracion de las sociedades
cooperativas se propusieron algunas modificaciones en cuanto a la redaccién y

forma, asi como en lo relativo a las asambleas, su convocatoria, etc.

Se propuso modificar el articulo 42 a efecto de que los miembros del
consejo de administracion puedan ser reelectos si las dos terceras partes de los
socios que asisten a las asambleas lo aprueban, dado que en las cooperativas
gue se integran como muchos socios, especialmente los de ahorro y préstamo,
resulta dificil reunir el total de los miembros. Asimismo se propone que los
miembros del consejo de administracién solo sean reelectos una vez y que al
concluir su gestion no ocupen cargo alguno en el consejo de vigilancia ni de

gerentes en el periodo inmediato posterior, salvo en aquellas empresas
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cooperatlvas mtegradas por lo-menos de 20 socws |rnpld|endo con ello que_ las

empresas se enc entren mdefmldamente al frente de Ias oooperatlvas y evntando

que Ios mlembro de

c xchos organos: de representacuon se mantengan snempre al,

frente de la'orga ‘éc}ion. '

En e| artlculo 48 se propone adnmonar un parrafo 1mpon|endo la. obhgamon

de llevarhbro ara "sentar Ios actos de: las asambleas y reg(stros de socuos el

S p opus modnﬂcar eI artlculo 51 que establece que cada socm debe
aportar por lo menos un - 10% al constltwrse la socuedad del valor de un cert|f|cado

menc;onando do debe abrlrse el resto del certnflcado

En lo relativo a Ios fondos somales como son de reserva de prevision social
lflcar su. "d sc ec nalldad” Por lo que toca al fondo de

prewsxon socnals propone que Ias cooperatlvas en tanto no tengan capacidad

para otorgar las prestamones de prewsuon social que se prevén en el propio
articulo;el: fondo respectlvo se puede destinar las cuotas que la ley del seguro
social, determina a las: empresas de productores o para los trabajadores de
empresas de nueva creamon O muy pequefas pueda destinar una parte de los
excedentes que se obténgan en cada ejercicio al fondo de prevision social y
ademas cubrir las cuotas de la ley de seguro social.®®®

Se propuso modificar el articulo 58 de ia ley, sefalando que las sociedades
cooperativas de productores deberan auxiliar obligatoriamente a sus socios al
sistema de seguridad previsto por la ley del seguro social y las de consumidores a
los socios que presten sus servicios personales, ya que en ambos casos la
sociedad cooperativa cubrira Unicamente las cuotas que corresponde pagar a los
trabajadores, en los términos de la citada ley y las cuotas que corresponde cubrir

al patrén de acuerdo a la misma seran aportadas por el Estado.

" 1dem.



Lo anterior en base, a que actualmente de” acuerdo a la Ley del Seguro

Social todas las cooperat«vas que se: constltuyeron posterlormente alanuevaley -

del Seguro ‘Social (1996) Ies corresponde pagar dos cuotas por cada uno de los
en obllgatorxo a que estan sujetos-los mnembros

seguros que. comprende el régi
de la socnedad cooperattva e los productores estoe es: lo que se sefiala para los
e-se-sefiala-para-los patrones, considerando con -esto-el -

traba;adotes

caracter de p sa cooperativa como persona moral por considerar

que esto resu a otalmente injusto desde el punto de vista econémico pueswein

estas figuras no existen ambas personas simplemente son “obreros-duefios”.

Enlo re!éti\)o é"IAa" disolucién y liquidacién de las sociedades cooperativas se
propusieron' algunaé reformas con el fin de hacer mas sencillo el procedimiento.
En el titulo Il de la ley se proponen cambios a los organismo de integracion de las
sociedades cooperativas con la finalidad de hacer mas puntuales y explicitos los
requisitos y procedimientos para su formacion pues actualmente existen algunas
confusiones al respecto esto es: la ley actual aduce que es factible para estos
organismos integrarse en aorganismos de 2° grado lo cual atenta centro el principio
del cooperativismo relativo a la “cooperacion entre cooperativas” , toda vez que el
cooperativismo es un sistema universal cuyo fin es crecer, y coadyuvar el
desarrollo de las naciones, por lo tanto se propuso que la integracion de la
sociedad cooperativa sea obligatoria, asi como tratar de aclarar la manera como
se integran las uniones, las federaciones y las confederaciones, debiéndoles
asignar facultades®” especificas a cada uno de dichos organismos para que se

fortalezcan.

Con la finalidad de lograr la unificacion del movimiento cooperativo, se
propuso que las Confederaciones se constituyeran con tres sociedades
cooperativas por lo menos, garantizando con ello que un menor nimerc de estos
organismos agrupan a un mayor numero de cooperativistas, asi como también se

ST Idem.
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propuso: que ambos orgamsmos de mtegracuon puedan ser de caracter estatal o

reguonal para faC|I|tar'su umﬂcacuon mcluyendose dentro del procedlmlento cuertos’ :

requlsntos pa ntegramon pues \a actual Iey B

ra:la onsttvtuc'xon' de orgamsmos def

nada dlce al r

Se propuso que: ;Ias’ confederaciones se constituyjan,-coh ‘las “uniones:.

enos pues asi se evitaria- la- divisién-del-movimiento -

cooperativo que ste actualmente.

Flnalmente 'para el efecto de avanzar tanto en el mowmlento cooperatnvo
- "rblguedad de

mexicano como en el consejo superior de cooperatlvas y d da'l
la ley vigente en cuanto al procedimiento para su’ >const|tu0|o -'se’ propu5|eron

algunas reformas como son:

a) Cambiar de denominacion a dicho consejo y llamarlo Consejo Nacional de
Movimiento cooperativo y no Consejo S“uperior de Cooperativismo, como
esta actualmente, propo‘niv_éndo el procedimiento y requisitos para su
constitucion.

b) Modificar el capitulo especial que regula a los organismos o instituciones de
asistencia técnica-al Movimiento Cooperativista Nacional, proponiendo que
el apoyo a dichos organismos solo lo brinden las escuelas o instituciones
que imparten conferencias, quejas y asesorias a las sociedades
cooperativas, las universidades escuelas o institutos de ensefanza
cooperativa asi como cualquiera otra institucion similar cuya funcion sea
impulsar y asesorar el movimiento cooperativo.

c) Se propuso dentro del capitulo | del titulo 4° el apoyo a las cooperativas de
productores de nueva creacion, la exencion del impuesto sobre la renta y
del impuesto al activo durante 3 afios contados, a partir de la fecha de su
inscripcion del acta constitutiva en el registro publico de comercio con la
finalidad de dar mayor oportunidad en el tiempo para su consolidacion.
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Asm‘usmo se propone que los Socios‘ de Ias,_‘cooperatlvas de los

lo cual resultaria sumamente pehgroso

amplramente cuestionada desde el debate deI : onst!tuyente del 17, pues -
como se menciono en esa ocasion s_e a‘;c‘;_a‘njearvla un gran caos, si cada

Estado legislara sobre esta materia como sj fuera de Derecho Civil.
7.- ANALISIS JURIDICO

Como se ha mencionado ya el cooperativismo es un-sistema que se
diferencia de los demas por su muy peculiar naturaleza valorativa y pdr su forma
muy especial de satisfacer las necesidades individuales vy colectivas,
constituyendo como hemos visto un sistema alternativo al actual modelo neoliberal
que puede coadyuvar a eliminar la injusticia social y a reduciﬁ. los niveles de
pobreza, de tal suerte que seria un error cambiar el espiritu de ayUda mutua por el
de lucro personal de las actividades econémicas y hoy dia que se inicia
nuevamente un replanteamiento del contenido de la ley General de Sociedades
Cooperativas, vigente, a través de la actual Comision de Fomento Cooperativo y
Sector Social de la LV, Legislatura Federal, consideramos que algo importante
de donde debemos partir es que al realizarse este analisis se tome en cuenta que
nuestro pais requiere de un nuevo y mas vertiginoso cooperativismo, producto de
su propia naturaleza, de nuestra fisonomia como nacion y de nuestra manera de
sentir y concebir las cosas, sin que por ello se pierda la esencia misma de las
empresas cooperativas plasmada por la Alianza Cooperativa Internacional (A C 1),
en la que se confirman sus valores y sus principios fundamentales. Atento lo
anterior se procede a realizar un analisis juridico de los principales problemas que
enfrenta la empresa cooperativa en México, que pueden desvirtuar su naturaleza

especial.
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. INDEFINICION EN LA LEY.-en prlmer lugar se observa que en las Ieyes

cooperatlvas que_-han existido-en: México existe - una. gran confusxén respecto asu. .

naturaleza Jurlduca pues si partlmos de Ia idea de que las empresas cooperatlvas

no son sociedades mercantiles, resulta un‘error agruparlas en ese rubro ;ya que,
mencaona el «

son reconocndas dentro del sector somal de Ia economia ‘con o"'!

articulo= 25 Conshtucuonal desde 983

[ ses para un
; 28 31 FIV 73 FVllyX 123

y 131 Constntuc;onales

“En 1927 aparece por;prtmera vez Ia Ley General de Somedades

Cooperatwas sm embargo las dlsposvlvmones conten(das enel Codlgo de Comercio
de 1889 en materia de: Cooperatnvas no fueron derogadas.

En 1933 aparece la segunda Ley General de Sociedades Cooperativas
revocando la Ley anterior (de 1927) y se derogan las disposiciones en materia de
cooperativas del Cadigo de Comercio 1889 (D.0.21.V.1934), dotando las demas
de un reglamento.

En 1938 aparece la tercera Ley General de Sociedades Cooperativas bajo
el régimen de Lazaro Cardenas, en ella se observa un fortalecimiento de los
valores y principios del Cooperativismo, asi como al Fomento Cooperativo, se les
dota ademas de un Reglamento para Cooperativas Escolares, pero por otra parte

no se observa ninguna modificacion constitucional.
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En 1938 aparece el artlculo 25 Constnucuonal el cual reconoce ala

Socnedad Cooperatlva dentro del sector social de Ia economla S

cuarta Ley General de’Somedades Cooperatlvas la cual
alina k‘de Gortarl bajo la ndea “de

En 1 994ﬁsurge
fue reali’z'aa:‘ dur :
entrar a la “modernldad 2sin embargo como: se ha mencnonado ésta Iey fue mas
reglamentana que de” “fomento dados Ios escasos avances que a: part|r de'

entonces han existido.

A continuacién el siguiente cuadro: ‘ ,
1889- 1917 1927 1933 1938 1983 1994

1890
Codigo |Art. 27, 31| Ley General | Ley General | Ley General [ Articulo 25| Ley General
de FIV, 73 FVll y de de de Constitucional de
Comercio| X, 123 Y 131| Sociedades | Sociedades | Sociedades Sociedades
(Cap. V) | Constitucional | Cooperativas | Cooperativas | Cooperativas Cooperativas
No faculta No faculta
para legislar ' p'ara legislar
Cuadro n°1

Ahora bien, no obstante lo anterior se advierte que aun con las leyes
emitidas sobre cooperativas, con los principios constitucionales de 1917 que
sentaron las bases para un Proyecto Nacional, y aun con el articulo 25
Constitucional que reconoce a las cooperativas dentro del sector social de la
economia, Nno se otorgan facultades para legislar en dicha materia, en virtud de
que por un lado se les reconocen como sociedades mercantiles en el articulo 1°

de la Ley General de Sociedades Mercantiles que menciona:

Art. 1°.- Esta Ley reconoce las siguientes especies de sociedades mercantiles :

. Sociedades en nombre colectivo;

I, Sociedades en comandita simple; TESIS CON

11 Sociedad de responsabilidad limitada; FALLA DE ORIGEN

V. Sociedad anénima;
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V. Somedad en comandlta por acciones vy,
Socnedad cc operatlva '

que: facultar al » ongreso Federal para leglslar sobre cooperativismo, por tal razon
y con Iafxlnalldad de crear una ley que las regulara se incluyeron originalmente en
el Codigo de Comercio a pesar de que es reconocido universalmente que dichas

empresas no tienen el animo de lucro.

En efecto, la Carta Magna no otorga facultades al Congreso de ia Unién
para “legislar‘en-forma expresa en materia de cooperativas, a pesar de los
articulo,s‘; 25,28 parrafo 31FIV, 27, 73FVI Y X, 123, Fl y apartado A FXXX y 131

Constitucionales.

El articulo 25 Constitucional considera a estas unidades como integrantes
del sector social de la economia, pero esta sola mencion no implica la facuitad

para legislar sobre ellos.

Por su parte el articulo 28 constitucional Parrafo 7° otorga facultades parea
que los legisladores de los Estados intervengan en materia de cooperativas, al
efecto resulta interesante el comentario que realiza Alfonso Labriega pues

sostiene que dicha intervencion fue cuestionada en el debate del constituyente de

(R 1) cfr.
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1917 por consuderarla pellgrosa sohcntando ‘se consugnara en algun otro precepto
: "nlon mterpretandose (segun comenta) que

dlcha mtervenmo pueda ser.en-materia. admlmstratnva o leglslatlva

Producto‘de sta_ cultad Ieglslatylva'por parte de Ios Estados fueror‘l" a Ley
de Socuedades Coopera}tlvas ClVlleS para el Estado de Yucatan Decret ‘f_l No: 533 y
del’ Estado de” Guanajuato (D-0-26 IX’: 1932) que com‘ comenta—dlcho autorr -

“Nlnguna de Ias dos Ieyes se con eraron mconstutucuona[

Pdr su parte‘ él"artlculb 73 Fraccion X menciona:
El congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la republica sobre Hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y para

expedir las leyes de trabajo reglamentarias del Art. 123.

Luego entonces, en base, a este articulo y al articulo 28 parrafo 7°
Constitucional y 124 Ceonstitucional ¢ podria decirse que existe concurrencia de

facultades para legislar en materia de cooperativas.?

Segun un prestigiado autor M. Salinas Puente sostiene que el unico
fundamento para legislar en esta materia se encuentra en el articulo 73 fraccion X
Constitucional que faculta al congreso para legisiar en materia de comercio y de
esa facultad deriva la Ley General de Sociedades Cooperativas, pero cuyos
articulos 1° y 212 de la Ley de Sociedades Mercantiles erroneamente asimilan a

las cooperativas como sociedades mercantiles esto es:

El Art. 10. de dicha ley como hemos visto define a las cooperativas como

mercantiles; y el articulo 212 expresa que estas unidades econdmicas se regiran
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por su legislacion espemal en consecuencua sostlene Sallnas Puente que: “si nos

quitan esas dos normas nos qultan la unlca base Iegal del cooperatlwsmo

La anterior declaracion fue hecha ante I ,refoyrmas propuestas alaley de
cooperativas del 17 de abrll del ano 2000 que ya hemos anallzado y que fueron

aprobadas por la LVIl Ieglslatura A5|m|smo sosttene que dlchas reformas eran

inconstitucionales ya que en el caso de ser- avaladas por el senado< dejarlan sin

fundamento legal al movimiento cooperativista.®®

En dichas reformas se establece la derogacion de la fraccién VI del articulo
1° y el articulo 212 de la ley de sociedades mercarntiles, argumenténdose q'ue
estas empresas pertenecen al sector social de |la economia, disposicién que es

acorde con lo que establece el articulo 25 Constitucional.

Alfonso labriega citando a Rodriguez y Rodriguez, nos proporciona una
aplicacion histdrica del porqué las cooperativas son comprendidas. en una

legislacion mercantil:

* No siendo calificada esta forma de organizacion mercantil, se escapaba a
la Legislacion Federal, en los términos del articulo 73 fraccion X de la
Constitucion. Ello origina que los diversos Estados dictasen una legislacion caética
sobre estas sociedades, que no podrian desarrollarse con tal diversidad
legislativa. Por ese motivo y con el proposito de impulsar la difusion de las
cooperativas al dictarse la ley de las sociedades mercantiles se incluyd con ellas a
la cooperativa, como una forma mercantii mas, a efecto de atraer su

reglamentacion a la competencia federal.®”

Asimismo se cita a Mantilla Molina quien menciona que:

%) periodico Excélsior - 1° de mayo de 2000 Scccion 1*
(60 Labriega. Pedro, op. cit., nota 36. p. 237



“Solo p¢rqqe"se trata de materia mercantil puede considerarse valida la Ley
General dé'S'Séleda‘&éiéiF'C:Sb{)'erabtivas que establecid el régimen de ellas para dar
cumphmaentolal menc;onado artlculo 212 de la Ley de Sociedades Mercantiles. De
ar ¢ las sociedades cooperativas habria que declarar

erar. cwtles Lav
mconstutucuonal la mencuonada ley porque el legislador federal no es competente

para dlctar Ieyes en’ materla local “como lo es la materia civil". Y mas adelante

anade; “callflcar a Ia cooperatlva como mercanm ocaslona tener como supletoria a

rtlcularmente a Ia Ley General de Sociedades
» (61)

la legislacion merc:
Mercantiles en lo’ conducent Y onSIderarIa como comerciante”.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia nada ha dicho al respecto, por lo
tanto esta confusidn en la ley ha traido como consecuencia la confusion en la

naturaleza de las mismas empresas cooperativas en México.

Ya que las hace aparecer tanto sujetas al derecho privado como sujetas al
derecho social, existiendo un abismo entre ambas, en virtud de que la clasificacion
tradicional del derecho se establece desde el punto de vista dicotémico (derecho
publico y derecho privado) y el desarrolio social se concibe desde una apreciacion
tricotdmica (derecho publico, derecho privado y derecho social), definiendo al
derecho social como: “"una ordenacidn de la sociedad en funcidon de una
integracién dinamica, teleolégicamente dirigida a la obtencién del mayor bienestar

social de las personas y de los pueblos, mediante la justicia social”.®?

Por tanto resulta importante definir la naturaleza de estas organizaciones
en la propia ley ya que como nos dice Gabriela Vargas Z., no tendria caso hacer

empresas sociales que funcionaran como empresas privadas. &

%2 Gonzilez Diaz Lombardo Francisco, El Derecho Social y la Seguridad intcgral. Scrie: Textos
Universitarios UNAM 2° edicién, México 1978, p. 51.
3 Bueno, Carmen, op. cil., nota 7.p. 51.
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NUMERO DE SOCIOS ,Otro de Ios problemas emstentes en {Ias empresas

cooperativa.

Al realizar el
del Codlgo de

naturaleza se co po e de socios, cuyo nimero de capital son variables.
Por- su'pa‘rt‘e la Ley General de Cooperativas de 1927 contiene algunos
preceptos que ‘hablan del numero de personas para constituir una sociedad

cooperatlva como son:

ArtchId 26 .- Bastaran 10 agricultores accionistas para que pueda constituirse

una Cooperativa Agricola. Local.

Articulo 37.- Bastaran 15 trabajadores industriales de la misma industria o de
industrias conexas para que pueda constituirse una Cooperativa Industrial Local.

Esta ley como ya se ha mencionado hablaba de Cooperativas Agricolas,
Industriales y de Consumo, y fue muy progresista al autorizar objetivos multiples,
sin embargo contradecia a los fines mismos del Cooperativismo, durando pocos

afnos.

Por su parte, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 en su
articulo 2° fraccion 42 menciona: Ninguna Sociedad Cooperativa podréd funcionar

con un numero de miembros inferior a diez.
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La Ley General de Socledades Cooperatovas de. 1938 a su vez
menciona en el articulo 1° Son Soc:edades Cooperat/vas aque//as que retinanlas

siguientes condiciones:.

Fraccion Hi:

'Funcionanﬁbo’h n numero de socios nunca inferior a;‘,i,;1o,.g~ Lo

A continuacion se presenta el siguiente cuadro :

Cadigo de Ley General de | Ley General de | Ley General de | Ley General de

Comercio 1889- Sociedades Sociedades Sociedades Sociedades
1990 Cooperativas Cooperativas Cooperativas Cooperativas
1927 1933 1938 1994
Articulo 238 Articulo 26 Articulo 2° F IV | Articulo 1° F Il [Articulo 11 FV
Articulo 37

N°® de socios|Diez a quince |Diez socios Diez socios Cinco socios
variable.  |Socios.

Cuadron® 2

Como hemos mencionado este problema repercute en el espiritu cooperativista
de ayuda mutua que tenia como finalidad suplir la debilidad individual con el
numero, ademas como puede observarse no ha sido nada favorable para el
movimiento cooperativo, pues como nos dice el propio informe de la Comision de
Fomento Cooperativo que propone el proyecto de reforma 2000, algunas personas
han aprovecharon esa ventaja para formar figuras asociativas, convirtiéndola en

negocio de unos cuantos e incluso defraudando a sus propios socios en varias
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ocasnones sobre todo en las cooperatnvas de consumldores dedncadas a las

De |gual forma puede .decirse. de las cooperatlvas de productores. qu;enes
unlcamente con cunco soc:|os se I|m|tan a aportar el capital y los medios- de
produccnon perC|b1endo los excedentes que genera la cooperativa, y para crecer

sumplemente se contrata a trabajadores

Esta situacién contradlce 'nas, de las finalidades del cooperatlwsmo que es
s pl’lnClpIOS

evitar en.lo posible al trabajo ' ; al subordinado pues conforme a
del cooperativismo una de Ias flnalldades de. este t|po de empresas es que los
propios trabajadores sean los duefios de la misma.y que los medlos de producmon

sean propiedad social, ya que con ello se evnta' la ubordmamon y la distribucion

inequitativa.®¥

Por lo anterior resulta evidente a todas luces que la empresa cooperativa
mexicana al igual que muchas empresas en el mundo.esta sufriendo algunos

cambios en sus valores fundamentales.

¢ ACTUACION ECONOMICA.-Otro aspecto importante que nos parece
conveniente sefalar es en el ambito de la actuacién econémica de las sociedades
cooperativas, toda vez que la ley actual y a diferencia de las anteriores leyes que
han existido en lugar de declarar que las sociedades no sean lucrativas o
especulativas, la Ley General de Sociedades Cooperativas estimé conveniente
dejarse manejar sin limitar su participacion de manera discriminatoria con
respecto a otras figuras especialmente por fo que toca a sus oportunidades de
acumulacion y desarrollo. Asimismo se estimo conveniente que pueda participar
en todos lo campos de la economia, que se desarrollan por completo, sin
limitaciones en la totalidad del ciclo econémico y que tenga accesc al

financiamiento con respaldo de fondos de garantia® :

“ Véase iniciativa de Reforma 2000.

©3 1dem.
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En efecto los preceptos del Codlgo de Comercio de 1889, como ya se ha

mencuonado

confunden a la. Empresa Cooperatlva con: Ia Soccedad Anonlma .

pues Ia mane}a e "forma samllar

Por / General de Sociedades Cooperativas de 1927 las
'?1‘3fyye‘n'Sociedades Cooperativas-Agricolas, y
dustriales, las cuales podran desarrollar las

siguientes activid

..de crédito, de produccion, de trabajo, de seguro, de construccién, de
transporte, de venta en comun y de compra venta en comun; y las Cooperativas
de Consumo podran desarrollar exclusivamente actividades de Crédito, de venta

en comun y de venta a sus accionistas (Articulo 19 F 1).

En la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 en art. 5° clasifica
a las Empresas Cooperativas en tres clases: Consumidores de productores y

mixtas, asighandoles las siguientes actividades:

..De consumidores, las Cooperativas cuyos miembros se asocien con
objeto de tener en comun bienes o servicios para ellos, sus hogares o sus

negocios (Art. 6).

De productores, las Cooperativas cuyos miembros se asocien con objeto de
trabajar en comun en la produccion de bienes o en la prestacion de servicios para
el publico (Art. 7).

Mixta, son las Cooperativas que tengan como objeto toda finalidad

accesoria o complementaria del propdsito principal para el que fueran constituidas
(Art. 8).
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Finalménte,,él Articulo 9 menciona que las Sociedades Cooperativas

podran realizar secciones especiales de ahorro, crédito’y de prevision social. -

encia que se observa con la Ley General de Sociedades

Cobberéti@]a de 1938 respecto a las demas leyes radica en lo siguiente:

Asimismo menciona que las Empresas Cooperativas no podran desarrollar
actividades distintas a aquellas para las que estan legalmente autorizadas, que
por:tanto 'su denominacién no podra sugerir un cambio de operacion mayor a

aquel que haya sido previamente autorizado (Art. 8).

V En cambio, la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994
menciona que se podran dedicar libremente a cualquier actividad econdmica licita
(Art.8)..

Su forma de clasificacion es; De consumidores de bienes y/o servicios, y

de Productores de bienes y/o servicios (Art. 21).

Dicha ley menciona entre otras cosas que podran emitirse certificados de
aportacion para capital de riesgo por tiempo determinado (Art. 63). Asimismo
menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera de comun
acuerdo con el Consejo Superior del Cooperativismo, con las Confederaciones,
Federaciones y Uniones, constituir los fondos de garantia de origen federal, que
apoyaran a las sociedades cooperativas , en su acceso al crédito, mediante el

otorgamiento de garantias que cubran el riesgo del proyecto de inversion...(art.94)
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A continuacion se presenta el siguiente cuadro:

Ley General de
Sociedades

Cooperativas 1927

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1933

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1938

Ley General de
Sociedades

Cooperativas 1994

Articulo 13 F VII Articulo 5, Articulo 1° F VI, Articulo 13 F VI
Articulo 19 F | Articulo 6, Articulo 8 Articulo 21,
Articulo 7, Articulo 63
Articulo 8, Articulo 94
Articulo 9

Pueden dedicarse
solo a las actividades

Pueden dedicarse
so6lo a las actividades

Pueden dedicarse
solo a las actividades

Pueden dedicarse a
cualquier actividad

designadas. designadas designadas. siendo licita.
No persiguen fines Tienen acceso al
de lucro financiamiento con
respaldo de fondos
de garantia
Cuadron® 3

Respecto a este punto simplemente se hace necesario acordar el peligro de

renuncia a la igualdad de derechos y deberes de los titulares de las acciones, asi

como a la renuncia al sistema tradicional de excedentes en proporciéon a las

operaciones realizadas por cada socio y a la renuncia al concepto tradicional del

significado de propiedad cooperativa, la administracion y la utilizacién de los

servicios de la cooperativa, especialmente cuando se admitié a miembros que en

la doctrina se les ha denominado “MINU” (miembros inversionistas no usuarios)

como se ha sefialado anteriormente.©®

66
% 1dem.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En virtud de. que esta sntuamon podria traer consngo una evndente»

contradiccion ‘con” Ios valores cooperatwos ‘de lgualdad equldad solldandad
esfuerzo pl’OplO ayuda mutua etc., ya que puede existir_una desventaja en Ia
distribucion de los excedentes en proporcién con las operaciones de los socios y

las posibles ventajas del capital.

* FONDO DE RESERVAS.-Otro punto que resulta importante comentar es"ely
relativo a las reservas, en efecto es necesario ante todo acentuar en la ley su
naturaleza socual esto es; la Ley General de Sociedad de Cooperativas de 1927
en su apartado de beneflcuos socuales menciona que las Sociedades Cooperativas
locales agncolas o ndustrlales distribuiran sus utilidades de Ia siguiente forma:
20% para constntu:r el Fondo de Reserva, 10% para distribuirse entre los

consejeros de admlmstracmn y vigilancia, y el 70% restante para distribuirse entre

los accmmstas (Art. 55).

Enla Ley Genera!l de Sociedad de Cooperativas de 1933 se menciona que
de los fen‘dimientos obtenidos se destinaran del 10 al 20% para constituir el Fondo
de Reserva de la sociedad, y no menos del 20% para el Fondo de Previsién Social
(Art.2 F X).

Menciona ademas que dicho Fondo de Reserva es propiedad colectiva de
la sociedad y es irrepartible (Art 2 F Xlil).

La Ley General de Sociedad de Cooperativas de 1938 menciona que las
Sociedades Cooperativas deberan constituir al menos los Fondos de Reserva y de
Prevision Social (Art 38), que dichos fondos seran irrepartibles (Art. 39) y que de el
de reserva podra ser limitado en las bases constitutivas pero no podra ser menor
del 25% del capital social en las Cooperativas de Productores, o del 10% en las

cooperativas de consumidores (Art. 40).
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Finalmente la Ley de 1994 ‘menciona que las Sociedades Cooperativas
“podran” constituir los: Fondos de Reserva de Prewswn Socual y de Educac«on

Cooperatlva (Art. 53)

Que'el fdndo" de "Rvéys"é"r

que obtengan las soc1edades co peratlvaé ( rt; 54)

capltal somal e

consumldores

para afrontar las: perdldas_

onstltmra del 10 al 20% de Ios rend|m|entosv

ra se dellm»tado pero no podré ser menor del 25% del
S somedades cooperatlvas de productores; y del 10% en las de
Est fo_ndo podra ser afectado cuando lo reqwera la sociedad
;restltuw el capital de trabajo, deblendo ser reintegrado

al ﬂnal del eJ cicio soclal con cargo a Ios rendimientos (Art. 55)

Sera manejado por eI:f; Consejo de Administracién, con Ia aprobacion del

Consejo de V:g fl anc:a y podra dlsponer de él para los fines que se ha mencionado

anterlormente (Art 56)

A continuacion se presenta el siguiente cuadro;

Ley General de
Sociedad de
Cooperativas 1927

Ley General de
Sociedad de
Cooperativas 1933

Ley General de
Sociedad de
Cooperativas 1938

Ley General de
Sociedad de
Cooperativas 1994

Articulo 55

Deben constituir

Fondos de Reserva,

Articulo 2 F X y Xl

Deben constituir
Fondos de Reserva

Articulo 38,
Articulo 39,
Articulo 40

Deben constituir
Fondos de Reserva

Articulo 53,
Articulo 54,
Articulo 55,
Articulo 56
Podran constituir
Fondos de Reserva.

Cuadron® 4
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De acuerdo en la propuesta de la: Com;snon del Proyecto Cooperatlvo de
Reformas 2000 mencuona que Ia ley actual ‘dispone que estos fondos son
"dlscremonales" ©n mencnonando que no es. conveniente esta situacion, .ya.que es

importante que toda persona moral tenga obligatoriamente fondos de esa
como respaldo en caso de gue la cooperativa

naturaleza, pues el de reserva sur /e
sufra pérdidas y con el mlsmofpuedé cumpl:r con las obligaciones contraidas. El
de prews;on social- tambiénlresulta'd gran trascendencia, pues es destinado a
u 'son indispensables, fundamentalmente en
los aporten su trabajo fisico, estando porlo tanto a

prestaciones de prevnsmn SOC

una orgamzacnon en’ ue Ios [
sufrir rlesgos de acmdentes ,Y;por ‘lo’ que toca al fondo de educacién cooperativa

es esencnal a fm de que se pueda brindar a cada uno de los socios, la educacion y
capacitacién para hacerlos participes activos en la propia empresa.®® Por lo
tanto es necesario adicionar el articulo 2 de la ley vigente estableciendo que las
organizaciones cooperativas son organizaciones sin fines de lucro aun cuando

existen algunas semejanzas con la empresa privada.

Por otra parte es necesario recordar que ia empresa cooperativa no percibe
utilidades como las empresas privadas, mismas que son repartidas entre sus
miembros en razén a los aportes al capital o se destina a la capitalizaciéh de la
empresa, sino que en las empresas cooperativas, los excedentes que se obtienen
no se distribuyen en relacion, a los aportes de los asociados, sino que son
destinados a incrementar las reservas legales, a formar fondos de beneficio social,
de educacidn o asignando a los miembros beneficios cooperativos en proporcion:
en las cooperativas de consumidores al uso que los asociados hayan hecho de los
servicios de la entidad, que significa una devolucién de parte de lo pagado al
hacer las adquisiciones y en le caso de las cooperativas de productores es una

adicidn o compiemento a lo inicialmente recibido por su trabajo.

TRSIS CON
 FALLA DE QRICEN

(23]
Idem.
¥ Artjculos 16 y 55 de la Ley General de Empresas Cooperativas.



‘Como observa el concepto de excedentes cooperatlvo dlflere grandemente
de la idea’ de utilidad de la empresa capttallsta pudlendo tener la’ pOSIbllldad de

que el. excedente pueda ser repartldo entre sus mlembros o blen cubnr fmahdades,v

de tipo somal o cultural.

Por " lo. anterior es necesarlo evntar en lo posuble ‘en la Iey General de

Sociedades Cooperatnvas que

- Se requueran sumas ‘a |ctonales a Iol nuevos mlembros de acuerdo con las

reservas cooperatlvas de,los uItlmos anos o

- Que sevreconozca prlorldad alguna a los mversores {sean o no sean miembros
de. la. mpresa) sobre todo en los casos de disolucidon y liquidacién de la

empr,es"a,cooperatlva por sobre los derechos de los socios usuarios de los
servicios de la cooperativa.

- O que se destine el saldo de las operaciones de revallo del capital de las
cod_gérativas tanto a reservas de la entidad, como a la capitalizacion de sus
miembros, ya que con ello se resaitarian los intereses econdmicos y
financieros de las personas involucradas en las cooperativas y se minimizaran
los caracteres sociales y solidarios de la misma.

Lo que significa en conclusién: que no se deben destacar los intereses
pecuniarios individuales por sobre los intereses comunes, ni se debe priorizar los
derechos a los inversores “no usuarios” ya que a ellos sélo puede interesarles el
resultado financiero de sus operaciones, violandose con ello los principios de
igualdad, equidad y solidaridad.

e PERSONAS EXTRANAS.-Otro punto importante que merece la pena resaltar

es el relativo a la participacion de personas o actividades tradicionalmente

extranas.
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Pues blen como quedo asentado anterlormente se ha visto que conforme a
la tradlcnon 5'cooperat|va Yy conforme ala practuca Iegal los ‘propios socios
n""los encargados de la administracién de la empresa, frente a

ellos se observa e‘n nuestra actual leglslacmn que personas extraias pueden
parttcuparf en Ia organizacién o en el funcionamiento interno de las mismas dentro
del- consejo de admmtstracuon y durando en su encargo demasiado tiempo.(®®

Ocasnonando con ello graves problemas

En efecto la Ley General de: Somedades Cooperatlvas de 1927 menciona
que el Consejo . de Admlmstramon podra estar integrado por cinco o mas

consejeros, que sean o0 no desde accionistas de Sociedades Cooperatlvas (Art.
65). '

Asimismo menciona que su duracién en ningun caso podra ser mayor de 4
anos (Art. 66).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 menciona que el
Consejo de Administracion se compondréa de un minimo impar de miembros no
mayor de nueve elegidos por mayoria de votos o por representacion proporcional,

pudiendo ser reelegidos (Art. 34).

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 menciona que los
miembros del Consejo de Administracion pueden ser designados de entre sus
socios o de personas no asociadas, seran elegidos en votaciéon nominal y duraran
en su cargo no mas de dos afnos (Art. 28) y sdlo podran ser reelectos después de
transcurrido igual periodo a partir del término de su ejercicio (Art. 31).

Finalmente la ley de 1994 menciona que el Consejo de Administracion

puede ser designado de entre sus socios o de personas no asociadas. El

9 Articulos 41 v 42 de 1a Ley General de Sociedades cooperativas.
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nombramuento de dlchas personas Io hara AsambleaGenera! conforme a sus

bases constntutlvas pudlendo durar en sus car os hasta

cuando las. dos tercera”

A continuacién el siguiente cuadro :

' "|nco‘ arios y ser reelectos
"ap'uebe (Art 42)

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1927

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1933

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1938

Ley General de
Sociedades

Cooperativas 1994

Articulo 65
Articulo 66

Acepta personas
extrafias en el
Consejo de
Administracion.

Duracion:4 afos

Articulo 34

Acepta personas
extranfias en el
Consejo de
Administracion.
Duracibn variable.

Articulo 31
Articulo 28

Acepta personas
extranas en el
Consejo de
Administracion
Duracién: 2 afios

Articulo 41
Articulo 42

Acepta personas
extranas en el
Consejo de
Administracion
Duracién: 5 anos.

Cuadron® 5

Lo anterior lo podemos observar con los problemas que se han suscitado

en los ultimos afos en la cooperativa denominada “periddico Excelsior” en el que
segun se afirma se cometieron diversos desfalcos y abusos por parte de su
administrador Unico, contratandose créditos en exceso, celebrando contratos
leoninos que desangraron y comprometieron el patrimonio de la cooperativa, para

posteriormente ofrecerla en venta “como si fuera de su propiedad”.

Como puede observarse no puede prohijarse en la administracidn de las
cooperativas a personas tradicionalmente extrafias, con el argumento de su

capacitacion administrativa, por lo que se sugiere procurar la busqueda de

34



solucion a esos problemas que afectan los rasgos fundamentales que caracterlzan

su funmonamuento como actuvndades cooperatwas

todo el ‘mundo como ms 0 a los amplios sectores de |

poblacién, que werqn tlles que les permitieron satisfacer

adecuadamente  sus ‘solucién a sus problemas

ral elevar el indice de vida.

socioecondmicos y en ge

Por ello es la importancia que obedece al reclamo de que sean los propios
cooperativistas quienes manejen la organizacion de sus entidades, para ello es
indiscutible que las normas sean claras, precisas y al alcance de todos, para qué, :
los socios participen activamente en su funcionamiento, asimismo es importante la
educacién cooperativa para el manejo, control e informacion acerca -de. su

empresa.

Diversas son las disposiciones que a nuestro juicio merecen modificarse en
nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas, pues al parecer prescinden de

esa simplicidad y claridad para poder aplicar facilmente las normas.

Esa complejidad en nuestra ley vigente contradice sin duda el caracter
popular y democratico que las entidades cooperativas deben tener, lo cual puede
acarrear dudas y discrepancias como se ha venido observado en el presente
analisis.

o EDUCACION COOPERATIVA -
s La amenaza de la desnaturalizacidon de las empresas cooperativas en parte
de debe a la Iignorancia y falta de educacion sobre las mismas, pues

consideramos que la educacion cooperativa que actualmente se imparte en
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nuestro pals ha sldot.escasa no obstante que snempre se’ ha prohuado en Ias

dlstlntas Ieyes al en su mayorla como a contmuamon se’ |Iustra

Ley Géné’rasl deSéciedédéS:'Cddbé tivas de 1927 no

mencioha_ ativo ‘al-concepto de educacién

mencmna a ooperatavas Escolares”, a las:

excluswamente docente y regidas por la Secretarsa de Educacuon Publlca (Art. 42).

“Por su parte la Ley de 1938 no sélo;lmehcivo"na la :educac‘i,én cooperativa
sino ademas autorizé la expedicion de una Reglamento de Cooperativas
Escolares (Art. 13).

Finalmente la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994
menciona a ia educacién cooperativa a través de la Constitucidon de los Fondos
Sociales (Art. 53), que el fondo para educacion sera constituido con el porcentaje
que acuerde la Asamblea General la cual nunca podra ser inferior al 1% de los
ingresos netos de cada mes. El Art. 90 menciona que los Gobiernos Federales,
Estatales y Municipales apoyaran a las Escuelas, Institutos y Organismos
especializados en Educacion Cooperativa.

A continuacion el siguiente cuadro:

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1927

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1933

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1938

Ley General de
Sociedades
Cooperativas 1994

No mencionala
educacion

Articulo 42

Si menciona a la
educacion,

Articulo 13

Si menciona a la
educacion ,autoriza
un Reglamento.

Articulo 53
Articulo 59
Articulo 90

Si menciona a la
educacion

Cuadron®°6
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Con5|deramos aSImlsmo que: debe ser un: requusnto |nd|spensable el formar—

a_la nifiez y. Juventud 2} Ia ayuda mutua en la’ colaboracion’ re v'proca en la

transformac:on de la, actual economua de mercado en-una economla de servumos
rac ' indwnduo por ello es loables: que. Ias empresas

de motlvar la' s ‘
cooperatlvas destmen parte de sus utlludades a la ensefanza cooperatlva.;

La onentacnon de la persona ‘debe ser considerada desde una perspectlva

lnterna Y la empresa cooperatlva cumple con esa condicion en dond prlma el
factor humano sobre el factor capital, bajo un claro esquema de todos Ios valores y

todos los principios que definen al cooperativismo y orientan el comportamlento
de las cooperativas a titulo individual y colectivo. Siendo evidente que esos
valores y principios conforman una cultura, una determinada manera de pensar y

hacer.

La identidad cooperativa como se ha visto a o largo del trabajo sintoniza
con valores arraigados a la sociedad actual como la: democracia, la igualdad, la
seguridad, la solidaridad, etc. Lo cual resulta sumamente importante en la medida
que una empresa no le sea ajena a la sociedad, de ahi que las empresas
cooperativas sepan agregar a sus bienes y servicios los valores que comparta la

sociedad actual.

Resultando ser este es el aspecto mas critico del desarrollo del
cooperativismo Mexicano pues hace ya varios afos existian instituciones
especiales especializadas en la investigacion y educacion cooperativa, que hoy ya
que no existen. En algunas instituciones sin embargo se imparten una serie de
cursos, platicas y seminarios en diferentes instituciones y a juicio de varias
organizaciones es imposible ofrecer cursos superiores por falta de personal

docente calificado.
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) LIDERAZGO Otra s:tuacnon nmportante que fortalece la naturaleza de: Ia

empresa cooperatlva es la flgura del Ilderazgo

En efecto se debe cultivar e!y Ilderazgo que es otrade Ias sutuacmnes que

hace falta fortalecer e_ nuéstras émpresas cooperativas Mexucanas mas-no el
modo de! Ilder tk d|C|onaI del ‘que se espera que cargue sobre sus hombros todo el
peso de Ia empresa smo eI que es capaz de crear el ambiente propicio para que
cada mtegrante dela orgamzamon soporte la carga que le corresponde.

: El‘cooperativismo por la condicién democratica de sus dirigentes esta en la
mejor condicidn de asumir este pape! de liderazgo, observandose sin embargo en
nuestro pais que aun adolecemos de diversos problemas, ya que no contamos
con un perfil de lider, existiendo si acaso un conjunto de estereotipos que en

muchas ocasiones no responde a las necesidades de |a region.

Asimismo s carece de una cultura de rendicién de cuentas y transparencia

que incluya a sus dirigentes.

Por todo ello puede decirse que existe la necesidad para nuestras
empresas cooperativas de crear perfiles de liderazgo, que puedan marcar hacia el
futuro decisiones estratégicas lo cual resuita vital hoy en dia. Los procesos de
visibn y misidn de las cooperativas es algo que debe ser asumido
fundamentalmente por sus dirigentes como puede ser: la formacién de capital, los

marcos legales, la integracion, etc,

Consideramos que la formacion de lideres debe asumir un rol no solamente
motivador, sino que debera permitir sefialar cuales son los caminos mas

adecuados para las empresas cooperativas.

Las decisiones estratégicas impuisadas por sus lideres deberan estar

enmarcadas en procesos conjuntos de todo el movimiento cooperativo, lo cual
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implica una red de lsderes blen organlzados y coordlnados con obJetwos comunes

- bien: 1dentlf|cados

ndio dar un trato idéntico al

otorgado a cualquler unstltumon prlvada

El diputado perredista Manuel DUart:é"*comento al aprobarse ese dictamen:
“Si la intencidn es desaparecer a estas empresas cooperativas al ponerlas a
competir en el mercado abierto con las sociedades andnimas que los promotores
de la ley lo digan abiertamente”. Opinién que hacemos nuestra.

Por otra parte era necesaria la creacion de esta ley ya que con la crisis
financiera, iniciada en finales de 1994 se habia reducido el financiamiento hacia el
sector privado de la economia con mas de un 80%, lo que orilld 2 muchas
empresas a acudir a intermediarios no bancarios para satisfacer sus
requerimientos, sin embargo como se ha dicho elio no significaba que debiera
darse a esta empresa un trato igual al de cualquier institucion privada ya que esto
representa un total desconocimiento del caracter social de estas empresas. Dicha

ley no debe constituir una amenaza para el sistema cooperativo nacional.

En la elaboracion del dictamen se reformaron y derogaron algunas
disposiciones de la ley General de Organizaciones y actividades auxiliares de
crédito y de la misma ley general de Sociedades Cooperativas’ pues con ello se

trataba de subsanar una ausencia fegal.

. AGRUPACIONES ENTRE COOPERATIVAS.-Finalmente nos parece

pertinente realizar lo relativo a las agrupaciones de las empresas cooperativas, la

" Articulos 26,33,59,87 y adiciones al 10y 21. D. O. 4 de junio 2001.
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Ley General de Soccedades Cooperatlvas de 1927 no menclona dicha forma de '

asomacmn por su

autorlce su fundamento (Art 18) ‘ :

-La Ley-General de Sociedades ooperat:va, de
que las Sociedades Cooperatlvas deberan forma
éstas de la Confederacion Nac:onal Cooperanva ;V(Art 2)
ramas de produccion o de consumo dentro de Ias zonas economlcas que al efecto

382 asimismo menciona
e los Federaciones y
Se organizan por

sefale la Secretaria de Economia Nacional.  Los Ob}ethOS y fines se regiran por
los articulos 73 al 77.

Finalmente la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1994 menciona
que las Sociedades Cooperativas podran agruparse libremente en federaciones,
uniones o cualquiera otra figura asociativa con reconocimiento legal (Art. 74).
Menciona ademas que las Sociedades en especial aquellas cuyo objeto social sea
precisamente el ahorro y el préstamo, podran constituir uniones de crédito y
bancos de fomento cocperativo, en los términos de la legislacién aplicable y sus
operaciones se ajustaran a las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico. A continuacion el siguiente cuadro:

' arte Ia Ley General de Soctedades Cooperatlva “i‘de 19331— ki

Ley General dei{lLey General de|Ley General de|Ley General de

Sociedades Sociedades Sociedades Sociedades
Cooperativas Cooperativas Cooperativas Cooperativas.
1927. 1933 1938 1994

No menciona su

facultad de | Articulo 4 Articulo 72 y 73 al|Articulo 74.
agrupacién  entre 77.

cooperativas. Se agrupan por|{Se agrupan por|Se agrupan

ramas de actividad | ramas de actividad |libremente.

CATYTIVE

Ul
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Cuadron® 7 ;
“La aseveracmn que reahzo la coordmacuon des:gnada por el-Consejo

/0 e ﬁ,el prlmer Congreso nacnonal Cooperatmsta celebrado en.
e'ste ano en la cnudad de Mexmo D F~ menmona q'ue el texto

Superlor_iCoop,,e al

el mes de junio’

; ue decur que “Las sociedades

desorden puesto que a ralz de pancuon de la wgenma del estado, los

mecanismos de lntegraclon nac1ona e debmtaron propiciando que si con tres
cooperativas de diferentes ramas de actlwdad se hace una union, y con diez de

ta que con 30 sociedades cooperativas se

estas una Federacion Namonal
hace una confederacion, esto da como zesultado gran nimero de organizaciones
sin la fuerza necesaria ni la repre, ntacnon" " como puede observarse esta

situacién obliga a que se replant" nuevamente el texto de la mencionada ley o
efecto de estar acorde con- Ia realldad y con los tiempos que estamos viviendo.

Aunado a esto se.:c,;pnfirma'la ausencia de una buena politica publica hacia
las cooperativas, lo cual sé hace necesario para poder definir una politica de
desarrollo clara y c,omptfehsi_va, que permita implementar acciones para alcanzar
resultados, pero sin olvidar jamas los principios que definen a la identidad

cooperativa.

De hecho, podrian citarse una gran multitud de problemas por lo que
actualmente atraviesa la empresa cooperativa, siendo los aqui vertidos los mas
representativos ya que como hemos mencionado son los que tienden a desvirtuar
los valores y principios que distinguen a estas empresas de las demas en
consecuencia no nos resta sino hacer nuestra la opinién que emite la Comisién de

Fomento Cooperativo para las reformas del 2000 que menciona:

7% Periodico Excelsior 24 de abril 2001. seccion A. Economia. P.
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“Hlstorlcamente el Mowmtento Cooperatlvo Mexxcano ha formado parte del

Mowmlento Cooperatlvo lnternacmnal reconocuendo en la Allanza Cooperat:va' e

prlmera vez, una defmlcnon del conc p cooperatlva y senalo el conjunto de

valores etlcos que definen a. Ia entldad ooperatlva

Como se observa la Ley 'General de Somedades cooperativas vigente
(1994) no obstante que tuvo el merlto de haber actualizado su contenido no pudo
haber tomado en cuenta la Gltima’ version de ia Alianza Cooperativa Internacional
en Ié que quedaron plasmados los principios universales del cooperativismo
emitido en 1995.

En base, a esta declaracion y ante los problemas anteriormente planteados

se propone:
8.- PROPUESTAS

- Respecto al primer punto en el que se establece la necesidad de definir la
naturaleza juridica de la sociedad cooperativa, dado que actualmente no se
encuentra claramente definida, en virtud de que por una parte la Ley de
Sociedades Mercantiles en su articulo 1° la reconoce como sociedad mercantil,
y por otra la ubica en el articulo 25 de nuestra Constitucion Politica

7Y Texto tomado de la Asamblea celcbrada durante el Primer Congreso Nacional Cooperativista. Junio 2001,
¢n la Ciudad de México D.F.
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conscderandola como parte mtegral del sector soclal de la economca en
'consecuencna ‘se ‘propone reformar*la conshtucnon ‘en- la 'fmtellgencta de
; flat”»facultad “expresa ara 'lslarien_~r :
del artlculo

_concede'v al_ Congreso de: Ia Un"

relacuon a Ias soc:edades cooperatlvas adlcnonando Ia fracmon
73 Constutucnonal ‘ya-que solo de esta manera se podrua contar con una Iey

espemal para este tlpo de entxdades

ley wgente es de un mlmmo de 5 socnos se propone que tom do en cuenta'
que este tlpo de organizaciones se propone supllr Ia debllldad lndlwdual
mediante la fuerza del nimero y que a través de Ia unlon se compen‘sa su.
debilidad individual, es por lo que se propone aumentar el numero mlnlmo de

10 personas, toda vez que de esta manera se podran rescatarsus__ valores

fundamentales que distinguen a estas empresas.

Asi mismo y por lo que toca a las cooperativas dedicadas a la actividad de
ahorro Y. prestamo se- propone que, dada su finalidad que es la de captarb~
> de 10s mlembros no se esquematicen dentro de la corriente financiera:

en forma general sino que se tome en cuenta su naturaleza jund|oa y: su"
funcnon dentro de la sociedad, como es el caso de la actual m|C|at|va de Iey
an_te'el Congreso (abril 2001) en la que se les ha dado un trato a estas
cobperativas de ahorro, igual al de cualquier institucién privada, poniéndolos a
competir en el mercado abierto con las sociedades andnimas, desconociendo

con ello su naturateza especial.

En lo relativo a la formacion de capital de estas entidades, no debe perderse
de vista todos y cada uno de los esfuerzos que se han hecho por parte del



movimiento. cooperatlvo tanto en Ias cooperatlvas de ahorro como en Ias,
'cooperatlvas en general ya que requueren de capltal pero sin’ que plerdan el“'
_marco legal de su |dent|dad cooperatwa pues la capacndad devf ‘mac
capital es estas entldades a diferencia de Ias demas repercute dlrectamente

en la pOSIbIlIdad de: capacnamon formamon asistencia técnica, etc. Por tanto
deben promoverse eventos y acciones tendientes de reflexién, a fin de que las
- cooperativas  encuentren los mecanismos adecuados de formacién de capital

que se adapten a'su propia identidad.

,Como consecuenma de la anterior propuestas y para que el cooperativismo
cumpla con su func1on se propone adicionar €l articulo 2 de la ley en comento
e,stablegqendo que las cooperativas no son “organizaciones con fines de lucro”
sino de’ satisfaccion de necesidades individuales y coléctivas", aclarando que
esta propuesta también ha sido hecha por la Comisién de Fomento

Cooperativo para las reformas del 2000.

En lo relativo a los fondos sociales que prevé la ley vigente estamos de
acuerdo con la propuesta que realiza la Comisién de Fomento Cooperativo
mencionada, en el sentido de que estos fondos no sean discrecionales ya que
se considera importante que las cooperativas tengan obligatoriamente fondos
de esa naturaleza por ser fundamentales e indispensables para que la propia
organizacion pueda contar con recursos necesarios a fin de solventar sus

obligaciones.

Se propone asi mismo modificar en la ley vigente el articulo que permite la
injerencia de personas ajenas a las cooperativas para las funciones de
direccidon y administracién, asi mismo se propone buscar los medios
adecuados para que sean los propios cooperativistas quienes tengan dichas
funciones, manteniendo actualizados a todos los miembros de la empresa
sobre las experiencias de su legislacién y sobre los esfuerzos que se realicen

para su mejoramiento.
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- Se propone que nueslra legislacion cooperativa retome con toda formalidad el
tema de la educacion cooperativa ya que esla es,es'ehcial'a_lbdo's los niveles,.y
es de suma imporlancia que el movimiento coopéralivo invierta en la
promocion de la imagen de la cooperativaiy@]ue'ex'plique al mundo que la

diferencia se basa en sus valores y principios fundamentales.

- Se propone asi mismo que la legislacién cooperaliva sea mas clara para el
efeclo de que esie al alcance de lodos los miembros de la empresa ya que de
kesa manera podran participar directamenle en todas y cada una de sus..
aclividades desde el aspeclo técnico, hasla el manejo administrativo de ‘la
organizacion, pues esa complejidad de que adolece aclualmenle en la
eslructura de sus normas conlradice sin duda el caracter popular y democralico

ue las enlidades cooperativas deben tener.
- Se propone definir en la ley, los mecanismos que procuren la formacion de
nuevas personas lideres, asi como la creacion de mecanisinos que procuren -

por un lado el buen desemperio del lider y por olro su rendicién de cuentas:

- Para ello es necesario proponer redes orlcnladas a. la. capacllamon de auto

desarrollo e intercambic de experaencaas sobre‘ el Ilderazgo forlalecuendo la

capacidad y la calidad de las proplas cooperatnv S

- Se propone desaparecer la figura de las: unlones asn como que: las somedades :

cooperalivas se agrupen en federacnone estatales y a su vez eslas en
confederaciones Nacionales por rama de achvudad econom ca las

confederaciones Nacionales por rama de acllwdad economlca sc agruparan en

el consejo nacional del movimienlo cooperatwo : S
Finalmenle debemos reconocer que. en el cnlorno aclual Ias emprcsas
cooperalivas son cada vez mas viclimas de Ios.valaqu‘es qellseclor privado debido
sobre lodo a la falla de su conocimiento y de sus fines, por lo que para inverlir esla
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tendencia es necesarlo que Ias cooperatyvas a nlvel reglonal y nacuonal respeten el ,

un actor ma‘s contnbuyendo al desarrollo socual cultural y economlco del conjunto,
S|empre y cuando esa politica conserve los valores y pr|nC|p|os que definen al
cooperatlwsmo... Para finalizar retomamos Ias palabras de Leon ShUJman que

menmona

“La humanidad se encuentra en una encrucifada, que por su caracter
cdmpromete de diferentes modos su propia existencia, la amenaza no viene de la
naturaleza sino de una malévola organizacién de la economia y de la sociedad. La
revolucion cientifico tecnolégica abre la perspectiva de un cambio favorable.
Seamos militantes de ese cambio. En nuestros dias hay una pugna entre dos
concepciones: la una, la conservadora, propia de una minoria, que defiende sus
privilegios sosteniendo el statu quo. Aparece como poderosa, indestructible, pero
lleva en si el germen de su propia destruccion... La otra, la de una gran mayoria
que sufre la opresion, propia o de sus semejantes, que siente la injusticia, que por
amarga experiencia descree de las instituciones actuales pero en el fondo de sus
corazones, sustentados en valores morales incorporados por la familia o la
educacién, mantiene la esperanza de un cambio saludable y son potencialmente
dispuestos a luchar por ellos. Se ha dicho que la esperanza es el motor de las
grandes empresas. La contienda entre estas dos concepciones se materializa en
multiples campos y de muy diferentes maneras. La que se propone
(cooperativismo) no definiré la contienda ni mucho menos por que los
cooperadores somos solo una parte del todo, sin embargo no es soélo la accién
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propia’- smo el est/mu/o que para los demas s:gn/f/ca e/ ejemp/o Temp/emos

nuestro esp/r/tu acoracemos nuestras Conwcaones a//mentemos nuestra

esperanza y la de nuestros semejantes, mducrendo a una buena pract/ca de los

principios y valores de la cooperacién”. "

Palabras con las que estoy totalmente de acuerdo

' Chujmin, Leon, op. cit.; nota 15, p. §
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RESUMEN

La globahzacmn «se" caracteriza por el desmantelamlento de |os aparatos :

estatales. de asrstenc«a socnal reduccion de! gasto estatal a traves de la
rocratlco y creacion de grandes regiones comermales

dusmlnumon del aparat
ari: las que el capltal financiero tiene una-gran

Ilbertad Asumlsmo se:caracteriza la‘globalnzamon por el desmantelamiento de
: ocnahsmo como opcion viable de la organizacion
'monales que sostienen grandes bloques

cion de tribunales internacionales.

: : entldades cooperativas de acuerdo a los tiempos
que estamos vivi endo: no IS|gmflca que tengan que perder sus valores
fundamentales En MeXICO se hace necesario definir perfectamente la naturaleza
de las empresas cooperatnvas conocer el momento histdrico por e que atraviesan,
su formulacion, su idiosincrasia, ya que ha ido tomando connotaciones distintas a

las de otras regiones del mundo.

Las formas de capital - informacion esta llevando a la proliferacion de
empresas que operan por el sistema de franquicias y no es descabellado pensar

que también pudieran ser operadas por empresas cooperativas.

De acuerdo a los principios de la Alianza Cooperativa Internacional no es
posible aplicar sus valores fundamentales a empresas cooperativas que tienen

escasos 5 y hasta 3 miembros.

Otra contradiccién a los principios cooperativos esta en la distribucion de
excedentes en proporcién con las operaciones de los miembros pues existe la
posibilidad de que los miembros inversores no usuarios tengan preeminencia
sobre los demas socios de la empresa. De algunos cambios introducidos en las
empresas cooperativas resultan los intereses econdémicos y financieros de las
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personasyinvolucradas en ellas y se minimizan los c?rgderes sociales y solidarios
del sistema, destacando aquellos intereses pecuniarios individuales por sobre los
intereses comunes de los socios, priorizando,se los defechbs :de,los inversores.no
usuarios a quienes soélo pueden interesarles el resultado financiero de sus
aportaciones olvidando el peligro que significar el devallo y adjudicacion en capital

de las reservas.

La participacion de personas ¢ entidades dentro de las codperativas pueden
afectar el funcionamiento de ellas dentro de sus caracteres ampliamente
recoyho‘c':idas como entidades constituidas con el objefo de atender sobre bases
igualitarias y democraticas las necesidades mas comunes de cada uno de sus
miembros. Las nuevas condiciones que prevalecen en las cooperativas en los
ultimos afios, han influido para que se propicie un total relajamiento de sus
normas, al agrado que algunos tipos de cooperativas cuyo patrimonio social y
volumen de aportaciones superan determinado monto y ademas reunen ciertas
condiciones, pueden desempenarse como cooperativas simplificadas, pudiendo
llegar a constituirse con un numero minimo de miembros inferior al generalmente
establecido y ademas pueden concretar su administracion en una sola persona

estando autorizadas a prescindir de la sindicatura.

Actualmente las disposiciones legales ¢ estatutarias de las empresas
cooperativas parecen complicarse cada vez mas, perdiendo la simplicidad y
comprension, lo cual fomenta dudas y discrepancias incluso entre juristas y
economistas especializados, pues aun no se comprende realmente el peso
econdémico y social de las cooperativas en todo el mundo y la facilidad de
adaptacion a los diversos medios con frecuencia hostiles que han permitido que
millones de personas y sus familias alcancen objetivos personales y progresos

econdmicos y sociales.

El programa de desarrollo de la Alianza Cooperativa Internacional tiene 40

afios de experiencia, respondiendo a las necesidades de tipo técnico,
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admmlstratwo etc., de Ias empresas cooperatlvas enel mundo como respuesta

ante: las profundas transform C|one "ocurrldas en Ios'ultlmos anos ‘en el planoc

mundral y ante e! derrum e

Pocossonlos empleos del llamado “sector moderno” y el crecimiento en el
empleo ha Sidb mas bien en el sector informal ain cuando éste tipo de
trabajadores no se encuentran incluidos de los beneficios de la estabilidad y la
seguridad social. EIl potencial del que disponen las empresas cooperativas para
contribuir al alivio de la pobreza mediante la creacién de empleo ha sido
ampliamente reconocida por Naciones Unidas con una mayor eficacia incluso que

las empresas publicas o privadas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las empresas cooperativas en el mundo se han ido adaptando

en todos los tiempos 'y en. todas las épocas a las distintas corrlentes politicas
“est po, ello. que -

*las que atraviesa un pals

econémicas ‘6 somales :
de denﬂﬁcar en los dtferentes campos del derecho

frecuentemente se les
publico, privado , socia|

A.-Las empresas cooperatnvas van: ma alla de ser un orgamsmo'
social, laboral ‘& econémico, pues nos estamos reﬁnendo a una asociacion de
pers,onvas,_,que en numero variable unen sus esfuerzos , para que juntos puedan
satisfacer sus necesidades, bajo una organizacién de valores.

TERCERA -Los valores que definen a las empresas cooperativas, han
quedado plenamente plasmados a través de la Alianza Cooperativa Internacional,
en el congreso de su primer centenario , celebrado en Manchester Inglaterra en el
afio de 1995 y en el que fue aprobada la Declaracion de Identidad Cooperativa.

CUARTA.-Las empresas cooperativas en México, se han ubicado
tradicionalmente en el campo del derecho social: tanto por nuestra historia, como
por la gran cantidad de empresas cooperativas que se identifican con el sector

social de la economia.

QUINTA. - Sin embargo, en las leyes que sobre empresas cooperativas han
existido en México, prevalece una gran confusidn respecto a su naturaleza
juridica, pues si partimos de la idea de que nos son sociedades mercantiles,
resulta un error agruparlas en ese rubro, ya que son reconocidas en el sector

social de la economia como Io menciona el articulo 25 Constitucional.



SEXTA. La Ley General de Somedades Cooperatlvas vigente, emitida
durante la” gestlon:"d rlos Sallnas De Gortaru qulso ‘dar un: nuevo enfoque al
' lerer rren ,del derecho social al -

terreno del derecho mercantil, pese a ello no ‘'sélo’ no dleron el resultado que se
esperaba smo que han ido perdlendo su naturaleza espemal y por tanto. sus.

valores.

SEPTIMA.- Se desvirtla la naturaleza de Ias empresas cooperatlvas
mexicanas ante la situacién de que la ley vigente redUJo el num ftro de socuos de 10
a 5, estableciendo que bastaba este numero: pgrka‘v c;onstrmr una sociedad

cooperativa,

OCTAVA.-Otro de los problemas de las empresas Cooperativas en México
se encuentra en el ambitoc econdmico, toda vez que la ley actual en lugar de
declarar fque las sociedades no persiguen fines lucrativos se estimd conveniente

manejar libremente su participacion, con capital externo.

NOVENA -Tradicionalmente los propios cooperativistas eran los
encargados de la administracién de la empresa y ahora en base a la legislacion
vigente, personas extrafias a la empresa pueden participar en la organizacion o
funcionamiento de las mismas dentro del consejo e Administracién ocasionando
con ello grandes problemas.

DECIMA.-Los problemas de tipo financiero han sido principalmente las
causas que han determinado que muchos cooperativistas en la busqueda de
recursos para sobrevivir hayan optado por un capital de terceros, declinando a
favor de estos algunas de las normas fundamentales que contradicen sus

principios.

ONCEAVA.- La amenaza de la desnaturalizacién de las empresas

cooperativas, en gran parte se debe a la ignorancia y falta de educacién sobre las



mismas, toda vez que | la educacién cooperatlva que actualmente se |mparte enel
pais es escasa no obstante que en las leyes: suempre se ha prohuado l,,;‘:',,

DOCEAVA La formacion “derocrética de los - dirigentes ‘dentro del -
cooperat:vusmo hace necesarla la creacion del liderazgo, sin embargo se observa '
que en:nuestra |eg|slacmn exustente no se promueve esta flgura ya que ni S|qu1era

se cuenta con.un: perfll del Ilder o e e A e

sulo 74 de la Ley General de

Socnedades Cooperatwas resulta con okn afectos desintegradores, ya que

propuma que las organizaciones no tengantla fuerza ni la representacion necesaria.

QUINCEAVA -La complicacion de normas aplicables es otro de los
problemas a que se enfrenta actualmente al empresa cooperativa, que puede
acarrear como consecuencia que se pierda de vista el origen social y democratico

aue tuvieron estas empresas

DIECISEISAVA.-Una cooperativa sin cooperativistas, es decir sin hombres
que sientan la moral cooperativa vy la traduzcan en normas de conducta
cooperativa, es siempre fragil y no puede asi desemperiar plenamente su rol de

servicio, ni en lo social , ni en lo econdmico.
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