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INTRODUCCION.

Para poder manejar el término de la reparacién del dafio, derivado de un
acto ilicito, viene a ser preciso el conjuntar; independientemente de la persona que
tenga el derecho a ello, una serie de instituciones juridicas que conllevan dentro
del procedimiento legal la sustentacién suficiente para quedar de manera firme, la
resolucion que represente un acto de justicia, para resarcir a aquel que ha sufrido
un menoscabo en sus intereses particulares, tratese de cualquier persona ya sea

fisica o moral.

De ahi que sea necesario hacer un reconocimiento de los conceptos
legalmente aceptados en el desarrollo y perfeccionamiento de la hipétesis que se
plantea, como instituciones juridicas que aun y cuando sean objeto del
conocimiento popular, deberdn de adaptarse adecuadamente para cubrir la
expectativa de ser un conocimiente con un punto de vista técnico, tomando en
consideracion la opinion desarrollada por los estudiosos del derecho que conforma

en este caso el aspecto doctrinario.

Es asi que tratando de ilustrar el contenido del presente trabajo hemos
recopilado algunas acepciones y definicion de los conceptos cuyo conocimiento
viene a convertirse en fundamental para tratar de dar una estructura légice-juridica
al pensamiento e idea de la pretension que se trata de plasmar, con el fin de
otorgar de manera fundada "E! Derecho a la Reparacién del Dafio de las

Instituciones de Seguridad Social”.

Para ello fue necesario desarrollar la nocion de'lo que prlmeramente el
dafo y su s:gnn"cado se ret'ere los elementos que lo lntegran y la forma .en que

éste pueda ser. clasnf‘cado.

Cual es la accion correspondiente, consecutiva a’ la realizacion para tal

dafio, que cumpla con sus efectos reparadores, subsanando el menoscabo o



deterioro causado cuando ello sea posible, o: en .su defecto’ si el daﬁo resuita
irreparable, la busqueda de la solucmn altemahva medlante el arreglo econémico

correspondiente.

De la misma manera, el tratado d ,los térmlnos surgudos ‘en la concepcién
de la seguridad social, y de las |nsmucnones que la mtegran conjuntamente con ia
necesidad de su implantacién en el seno ‘de nuestra socnedad, como un pilar
fundamental del bienestar de la poblacién y principalmente crear conciencia de la
afectacion que se causa en el patrimonio de los 6rganos encargados de la
realizacién de tal seguridad, cuando ésta se presenta via penal, cuyo origen tiene
la comision de delitos en contra de la integridad personal de sus asegurados, pues
al encontrarse un clima de violencia gue afecta al conglomerado social en general,
se altera en consecuencia Estado de Derecho establecido, situacion que también
afecta indiscutiblemente en su economia a los demas organismos encargados de
brindar la atencién médica integral del Sector Salud del Estado, y que fueron
creados para proporcionar la atencion médica integral en respuesta al derecho a la

salud que consagra nuestra Constitucion Federal.

Y como para comprender el presente se hace necesario revisar las cosas
del pasado, es motivo por el cual se hace necesariamente obligado, el hacer
mencion de aigunas de las formas que en el antiguo derecho romano fueron
utilizadas para la resolucién de sus conflictos, ya que tal sistema juridico ha
servido de fundamento para la mayoria de los sistemas juridicos contemporaneos,
incluyendo nuestro derecho mexicano, cuyas instituciones juridicas provienen

indiscutiblemente de aquél.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Es de vital importancia due en- nuestro. estado de derecho, rigiendo el
comportamiento de los individuos que forman nuestro nacleo social, considerado
su aspecto regulador que tiene su origeh en la norma fundamental, y de la cual
derivan las leyes secundarias, reglamentando en especifico las disposiciones de {a
primera, entre otras el Cédigo Penal, que representa el catalogo de los delitos y de
las penas y medidas aplicables a cada lipo, una vez agotados los requisitos
legales del procedimiento, observando los principios basicos de legalidad, es
obligacién cumplir con las exigencias formales del procedimiento para dar lugar a
una actuacion adecuada de la autoridad, tanto en la fase de investigacion de los
delitos por la actuacién del Ministerio Publico, como en el desarrollo del proceso
por parte del 6rgano jurisdiccional competente, ajustando el procedimiento a la
norma adjetiva respectiva con el fin de garantizar los intereses de los gobernados
en general, asi como los propios intereses de la victima, los ofendidos del delito y

el delincuente mismo en particular.

Asli, cuaiquier actuacion que implique’él hecho de "decir el derecho", debera
cumplir con la exigencia de estar dentro de ios parametros de ser esencialmente
justa, apegada desde luego a derecho conforme al prlnClplO de legahdad que todo

acto de autoridad debe revest:r
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1. EL DANO

1.1 CONCEPTC_ DE DARO. .

ersonas . comunés 'es facil de comprender; todo

Como daﬁo para las

d eterloro :

Tamblen se comprende o

alguna cosa causando ‘una dlSml cién.en su func namlento en detnmento de su

utilidad, onglnando en consecuencxa la devaluacu‘m o demérito a dicho blen.

De acuerdo a la definicién del Diccionaric de la Lengua Espaficlal, al dado
se define como: "efecto de danar o dafarse. Lesién o menoscabo causado a un
sujeto en su persona, reputacién o bienes". "En Ameérica se usa también como

sinénimo de maleficio.”

En su acepcidon general, el vocablo satisfaciendo a las necesidades ‘del
lenguaje contiene la idea de detrimento, conlleva en si la destruccién de manera

leve o parcial de los objetos, el menoscabo, la lesidn o perjuicio entre otras cosas.

La palabra "danno" provnene de "demere" cuyo -significado “es - el de

menguar, o disminuir?.

Etimolégicamente deviene del vocablo latino "damnum® que significa: "mal,

perjuicio, afliccion, privacion del bien.”

'Diccionario Porrya de la Lengua Espafiola, 35%. Ed., Edit. Porria, 5.A., México, 1993.
2 Encxclopedla Juridica "Omeba*®, tomo V., pag. 511.
JCb-c.r pig. 544.
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1.2 CONCEPTO JURIDICO DE DANO

En el campo normativo juridico se entiende por dafio (o perjuicié que se usa
como - sinénimo); toda lestén. dlsmlnucnén o menoscabo sufnda por ‘un’. bien

jurldlco

En esta mstancla del campo de| derecho dlChO ‘término” nene un doble

sentido, que es el ampho ‘el restnngldo

En su sentldo ampllo se’ representa por: "toda invasién prohibxda en la
"5

esfera de libertad de una persona

Cuando se habla de la invasién prohibida en la esfera juridica de otra
persona, implica como consecuencia un acto contrario a derecho, y por tanto la
comisién de un delito, sin importar la magnitud del detrimento, (a’ alteracién o
menoscabo, lesién etc., que se cause en la integridad corporal de la persona, el
patrimonio, o afectaciones en su reputacion u honor.

Las caracteristicas que deber reunir el dafo para que ser pueda

considerado en sentido amplio son:
a) La invasién de la esfera de libertad de otro sujeto.

b) Si no se afecta la esfera de ofro sujeto, queda relegado del ambito
juridico. g S ’

c) La sola ‘invasion. . de..esfera” de otro sujeto, aunque no . medie
necesariamente perjuicio, lesion patrimonial. fisico moral'q afectivo, implica ya por

este solo hecho, el dafio.

1 ob. cit., pag. 544.
~foe. cn Pag., 511,
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Esto Gitimo pone de manifiesto que en sent‘ido,amplio, no es necesario por
lo tanto, que medie ‘algun tipo. de lesion "6 menoscabo, ya sea de caracter
patrimonial, fisico, econémico o moral, toda vez que basta simplemente con el
hecho de cjue se invada la esfera juridica de otra persona para que se configure la
existencia del dafio, aunque ello no implique necesaria y consecuentemente, la

necesidad de una reparacion.

Como ejemplo de esto, cabe sefalar aquellos casos en que llevandose a
cabo un embargo injustificado, o el uso de una fotografia ajena sin autorizacién,
con lo cual puede afirmarse que se causa un dafio a la persona interesada, ésta
puede accionar para que la actividad que’ le molesta cese, ya que ambas
situaciones, requieren en su momento de un arreglo o de la intervencién
conveniente y oportuna conforme al ordenamiento juridico respectlvo para hacer

valer el régimen del Estado de Derecho.

Lo anteriormente expuesto, determina.que; juridicamente existé daﬁo, S
cuando se invade de alguna forma la esfera juridica de otra persona, ya sea en’
sus bienes o en sus derechos y que dicha invasion sea de manera prohibida por la
ley, lo que da como resultado la comision de un delito. De otra forma, se considera
que no existira el dafo en su aspecto juridico, cuando el acto que se realice estad
respaldado por alguna de las causas de licitud sefialadas por la ley, toda vez gue -

asi no se vulnera la esfera juridica de la persona que resultare afectada.

Interpretado a contrario sensu, juridicamente no habra dafio en su sentido
amplio, si con la accion sélo se afecta la persona a si misma o bienés“ de su--
propiedad, siempre y cuando con ello, no se afecte la esfera juridica de un'bt‘er'c’:ero‘
ya sea en sus derechos, su patrimonio o intereses, ya que entonces es facil
comprender la configuracion de un dario, cuando se afecten bienes pro'p,i'osi.‘ si®
éstos han salido de la esfera. juridica del propietario, ya sea por su afectacién
producto de una relacién contractual o por disposicion legal, vgr. Los bienes
sujetos a embargo judicial, aun cuando el propietario haya sido designado como
depositario de los mismos, o que dicho nombramiento, haya recaido en un tercero,
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del mismo modo. de los bienes objeto de un contrato de arrendamaento en que el
propietario tiene por ley. la: obhgaélon de no mtetfenr por mandato legal en el uso

de la cosa arrendada en perjuacuo del arrendatano

En su sentido restringido, se entenderd que existe dafio, cuando la ilicitud
tiene como resultado simple y sencillamente, el detrimento, lesion 0 menoscabo de
algun bien, con la posibilidad de ser reparable mediante una cantidad cuantificable
en dinero, lo que se concreta como condicién Unica, indispensable e inseparable
del hecho ilicito, como una condicién "sine qua non”, que se antepone a toda
condicion de dolo, culpa o negligencia para el autor del hecho, reflejandose en

forma material o moral para el afectado.

Producir un dafo, es por lo tanto, el acto contrario al derecho objetivo que
protege a las personas en sus derechos, en sus cosas o en su integridad fisica,
que afecta un bien juridicamente protegido, de tal forma que ese detrimento,
menoscabo o aniquilamiento sea el efecto material que recae directamente en el

objeto, en la persona o en los derechos del afectado.

Penalmente, de acuerdo a José Arturo Gonzalez Quintanilla®, Ia acepcién
del dafo, "debe de entenderse en su sentido mas amplio, en cruanto'f ala
consecuencia de ser apreciable directamente en las cesas qulen no obstante
referirse al dafio en propiedad ajena, como delito en contra’ de( ‘ '
personas, incide en manifestar que también es la inutilizacién de la cosas C uando

da como resultado .la alteracién a su naturaleza misma provocando

destruccion, deterioro, estropeacion, aniquilamiento, o incluso, hasta puede llegar )
a la desaparicion misma de la cosa, frente a la actuacién de un tercero, que puede

ser el causante de tales consecuencias.

Para Giovani Carmignani, el dafio representa: “toda privacion o

disminucion de nuestro patrimonio”, segun el "Digesto”, desde el antiguo Derecho

*PONZALFZ QUINTANILLA JOSE ARTURQ, *Derecho Penal Mexicana®, 4%, Ed., Edit. Pormia, Maxico, 1897, pag. 917
! CARMIGNANI GIOVANI, “Elementos de Deracho Criminal®, Edit. Temis, Bogota Calombia 1979, pag., 50.
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Romano, donde se consideraba que en su sentido politico, el patrimonio era todo
lo que llegaba al ciudadano, concedido por la naturaleza o por la sociedad, como
un medio legitimo para la consecucién de su felicidad. Y hace la distincién que el
dario en consecuencia era considerado como privado o publico, por lo que el
primero era una disminucion de los bienes naturales, mientras que el segundo el

de los bienes sociales.

Por cuanto al delito, tomado como un acto contrario a la ley, vulnera los
derechos, ya sean naturales o sociales o ambos conjuntamente. Y se vulneran asi
los derechos naturales, cuando ef hombre considerado como sujeto, se le priva de
bienes provenientes de la naturaleza, de la industria, o de la fortuna; en tanto que
los derechos sociales se vulneran cuando. se arrebata al hombre la seguridad,
afectando directamente a la sociedad, lo cual sigue prevaleciendo y alcanzando

vigencia en la actualidad.

2  ELEMENTOS DEL DANO
Provocar un daﬁro‘ / te. pueda ser concebido como tal debe ser el, :
resultade de la comisiéﬁ o ilicito, motivo por el cual, para cons:derar Ios -

elementos que lo inte menester encontrarlos como aque(los que mtegran

el delito mismo.

21 ELEMENTOS OBJETIVOS

En lo que se reflere a sus’ elementos ob)etlvos [-] matenales se estara al
resultado de la accion‘dlrecta e nmedlata del. agente activo sobre ei bien,

degradacuon ﬂsnca. ‘inutilizacién, deterioro,

consistiendo en’ Ia destruccton
demeérito, dlsmxnuclén del valor. o forma de afectacién en un derecho, es aquello

tangible y aprecxable a: los sent(dos de tal manera que no sea posible ocuitar

dicho resultado o en otras palabras es aguello que se conoce como el “corpus

laesum”.
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La apreciacién del dafdo en esta forma, permite establecer en su exacta
dimensién lo referente a la reparacién del bien que ha resultado lesionado y
proteger en consecuencia el principio indemnizatorio del afectado en su aspecto

pecuniario.

Dentro de los elementos objetivos del dafio, se comprendera a todos
aquellos bienes juridicamente protegidos, susceptibles en consecuencia de
afectacion en sentido negativo, bienes que deben encontrarse protegidos por el
Codigo Penal, asi como por leyes especiales, de donde se desprende que la

clasificacién de los delitos sea acorde a los bienes que se protegen.

Particularmente para el caso de lesiones, su elemento objetivo sera las
huellas o vestigios que se puedan apreciar directamente en la integridad fisica de
la persona lesionada, cuande hayan sido ocasionadas por un agente fisico
exterior, causando una alteracién en su parte corporal o en su salud, ésta ultima
en su aspecto fisiolégico o psiquico, es decir; la afectacion debera alterar el buen
funcionamiento de los 6rganos del cuerpo humano o su aspecto mental, por lo que
en este caso particular los elementos materiales para configurar el delito de
lesiones siguiendo la idea del maestro Raul F. Cardenas®, es indispensable que

causen:
a) Un dafio que deje huella material en el cuerpo, o
b) Cualquier alteracién de la salud, y

¢) Que estos efectos sean producidos por una causa externa. -

1 F. Cardenas Rall, ‘Derecho Penal Mexicano®, Parte Especial, Delitos Cantra la Vida y la Integridad Comporal, 3* Ed., Edit.
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Lo antenor de acuerdo con Ia tesxs del Dr.. Juan Carlos Gardela K encuentra
fundamento al sostener que daﬁo ‘material “es todo lo que se perc:be por los
sentldos Yy dafa las cosas o la parte corporal de Ias personas,.....

Nuestro Cédigo Penal Vigente, en su Titulo Decimonoveno relativo a “los
delitos contra la vida y la integridad corporal”, incluye en su Capitulo |, lo referente
a las lesiones, y enuncia en el articulo 288 dicho ilicito de la siguiente forma: “Bajo
el nombre de lesion, se comprenden no solamente las heridas escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracion en la
salud, y cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano, si esos
efectos son producidos por una causa externa”, recogiendo asi que ademas de las
lesiones que describe para ser conceptuadas como tales, incluye expresamente

“cualquier otro dario que deje huella material en el cuerpo humano*.

2.2. ELEMENTO SUBJETIVO.

En lo gque al elemento subjetivo se refiere, comprende para su
configuracion, que sea producto de un acto de persona.humana, cuando dicha
conducta o actuacién sea apegada a la descripcién del tipo penal para ser
considerada como tipica, ejecutada de forma contraria a derecho. :mputable Yy
cuipable, para que sea punible, lo que excluye en estos casos la actuaclén de
animales, aun y cuando el resultado dafoso que ‘se: obtenga‘ euna Alasf
caracteristicas objetivas requeridas pese a que Ios anlmales‘puedan ervir'c como :
instrumentos materiales del delxto tal y: como o prev Vl'prbplo cédlgo penal al -
encontrar culpable a aquel que con Ia mtencxon de causar esnones azuce o'suelte
¢ clén de causar estas

a algun animal bravio o tamblen en eI caso de que
lesiones lo haga por descuudo. (Art. 301 C P.)

De esto se deriva que la actuac'ié'n“ayelvsyje‘td pueda ser calificada como

dolosa o culposa, pero sin lugar a duda y como elemento esencial es la actuacién

2 Gardella Juan Carlos Or., “Enciclopedia Juridica Omeba®, Tomo V., pag. 537. TESIS CO“T
FALLA DE ORIGEN
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dafiosa debe corresponder al. hombwe .0, persona humana. sobre un bien
jurldlcamente proteg)do el cual resulta les:onado. srtuacnén que prevalecs aun en
aquellos caso . cuando el daﬁo se atnbuya aun solo mdlwduo oa vanos

lsto ési de’est manera,’ el elemento subjeuvo‘lo podemos relacxonar al

sujeto actxvo del: delrto.'cuy'a conducta a de ser m:nca. antuundlca culpable y

punible.

En cuanto a la pérééha,\ldué",suﬁe la lesién, 2ste se representa como el
sujeto pasivo del delito. O qdiedv{dirrectaiméhte resiente - la lesion  del bien
juridicamente tutelado. Esto independientemente de que pueda ser considerado

como sujeto pasivo directo o indirecto del delito.
3. CLASIFICACION DEL DARNO.

Como se ha visto, un dafio para ser considerada como tal, debe recaer
sobre bienes juridicamente tutelados, sin embargo, en este caso solamente vamos )
a tomar en consideracién e} que sirve de base a nuestro traba)o cuando afec’ta la
integridad de la persona humana, ya sea en su aspecto fisico o moral causando
por o tanto malestar o molestia afectando su existencia, puesto que se! attera su’
estilo de vida de manera negativa, ya que lo que se ataca y vulnera es. J umdad
fisico biologica de la persona, representada por su cuerpo y. su ment o sea. el
ambito tanto anatémico como siquico, llegando al afectlvo consxderado como el

A

moral.

3.1 DANO FiSICO. (LESIONES). .

El dafo dﬁeffécb anatomia de una persona fisica dejando huellas

materiales, rectbe eI nombre de les:ones

Constderando que ‘para produclr un daﬁo en el campo del derecho es
necesaria la existencia de btenes -Jjuridicamente tutelados, en nuestro derecho

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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posmvo el Cod|go Penal en tltulo declmonoveno contxene los delitos "Contra la

Vida yla lntegndad Corporal de Ia Persona Humana

Dentro de este. el objeto matenal que se protege es el hombre, como
umdad fisico blologlca. m:entras que el objeto juridico protegido es la integridad

fisica del individuo.

En consecuencia, producir un dafio directamente a la parte corporal de una
persona, implica la violacion al ordenamiento punitivo, revistiendo la comisiéon del

delito de lesiones.

De esta forma nuestro cédigo penal en su articulo 288, enuncia que: “bajo
el nombre de lesién, se comprende no solamente las heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda alteraciéon en la salud
y cualquier ofro dafo que deje huella material en el cuerpo humano, si esos

efectos son producidos por una causa externa”.

Asi, dentro del campo del derecho, la vida humana es en primer instancia el
bien juridico tutelado por excelencia, toda vez que sobre ésta se basa y se hace
posible el goce de los demas bienes como: la libertad personal, el patrimonio,
libertad sexual, etc., y aunque la integridad personal siendo un bien distinto a la
vida misma, es un bien afin intimamente relacionado 2 ella, de tal manera que
existiendo respeto a esa integridad personal, se garantiza en consecuencia el

bienestar y la calidad de la primera.

El dafto producido a una persona fisica puede afectar tanto su cuerpo,
como su salud, entendiéndose como cuerpo la integridad anatémica del ser
humano y por:salud el buen fqnciqn?mign}é tanto_ fisiolégico como mental del

individuo.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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Para Fernando Tocora,'’ el .bien juridico tutelado es; "La integridad
anatomica y fisiolégica de la persona", y dice que se atenta contra ese bien
“cuando se produce daiio en el cuerpo. alterando su integridad fisica, por ruptura o
mortificacion de los tejidos que Iqi';ﬁorhpbnen. o cuando se causa dafio en la salud
alterando la integridad ﬁsidlégica -del organismo por perturbacidn en el
funcionamiento fisico o biolc':gico; o el siquico o sico-somatico de las personas”.

Para el maestro Francisco Gonzalez de la Vega,'' "el objeto de la tutela
penal, en el caso de lesiones, es la proteccion de la integridad personal, tanto en

su individualidad fisica como en la sicolégica”.

El maestro Porte Petit, define las lesiones como "todo daifio en el cuerpo o
cualquier alteracién de la salud, producida por una causa externa", siguiendo el
contenido del articulo 288 del Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en

materia del Fuero Comun.

Asi la conducta desplegada por el sujeto activo del delito sera la de causar

un dafio en el cuerpo o en la salud de otro en donde el verbo pnnc:pal o rector es

precisamente "dafar".

En cuanto a la persona; que resnente directamente ‘el daﬁo, al que se
consecuencxa

denomina como "lesionado” es. el

desprendido del seno materno en cuanto \aya’ na AldO vxable hasta que deje de

existir.

Asi el sujeto pasivo del delitvoj,p,a‘s;a‘ré ‘a:ser.al rrrhrismo tiempo el objeto
material de la infracciéon o actividad da'ﬁ‘os"a,'y que sobre su persona recae

" TOCORA FERNANDO, *Derecho Penai Especial®, 3%, €d., Edif. iciones Librerfa det Profesicnal®, C fa, 1591,

Pig.. 41,
' GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO “Derecho Penal Mexicano®, 8°. Ed., Edt. Pormia, Meéxico, 1968. Pag., 7.
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dtrectamente la |nfracc16n cometlda a( sufnr ensu anatom(a Ias consecuencxas de

la misma.

Sl por “lesiones’ se ‘enhende cualqu:er daﬁo extenor 0 ,mtenor que sea

el aspecto mental‘del hombre

Las leslones externas seran aquellas ublcadas so re: la’ superf'cne corporal
anatomica ‘del lesionado, perceptibles por medio de la vista’ ‘0°el tacto, entre las
que se podran encontrar las heridas, los traumatismos, eqwm05|s. etc.,

Las lesiones internas seran aquellas que como su nombre lo dice no se
pueden apreciar a simple vista por afectar las partes internas del organismo, y que
para ser valoradas correctamente es necesario auxiliarse de alguna serie de
examenes o pruebas de laboratorio para verificar su existencia, entre ellas

podemos encontrar los dafos tisulares o viscerales, fracturas no expuestas, etc.

Las perturbaciones psiquicas o mentales, que a veces son dificiles . de
observar, requieren de examenes y pruebas especiales, sobre todo para el auxilio

del procedimiento judicial y para su debida acreditacion.

Siguiendo el enunciado que hace el Cédigo Penal en lo que se refiere al
delito de lesiones, al sefialar que sera también "cuakquier otro dario que deje
huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una
causa externa”, lo que hace necesario para la correcta adecuacion de la conducta
al tipo penal, que [as lesiones o los dafos que se provoquen a fa persona tenga
que ser producidos por un agente externo, o de otra forma algo ajeno al sujeto

mismo que sufre la lesién.

TESIS CON
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Con todo lo anterior, existiendo la hu}éﬂa material de las lesiones, asi como
el hecho de que se hayan causado pdr Un agente externo, para que concurra todo
ello dentro del campo del derecho penal y se mtegre el delito, se hace necesano
que tales hechos sean imputables a alguna persona -y asj determmar que ‘las
lesiones de referencia pudieron haber sido causadas de forma,- mtencnonal o.

imprudencial, y se verifique de acuerdo ‘al artlculo 7°; del: co go pumtlvo una
] el maestro Gonzalez de la -

conducta de accién u omisién A esta ctrcunstancl
que es’ “atribuibl

Vega, la denomina como el "elemento moral--'Z a.un persona

fisica imputable.

La intencionalidad se dara cuahdoel sujeté- activo de lé‘accién “tuvo el
propésito de ejecutar los actos necesanos encaminados para la comlsnén del delito
y obtener el resultado dafoso en la integridad corporati de otra persona.

En cuanto a las lesiones causadas en forma no intencional, también
conocidas como culposas o imprudenciales, se establecerd que fueron causadas
debido a cualquier imprevisiéon, negligencia, impericia, falta de cuidado o de

reflexion del sujeto activo imputable del delito.
3.2 DANO MORAL.
Una vez determinado lo que es el dafo, podemos hablar del concepto de

dafio moral, que sera aquel que afecta alguno de los derechos inherentes ala
'son»f susceptxbles de ser traducidos

personalidad, mismos derechos qu

ncuentran fuera del comercio

adecuadamente en dinero,y que por Io tan

Contrariamente a'lo qué"éﬁééde con un dario material, que se percibe a
través de los sentldos Y que daﬁa Ias cosas ola parte corporal de las personas, el
dafio moral no se percabe por. los sentldos por lo que afecta aquellos bienes que

) ‘=on.§n. Pia--j‘- TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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se aprecnan subjetlvamente como pueden ser. el honor, la libertad, el dolor, los

sentxmlentos de una persona etc :

Estos daﬁos desde el punto de vnsta patnmonlal son dlﬂcxles de determmar
ya que se considera que ocasnonan sufnm:ento malestar o afliccién a ias personas
en sus afectos sus sentlmlentos y derechos mherentes asu personalldad de ahi
que sean consnderados como daﬁos no patnmomales ’

De esta manera, el dafio puede ser moral con repercusacn al patnmonlo.

cuando el dafio causado requiere para ser subsanado la erogaclén de efectlvo ya

sea por parte del sujeto pasivo o por el suleto actlvo deI dellto mlentras que

estaremos ante la presencia de un daﬁo moral p ro cuando no |n::|de sobre al

patrimonio de alguna persona.

Al respecto, existe la teoria de que un dano ql.)e no récka'iga sobre el
patrimonio serd en consecuencia un dafio moral, asi un dano fisico o de lesiones
recaeria en consecuencia dentro del ambito de los daidos morales, toda vez que
no se afecta el patrimonio, y aunque es cierto que asi es, esta circunstancia puede
trascender a éste, al ocasionar pérdidas econémicas, como podran ser: los gastos
para la recuperacion de la salud, o la pérdida de jornadas de trabajo con sus

correlativas consecuencias economicas.

Siendo dificil definir el honor, éste se consldera como’ un sentlmlento y por
consecuencia es mas facil sentlrlo que e tablecerlo enel mudo fact'co

El honor. en su sentldo sub;ehvo sera el sentlmlento pues C e,nuestra propia
dignidad, consxder do:desd e perso al ‘0’ 'desde el

punto de vista est matl

Objetivaménte, el honor'sera’el reconocimiento’o estimacién que los demas
hacen respecto de nuestra persona, de nuestro prestigio o reputacion que se tiene

frente a la sociedad.

“TESKS CON
FALLA DE ORIGEN
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Nuestro Caédigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 19186, redonog:e el
dario moral, cuando establece que: "Por dafio moral se entiende la afectacién que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creericias. decoro, - honor,
reputacién, vida privada, configuracion y aspecto fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas". Abunda aun mas el parrafo
segundo de dicho articulo al establecer que: "Cuando un hecho u omisién ilicitos
produzcan un dafo moral, el responsable del mismo tendra la obligacién de
repararlo mediante una indemnizacién en dinero con independencia de que se
haya causado dafio material tanto en responsabilidad contractual, como

extracontractual”.

El Caédigo Penal en su articulo 30 reconociendo el dafic moral, establece ia

forma de su reparacion al sefalar que:

Art. 30. - "La reparaclén del daho comprende
I - la mdemmzacxon del dano materlal 'y moral causado mcluyendo

victima. .

Dejando cla‘r,j;a‘r‘ne'n‘te.de
inferido por el st.ijeto /a't':\tiv'o“'
huellas materiales y tanglble 2
manera el dafo que no" -es fa lblrjy'qﬁe puéde ser: objeto de una

valoracion estimativa tanto por parte d

la’persona que lo sufrié asi como del

propio juzgador.

TESIS OON
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4. REPARACION DEL DANO

4.1 CONCEPTO DE REPARACION

Reparar tlene como slgnlt'cado componer enmendar el menoscabo que ha
padecido una cosa correglr, r_emed|a ‘desagrawar. asl como sat:sfacer al
ofendido de un’ agrawo ' ‘ :

42 CONCEPTO JURID!CQ DE REPARACION.

Si el dafio: como -ha quedado establecido es la '(eSién menoscabo o
deterioro que sufre alguna persona fisica ¢ moral ya sea en su mtegndad fisica por
lo que hace a la primera, en sus derechos o en sus. blenes la reparacuén del dafio
en ambos casos consistira en restaurar, volviendo las cosa ‘al estado en -que se
encontraban antes de cometerse el acto ilicito que lo produ;o y que pudo haber

sido causado de manera dolosa o culposa.

Por consecuencia, es obligacién del responsable hacer la reparacion.de los

dafios que causd, reintegrando al titular del bien daiado el mismo.

Y es por tanto deber de la autoridad vigilar que la reparacién se haga de
una manera amplia y oportuna como principio de justicia y ecjuidad en el seno de
la sociedad, administrando previamente los requisitos legales del procedimiento,
en la satisfaccion del derecho que posee el titular del bien juridico tutelado, de
donde debe surgir la obligacién de!l infractor para remtegrar al ofend:do el

menoscabo que sufrié.

En nuestro -derecho posntlvo dentro del contexto delfcédlgo cuvnl se

contempla en el artlculo 1910 ,den lo referente a las
. ) eparacion del dario, y

-dadio a otro, esta obligado a

repararlo, a menos que demuestre que el daﬁo se produ;o como consecuencia de

culpa o negllgenma |nexcusable de Ia vlctlma

TESIS CON
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Mientras el Cddigo Penal establece con relacién a la reparacidn del danfo;
las penas y medidas de seguridad aplicables a los infractores, contempladas en su
articulo 29, la pena pecuniaria que se imponga al delincuente comprendera: la
multa y la reparacién del dafo, haciendo especial alusién dicho artfculo, en lo que
a la multa concierne, mientras la fraccién Il del articulo 30, partxcularmente hace

referencia a la reparacién del darto en los términos siguientes:
Art. 30. - "La reparacion del dafic comprende:
I. - La restituciéon de la cosa obtenida por el delito.......

. - La indemnizacion del dafo material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que como
consecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacién de
la salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar, ademas
se comprendera el pago de los tratamientos psicoterapéuticos que

sean necesarios para la victima y
lil El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.”
Por lo que respecta ala palabra "indemnizar" como sinénimo de ‘la
reparacion del daﬂo etlmologlcamente se compone del pret’jo pnvatlvo "m 'que ;
significa “sin®, y “damnun que sngnlﬁca "daﬁo“ por Io cual Mteralmente sxgmfca

"dejar sin daﬁo

En quangot

articulo, éste es’
rsegun Ia ‘acepcién del Diccionario de la Lengua

dafo, perjuxcto 9 agraw
Espaiiola, aunque en este caso eI térmmo “perjuicio”, en el campo de lo juridico
se refiera concretamente_ -lo que también el antiguo derecho romano identificaba

TESIS CON
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como "Iucrum cesans". ,"lucro que, cesa .0 "benef’cuo que cesa", de otra forma, se
refiere orlgmalrnente al Iucro o benef‘cxo que no se obtiene por el mismo motivo,
derivado de la conducta daﬁosa de una persona en perjuicio de otra, asi este lucro
o beneficio . que ‘se:"deja de .ganar, - era 'y es lo que actualmente sigue

reconocnéndoseJurldlcamente como perjuicio.

"Si bien los términos indemnizar y perjuicio son instituciones que nacieron
en el seno del derecho privado, con su contenido en su exacta dimensién,
relativas al incumplimiento de deberes y obligaciones, la nocion se extendié hacia
los demés campos del derecho y de la ciencia jurldica, como el penal, donde ha
encajado perfectamente para satisfacer a las necesidades de éste, funcionando

idénticamente bajo los principios de su fuente"'3,

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, sigue diciendo que: indemnizar
no significa pagar una suma de dinero, como regularmenta es aceptado en el
argot popular, ya que estrictamente significa: "dejar indemne”, "dejar sin dafo”, lo
cual se logra solamente volviendo las cosas al estado que guardaban antes de

causarse el dafio.

Y sélo en el caso de que no se pueda restituir las cosas al estado en que se
encontraban antes de producirse el dafio, se estara ante la necesidad de pagar los
dafos y perjuicios mediante un substituto que es "el dinero®, asi que; si no fuere
posible efectuar la indemnizacién en los términos que se ha explicado, entonces la-

indemnizacion se traducira en el pago de darios y perjuicios.

En cuanto a quién'o quiénes son las personas que tienen derechb ‘ala
reparacion del dafio,: hay que 'distinguir entre los sufren el daiio o perju:c:o de
' Vl']u_ICIO juridico, ya que seran los unlcos que tendran

hecho y los que sufre
Iegalmente la accnon para reclamar su resarcxm|ento

' GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, *Ef patrimonio®, Edit. José M. Cajica, Pusbla Pue. Mésico, 1991, pags., 265 -267.
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En estas condiciones,.la persona que resiente un dafio, se identifca como:
“damnificado directo” o "dammfcado |ndxrecto siendo el primero aquel’ en qulen
incide mmedlatamente el acto |Ilcuto sin mediacién de persona alguna entre élla Y
el autor del acto Vgr.. en ‘el 'delito’ de lesiones, es el lesionado mlsmo qunen ha
sufrido directamente e| daﬁo en'su mtegndad corporal, lo que afecta su persona ya
sea en su anatomia o en su salud y por lo tanto al ser el sujeto pastvo del dellto,
es el damnificado dlrecto. S )

Mientras que el damnificado indirecto sera la persoha sobre el cual el acto
ilicito incide mediatamente como reperéusién del agravio inferido directamente a
otro, con el cual éste se halla vinculado. Es en otras palabras el tercero que
resulta lesionado en sus derechos como reflejo del acto ilicito cometido contra la
victima inmediata, Vgr., en el caso extremo del delito de homicidio, seran
damnificados indirectos: su cényuge, los hijos, los padres, y todas aquellas
personas hacia quienes el extinto estaba ligado por la obligacion de wuna
prestacion de caracter patrimonial, y seran también en consecuencia quienes
ostenten el derecho de recibir del sujeto activo del delito la reparacién del dafio.

Dentro de la teoria francesa, se hace la distincién en la relacién causal
mediata o inmediata existente entre el hecho ilicite y el dafo sufrido, asi el dafo
indirecto es aquel que no tiene conexién inmediata con el hecho generador de
responsabilidad, opinan en consecuencia que el dafio indirectd no  es
indemnizable, y por tanto reparable, esto por considerar que el dafo indirecto es
un dafio remoto que no tiene una relacion de causalidad adecuada con el acto

ilicito.

Para los autores italianos la accién resarcitoria corresponde soélo al titular
del derecho inmediatamente tutelado por {a ley, identificado como el sujeto pasivo
del delito, por lo cual los terceros cuyos intereses han podido ser agraviados

mediatamente, carecen de accién.

TESIS CON
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En el derecho aleman, se concede accion resarcitoria al titular del derecho
agraviado, excluyendo a los terceros que pudieran haber sndo perjudncados.
situacion que no es absoluta, pues reconoce que en caso de homtc1dlo Ies«ones.
privacion de la libertad, se concede accién a terceros con respecto a quienes la

victima estaba obligado por la ley a mantener.

Nuestro cédigo civil dentro del capitulo de las obligaciones que nacen de los
actos ilicitos, en su articulo 1915, sefala que: "La reparacion del dafo debe
consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de {a situacién anterior,
cuando ello sea posible, o en el pago de dafos y perjuicios...", asl también
"Cuando el dafio cause a las personas la muerte, incapacidad total o permanente,
parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la reparacién se
determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.” La cual es
también utilizada para el calculo de las cantidades correspondientes por dicho
concepto, y en caso dei fallecimiento de la victima, se autoriza a los herederos
para hacer la reclamacién de la indemnizacién correspondiente en los términos de *

las disposiciones del derecho sucesorio.

Sin embargo habiendo una disposicion particulér. ésta desplaza a la
general, siguiendo lo dispuesto por el Cédige Penal vigente, éste dispone a través
de su articulo 30 bis, que tienen derecho a la reparacién del dario primeramente el
ofendido, y en caso del fallecimiento de éste, tienen derecho a la reparacién del
dafio en el siguiente orden: el conyuge supérstite o el concubinario o concubina, v
los hijos menores de edad ‘a falta’ de éstos los demas descendientes y
ascendientes que dependleran economlcamente de ¢l al momento del

fallecimiento.

Por lo: que -en c ‘ nuestra Ieg:slacuon reconoce; eI derecho a:la
reparacion del daﬁo I damnlf' ado, dlrecto pero también reconoce eI derecho a
esta reparaclon para los damnlfcados |ndarectos o aquellos a qunenes se ha

agraviado en sus derechos con motivo del hecho dafoso cometido.




20

Siendo - el dafio. rhoral ‘la” afectacién. que una- persona sufre -en sus
sentimientos, : afectos fcreenmas decoro honor. reputacién. 'vida ~privada,

configuracién y aspecto'
resultado 'y, repercu

autonoma de un daﬁo rte del afectado

En: estas condlclones ‘se presenta la problematlca para Ia t‘jacnon de la

indemnizacién correspondlente ‘a efecto de reparar d|cho 'dar’l 1a" cual
indefectiblemente se debera traducir.en una suma de dlnero ya que no es poslble
valuar atinadamente la magnitud del dafio causado yelj juez “al momento de fijar
la reparacién de ese dafio, debera de tener en constderacion ‘como ‘es’ su

obligacisn, los derechos que se hayan lesionado, el grado de responsabilidad y Ia

situacion econdmica, tanto del delincuente como de la vlctlma u ofendldo ademas

de las crrcunstanc;as en particular que rodean el caso.

5. LA OBLIGACION.

51 CONCEPTO DE OBLIGACION.

La obligacion, institucién juridica conocida desde el antiguo derecho
romano, definido en las Institutas de Justiniano como: "un vinculo juridico que
constriie a una persona a pagar alguna cosa, segun las leyes de la ciudad”,
“obligatio est iuris vinculum, quo necessittate adstringimur alicuius solvendae rei
secundum nostrae civitatis jura”, que literalmente dice: La obligacién es un vinculo
juridico que nos constrifte en la necesudad de pagar alguna cosa conforme a las

leyes de nuestra ciudad,

A partir de Ia deﬁnicién ahterior, han sdrgido hasta nuestros dias multiples
definiciones segtin los juristas o estudiosos del derecho.
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Para Eugene Gaudement, 14 que le clasifca como un derecho personal dice
que es "un vinculo juridico por el que una persona esta su;em respecto de otra a

una prestaciéon un hecho o una abstencron

Segun Aubry y Rau,.la obllgaclén se def‘n como: sidad juridica por
cuya virtud una persona se haya constremda con relacion a‘otra a dar, a‘h'acer oa

no hacer, alguna cosa

Para Plamol “la. obhgacné es'un vlnculo-de derecho _por vrr‘tud del cual una
persona se encuentra constremda hacla otra a hacer ono hacer alguna cosa

El maestro Ernesto Gutierrez y Gonzz‘\lez'5 en su obra: »"Derejr:h'o’de las
Obligaciones"”, seflala.que el concepto de obligacion es en si.una 'especie del
género "deber jurldice”, de donde se deduce que; si "deber juridico” es el género,

y la obligacion es una especie, entonces la obligacién es un deber. -

Asi el deber juridico en su sentido amplio o lato sensu, sera: "la necesidad
de observar voluntariamente una conducta conforme a lo que prescnba una norma

de derecho”.

Mientras que el deber juridico en sentido, restringido' o stricto sensu,:sera:
"la necesidad de .observar voluntanamente una conducta conforme a: lo que
prescribe una norma de derecho ya a favor de Ia colecnvndad ya de una persona

determinada”.

En otras palabras, mientras que en su sentido amplio el deber. juridico,
establece la necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme a lo
que prescribe una norma de derecho, en el sentido restringido, establece la misma

necesidad teniendo como fuente el mismo mandamiento (una norma de derecho),

' GAUDEMENT EUGENE, Teoria General de {as Obligaciones®, Edit Porria. 1974, Trad. Pablo Macedo.
' GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, “Teoria General de las Obiigaciones®, Edit., J.M. Cajica, México, Pue. Pag. 28
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pero cxrcunscnblendolo ahora, en favor de una colectividad o de una persona

determmada

omo una espec:e del género deber juridico, en sentido
: efne como: “la necesidad juridica de . cumplir
de caracter patnmomal (pecumarla [¢] moral) en

La obl!gaaén

amplio o

derecho de credlto ccnvenclonal o derecho personal

La obligacién stricto sensu es: "la necesidad juridica de mantenerse en
aptitud de cumplir volunlariamente una prestacién de caracter patnmomal :
(pecuniaria © moral), a favor de un sujeto que eventualmente pueda Ilegar a ex stir:-

E!l derecho de crédito convencional o derecho personal, como subespecxe =
de la obligacion en sentido amplio es: “la necesidad juridica que tlene una persona‘ :
denominada obligado-deudor, de cumplir voluntariamente en favor de otra '
persona, denominada acreedor, que le puede exigir una prestacion de‘caracter

patrimonial (pecuniaria o moral).

Dentro de esta serie de definiciones, para integrar la obligacién en su
sentido amplio, y en calidad de especie, también incluye el derecho de crédito
indemnizatorio, o derecho personal indemnizatorio, en el que se establece la
necesidad juridica de una persona (obligado deudor) de cumplir a favor de otra
lamada acreedor que le puede exigir la restitucion de una situacion juridica al
estado que tenia; A) antes de producirse'l-a violacion ilicita de un deber juridico
stricto sensu, o de una obligacién lato sensu, que causa un dafio imputable al
deudor, o B) un hecho licito que causa un dafio, originado sin culpa, en: a) una
conducta o un hecho previsto por la ley, como objetivamente daficso; b) por el
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empleo de un objeto que la ley consudera en'si peligroso, y c) por Ia realizacién de

una conducta erronea de buena fe.-

Conclusiones - a las "que ‘el propio -autor manifiesta ’haber . llegado

postenormente cuando reconoce, haber sostenido equwocadam' nte la figura de

exigir a otra llamada deudor, quien debe cumphr con. una prestacsé patrlmomal

de caréacter pecuniario o moral”.

denominada acreedor.

Prosiguiendo con la idea de Gaudement, en el sentido de que'los derech'bs
que forman el patrimonio se clasifican en derechos reales’ Yy derechos personales

los primeros son aquellos que se caracterizan, porgque ‘el su;eto que os detenta
puede ejercerios de manera directa e inmediata, sin necesldad de que medle otra

persona para su ejercicio.

En tanto que dentro de los derechos personales se requ:ere de Ia emstenc:a
cuando menos de dos personas para que pueda darse’ una’ relac' n jurldlca,
consistente en la necesidad que uno de ellos tiene de cumphr con un: deber Y el
derecho de otro de poder exigir el cumpllmlento de ese deber que puede ser.una
prestacion de dar, de hacer o dejar de hacer.

Para los tratadistas mordernos, la obligacion se define cbmc‘{: f’runyzya”rielacién
juridica, por virtud de la cual un sujeto llamado acreedor, est4 facultado para exigir

3 DE LA PEZA JOSE LUIS, D= ias Otligaciones®, Ed. McGraw-Hiil, México, 1997.
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de otro su1eto denomlnado deudor. el cumpllmlento de una prestacu)n o una

abstencnon

52 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION.

Com

constante el ele

puede consustlr en' hacer o dejar de hacer es’ decir que viene a ser la reallzamén

de una prestamén o una ébstenmén

La conducta es el elemento objetxvo de la obligacion, consuderandose por lo
tanto como el objeto dlrecto y cuando dicha’ conducta recae ‘sobre- un objeto

material, éste ultlmo wene a ser objeto indirecto de la obllgaclén

Esto se recoge e |Iustra en el arﬂculo 1824 del Codlgo ClVll para el Dlstnto

Federal al seﬁalar

Articulo 1824: "Son objeto de los Contratos”:
I. La cosa que el obligado debe dar,
il. €1 hecho que el obligado debe hacer o no hacer, .

La conducta en si de dar, o.lo que se debe de hacer o, no hacer -es elr
elemento objetivo de |a obligacién u objeto directo, mlentras que Ia cosa matenal
que se debe dar o el hecho que se debe realizar es el objeto indirecto de la

obligacion.
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Asl el objeto indirecto de.la obligaciéon. de dar, para ilustrar la idea de su
materializacion, acorde a nuestro derecho positivo debe:

PoSible ‘en cuanto a que lo que se va a realizar sea factible dé I|evar a cabo,

respetando Ia méxnma de derecho de que: "nadie esta obllgado alo lmposnble Yy

licito en cuanto no venga a ser contrario a derecho

Para 'Réfa"el Rojina Villegas, "El objeto dlrecto de:la obhgac;on es la
abstencion '

conducta del deudor bajo las formas de prestacto i

mento objetlvo u

conducta’ qu1 ? d e‘ puede ser de tres tlpos

diferentes:k

de "hacer" o o que “no debe" de hacer el obligado.

7 ROJINA VILLEGAS RAFAEL, TTeoria General de las Obligaciones®, 212, Ed.. Edit, Pormia México, 1898, pag. 12.
. Cit.

" Ob.
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Para otros éutores existe |a teoria de que la ob(igééién ﬁene una presta¢|’6n
patrimonial, es . decir que’ su objeto indirecto’ txene que ser necesanamente
pecuniario para su cumphmlento sin embargo esto da la pausa para ‘indicar que
existen ob||gac10nes de carécter moral [ : S '

522 ELELEMENTO 'fsljs’qénvo DE LA osLiGA;c,'léN

Asl, los ‘sujetos vienen:a ser. elementos de la obligacion y al mismo tiempo

de la relaclén Juridlca que en ella se establec

El deber Jurldlco de: una d ellas ue ec'b el nombre de su;eto paswo o

deudor es correlattvo a Ia'facultad del sujet: actwo o acreedor qu(en puede exngar

el cumplimiento de Ia conducta regulada comdprestaclon o abstencxon. Rl

Existen teorias respecto a la necesudad |mr rescindible’ de Ios sujetos para el :

nacimiento de la obllgacnon. y ‘otras ¢ e‘se seﬁala _que ealmente no son

necesarios para el establec:mlento de Ia relactén Jurldlca

Gagzin Jallu, sefialan, la teoria de la despersonahzacnon de\la bllgacxén en
la cual, se sostiene que “realmente el SU]etO pasuvo ‘de’la misma en si:no. impcrta

toda vez que tomando ésta un sentido pecumano lo.que ealmente alc:

verdadera connotacion es el patrlmomo con el que, se va dar © mp lmlento ala
w19 : 8 : [t S

obligacion.

'? ROJINA VILLEGAS RAFAEL, Ob. Cit. P4g. 9.
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Respecto a“la determinacién. o' indeterminacion de los sujetos.' hay la
tendencia para considerar que una vez establec:da Ia relac:on deberan estar

determinados.

Sin embargo existen aquellos casos, en que establecida una obligacion, el
acreedor no se halle determinado, verbigracia, en la declaracion unilateral de
voluntad, que nuestro derecho objetivo estatuye en los articulos 1860 y 1861,
referente al hecho de ofertar al publico objetos a determinado precio, o el
ofrecimiento ptiblico por medio de anuncios, en que el oferente se compromete a
una prestacién en favor de quien llene determinada condicién o desempefie cierto

servicio.
El codigo civil en vigor a este respecto establece:

Art. 1860. -« E! heche de ofrecer al publico objetos an determinado

precio, obliga al duerio a sostener su ofrecimiento.

Art. 1861. - El que por anuncios u ofrecimientos hechos al pablico se
comprometa a alguna prestacién a favor de quien ilene determinada
condicién o desémpeﬁe cierto servicio, contrae la obligacion de ]

cumplir lo prometido.

En ambos casos adqulere eI caracter de acreedor aquel que ejecutare e!
‘ podra exngvr N’ consecuenc:a el

servicio pedido o llenare la condlcaén sehalada

pago o recompensa ofremda. convirtiéndose- hasta entonc 5 en acreedor de ‘quien

el artk:ulo 1862 del mismo ordenamnento

hiciera el ofrecimiento como |

legal.

Art. 1862. - El queen los términos del articulo anterior ejecutare el
servicio pedido o llenare la'condicion sefialada, podra exigir el pago o

la recompensa ofrecida.
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En el caso antenor no obstante no haber. acreedor determmado si hay
obligacién, cuya prestacnon se debera cumphr por quxen hace la oferw Y. queda
establecido como deudor de quien satlsfaga el requuscto que se plde

Existen casos ‘en que el sujeto pasivo de la obligacién no sea determinado,
lo cual parece una contradiccion, porque al establecerse un deber juridico, debera
existir el sujeto a cuyo cargo estd su cumplimiento, sin embargo en aquellas
obligaciones que nacen de hechos ilicitos sélo se podra determinar al sujeto
pasivo de la obligacién hasta entonces se localice al sujeto activo del delito, quien
debera cumplir con una prestacién o una abstencion a favor del pasivo del delito u

ofendido.

6. OBLIGACION DE LA REPARACION D‘E!’_:DANO. ‘

Concepto de Reparacién del darﬁo

“La reparacion del dafo consuste en'el establecimiento . a ' la’ situacién

. perjuicios cuando dicho
oaquln"Martlnez_ Alfaro 20

anterior a la comisién del dafio, o en el pago de daﬁos

restablecimiento sea imposible.", como Io seﬁal

mencionando a Trabucchi.

6.1 CiViL.

directamente de él, 0 por cosas ‘cu vigilancia.y cuidado se 'tlene Ia obllgacaon de

observar,

Consecuentemente, el nacnmlento e:la responsabllldad civil sobre hechos
ley,- al ‘constituirse una violacién a [a

propios, emana directamente de la

¥ MARTINEZ ALFARO JOAQUIN, “Tearia de las Cbiigaciones”, 6%, Ed. Edit Porrua, México, 1999, pag. 194
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normatlwdad del’ derecho prlvado en cuyo caso e( artlculo 1910 del Codlgo Civil
Vigente aI respecto establece que i L g ;

Art. '1910 ‘- "El "que - obrando |lic|tamente o contra ("s‘,_ buenas
costumbres cause dafio a otro, esta obhgado a repararlo a menos

que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o
negligencia inexcusable de la victima.” : ; o

Mientras que la hipétesis de la responsabilidad nacida'vdlé hechos ajenos,
queda planteada de acuerdo con el contenido del articulo ,"19‘1'11 del fﬁfsmo
ordenamiento, que establece en primera instancia que es 6bligaciyc'y>n"dél iﬁcapaz
reparar el dafio que é! mismo produzca, "...salvo que la reSpohsabilidadv recaiga

en las personas de é| encargadas,...".

Y en cuanto a los dafos que ocasionen las cosas que de'be'ny quedar bajo su
cuidado y vigilancia, el articulo 1913, consigna: : :

Art. 1813. - "Cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por

la velocidad que desarrollen, por su naturaleza ek;_)losiva o
inflamable por la energia de la corriente eléctrica que conduzéan o
por otras causas analogas, esta obligada responder del daﬂo que ‘L'
cause, aunque no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que ese
dafo se produjo por cuipa o negligencia mexcusable de la vlctlma

Con lo anterior, se establece que cuando se causa_ un :daﬁo, ‘hace la
obligacién de repararlo para aquél sobre quien recae dlcha responsablhdad de
acuerdo a lo establecido poria ley. ) )

El hecho'q&e constituye un delito desde el punto de vista del derecho civit
cuando motiva la reparacién del dafio, es también competencia de la misma

materia su reglamentacion, por lo tanto sera en consecuencia, facuitad del propio
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particular, acclonar ante el 6rgano jurlsdlcclona( competente en demanda del pago

de los daﬁos Yy per]u:cxos correspondxentes R

6.2 PENAL.

Cuando el dafo ha side ocas‘iornad,o,por una accién u omisidn de fas
comprendidas por los supuestos contemplados por el Cédigo Penal.'o ‘por alguna
ley especial, dicha conducta debers consecuentemaente, reunir las condiciones de
ser antijuridica, tipica, culpable, punible, e imputable, de tal -manera  que
establecido el nexo causal entre la conducta desarrollada por el sujeto activo del
delito y el resultado darioso obtenido, conforme a estricto derecho en materia
penal, la obligacibn emana directamente de la misma normatividad,‘,vig‘ente y
aplicable al hecho, lo cual obliga a remitirnos directa e inmediata como l.'mica’
fuente a la ley en la materia, donde se establecen los delitos y las,pénas,

aplicables, previo cumplimiento con los requisitos legales del procedimiento.-

En dichos términos y por disposicién legal, la reparacion del dario es
considerada como una pena publica, y tendra caracter penal cuando la reparacién
del darfio sea hecha por el propio delincuente, ya que si dicha reparaéio’n se
efectua por tercera persona, toma el caracter de una sancién de naturaleza'civil,
independientemente de los mecanismos que se hayan ejercitado para lerar«‘la
reparacion del dafio originado, ya sea dentro del mismo proceso- péﬁai. =]
accionando directamente en la via civil, asi dentro del proceso penal s’eré'wél juez
de conocimiento quien resuelva al respecto, mientras que si se efectaa bqr la via
civil, sera entonces un juez civil el responsable de dictar k_I_ka ;'kl"fesb!gc‘ién
correspondiente, en términos de las disposiciones del Codigo de ‘Pbroc‘édi‘miéntos

Civiles aplicables.

En estas circunstahcias',' la  obligacion :de Ia reparacmn del daﬁo.
penalmente, nace de la nmposu:ton de la pena que hace el Juez en su sentencla
tomando el caracter de publica como ya se ha mencionado, y adquiere [a
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naturaleza  de sancwn la cual corresponde ser. exuglda exclusnvamente por el
Ministerio Pubhco en representacnon del ofendldo

7. SEGURIDAD SOCIAL. . *

Hablar de seguridad socialida‘ la-idea de la concepcién de un mundo de
equidad, bienestar equilibrado, en un ambiente de protecciéon y salud, dentro de un
marco de solvencia econémica en el seno de una sociedad pujante y progresista,
bajo el amparo de instituciones fuertes, creadas, organizadas y supervisadas por
el Estado, a través de las cuales se trata de prevenir, y en su caso, remediar las
contingencias que en el curso de su existencia puedan tener los individuos
integrantes de esa sociedad, coadyuvando con ello a reforzar el crecimiento sano

y debidamente balanceado de la poblacién.

7.1  CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Concepto similar de seguridad social lo es el de "previsién social"*!, que al
referirse a lo "social”, se considera como: lo relativo o perteneciente a la sociedad,
asl prevision en su accion o acto de prever, es actuar con visién anticipada para
disponer lo conveniente a efecto de atender aquellas necesidades 'que como

sucesos peligrosos por lo daiino, puedan acaecer en el futuro.

El vocablo seguridad, proveniente del vocablo latino "securitis”, significando
en su definicion gramatical: confianza, tranquilidad, que no hay peligro que temer,
certeza de indemnidad, como condicion de estado o situacién de estar libre de
padecer ailgun dafo o perjuicio, de ahi que podrian emplearse indistintamente los
vocablos previsién social o seguridad social para referirse a la misma situacién.

' ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXIV, Pag. 109,
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La seguridad social como tal,  no debe de ser‘confundida con: sus
instrumentos protectores ya que esta alcanza su nnvel proplo con sus med;das

protectoras.

Asl la seguridad social, puede conceblrse polmcament o.u fin que se

persngue y que involucra consecuentemente a toda tina sociedad conglomerado

proteccuon y bienestar general

Juridicamente, la segundad soclal hace referenc:a especifcamente a Ios
medios o instrumentos necesarios para conseguir la fnalidad persegulda
materializando la organizacion, instrumental normativo y su correlatwa Jurtdlca de
creacién, aplicacion, puesta en marcha, funcionamiento, caracteristlcas “alcances
y regulacion en general de los 6rganos y mecanismos |doneos para alcanzar los

objetivos que se persigan en particular.

de acaecer, por el t|empo en el cual

incierto".

Es indudable que al concepto, cuando se visiumbra definir a la seguridad
social le asiste una la tendencia futurista asistencial como instrumento netamente
protector, para garantiza el bienestar de todos los individuos de la poblacidn,

aboliendo el estado de necesidad en que éstos puedan encontrarse.
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Subjetivamente, tiende a una aplicacién de caracter universal, porque
deberia proyectarse de manera general sobre toda la poblacién en atencién a su
caracteristica de debilidad econémica, y por ende, no debe concretarse a la

protecciéon exclusiva de la clase trabajadora.

Objetivamente, la seguridad social no puede, ni debe atender solamente a
remediar, sino también a la prevencién, a fin de evitar que se presente o produzca
la necesidad, y a la recuperacion para permitir que el individuo vuelva a la

situacion en que se hallaba antes de producirse la necesidad.

En tales circunstancias no requiere por lo tanto, que la necesidad que se
vaya a sufragar haya sido prevista y asegurada previamente, sino que la
combatiria en cualquigr condicién en que se produjera. o

Porque ante Ia presencna de necesadades. le: corresponde no sélo proteger

individualmente, smo colectivamente.’

clal, no deberia ser necesario

Para la realizacion efectiva de la ségurid
que los beneficiados hubiesen tenido- que éfectuar cotlzacnones previas para
quedar protegidos, ya que como una- f'nalldad del Estado dichas necesidades
tendrian que ser cubiertas con los recursos de que ‘el mismo Estado dispone,
producto de la contribucién de todos losﬁ maembros de la sociedad de manera
proporcional y equitativa atendtendo a su capactdad econdémica.

Lo anterior puede resumlrse en qu tédo individuo en estado de necesidad,
proteccnén que’ igualitariamente,” haya de
S med os Fnancleros integrados en sus

consecuentemente tiene derech a
ser dispensada por el: Estado,
presupuestos generales. -

Sin embargo es de reconocerse que la realidad que se vive es otra, porque
el brindar una proteccion que cubra todas las necesidades de la poblacién

TESIS CON
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materlalmente resulta lmposxble de satisfacer, al hacer que . recalga _como
responsabnhdad excluslva del Estado. ya que* eIIo |mpl|cana contar ‘con medlos
exorbutantes de t‘ nancuamlento y porlo mlsmo lmposmles de soportar.

Esto dltimo trae como consecuencia el hecho de tener que efectuar
restricciones en cuanto ail otorgamiento efectivo de la seguridad, causando fallas y
deficiencias en los sistemas dificiles de subsanar, lo que implica que el beneficio
no llegue total y enteramente, a todos los sectores necesitados de la sociedad, y
ello obligue por lo tanto que se comience a seleccionar las personas que se deba
favorecer, lo que impide lograr su cometido universal objetivista.

De igual modo, desde el punto de vista objetivo, se empiezan a seleccionar
las necesidades que deben ser cubiertas de manera prioritaria al ser imposible
atenderlas totalmente, ¥ las que se satisfacen se hace con notorias deficiencias,
por lo que entonces se cubren limitativamente 1as necesidades presentes, y se

pregrama solamente la cobertura de las que puedan presentarse en lo futuro.

José Manuel Almanza Pastor,?? al definir el concepto de seguridad social, lo
enuncia como: "El instrumento estatal especifico protector de necesidades
sociales, individuales y colectivas a cuya proteccién preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos, en {a extensién, limites y condiciones

que las normas dispongan, segun permite su organizacion financiera"

Como medio estatal, la seguridad social, debe distinguirse de aquelios
instrumentos orientados a fines similares de caracter particular o privado, como lo
pueden ser: 1) La asistencia privada, generada regularmente por sentimientos
altruistas y filantrépicos, 2) La asistencia familiar que deriva de las obligaciones
que impone ley de asistir a los familiares en el orden y grado prelativo que el
mismo mandato legal establece, 3) La caridad, emanada regularmente del

2 ALMANZA PASTOR JOSE MANUEL, “Derecho de la Seguridad Social®, 8% , Ed., Edit. Tecnos, Espana, 1989,
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caracter rehgloso al provenlr de un sentlmlento de pledad y compasuSn ante el

sufnmlento de los semejantes. T

colectiva; <

En cuanto a la prdteccién que trata_ d'e‘: brindar, abarcé ldé éépec‘os
preventivos, reparadores y recuperadores‘ lo que le distlngue de la prev«ston
social, por cuanto ésta, solo es remedladora. dlnglda a cubnr necesndades

individuales, mientras que aquélia incluye las necesidades colectivas.

A la seguridad social se la liga comtinmente con la proteccién derivada de
las relaciones laborales, o cual no deberia ser asi, toda vez que la seguridad
social debe proteger a todos los individuos en cuanto a que son y forman parte de
la sociedad, independientemente de la labor que desarrollen o la actividad que
desempenen, ya que los sistemas actuales de proteccion social derivados de una
relacién laboral implican estrictamente el previo pago de aportaciones, lo cual no
es necesario y no esta contemplado en el sistema de proteccion de la seguridad
social, pues como ya se ha mencionado el financiamiento en estos casos proviene
del pago de impuestos comunes, lo cual hace que el financiamiento recaiga en

toda la poblacién.

Dentro de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, dei 10 de diciembre de 1948, de
cuyo organismo forma parte México, se consagran los derechos de la Seguridad

Social, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

"Art. 22. Toda persona como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo

nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
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organizacién y los recursos de cada Estado la satlsfaccmn de los
derechos economlcos socnales y culturales, mdlspensables a su
dignidad y al llbre desarrollo de su personalxdad oo :

“Art. 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera def :

matrimonio tienen derecho a igual proteccién social.”

Es por elio que consecuentemente resultaria mas aséquibie 'cohsidérar la
existencia de la Seguridad Social en nuestro sistema juridico segun el maestro
Gregorio Sanchez Lesn,” como “"una garantia del individuo y no Unicamente un
derecho del trabajador, debiendo haberse registrado por lo tanto dentro del
Capitulo de las Garantias Individuales de la Constitucién Federal, como derechos
del individuo y no sélo en el Articulo 123, apartado "A", fraccion XXIX y apartado
“B", fraccién XlI, como derechos de la clase trabajadora, sino como derechos del
hombre, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica o cualquier
otra condicién como lo preve el articulo segundo de la indicada Declaracién de .
Derechos humanos y no restringidos como derechos ' exclusivos de ‘la -clase

trabajadora”.

‘o SANCHEZ LEON GREGORIO, *Derecho Mexicano de la Seguridad Sacial®, 12, Ed., Edt Cardenas Editor y Distnbuidor,
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A esto se puede ligar [o expresado en |a exposicién de motivos de la ley del
Seguro Social, donde se establece que como parté de una politica, se requiere de
ampiliacion y consolidacion, "no sélo por e'lb imperativo de propiciar el bienestar de
la comunidad, sino como exigencia econydml;“ca"fpuesto que; "mientras el hombre
no disponga de elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales no

podra alcanzar su plena productividad”.

Por lo cual el Seguro Socnal considerado como el mstrumento de la
seguridad social, que en su. Ley de 1943 comprendia . basmamente a los
trabajadores asalariados, extlende los beneficios del réglmen obllgaton

los beneficios hacia los habitantes del campo,: "con los:r

prestaciones que los asegurados urbanos”.

taley del Seguro Social, con relacién a la segundad soclal establece en su

articulo 2°, que: "La seguridad social tiene por fnalidad garantlza el derecho

humano a la salud, la. asistencia ~médica, la*: proteccxon de [ medlos de
subsistencia y los servicios sociales necesanos para el btenestar"mdxwdual y

colectivo".

Mientras. que; en su articulo, 3" dlspone. "La reallzacxén de la segundad
social esta a cargo de: entldades onependenc:as publlcas federales o locales, y

de organismos descentrahzados -.fconforme a lo d|spuesto por esta Ley y demas

ordenamientos legales sobre Ia matena

rdenamlento reconoce en su articulo 4°. a la institucion del
‘el mstr_mento basxco de la segurldad social, establecido

Asi dicho

como un serwc:o pub ico de caracter nacxonal en ‘los términos de esta Ley, sin

perjuicio de los sistemas mstltundos por otros ordenamlentos
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Para tratar de esclarecer la defmclén Y f'nalldad de Ia segurldad social,
dejaremos mscntas algunas def‘ c:ones de: dlversos estudlosos en: 1a: matena
recogidas por eI maestro Alberto aneﬁo Ruiz,? en'su obra: "Derecho Mexicano

de los Seguros Socnale

c siel conjunto de principios y normas que, en
funcié :de solldandad social, regula los sistemas e instituciones

destmados confenr una proteccion juridicamente garantizada en

los caso - do necesudad bioecondémica determinados por

contmgenctas socnales (Miguel A. Cordini. “Derecho de la Seguridad Sociai®, Ed.,
. Eudeba, Buenos Aires, 1968, p. 9.)

Dino Jarach: "La Seguridad Social es el conjunto de medidas que ;
tienen a asegurar un minimo de rédito a todo hombre cuahdo la
interrupcién o pérdida de su capacidad -detrabajo ‘le impidan .’
conseguirlo con sus propios medios". (Dino Jarach. *Problemas  econdmico: - -
financieros de la Seguridad Saclal®. P, 186.) R w

Marcos Flores Alvarez: "Entiéndase por Seguridad Social  la
organizacién, direccion de la convivencia econémica por. fos
Estados, con el fin de eliminar todas las causas de perturbacion del
organismo social, derivadas de la insatisfaccién de las necesidades
bésicas de sus componentes o de su satisfaccion de forma lesiva
para la dignidad humana®. (Marcos Fioras Anarez, “Actas. del Primer kCon'grcsvo

fberoamericano de Seguridad Social®.

Mlguel Garcia Cruz: "La Segundad Soctal tiene por objeto trata dev

Seguridad Social®, México, 1951, pags. 30 y 33.)

! ALBERTO BRICENO RUIZ, “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales®, Ed. Harla, Mexico, 1987, pags. 14 y 15,
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El propic maestro Alberto Briceflo Ruiz,?® en su propia definicién,
enuncia: "La VSeguridad Social es el conjunto de instituciones,
principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier‘ contingencia que
pudieran sufrir, y permite la elevacién humana en los aspectos

psicofisico, moral, econémico, social y cultural”.

7.2.  INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.,

Si como hace referencia el mismo Humberto Brisefio Ruiz, a lo que senala
Fran¢iso José Martone la Seguridad Social: "es sindénimo de bienestar, de salud,
de ocupacién adecuada y segura; de amparo contra todos los infortunios y
prevision. Es lucha contra la miseria y la desocupacién. En fin, es la elevacién de
la personalidad humana en todo su complejo psicofisico, amparando a todos los
nesgos fundamentales: pérdida de la salud, pérdida de la capacidad de trabajo
(enfermedad, vejez. accidente)” pérdida del salario (paro forzoso, inyal‘idez):
procurando proteger la integridad fisico organica de los hombres, conservandola o
recuperandola, cuando se ha perdido; manteniendo en lo posible Ig capgéjdad_de k

ganancia”.

En nuestro derecho positivo, a través de la Ley del Seguro; Social vigente,
en su articulo 4°, se reconoce que'; “El. Seguro Social es :el‘iﬁstr'un'i‘ento basico de
la seguridad social, establecido como' un servicio :TpuinCO de cafécter nacional en
los términos de esta Ley, .sin perjuicio de ‘los ;.siStemas instituidos por otros

ordenamientos”.
La institucién del Seguro Social:adoptada en nuestro sistema juridico, nacié
en Alemania afines del siglo-XIX esta basada esencialmente en la experiencia de

los seguros privados para conformai"sistemas de proteccion. |dea que toma forma
en México por el Constituyente de 1916, mediante normas juridicas que dan lugar
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a instituciones de derecho, 'creando asl un campo'de éplicacién Yy estudio en el
ambito de la ciencia juridlca Por lo que con el crec:mlento de la clase trabajadora
y la necesidad cada vez mas lmpenosa de regular el traba]o la segurldad social
encontrd campo propicio de aphcactén ‘toda vez que medlante los pnnclplos de los
seguros sociales, se encuentra la forma :donea de hacer Ilegar proteccuon ese
sector cada vez mas importante y creciente de la poblacnon adecuando al mismo
tiempo la manera de hacer frente al gasto que bnndar dicha proteccién significa,
haciendo que la carga financiera recaiga dlrectamente en el sujeto empleador o
patrén, en el beneficiario mismo que viene a ser el propio trabajador y el Estado,
por lo cual éste Gltimo toma la calidad de administrador y supervisor.

Estas instituciones funcionando mediante un sistema juridico regulador,
hacen que el asegurado tenga por parte del asegurador la promesa de atencion
para él y sus familiares o dependientes econémicos en caso ocurrir las
contingencias que se aseguran (enfermedades naturales o por riesgo de trabajo,
maternidad, cesacién de trabajo, retiro por edad y tiempo, jubilacién, etc.), a
cambio del pago de una aportacién econdémica proporcional a sus ingresos, que

reciben el nombre de primas.

La atencién que se brinda por este conducto, aun y cuando funciona bajo

las bases de los seguros privados, se socuahza cua ndo . se considera que lo

esencial en si no es la cuantia de las aportacuones que: hace el asegurado para
resolver la contingencia o necesidad que se presente smo que el fin es atender la

contingencia misma, por lo que en consecuencxa funclonan sin afan de lucro,

operando de una manera balanceada, soporta medlante la distribucién de los

ingresos las necesidades que se presenten., :

nstitucion requiere desde luego

El funcionamiento del seguro social’col
un amplio y complejo estudio 'que . abar
metdédicamente de acuerdo a suespecialidad como son: la economia, la

varias - disciplinas estructuradas

estadistica, la sociologia, la politica, el derecho, etc.
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El fundamento de su implantacion en nuestro pals encuentra origen en la
norma constitucional, de manera que el articulo 123 de la Carta Magna, tanto en
su apartado "A", como en su apartado "B", ubica sus principios jdrtdicos ‘aunque
como.ya se mencioné vinculados directamente con la regulacién y bases de las

garantias para la clase trabajadora.

En su apartado "A", {a fraccién XXIX del articulo en mencién se establece:

"Es de utilidad publica la Ley de! Seguro Sccial, y ella comprendera
los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar
de los trabajaderes, campesinos, no asalariados y otros sectores L

sociales y sus familias”.

En el apartado "B", del mismo precepto que establece las bases de !as

relaciones laborales "Entre los Poderes de la Umon el Gobierno del’ Dnstnto :
Federal y sus Trabajadores”, en su fraccnén Al referente ala segurldad socual se

estipula que:

"La seguridad social se estableceré conforme a las sngunentes

bases minimas ...... ",

Enumerando los seguros que en materia de seguridad social se deben
instaurar en favor de los trabajadores al servicio del estado, y los que se
materializan en la propia Ley del ISSSTE, reglamentaria de fa fraccion X1 del
apartade "B", de! precepto constitucional ya mencionado v que en su contexto

establece:

"Articulo 3°.. "Se establecen con caracter obligatoric los

siguientes seguros, prestaciones y servicios.
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[ Medicina preventiva;

. Seguro de enfermedades y maternidad;

. © Servicios de rehabilitacion fisica y mental;

V. Seguro de riesgos del trabajo; ................ Etc."

Dicho ordenamiento en su articulo 4°, establece que para la administracion
de las seguros y prestacionas, asi como las de fondo de vivienda, a que se refiere
el articulo 3°; “estaran a cargo del organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, dencminado Institulc de Seguridad y Servicics
Sociales de los trabajadores del Estado, con domicilic en la Ciudad de México."

En cuanto a los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
segln mandato constitucional por sus proplas leyes, en concordancia con lo
sefialado por la fraccion Xl del apartado “B", del Articulo 123 Constitucional.

Asi, también por disposicién constitucional, corresponde al Estado
proporcionar a los miembros en activo del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, las
prestaciones a que se refiere el articulo 123 constitucional en su fraccion X,
inciso "I, del apartado "B", en términos similares, a traves del organismo
ancargado de la seguridad social. Refiriendo también que ia prestaciéon de
vivienda y administracién de las cuotas que sean entregadas por el mismo
concepto para los miembros de las fuerzas armadas, estaran a cargo del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM),
convirtiéndose asi en el 6rganc competente para organizar la seguridad social dsl

personal al servicio de las instituciones mencionadas.

Asl en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas reglamentaria de la misma fraccidén Xlil, en su articulo 1°, al respecto
estipula: "Se crea con caracter de organismo pulblico descentralizado federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, con domicilio en la Ciudad de México" (ISSFAM).
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Y an el articulo 16 de la Ley en comento, sefala: "Las prestaciones que se
otorgaran con arregio a esta ley, son las siguientes....... ", haciendo mencién a fa
serie de seguros se establece en favor de los miembros de las fuerzas armadas:
"Haberes de Retiro, Pensiones, Compensaciones, Fondo de Trabajo, Fondo de
Ahorro, Seguro de Vida, Servicio Médico integral y Servicio Médico subrogado y
de farmaclas econémicas...”, entre otros.

Ce lo anteriormente expuesto, se puede ver, que: “Como parte del orden
juridico, el Seguro Social, estructura su normatividad de acuerdo con el Derecho
Constitucional que lo fundamenta. Nuestra Constitucidén contiene asi en sus
apartados A v 8 del articulo 123 las bases de organizacion para las entidades
encargadas de la aplicacion de dicho Seguro Sccial que son directamente:
“Instituto Mexicano del Seguro Soclal”, (IMSS), "Institute de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado” (ISSSTE), e "Instituto de Seguridad

Sccial para las Fuerzas Armadas Mexicanas” (ISSFAM) respectivamente. 28

7.2.1. SEGURQ SOCIAL. (INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL)

En el entendldo que el instrumeanto basico de la sequridad social lo es el
Seguro Social, como institucién juridica y como medio eficaz para lograr aquella, la
organizacién y materializacién de éste requiere de organismos, entidades
administrativas o unidades técnicas apropiadas que se encarguen de la
administracion, suministro, aplicacion y organizacion de los medios idoneos para
hacer llegar con eficacia los beneficios que esto conlleva, a los sectores de la
poblacidon a que se encuentran destinades, y que en nuestre pals tutela la misma
norma constitucional, donde se ordena la organizacién de la seguridad social en
general, en los términos de su propia ley reglamentaria (Ley del Seguro Social),

considerada como de orden publico e interés social.

* BRICENO RUIZ ALBERTO, Ob. Cit. Paq. 27.
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A este respecto en él Arﬂcdlo 59, de la Ley del Seguro s°ci'a(.~'élnéonvtramos:,

pubhco descentrahzado ‘con ‘p s
denominado Instituto Mexicano del’

Por io cual cabe destacar a fin de dyisipar dud?é "y,confu'siones que a
menudo se difunden, que el Seguro Social es. en si una Institucion Juridica,
debidamente regulada por su propialey, que se lleva a cabo y se materializa para
veria cristalizada en |a realidad por medio de un ente de fa administracién publica,
que es el encargado de administrar v proporcionar los servicios de proteccion que
dicha institucién establece, el cual que en nuestro pais se ha denominado de
acuerdo con el articulo antes mencionado como: “Instituto Mexicano del Seguro
Social".

Corresponde por lo tante a dicho organismo, la aplicacion directa conforme
a la misma ley que lo regulfa, la aplicacion de los beneficios del Seguro Social, con
la finalidad principal de cubrir las contingencias, brindar proteccién y proporcionar
servicios, a través de prestaciones, en dinerc o en especie o en ambas formas, a
sus derachohabientes para cumplir su cometido de acuerdo al siguiente articuio.

"Art. 7. El Seguro Sccial cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propésito de cada régimen particular,
madianta prestaciones en especie y en dinero, en las formas y

condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos.”

Para ello organiza sus métodos de afiliacién bajo los regimenes. que

estipula como: obligatorio v voluntario de acuerdo a su articulo 6°,

"Art. 8. El Seguro Sociai comprende:
I. El régimen obligatorio y



{l. El regimen voluntario,”

La misma Ley del Seguro Social, regula y establece en el Capitulo i, de su
Titulo Quinto, las atribuciones, recursos y 6rganos bajo cuyas bases se organizara

el Instituto.

De acuerdo al articulo 240 de ley en comento, el Instituto Mexicano del

Seguro Social, contard con las facultades y atribuciones siguientes:

"Art.  240. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las

facultades y atribuciones siguientes:

I. Administrar los diversos ramos del Seguro Social y prestar los
servicios de beneficio colectivo gue sefiala la Ley:

Il. Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta Ley:
. Invertir sus fondos de acuerde con las disposiciones de esta Ley;

IV. Realizar toda ciase de actos juridicos necesarios paracumplir

con sus finalidades.
VIii. Estaklecer y organizar sus depgndenciés., o
Viil. Expedir sus reglamentos intgfiofes. :

Fracciones de dicho articulo que se resaitan con el Unico objeto, de hacer
notar ia capacidad juridica y administrativa con que dicho organismo. ha sido
dotado para organizarse v disponer de los instrumentos  suficientes que le

permitan cumplir con su objeto.



46

Del mzsmo modo. fnancueramente tlene la capacndad suf’mente de acuerdo

conel mlsmo arﬂculo para

Xit, Réqét}déf as cuotas;: capitales constitutivos, sus accesorios y

X Establecer ?Ios procedlmx ntos para la inscripcién, cobro de
cuotas y otorgamlento de prestaclones '
XiV. Determinar los cr‘éditoéya‘ favor del Instituto, y las bases para la
liguidacion de cuotas y recargos, asl como para fijarlos en cantidad'
liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley,
y demas disposiciones aplicables;

XVIl. Determinar y hacer efective ol monto de los capitales

constitutivos en los términos de esta Ley;

De donde se desprende que el Instituto tiene en consecuencxa la capactdad
juridica suficiente para administrar los recursos f'nancleros con Ios que cuenta y
de los cuales puede allegarse, |ndepend|entemente de la na uraleza de ta forma

de procedencia u ongen

En cuanto asu. estructura organlca mterna el Instltuto de acuerdo al artlculo
246 de su Ley, co tara con Ios suguuentes érganos para su funcnonarmento

Art. 246, “Los 6rganos superlores del Insmuto son":
I. La Asamblea General; :

Il. El Consejo Técnico;

1. La Comisién de Vtgllanma

V. La Direccion General;

V. El Comité Técnico del SAR".
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Siendo la Asamblea General, la autoridad suprema del. Instltuto se nntegra

por treinta miembros, de los cuales diez - 'seran desngnados por el Ejecutlvo

Federal, diez seran por las organizaciones" patronales; y diez’ por las

organizaciones de trabajadores, mismos miembros qde duraran en el cargo por
seis afios, pudiendo ser reelectos (Art. 247 Ley del S. S.)

Dicha asamblea, sera presidida por un Director General, y sesionara
ordinariamente una o dos veces al aflo cuando menos de manera ordinaria y

cuantas veces fuere necesario de mansera extracrdinaria (Art. 249).

Es competencia de dicha Asamblea General, discutir anualmente para su
aprobacién o modificacién, el estado de ingresos y gastos, balance contable, |
recibir el informe de actividades del Director General, programas de actividades y
sobre todo el presupuesto de ingresos y egresos del aito siguiente (Art. 250).

En cuanto al Consejo Técnico, es el representante legal y administrador del
Instituto, se integrara hasta por doce miembros, de los cuales cuatro seran
nombrados por |a representacién patronal de la-Asamblea General, cuatro de los
representantes de los trabajadores'y cuatro“de‘ loé'febrésentantes del Estado, con
sus respectivos suplentes, pudiendo eI ejecutlvo federal reducir hasta la mitad de

la representacién del Estado.

El Secretario de Saiud (Secretaria de Salud), asi como el Director General
del Instituto, seran siempre consejeros en representacién del Estado y este ultlmo

sera el presidente del Consejo- Técnico (Art. 252).

El Consejo Técnico dentro de sus atribuciones en materla f‘nancnera de

acuerdo a las functones que desempeﬁa txene segun el articulo 253 de la Ley

conforme las fracc:ones que se menclonan facultades para

Fr. 1. Decidir sobre las inversiones de los fondos del instituto, con

sujecion a lo previsto en esta ley y su reglamento.
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Fr.t b«s Vlgllary promover el equnllbno fnanclero de todos Ios ramos.
de aseguramiento comprendxdo en “esta Ley; - R
Fr. V. Discutir, ¥ en su caso, aprobar eI presu“‘u
egresos; : . i

Fr. X bis, Eswblecer los procedimlentos p
cuotas y otorgamiento de prestacuones'

En cuanto a sus atribuciones para la.toma de d 2C es de acuerdo con la

fraccion VI del mismo precepto puede:

"Fr. VI. Expedir los reglamentq§ ‘ !
Articulo 240 de esta Ley." Esto titim are - fact I Instituto - -
para expedir sus reglamentos interiore SRLEY

7.2.2, INSTITUTO DE  SEGURIDAD . SERV!CIOS

OCIALES DE ~ LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. (ISSSTE) PR ‘

El beneficio de la Seguridad Social en nuestro pais para’ los serwdores
publicos o trabajadores al servicio del Estado, toma’ forma legal mvucho
con relacion a la proteccién para la clase trabajadora en general.'(mplanwda e
instituida en el Seguro Social de acuerdo con-el contenldq del articulo=123 de

nuestra Carta Magna.

La organizacion del sector laboral que prestara sus servicios al servicio del
Estado, data del afio 1928, cuando un grupo de maestros organizaron por medio
de una mutualidad con el fin de otorgar. prestaciones de caracter médico y
algunas ventajas economicas, propdsito que fue apoyado durante la gestién del
Presidente Plutarco Ellas Calles, mediante la promulgacién de la “Ley de
Pensiones Civiles de Retiro", en vigor el 1° de octubre de 1925, cuya
caracteristica principal fue que el fondo para el pago de las pensiones iba a
integrarse por una parte con un descuento deducido del sueldo del propio
trabajador, y por otra parte con ias aportaciones del Estado, dicho fondo tenia la



49

finalidad de sufragar las necesidadesdel trabajador cuando perdiera su aptitud
para el trabajo, y preveia que éh,c'a"s:o:f déjfalleéimiento. dicha pensién pasara a
sus deudos y el fondo que sobrara de'f dicha organizacién se ufilizara para
financiar la adquisicién de viviendas econémicas o la construcclén de las mismas.

Posteriormente con el presidente Abelardo L. Redriguez en el afio de 1934,
encontramos el acuerdo sobre la "Organizacién y Funcionamiento de la Ley de
Servicio Civil", y durante el gobierno del General Lazaro Cardenas, se dictan
disposiciones en materia laboral que toman forma mediante el: "Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union", cuyos principios basicos
pasaron mas tarde a formar parte de la reforma del articulo 123 constitucional,
durante el gobierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos del afio 1960, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidén de 5 de diciembre de 1969, dando lugar al
apartado “B", integrado con XiV fracciones, dejando las XXXI fracciones que ya

conformaban el apartado “A".27

En cuanto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios‘séq:iale"‘sﬁ :de los .
Trabajadores del Estado, promulgada en et afo de 1959, formalmen‘te"organiza la
Seguridad Social a favor de los trabajadores al servicio del- Estado, bajo-la

directriz de los seguros sociales.

Asi, la actual ley reglamentaria de la fraccion X| del apartado “B"; del
Articulo 123 constitucional, es de orden publico e interés social, de qbseryancia
en toda la Republica, aplicable a los trabajadores al servicio civil de fas
dependencias y de las entidades de la Administracion Publica Federal que por ley
o por acuerdo del Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen.v a’los
pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros. (Art. 1°" LEY

ISSSTE).

7 TRUESA URBINA ALEERTO, TRUEBA BARRERA JORGE, "Legislacién Federal del Trabajo Burocratico®, 39%, Ed. Edit
Pormza, México, 2000. Pag. 17,
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Al igual que la Ley del Seguro Social, en apllcac«én de la’'seguridad social
comprende dos regimenes que son: el régimen obhgatono Y el regxmen voluntano
(Art. 2° LEY ISSSTE). '

El régimen obligatorio protege a las personas que relnen la caracteristica
de ser servidores ptblicos, otorgandoles las prestaciones que corresponden a los
seguros de: “medicina preventiva, seguro de enfermedad y maternidad,
rehabilitacién fisica y mental; riesgos de trabajo; jubilacién; retiro por edad y
tiempo de servicios; de muerte; cesantia en edad avanzada; indemnizacidn
global....", entre otros. (Art. 3° LEY ISSSTE)

£l régimen voluntario, se dirige a los trabajadores que han dejado de
prestar sus servicios en alguna dependencia o entidad y cuando no tengan la
calidad de pensionados, con el unico requisito de haber cotizado al Instituto por lo
menos con cinco afos y Unicamente pedra solicitar su inscripcidn de manera
vcluntaria al sistema de régimen obligatorio en los seguros de: enfermedad y
maternidad, y medicina preventiva, tramite que se hara solamente a peticion del
interesado, dentro de los sesenta dias siguientes a fa separacion del cargo, con la
obligacién de efectuar el pago de las aportaciones correspondientes. La
prestacien dejara de tener sus efectos solamente: a) a peticion del propio
interesado, b) por {a faita de pago oportuno de {as aportaciones correspondientes,
o ¢) por reintegrarse al régimen obligatorio, o visto de otra forma, por el hecho de
reingresar a prestar serviciocs al Estado, lo cual involucra necesariamente su

inscripcion nuevamente al régimen obligatorio. ( Art. 142, 143 y 144)

La administracién de los seguros, prestaciones y servicios, asi como del
fondo de la vivienda, segun lo previste por el articulo 4° de la ley, corren:a cérgo
del organisme descentralizado con personalidad Jurldtca ¥y patnmomo proplos:
denominado: “Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado”, con domicilio en la Ciudad de México.
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E! Instituto como persona juridica, tendra personalidad y. capacidad
suficiente para celebrar toda clase de actos y contratos, para’ defender sus
derechos ante los tribunales y fuera de ellos, ejercitar Ias’acci\brlieé _judii:iales (<]
gestiones extrajudiciales que le competen (Art. 149), en otras pa‘la"bravs' es sujeto
de derecho, con los atributos de la personalidad que el derecho corﬁdn'ié,&:onoée
a las personas morales, por lo que podra asimismo ejercer pdr‘ médid ‘de’'sus
representantes los actos y acciones que su propia ley le permite. A ’

Dentro de las funciones que realiza el Instituto, se encuentran de acuerdo

con el articulo 150 de su ley entre otras las de:

Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y

servicios a su cargo; (Fr. I)

Determinar, vigilar y cobrar el importe de las cuotas y apbriaciones, asi

como los demas recursos del Instituto (Fr. HI).

Expedir los reglamentos para la debida prestacién de los ‘servicios y de

organizacion interna (Fr. IX).

Realizar toda clase de actos jUridlCOS y celebrar los contratos que requ:era

el servicio (Fr. X)
' Reglarﬁe"ntos;‘(Fr. XI).

'rldlca sufcnente para

autodeterminarse tanto administrativa como f'nancierament ; o

No obstante queda s edltado aila. facultad del Congreso de la Unién de
“del’ artlculo 73 de: nuestra Constltucnon quien tiene la

acuerdo a'la’ fracclon
potestad para leglslar en toda la Republica en materia de leyes del trabajo
reglamentarias del articuio 123, lo que le autoriza para dictar leyes reglamentarias
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del apartado "A", que incluye Ia Ley Federal del trabajo, Ley del - instituto del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), ’yk Ley del
Seguro Social. Y en ‘su apartado’ "B, la Ley Federal de |o‘sv'Ti'arbéja'd'ores al
Servicio del Estado, Ley del insfifcuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado'(lSSSTE), asl como también en disposiciones relativas a
los trabajadores de Instituciones de Banca y Crédito, reglamentarias de la fraccién
Xill, del mismo precepto constitucional.

7.2.3 ORGANOS DE GOBIERNO,

Por disposicion del articulo 151 de la Ley que lo regula, los érganos de

gobierno del Instituto seran:

|.- La Junta Directiva;

II.- El Director General; ‘ N
Ill.- La Comisién Ejecutiva del Fondo de I'a'\rliviéijd‘a;:y o
IV.- La Comisién de Vigilancia. L

Por lo que respecta a su Junta Directiva,- ésta se compondra conforme al
articulo 152 de su ley de once miembros, de los cuales cinco seran los titulares,
de las siguientes Secretarias de Estado: (1) - Secretaria de Programacién y
Presupuesto” (2) - Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, (3) - Secretaria de
Salubridad y Asistencia (Ahora Secretaria de Salud tnicamente), (4) - Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, y (5) - Secretarfa de Trabajo y Previsién Social,
otro de los miembros lo sera el Director General, cuya designaciéon sera hecha por
el titular del Poder Ejecutivo Federal directamente, en tanto que los cinco
restantes seran designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al

Servicio del Estado.

Dentro de las funciones de la Junta Directiva, que es el maximo érgano de
gobierno del Instituto, de acuerdo con el articulo 157 de fa Ley le corresponde:
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Fr I.- Planear las operaciones y servicios del Instituto;

Fr- II.- Examlnar para su aprobacién y modificacion, el programa
lnstltucxonal y los programas operativos anuales de acuerdo a lo establecido en la

Ley de }Planeaclon. asi como los estados financieros del Instituto;

Fr .- Decidir las inversiones del Instituto, excepto los de! Sistema de
Ahorro para el Retiro, determinar las reservas actuariales y financieras, que deban
constituirse para asegurar el otorgamiento de las prestaciones y servicios que

determina esta Ley, asi como el cumplimiento de sus fines;

Fr V.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores y de»s'ervicios del

Instituto;

Fr XlV.-‘Pi'b‘pbn‘er' éI_Ejecutivo Federal los prrt'.':Yeictfos‘»d‘e' fefétmé a esta Ley;

Fr XVi.- En genera! reahzar todos aquellos actos y opera ciones: autonzados
poresta Ley y Ios que fuesen necesarios para la mejor admmlstracnon y goblemo

del Instituto,

La Junta Di}réctiva celebrara por lo menos una sesién cada dos meses y

cuantas sean necesarias para la debida marcha de la Institucion.

Como puede apreciarse el Instituto a través de sus érganos de gobierno,
tiene la suficiente capacidad juridica, para poner en marcha y ejecutar los actos
administrativos, financieros y juridicos para dar cumplimiento satisfactoriamente
los fines para los cuales fue creado, de acuerdo con algunas de las fracciones
mencionadas, ya que el articulo que las contiene contempla igualmente
disposiciones inherentes a la naturaleza misma a su funcion de caracter
asistencial, como lo es la organizacién para la prestaciéon de servicios médicos y
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procuracion de b;enestar soclal, lncluyendo a5|m|smo Ias diferentes ramas de

seguros que esta obllgado a prestar O

En cuanto a‘los demas: 6rganos de goblemo no se hace menclén a ellos
toda vez que contando con'su; funcxén aspecifca conforme lo estatuye la Iey, no
interés respecto a las atribuciones generales de la capacidad

reviste el suf‘ cxent
y personalldad con la cual se ha dotado al instituto.

724 PERSONALIDAD JURIDICA.

Dentro de las caracteristicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la propia
Ley que las regula, se trata de organismos descentralizados, con personalidad
juridica y patrimonio propios. (Art. 5° de la Ley del Seguro Social, Art. 4° de la Ley
del ISSSTE. , Y Art. 1° de la Ley del ISSFAM.)

De acuerdo a la teoria del Derecho Administrativo, los organismos
descentralizados, van a ser aquellos 6rganos que dependen indirectamente del
Ejecutivo Federal, van a contar. invariablemente con . personalidad juridica, "
siempre contaran con patrimonio propio y poseen facultades mas auténomas.

"“La descentralizacién administrativa, en estricto sentido, existe cuando se
crean organismos con . personalidad juridica propia, mediante disposiciones

legislativas, para realizar una actividad que compete al Estado, o que es de
w 28

interés publico".
La descentralizacién con el sentido que tiene en la actualidad, tuvo su
origen y desarroilo en Francia, con el objeto de atender un servicio publico, con

personal técnico especializado, con la independencia presupuestaria necesaria

% ACOSTA ROMERO MIGUEL, “Teoria General del Derecho Administrativa®, Primer Curso, 14® Ed. Edit. Pormia, México,
1599, Pag. 484.
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para atender con: ﬂexlblhdad a las necesndades econémlcas del servnclo que se

pretende bnndar S

Descentrallzac:on admmlstratlva en: sentldo estncto ‘es” una forma de
organtzac:on que adopta el Estado Yy que pone en marcha meduante una Iey. para

desarrollar

1.- Act:v:dades que competen al Estado }

2. - Q que sean de interés general en un momento dado

3. - A través de organismos creados especlalmente para ello dotados de:
a) personalidad juridica, :
b) patrimonio propios,
¢) régimen juridico propio.

Su nacimiento as de acuerdo a‘blka Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, que dispone:

Art. 45, - "Son organismos descentralizadoé ‘Ias unidades creadas por Ley o
Decreto del Congreso de la. Umon o por Decreto ‘del E;ecutlvo Federal con
personalidad juridica y patrimonio propuos cualqulera que sea la estructura legal

que adopten.”

rldad socnal en nuestro pals como
ico, y. con la: calldad de orgamsmos
o'a Ia teorla del

Asi los érganos. encargados d»
personas juridicas colectlvas d ' €
descentralizados, retinen Ias sngun
derecho administrativo: -

1. - Son creados lnvanablemente por‘ un:acto eglslatlvd. ya seaLey del

Congreso de la Uruon o bnen porrdec to del Ejecutlvo Federal
2.- Tienen régimen juridico propio; . e i
3.- Tienen personalidad juridica propia que les otorga ese acto legislativo;

4. - Denominacion;
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- La sede de Ias oficinas y dependenctas Y amblto terntorlal
- ,Tlenen organos de dlreccnon administracion y representacxon.
Cuentan con estructura admmlstratwa interna;

ENO »,
FRI

- Cuentan con patnmomo proplo.

Segun el pl'OplO maestro Mlguel Acosta Romero,? "es a partir de que entra

personalidad su patri io denomlnaclon objeto y actividad, y se concretiza en

la Ley emanada del Congreso de la Umon ° Decreto del Poder Ejecutivo.

Asi su personalidad juf!dica es otorgada por el propio acto que los crea, por
lo que antes de su creacién ho existe ninguna clase de elementos que lo
conforman como son: los personales y materiales, por lo que su constitucion se
aparta de la forma que contempla tanto el derecho civil como el mercantil para la
creacién de las personas colectivas, que para su existencia requieren que se
conjunte previamente a las personas fisicas o morales que las organizan y el

patrimonio con el que van a ser dotadas.

En cuanto a su denominacién, ésta viene a ser la palabra o conjunto de
palabras que le dan connotacidn y le distinguen de otras similares. Esto equivale
a lo que en las personas fls:cas corresponde al nombre, generalmente para los
arganos descentrahzados se acostumbra nombrarlos con las primeras letras del
nombre que of‘cialmente ostentan, por ejemplo: IMSS, ISSSTE, que sintetizan los

 Ob. Cit. Pag. 497.
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vocablos: "Insﬁtuto,,}Me‘xicanvo‘jdel ‘S_eguro;chial"'v e “Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Iosy Trabajadores'del Estado" fespectivamente.

En cuanto a sus érganos. de diréccvién, administracion y representacion,
recae por lo general en érganos colegiados, aunque tengan distinta
denominacion, ya que por ejemplo: se denomina "Asamblea General" en el caso
del Instituto Mexicano del Seguro Social, "Junta Directiva", para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y en cuanto a la
cantidad de los miembros integrantes puede ser variable. S

Por lo que respecta a su representacion, esta funciéon recae g,enera'lr'n'entke
en un 6rgano de representacion unipersonal, que es el encargadbje'nt}e “otras
cosas de dar cumplimiento a las decisiones del 6rgano colegiado de gobierno, asi
como representar al organismo en todos los érdenes, viene a ser el funcionario
cjecutivo del organismo, con todos los podaras juridicos inherentes.

La denominacién del cargo que ostenta la representatividad del organismo,
regularmente corresponde a la de "Director General”, cuya designacién y
revocacién pertenece por lo regular al Jefe del Ejecutivo Federal verbigracia, lo
estipulado en el articulo 256 de la Ley Seguro Social el cual establece respecto a
su érgano de representacion que: "El Director General sera nombradd por el
Presidente de la Republica, debiendo ser mexicano por nacimiento”, en cuanto a
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadb)res “al .
Servicio del Estado, en su articulo 152 establece, que la Junta’ di:r'écv:tAi'vaise
compondra de once miembros, estipulando que "el director General'que:allué'fé‘é:to’ S
designe el Presidente de la Republica....", refiriéndose asi a su ‘érgano de

ejecucion y representacién del susodicho instituto.

Como una consecuencia de tener personalidad juridica, cuentan también
con patrimonio propio, que se compone al igual que el de las otras personas
(fisicas y juridicas), en el conjunto de bienes, derechos y obligaciones con que

cuentan para el cumplimiento de su objeto.

TESIS CON
[ FALLA DE ORIGEN
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De ahi que la finalidad que se busca con la creacién de éstas instituciones
sea procurar la satisfaccion de un interés general de Ia forma mas raplda ldonea y

eficaz posible.

no obstante, si efectuan el pago de derechos acorde a las dlsposnclones de los

cadigos financieros correspondientes.

7.25 OBJETIVOS Y ALCANCES COMO INSTITUCIONES

Los objetivos y alcances de estas Instituciones  los. encontramos ' en el
contexto mismo de ley que las regula, asi como en su respectiva exposicién de

motivos.

En la exposicién de motives publicada en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 19 de enero de 1943, que da paso a la iniciativa de la primera Ley del
Seguro Social, establece la serie de principios necesanos para la creacién de

dicho organismo con el que se propone fundamentalmente:

Dar proteccion al salario, contemplado como la unica fuente de‘sustento
del cual depende tanto el trabajador como . su famllla y se argumenta que
cualquier situacion que le haga efectuar un gasto extraordmarlo viene en
detrimento de su bienestar propio y el de sus familiares en consecuencva por lo
cual el Seguro Social, con las prestaciones y servicios que otorga wene a ser

considerado como un complemento al salario”.

Trata de brindar proteccidén al trabajador por lo que hace a los riesgos
objetivamente creados a los que se encuentra expuesto con motivo de la
realizacion de su trabajo, debido al sinnumero de objetos, maquinarias y

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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situaciones que se: presentan en el desarrollo de su actividad, ademas de
considerar al trabajador como’ pllar de sustento para su famllla

Lo cierto es que dicha proteccién sectoifiza su-ambito de aplicacién, toda
vez que se enfoca primeramente en beneficio de la clase trabajadora, por lo que
no es susceptible en primera instancia de aplicarse de un modo general o
indeterminado a todos los individuos de |a sociedad, ya que cuando se habla de
trabajadores, se constrife hacia aquellos que perciben un salario o sueldo,
situacidn que contempla también la hipotesis prevista en la Ley del ISSSTE. Y del
ISSSFAM.

Por el interés publico que reviste la funcién a realizar, no podria ser
encomendada en consecuencia a empresas privadas, por lo cual el Estado tiene
el deber de intervenir en el establecimiento, impulso y mejoramiento de dichos
organismos en pro del desarrcllo del pais y de su sociedad. Asl la aplicacién del
Seguro Social, como base de la seguridad social, se encomienda a instituciones

de caracter descentralizado de la administraciéon publica.

En cuanto a su caracteristica de obligatoriedad, obedece a la necesidad de
proteger de manera oportuna, la estabilidad y permanencia del sistema, aludiendo
principalmente y en consecuencia el pago de las cuotas correspondientes, toda
vez que de no ser asi, lo mas probable es que gran numero de sus afiliados
declinarian su permanencia en el sistema y en consecuencia cuando cayeran en
estado de necesidad de las protecciones que se brinda no tendrian lo suficiente
para soportar por medio de su esfuerzo personal la eventualidad, convirtiéndose

asi en una carga social.

Dentro de sus: principales objetivos se encuentra el de mejofér las
condiciones en matena de prestaciones, tanto de caracter social como asistencial
que en pl’lnClpIO se encontraban contempladas en el contexto de la misma Ley
Federal del trabajo, y que no cubria satisfactoriamente el marco de las
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necesndades que deberlan otorgarse y Que. estaban a cargo de Ios patrones por
lo que en consecuencla eran otorgadas enun marco de notona defcnenCIa :

quél: que como |nstltuctones les lmpone y

permlte reallzar Ia normatlwda que las regula

Por tanto; la Ley del Seguro Social, asi como la Ley del Instituto del
Seguridad y Servicids Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, prevén las
diversas ramas de seguros que Se brindan en favor de sus afiliados para lograr
una seguridad social integral, en las cuales se incluye también a los familiares del
asegurado, prestaciones que se brindan de acuerdo a la calidad de asegurado o

beneficiario, segln el caso.

En consecuencia a lo anterior, serd exclusivamente el trabajador quien
pueda obtener una pensién por jubilacién o por riesgo de trabajo, y de éste uitimo
sélo se puede beneficiar a los familiares cuando el riesgo produzca la muerte del

trabajador asegurado.

En cuanto a los seguros dentro del régimen obligatorio, el Seguro Social
contempla los riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad, invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, guarderias para hijos de aseguradas y
retiro. (Art. 11 L.S.S.)

En sus numerales 12 y 13, dicho ordenamiento establece qué personas
son las que deben quedar sujetas al régimen obligatorio conforme a la actividad

que desempefian.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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En cuanto-a’la“ contmuac:on voluntana dentro del réglmen obllgatono
queda contemplado en el Artlculo 194 de su Ley e’ gualmente ,preve la

ultativos y

colectiva, qued'and s

cién: de servtcxos

El ‘Seguro b'»'Sbc;‘i‘a'l. - contemp '
catalogados como: “"sociales”, en su arﬂcuo 232 y que ‘clasifica - como: .-

Prestaciones Sociales y ll.- Servicios de Sohdarldad Social.

Las prestaciones sociales, se cubren como aquellos programas para
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes, asi como contribuir a la
elevacion general de los niveles de vida de la poblacion (Art. 233 L.S.S.). Todo
ello involucra también actividades como promocién de la salud, educacion
higiénica, mejoramiento de la alimentacién y de la vivienda entre otros, los cuales
son financiados del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, su ejercicio es discrecional, por lo cual pueden intensificarse o atenuarse

segun las necesidades existentes.

En cuanto a los Servu:los de Solidaridad Social, éstos comprenden la
S: 237y

asistencia medica farmacéutlca 17 hospitalaria de acuerdo a Ios arti
239delaley.w g ct

Dentro de! Instituto de Ségufidad y Sefvicios‘SbciaIes de loé Trabajadores
del Estado (ISSSTE) el alcance de su regtmen obligatorio comprende seguros,

prestaciones y servnclos de acuerdo a.lo previsto por el articulo 3° de su Ley,

siendo entre otros:

I. - Medicina Preventiva; TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Il.- Seguro de Enfermedad y Maternidad; »

11l.- Servicio de Rehabilitacién Fisica y Mental;

V.- Seguro de Riesgos de Trabajo; '

V.- Seguro de Jubilacién;

VI.- Seguro de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios....... v

Al igual que la Ley del Segurc Social, la Ley del ISSSTE, también
contempla un régimen voluntario, enfocado hacia aquellas personas que hayan
reunido el caracter de trabajador al servicio del Estado, y hayan dejado de prestar
sus servicios para alguna entidad o dependencia, sin ser pensionado, con el
requisito de haber cotizado cuando menos cinco afos al Instituto, dicha condicion
ha lugar para su incorporacién al régimen obligatorio, en el rubro de los seguros
de enfermedades, maternidad, y medicina preventiva, a condicién de cubrir
integramente las aportaciones econdomicas correspondlentes (Art 142 Ley del
ISSSTE))

eﬁalados deberé

La incorporacién en los términos. anterlormente :
solicitarse dentro de los 60 dias siguientes a aquel en que' e aya c usado baja
en el empleo. (Art 143 Ley del ISSSTE) - : S

Su ordenamtento también contempla el rubro de: prestaciones socxales. .

consistentes estas en a venta de productos baswos y.consumo para el hogar por :
fu;n‘er_a(idé‘,‘y se

medio de tlendas ‘establecidas al caso centros turlstl oS, serv
educatlvos d preparac:én

complementa entre otros con servucnos culturale
técnica, capacitacion, instalaciones depomvas yel establecsmlento de estanmas

infantiles entre otras

7.2.6 DERECHOHABIENTE. ~ =~ =

Como  derechohabiente; ‘universalmente ‘se define como la persona que

deriva su derécho“de otra;"es sinénimo de ,&:auéahabiente.

FALLA DE ORIGEN
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Estrictamente, causahabiente es la persona que adquiere derechos en
forma derivada de otra llamada causante, o transmitente, a través de un acto de
transmision o éucesién de esos derechos, es quien por herencia o subrogacién ha
adquirido‘el derecho perteneciente antes a distinto sujeto.

El diccionario para juristas®®, para el término derechohabiente define: “se

dice de la persona que deriva su derecho de otra, // México, se dice de /a persona
que tiene derecho a recibir los servicios o prestaciones que otorga determinada
institucion de tipo social”. (Ser derechohabiente del seguro social).

Mientras que Brisefio Ruiz, para el concepto de derechohabiente expresa:
"bajo esta denominacion debe reconocerse a toda la poblacién protegida, en los
términos de la ley que crea y organiza el seguro social conforme a cada
institucion. Desde luego, son las personas favorecidas, en su haber, con un'

derecho legalmente consignado.*3!

Consecuentemente, el derechohabiente viene a ser aquel su;eto que

satisfechos los requisitos que la normatividad establece, adqu:ere
derecho de solicitar las prestaciones que le son otorgadas y en su -
grado maximo de exigirlas de quien tiene el deber de proporctonarlas

independientemente de la forma en que ese derecho haya sido adquirido; acorde
usceptlbles de

a lo que estipulan las leyes respectivas como’ sujeto

aseguramiento.

Por su parte, la Ley del Seguro Social - ,Le\n“'s‘u:s articulos 12 y 13, ya
mencionados, establece los sujetos ,i,suséeptib!és,de aseguramiento para el
régimen obligatorio, como la continuacién voluntaria dentro del régimen obligatorio

o para incorporarse voluntariamente al. mismo- e incluso la incorporacion al

"PALOMARES DE MIGUEL JUAN. “chclanano para Juristas®, Tomo |, Ed. Porria. México, 2000. pag. 468.
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régimen voluntano medlante los seguros facultatlvos Y por ende convertirse en

derechohabnentes e

En cuanto a la Ley del ISSSTE en su arttculo 1° ‘senala qué sujetos son
objeto de apllcacton de ia misma y consecuentemente adquirir la personahdad de

derechohabiente..

Asi el mismo ordenamiento, en su articulo 5° reconoce como
derechohabientes a los familiares del trabajador en los siguientes términos: "Para
los efectos de esta Ley, se entiende"; ........ “Fr. V. - Por familiares

derechohabientes a:

La esposa del trabajador, y a falta de ésta, la mujer con quien vivié como si
lo fuera, cuando hayan permanecido ambos libres de otro matrimonio, por lo que
en case de existir varias concubinas ninguna tendra derecho a recibir la
prestacion”..... "Los hijos menores de dieciocho afos, cuando dependan
econdmicamente de los padres"...."Los hijos solteros mayores de dieciocho afios,
y hasta la edad de veinticinco afos, siempre y cuando se encuentren realizando
estudios de nivel medio o superior en los planteles oficiales o reconocidos,
siempre y cuando no tengan un trabajo remunerado”....."Los hijos que siendo
mayores de dieciocho afios se encuentren incapacitados fisica o psiquicamente
previa comprobacion mediante los certificados médicos"....."El esposo o
concubinario, de la trabajadora o pensionista, siempre que fuese mayor de
cincuenta y cinco afios de edad; o esté incapacitado fisica o psiquicamente y
dependa economicamente de ella".....;"Los ascendientes siempre que dependan

econémicamente dei trabajador o pensic_anista'f

Todas las persona antes seﬁaladas podran en consecuencia de manera
derivada ser derechohab«eﬂntes del lnstltuto pero siempre y cuando: a) que el
trabajador tenga derecho a las prestaciones sefialadas por {a ley, y b) que dichos
familiares no tengan por si mismos derechos propios a las prestaciones

sefaladas. m’ CON

FALLA TR CRIGEN |
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7.2.7 DERECHOS Y OBLIGACIONES,

Gregorio Sanchez Ledn, manifiesta que: "debemos hacer hincapié y
resaltar que sélo las personas fisicas pueden ser sujetos activos de la relacién de
seguridad social, pero nunca: una persona moral, porque el derecho a la seguridad
social, es protector del hombre trébajador como persona fisica y sus familiares o
beneficiarios".”? Asi que, sujeto activo de la relacién juridica derivada de la
seguridad social, sera en todo caso aquella persona fisica a quien la propia ley le
concede tal derecho, para su incorporacién tanto obligatoria como voluntaria, y la
de sus beneficiarios, los que entonces adquieren el derecho de solicitar e incluso
de exigir el otorgamiento de tales beneficios ya sea en especie o en dinero, de las
entidades o dependencias publicas federales o focales y de los organismos
descentralizados, encargados de la organizacién y administracion de la seguridad

social, como se deriva de la Ley del Segurc Social en su articulo 3°",

Por 1o cual, el ejercicio del derecho a las prestaciones, sélo puede tener

como titular al ser humano en su calidad de persona fisica.,

En tales c:rcunstancnas los asegurados o sus beneﬁc:anos. "para rectblr"
en su caso “"seguir disfrutando” de las prestaciones que a Ley otorga "deberan
cumplir con los requisitos establecidos en la misma o en sus reglamentos (Art 9.

L.S.8)

Asi se obtiene el derecho a ser sujeto de asegu}ar'ni'er"lvtyo‘ en 'e'l' régimen
obligatorio cuando se esta en el supuesto de los arﬂculos 12 y 13 de la Ley del

Seguro Social.

¥ Ob, Cit. Pag. 19.



66

Por lo tanto, para rectb|r oensu caso para contlnuar en el disfrute de.las
prestaciones y ejercicio’ de sus derechos lmpllca necesanamente Ia obhgac:on de
cumplir con las exigencias de la Iey y los reglamentos i

Una vez adquirido el derecho conforme al mandato legal, las obligaciones
que se adquieren, pasan a ser regularmente de orden administrativoe para gozar
de los beneficios de las prestaciones, entre estas obligaciones se encuentran por
ejemplo: inscribirse en la clinica de la circunscripcion de su domicilio, dar de alta a
sus beneficiarios, acudir al servicio en el orden horaric y modalidades de acuerdo

a la naturaleza del mismo.

En cuanto a los patrones, para ellos si se establecen obligaciones
especificas dentro de la ley como son entre otras las que senala el articulo 19 que

dice: “Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS.
Il. Llevar régistros. tales: como néminas.' listas de raya......

n. Determ“inar‘la's Cuotas obrero atronales a su cargo y enterar su importe
al IMSS. - '
IV. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Art. 58. De la Ley del S: S, "Obligacion de dar aviso de accidente de trabajo”.

Art. 61. De la Ley del SS.°El ;pvagorde los capitélés cdr_fsiitutivos L

Por lo que especta‘a los trabajadores al serwclo de Estado son éstos
quienes en pr' |nstancna gozan de la proteccnon d e ISSSTE en
donde quedaﬁ plasmados sus derechos, pero en matena de obllgac:ones hace
mayor énfasis pues de manera expresa algunos de sus’ preceptos se refieren a
las mismas de tal forma que en su articulo 7°, dicho ordenamiento establece:
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“Los trabajadores estan. obhgados a proporcuonar al. Instituto 'y .a las

dependencuas o entldades enque presten sus serv:cuos

I..- Los _nombre los ' famillares " que pddréh ‘considerarse como

derechohabiente:

robatorlos que se ‘les pida.

documentos

relac:onados con la aplicacion’ de esta Ley

En cuanto a los benef‘clarlos conforme al artlculo 9" para recnblr las
prestacnones que les corresponden lmpone entre otras - obhgactones
"cumplir con los requisitos que esta Ley y tos Regiamentos establezcan.

Otro ejemplo de la imposicion de deberes de forma expresa, la
cncontramoes en el articulo 10, ya que condiciona que: "sélo podran continuar
disfrutando de los beneficios que esta Ley les otorga, si pagan la totalidad de las
cuotas que les corresponden." Cuando "por cuaiquier causa no perciban

integramente su sueldo, ..."

Igualmente se establece un cumulo de obligaciones a cargo de las
dependencias, entidades y organismos derivadas de la relacién -con: sus

trabajadores y el propio Instituto,

Entre las oblugaclones para las dependencias entldades Yy orgamsmos se

encuentran por citar algunas

Art, '65 "_'Remmr al mstxtuto en enero de cada afio una
relacion - de ;personal su;eto .al pago de cuotas y descuentos
correspondlentes. ...".ﬂ." “....Efectuar los descuentos que se ordenen
con motivo de la aplicacién de la misma, debiendo remitir al Instituto
las néminas y recibos en que éstos figuren, dentro de los diez dias

siguientes a la fecha en que debieron hacerse...... ...poner en

TESIS CON
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conocimiento del I[nstituto dentro de los treinta dias siguientes-a la
fecha en que ocurran: |. - Las altas y las bajas de los trabajadores; Il.
- Las modificaciones del los sueldos sujetos a descuentos; Ill. - La
iniciacion de los descuentos..... V. - Los nombres de los familiares
que los trabajadores deben sefalar a fin de que disfruten de los
beneficios que esa ley les concede......

También es deber de las dependencias y entidades expedir los certificados
e informes que soliciten tanto los interesados como el Instituto, expedientes e

informes.

La negativa, demora injustificada o una informacién proporcionada inexacta

o falsamente, sera motivo de sancién en términos de la Ley correspondiente.

7.3 EL SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Conforme al articulo 3° de la Ley del Seguro Social, "la realizacién de la
seguridad social estard a cargo de entidades o dependencias publicas, ya sea de
caracter federal o de caracter local, y de organismos descentralizados, conforme
a lo dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos legales sobre materia "

En la opinién del maestro Gregorio Sanchez Leén¥, este precepto engloba
a todos los organismos de seguridad social como son: "El Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexlcanas
y las demas dependencias de los Estados que otorgan pensnones Jubllamones

servicios médicos u hospitalarios, etc."

El articulo 240 de la Ley del Seguro Socnal por cntar alguno contxene las
atribuciones y facultades que al Instituto Mexicano del Seguro Socual se le

® Ob. Ci. Pag. 19.
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confieren para convertirse en el administrador de los diversos.ramos del Seguro
Social, y satisfacer las prestaciones en favor de sus asegurados, la insta[acién de
los centros hospitalarios, médicos, vacacionales etc., organizarse, a;egistrar
patrones, inscribir a los trabajadores, recaudar las cuotas correspondiehtes.

percibir recursos, etc.

Asi, del mandato de los preceptos anteriores, se desprende la
obligatoriedad de dicho instituto para efectuar la prestacion de la seguridad social
convirtiéndolo en deudor de quienes tengan el derecho para demandar el

cumplimiento de esa obligacion.

Mientras tanto, las prestaciones para los trabajadores del Estado, de
acuerdo al articulo 4°, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, es obligacion de dicho organismo, cuando dicho
precepto ordena: “La administracién de los saguros, prestaciones y servicios de
que trata el articulo anterior, asi como las del fondo de la vivienda, estaran a
cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México." concordando con
a Ley del Seguro Social en el contenido de su articulo 5°.

Por lo cual en conclusién los sujetos pasivos de la seguridad social vienen
a serlo unicamente los organlsmos se encuentran obllgados a su realizacion,
prestacion y organlzac n en los tarminos del mandato legal correspondlente

8.

cuarto del articulo 40, establece que g "Toda persona tlene derecho a Ia proteccién
de la salud. La ley definira las bases y modalidades de acceso a los servicios de
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salud vy estableceré la concurrencna de Ia Federaclén vy Ias entxdades federatwas
) spone la fraccuon XVI del

igualmen { i i contempila -
, ' : > delmismo
s menores a

En ese’ sentldo de manera [ xpresa se dnspone como una obligacnon del
Estado ‘intervenir - directamente en ‘el mismo renglén al’ semalar: "La  Ley
determinara los apoyos a la proteccnon de'los ‘menores a cargo de instituciones
publicas”. Reconociéndoles como suyo el derecho a tales servicios, manifestando
particularmente que: "Los niftos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”, por lo cual tratando de hacer cumplir tales disposiciones,
impone esto como un deber de los ascendientes, tutores o custodios para

defender y preservar dichos derechos.

Legislativamente, corresponde al Congreso de la Unién, conforme a la
fraccion XVI, del articulo 73 constitucional la facuitad para: ".... Dictar leyes sobre

nacionalidad....... y salubridad general de la Republica".
La misma fraccién del articulo seflalado dispone en materia de salud que:

1°. "El Consejo de Salubridad General dependera del Presidente de
la Republica, sin:intervencién de ninguna Secretaria’ de  Estado,

2° "En caso de e'pldemia‘s de caracter grave o peligro de invasién de
enfermedades exéticas en el pais el Departamento de Salud tendra
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la obhgacnén de dlctar mmed:atamente las medxdas preventivas

lndaspensables

3% “La autondad sanltana sera ejecutiva y sus disposiciones seran
obedecldas por las autondades admlnlstratlvas del pais "

49, "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa
contra alcoholismo y venta de sustancias que envenenan al individuo o
degenere la especie humana asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el
congreso de la Unién en los casos que le competan”.

Y en virtud de que por mandato constitucional, corresponde al titular del
Poder Ejecutivo cohforme a lo que establecido por el articulo 89 en su fraccién [:

"Promulgar las

atribuciones a efecto de proveer su exacta observancua

Por cuanto a la Admunlstracnon Pubhca Federal corresponde, de acuerdo'
con el articulo S0 de nuestra Constitucidon ésta se organizara: conforme a Ia Ley
Organica correspondiente, expedida por el Congreso”. Asi, la Ley Organica de [a
Administracion Publica Federal, especificamente en su articulo 26 disponefdue :

para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder ejecutivdidve la .

Unién contara entre las dependencias que enumera, con una Secretaria de Salud,
cuyas funciones y atribuciones se delimitan en el articulo 39 del' mismo

ordenamiento.
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La cual dentro de sus funciones tendra la resbo’nsrabilidad‘de':v,"Esta_bIecer y
conducir la politica nacional en materia de asistencia social, ‘servicios’ médicos y
salubridad en general” asi como: “coordinar los programas de servicios de salud" y
la "creacién y administracion de establecimientos de salubridad en el territorio

nacional, incluyendo el Distrito Federal".

La Secretaria de Salud, para el cumplimiento de sus fines, y conforme a lo
que dispone la Ley de Federal de Entidades Paraestatales, cuenta con
organismos descentralizados creados para cubrir las necesidades existentes en

materia de salud entre la poblacién del pais.
Entre estos organismos encontramos entre otros:

El Hospital General de México.

Hospital General "Dr. Manuel Gea Genzalez".

Hospital infantil de México “"Federico Gomez"

Instituto Nacional de Cancerologia.

Instituto Nacional de Cardiologia "Ignacio Chavez".

Instituto Nacional de la Nutricién “Salvador Zubiran".

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias.

Instituto Nacional de la Senectud.

Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugfa *Dr. Manuel Velazco
Suarez".

Instituto Nacional de Pediatria.

Instituto Nacional de Perinatologia.

Instituto Nacional de Psiquiatria "Ramén de la fuente Musiz".
Instituto Nacional de Salud Publica. '

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

QOrganismos que brindan sus servicios a la poblacién en general de acuerdo
a la clasificacion de su especialidad, procurando hacerlo con eficiencia y esmero,

con especialistas e instalaciones de aita calidad.
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8.1 INSTITUCIONES DE ASISTENCIA.

Hoy dia, el concepto de "asistencia ha desaparecxdo de la.denominacion
de la actual Secretaria de Salud, cuyo nombre hasta el aﬁo de 1985 era el de
"Secretaria de Salubridad y Asustencna" L e

La salubridad comprendia la anipfia‘gam ve;;idxspo’é‘ic:iéyri:e‘s“en “materia

sanitaria y de salud mientras que por a5|stent:|' ' que podla ser publnca o
privada, englobaba los servicios a‘la poblacx
siendo proporcionados por conducto de ho
que en principio podian ser manejados y. reconoc dos como "la benet‘cencta

misma, destinada principalmente para atender a aquella parte de la poblaclén que-
no contaba con los medios suficientes para poder atenderse por si! ‘misma .para

sufragar sus necesidades y que se encontraba consecuentemente’ fuera‘ e los

al en matena asnstenctal
,los, orfanatos. etc,, los

sistemas de la seguridad social orgamzad

Haciendo un poco de historia al respecto, antes de que fuera creada la
"Secretaria de Salubridad y Asistencia”, existieron pdri'éeparadt‘a; el *Departamento
de Salubridad Publica", y la "Secretaria de Asistencia”, qhe por decreto del 15 de
octubre de 1943 se fusionaron, quedando bajo la denominacién antes sefialada en
calidad de Secretaria de Estado misma que en el aflo de 1985, quedé con la
actual denominacion de "Secretaria de Salud”, con las funciones y atribuciones
que cuenta en la actualidad, en que se incluye el manejo de hospitales, marcando

la directriz en materia de salud publica, privada, y social.

Encontrandose dentro de las instituciones de asistencia oficiales, las
enumeradas en el apartado anterior, cuya relacion sera publicada anualmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacion
forman parte de las entidades paraestatales de la Administracién Ptblica Federal.
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8.2 RESPONSABIL!DADES., N

Slendo responsabllldad ‘de Ia Secretaria de Salud de acuerdo al mandato
de la propla Ley Orgénrca de la Administracion Publica Federal, “establecer y
conducir ia polmca naclonal en materia de asistencia social, servicios médicos y
to cual consigue a través de los organismos creados ex

: salubndad general ;
profeso para ello dependlentes de la misma secretaria, y mas aun por medio de
instituciones de’ carécter privado, pues dentro de sus atribuciones también se
contempla el dictar normas técnicas para la prestacion de servicios de salud en el
aspecto. genefr_aﬁ,ﬁ en. donde se incluye la asistencia social por parte del Sector
Publico, Socialy Privado verificando su cumplimiento.

83 ALCANCES.

Tanto los alcances, como la responsabilidad de las instituciones del sector
publico en materia de salud pueden llegar a confundirse, ya que por dispdsicién
legal les compete poner en practica las medidas suficientes tendientes a la
conservacion de la salud, mediante una debida organizacién de los servicios
sanitarios en toda la Republica, haciendo llegar los beneficios a todos los sectores
de la poblacion, lo mismo en el campo, como en la ciudad, en sus diversas etapas,
tanto preventivas como curativas y de rehabilitacion empleando para ello todos los
recursos con los que cuentan, sea en forma directa o coordinando las acciones
necesarias con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal.

8.4 OBLIGACIONES.

En cuanto a las obligaciones que adquieren, éstas obviamente dimanan
directamente de las disposiciones legéles alas q.ue se encuentran sujetas, por lo
cual dentro del marco legal respectivo, deben orientar los servicios que prestan a
la finalidad de cumplir con el objeto para el cual fueron creadas,
independientemente de la regulacién interna para cada institucién en particular de
acuerdo al servicio a que se encuentran destinadas, toda vez que existiendo
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diversidad de instituciones, cada una de ellas debera normar su actividad en eI
cumplimiento de sus’: obllgaclones conforme a las dlsposncxones legales y
admlnlstranvas en partlcular que las regule : : :

8.5 OBJETIVOS COMO INSTITUCIONES.

Los objetivos concretos de tales inst{tuciones y organismos en el ambito de su
competencia son lograr la salud integral de la poblacién en g‘enekr'al,‘a" efécto de
evitar situaciones de privilegio, y llegar a todos los sectores de la pobfacién.
especialmente a aquellos desprotegidos y econémicamente débiles o a quien por
alguna situacién especial y particular requiera de los" servicios -que -dichas
entidades prestan, abatiendo de esta manera la discriminacién gque existia en el
sentido de que solamente podian acceder a los servicios de la seguridad social
aquelles por eof simple hecho de pertenecer a la clase trabajadora. Asi de esta
manera se pretende hacer efectiva la garantia del derecho a la salud consagrada

en nuestra Constitucion Politica.
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1. EL DERECHO ROMANO. "

Como antecesor 'Vde la gran - mayoria de los snstemas jurldxcos
contempordneos, ha sxdo desde la antlgﬂedad fuente de mstltucnones jurldlcas que
se han constituido como pllares ‘fundamentales del derecho aunque e multlples
ocasiones éstas han sado modlﬁcadas con el transcurso del tlempo
que a veces permanecen hasta nuestros dias, con una’ apllcacnﬁn distinta o

diferente forma de interpretacion.

En materia de delitos, evidente es que éstos hayah existido desde la remota
antiglledad, al ser considerados, reconocidos y posteriormente catalogados como
actos injustos por parte de los individuos integrantes de la comunidad o sociedad,
al repercutir con tales hechos de forma negativa en los intereses y bienestar del
conglomerado social y concretamente en agravio particular de quien o quienes
sufran la consecuencia de tales actos, cuya comision tuvo aparejaba una sancién,
misma que en principio fue ejecutada por el afectado, y mas tarde cuando se
fortalecio el conglomerado social, dicha sancién aparecié debidamente autorizada
y legalmente ejecutada por los 6rganos de autoridad competente en el eje(cicio del

derecho con que fueron dotados.

En tales condlclones los dellto

se ataca a la socledad en general y que ‘se persiguen’ de manera forzosa por

3 MORALES JOSE IGNACIO, *Derecho Romano®, 3%, Ed. Edit. Trillas México, 1989. Pag. 245.
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causa de utmdad publlca y de los cuales cualquler ciudadano. podta intentar su

persecucuon. :

En camblo a los d hto nsid adbs" como privados. fueron aquellos en los

que sufre Ia snon ‘en sus derechos, y por consxgunente

cuales una pers ‘na es l
solamente a ella compete su 'persecumon lo cual daba origen a la instancia
de ' naturaleza semejante a los procesos de orden

privada’ (pnvatum judlc:um).‘
i1.35

civi
Dentro del Derecho Romano, en sus diversas épocas tenian el caracter de

delito y se reconocié entre otros el "furtum® o hurto, cuyo signit‘ cadd es el de' "el

hombre que se lleva una cosa mueble, la cual era poseida o detentada por otra

persona“‘“3

El "damnum iniuria datum”, correspondra al daﬁo sufndo por una persona
en una cosa de su propiedad causado por un tercero.

Originalmente esta denominacion comprendié la pfoteccién sobre cosas
consideradas como animadas, pero despues fue extendxda hama Ias cosas
inanimadas, quedando en esta forma contemplad po aley toda clase de daﬁo. :

Por lo que respecta a la "inuriav“;'c‘;atald ad
personalidad, de hecho comprendia told :
la rubrica edictal “iniuriis”, tenia como_ significad

voluntariamente a la personalidad quana'

Aunque dicho término en un pI‘mCIplO tuvo como ongen el e 'comprender

lesiones fisicas menos graves como son los golpes y agresnones leves en general,

* |dem., Pag. 245
® SCHULZ FRITZ, “Derecho Romano Clasico®, Trad. José Santa Cruz Teigeiro, 8% Ed., Edit. Bosch, Espafia, 1960. Pag.

550.
¥ ibidem, pag., 567.
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designaba eso si, [as.lesiones causadas voluntariamente én,e,l cuerpo ‘de un

hombre.

Se preveia igualmente:las’lesiones particularmente causadas aun hombre
libre, en el Edicto codificado por Adriano mediante clausula edictal.

Cabe mencionar que la iniuria, podia comprender la ofensa que podria
recibir una persona, incluyendo la difamacién y todo aquello que aiterara o
atentara contra de su honra, y con ello se abarcé un campo de aplicacién bastante

amplio. .

Sin embargo debido al origen que tuvo al tratar de proteger ampliamente la
personalidad de hombre, ello no permitié hacer una proteccidn especifica de la
parte corporal de la persona humana, a tal grado de que si la lesién era causada
de manera negligente o por imprudencia, !a comisién de este hecho carecia de
accién persecutoria, lo que implicaba como consecuencia la impunidad dei hecho,
aunque esto con posterioridad vino a quedar sin efecto al transcurso del tiempo

con el perfeccionamiento de las leyes.

Por lo anteriormente expuesto queremos hacer notar la idea que se ha
tenido desde la antiglledad de proteger a la persena humana por medio de leyes,
las que poco a poco fueron perfeccionadas pues durante algun tiempo existié la
confusion respecto a que era lo que se pretendia proteger de ia persona humana.

1.1 LAS PENAS.

Una de las caracteristicas del derecho penal es precisamente la que implica
para el delincuente el suffir la sancion que por la violacién a' la ley; ésta misma

establezca.
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Asf que para los casos del “furtum”, hablendose ejercido la accidn
correspondiente, el ladrén era condenado a la pena de pagar al ofendido el doble
del valor de la cosa robada, lo cual podia apllqa;se contra cada uno de los
ladrones en caso de ser éstos mas de uno ’,Hé‘u'nyquefello conllevara el haber
ejercido en este caso mas de una accién dlferente ‘toda vez que para el ladrén se
contemplaba el ejercitar una accion, m(entras qu ‘para los:-complices y para el
detentador del objeto robado otra.> También medlante la ‘accién pretorla se podia

imponer al delincuente la pena de pagar al’ ofendldo hasta el cuadruplo del valor

del objeto robado.

Sin embargo las penas aplicables por los delitos evolﬁcionaroh, ya que por
ejemplo; en la época de las Doce Tablas, la sancién 'aplicable era la de los azotes
o pudiendo llegar incluso a la pérdida de la libertad del ladrén a favor de quien
habia sufrido el robo, y en multiples ocasiones el ladrén era azotado hasta morir,
o que se daba de hecho en los casos cuando el re:;poné,able ara sorprendide en

flagrancia.

En el caso de iniuria, u ofensas contra las personas, de acuerdo a la accion
honoraria con antecedente también en la Ley de las Doce Tablas, se aplicaba
particularmente en los casos de lesiones la Ley del Talion, de tal forma qﬁe; Si
alguien fracturaba a alguno se le condenaba a sufrir la misma lesién, a menos que

existiera composicion entre las partes lo cual resultaba permitido.

También se tuvo contemplada la imposicién de penas pecuniarias para el
mismo caso, de ahi que el responsable fuese obligado al pago de 300 ases a favor
del ofendido en el caso de haber causado una fractura si era el agraviado hombre
libre, sancién que podia verse reducida a ia mitad cuando el afectado resultaba
ser un esclavo, sanciones que posteriormente perdieron vigencia debido a ia
depreciacién del valor de la unidad monetaria, lo que hizo que tuviera vigencia la

estimacion que el propio lesionado hiciera del valor de sus lesiones, de donde

* Ibidem. pag., 550.
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seguramente el pretor hlZO obhgatono el convemo de una compos:cxon en

resoluclén de esta controversua

cto de ‘os mlsmos casos. fue la hbertad de que

postenormente Agozaron los jueces que fueron autonzados por med:o de la
"formula para f'jar Ta penahdad que les pareciera mas "procedente y equttatlva" 39

1.2 LAS ACCIONES.

Diversas fueron las acciones dentro del derecho romano 'qu\e se- ejercitaban
en materia penal dependiendo de la pretensién del ofendido para 's’efnf resarcido en
sus intereses, de ahi que independientemente de la exis‘tehciavdeyllas' mismas
dentro del derecho civil, las conocidas como “actio poenalis" correspondia ser
aplicadas dentro del ambito del derecho penal, por lo cual .éstas,propiamente

derivaban de la comision de un "delictum" o "maleficium".

Las acciones podian ser ejercitadas directamente por el ofendido en contra
del dehncuente o codelincuentes, prevaleciendo que no podian ser ejercu:las en

contra de los famlhares o herederos del transgresor.

Algunas acciones se consideraban como populares, ya‘qué po'dlan’ser .

ejercnadas por cualquler ciudadano romano, cuando la pretens«én cor espondia a

'e la acho furtl para

ajena o es decir por causar deterloros en alguna cosa B accnon esta ultlma que
solamente podia ser ejercitada por el dueﬁo del objeto daﬁado

* tvidem., pag. 568.
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Por lo que al delito de lesiones en lo particular se refiere, éste se hallaba
contemplado “como - "iniuria”;, el cual como ya se  ha . sefalado, - incluia
genéricamente toda ofensa contra la personalidad o todo acto que de alguna u
otra forma atacara de manera directa e inmediata a las personas en su xntegrldad
fisica - © agrav:andola con actos que inculcaran una ofensa en su honor
reputacion, ‘estima, fama etc., que reconocemos como dario moral.

No obstante, existia la diferencia respecto de la aplicacién del término, toda
vez; que si quien sufria la lesion era un hombre libre, la clasificacién correspondia
claramente a la comision de un hecho conocido como “iniuria®, pero si la misma
lesion recaia en un esclavo por ejemplo, no era calificada como tal, sino como un
dafio en cosa ajena, cayendo por lo tanto en el ambito de aplicaciéon de la Lex
Aquilae, que regulaba la proteccién para las cosas y no para las personas.

En consecuencia, la accién para reclamar la reparacion del dafo
correspondiente era distinta y asi para las lesiones se ejercitaba la "actio

iniurarum®, para el dafic en cosa ajena se ejercitaba la "actio legis aquilae”.

Es de mencionarse que también para ejercer la accién correspondiente que
la ley permitia existian diversas circunstancias, ya que por ejemplo en el caso del
delito de robo la accién se extinguia en caso de la muerte del delincuente, y para
el caso del delito de lesiones que llevaran a la muerte al ofendido, sus deudos

carecian de accién alguna.

2. ElI DERECHO MEXICANO.;

Despues de haber mencxonado brevemente algunas noctones del derecho

romano, base de Ios sistemas Jurldncos contemporaneos, es importante ver el

desarrollo de nuestro sistema juridico mexicano, a efecto de contemplar en su
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devenir, las modificaciones de que ha sido objeto, ya que nuestra sociedad con
sus caracteristicas propias de civilizacién, tuvo la necesidad de contar
particularmente con los lineamientos que permitieran una convivencia organizada,
regulada y estructurada debidamente, creando en consecuencia. un estado de
derecho con seguridad juridica paz y orden social, dirigida por sus respectivos

4érganos de gobierno.

Los antecedentes en tierras mexicanas corresponden al llamado derecho
indiano o precolonial, anterior a la conquista del que ha llegado hasta nuestros
dias noticia que en materia penal, la imparticidn vde‘justiéié y la aplicacién de los
castigos era bastante severa, pues era com‘L‘m encontrar la-pena de muerte por
diversas causas, entre otras por cometer hechos como el adulterio, robo, privar de
la vida a otro, 1a practica de la hechiceria, la homosexualidad.

Es notoria la similitud que tenian las culturas americanas en Ia aplicacién de
su derecho, prevaleciendo la rigidez de las sanciones aplicables a la materia

penal.

En cuanto a la forma de ejecucion de las penas, habia varias maneras de
aplicacion, ya que por ejemplo, para la pena de muerte, dependiendo de la faita
cometida era el procedimiento de su ejecucién, asi Raul Carranca y Rivas y Radl
Trujillo y Rivas, mencionando a Fernando Alba Ixtlixochitl, refieren que: "la adtiltera
y el cémplice sorprendidos en delito, morian apedreados, y por sospecha

confirmada morlan ahorcados y sus cuerpos arrastrados”.%?

También se castigaba a los delincuentes llevandolos a la hoguera, por -
decapitacion o descuartizamiento, existiendo también entre otras penas la pérdida
de la libertad.*! :

U CARRANCA Y RIVAS RAUL, *Derecha Panttenciario®, Ed. Parrda, México, 1974, Pag. 113,
* lpidem. Pag. 115,
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241 EPOCA COLONIAL.

Durante la época colonial, con la conquista espafiola, se ‘impuso_como en

toda conquista para los pueblos de América las d:sposucxones Jurldicas de los .
: solamente era

conquistadores, sustituyendo al derecho mdlgena mlsmo qu
aplicado "en todo aquello que no estuvnese decidido nl declarado de: acuerdo a

las Leyes de Indias supletoriamente.*?

Esta época fue prolifica en el sinniimero de drspos;clones du:tadas mlsmas
que fueron aplicadas para las colonias espafolas en Aménca dentro de Ias cuales
se encontraban: El Fuero Real, Las Partidas, Ordenamiento ,de alcala.
Ordenanzas Reales de Castilla, Las Leyes del toro, La Nueva Récbpilacién y

Novisima Recopilacién.

Dentro de las disposiciones que tenian mayor contenido de orden penal
fueron especiaimente: "Las Siete Partidas", y "La Novisima Recopilacién”,

Pero fue'éh las. Siete Partidas en donde . especialmente se ‘regulé lo
concerniente a.los delitos, del procedimiento y autoridades:en: materia’ penal,
regulaba también lo relativo a disposiciones de guarda’ de presos. y sistemas

carcelarios, al igual que la aplicacién de las sanciones.

Por lo que respecta a la Novisima Recopnlacnon no obstante contener
disposiciones de caracter penal se caractenzo por su contemdo confuso en dlcha

materia y su aspecto procesal.*?

Es importante el hecho de dlferent:las para Ia apllcacton de castlgo a
delincuentes, pues la severidad de los mlsmos dependla segun la clase social a la
que perteneciera el delincuente, ya que hay que . recordar que la socaedad se

encontraba dividida en castas.

! ibidem., Pag. 118.
*! tbidem., Pag. 121.
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Otro aspecto importante en cuanto a la aplicacién de sanciones lo coenstituia
aquelias que aplicaba el "Santo Oficio” encabezado por la iglesia y que funcionaba
en alianza con el Estado, y en cuyo caso dichas sanciones se velan cargadas y
excedidas de crueldad, ya que se juzgaba a las personas desde un punto de vista
religioso, de tal forma que los delitos o pecados que podia llevar a la persona para
su juzgamiento lo eran por ejemplo: "practicar la hechiceria, magia, faltas a la
religion", etc., y en cuanto a los procedimientos utilizados era comun la acusacion
o denuncia anénima para ser perseguido, sometido o atormentado a afecto de
arrancar una confesion y ser finalmente merecedor de la aplicacién de una pena,
que podia incluir con frecuencia la muerte, cuya aplicacion era de diferentes
formas como el ahorcamiento, la decapitacion, garrote, quemado en la hoguera y
en multiples ocasiones no sin antes haber sido sometido de manera previa a otro
tipo de sanciones infamantes como son los azotes, la mutilacién, al grado incluso
de que las penas podian ser acumulables, toda vez que se podia dar el caso de
que si alguna persona llegaba a morir por causa de la aplicacion de una pena,
como en el caso de los azotes por ejemplo, atin después de la muerte, el cadaver
era sujeto de la pena aplicada como lo podria ser la decapitacion, la mutilacién de

algun miembro, etc.

22 EPOCA INDEPEND'ENTE.

Una vez lograda la mdependencza ésta se realizé proplamente en el terreno
de lo politico, porlo que la eXIQencua de la organlzacton mterna obhgo a "dar mayor
desarrollo al aspecto adminlstratlvo quedando relegado a un éegundo plano el
derecho penal. Pero no obstante a ello, se hizo y dictaron algunas dlsposlclones
tendientes a obtener el control prevencién de los dehtos y la: dellncuenma asi

como las penas apllcables

Por lo cual, visto de esta manera prevalecié el sistema juridico que venia
funcionando y en ‘algunos casos bajo la expe‘ctativa' del gobierno federal, los
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estados empezaron a dictar sus disposiciones de caracter penal bajo l;li,nfluencia
de los modelos ya conocidos, por lo que por ejemplo, el Estado de Vérac'm; dicto
el primer Cadigo Penal, que fue tomado del Cédigo Penal Espariol, al cual se hizo

solamente algunas meodificaciones.

Fue hasta la época de la reforma cuando bajo el gobierno del Presidente
Juarez en 1871 aparecio el Primer Cédigo Penal Federal impulsado por el
licenciado Antonio Martinez de Castro, mismo que siguié también como modelo ai
codigo espariol de 1870, habiendo quedado integrado dicho cédige por 1152
articulos y 28 transitorios con el contenido de medidas preventivas y
correccionales y en el que se incluia también el aspecto de !a libertad preparatoria

y retencion.**

Dicho cédigo penal fue objeto de multiples estudios para su modificacion
hasta el afio de 1929, el cual resultd de aplicacién deficienta y con errores de
redaccién, trayendo como consecuencia nuevamente el estudio para su reforma
dando paso al Cédigo Penal de 1931 con un contenido de 400 bis articulos y 3

transitorios.*®

* PORTE PETIT CANDAUDAP CELESTINO, *Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal®, 15* £d., Edt. Pormia,
México, 1993, Pdg. 47.
** Ibidem., Pag., 48.
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NORMATIVIDAD.

Cuando hablamos delyaspecto normativo, nos estamos refiriendo al derecho
positivo que regula Ias inStituciones juridicas, reconocidas .y plasmadas en el
contexto de nuestras leyes que se ‘actualizan como un medio’ necesarlo e
imperante en el seno de la sociedad a efecto de perfecc:onar la convuvencna
pacifica entre los mdmduos que la mtegran para crear un verdadero Estado de

Derecho.

Especlfcamente de acuerdo con Ia jerarqula de las leyes estas deben
spos:ctones :

encontrarse ac'rde”co el orden legal es ablecxdo asi seran la
quellas: que marquen la pauta‘de Ia organlzaclén fundamental

constntuc}nona}e

Por Io que es prudente observar: el orden jerarquico normativo-que integra

a un sistema de derecho y que se compone de manera general por sus normas: a)

constitucionales, b) normas ordmanas. c) normas reglamentarias, y d) normas
individualizadas, en cuyo caso las tres primeras dictan disposiciones de caracter
general para situaciones abstractas mientras que las ultimas regulan situaciones

concretas de casos particulares especificos.*®

Condicién a la cual no es ajeno nuestro sistema juridico mexicano, del cual
haremos exposicién breve para comprender la relevancia de la aplicacién de las
leyes en su condicion de supra a subordinacion conforme a lo ordenado por la ley

fundamental.

1. LA CONSTITUCION.

Siendo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la ley

fundamental de nuestro sistema de derecho, es la base de la organizacién y

6 GARCIA MAYNES EDUARDO, "tntraduccién al Estudio del Deracho®, Ed. Porria, Mexico, 1998, pag. 85.
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funcionamiento de los 6rgancs del Estado, asi como mandato supremo de
derechos y obligaciones para los individuos como entes o como personas fisicas o

morales:

La supremacfia de norma juridica fundamenta! nace de su pi'opio articulo
133, cuando -establece de manera categérica, que sera la Constitucion,
conjuhtamente con [as.leyes del Congreso de la Unién y todos los tratados
celebrédbs por. el Presidente de la Republica, aprobados por el senado cuando
estén -acordes con loi;ue"ella misma establece la ley suprema, asl también, los
jueces de los Eétadoé se ajustaran a las disposiciones de la norma fundamental, a
las leyes y g trafados, independientemente de las disposiciones de las
Constitucibnes de los Estados cuando se opongan a la constituciéon General de la

Republica.

Por lo que hace a la garantia de proteccién a los derechos de las victimas u
ofendidos de delito en materia penal, éstos encuentran proteccién constitucional
de a cuerdo a lo estipulado en el articulo 20 constitucional ultimo parrafo que

refiere:

“"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando la

requiera y, los demas que sefalen las leyes".

Otra medida de proteccién hacia los derechos de las victimas del délito, se
halla en la fraccion | del articulo 20 constitucional, aun y cuando se ‘encuentre
contenida dentro de los derechos del inculpado por la comisién de 'ur'n delito,
cuando se refiere al derecho de obtener la libertad caucional en el momento en
que lo solicite, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad la
ley expresamente prohiba conceder este beneficio. El monto y la forma de la
cauciébn que se fije, deberd garantizar la posibilidad de cumplimiento de las

TESIS CON

FALLA DE ORIG
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obhgacnones procesales a cargo del mcu!pado los daﬁos y pErJUlCIOS causados al
ofendido; asi como la sancion pecumarla que. en su caso pueda xmponérsele

Dicha garantia también se encuentra regulada en el articuio 556 del Cédigo
De Procedimientos Penales para el Distrito Federal, donde se estipula
precisamente el derecho del inculpado en el curso de la averiguacion previa y
dentro del proceso judicial a ser puesto en libertad provisional bajo caucién,
inmediatamente que asi lo solicite si retine los requisitos |) de garantizar el monto
estimado de la reparaciéon del dafio, ll) que se garantice el monto estimado de las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérseles y Ill) que otorgue
caucién para el cumplimiento de las obligaciones que conforme a la ley se deriven

a su cargo en razon del proceso.

2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL*

E! derecho penal, no puede tener otra fuente que la propia ley, asllnuestra
Constitucién Federal en su arﬁculo 14 parrafo tercero establece que: "En los
juicios del orden criminal, queda prohnbldo imponer por simple analogia y. aun por.
mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente‘
aplicable al delito de que se- trata. En donde toma actualizacién el pnnctplo
"nulfum crimen sine lege", y "nullum poena sine lege®, de manera que no podra
considerarse como delito, una conducta que previamente no haya . sido
considerada como tal y que se encuentre debidamente sancionada con la pena
correspondiente, por lo cu‘al,y para privar a un individuo de su libertad, propiedades
posesiones © derechos, dando seguimiento al ordenamiento constitucional
mencionado, se requiere de “juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho."

i Sustituye al Cédigo Penal del Distrito F-der—al para delitos def Fuero Comun y para toda fa Republica en materia gel Fuero
Federal, por decreto i el 30 de sep e de 1999, D.O.F. de la Asamblea Legislativa del O. F.

TESIS CON
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En tales circunstancias, el Cédigo Penal Federal, asl como los - Cédigos
Penales de cada Estado de la Federacion, representan en su co'ntenido el
catalogo de las conductas tipificadas como delitos, y las penas apllcables al hecho
de que se trate. Aunque no obstante exnsten otras Ieyes en cuyo contenido se
observan también conductas en parﬂcular que son consideradas como delitos,
sancionadas con la pena respectlva lntegran también, el universo del derecho

penal.

Como leyes sustantivas de la materia penal, dichos cédigos y leyes
especiales son producto. del: proceso legislativo correspondiente, fatultad que
recae en el caso especifico del Cédigo Penal Federal en la esfera de competencia
del Congreso de la Unién, que conforme al articulo 73 constitucional: "E! Congreso
tiene facultad"; fraccién XXl), "Para establecer los delitos y faltas contra la
federacion y fijar los castigos que por ellos deban imponerse." "Las éutoridades
federales podran conocer tambien de los delitos del fuero comun, cuando éstos

tengan conexidad con delitos federales;”

'due .

El articulo 122 del ordenamiento constitucional

dlsposwlones relativas a! Distrito Federal tamb:én determlna

locales dei distrito Federal, qug con_formeﬂ’a
sujetara a las siguientes disposiciones: :

"A. Corresponde al Congreso de la Umon.
"l. Legislar. en Io relativo’ al Dlstnto Federal con excepcnén de las matenas

expresamente confendas ala: Asamblea Leglslatlva

En cuanto‘ cultade‘s'de la Asamblea Legislativa, es de su
competencia conform }al'Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en su BASE
PRIMERA, fracmon V, inciso h), en concordancia con el mismo articulo 122

constitucional, "Legislar en materia civil y penal;"
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21  ELESTATUTODE GOBlVERNOVDE{_ DISTRITO FEDERAL.
En lo que al Estatuto de Gobieirr'nofdei Diétrito’ Federal ‘se refiere; su Titulo

Cuarto, en relacién con las bases de la: orgamzaCIén Yy facultades‘de los érganos
competencla

locales de gobierno del Dlstnto Federal establece en su capltulo
de la Asamblea Legislativa, y su articulo 36 estipula que: "La: funcnén leglslatlva
del Distrito Federal corresponde a-la-Asamblea Legisiativa . en la

expresamente le confiere la. constitucién — Politica ‘de los E 'ados Unldos

Mexicanos.”

Por lo cual en Ia seccnén l de dicho Estatuto se encuentran recopiladas las
Facultades de la Asamblea Leglslatwa del Distrito Federal, y al respecto establece

en su articulo 42

Art. 42.-'La Asamblea Legislativa tiene facultad para;

Fr VI, - Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el:

Congreso de la Unién;

Fr Xli. - Legislar en materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de ofclo notarlado Yy

registro publico de la propiedad y de comercio;

Fr Xilt. - Normar la proteccion civil; Justicia ciwca sobre las faltas de pohcia

y buen gobierno.......

22 LEY ORGANICA DE LA ASAMB'LEA LEGISL‘AﬂVAbEL' D.F

El capitulo |, del titulo segundo referente ala aleza y'atnbucnones de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en eI articulo 7 se ‘establece que:

# pyblicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de mayo de 1999, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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"La Asamblea Legislativa es el érgano local de gobierno del Distritb Federal,

al que le corresponde la funcién legislativa del Distrito Federal, en las materias que

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga. asi como
ejercer las demas atribuciones que le confiere fa presente ley." S

EI mismo ordenamiento en su capitulo Il con respecto alas atnbuc;ones de

la asamblea estipula:

Art. 10. - "Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:"

I. - Legislar en el ambito local, en las materias que le seAalan la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal;

II. - Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal ante el Congreso de la Union;

Art. 11, - "La Asamblea estd facultada para expedir normas de observancia
dgeneral y obligatoria en el Distrito Federal con el caracter de leyes o decretos en
las materias expresamente determinadas por la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos."

2.3 REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.*®

En cuanto al proceso legislativo, por lo que respecta a sus :mctatlvas a
dicho érgano Iegaslatlvo le compete:

Art. 71. - “La Asamblea tiene facultad de 'presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de fa Union.

— , , TESIS COV
Publicada en la Gaceta Oficial del Distrto Federal del 13 de saptiembra de 1999, FALL'A DE ORIGEN
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Las |n|cxat|vas correspondlentes podran ser presentadas por cualquuer

diputado o grupo de’ dlputados

e el dctamen. Ia A amblea decndlra |gualmente ante
_,de la Umon debera’ ‘presentarse. La remision se

En'ic‘asdfd ia

hara por, conducto de la Mesa Dlrectlva

Las imciativas_'de leyés [-] décretds aprobados por el Pleno que se remitan al
Congreso de la Union, deberan contener él ¢ los votes particulares, si los hubiere.

La comisién de la Asamblea que haya-elaborado el dictamen de que se
trate, acudira ante la Camara correspondiente, cuando ésta asi lo solicite, para

explicar o fundamentar la o las iniciativas de leyes o decretos en cuestic‘;n., .

Asl entonces, para la comision de delitos del orden federal, sera ‘al COdlgo

Penal Federal la ley aplicable en la materia.

Mientras que tomando en consideracién lo anteriormente expuesto y de
acuerdo a los fundamentos establecidos, es el Codigo Penal para el Distrito
Federal, la ley sustantiva en el territorio del Distrito Federal. Ya que por decréto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de septiembre de 1999 en el
que se derogan, reforman y adicionan diversas disposiciones: “Ei Cédigé Penal®
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Replblica en
Materia de Fuero Federal vigente, promulgado por decreto publicado en el Diarjo -
Oficial de la Federacion el catorce de agosto de 1931 con sus reformas y
adiciones publicadas hasta el 31 de diciembre de 1998, junto las reformas a que
se refiere este decreto, en el ambito de aplicacién del fuero comun, se denominara
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL."

En cuyo articulo 19, establece que "Este Cédigo se aplicara en el Distrito
Federal, por los delitos de la competencia del fuero comin cometidos en su

territorio”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Para el derecho penal, no basta con la:sola’ exastencaa del Cédlgo Penal
conocido como la ley sustantiva en la matena to '
llevar a la realidad activa dicha normatlwdad' es: necesario contar con un

ordenamiento que regule la serie de actos y formasken que dicha aplncac:on deba -

llevarse a cabo con eficacia.

Dicha regulacién como parte integrante del sistema jurldiqo de un Estado de
derecho, debe derivar consecuentemente de su norma’furyfdamrental y . regir la
actividad dentro del proceso de las autoridades encargadas de la administracién
de la justicia, asi como los actos del o los procesados, los particulares y todo aguel

que tenga intervencion en el proceso mismo.

Buscando su fundamento constitucional, y partiendo de la base de que
dicho codigo de procedimientos penales regula la serie de actos que deben
realizarse cuando de un proceso penal se trata, en nuestra carta magna se
encuentran diseminados entre varios  de sus articulos consagrados
especificamente como garantias individuales de los gobernados, y que
precisamente a ese rango son elevadas  dichas disposiciones siendo
concretamente una serie de actos  procesales que deben de cumplirse
obligatoriamente, de forma especial por parte de las autoridades ya que en caso
de no ser asi se estaria violentando Ias garéntfés individuales del gobernado.

.

Tales disposiciones de caracter procesal Ias encontramos por ejemplo en
el que nadle puede ser juzgado por leyes
S tribunales militares deberan de

una serie de ordenanzas, tales com
privativas ni por tribunales especlales [} cjue !
abstenerse de extender su junédlccnéh \sobre persona que no pertenezca al
ejército”, conforme a lo que se encuentra sefalado en el articulo 13 de nuestra
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Constitucion Politica, la misma caracteristica tiene el articulo 14 de la_ nuestra
Carta Magna, al consagrar la irretroactividad de la ley, y pro‘tégver c‘ontr‘a los actos
de privacién si no es mediante un juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, con el riguroso cumplimiento de {as formalidades esenciales del
procedimiento y con leyes expedidas con anterioridad al hecho, la obligacion de
los drganos jurisdiccionales de la aplicacién exacta de la ley en los asuntos del
orden penal de que tengan conocimiento, igualmente la regulacién que hace el
articulo 16 al mismo ordenamiente a nivel de derecho individual a efecto de evitar
el acto de molestia para el ciudadano y los requisitos que deberan cumplimentarse
en aquellos casos de privacion de la libertad a una persona por algun hecho
delictivo que se le atribuya, requiriendo para ello necesariamente de denuncia o
querella y que el mismo tenga sefialado como sancién cuando menos pena
privativa de libertad, ademas que se encuentren acreditados el cuerpo del delito y
que hagan probable la responsabilidad del indiciado, la prohibicion de retener a
una persona privada de su libertad por parte del Ministerio Publico, per un lapso
mayor a las 48 horas, en que debera dejarse en libertad o ponerse a disposicién
de la autoridad judicial competente, el hecho mismo de motivar y fundamentar las
resoluciones que se dicten, como una garantia de legalidad, asi como disponer las
condiciones con que se deberan de practicarse el cateo de un domicilio o lugar
cerrado, garantizando la inviolabilidad del domicilio, disposiciones que se siguen
encontrando en varios articulos de la Constitucion Federal, gue no revisten sino
una serie de ordenamientos de caracter procesal, para ser ejecutados dentro del
proceso en beneficio del probable responsable o del procesado en su caso, y que
se encuentran contenidos en el articulo 19, 20, 21, 22, y 23 que regulan la materia

penal principalmente.

La denominacién para dicha materia es diversa, por lo cual puede.ser
reconocida como: “procedimiento criminal”, “derecho formal”, "materia criminal
forense", “procedimientos judiciales", "derecho judiéial penal”, "ley penal adjetiva”,
“derecho procesal penal”, su nomenclatura varia segun el punto de vista de la
figura que se tome como principal dentro del procedimiento, ya sea por la
actuacién del juez o sobre el hecho de la accion misma de juzgar, o la conducta
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que realiza ‘el procesado segun recopllac:on de termlnos que recoge Colin

Sanchez menclonados por vanos autores. g

"Derecho Procesal es com se: ha ob e

do, el 'hombre‘"mba’_s‘ extendido y
connotatlvo de caracter cuentlt‘co de’ tal dlsmplm s i

Vlene ‘a ser, por lo tanto el conjunto de normas que regulan los actos, la
forma formahdades necesanas para Ilevar a cabo la reahzaclon del Derecho Penal. .

Al:iguéll'q‘ué la norma sustantiva o material 'p'eriéi,~su fuente de creacion
depende directamente de la voluntad del Estado ‘quien en Usc de su soberania la
manifiesta a través de las leyes, asi "La ley, es la norma jurldica pertenecierite al

Derecho Publico, cuya finalidad es reguiar el procedimlento sea en su conjunto,
w52 ]

en los actos particulares que lo gobiernan”.

Concretamente en el Distrito Federal, la norma adjetiva penal vivene'av"éstar :
representada dentro del derecho positivo por el "Cédigo de Prqcedimiéntqs
Penales para el Distrito Federal", por decreto del Congreso de la  Union de 2 de
enero de 1931, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29.de
agosto del mismo afio, modificado actualmente en el afio de 1999, por disposicién
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal segun decretos publicados en la
Gaceta de Gobierno del Distrito Federal, de 8 de junio y 24 de agosto del afo
2000, en cumplimiento a las reformas constitucionales correspondientes.

Dicho ordenamiento viene pues a contener |os lineamentos sobre los cuales
se van a sujetar las actuaciones del Ministerio Publico, de la autoridad
jurisdiccional y todos aquellos que tengan participacion dentro de un proceso de

caracter penal.

* COLIM SANCHEZ GUILLERMO Ob. Cit. Pag. 4.
5! GARCIA RAMIREZ SERGIO, “Curso de Derecha Procesal Penal®, 5%, Ed. Edit. Pormia, México, 1989. Pag. 38

“* COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ibidem., Pag. 11.
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De ahi que son normas_dirigidas a los jueces, agentes de['Ministerio
Pablico, a la defensa, testi‘gos,Ietc., y a todos los que. por 'algun'é ‘razén
intervengan en el procedimiento, que desde luego tienen como base la* norma
fundamental del Estado, compilando y reglamentando situaciones diversas de
aspecto procedimental, que de manera general se contienen en la Constitucién
Federal, dispersas en varios articulos, son de aplicacién para normar el
procedimiento de la averiguacién previa, la actuacién de la Policia Judicial en la
investigacion de los delitos, las obligaciones del Ministerio Publico, los derechos
del ofendido asi como del inculpado, de la defensa y del propio érganc
jurisdiccional, de los peritos, de las pruebas etc.
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1. LA QUERELLA

"La querella es el derecho o facultad que tiene una persona a la que se
designa como querellante, victima de un hecho ilicito penal, para hacerlo del
conocimiento del procurador de justicia o del agente del Mihisterip Pdablico, y con
ello dar su anuencia para que se investigue la conducta o hecho,y satisfechos que
fueren los requisitos previstos en el articulo 16, de la Constntucuon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos vigente, se lleve a cabo el proceso correspondtente 93

Viene a representar fa queja que lleva el ofendldo dlrecto o su. legltlmo

representante por hechos delictivos : cometldos -en:su; agravno en demanda de
la ‘autondad

castigo contra ‘el o los presuntos responsables, a cargo de

competente.

.La propia ley adjetwa en la materia consigna en su artlculo 9°
el derecho que tiene el ofend|do o fa victima de! delito” para que ‘en averlguaclon
previa o en el proceso segin corresponda; “A presentar cualquter denuncia o
querella por hechos probablemente constitutivos de delito’ y a que el Ministerio
Puablico las reciba;” toda vez que es requisito - indispensable para dar inicio al
proceso de investigacion por parte de la autoridad, conforme a las caracteristicas

de algunos tipos penales y que en caso de no existir, es imposible dar inicio a la

"persecuciéon” de tales delitos.

Es cuestlonable si'la querella deberia de existir como requisito para

proceder al inicio del procedlm:ento penal ya que algunos autores sostienen que
el derech penal dada su naturaleza de caracter

el interés de la aphcaclon ,
publico y punitivo: pertenece exclusnvamente al Estado, por lo cual al dejar al

arbitrio de los partlculares “la- declslé de pumbmdad de hechos delictxvos ba]o

53 COLIN SANCHEZ GUILLERMO Ob. Cit., Pag. 321.
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determmadas cnrcunstanmas "proplcxa la mmoralldad en Ia admumstrac;on de la

justicia".%*

’ Pdr ié‘cij “dejar al pensamlento que si en algunos casosla aphcacnon de
la ley penal para alg nas’ hylpétesis se encuentra bajo la potestad del pamcular y
no del Estado “en:vez: de encontrarse regulados dichos ilicitos en la ley penal
deberlan encontrarse ublcados en el ambito de aplicacion de otra materia,.

Para el maestro Cesar Augusto Osorio y Nieto,’® “La querella puede
definirse como una manifestacién de la voluntad de ejercicib\ potestativo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministério delico
tome conocimiento de un delito no perseguible de ot'c;o para que se |nlcte e

integre la averiguacion previa correspondiente y en su: caso ejercate la acclén‘

penal.”

La querelia, conjuntamente con la denuncia viene a represenmr un requusnto

de procedibilidad para dar inicio a las funciones del Ministerio Publico de mvestlgar

los delitos conforme a sus atribuciones legales, y como tal hace ‘re,fereryucya la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16, uando
alude que: "No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial 'y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la Iey seflale . como

delito....", y no obstante mencionar el caso de la libracion de orden de aprehensxon
que solo puede ser facultad de autoridad judicial, tal denuncia: o querella solo
puede ser formulada ante el Ministerio Publico, ya que de‘acuerdq con el articulo
21 constitucional, "La investigacion y persecucién de los’ delitos” incumbe al

Ministerio Pugblico,...."

A pesar de la obligacion del Ministerio ;,Pablico;,,de’iniciar;de ~ oficio
averiguacion previa por los delitos de lios que tengé‘noticia; esto no podra ser;

* lbidem., Pag. 321.
% OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, "La Averiguacién Pravia™, 112. Ed., Edit. Porrua, México, 2000, pag. 9.
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“Cuando se trate de dehtos en los que- solo se puede proceder por querella
necesaria, si no se ha presentado esta " (Art 262 Fr I del CP.P; para el D. FJ)

En el'caso 'de que la quérella sea preséntada directémente ante ' policia
judicial (auxiliar del Ministerio Publico), por-los delitos de: hostigamiento sexual,
estupro, privacion ilegal de la libertad con propdsitos sexuales, difamacion y
calumnia y los demas que determine el Cédigo Penal segun el articulo 263 del
C.P.P., el mismo ordenamiento establece que se orientara debidamente al
querellante para que haga del conocimiento del Ministerio Publico tales hechos y
que sea precisamente ante este funcionario donde formule su querella. (Art 275

C.P.P)

Sera considerado con la personalidad de querellante a la victima o titular
del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la conducta imputada al
indiciado, en los casos en que se trate de incapaces podran formular la querella
por éstos sus ascendientes, a falta de ellos los hermanos o quienes ‘los
representen legalmente, cuando la victima no lo pueda expresar, los legitimados
para formular la quereila seran las personas que detalladamente prevé el articulo
30 bis del Codigo Penal y a los cuales se reputa como las legalmente reconocidas

con derecho a la reparacién del dafio. (Art. 264 C.P.P.)

En el caso de personas morales, para poder formular quereila es necesario
cumplir con los requisitos de acreditar debidamente la personalidad de quien tenga
la facultad para querellarse en los términos del Cédigo Civil en vigor.

Maltiples son los delitos perseguibles ppk'querella. y no obstante que
deberia ser una figura tendiente ‘a 'desapakecer‘ dentro de.la materia penal
tomando en cuenta el interés punmvo del Estado como una medlda para evntar la

impunidad y preservar la seguridad entre su poblacwn el ejerclcw de "dicha

potestad ha venido aplicandose con mayor amplitud.
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Dicha_ situacién queda de manifiesto de acuerdo la hipétesis de causar
lesiones en forma imprudencial “con motivo del “transito’ de vehiculos, que
antiguamente prevefa el Cédigo Penal para’ el Distrito Federal en su articulo 62
que seflalaba: "Cuando por imprudencia y con motivo del tréhsito de vehiculos se
causen lesiones de las comprendidas en los articulos 289 y 290 de este Cédigo o
dafio en propiedad ajena, cualquiera que sea su valor, o ambos, sélo se procedera
a peticién de parte, siempre que el presunto responsable no se hubiese
encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes u otras

substancias que produzcan efectos similares.”

Y en la actualidad dicho articulo ha presentado reformas, lo cual permite
que: "Cuando por culpa y por motivo del transito de vehiculos se causen lesiones,
cualquiera que sea su naturaleza, sélo se procedera a peticion del ofendido de su
legitimo representante, siempre que el conductor no se hubiese encontrado en
estado de cbricdad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos o de
cualquiera otra sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado

abandonada a la victima.”

La decisién de formular una querella corresponde directamente al ofendido
o a quien esté legitimamente autorizado para ello, y de iguai forma a éste le asiste
el derecho de otorgar perdén a favor del o los inculpados en los términos del
articulo 93 del Cédigo Penal como una forma de extincién de la accioén penal.

Pero dado el caso de que su deseo fuere el de otorgar perdén, debera ser
como un derecho de la victima del delito, informado claramente del significado y
de la trascendencia juridica de dicho acto por parte del pefsonal que integra el
Ministerio Ptblico del Distrito Federal, conforme a lo estipulado por la fraccion XX
del articulo 9°, del Cédigo de Procedimientes Penales para el Distrito Federal.

El requisito para que opere dicho perdén es que sea concedido ante el
Ministerio Publico si no ha ejercitado la accién penal, ante el érgano jurisdiccional

antes de dictarse sentencia en segunda instancia, e incluso al momento de
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ejecutar la ‘pena. siempre y cuando se “otorgue en forma mdubptable ante la

autoridad ejecutora”.

La manifestacion de reservarse el derecho a: querellarse no lmpllca
necesariamente el otorgamnento del perdon ‘en este caso solamente y medlante la
figura de la prescripcién del dellto se extmgwra la posnbnlldad del EJeI'CIClO de ia

accién penal.

2.  PRUEBAS DEL‘ DANO (LESIONES)

Dentro del proceso penal al 1gual que en Ios procesos en general la prueba
juega un papel :mportante y trascendental puesto que surve de base para

sustentar la resolucxon fnal

Para Colin- Sanchez Guillermo, prueba en matena penal es todo medlo
factible de ser utilizado para ‘el conocsmlento de Ia verdad hlstorlca y ia
personalidad del presunto dehncuente y bajo esa base defnlr Ia pretensnon

punitiva estatal" 58

Jorge Alberto Silva Silva, menuonando a Dems Echandla conSIdera ala
prueba como: “El conjunto de razones ‘o’ motlvos que producen el convenctmlento
o la certeza del juez respecto de’ Ios hechos sobre fos cuales ha de’ profenrse su

decisién, obtenidos por medios, procedlmlentos y ‘sistemas de valoraclén que la
w 57 : T

ley autoriza®.

Probar es por lo tanto crear la conviccion, certeza, seguridad de la
existencia de aigo o de alguien, el estado de alguna cosa o ia realizacién de un

hecho.

% Ibidem_, Pag. 41
T SILVA SIL‘/A JORGE ALBERTO, “Darecho Procesal Pepai”, Edit. Harla, Meéxico, 1980. Pag. 543.



102

Es asi que la prueba para ser determinada como verdadera debe ser
idénea, para crear en el animo de los participes del proceso esa certidumbre de
seguridad sobre la realidad de lo que se pretende probar y en estas condiciones
ser util para los fines perseguidos de lograr una resolucion justa y adecuada en su

exacta dimension al hecho por parte del juzgador.

Dentro del proceso penal cuya finalidad es resolver la cuestion en
conocimiento, ha de valerse del esclarecimiento de la verdad histérica y real, por
lo cual no solamente las partes tienen la obligacién de probar, toda vez que tanto
el Ministerio Publico como el propio juez tienen facultades para provocar la
indagatoria de los hechos y en consecuencia promover la realizacién de los
medios de prueba necesarias al caso, por lo cual se puede decir que no existe una
verdadera "carga de la prueba." Sin embargo conforme al articulo 248 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se dispone que "El que afirma
estd obligado a probar. También lo estad el que niega, cuando su negacion es
contraria a una presuncién legal o cuando envuelve la afirmacion expresa de un

hecho".

El mismo ordenamiento adjetivo en la materia en ef articulo 135 refiere: “La
ley reconoce como medios de prueba: l) La confesion; ) Los documéhtd’s:bdblicos
y los privados; lIl) Los dictamenes de peritos; IV) La inspeccién ministerial y la
judicial; V) Las declaraciones de testigos; y VI) Las presunciones. Y por
disposicion constitucional conforme al articulo 20, sera aceptado’como pfueba RSN
Todo aquello gue se ofrezca como.tal, incluso aquellos elementos‘apot‘tados por
los descubrimientos de la ciencia." De tal forma que al propio articulo 124 en
relacion "Para la comprobacién de los elementos del tipo' y ila probable o plena
responsabilidad del incuipado, en su caso, el Ministerio Publico y el Juez gozaran
de la accién mas amplia para emplear los medios de prueba que estimen
conducentes, seglin su criterio, aunque no sean de los que define y detalla la ley,

siempre esos medios no estén reprobados por ésta”.
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Siendo competencia del Ministerio Pa‘blit:o Ia investigacién de los delitos, le
corresponde en consecuencia- desde la avenguaclon prewa la practica de las
diligencias tendientes a la demostracién del hecho que se |nvestlga ajustando su
actuacién a las disposiciones del citado Cédigo de Procedimientos Penales.

Asi cuando se encuentren las personas o cosas relacionadas con el delito,
se describiran detailadamente su estado y las circunstancias conexas, (art. 95.)
por lo tanto en dichas condiciones para comprobar el delito de lesiones se
procedera a la realizacién de la inspeccidn ministerial correspondiente, haciendo
un reconocimiento de la persona, dando fe de las lesiones que presente, haciendo
una minuciosa descripcion de las mismas. Y por disposicién de! articuio 162 del
mismo ordenamiento, "siempre que para el examen de alguna persona o de algun
objeto se requieran conocimientos especiales, se proéederé con intervencion de

peritos™.

debidamente sino por peritos..." >
con el delito, se describiran detallada
conexas" que le rodean, por 1o, cual el v

nombramiento de dichos peritos, agregando al acta el dlctamén correspondlente -

(Arts. 95y 86 C.P.P. del D. F.)

Para la comprobacién del delito de lesiones, se puéde utilizar:lo. que en
doctrina se denominaria como prueba directa, representada por el reconocxmlento

inmediato a través de los sentidos, aunque para ello se auxalle de los medlos

cientificos que el progreso de la ciencia permita.

En tales condiciones se da cumplimiento a las formas probatorias que la ley

permite como: la inspeccidn, tanto ministerial como judicial y los dictamenes de

peritos.
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La designacién de peritos en este caso deberd recaer en'dos médicos
legistas, quienes extenderan el certificado médico . de lesmnes ‘en: ‘el que-
describiran detalladamente las lesiones que presenta la persona lesuonada y el
tiempo probable que tardaran en sanar o las huellas que pueda ;

Para el caso, al sanar el herido, el Mlmsteno Pubhco os ueces o los

respectiva. (Art. 142. C.P.P)

En resumen, Ia exnstencia del del;to de les:ones ‘lndependnentemente de las
formas de probar. las apropladas al’ caso van a ser la mspeccnén o reconocimiento
tanto ministerial comojudncual dando fe de las mismas y el perltaje de los médicos
legistas en el cual se describira en detalle‘ y minuciosamente las caracteristicas de
las mismas v en los términos legales 'su probable tiempo de sanidad o las

consecuencias que al sanar puedan dejar.

3 EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

El ejercicio de la accion penal es la actuacién exclusiva del Ministerio
Puablico, cuando después de haber llevado a cabo la fase investigadora en
averiguacion previa y haber reunido los requisitos que integran el cuerpo del delito
y presunta responsabilidad del inculpado se hace valer ante el juez competente la
pretensién punitiva del Estado, al solicitar la aplicacién de la pena correspondiente
al infractor o infractores. de ‘la. norma penal, de acuerdo a la sancién

correspondiente.

Jests Martinez Garnelo®® sostiene que: “El contenido de la accién penal es
la afirmacion de [a existencia de un delito ¥ el reclamo del castigo para el autor de
la conducta; esa es la pretension juridica del Ministerio Publico al ejercitar la

accion penal, pues es la sustentacién acusatoria.”

% MARTINEZ GARNELO JESUS, "La Investigacién Ministerial Previa®, 5* Ed., Edit. Pormia, México 2000, pag. 514,
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La facultad del MinisteriovPablico como organismo del Estado para ejercitar
la accién penal, se desprende del contenido del articulo 21 constitucional por ser
la autoridad ‘competente receptora de denuncias querellas por la comisién de
delitos y a'la vez '_lé‘ L'mica‘faculfa'da para la investigacién y persecucién de los
mismos, de donc:i'e éh co‘ns'écu'encia sera también el 6rgano facuitado para solicitar
la aplicacién de'la pénay o penas correspondientes a los delincuentes.

Al determinar el sjercicio de la accién penal, e Ministerio Pablico debera
acreditar qUé se encuentran satisfechos los requisitos de procedibilidad, que se
han reunido satisfactoriamente los elementos del tipo penal del que se trate, y que
se encuentran también debidamente comprobados el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, para lo cual dado el caso, el inculpado sea
puesto a disposicién del érgano jurisdiccional respectivo, sea solicitada la orden de
comparecencia, o la orden de aprehension correspondiente segun proceda.

En suma no es sino el ejercicio de una facultad exclusiva dei Ministerio
Publico como excitativa“ de la actividad del 6rgano judicial en demanda de la
aplicacién efectiva ‘del derecho penal y sus consecuencias punitivas al

delincuente. |

La fundamentacion legal para su actuacién la podemos encontrar en la

normatividad correspondiente.

La base c‘é‘n‘stitucional la hallamos en el articulo 21 de dicho ordenamiento
supremo, que al sefalar concretamente la atribucion de funciones del Ministerio
Publico para la investigacion y persecucion de los delitos, le acredita
implicitamente a ser el érgano competente para fungir como receptor de las
denuncias y querellas bor actos o hechos presumiblemente constitutivos de delito
y en consecuencia autoridad para el ejercicio de la pretensién punitiva del Estado

en defensa de los interese de la sociedad a la que representa.
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Fundamentalmente ajusta su actuacién con lo qué establece ‘el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,” al“tratarse de'las: autoridades

locales de dicha entidad.

El Cédigo de Procedimientos Penales vpara el Distrito Federal en el
contenido de su articulo 2°, dispone que: "Al Ministerio Publico corresponde el
ejercicio exclusivo de la accion penal...." Cuya pretensién punitiva se ve vertida
conforme al mismo precepto legal en sus fracciones correspondientes
consistentes en: I) Pedir la aplicacion de las sanciones establecidas en las leyes
penales; Il) Pedir la libertad de los procesados en la forma y términos que previene
la ley; y i) Pedir la reparacion del dafo en los términos especificados en el

Cédigo Penal.

Por lo anteriormente sefalado ninguna otra instancia o autoridad es
competente para el ejercicio de la accién penal, toda vez que de intentarlo
carecerian del sustento legal para verificar tal situacion, pues como ya quedéd
estipulado solamente a él compete la investigacion de los delitos con auxilio de la
policia bajo su mando, como se desprende del mismo articulo 21 constitucional y
se corrobora en el articulo 3° del propio Codigo de Procedimientos Penales para el :
Distrito Federal que al respecto dice: "Art. 3°. Corresponde al Ministerio P‘lib"l‘ico‘: Fr
I. - "Dirigir a la Policia Judicial en la investigaciéon que ésta haga para combfpbér el
cuerpo del delito ordenandole la practica de las diligencias que, a su juicio,j é#ﬁme
necesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practicandb'él'}nisfno

aquellas diligencias; "

Igualmente en el contenido del articulo 6° del misme ordenamiéhto adjetivo
en la materia, encontramos la facultad del Ministerio Publico para soiicitar al juez
“la aplicacion de la sancién correspondiente al caso concreto de que se trate o la
libertad del procesado," esto ultimo en cumplimentaciéon a lo que dispone ia
fraccién |l del articulo 2° del mismo ordenamiento procedimental, cuando se hayan
reunido las condiciones legales suficientes al caso, y que deberan quedar en
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consecuencia debidamente - furi‘da’dqs_.yr : moti_\/adds ‘para_estar acorde con el
principio de legalidad que debe regir éli‘ai:tu’acién'édmo autoridad.

Reciprocamente, para que el juez actue conforme a sus facuitades al librar
una orden de aprehens(ién. se requiere indefectiblemente como se estipula en el
articulo 132 del mencionado Cédigo de Procedimientos: l) Que el Ministerio
Publico lo haya solicitado; ) Que se retnan los requisitos fijados por el articulo 16
de la Constitucion Federal, por lo cual ninguna otra autoridad distinta del Ministerio
Publico tiene la facultad de selicitar al érgano jurisdiccional en materia penal se

sirva librar una orden de aprehensioén.

Paralelamente al ejercicio de la accién penal, igualmente es facuitad del
Ministerio Publico dictaminar sobre el no ejercicio de la accién penal cuando
concurran los requisitos de demostrarse plenamente circunstancias excluyentes
de responsabilidad penal, debiendo poner en consecuencia en libertad al
inculpado (Art. 3° bis C.P.P. del D.F.)

Eil fundamento legal de {a institucion del Ministerio Puablico en el territorio del
Distrito Federal, independientemente de las obligaciones facultades y atribuciones
que la Constitucion Federal le atribuye las encontramos dentro del ambito de
competencia asignadas a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
constituida como una dependencia centralizada del gobierno del Distrito Federal,
conforme al fundamento de los articulo 2°, 3° Fraccién Vil, 15 Fraccién X!l de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

El mismo articulo 15 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, en su fraccio’n XH establece que; la Procuraduria General de
Justicia del Distrito F,eyde‘rall‘,ser ,’y rggi{é krirpor la’ su propia Ley Organica, y
consecuentemente,pof la disbosicidn réglamentaria del mismo ordenamiento que

la regula.
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Por lo tanto la mstltucron del M|mster|o F’ubllco en el Dlstrlto Federal se
encuentra a cargo del Procurador Gen ral de Justlcla del Dlstrlto Federal quien

elltos del orden comun
LO dela P.G.J. del D.F.)

Y como consecuenc: la dlsposlcnon antenor, como inicio de la
persecuclén de Ios dehtos le corresponde eI recibir denuncias y querellas por las

acciones y omisiones’ que puedan constltmr delito. (Art. 3° Fr. I. L.O. de la P.G.J.
del D.F.) - ;

Deﬁvéda de su facultad para la persecucién de los delitos,
consecuentemente conforme a lo dispuesto por el articulo 4° de su Ley Organica
le corresponde 1) "Ejercer {a accion penal ante el érgano jurisdiccional competente
por los delitos del orden comun,..." y con apego al mandamiento constitucional
dicho precepto continta sefialando; "...Cuando exista denuncia o quereiia, estén
acreditados los elementos del tipo penal del delito de que se trate y la probable
responsabilidad de quien o quienes en él hubieran intervenido, solicitando las

ordenes de aprehensién, de comparecencia o de presentacian, en su caso; ",

Paralelamente a lo anterior, igualmente contara con la facultad de
determinar en consecuencia el no e;ercu:lo de la accidn penal en los términos que
sefiala la fraccion X del articulo 3° dell» denamlento legal- en comento en.
concordancia con el articuio 13 de la norma reglamentarla de dicha Ley Orgamca
del Dlstnto Federal

de la Procuraduria General de Justl

E! mismo ordenamiento reglamentario en su articulo‘ 10 instruye que: la
determinacion que el Ministerio Publico dicte sobre las averiguaciones previas que
haya iniciado por la investigacion de los delitos no seran otras que: I) El ejercicio

de la accion penal, Il) El no ejercicio de la accion penal y IIl) La incompetencia.
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En cuanto a la forma de _ejeci.:tar'e( ejercicio de la accién penal, ésta se
materializa en el pliegoydé‘con'sigh'acién correspondiente que elabora el Ministerio
publico, en el cual se actLlallza" la referencia del delito o delitos por los que se
ejerce, y en la que se yiertén de ‘manera- sintética los hechos, se hace énfasis
sobre las pruebas que acredité'n el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad
del inculpado, ajusfa’ndose en el caso a lo que estipula el contenido de los
articulos 11y 12 de la Ley Reglamentaria de su Ley Orgénica que lo rige.

De manera directa el tramite de traslado y aprobacién de las averiguaciones
que se encuentran debidamente integradas con la: propuesta de ejercicio de la
accion penal corresponde a la Fiscalla de Procesos que en el ejercicio de sus
atribuciones conforme a la fraccion | del articulo 51 de la Ley reglamentaria de la
Institucién le corresponde: recibir de las unidades administrativas
correspondientes en materia de investigacion las averiguaciones previas
debidamente integradas en las que se proponga e! ejercicio de la accién penal asi
como "Ejercitar accion penal frente a los tribunales competentes por los delitos del
orden comun y poner a disposicion de éstos a los detenidos que hubiere, asi como
los objetos, instrumentos o productos relacionados con los hechos delictivos en los

casos que corresponda”.

4, PRUEBAS -EN EL PROCESO DE LAS LESIONES DE LOS
DANOSYPERJUICIOS : Lo

Probadas en la averiguacion previa por el Mlmsteno F’ublxco lasiesnones
presentadas por la: victima del delito, para que el érgano jud|c1al pued: ] tomar
conocimiento de tales hechos, se debié de haber satlsfecho con os requnsutos
exigidos por la ley para ejercitar la accion penal “en contra,del probable :
responsable, donde se debe pronunciar por parte del'representante social la
pretensién punitiva del Estado, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 21 constitucional y el debido cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 16
del mismo mandato supremo, y con apoyo en el fundamento de los articulos 6°, y
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122, del Cédigo de Procedlmlentos Pena(es del Distrito. Federal que le facuita para
solicitar del juez Ia apllcacnén de la sancnén correspondlente al caso concreto del
que se trate o en su defecto la libertad del procesado cuando asi proceda

Es obligado y légico que en vias de comprobar el cuerpo del delito, asi
como la presunta responsabilidad del inculpado, se debera practicar todas las
diligencias necesarias al caso, realizando desde la inspeccién del lugar de los
hechos, (Art. 97 C.P.P. del D.F.) describiendo las cosas o personas relacionadas
con los mismos (Art. 95 C.P.P. del D.F.), solicitando igualmente la intervencién de
peritos cuando por las circunstancias se haga necesaria su intervencion (Art. 96
C.P.P. del D.F.), recogiendo y asegurando las armas, instrumentos u objetos de
cualquier clase que pudieradn tener relacidon con el delito, sea que se hallasen en el
lugar de los hechos, sus inmediaciones o en posesion del inculpado relacionando
la forma y condiciones de su hallazgo (Art. 98 C.P.P. del D.F.), asimismo cuando
se reciban armas u objetos que se relacionen con el delito la deseripeidn de las
mismas quedardn asentadas en el expediente (Art. 279 C.P.P. del D.F.) para que

obre fe de las mismas.

Dada la importancia de las pruebas para acreditar los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado, en caso de no reunirse, el
Ministerio Publico deberia de abstenerse de ejercitar la accion penal, toda vez que
en tales condiciones con su actuacion lesionara los derechos constitucionales del
inculpado, al rebasar la normatividad correspondiente, ya que en estas
circunstancias, en vez de consignar el expediente ante el juez, lo que procede es
dejar en libertad al indiciado si se encontrara detenido, e integrar debidamente la
indagatoria y posteriormente proceder a su consignacién, solicitando de la
autoridad judicial en su oportunidad la orden de aprehension respectiva en caso
que asi proceda, cuando el delito tenga sefialada como sancién pena privativa de
libertad o solicitar el mandato de la orden de comparecencia si el indiciado se

acogid al beneficio de la libertad caucional o que el delito tenga como sancion una
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Cuando se éjercita’la accion penal por el Ministerio Publico sin contar con
los elementos de prueba correspondlentes el juez de la causa dictara un auto de
libertad por falta de elementos para procesar, que se fundara explicitamente en la
falta de pruebas de los elementos del tipo o la probable responsabilidad del
consignadd, poniéndolo en libertad inmediata, o en su caso negar las érdenes de
aprehension o de comparecencia segun proceda, sin perjuicio de que con
posterioridad y ya con nuevos datos se proceda contra el indiciado, indicando no
obstante el juez en su resolucion la omisién por parte del Ministerio Publico, para
la exigencia de la responsabilidad correlativa en la que haya incurrido (Art. 302 y
303 C.P.P.del D.F.).

Una vez incoado el proceso, por el delito por el cual se ha dictado el auto de
formal prisién y de sujecidn a proceso, en tratandose de juicio sumario u ordinario,
y poniéndose el expediente a la vista de las partes, se abre el periodo de
ofrecimiento de pruebas en los plazos astipulados al efecto en cada caso, cuya
tendencia y finalidad es la de buscar el esclarecimiento de la verdad para la
imposiciéon de la pena, por lo cual corresponde a las partes proponer af.juellas
pruebas que a su derecho convenga, periodo dentro del cual la victima del delito o
los afectados podran presentar todos aquellos medios de ¢onvicéi6n que
demuestren las repercusiones de caracter econémico que hayan su'fridq por qéusé
del delito, consistentes en las documentales cuando acfediten con* notas de
compra, facturas, comprobantes de gastos y todo aquello que cumpla ‘con’ los
requusrtos para tal efecto, pero si dentro del penodo de ofrecnmlento de pruebas el

para determinar lo concerniente a la reparac:on dei

correspondiente.

En tales condiciones y obrando en el expediente la constancia que pruebe
los gastos realizados para la recuperacién de la salud del ofendido, no es sino
hasta el momento en que el Ministerio Publico formule su pliego de conclusiones

de manera concreta sobre los hechos punibles que atribuye al acusado y en la
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cual solicita fa aplicacion de Ias sanclones correspondxente en donde debe incluir
la exigencia de sohcntud de’ la reparacnén “del -dafio y per;uncw i cntando los

preceptos legales y: jurnsprudencnales aphcables hactendo hmcaple desde luego
on del delito asi

de los elementos que’ slrvxeron de"\prueba para la. compr
lmcu ado. (Art 317CPP del |

como la responsabllldad penal

5. FORMAS‘DE GA‘RANT AR\L’A REPARACION DEL DANO.

Siendo la reparacion del daﬁo un. derecho de la vlctlma o del ofendldo por

algun delito, conforme al artlculo 20 _'.tlmo pérrafo de la Constltuclon Federal,

dicha reparacion forma parte de. Ia'
delincuente en aquellos casos: en que,, asl proceda de ' acuerdo ‘a Ias penas
aplicables como ordena el apanado 6 del articulo 24, en concordanma con el

articulo 30 del Cédigo Penal Para_el Dlstnto Federal.

'"clén pecuniaria cuando se |mpone al

Es también un derecho Vderl' 6féhdido a que dentro de la ai‘/ékig'q'a'éi_én previa
el Ministerio Publico reciba todos ios - datos cdnducentes ;paré “acreditar
debidamente e! monto del daﬁo y de su reparacion, mtegrandolos al: expedlente
Ios mlsmos Yy en su oportumdad se - solicite

para que obre constancia de:,
adecuadamente la reparacmn, para que éstos sean satisfechos cuando asi

proceda conforme a lo dlspuesto por ‘el artlculo 99, fracciones IX y XV, del Coédigo

de Procedimientos Penales del_Dlstrlto Fed_eral.

able se eni;qptf_are privado de libertad por delito

calificado como no grave po a’ley, f:iﬁmédiétarhénte que lo solicite, tanto el

Ministerio Publico como el Juez.

'deberéh ‘otorgarle- la libertad provisional bajo

caucién en los termlnos de Ia frace ¢ ién 1.del articulo 20 Constitucional.

e caracter constltucmnal para el

Por tal motlvo sxend na. garantia :
presunto responsable ‘el ejerclcno de ‘ese derecho al ‘mismo tiempo impone la

obligacién de que el monto que se fije para dicha caucnén incluira como lo sefala
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el precepto constitucional mencionado y el articulo 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su fraccion |, "Que se garantice
el monto estimado de la reparacion del dafio; por lo que de manera particular
cuando se trate de delitos que afecten la integridad corporal de las personas su
monto no sera menor a»l'que resulte de la aplicacion de las disposiciones de la Ley
Federal del trabajo, ‘amén  de que también garantice el monto de la sancion
pecuniaria resultante ‘en’su contra y el debido cumplimiento de las obligaciones a

su cargo, deriv‘adas“d‘e‘l proceso.”

De lo antenor debemos conclunr, que la caucion es una de las maneras que
contempla la iey para garantlzar la posnble reparacién del dafio que haya sufrido el
afecto del dellto. mlsma que puede -ser ‘otorgada en cualquier tiempo, por el
acusado. por su’ defensor. o ‘por quien lo represente, ¥y de acuerdo a las
circunstancias particulares del proceso y del mismo procesado, el monto de la
caucion podria reducirse 1a cantidad en lo tocante a las obligaciones procesales
por razones de justicia y equidad a criterio del juez (Art. 560 C.P.P.del D.F.)

La propia ley adjetiva en la materia, regula que la caucion que deba
otorgarse por el inculpado, podra consistir en el depdsito de dinero en efectivo,
ante una institucion financiera autorizada para el caso, misma que expedira el
certificado de depésito respectivo por la cantidad previamente senalada, sin
embargo, la ley permite asi mismo, que cuando por razén de la hora o
circunstancia de dias no habiles el Ministerio Publico o el Juez, reciban la cantidad
fijada bajo la condicién de realizar el depésito correspondiente ante la institucion
de crédito respectiva (Art. 562 C.P.P. del D.F.)

Tratando de  hacer asequible al acusado el beneficio de la libertad
caucional, el propio cédigo de procedimientos instrumenta que dicho deposito
pueda hacerse incluso en parclalldades de acuerdo a las exigencias que en el

articulo 562 citado se asientan.
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La hipoteca, la .prenda, la ﬁahza,y, el ﬁdeicomisb, son otras formas de
caucionar, aunqueuen la praéyti‘ca' las mas c‘:o'muynes son: el deposito de dinero en
efectivo (a través del correspondlente certificado de depésito) y la fianza, cuya
péliza es expedida por institucion de autorizada legaimente para ello.

Otra forma de garantizar legalmente el importe de la reparacion dafio
causado por el responsable del delito es por la via del embargo precautorio, que
se realiza a peticién del ofendido, la victima del delito o por el Ministerio Publico,
en aquelles casos en que exista el temor fundado de que el obligado a efectuar
dicha reparacion oculte, enajene o dilapide los bienes con los cuales se deba
hacer dicha reparacion segun autoriza el articulo 35 del C.P.P. del D. F.

No abstante, el embargo precautorio respectivo debera ser solicitado
probando la necesidad de la medida en el incidente correspondlente sn:uac:én que
no sera necesaria en los casos en que el presunto responsable garantnce o haya

garantizado suficientemente la reparacién del daro.

En conclusién vemos que la Unica manera de garanhzar el monto de la
reparacion del dafio es mediante la caucién correspondlente que el lnculpadb en el k
ejercicio de una garantia personal como es el derecho a la libertad: caucuonal
otorgue, © mediante el embargo precautorio correspondlente a petlcnon de:la

victima, de los ofendidos o del Ministerio Publico. -

6. LA SENTENCIA.

La sentencia es la forma normal de terminacion del proceso penal mediante
resolucién judicial. En dicha resolucion judicial, que pone fin al proceso, el juez
aplica la norma general al caso concreto en conocimiento de que se trate,
aplicando las sanciones que el cédigo penal sefiale, haciendo efectiva la

pretensién punitiva del Estado al infractor, © en su caso, liberdndolo de sancién
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conforme al contenldo del proceso en admmlstracxon de la just:cna y el ejercuc:o de

su potestad junsdlcmonal

alabra sentencla los .podemos encontrar como:

"chtamen parecer propio i Resoluclén Judlt:lal ‘en: una causa // Fallo en la
cuestion pnncxpal de Un .proceso // El mas solemne de los mandatos ‘de un juez o

tribunal por oposxctén a auto o providencia. 59

La palabra sentencia proviene del latin "sintiendo” que equivale a sintiendo,
por expresar la sentencia lo que siente u opina quien la dicta. Por ellé se entiende
la decision que legitimamente dicta el juez competente Juzgando de acuerdo con

su opinién y segun la ley o norma aplicable %0

El vocablo juicio, del latin iudicium, acto de decir o mostrar el derecho, en
sentido amplioc o lato sensu, es utilizado como sindnimo de proceso.
(Procedimiento o secuencia ordenada de actos a través de los -cuales: se
desenvuelve todo un proceso). En sentido estricto o stricto sensu, también se
emplea la palabra juicio para designar solo una etapa del proceso -la llamada

precisamente juicio - y a un solo acto: /a sentencia. ©

En la sentencia el juez va a verter los elementos de leICIO con Ios que haya
I

caso concreto de

contado para -emitir. la - resolucién fnal
conocimiento, por lo cu‘al”e c
con e| término de chno

Distrito Federal, en su articulo 71, reconoce como

33 CABANELLAS GUILLERMO, *Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual’, Tomo VIl, Edit. Hehasta S.R.L., Buenos
Airas. Argentina. 1986, pag. 372

“ ldem Pag 372,
uridico Mexi instituto de |, i Juridicas U.N.A.M., Ed. Porria 1999, Pag. 1848,

COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit.. pag., 550.
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resoluctones judlmales ’que termman la mstancla resolvnendo el asunto principal

controvertldo

En este: sentido, las sentencias penales. como reso!uqién de’ tribunal
compéténte. debera cumplir con las condiciones de ser dictada de manera pronta,
completa. e imparcial, de acuerdo al articulo 17 de nuestra Carta Magna,
materializandose en el acto procesal donde queda vertida la voluntad del juez, y
en la cual se manifiesta por ende su capacidad, conocimiento, saber y entender
para discernir correctamente {a voluntad de [a ley en concrecién a la aplicacién o
no de las penas atribuibles por la comision de un acto o hecho gue castigan las

leyes penales.

En cuanto a su forma, ésta debera cubrir los requisitos que al efecto seiala
el articulo 72 del codigo adjetivo en la materia, de cuyo contenido se desprendera
indubitablemente que la resolucion emitida relaciona al o a los procesados por &l
hecho o hechos a que el proceso se contrajo, con los datos inherentes que
refieran: el lugar en que ésta se pronuncie, los datos generales del o los acusados,
en que se incluya a detalles su nombre y apellides, sobrenombre, iugar de
nacimiento, ocupacién, nacionalidad, etc. Un extracto de los hechos
exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos del auto o de la sentencia,
las consideraciones y los fundamentos legales de la sentencia y fnalmente, la

condenacion o absolucién correspondiente.

Para los efectos de la aplicacion de las sanciones se tendré presente en
todo momento los preceptos constitucionales aplicables, asi como los:del Codigo
de Procedimientos Penales respectivo y lo estiputado por el Cédlgo Penal Vigente
para los efectos de ia individualizacion de la sancion. '

Por disposicién legal, una sentencia pronunciada podra ser aclarada mas
no modificada. Igualmente, un tribunal no podréa dejar de dictar la sentencia
correspondiente en el asunto de conocimiento, fo cual debera efectuar en los
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plazos establecudos por la ley como garantla de legahdad para "el.-acusado’

conforme a los plazos que marca la fracclon V]II del Arﬂculo 20 Consmucxonal

Finalmente y de vital nmportanma no hay que perder d : I‘ve‘ dadero R

victima del delito de ser resarcido en el dado que sufrid.

Por lo que respecta a las penas aplicables, la dechIOn del erZ debera
establecerse de acuerdo a las condiciones especificas seﬁaladas y permutldas por
el Coédigo Penal vigente o por leyes especiales. Relac:onandolas de manera
directa con la pena que cada delito tiene a5|gnadas en partlcular R

En cuanto a la reparamon del daﬁo stgunendo el contemdo d'
del Codigo Penal debera ser fjado por Ios jueces atendlendo s

dafio que sea precuso repar My "de acuerdo a las pruebas

proceso”.

En consecuencta es deber del j Juez en el contexto de su sentencta resolver
‘a 2 la. reparacién del - daﬁo. 'y corre!atlvamente obllgamon del

lo concermentel
Ministerio F’ubllco sollcutarlo nilas® concluswnes que formule, so pen de ser

sancionados en. Ios termmos del artlculo 31 bis del mlsmo codrgo penal wgente

Ciertamentefvla reparaciéon del dafio deber formar’ par‘t‘e‘vde la sancién
pecuniaria impuesta al delincuente, que para ser fijada tendrd. como base los

elementos probatorios obtenidos durante el proceso.

Las sentencias, ya sean condenatorias o absolutorias, tendran el caracter
de definitivas en tanto no sean impugnadas, por io cual serd necesario dejar
transcurrir el plazo que la propia ley impone para ello, y agotado el plazo precluira
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el derecho de impugnar'y entonces la sentenma seré firme. o ejecutonada, esta
misma  condicion ;tambten ; tenqra lugar cuando debldamente notlﬁcada la
resolucién a’la parte’ agra\)iéd’a'l.? sé conforme expresamente con la- misma,
consintiendo su contenido o cuando como se ha mencionado con anterioridad, no

se interponga el recurso en la forma'y tiempo que la ley impone.

Pues conforme a lo dispuesto por el articulo 443 del Cédigo de
Procedimientos Penales, "Son irrevocables, y por tanto causan ejecutoria: I.- Las
sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayan consentido
expresamente, o cuando expirado el término que la ley fija para interponer algun
recurso, no se haya interpuesto, y Il.- Las sentencias de segunda instancia y

aquellas contra las cuales no conceda la ley recurso alguno”.

En tales condiciones “Corresponde al Ejecutive local la ejecucién de las
sanciones, con consulta del organoc técnico que senale la ley."” Conforme al articulo
77 Capitulo | del Titulo Cuarto de la Ejecucion de las sentencias del Cadigo Penal
vigente, substanciandose en los términos que disponga el propio codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el capitulo correspondiente .
“De la ejecucion de las Sentencias”, en sus articulos del: 575 al 182.

7. FORMAS DE REPARACIONDEIV. DANO.

objeto accesorio -del . proceso,

al lnfractor

entre el afectado por el d incu pado o qmen lo haga en representacmn de

éstos, y 2. - Por la declsaon de la’ autorldad jurisdiccional de conocimiento.




7.1 POR ARVR‘EGL'Oi E‘NTRE PARTICULARES..

Esto conlleva el acuerdo de voluntades pamcularmente en cuanto a la
forma de. cubnr Ios daﬁos causados y. la aceptacnbn por. parte del ofendido, en
cuyo caso esto se reﬂeja de manera directa en los delitos persegunbles a instancia
de partev ofendida o querella que generalmente, mas tarde se traduce en el
otorgamiento del perdén correspondiente y por lo tanto en la terminacion de la
controversia suscitada, hecho que puede darse ante el Ministerio Publico en la
etapa de la averiguacion previa o durante el curso del proceso, en el primer caso
antes de ejercitarse la accién penal y - en segundo hasta antes de dictarse
sentencia en segunda instancia, bajo la condicion que una vez otorgado el perdén
correspondiente, éste no podra ser revocado, como lo establece en parrafo
primero del articulo 93 del Cédigo Penal en tales condiciones, no es necesario
hacer una relacion pormenorizada de las condiciones de reparacién de darios,
toda vez que es suficiente para la extincidon de la accion penal la manifestacion de

que “el interés afectado ha sido satisfecho”.

Sin embargo, es obligacién del Ministerio Publico desde‘el inicio de la
averiguacién previa "informar a ia victima o, en su caso a su represer&;ante legal,
sobre el significado y la trascendencia del otorgamiento del‘pe}dén,'cuando
decidan otorgarlo.”, tal y como lo dispone la fraccion XV del ar}t‘l‘cmdQA bis Cédigo

de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

Jorge Alberto Silva Silva,*® hace hincapié, que: "En los Ilamados dehtos de
querella, la promocion de la accion depende de la querella del presunto ofendido,
que incluso si se promueve la accion, el presunto ofe_ndldo puede dar por
terminado el proceso al revocar la querelia impidiendo que:iéqnfinue ejercitando la
accién., por lo cual, el arreglo entre particulares respéétq’ a la satisfaccion del
interés del ofendido; viene a representar la solucién de conflictos en materia penal.

S Ob. Cit., Pag. 714
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Al misrﬁo Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones, compete en
los términos de la fraccién 1X del ‘Aiﬂqulo 3°de Ia Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Fedefél, "Promdyér‘ia conciliacion en los delitos
perseguibles por querella”, pero ello no le autoriza ‘a intervenir en el acuerdo que
se celebre entre el ofendido"y el probable responsable que evidentemente por lo
general casi siempre, encierra una transaccién de caracter econémico en arreglo

de los intereses del ofendido.

En los casos de los delitos para cuya persecuciéon no sea requerida la
querella necesaria, tampoco hay impedimento alguno para que la victima o los
ofendidos en su caso reciban del probable responsabie o de terceros a nombre de
éste, algunos satisfactores por concepto o a cuenta de la reparacién de darios, lo
cual oportunamente de acreditarse en el curso del proceso contaran en favor del
probable responsable al momento de dictarse Ia sentencia, sin perjuicio de las

otras penas que deban aplicarse.

72 PORDISPOSICION LEGAL.

En lo que'respecta a. las formas de reparacion del dario por disposicion
legal, amplias son las disposiciones dictadas en este sentido, aunque también
pese a ello la satisfacciéon del interés del o los ofendidos no sean cubiertos en el
sentido estricto en que deberian serlo, toda vez que también son muitiples los
obstaculos que impiden dicho objetivo, entre los cuales vamos a encontrar sobre
todo; lo largo y tedioso del procedimiento, y sobre manera el de [a resistencia por
parte de quien deba efectuar las erogaciones necesarias al efecto, ya que
frecuente y manosamente alargan el procedimiento tratando de eludir -dicha
circunstancia, independientemente de los muiitiples casos en que el responsable
como a menudo suele resultar, se encuentre en estado de insolvencia para hacer
la cobertura de las cantidades sefialadas por el concepto de la reparacién de
dafios, pues al mismo tiempo resulta risible que aun y cuando el responsable
obtenga trabajo en prisién cuando cumpla una condena que le prive de su libertad,
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y una parte de su ingreso se destlne ala reparacuon de Ios daﬁos causados como
lo ordena el artlculo 17 de 1a Ley de Ejecuclén de Sancnones Penales para el
Distrito Federal, en el ‘sentido que “El producto del ‘trabajo ser& destinado al
sostenimiento de quien’lo desempeﬁa o.de. sus dependientes econdmicos, a ia
formacién de un fondo de’ahorro que sera entregado ‘al momento de obtener su
libertad y para cubrir la:reparacién del dario en su'caso o para ser entregado al

momento de obtener su libertad.”

El precepto anteriormente sefalado estipula claramente el destino de fas
cantidades devengadas y para mayor abundancia, establece la forma en que el
ingreso deba ser distribuido, quedando en los siguientes términos: "Todo lo
anterior se distribuira de la siguiente forma: Fr. |. - 30 % para la reparacién del
dario; Fr. Il.- 30 % para el sostenimiento de los dépendientes econémicos del
sentenciado; Fr. lll.- 30 % para el fondo e ahorro; y Fr. IV.- 10 % para los gastos

personales del interno”.

Pero viendo la realidad econdmica y sobre todo la que prevalece dentro de
los centros de internamiento, es facil vislumbrar que en consecuencia la cobertura
por concepto a la reparacién de danos cualquiera que fuere la cantidad estipulada
sera cubierta a largo plazo, y también dada la cuantia de la sancién privativa de
libertad impuesta, es probable que con el trabajo del interno no se reuna la
cantidad sefialada, lo cual viene a dejar desierta la posibilidad de resarcir al
afectado o afectados por el delito, que terminan por abandonar su pretension

abrumados por el tedio.

Tratando de prever. esta sntuacnon a- traves de las disposiciones legales
pertinentes se busca asegurar, ‘el resarcumxento de’los dafios a los ofendidos,
empleando para ello las medldas precautonas correspondlentes que van desde la
privacion de la libertad de los probables responsables el aseguramiento en la via
caucional, el embargo prepautono, pero no es sino hasta la sentencia judicial
cuando la sancién pecuniaria en dicho sentido cristaliza, cuando el responsable es
condenado al pago por reparacién de dafios, en los términos de las constancias
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que obren en eI proceso. conwrtlendose en esta forma dicha resolucién la Unica
forma legal obhgatona de efectuar fa” reparacnon del dafo.

8. CONSECUENCIAS JURIDICAS.

le .delitos perseguibles por quereila el
>n 'deba torgarlo obedece a la realizacion del interés

Como's‘e’iha v to
perdon del ofendido o de ¢
satisfecho, y ello mphéa ‘generaiment
y terminacion del proceso. de’acuerdo a’lo- que 'ya se ha explicado, cuando se
otorga ‘en txempo y“‘fo‘vma P mltldos por Ia ley en las dlstmtas etapas del
& u vnte fa ejecucuén de la pena. ]

fa terminacion de la persecucion del dehto

procedlmlento

Si el délit' ue e de Ios no persegutbles por querella la mamfestacton del
ofendido de h ber: 5|do ' satisfecho en’ sus lntereses “aunque ‘no detlene la
aplicacion de'las demas sanciones sl puede dejar de tener lnterés toral’ para la

resolucion del conﬂlcto dlferenmando la pena del resarcxmxento del dao.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA Vlendo el tema del presente trabajo que para algunas personas
“bajo’el’ argumento de que no es posnble encontrar un

pudiera parecer extran
punto de: contacto debido’ al: ongen 'y fines propios del derecho de la seguridad
socia e |nst|tuciones que lo mtegran cuyo fin medularmente ha sido y sigue siendo
sustanclalmente desd na‘mmxento hasta el dia de hoy, el de proporcionar
proteccién a’ ‘una’ clase social conforme al vinculo existente que deriva de una

relacién especif‘ca y a ca' en'su género entre el capital y la fuerza de trabajo.

SEGUNDA. Que siendo precisamente esa fuerza de trabajo el lado débil de
dicha relacién, y que:es notoriamente manifiesto que el @mbito econémico, que
actualmente todo lo determina, es el que marca la pauta para la creacién, puesta
en marcha,  funcionamiento e incluso fa permanencia misma de proyectos e
instituciones en el seno de nuestra sociedad dicho factor econémico de tan vital
importancia no deja de afectar directamente a los organismos del Estado que
tienen como misién la de hacer llegar los beneficios de la seguridad social a sus

derechohabientes.

TERCERA. Es por ello que un rubro de capitalizacion o recuperacion de
recursos econémicos puede estar representado. en justicia por el hecho de
efectuar la reclamacion de las canﬁdad‘es" resultantes como concepto del pago por
“reparacion de dafios" cuando legallj'nbente'p'roceda. derivada de resoluciéon judicial,
en caso de que se condene al sdjétqf'activo del delito a efectuar dicha reparacién a
la orden de una Institucién “dé_'Seguridad Social, cuando se acredite que la
recuperacion de la salud del ;ujefo pasivo del delito, haya ocurrido a cargo de uno
de estos organismos; Ar}b’ fobstante que el lesionado tenga el caracter de

derechohabiente ante dicha institucion.

CUARTA. Para que esto pudiera llevarse a cabo, es preciso que dentro de
los lineamientos legales correspondientes aplicables a la materia, existiera de
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manera expresa dicha disposicidn, cuando en el terreno del derecho penal se
reconociera a estos institutos también el caracter de ofendidos, ya que en este
caso, son quienes resiente en sus recursos materiales, que finalmente se traducen
en recursos economicos, los dafios que con motivo de delito las victimas sufran en
su persona al afectarse su integridad fisica, pues si bien estas instituciones de
seguridad social tienen la obligacion de brindar sus servicios, atencién y
proteccion al derechohabiente, sus seguros contemplan propiamente la cobertura
de -las contingencias producto del riesgo de trabajo, cualquiera que sea su
denominacién en sus categorias de accidentes o enfermedades, con motivo o en
razén de la actividad laboral que desemperien, como igualmente cubren los
aspectos de enfermedad cuando la pérdida de la salud se origina por causas
naturales, incluyéndose la maternidad al tratarse de la trabajadora o la esposa del

trabajador.

QUINTA. Mo obstante, dichas instituciones en cumplimiento del deber de
brindar atencion a sus derechohabientes lo hacen efectivamente sin importar en
primera instancia el origen de la pérdida de la salud, pero cuando esa pérdida fue
a consecuencia de un hecho ilicito, es deber que en defensa y procuracién del
patrimonio que manejan, deberian contar con mayor proteccién legal al cuidar
algunos aspectos que por considerar no tienen cabida en su funcionamiento

representan una fuga importante de recursos.

SEXTA. Considerando como la ley les otorga, la capacidad juridica
suficiente en su calidéd de organismos publicos descentralizados, dotados de
personalidad y poder suficiente bara contar con su patrimonio propio y la libertad
suficiente para su administracién, se hace imperiosamente necesario que si fueren
tomados en consideraciéon como sujetos ofendidos de delito por las lesiones que
sufran sus afiliados, pudiesen formalmente hacer reclamacién legalmente del pago
por reparacién de dafios, que redundaria en beneficio finalmente de sus propios

asegurados.
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SEPTIMA. Tomando en consuderamén la sttuacnon actual que . prevalece,
resulta por demas ilégico el hecho de que nadxe salga responsable de cubrir el
importe de los gastos ocasionados por la’ atenclén medlca que el lesionado recibe
para recuperacion de su salud, por el simple’ hecho de que ésta atencidn provenga
de una institucién de seguridad social, ya que habiendo sido financiados previsora
u obligatoriamente por el mismo lesionado, a final de cuentas es la misma victima
del delito quien sufraga su atencion, porque el organismo al que se encuentra
afiliado simplemente no cuenta con la personalidad juridica suficiente para
perseguir y recuperar si no el importe total de los recursos empleados, por lo

menos una parte.

OCTAVA. En tales condiciones, es obvio porque atn no ha sido
contemplado que pudiera existir siquiera la pretensién por parte de estas
instituciones recibir pago alguno por concepto de reparacién de darios a cuenta y
cargo del sujeto active del delito en agravio de sus asegurados, pese a que la
estadistica de atenciones médicas que se brindan originadas por este motivo
deben de ser bastante altas, ya que es frecuente que en el momento de una
emergencia los vehiculos de socorro cuando el lesionado es derechohabiente del
IMSS. o del ISSSTE,, los conduzcan a estas instalaciones, y ain con mayor
incidencia en los casos de accidentes por transito de vehiculos, a pesar de que se
cuente con la proteccion de los seguros comerciales necesarios, por politica
misma de algunas compafias aseguradoras poco serias, a pesar de tener la
cobertura de atencion por lesiones, dejan a las victimas en las instituciones de
seguridad social, a sabiendas que al final no. va a ser posible efectuar erogacion
alguna por reparacién de darios al quedar desierta la probanza en el proceso en

este sentido y no existir finalmente mandato Iegal alguna que los obligue a

efectuar pgo alguno.

NOVENA. Lo grave de esta sntuaclon es que cuando de}an de aplxcarse las
sanciones correspondientes en su 1usta dlmenslon las Ieyes van perdlendo su
eficacia, imperando los aires de impunidad, degradando en. consecuencua el

verdadero Estado de Derecho.



126

DECIMA. Como el derecho no pue'de‘ser estatico; es por ello que impulsado
bajo la fuerza de su dinémica'debe de: a{decuarse"cbnst'antemente a la realidad
que se presenta, por lo cual es ‘neéésaria la .b'aéquedé de aiternativas que
permitan llevar a cabo el justo equilibrio entre las cosas, pues de lo contrario al
quedar los delitos como ya se niencion6 sin la aplicaciéh de la sancién justa, la
justicia pierde su sentido y viene a provocarse el desequilibrio y la tranquilidad en
el seno de la sociedad y la impunidad el aumento de la comisién de los delitos.

DECIMA PRIMERA. Como ejemplo y apoyo de la hipétesis planteada como
base del presente trabajo, la encontramos en la propia Ley del Seguro Social en
su articulo 55, cuando se refiere que si el trabajador sufre un riesgo de trabajo y el
Instituto comprueba que éste lo produjo intencionalmente el patrén, por si o por
tercera persona, el Instituto proporcionara al asegurado las prestaciones en dinero
y en especie que la propia ley establece, pero el patrén quedara obligado a
restituir integramente al Instituto las erogaciones que éste haga por tales

conceptos.

DECIMA SEGUNDA. De acreditarse la hipéotesis del punto anterior, en
materia de responsabilidades habra que darse cuenta que tales hechos no pueden
quedar circunscriptos al ambito de la aplicacion de la Ley del Seguro Social, pues
de los hechos mismos se desprende una sancidon cuya competencia cae en el
ambito del Derecho Penal, ya que reviste en todo caso la comision de un delito,

cometido por uno o varios individuos.

TESIS ONN
FALLA DE urlGEN
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PROPUESTA.

Conforme a las conclusiones. y las inferrogahtés formuladas,‘lé inquietud
por la realizacion del presente trabajo ha nacido propiamente. de la realizacion
factica en cuanto que se ve cémo los érganos administradores de la seguridad
social creados para brindar proteccién a una gran sector de |a  poblacién
mexicana, son victimas del descuido y abandono de la proteccion juﬂdica. en
algunos aspectos que podriamos llamar periféricos o accesorios como lo es el no
poder recuperar ningun recurso econdémico por la prestacion del servicio que
brinde, recuperacién que de ningin modo puede provenir de sus asegurados, ya
que para ellos fueron creados, sino de aquel individuo provocador del siniestro,
que origina en consecuencia la actividad por parte del érgano asegurador,
situacion que se ve como un terreno novedoso y por el mismo hecho de serlo, con
la finalidad dar fortaleza a tales instituciones es por lo cual nos atrevemos a

proponer:

A) Que en este momento organismos como el instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado se encuentran en una etapa critica en cuanto a su situacién econémica se
refiere, por lo cual, es de suma urgencia la creacidon de los mecanismos legales
necesarios que permitan subsanar en uno de sus muitiples aspectos la forma de
capitalizarse en lo que podemos considerar la retribucién justa, al perseguir por
concepto de reparacion de danos las cantidades que puedan capitalizarse en
numerario cuando un paciente ha resultado lesionado con motive de un hecho
delictuoso, y que consecuentemente en nombre propio y en defensa del derecho
del lesionado mismo a seguir recibiendo optimamente atencion médica, y se
permita elevar su pretension ante los 6rganos jurisdiccionales en demanda del
pago de las cantidades o un porcentaje de las mismas por concepto de la pena de
reparacion de dafios a que deba condenarse al sujeto responsable del delito,
siempre y cuando dicha responsabilidad haya recaido en persona distinta del

TESIS C.ON
FALLA DE ORIGEN

asegurado.
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B) Para tal efecto seria necesaria la modificacion correspondiente:de los
Codigos Penales de las distintas entidades, reconociendo: a fa\"/'orf'de estos
organismos el derecho a la titularidad de una reparacién de dari s por | _ !
de las victimas del delito, cuando sean atendidas para la recup:éraC|on de su salud

ante una de estas instituciones de seguridad social, por lo cuélrlerib aras de aplicar
justamente una sancion se reconacciera la siguiente hipétesis _bajd la perspectiva
del actual articulo 30 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federél, que:

*Tienen derecho a la reparacién del daiio en el siguiente orden:
a) la victima o ei ofendigo, y

b) En caso de fallecimiento de la victima, las personas que dependiesen
economicamente de él al momento del fallecimiento, o sus derechohabientes, y;

c} La institucién de Seguridad Social por la atencidn que brinde a la victima para la
recuperacion de su salud.”

C) Con la personalidad suficientemente reconocida por la ley, comparecer
ante el drgano jurisdiccional presentando las pruebas necesarias debidamente
avalada por 12 dependencia respectiva, que acrediten el valor comerciai de los
servicios prestados a la victima del delito, para que sea fijada en dichos términos

la reparacion “segun el dafio que sea preciso reparar.”

D) Es evidente que tanto el IMSS., como el ISSSTE., ante la creciente
poblacién a la que atienden tienen saturadas las areas de servicio, por lo cual no
se pretende que lo que pudiera representar un beneficio, se convierta en
abrumador burocratismo, convirtiéndose en consecuencia en una carga mas en la
desgastada némina de empleados que sostiene, al poder convertirse
consecuentemente en mayor el gasto que se realizara frente al beneficio de las

cantidades que pudiesen ser recuperadas.

E) Es por ello que en dichas circunstancias, al presentafsé la situacion de
hecho de la hipétesis formulada, y al quedar permitido en’ la ley punitiva
respectiva, el juez, de oficio podria una vez acreditado el monto de la cantidad
liquida cuantificada, y debidamente autorizada, valorarlo en calidad de prueba
para proceder en su sentencia cuando ésta sea condenatoria resolver lo

concerniente a la reparacion del daio provocado. P

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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F) Siendo un punto crucial y de dificil comprensién es susceptible de
manipulacién politica para su aprobacién, y puede‘“pres'tarse para realizar
proselitismo, ademas de que no en todos los casos pudiese ' arrojar resultados
positivos por la pluralidad de hechos que tendrian que ventilarse, por lo cual es
posible que la realizacién de esta hipotesis tuviera mayor efectividad en primer
plano, en aquellos delitos cometidos esenciaimente con fnotivb del transito de
vehiculos, ya que en caso de instaurarse debidamente el "seguro especial" a que
se refiere el articulo 31 del Cédigo Penal para vehiculos, dado el caso que la
comparia aseguradora no atendiese al lesionado, hiciera el resarcimiento del
importe de la cantidad correspondiente, lo cual permitiria al mismo tiempo, evitar
dejar desamparado al lesionado, pues con frecuencia cuando:alguien resuita
afectado por un hecho de esta naturaleza y es derechohabiente de algun
organismo de seguridad social, simplemente se olvidan de su atencién y este
rubro al final se queda sin cubrir, lo cual repercute directamente manera negativa,

en los recursos del organismo que cubrié dicha atencion.

Cuando en averiguacién previa se acredite la ctrcunstancla de que el
lesionado se encuentra recibiendo atencién médica-en una de estas |nstltucmnes
al momento de ejercitar la accién penal, el Mlmsteno Publlco sollcntarla en su caso

la reparacién de danos respectiva.

G) En cuanto a los requisitos de procedlblllda | Ie onado debera estar en

posicion de formular querelia necesarla a: fuere retlrado de las

instalaciones hospitalarias para recnb:r atenc:o en otro centro o unldad medlca
la persecuclén de Ios recursos que fe

dando accién al érganc que lo asegura par
fueren adeudados. g

H) Obvio es que Ia apllcacuon de la hlpoteS|s presentada unica y
exclusivamente debera de presentarse cuando las lesiones hayan sido causadas

con motivo de hechos delictuosos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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