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INTRODUCCION

En el presente trabajo, el punto de partida es el Estado, sus fines,
organizaciéon y divisibn de poderes, asi como su administracién, para
posteriormente tomar la actividad financiera bajo la cual se mueve nuestra nacion,
como son esos importantes momentos de obtencién, administraciéon y la erogacion
de los ingresos; ahora bien, es importante hacer una reflexion fuera de los tedricos
y la doctrina, viendo y viviendo las necesidades por las que pasa actualmente la
poblacién, ya que si bien, tedricamente resulta perfecta la actividad financiera del
Estado, lo cierto es que en la actualidad uno de los problemas mas grandes por
los que atravesamos es la poca recaudacion de ingresos, situacion que se origina
por la ineficacia de la autoridad al momento de emitir actos ilegales para la
determinacion y cobro de los créditos que tiene derecho a percibir el Estado y por

otra parte, por la failta de actividad de la autoridad para cobrarios.

También es cierto que existe en la poblacién una falta total de cultura y
formacidn, por cuanto hace a la obligacion de contribuir con el gasto ptblico. Esto
en virtud de que, poco se ve reflejada la aplicacion que el Estado hace de esos
ingresos en bienestar de la sociedad, digase en todos y cada uno de los niveles
en que el Estado imparte la educacion, en los servicios de vias de comunicacion,

alumbrado, agua, drenaje, pavimentacion, seguridad etc.




Al respecto es de indicar que dicha obligacién esta regulada en el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde
se estipula que: Los mexicanos estan obligados a contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,
asi también la autoridad debe determinar dichas obligaciones a través de actos
emitidos con estricto apego a un marco de legalidad, en donde se contemplen

todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma que para ello establece la ley.

Bajo estas circunstancias es menester preguntarnos ;Como se genera la
obligacion de contribuir?, y ahondar en temas tan trascendentes como son los
ingresos que recauda la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como una
vez que la autoridad determine en forma liquida la parte que ha de pagar el
obligado., que medios de defensa tiene para que en el supuesto de que no le haya
sido determinado el cuantum de su obligacion con estricto apego a derecho,
impugne dicho acto. Ahora bien los créditos fiscales que tenga derecho a percibir
el Estado. por su propia naturaleza no pueden permanecer indefinidamente sin
que se haga efectivo su cobro, por tanto se tendran que pagar dentro de los

términos establecidos en ley, de lo contrario se hara exigible su cobro.

En esta tesitura, han de definirse jas formas establecidas en ley para la

procedencia de la extincion de! crédito fiscal: una vez que nace a la vida juridica,
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como es a través del a) pago: que constituye la forma normal de cumplir con una
obligacidn, es decir, es la entrega del! contribuyente al fisco de la cantidad que le
debe por concepto de contribuciones: b) compensacion: es el modo de extincion
de obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medida en que el importe
de una se encuentre comprendido en el de la otra; ¢c) condonacién: es la accion de
perdonar al deudor un crédito que tiene en su contra; d) cancelacion: se da
cuando el cobro de un crédito fiscal es incobrable o incosteabie, y e) prescripcion,

sera la extincidon del crédito por el simple transcurso del tiempo.

Se hace hincapié, en el hecho de que, si bien es cierto que la caducidad no
es una forma de extincion de! crédito fiscal, considero que si es un medio a través
del cual se impide el nacimiento a la vida juridica del crédito fiscal, por ser esta la

extincion de las facultades de las autoridades fiscales para determinar

contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como también imponer sanciones

por infracciones a las disposiciones legales.

Es de indicar que el objetivo del presente trabajo es analizar el recurso de
revocacion como una via de extincion del crédito fiscal, justificando tal propuesta

en el hecho de que, el recurso de revocacion es un medio de defensa

contemplado por el Cddigo Fiscal de la Federacidon, mismo que a través del

del Derecho Tributario Mexicano, p.

' Cfr. EMILIO MARGAIN MANAUTOU. Introduccion al Estu:
307-320 y
i
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articulo 133 en sus fracciones I, IV y V, resuelve tal recurso mandando emitir una
nueva resolucion, lo que provoca que el crédito fiscal se extinga para que la
autoridad nuevamente emita resolucién a través de la cual ha de nacer a la vida
juridica otro crédito fiscal, ya sea porque el anterior estuvo mal determinado o no

fue debidamente fundado y motivado el acto administrativo que le dio vida, por

cuanto hace a la fraccidn IV deja sin efectos lisa y Illanamente el acto

administrativo a través del cual se haya determinado el crédito fiscal,

extinguiendose en consecuencia éste, y la fraccion V que manda modificar el acto
o emitir otro que lo sustituya, en estos tres supuestos consideramos parcialmente
tener como

extinto el crédito fiscal, ya que dichas resoluciones pueden

consecuencia la emisidon de una nueva resolucién determinante de un nuevo
crédito fiscal, que si bien en su primera determinacién pudo ser de cierta cantidad,
en la nueva determinacion, modificacién o reposicién del procedimiento éste se

vea disminuido. o quiza incrementado, dando origen al nacimiento de un nuevo

crédito fiscal.

Bajo estas circunstancias el presente trabajo, aborda el recurso de

revocacion como una via de extincidon del crédito fiscal, proponiendo asi mismo
que la extincion del crédito fiscal se contemple de una forma parcial y una total. En
el entendido de que la obligacion tributaria no desaparece, por cuanto hace a la
extincién parcial, motivo por el cual la autoridad en uso de sus facultades de

comprobacién puede determinarie créditos fiscales, hasta en tanto ésta no sea




satisfecha, siempre y cuando ho caduquen las facuiltades de la autoridad para

ejercer sus facultades. .




_Capitulo | EL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA.
1.1 EL Estado

En la interaccion de ios grupos humanos se desarrollan diversos féhémenos
como son el politico, el econémico, el social, el cultural y el juridico entre otros, los
cuales tendran que ser controlados por alguna estructura de poder organizacional
ilamada actualmente Estado, palabra que proviene ‘del; latin Status, de Stayre,»

estar. Sirve para el propdsito del presente capitulo como concepto de Estado el de

Jellinek.

“Como concepto de derecho, es pues, el Estado ta corporacién formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando originario-y' asentado_en un delermmado
territorio. Corporacién territorial dotada de un poder de mando orlgmano

Al respecto Francisco Porria Pérez comenta:

“El Estado es sujeto de derechos y deberes, es persona juridica, y en este
sentido también una corporacion ordenada juridicamente. El Estado es una sociedad
humana, asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a

? JELLINEK: citado por ANDRES SERRA ROJAS: Ciencia Politica p.280.




un poder soberano que crea., define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estatal para oblener el bien publico temporal de sus componentes™

De dichos conceptos se desprende la amplia responsabilidad con que cuenta
el Estado, ya que éste tiene que contar para su simple constitucion de tres
elementos como son un territorio, una poblacion y un poder. para posteriormente
organizar a la poblacion en dicho territorio a través un marco de legalidad que ha
de instaurarse a través del poder, asi como fijarse fines en bien del crecimiento de

la sociedad, como bien lo comenta el maestro Francisco Porrua.

1.2.Elementos del Estado

Al ser dichos elementos la esencia y constitucion del Estado, no se puede
pasar por alto la concepcion de cada uno de ellos, esto uUnicamente para
determinar la interaccion que tienen entre si, y por ende, como se da entre los

organos del poder.

? FRANCISCO PORRUA PEREZ. Teoria del Estado. p. 198.




El Territorio:

“Espacio vital de la poblacion en el cual el Estado exciluye cualquier otro poder
superior o igual al suyo y que, a la vez, es el ambito de aplicacién de las normas

expedidas por sus érganos competentes™. *

Elemento indispensable para que un grupo social  se desenvuelva 'y
relacione, desarrollando en una porcidn geogréfica diversos fendmenos como son
el politico, el cultural, el econdmico y el social, entre otros, porcién que se

encuentra delimitada en la Constitucién Politica de los Estados’ Unidos Mexicanos

del articulo 42 al 48,

Implica por tanto el territorio, una delimitaciéon politica, .ya que' nos sediala el
ambito dentro del cual se ejerce el poder del Estado, limite' de competencia

territorial de fronteras, espacio, mares, costas y tierras, frente a otros: Estados,

dentro del cual se ejerce el poder que le es conferido al Estado por el pueblo:

El siguiente elemento que constituye al Estado es la poblacion, palabra que

alude a un término numeérico que sirve de referencia para aludir a la totalidad de

* RAFAEL I. MARTINEZ MORALES. Derecho Administrativo Primer Curso. p. 31




los seres humanos que se encuentran organizados en torno al propio Estado.Al

respecto, Antonio Carrillo Flores manifiesta:

“El concepto de pobiacion del Estado hace referencia a un concepto cuantitativo
o sea el nimero de hombres y mujeres nacionales y extranjeros, que habitan en su
territorio, cualesquiera que sea su numero y condicidon, y son registrados por los
censos generales de poblacion” ©

De lo que se desprende que la poblacion es un elemento constitutivo del
Estado, sin el cual no existiria, entretejiéndose a la vez con el territorio ya que se

necesitan mutuamente, para darle vida.

Para Maurice Hauriou:

“El poder es una libre energia que, gracias a su superioridad asume la empresa
del gobierno de un grupe humano por la creacion continua del orden y del Derecho.™

Quien origina precisamente esa energia es el pueblo, ya que en éste, reside

el poder y una de sus caracteristicas mas importantes es que éste es un poder

* ANTONIO CARRILLO FLORES: Dialogos sobre poblacién; citado por ANDRES SERRA ROJAS.
op. cit. p. 352. 5
¢ MAURICE HAURIOU: citado por FRANCISCO PORRUA PEREZ. op. cit. p. 316.

Savie




superior a todos los demas que pueden existir dentro de la sociedad estatal, como

podria ser el poder religioso, entre otros. Por lo que una vez constituido el Estado,

podra realizar las funciones para las cuales ha sido creado, realizandolas a través

de sus organos de poder.

1.3. Division del Poder del Estado

Ahora bien, el Estado Federal para realizar sus actividades se conforma por

organos de poder, a través de los cuales realizara los fines y objetivos que

justifican su creacién y permanencia. Es decir, el poder ptublico que le ha sido

conferido por el pueblo, se divide para su ejercicio tal y como lo estable el articulo

49 Constitucional que a la letra dice:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas dec estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depasitarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
131. se otorgaran facultades extraordinarias para legislalr."7

7 ART. 49. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos_Mexicanos; México 2002, p. 53.




VPor lo que una vez que se ha sefalado que el Poder de la Federacion se
divide en tres para su ejercicio, mismo que se desempeiia . a través de las
funciones atribuidas al poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, haciendo hincapié
que para efectos del presente trabajo se abordara ampliamente ta funcién
administrativa por asi convenir a nuestro objetivo, pero sin pasar por alto que si
bien son diversos e independientes unos de otros, por la distribucién de sus
funciones, hay necesidad entre éstos de colaboracion y control reciproco, ya que

en si son un solo poder que Unicamente se divide para ejercitarlo.

Ahora bien, con respecto a los 6rganos de poder, como un medio que
expresa legalmente la voluntad de una persona juridica, es necesario aclarar que
por si solos, no pueden exteriorizar la voluntad, sino que lo hacen a través de una
persona fisica que es precisamente la portadora del 6rgano. de modo que éstos
requieren al titular para manifestarse y llevar a cabo su funcion, asi como la
persona fisica sin el 6rgano careceria de toda facultad de accion con respecto a su
finalidad. que nunca le es propia ya que es simplemente un instrumento o medio a

traveés del cual el Estado lleva a cabo sus fines.®

Es pertinente establecer lo que se debe entender como concepto de funcion,

refiriéndose éste a la forma en que se han de ejercitar las atribuciones y facultades

8 Cfr. GABINO FRAGA, Derecho Administrativo. p. 128-130




del Estado. Ahora bien, las funciones del Estado, para su estudio y entendimiento,
se contemplan desde el punto de vista formal y material. Asi, la funciéon formal
atiende por tanto al érgano que realiza la actividad, esto es, las funciones son
formalmente legislativas., administrativas o judiciales y la funcién material es
independiente del organo al cual estén atribuidas, atendiendo al contenido mismo

de la funcién.

Es de sefialar que excepcionalmente no coincide el caracter formal y material
de las funciones de los 6rganos de poder, pero al ocurrir tal circunstancia, éstas
excepciones deben estar previstas en la constitucion, ya que para que un érgano
de Poder llegue a realizar funciones que organicamente no le son atribuidas,
tendra que haber una regulacion expresa para que el organo realice una funcion
situacion que contribuye

material no prevista en sus funciones formales,

enormemente a la realizacion de los fines del Estado.®

1.4. Funciones en cuanto a la Division de Poderes.

Y Cfr. Ibid. p. 26-30.
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LLas funciones formalmente legislativas son las que realiza el Poder
Legislativo a través del Congreso de la Unidon, dividido éste en 2 camaras, una de
Diputados y otra de Senadores. ejemplo claro de una funcidon formalmente
legislativa es el proceso legislativo por medio del cual se emite una Ley, que es la
manifestacion de la voluntad, que tiene por finalidad producir una situacion juridica

general, funciéon que se contempia en el articulo 72 Constitucional.

Las funciones materialmente legislativas por su contenido atienden a un
organo diverso al legislativo, asi tenemos por ejemplo, que en esencia el
reglamento es por su contenido un acto materialmente legislativo. Cabe hacer
mencién de algunos actos administrativos que materialmente los realiza el poder
legislativo, sefalados en el articulo 73 Constitucional, fraccién I, el cual se refiere a
la facultad que tiene el Congreso para admitir nuevos Estados de la Union
Federal, asi como el contemplado en la fraccion V, que se refiere a la facultad por
medio de la cual el Congreso puede cambiar la residencia de los Supremos

Poderes de la Unién., por o que al colaborar el Legislativo al realizar actos

materialmente administrativos, con el Ejecutivo, éstos no son propios del érgano,

formalmente hablando.

Las Funciones formaimente administrativas, son las que realiza el Estado a
travées del Poder Ejecutivo, mediante las cuales ejecuta las leyes que expide el

Congreso de la Unidn, proveyendo a través del reglamento a la administracion y a

13




su exacta observancia, tal y como lo establece el articulo 89 en su fraccion | de la

Constitucion.

Mientras que las funciones materialmente administrativaé. -radican -en la
actividad a través de la cual el Estado realiza actos que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicas individuales, como lo es la deterrﬁinacién de
créditos fiscales. Las funciones materialmente legislativas que realiza el Ejecutivo,
por citar un ejemplo, son las establecidas expresamente en el articulo 29 de la
Constitucién que sefiala la facultad del Ejecutivo para suspender las garantias
individuales, ya sea en todo el pais o porcion determinada. Asi como las
conferidas en materia de comercio exterior establecidas en el segundo parrafo del
articulo 131 Constitucional, que se refiere a las facultades de aumentar, disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciones e importaciéon, expedidas por

el Congreso.

Para Groppali la funcion jurisdiccional es:

“...la caracteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico, esto es, dirigida a obtener en los casos concretos la declaracion del derecho y
la observacion de la norma juridica pre-constituida, mediante la resolucidon. con base
en la misma, de las controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre
particulares como entre particulares y el poder pablico. y mediante la ejecucion
coactiva de las sentencias...”’”

' GROPPALI: citado por FRANCISCO PORRUA PEREZ. op. cit. p. 402
' Y i 14




En esta tesitura consideramos a las funciones formalmente Jurisdiccionales,
como aquellas actividades que tienden a resolver y resuelven controversias, ya
sea entre los particulares o entre los particulares y el Estado, a través de los
como son la Suprema

organos contemplados en el articulo 94 Constitucional,

Corte de Justicia. Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de

Distrito.

Y por uitimo, en las funciones materialmente jurisdiccionales, se prescinde
del organo que realiza la funcion, y se atiende a los elementos propios. logicos o
naturales del acto jurisdiccional, son pues. aquellas actividades que se realizan al
resolver una controversia que se expone al mandato de la Ley, como son los actos
de jurisdiccion voluntaria. que son actos administrativos materialmente realizados

pPor un juez v

De esta forma y derivado de ia colaboracion y control que ejercen entre si los

organos de poder del Estado es como se ilegan a realizar los fines para los cuales

fue constituido.

' Cfr. ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo Primer Cursao. p. 49-66




1.5. Fines del Estado

Una vez que se han establecido en parrafos anteriores los 6rganos de poder
y sus funciones, mediante las cuales se realizan los fines del Estado, mismos que
justifican su creacion, debemos partir en primer lugar de lo que se entiende por fin,
palabra que tiene como significado: el lugar o meta que se quiere alcanzar, un
propdsito a perseguir y que constituye una aspiracion individual o colectiva, por lo
que podemos sefialar que todo individuo o colectividad tiene un fin por realizar y

en consecuencia podemos manifestar que el Estado tiene fines que debe cumpliry

alcanzar. 2

En esta tesitura, los fines del Estado son ias metas o prbpésitqs que se

pretenden lograr con la creacidon de este ente, que la sociedad organizada decidio

crear y otorgarle un poder para efectuarlos.

Es importante sefalar que el Estado:no constituye un fin en si mismo; es
decir, los fines no son del Estado, sinc que éste es el medio a través del cual la
sociedad realiza los propdsitos que pretende alcanzar en su beneficio, ya que la

sociedad es la destinataria de la actividad estatal.

*2 |bid. p. 22-25
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Existen multiples y variables fines que pretende alcanzar el Estado, como
son el bienestar de la nacién, la seguridad publica, la proteccion de los intereses
individuales y colectivos, la elevacion econémica, cultural y social de la poblacién,
la solucion de los problemas nacionales, la satisfaccién de las necesidades
publicas, siendo éste Uitimo el que nos interesa en especifico, ya que es a través
de las contribuciones, asi como de todos aquellos ingresos no tributarios que se

paguen, que se podran satisfacer por parte del Estado estas necesidades.

Es claro pues, que el Estado mexicano tiene como uno de sus objetivos
principales, lograr el bienestar general de los miembros que lo conforman: para
ello es necesario que los organos de poder que lo constituyen, una vez

establecido su funcionamiento y fijados los fines, estos se deban alcanzar.

Para cumplir con los objetivos que se planteen, se tienen que trazar las
actividades necesarias para la consecucion de los mismos, estas actividades
tendran como tendencia general el bienestar de la Nacion, la seguridad publica, la
proteccion de intereses individuales o colectivos y la elevaciéon econdmica, cultural

y social de la poblacion.

Ya que describimos que uno de los fines del Estado es el de procurar el

bienestar general, cabe sefialar que para obtener ese bienestar se deben realizar

;
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diversas funciones que lo materialicen, como lo son las ya expuestas; funcion
legislativa, judicial y administrativa, siendo la ultima la que en el presente caso nos
Estado, es

interesa. Antes de entrar al estudio de la actividad financiera del

importante destacar la forma en que el Estado mexicano llevara a cabo la

Administracion Publica.

1.6 La Administracién en el Estado

es conveniente

Antes de conceptuar a la Administracion Publica Feder

establecer la definicion de Administracion; al respecto el. maestro Andres Serra

Rojas senala en su obra de Derecho Admlnlstratlvo del Prlmer Curso. que

proviene del latin administrator, compuesto de ad.y manus traclun ‘que se ret‘ere

al que trae o lleva en la mano alguna cosa, hace algo o presta algun servicio: -

Por otro lado, debemos de entender a: 1a’ Administracion: ‘como aquelia

actividad encammada a servir, de dlversa manera, en provecho de otros usando

bienes ajenos tenlendo la’ oblsgac n de rendir cuentas. Para el citado Jurlsta.




“La administracién publica es una entidad constiluida por los diversos érganos
del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas sociales,

permanentes y eficaces del interés general, que la Constlitucion y las leyes
i ion a las r i generales

administrativas_sefalan al Estado para dar
de una nacion™'

De lo anterior, concluimos que la Administracién Pudblica es cdimulo de

organismos o entidades cuyo objetivo es, en uso de sus facultades encomendadas

a cada uno de éstos, alcanzar los fines del Estado.

A la Administracion Publica también la podemos visualizar desde el punto de

vista formal, segun A. Molitor como;

“el organismo pablico que ha recibido del poder politico ta competencia y los
medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales™ Es decir que
atiende a los organismos que realizan la funcion, y desde el punto de vista material es
“ la actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con

los particulares para asegurar la ejecucion de su mision™ .

Es decir, desde éste punto de vista se atiende en esencia tanto a la

aturaleza o contenido de la funcidn administrativa desempeada por los érganos

y organismos entre si, como por las relaciones que guarda con los particulares en

Y ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo... p. 87.
™ A. MOULITOR. Administration Publique. p. 18.

19




el egjercicio de sus facultades, que le lleven a alcanzar sus finalidades, a través de
actos espontaneos concretos y continuos al llevar a cabo la ejecucion de leyes

administrativas.

Una vez que se ha establecido Ié q‘u'eb se debe ,entend’er::;spr Aaministracién
Publica, surge la necesidad‘de estudiar’a ‘lo5 Olrg'aﬁismos de poder que la
conforman para alcanzar‘ uno der éus fneé més‘ ifnbéﬁéntes yrya citados con
anterioridad, como lo es la satnsfaccnon de las nece5|dades generales de la
poblacion de una manera eficiente que no abrlgue intereses particulares, ni

lucrativos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 80,
alude a la conformacion de la Administracion Pablica Federal en los siguientes

terminos:

“La Administraciéon Pablica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre ¢stas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.” s

i
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De la transcripcion anterior, destaca que la Administracién Publica Federal
puede ser centralizada o paraestatal, entendiendo al primer concepto como aqguel

en donde los o&rganos que la componen se encuentran }jerarquicamente

subordinados al 6rgano supremo que encabeza a la Administracion Publica

Federal, es decir, al Ejecutivo Federal, quien ejercera el poder mediante sus

subordinados, para exteriorizar o ejecutar su voluntad, que como ya hemos visto
es la del pueblo; en tanto que la Administracion Publica Paraestatal se refiere a los
organismos que son creados con la finalidad de que tengan una operacion
auténoma, para lo cual, las leyes que les dan origen, les atribuyen autonomia

organica, patrimonio propio, asi como personalidad juridica propia.

Administraciéon Publica Centralizada

E! Doctor Andrés Serra Rojas entiende a la- Centralvzacnon Administrativa
como el: :

*...régimen que establece la subordinacion unitaria, coordinada y directa de los
organos administrativos al poder central bajo los. diferentes puntos de vista "del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica. para satisfacer. las

necesidades publicas”.’

® Cfr. RAFAEL | MARTINEZ MORALES. op. cit. p. 63- G5.
' A. SERRA ROJAS: Derecho Administrativo. .. p, 535.




Por lo que en la centralizacién administrativa, la maxima autoridad esta
dotada de una amplia potestad sobre sus subalternos que le permite designarlos,
disciplinarios y removerlos, conforme a un esquema de relacion jerarquica que le
es caracteristico, mediante el ejercicio de poderes de nombramiento, mando,
decision, vigilancia, disciplina y revision. Entendiendo por jerarquia al vinculo o
lazo que relaciona entre si, tanto a los 6rganos como a los funcionarios, por medio
de poderes de subordinacidon encaminados a lograr la unidad y coherencia de la
actividad administrativa. Ahora bien, de conformidad con el articulo 2° de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, las dependencias que integran a la
Administracion Publica Centralizada, para el ejercicio de sus atribuciones y para el
Poder

despacho de los negocios del orden administrativo encomendados al

Ejecutivo son:

~l. Secretarias de Estado;
I1. Departamentos Administrativos; y

11l. Consejeria Juridica.™®

Dependencias que ejercen las facultades que.les han sido encomendadas de
conformidad con la citada Ley Organica y su . Reglamentointerior, para’la

satisfaccion de las necesidades publicas por medio de la relacion jerarquica que

guardan con e! Ejecutivo Federal.

]
N




Por otra parte existe la Desconcentracion Administrativa que es una variante

de la Administracion Puablica Centralizada. Al respecto el profesor Rafael |I.

Martinez considera a la desconcentracién administrativa como:

*..una forma de organizacion en la que los entes publicos, aun cuando
dependen jerérquiclalmenle de un o6rgano centralizado, gozan de cierta autonomia

técnica y funcional”

Asi, para el tratadista Enriqué Sayagués - Laso, - la - desconcentracion’

administrativa es:

“... la transferencia a un érgano inferior o agente de la administracién central,
de una competencia exclusiva, o un poder de tramite,” de decision, ejercido por los
érganos  superiores, disminuyendo, - relativamente “la relaciéon’ de jerarquia y

subordinacion.” ™ . o : y

Asi concluimos, que el 6rgano . desconcentrado depende de un drgano

centralizado de la Administraciéon Publica ‘Federal, atenuandose la relacion

jerarquica que guarda el 6rgano desconcentrado respecto del centralizado, ya que

 R. 1. MARTINEZ. op. cit. p. 108.
“’ A. SERRA ROJAS. Derecho Administrativa, .. p. 543 —
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éste le traslada ciertos poderes. Dentro de las caracteristicas principales del

Srgano desconcentrado radican la autonomia técnica, la competencia limitada a

cierta materia o territorio con la que opera, exclusivamente se crea, modifica o

extingue a través de una ley, reglamento, decreto o acuerdo, no posee

personalidad juridica ni patrimonio propio, participa del presupuesto del ente

central al que pertenece, no obstante en todo momento el poder central mantendra

la unidad y desarrollo de la accion de la Administracion Publica. Cabe hacer

mencion que la desconcentracion administrativa la podemos encontrar
verticalmente como la transferencia de competencia en forma limitada y exclusiva

del organo central al o6rgano desconcentrado. Y horizontalmente como la

transferencia de la competencia original del érgano centralizado a un drgano de

igual jerarquia que él. 2"

El marco juridico donde se contempla la existencia juridica de los érganos
desconcentrados o encontramos en el articulo 17 de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal que a la letra dice:

“Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asunios de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran
contar con arganos administrativos desconcentirados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro

' Cfr. Ibid. p. 543-549.




del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables.“??

Es de suma importancia la creacion de érganos desconcentrados, ya que de
esta forma la Administracién Publica se podra ejercer mas agi, pronta y
expeditamente; por consiguiente, el peso de la Administracién Puablica no se carga
en el centro, aligerando estos organos el cometido de los 6rganos centrales, toda
vez que al actuar los érganos desconcentrados en una competencia territorial y

material limitados tienen mayor acercamiento con los administrados.

Administracion Publica Paraestatal

Por lo que respecta a la Administracion Publica Paraestatal, el tratadista

Andrés Serra Rojas sefala que:

“ La Administracidn Publica Paraestatal esta integrada por el conjunto de
Instituciones. Organismos, Empresas de Economia Mixta, Patrimonios Puablicos, que
por disposicion de la Ley, colaboran en la realizacion de los fines del Estado sin
formar parte de la Administracion Pablica Centralizada, con la cual mantienen estrictas

* ART. 17. LOAP.F.p. 4
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relacione‘s de control y vigilancia a cargo de aquella y dividida en sectores para tal
efecto”. *

Por su parte el profesor Rafae! I. Martinez Morales, establece que:

“Corresponde a la forma llamada en doctrina, descentralizacion. Se estructura
mediante entes que ostentan una personalidad juridica propia,_ distinta de la del
Estado y cuya liga con el jefe del ejecutivo es de caracter indirecto™.?*

Es pues, la Administracion Publica Paraestatal el conjunto de entes que
realizan algunos de los fines especificos del Estado, para lo cual cuentan’con
personalidad juridica y patrimonio propios, pero sin desligarse' de Iahht'ut‘erlra
administrativa y para tal efecto el poder central se reserva, entre otrosf,un’factor
muy importante que es el poder de vigilancia, que sirve como meaio de control de

dichos entes.

La Ley Organica de la Administracion. Publica Federal, contempla en su
articulo 3° a las entidades de la Administracion Puablica Paraestatal que auxiliaran
en los términos de las disposiciones legales correspondientes al Poder Ejecutivo

de la Unidn, las cuales son:

2* A SERRA ROJAS. Derecho Administrativo... p. 729
“* R. I. MARTINEZ. op. cit. p. 51.




“I. Organismos descentralizados;

Il. Empresas de participacion estatal, instituciones. nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros

y de fianzas. y

1. Fideicomisos.“?®

En el caso concreto de los organismos descentralizados, se caracterizan por
ser creados por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo

Federal, gozando de personalidad juridica y patrimonio propios. En cambio, la

empresa de participacion estatal, creada por acuerdo del Ejecutivo y

excepcionalmente por Ley de! Congreso de la Unidon, goza igualmente de
patrimonio y personalidad juridica propia, siendo su caracteristica medular el

hecho de que el Estado, ya sea a través de sus organos centralizados,

descentralizados o entes paraestatales, y los particulares, concurran para su

formacion.

Seran empresas de participacién mayoritaria, cuando la aportacion def

capital social por parte de dichos 6rganos sea superior al 50%, y de participacion
minoritaria cuando la aportacidn sea inferior del 50%. Por o que hace al
fideicomiso. sera establecido por la Administracién Puablica Fedeural{ siendo. el

fideicomitente el encargado de destinar un conjunto de bienes y derechos a una

T ART. 3. LOAPE p. 2




institucion fiduciaria para el efecto de que ésta lleve a cabo la realizacion de
actividades prioritarias del Estado, siendo el fideicomisario el receptor de los fines

alcanzados por el fiduciario, los cuales son el objeto de la creacidn de un
fideicomiso publico; es decir, puede consistir, segln el objeto del fideicomiso, en la
prestacion de un servicio, realizacion de una obra, constitucion de un museo,

etcétera, entidades que se contemplan en los articulos 46 y 47 de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal.

Es por tanto, mediante estas entidades de la Administracion Pudblica

Paraestatal, que el Estado cumple con algunos de los fines para los cuales fue
creado, dandole mayor dinamismo a la Administracion Publica Federal, toda vez
que dichos entes guardan una relacidon indirecta con el Estado, en donde éste

unicamente interviene tutelandolos administrativamente, sin existir relacion
jerarquica alguna entre ellos, en virtud de lo cual esta forma de organizacion

administrativa implica un ahorro de pasos, para satisfacer los intereses de la

colectividad.

Es evidente que para alcanzar las finalidades encomendadas al Estado, éste

tiene que allegarse de los medios personales, materiales y juridicos; en nuestro

los medios

caso, nos interesa analizar de qué manera pueden obtenerse




materiales, es decir, el asbecto econémico, que también es conocido como la

actividad financiera de! Estado.




Capitulo Il ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO

2.1. Actividad Financiera

La actividad financiera del Estado se encuentra estrechamente vinculada con
el cumplimiento de los fines de éste, ya que para llevarlos a cabo necesita de

recursos pecuniarios, que con dicha actividad se encargara de allegarselos a

través de tres momentos fundamentales que son: el de la obtencidn,

administracién y erogacion de los ingresos. Al respecto el maestro Giannini sefiala

que la actividad financiera la cumple e! Estado:

“para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos. para
conservar, destinar o invertir las sumas ingresadas, sefalando ademas que se
distingue de todas las demas actividades. en que no constituye un fin en si mismo, o
sea en que no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad de la
coleclividad. sino que cumple una funcidn instrumental de fundamental importancia,
siendo su normal desenvolvimiento una condicién indispensable para el desarrolio de

todas las restantes actividades.” ™

Para Joaquin B. Ortega la actividad financiera es:

“ GIANNINI: Instiluciones de Derecho Tributario: citado por SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA:

Derecho Financiero Mexicano, p. 5.
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“...la actividad que desarrolla el Estado con objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la isf ion de las r idades
publicas y en general a la realizacién de sus propios fines.™’

Es por tanto la actividad financiera, la procuracion de los elementos
necesarios para satisfacer el gasto publico a que se refiere la fraccion IV, del
articulo 31 Constitucional, la cual se forma de tres momentos que son la obtencién
de los ingresos, la administracion o manejo de los mismos y la erogacion o gasto

que se realice de tales ingresos para el cumplimiento de las obligaciones y fines

que tiene el Estado.

2.2. La Obtencién de los Ingresos

Por su parte el gobernado debe proporcionar esos recursos pecuniarios, a

efecto de que los gastos de la sociedad a la que pertenece sean cubiertos, y es a
través del primer momento de la actividad financiera del Estado que se obtienen
ingresos, la cual se encuentra regulada en nuestro derecho en la fraccion IV | del
articulo 31 Constitucional, y en la Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal de 2002, conforme a lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV de la

*7 bidem.




Constitucién, la cual debe ser emitida por el Poder Legislativo dé acuerdo con las

facultades establecidas en el articulo 73, fraccién Vil Constitucional.

Existen ingresos que se obtienen del poder de imperio del Estado como son

los impuestos, los derechos, las aportaciones de seguridad social y las

contribuciones de mejoras, definiciones que encontraremos desarrolladas en el

punto 2.6.1 del presente capitulo.

También existen ingresos que no derivan del poder de imperio del Estado, es
decir, que no son tributarios como lo son los productos, aprovechamientos asi
como el ingreso derivado de financiamiento. Los productos son las
contraprestaciones por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de los
bienes del dominio privado; y los aprovechamientos son aquellos que provienen o
se derivan por las funciones de derecho publico que realice el Estado, distinto de
las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y los que obtengan

los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal, ejemplo

de ello tenemos a las cuotas compensatorias y multas por infraccién a normas

administrativas federales.

'
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2.3. La Administracién de los Ingresos

El segundo momento de la actividad financiera se conoce como ia gestion o
administracion ‘de los recursos ‘del "Estado, "al. respecto el 'articulo 134

Constitucional establece:

“Los recursos economicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales,
se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.™®

Se establece de igual forma que el manejo de los recursos econdmicos
federales se sujetaran a las bases de este articulo, del cual se desprenden los
principios fundamentales de la administracién y manejo de los recursos obtenidos
de la actividad financiera del Estado y que son la eficiencia, eficacia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estan destinados los mismos.

2.4. La Erogacion de los Ingresos

" ART. 134. C.PE.UM. p. 152
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El tercer momento de la citada actividad lo constituye la erogacién de los
recursos, es decir, la canalizacidon de las percepciones para satisfacer el gasto
publico a través de las distintas dependencias publicas, con el objeto de cumplir

con las actividades que les son inherentes, ello mediante el presupuesto de

egresos de la Federacion.

La erogacion de los recursos provenientes de la actividad financiera del
Estado esta regulada por el articulo 74, fracciéon IV Constitucional en la que se
establece que son facultades de la Camara de Disputados la de examinar, discutir
y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la Federacion, para lo cual el
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados el proyecto de
presupuesto, a mas tardar el 15 de noviembre o hasta el 15 de diciembre, cuando
inicie su encargo el Presidente de la Republica, debiendo comparecer el

Secretario del despacho, para que dé cuenta del presupuesto que solicita y se

apruebe.

Asi también, el articulo y fraccion en cita sefiala que la Camara de Diputados
como camara de origen, tendra como facult%;rd v;‘examinar. discutir y aprobar et
presupuesto de egresos de la Federacién.: ‘el cual constituye la autorizacion
indispensable para que el Ejecutivo Federal’é‘fectﬂe la inversion de los recursos

publicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 126 de la Constitucion, ya




que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o

determinado por ley posterior.

De esta forma la erogacion de los recursos obtenidos constituye el acto a

través del cual se distribuyen los ingresos para satisfacer las necesidades

publicas, es decir, a través de Ila erogacién también llamada gasto publico, se
efectian los servicios, obras publicas, gastos corrientes, inversion fisica, inversion

financiera, pagos de pasivo o de deuda publica, y pagos por concepto de

responsabilidad patrimonial de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Esta relacion de gastos que realiza entre otros 6rganos de poder, el Ejecutivo
Federal, debera establecerse en un documento que se denomina presupuesto de

egresos de la Federacion, en el cual ‘se formularan programas que sefalen

objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién, los cuales se

elaboraran cada ano de calendario y se fundaran en costos de acuerdo a lo

senalado en el articulo 13 de la Ley del‘ Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico

Federal.

Por ultimo, la erogacion de los recursos que realice el Ejecutivo Federal para

satisfacer las necesidades publicas, debe estar contenida en el Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, el que se enviara a la Camara de Diputados, a mas
tardar el 15 de noviembre de cada afio o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su
encargo el Ejecutivo Federal, el cual debe someterse a la consideracion de ésta,

para que lo examine, lo discuta y en su caso lo apruebe.

2.5. Los Ingresos del Estado

Son ingresos todas aquelias percepciones que reciba el Estado por cua]quier
concepto, los cuales deberan destinarse a cubrir el gasto publico; obligacion de
contribuir que se encuentra regulada en el articulo 31, fraccion IV de ia

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica Federal en su articulo 73 fraccion VI, faculta al
Congreso de la Unidn para establecer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, pero especificamente corresponde a la Camara de Diputados la
discusion y aprobacién de los ingresos que deberan obtenerse en el periodo de un

afno para satisfacer dicho presupuesto, conforme a lo dispuesto en el articulo 74,

fraccion 1V de la Constitucion.




Las contribuciones aprobadas por la Camara de Diputados se encuentran
plasmadas en la Ley de Ingresos enviada por el Poder Ejecutivo al Congreso a
mas tardar el 15 de noviembre de cada aifo o hasta el 15 de diciembre cuando

inicie su periodo el citado poder, y sélo en caso de excepcion éste pedira

autorizacion al Congreso para que la iniciativa de la Ley de Ingresos no se
presente en el término sefalado, teniendo que comparecer el Secretario de

Hacienda y Crédito Publico, para informar las causas del retraso.

2.6. Clasiﬁcacic’mbbde los Ingresos.

Existen diversas clasificaciones de ingresos que percibe él Estado. dentro de
las que destacan las del maestro Bielsa que cita en su Compendio de Derecho
Publico. Tome 1il, refiriéndose a ingresos ordinarios y los extraordinarios; los
primeros corresponden a aquellas percepciones que obtiene el Estado en forma
periodica,. es decir, que se obtienen regularmente y que se destinan directamente

a cubrir el gasto publico; por otra parte se encuentran los ingresos extraordinarios

que se perciben Unicamente en casos o circunstancias especiales que obligan al

Ejecutivo a imponerlos o a solicitarlos.




También existe la clasificacion que senala Einaudi en su libro Principios de

Finanzas Publicas, que los divide en ingresos tributarios y no tributarios,

entendiéndose por los primeros las contribuciones y los segundos -como

aprovechamientos y productos entre otros.

Los ingresos tributarios son aquellos que se obtienen por el Estado con
fundamento en su facultad recaudatoria, es decir, son aquellos:que el Estado

establece unilateralmente, derivados de la facuitad establecida en el articulo 73,

fraccion VIl de la Constitucion.

Es decir, entendemos por ingresos tributarios a las contribuciones que como

senalamos anteriormente, son los impuestos, las aportaciones de seguridad

social, las contribuciones de mejoras y los derechos, asi como sus accesorios, ya

que éstos tienen o gozan de su misma naturaleza, de conformidad con lo sefalado

en el articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En cuanto a los ingresos no tributarios, son aquellos ingresos publicos que
se obtienen por Ila explotaéién de los recursos del Estado o bien por
financiamientos que se obtienen para completar el presupuesto y algunos autores
los han denominado como iﬁgresos patrimoniales e ingresos crediticios. De lo

anterior se desprende, que los ingresos no _tributarios pueden subdividirse en
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ingresos patrimoniales y en ingresos crediticios, entendiéndose por los primeros a
todos aquellos que se obtienen de contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado y los que obtengan por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado; por los segundos
se entiende a los préstamos obtenidos o derivados de financiamientos internos o
externos, los ingresos crediticios derivados de financiamientos tienen su
fundamento constitucional en el articulo 73, fraccion VI, el cual establece las

bases a través de las cuales el Ejecutivo de la Federacién celebrara empréstitos

sobre el crédito de Ja nacion.

Dentro de los ingresos ordinarios sefialados anteriormente, y que
concuerdan con los ingresos establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion; se
encuentran las contribuciones en general, que son impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos y sus accesorios como son;

los recargos, sanciones, gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el

parrafo septimo del articulo 2 del citado Cadigo.

El establecimiento de los tributos esta sujeto a una serie de principios entre
los que se destacan los de justicia, certidumbre, comodidad y economia que

expuso Adam Smith en su obra la Investigacion sobre la Naturaleza y causas de la

Riqueza de las Naciones.
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E! profesor Emilio Margain Manautou nos dice de dichos principios:

Principio de Justicia. "Segin este principio, los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas cercana posible a
sus capacidades econdmicas. De la observancia o inobservancia de esta maxima
consiste lo que se llama igualdad o desigualdad.” >

Dicho principio para el citado profesor, se subdivide en dos principios como
son el de uniformidad y el de generalidad. El principio de uniformidad es aquel en
que todos los contribuyentes deben ser iguales ante el impuesto, io cual se realiza
con base en la capacidad contributiva y en la igualdad de sacrificio realizado para
la obtencion del ingreso; y el principio de generalidad es aquel en el que se
entiende que todos los individuos debemos pagar contribuciones de acuerdo a

nuestra capacidad contributiva y que nadie debe estar exento sino en virtud de la

carencia de ésta.

Principio de Certidumbre.

“Este principio nos senala que todo impuesto debe poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbitrarios por parte de la
administracion pablica.”™

v EMILIO MARGAIN MANAUTOU. Introducci6n al Estudio del Derecho Tributario Mexicano. p. 43.
% 4bid. p.45.

"




Es decir, implica que e! impuesto que se debe pagar debe ser cierto,
existiendo la certeza de las cantidades, Ia forma y el tiempo en que debe pagarse,
y para ello es necesario que se establezca con claridad el objeto de la
contribucion, los sujetos de la misma, la base, la tarifa de pago, la fecha en que

debe pagarse, las sanciones y las penas.

Principio de Comodidad.

“Si el pago de un impuesto significa para el particular un sacrificio, el legistador
debe hacer comodo su entero. Por lo tanto, para cumplir con este principio. deben
escogerse aquellas fechas o periodos que en atencion a la naturaleza del gravamen
sean mas propicias y veniajosas para que el contribuyente realice su pago.™

Es de sefialarse que en la actualidad, este principio escapa a la realidad que
se vive en el pais, ya que las formas y periodos para el entero del impuesto lejos
de resultar practicas y accesibles al contribuyente, son complicadas, aunado al
hecho de que se carece de una cultura contributiva, ello en virtud de que no se ve
reflejada la aplicacion de las contribuciones enteradas, con los servicios que

proporciona el Estado.

! tbid. p.47.
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Principio de Economia.

“Para que un impuesto con finalidades eminentemente econdmicas justifique su
existencia, ademas de econdmico debe ser productivo, de gran rendimiento; tendra
que ser econémico para la administracion, en su control y recaudacion. Para cumplir 1o
anterior, 1a diferencia entre la suma que se recaude y [a que realmente entre en las
arcas de la nacion. tiene que ser la menor posible. Luigi Einaudi considera que cuando
el costo de la recaudacion excede del 2% de! rendimiento total del impuesto, éste es

incosteable’

Este principio lo vemos claramente al momento en que el Estado decide
cancelar, por asi convenir a sus intereses, créditos fiscales cuyo monto es muy
inferior al costo que tendria su cobro, es decir, no obstante que sea exigible su

cobro, el Estado opta por no cobrarto, ya que de lo contrario erogaria mas que lo

que recaudaria.

Asi también, tenemos otras garantias establecidas en la Constitucion que se

refieren a los impuestos y que son la garantia de legalidad y la garantia de

proporcionalidad y equidad.

£l Principio de Legalidad para el maestro Sergio Francisco de la Garza

consiste en que sdlo puede existir un impuesto si previamente estd establecido en

32 |bidem.




una Ley, es decir, que para que el Estado pueda percibir un ingreso, previamente
el Congreso de la Union debe establecerlo formal y materialmente, de lo que se
desprende que no puede haber tributo sin Ley, tal y como lo dispone el articulo 31
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacién, al citar que la obligacién de

contribuir sera de la forma en que dispongan las leyes.

Por cuanto hace al principio de proporcionalidad y equidad el citado maestro
nos sefala que, también tienen su fundamento constitucional en et articulo 31
fraccion IV del codigo en comento, entendiéndose por proporcionalidad, el que los
sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcidn de su capacidad
econémica, es decir, debiendo aportar una parte justa de sus ingresos, utilidades o
rendimientos, lo que conlleva a que quienes obtengan mas ingresos contribuyen
en forma superior a los que oblengan menos ingresos, lo cual se efectua a través
llevaran a encuadrar al

de establecimientos de tasas progresivas, que nos

contribuyente segun el tipo de ingresos que perciba.

Asi el principio de Equidad radica en que todos los contribuyentes de un
mismo tributo se encuentran en igualdad ante la misma Ley, por lo que deben
ingresos

recibir el mismo tratamiento en cuanto a hipdtesis de causacion,

gravables, deducciones permitidas y plazos de pago, es decir, se debe guardar

una situacion de igualdad frente a la norma juridica que establece y regula el

impuesto.




2.6.1 Contribuciones.

Por cuanto hace a las contribuciones, nos remitiremos al articulo 2 del

Codigo Fiscal de la Federacion, ya que éste da su clasificacion y definicion, en
donde encontramos que contempla como contribuciones a los impuestos,

aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y a los derechos.

Entendiendo por impuestos de conformidad con la fraccion primera del

articulo en cita como: las contribuciones establecida en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones I, !l
y IV del articulo 2 del Codigo en comento, es decir, son aquellos ingresos que
recibe el Estado en virtud de su potestad de imperio y que pueden consistir en
prestaciones en dinero o en especie que los particulares tienen obligacion de

enterar. Al respecto el maestro Bielsa nos dice que el impuesto es:

“la cantidad de dinero o parte de la riqueza  que . el Estado exigé
obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de costear los gastos pablicos"" :

33 BIELSA: Compendio de Derecho Fiscal ; citado por EMILIO MARGAIN MANAUTOU: op. cit. p.
77.
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Las aportaciones de seguridad social de conformidad con el articulo 2,

fraccion I, del cédigo en comento.

“son las contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en
materia de seguridad social © a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.”™>

Dentro de estas aportaciones de seguridad social encontramos a las cuotas

obrero patronales y los capitales constitutivos a favor del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Como ejemplo de estas aportaciones tenemos; a las aportaciones y abonos

a trabajadores por patrones para el Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, las cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores. las cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los
patrones, cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores, y las cuotas para el
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas a cargo de los

militares, de acuerdo a lo seflalado en el articulo 1, fraccion Vill de la Ley de

Ingresos de la Federacion vigente en el 2002.

** ART. 2 Codigo Fiscal de la Federacion p. 1
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Las contribuciones de mejoras de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2,
fraccion Hl del Cdédigo Fiscal de la Federacion, son las establecidas en la ley a

cargo de personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

Por lo que, la contribucion de mejoras tiene como caracteristica peculiar, que
constituye un pago por el beneficio obtenido con motivo de la ejecucion de una
obra o de un servicio publico de interés general prestado por el Estado, cuyo

importe debe destinarse a sufragar los gastos que se suscitaron por la realizacién

del servicio o de la obra.

De ello se desprende, que los sujetos pasivos de la contribucion de mejoras,
son quienes reciben una ventaja o beneficio econdémico como consecuencia de
una obra publica de interés general, y el sujeto activo de esta relacion tributaria

sera el Estado, quien destinara el pago de la contribucion a sufragar los gastos

efectuados por la realizacion de la obra.

En conclusion podemos decir, que la contribucion de mejoras es aquella que

deben enterar obligatoriamente las personas que obtengan un beneficio

econémico en su patrimonio, en virtud de que tal beneficio se obtuvo por la
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realizacion de una obra no destinada Unicamente a una persona en especifico,

sino que se trata de una obra que beneficie a un grupo de personas, es decir, es

de interés general.

Los derechos de conformidad con el articulo 2 fraccion IV del Cédigo Fiscal

de la Federaciéon son:

“las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico. excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u arganos desconcentrados cuando, en este daltimo
caso. se traote de contraprestaciones que No se encuentren previstas en la Ley Federal
de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de ‘Ios organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos det Estado.™*

Esta contribucion denominada derecho, se encuentra regulada en la Ley de
ingresos de la Federaciéon en su articulo 1, fraccion lll, y por los cuales se
obtendra un ingreso que se recibe por servicios que presta el Estado en funciones
de derecho publico, por la prestacion de servicios exclusivos del Estado a cargo
de organismos descentralizados., por el uso o aprovechamiento de bienes de

dominio publico y por la extraccion de petréieo y el derecho sobre hidrocarburos.

5 Ibidem.
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Entendemos por derecho la contraprestacion por un servicio prestado por el
Estado en sus funciones de derecho publico, es decir, que el derecho supone que

el sujeto pasivo de la relacién tributaria recibe un servicio a cambio del pago que

hace al Estado.

2.6.2 Ingresos diferentes de las contribuciones

Estos ingresos son aquellos que el Estado obtiene por la via del derecho
privado. mismos que obtiene cuando se sujeta a reglas gue lo colocan en una
situacion de relativa igualdad con los propios gobernados, esto es cuando su

potestad de imperio de! Estado no interviene.3®

Los aprovechamientos de conformidad con el articulo 3° primer parrafo del

Cddigo en comento son:

“los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los Qque
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.™

3 Cfr. R. I. MARTINEZ. op. cit. p. 80
¥ ART.3C.F.F.p. 2




Asi también, en el articulo 1, fraccién VI de la Ley de Ingresos de la

Federacidon vigente, se establecen como aprovechamientos las muitas,
indemnizaciones, reintegros por sostenimiento de las escuelas, por servicio de
vigilancia forestal y otros, provenientes de los estados, municipios y particulares
para el servicio del sistema escolar federalizado, aportaciones de contratistas,

cuotas compensatorias, recuperaciones de capital, entre otros.

Podemos sefalar que el destino que se les da a los aprovechamientos, debe
ser aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para cubrir gastos
de operacion, conservacion, mantenimiento e inversion hasta el monto autorizado
en el presupuesto de la entidad, para la unidad generadora de dichos ingresos de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 primer parrafo de la Ley de Ingresos

de la Federacion.

Ahora bien, los productos de conformidad con lo establecido en el articulo 3

ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacién.

“las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes

del dominio privado.™*

*® ibidem.




Cabe sefalar que en la fraccion V del articulo 1, de la Ley de Ingresos de la
Federacién vigente en el 2002, se establecen como productos los provenientes de
la explotacion de tierras y aguas, arrendamiento de tierras, locales y
construcciones, enajenacion de bienes muebles e inmuebles, intereses de valores,
créditos y bonos y las utilidades derivadas de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, de ia Loteria Nacional para ia Asistencia

Publica y de Prondsticos para la Asistencia Pablica.

De lo anterior podemos sefialar que los productos son de dos clases, la
primera se refiere a las contraprestaciones por servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho privado y las segunda son las contraprestaciones por el

uso, aprovechamiento o enajenaciones de bienes de dominio privado del Estado.

Asi también, como ingresos diferentes de las contribuciones se contemplan
los ingresos derivados de financiamientos, por lo general se perciben para hacer
frente a situaciones de extrema urgencia, o bien para proyectos indispensables

para el desarrollo econdmico del pais.




Capitulo Il LIMITES A LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

3.1.Potestad Trivbuta ria

Como se ha sefalado en el capitulo priméro, los grupos humanos dé#érroilan
diversos fenomenos como son el politico, economico, social, cUltural:_vy‘,_jurjidi(:d
entre 6tros, los cuales tendran que ser controlados por una estructut_‘vafjdeb poder
organizacional llamada actualmente Estado. el cual se encuentra bbkajo“' I‘a rﬁéxirﬁa

juridica de la Constitucidn, en la que se establece su . organizacion 'y

funcionamiento.

Por lo que una vez que la sociedad ha decidido organizarse y formar el
Estado, establece como uno de sus fines la satisfaccion de sus Vnecesridadesr
colectivas, para lo cual facultan al Estado a crear las leyes necesarias é través de
las cuales se obtienen los ingresos suficientes y necesarios para satisfacerlaé; es
aqui donde el Estado adquiere la fuerza necesaria para poder actuar, ya que le es

otorgado un poder para que ejerza las facultades y realice las funciones que le

fueron encomendadas.




De lo expuesto, se desprende que el Estado goza de un poder a través del
cual ejerce sus facultades para satisfacer las necesidades de la sociedad, poder
que esta plasmado en la Constitucion y que es de donde dimana la potestad
tributaria, es decir, es en la Constitucion en donde se establecen los 6rganos o
poderes del Estado que ejercen esta potestad que se expresa a través de la
emision de leyes en donde se establecen las contribuciones necesarias para

sufragar el gasto publico, es decir, las necesidades de las sociedad.

Luis Humberto Delgadillo sefala que:

“La potestad tributaria es la fuerza que emana de la soberania del Estado y que
es un poder que sera ejercido discrecionalmente por el drgano legislativo dentro de los
limites que marca la Conslitucion y que culmina con la @misién de una Ley.™™

De lo anterior, podemos sefialar que si la potestad tributaria es la fuerza que
emana de la soberania del Estado, tenemos que hacer alusion a que conforme a
los articulos 39, 40 y 41 Constitucionales la soberania nacional reside esencfa‘l Y
originariamente en el pueblo, de donde dimana el poder publico, mismo que se
instituye en beneficio de éste, y si el pueblo decide constituirse en una Republica y
ejerce su soberania a través de los Poderes de la Unién, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, luego entonces corresponde al Poder Legislativo como ya se manifesto
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en el primer capitulo, crear las Leyes necesarias en Ias que quede plasmada la

potestad tributaria del Estado, es decnr, el establec:mlento de las contribuciones

necesarias para satisfacer el gasto publlco.

E! poder tributario del Estado o potestad tributaria se entiende encomendada

al Poder Legislativo, quien establece o decreta las contribuciones que los
particulares deben pagar para que el Estado realice las atribuciones que le
corresponden de acuerdo con la Constitucion, es decir, la potestad tributaria es la

facultad del Estado para imponer a los miembros que lo componen la obligacion

de aportar una parte de su riqueza, en razén de que el Estado tiene

encomendadas ciertas tareas para lo cual es necesario que se obtengan recursos,

los cuales deben de proceder de los miembros que lo conforman.

Sergio Francisco de la Garza nos sefala que:

“En la historia todos los Estados han exigido que sus miembros o los que se
encuentran sometidos a él deban aportar parte de su riqueza, misma que ha recibido
el nombre de tributos, de contribuciones o de impuestos y que las palabras tributos e
impuestos son las que denotan una situacion de superioridad o soberania del Estado
y que por el contrario el término de contribuciéon tiene una connotacion mas acorde
con la epoca en que vivimos, en la que el Estado establece los supuestos por los
cuales se pagan estas contribuciones pero de acuerdo a la capacidad contributiva de

sus miembros.

% LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ. Principios de Derecho Tributario. p. 46 y 47.
‘"s F. DE LA GARZA. op. cit. p. 208
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En esta tesitura, la potestad tributaria del Estado se presenta, cuando

soberanamente y de manera general determina los hechos o situaciones a partir

de los cuales los particulares estan obligados al pago de las contribuciones.

3.2. Competencia Tributaria.

Algunos autores manifiestan que para poder hacer efectivas ‘las leyes
creadas por el Poder Legislativo de acuerdo a la Potestad o Poder Tﬁbutério del
Estado, es necesario que el Poder Ejecutivo mediante una serie de actos récaude

las contribuciones establecidas en las propias leyes.

De lo expuesto se desprende que la Potestad Tributaria del Estado termina

cuando el Poder Legislativo crea las leyes en las que se establecen las

situaciones juridicas o de hecho, que los sujetos pasivos deberan obedecer, pero
para que estas leyes sean obedecidas se deben crear las facultades necesarias

para que el Poder Ejecutivo pueda aplicarlas, lo cual se conoce como

Competencia Tributaria.

El maestro Luis Humberto Delgadillo, senala que:
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“La Potestad Tributaria se manifiesta en el campo legislativo con la creacién de
las normas que establecen las siluaciones generales, que al concretarse en la
actividad o la situacidén de los particulares, quedaran sometidos a la Competencia
Tributaria del Ejecutivo, el cual la ejercera conforme a las normas que regulan su

ejercicio.™"!

Por lo que, la Competencia Tributaria se entiende como la facultad que
tienen los organos o entidades de la Administracién Publica en sus respectivos

érdenes que se derivan de la Potestad Tributaria del Estado y que esta regulada
por un orden preestablecido, es decir, la Competencia Tributaria del Poder
Ejecutivo se encuentra prevista en el articulo 89 fraccion | Constitucional, del cual

se deriva la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica.

Asi, el Poder Ejecutivo en ejercicio de la facultad reglamentaria que le otorga
el citado articulo, expidié el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria en donde se establecen las facultades de ese érgano desconcentrado
para cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y

aprovechamientos federales en términos de las leyes fiscales especiales.

En los articulos 1° y 2° de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, en

correlacion con el 1° y 2° del Reglamento interior de la citada Ley se establecen

las facultades de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion

' L. H. DELGADILLO GUTIERREZ. op.cit. p. 47.




Tributaria de determinar, liquidar y recaudar impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales, asi como sus accesorios, -lo

cual constituye la Competencia Tributaria del Poder Ejecutivo
Para el maestro Sergio Francisco de la Garza la Competencia Tributaria

“...consiste en poder recaudar para el tributo cuando se ha producido un hecho
generador._El titular de la competencia tributaria, es el acreedor de la prestacion

tributaria.™*

Es decir, la realizacion del supuesto previsto en la norma que da lugar a la
obligacion tributaria como en este caso de contribuir, por tanto es la facuitad del
Poder Ejecutivo de ejecutar las leyes, en el presente supuesto las fiscales, de

acuerdo con la facultad establecida en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podemos concluir senalando que en [a Constitucion se establece la facultad

del Poder Ejecutivo, para ejecutar las leyes ‘expedidas por el Congreso de la Unién

en el ejercicio de su Potestad Tributaria, a“ través de actos concretos de

“? S. F. DE LA GARZA. op. cit. p. 210
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fiscalizacion y de recaudacion, facultades que deberan estar establgéid‘as en los
reglamentos interiores de las Unidades Administrativas del Poder Ejecutivo,
especificamente de la Secretaria de Hacienda y Crédito VPﬁincQ."p'or" "Io qﬁe la
Competencia Tributaria es la facultad de estas unidades, para deterrﬁinar. quuidar

y recaudar los tributos necesarios para sufragar el gasto publico. .

3.3 Garantia de Seguridad Juridica

Toda sociedad tiene como premisa importante vivir arménicamente y para
ello crearon los entes juridicos que resguardarian la convivencia de los miembros
de la comunidad, siendo necesario para tal fin que la actividad de las autoridades

no afecten los derechos de los integrantes de la sociedad.

El limite a las actividades de las autoridades, respecto de los miembros de la
comunidad, se encuentra en una serie de derechos y obligaciones reciprocas cuya
imposicion es necesaria para la convivencia armodnica de la sociedad, el propio
Estado que es el depositario del poder del pueblo tiene ciertas limitaciones al
actuar a través de sus representantes, a los que se denominan érganos de poder,

mismos que deben actuar de acuerdo a las normas juridicas previamente creadas.

n
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Esta determinacion de los miembros de la corﬁunidad de organizarse 'y auto
limitarse da origen a un principio de juridicidad o'de seguridad juridica, esto es,
que todos los actos de sus miembros_y principalrhente las autoridades deben

someterse a un Estado de Derecho.

Cuando los actos de las autoridades se somete‘n‘ a un régimen normativo, se
crean las garantias de los gobernados de acuerdo cén un principio de seguridad
juridica, el cual se concibe, en virtud de que fueroh los propios miembros de la
sociedad quienes auto limitaron el poder que btorgaban a sus representantes, con

objeto de preservar el orden juridico o de convivencia armoénica.

Ya en el capitulo primero se destacé que uno de los fines mas importantes
del Estado es el de proporcionar a sus miembros seguridad juridica. La palabra

seguridad proviene del latin securitas, que significa certeza.

Para el maestro Sainz de Bujanda:

«...el eventual incumplimierito de las normas juridicas... desencadena una fuerza
compulsoria que restablece ‘el equilibrio -haciendo que las relaciones regidas por el
Derecho se produzcan efectivamente... como el ordenamiento tiene previsto. La




tension entre el ser y el deber ser viene asi a resolverse, en caso de conflicto por la
via de la coaccion..; * ¥},

Es asi que la seguridad juridica en materia tributaria, implica para los

contribuyentes no solo un control de los actos que provienen de la autoridad que
legisla, establece y fija la contribucién, sino también de los actos derivados del que
la recauda y la destina a los fines

la administra, la aplica al caso concreto.

publicos., quedando el particular sometido a la potestad tributaria del Estado de

Derecho.

La palabra garantia significa ta accion de asegurar, proteger, defender o

salvaguardar, teniendo una connotacion muy amplia®®.

En nuestro pais el orden juridico o el sistema normativo que regula la vida
armodnica de los gobernados, se encuentra originalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de estas normas juridicas estudiaremos

las que se dirigen a proteger los derechos del hombre y que también son llamadas

garantias individuales.

** FERNANDO SAINZ DE BUJANDA. Sistema de Derecho Financiero. Tomo |. Volumen Primero,
J/_\ctividad Financiera_, Ciencia Financiera y Derecho Financiero, p. 329
Cfr. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA. op. cit. p. 265 y 266
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Para el maestro Ignacio Burgoa la garantia individual:

“Es la relacion juridica de supra a subordinacion entre los gobernados y las
autoridades del Estado, en donde existe la obligacion a cargo del Estado de respetar
el derecho publico subjetivo a favor de los gﬁbernados y en observar o cumplir las

condiciones de seguridad juridica del mismo.” ™~

De lo expuesto se desprende que las garantias individuales son aquellas
potestades inseparables e inherentes a la personalidad del hombre, elementos
que son investidos de obligatoriedad e imperatividad para que sean respetados
individuales se encuentran

por las autoridades del Estado. Estas garantias

contenidas en el Titulo | de la Constitucidon: y establecen los derechos que el

Estado debe proteger y respetar.

Existen en la teoria diversas clasificaciones de éstas garantias individuales,

pero la mas adecuada desde nueStro ‘pvunto de viysta’es la que las divide en 3

grupos como son: las garantias de igu',aldad. 'de libertad y de seguridad juridica.

Las garantias de igualdad, entre 6tras, son la prohibicion de la esclavitud,

prevista en el articulo 1 de la Constitucion; la igualdad de derechos para el hombre

B IGNACIO BURGOA ORIHUELA. Las Garantias Individuales. p.187.
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y la mujer, prevista en el articulo 4; la: prohibiciéh de titulos de nobleza.
prerrogativas y honores hereditarios del artlculo 12; la pl’OthICIon de leyes

privativas y tribunales especiales, consagrada en el artlcu!o 13 Constltuc:onal.

Algunas de las garantias de libertad son mas amplias‘y‘déstacan la: de
libertad de-trabajo, articulo 5‘:"Ia de poseer
la llbertad

planeacion familiar en el articulo 4;
armas para legitima defensa, articulo 10; libertad de transito, arﬁculo 11;
de creencia religiosa articulo 24; el derecho a la libre manxfestac:on de ideas

contemplado en el articulo 6; la libertad de reunidén y asociacion, am’culo 9 de la

carta Magna.

Las garantias de seguridad juridica entre otras son: la irretroactividad de la

ley, la de privacion de derechos so6lo mediante juicio, prohibicion de aplicar penas

por mayoria de razdn o por analogia, contempladas en el articulo 14; el principio

de autoridad competente, la garantia de fundamentacidn y motivacion, principio de

mandamiento escrito, detencion sélo con orden judicial contempiadas en el

articulo 16; la expedita y eficaz administracion de justicia, articulo 17; la garantia

de que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito contemplada en el

articulo 23.
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Las garantias de seguridad juridica protegen a los gobernados, tanto en su
persona, sus bienes y sus derechos, resguardando que éstos no sean objeto de
menoscabo, pero en caso de que esto sucediera tendran la proteccion y
reparacion de la propia sociedad, lo cual significa que la seguridad juridica es la
certeza que tiene todo individuo de que su situacion juridica no sera modificada

mas que por los medios legales previamente establecidos. Para el Maestro Ignacio

Burgoa.

“La garantia de seguridad juridica implica el conjunto de condiciones, requisitos,
elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse la autoridad, para generar
una afectacion valida en la esfera del gobernado, la cual se encuentra integrada por el

sumo de sus derechos subjetivos.” **

Lo anterior significa que si las autoridades pretenden afectar algun o algunos
de los derechos de los particulares, tendrdn que observar obligatoriamente todas
aquellas circunstancias previstas en las leyes, para que se respete la garantia de
seguridad juridica de éstos y no se les cause ningun perjuicio. En esta tesitura la
garantia de seguridad juridica representa la organizaciéon estatal en orden al
mantenimiento del derecho y a la consiguiente proteccion del individuo, es decir,

es la certeza del ciudadano ante la ley y las autoridades.

% |bid. p. 504.




Es premisa constante de toda sociedad, el equilibrio entre el Estado y los
individuos mediante un ordenamiento justo del Derecho, es decir. mediante leyes
que le den seguridad juridica, ya que de nada serviria a los miembros de la
comunidad, si la actuacion de las autoridades no aparece garantizada por leyes, y
tribunales, maxime que la seguridad juridica es un requisito esencial para la plena

realizacion de la persona y el desarrollo de la sociedad.

3.4.Garantia de Audiencia

La actividad tributaria del Estado se encuentra limitada por la garantia de
audiencia, la cual se encuentra consagrada en el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, al precisar que nadie puede ser privado de {a vida, de la libertad o

de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Podemos senalar que la garantia de audiencia, impone a las autoridades del

Estado la obligacion frente al particular, de evaluar todos sus actos, conforme a las

exigencias implicitas en el derecho de audiencia.
’




Esta garantia corresponde a todo sujeto susceptible de ser objeto de actos
de autoridad, implica la principal defensa de que disponen los gobernados frente a

fos actos de la autoridad que tiendan a privarlo de sus derechos e intereses.

Para que se configure la violacion a la garantia de audiencia, debe existir un
acto de caracter privativo que merme o menoscabe la esfera juridica del particular
o un impedimento para el ejercicio de algun derecho; sin que previamente sea
escuchado; los bienes tutelados por esta garantia son la vida, la libertad, la
propiedad y ia posesion. Por lo tanto, para que tenga verdadera eficiencia y
constituya un verdadero derecho para los particulares, la garantia de audiencia
debe respetarse por las autoridades administrativas, judiciales y legislativas, es
decir, las autoridades administrativas, deben escuchar los argumentos de defensa
de las partes para que se dicte una sentencia apegada a derecho, y tratandose del
poder legislativo, los particulares deben tener certeza de que en las leyes que
emitan se consignen los procedimientos necesarios para que se oiga a los

interesados y se le dé oportunidad de defenderse, en los asuntos en los que se

consideren afectados los bienes tutelados por esta garantia.*?

Y7 Cfr. S. F. DE LA GARZA. op. cit. 306-308.
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En “materia tributaria la garantia de audiencia con que cuentan los
gobernados, se encuentra prevista en distintos medios de defensa como lo son los

recursos administrativos, el juicio contencioso administrativo y el juicio de amparo.

Las instancias administrativas son aquellas que la autoridad otorga a los
particulares para que desvirtien los hechos u omisiones derivados de los medios
de fiscalizacion que la autoridad practica para comprobar el debido cumplimiento
de las disposiciones fiscales, ejemplo de ello tenemos cuando en una visita
domiciliaria, después de que se levanta la ultima acta parcial, se le otorga al
particular un plazo de veinte dias para que desvirtie esos hechos u omisiones que
conocid la auloridad, situacidén que se encuentra estipulada en el segundo parrafo,

de la fraccion IV, del articulo 46 del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Otro ejemplio de instancia administrativa donde se le otorga la garantia de
audiencia a los gobernados, es ia que se establece en el articulo 48 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion, que es el que regula el procedimiento de revision de
gabinete, es decir, cuando se solicitan a los contribuyentes, informes, datos o
documentos para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que
se encuentran sujetos, estableciéndose en las fracciones IV y VI del citado
precepto legal, que de la revisidon efectuada se haran constar en un oficio de
observaciones, los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y que entrafen

incumplimiento a las disposiciones fiscales, para lo cual se le otorgara un plazo de




cuando menos quince dias . por ‘ejercicio - revisado . para  presentar la

documentacion, - libros. o registros que desvirtien. los hechos u . omisiones

consignados en el mismo, asi como para corregir su situacion fiscal.

Uno de los medios de defensa con que cuentan los particulares en materia
tributaria es el recurso de revocacion previsto en el ‘articulo 116 del Codigo ‘Fiscal
de la Federacion, el cual sera resuelto por las propias autoridades que emitieron el
acto administrativo conforme a las facultades de cada una de ellas, previstas en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, come 6rgano

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi también, los particulares para hacer efectiva su garantia de aﬁdier;ciar.
tienen a su alcance, el juicio contencioso administrativo que se interpone ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contemplado en el articulo 197
del Codigo Fiscal de la Federaciéon, este juicio tiene la caracteristica de que se
analizara la legalidad de los actos administrativos que afecten la esfera juridica de
los particulares, el cual sera resuelto en los términos previstos en el articulo 237
del citado Cadigo, es decir, mediante una sentencia que se fundara en derecho y

en donde se examinaran todos y cada uno de los puntos del acto controvertido.
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Por uditimo, los actos administrativos de caracter tributario, pueden ser
impugnados por los particulares, a través del juicio de amparo previsto en el
articulo I de. ia Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, con
lo cual se satisface la garantia de audiencia de ‘'los gobernados eﬁ materia

tributaria.
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Capitulo IV EL NACIMIENTO DEL CREDITO FISCAL.

4.1 El acto’administrativo

Para que el érgano del Estado encargado de hacer ejecutar las leyes, pueda
manifestarse en el ejercicio de la funcion que iye fue conferida po'_rb el pueblo, tiene

que realizar una serie de actos que creen derechos y leigaciones.

E! Dr. Andrés Serra Rojas sefala que:

“El acto administrativo es un acto juridico, una declaracién de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutivamente, que constituye una
decision ejecutoria, Que emana de un sujeto; la Administracion Pablica, en el ejercicio
de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacion juridica subjetiva. y su finalidad es la satisfaccion del interés general.™

De lo antes expuesto, podemos senalar que el acto administrativo es emitido
por un ente de la Administracidn Publica y que se manifiesta como una

declaracion unilateral de la voluntad en ejercicio de una potestad publica que debe

** ANDRES SERRA ROJAS: citado por MIGUEL GALINDO CAMACHO: Derecho Administrativo. p.

161.
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ser emitida por autoridad competente, que cree, modifique, transmita o éXtinga
derechos y obligaciones, con el objeto de satisfacer las necesidades de tla

sociedad.

El acto administrativo es una declaracién unilateral de la voluntad, en razén
de que para que exista no se requiere de la intervencion de otro sujeto distinto al
ente publico; necesariamente debe emitirse por un od6rgano administrativo
competente, es decir, que pertenezca al Poder Ejecutivo y que tenga facultades
para tal efecto: asi también, al ser un acto »jurl’dico puede crear, modificar,
transmitir o extinguir derechos y obligaciones, con el fin de procurar el bienestar de

la sociedad.

Antes de continuar, hay que reflexionar respecto de la distincion entre el acto
administrativo y el acto de administracion, ya que mientras el primero crea una
situacién juridica concreta cumpliendo para su emision y notificaciédn con las
formalidades que para tal efecto senale la ley, el segundo; seran todos aquellos
actos que se realizan al interior del organo, y no producen efectos con relacién a
terceros. No obstante lo anterior, es de sefalar que es muy amplio el campo de
emision de actos administrativos, por lo que mas adelante se dan algunas de las

clasificaciones que se contemplan para el acto administrativo. *°

W Cfe. ANDRES SERRA ROJAS. Derecho Administrativo... p. 237-242.
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A los actos administrativos el maestro Serra en su libro de primer curso. de

Derecho Administrativo, los clasifica desde diferentes puntos de vista:

1) Por su finalidad en: instrumentales que son aquellos actos preliminares, de
preparacion o en general de procedimiento, que son necesarios para desempehiar
la funcion administrativa. Y los definitivos seran aquelios actos en los que se

concreta la voluntad de la autoridad, y tienen efectos contra terceros.

2) Por los efectos que producen: los actos administrativos pueden favorecer
los derechos de los particulares o limitarlos; dentro de los actos que favorecen a
los particulares se encuentran la admision, la concesion, la autorizacion, la licencia
o permiso, la aprobacion y la dispensa. Y dentro de los actos que restringen la
esfera de los particulares, tenemos las penas o sanciones, la expropiacion, las

ordenes de hacer o no hacer y aquellos de ejecucion forzosa.

LLos actos administrativos también se pueden clasificar como. lo  sefala el
Doctor Luis Humberto Delgadillo en su libro los Principios de Derecho Tributario,

de acuerdo al ambito de aplicacion, la naturaleza de la decisién, el margen de

libertad para su creacion y por lo que hacen constar.




Por el ambito de su aplicacion, pueden ser internos‘"y externos; en'cuanto a
su naturaleza decisiva pueden ser de instruccion,. de resolucién o de ejecucion,
por ejemplo el requerimiento de documentacién, una determinacion de un crédito

fiscal y un embargo, respectivamente.

En cuanto al margen de libertad para su creacion, tenemos que los actos
administrativos son reglados o discrecionales, los primeros son aquellos que se
deben emitir cumpliendo con cada uno de los requisitos y conforme é los
supuestos que establecen las normas, teniendo como ejemplo la resolucion de
una consulta dentro de los términos legales, debidamente fundada y motivada, en
cambio un acto discrecional es aquel en que se tiene libertad para ejercer o no

una funcién como lo es el implementar sus facultades de comprobacion.

Los actos administrativos por lo que hacen constar, pueden ser

certificaciones, notificaciones o registros.

Por lo que se concluye que, el Estado con el objeto de cumplir con'sus
obligaciones de satisfaccion del bienestar general, tiene que manifestarse de tal
forma que pueda satisfacer las necesidades mas elementales de la sociedad, para
ello tiene la facultad de crear situaciones juridicas, en forma unilateral, que afecten

la esfera juridica de los gobernados; esta manifestacion de voluntad se conoce
JpeY 71
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como acto admlmstratlvo. el cual para que surta sus efectos iegales, tlene que

estar revestido de ciertas  caracteristicas o elementos que concurren en su

formacién.

4.1.1.Elementos del Acto Administrativo.

Son elementos constitutivos de! acto administrativo el sujeto, el objeto, la
forma y la manifestacion externa de la voluntad, dichos elementos en el ambito

juridico Fiscal Federal, se encuentran plasmados en el articulo 38 del Cdadigo

Fiscal de la Federacién, como reflejo del articulo 16 Constitucional.

Bajo estas circunstancias: procederemos a describir cada uno de dichos
elementos, tal 'y como los trata el maestro Rafael |. Martinez en su libro de

Derecho Administrativo Primer Curso.

El! sujeto o elemento subjetivo del acto administrativo, sera siempre un
érgano de la Administracién Pdablica que 'esté plenamente facultado para
exteriorizar una manifestaciéon de la voluntad, es decir, el acto administrativo debe

ser emitido por una autoridad competente;
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El elemento objetivo del acto administrativo, lo constituye el objeto, el motivo
y el fin; el objeto o contenido del acto administrativo esté determinado por el efecto
practico que produce; el motivo lo constituye la razdén, causa o circunstancia que

dio origen al acto, y el fin se puede sefalar como el propdsito que se persigue con

la emision de! mismo.

La manifestacion externa de la voluntad, es un elemento esencial del acto
administrativo, ya que a través de ella se exterioriza la expresidon del drgano de

autoridad, la cual debera manifestarse sin ningdn vicio, es decir. sin error, dolo o

violencia.

Por ultimo, nos queda sefialar que el elemento formal de! acto administrativo
lo constituye la expresidon material de la autoridad, para que sea percibida por los
particulares. La forma que debe revestir el acto administrativo es muy importante,

en razén de que del cumplimiento de este requisito derivara la afectacion o no de

los derechos de los particulares.

Para Fernando Garrido Falla.




“En su acepcion esftricta la expresion forma se entiende referida al modo de
declaraciéon de una voluntad ya formada, actuando como medio de transporte de dicha
voluntad del campo psiquico al campo juridico, a los fines de asegurar su prueba y de
per! r el exacto conocimiento de su contenido.. con relacidn a los actos
administrativos, la expresion forma abarca también el conjunto de formalidades y
tramites a traves de los que Ja voluntad administrativa se configura: esto es, el
procedimiento de formacion de dicha voluntad.” ™

Es decir la forma es la manifestacion material objetiva en que se plasma el

acto administrativo, mediante la cual sera conocida por los sujetos pasivos.

Lo anterior es asi, en virtud de que la validez y legalidad de un acto
administrativo estd condicionada al cumplimiento de ciertas formas, que la

Constitucion y las Leyes ordinarias establecen.

El cumplimiento del elemento formal en los actos administrativos esta
establecido constitucionalmente en el articulo 16, en el que se seﬁél"afqtr_‘lé hadié
puede ser molestado, sino mediante mandamiento escrito. dev::autoridad
competente, que funde y mative la causa legal del procedimiento, pc;r otra parte el
articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion en alcance del brecepto antes
citado, establece que los actos administrativos deberan c':onétar por escrito,

sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado, motivado y expresar la resolucion

° FERNANDO GARRIDO FALLA: Tratado de Derecho Administrativo; citado por R. I. MARTINEZ
MORALES: op. cit. p. 221.
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el objeto o propésito de que se trate, ostentar la firma del funcionario competente y

el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.

Ahora bien, la falta de los elementos esenciales de los actos administrativos,
como lo son el que no exista el elemento subjetivo, que la volun‘tad noSet haya
manifestado en ia forma en que la ley establece; espontanea y Iibremehﬁte_ deﬁtro
de las facultades del érgano sin estar viciada por error, dolo o \/‘ipiejr)cvié. y.que’'el
objeto o elemento objetivo de los actos administrativos no éeé ‘li;:ito." que sea

imposible fisica y juridicamente, origina su nulidad.

El incumplimiento de alguna de estas formalidades, dara lugar a que el acto
administrativo se encuentre viciado, afectando de esta forma la esfera juridica del

particular, el cual podra hacer valer los medios de defensa que estime pertinentes,

en contra de dichos actos de moiestia.

En tales consideraciones, podemos expresar que para que un acto de

autoridad sea eficaz y valido debera de satisfacer cada uno de los requisitos o

formas que establezca la Ley, ya que en caso contrario se consideraran ilegales.




4.2. La Obligacion Tributaria

El Derecho Fiscal regula no solamente la obligacidn del particular de
contribuir al gasto pablico que consiste, en el deber de entregar una cantidad de
dinero al Estado en virtud de haberse causado un tributo; cantidad que el Estado
puede exigir coercitivamente en caso de falta de pago oportuno, pero ademas,
existen otras obligaciones a cargo tanto del contribuyente como de terceras
personas, las cuales son de naturaleza administrativa o de policia tributaria. Al
respecto es pertinente hacer hincapié en la diferencia que existe entre relacién
tributaria y la obligacion tributaria, ya que se le ha manejado como si se tratara de
la misma figura, situacion que es emrénea. ya que puede existir una relacién

tributaria sin que ello origine el nacimiento de una obligacion tributaria.?

La relacion tributaria impone obligaciones a las dos partes, al sujeto pasivo y
al activo, ya que por ejemplo: mientras el primero realice actividades que se
encuentran gravadas por ley, aqui surge la relacidn juridico tributaria entre éstos,
mas no una obligacion tributaria, ya que en el supuesto de que las actividades
realizadas le reporten pérdidas o exenciones, no existiria la obligacién de tributar.
Es decir, si bien es cierto que la ley grava el ingreso con el Impuesto Sobre la

Renta también es cierto que no por el hecho de obtener ingresos por cierta

®' Cfr. S. F. DE LA GARZA. op. cit. 451.




actividad, 'al sujeto pasivo se le pueda exigir el.cumplimiento pecuniario de la

obligacidon tributaria. Para el maestro Humberto Delgadilio la obligacidn tributaria

es:

“La necesidad juridica que tiene una persona de cumplir una prestacién de
diverso contenido o como conducta debida a una sujecién de una persona a un
mandato legal. Al realizarse las conductas prevista en las normas surgen
consecuencia juridicas que se manifiestan en derechos y obligaciones y que pueden

ser de dar, de hacer, de no hacer o de tolerar.” **

Para el maestro Emilio Margain Manatou.

“La obligacion fributaria es el vinculo juridico en virtud del cual el Estado,
denominado sujeto activo, exige a un deudor, denominado sujeto 5Jaasivo. el
cumplimiento de una prestacioén pecuniaria, excepcionalmente en especie.

Nuestro autor antes citado define a la relacion juridico tributaria:

“...la relacién juridica tributaria la constituyen el conjunto de obligaciones que se
deben el sujeto pasivo y el sujeto activosy se extingue al cesar el primero en las
actividades reguladas por la ley tributaria.”.

52| H. DELGADILLO GUTIERREZ. op. cit. p. 98
JJE MARGAIN MANAUTOU. op. cit. p. 246.
= Ibid. p. 292.




Bajo estas circunstancias, la relacidn juridico tributaria se puede entender
como el antecedente de la obligacion tributaria, ya que primero existe la relacion y
posteriormente se da la obligacion, esto en el mundo del deber ser, ya que en el
mundo del ser, puede ocurrir que no exista la relacion juridica entre el sujeto activo
y pasivo e inmediatamente se de la determinacion de la obligacién tributaria
trayendo como consecuencia la relacion tributaria. Para ejemplificar io anterior
proponemos el supuesto de que, el sujeto pasivo no haya cumplido con el
requisito de darse de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes, aunado al

hecho de que no expide comprobantes fiscales por las actividades que realiza.

Caracteristicas de la Obligacién Tributaria

Por cuanto hace a las caracteristicas de la obligacion tributaria, las que
propone el maestro Emilio Margain, en su libro de Introduccion al Estudio del

Derecho Tributario Mexicano, nos parecen las mas adecuadas, mismas que a

continuacién se citan:

- La obligacion tributaria tiene su fuente de origen sdlo en la ley.
- En la obligacion tributaria, el sujeto activo es siempre el Estado.

- El objeto es unico y consiste siempre en dar por parte del sujeto pasivo.
ey




- Siendo de dar el objeto, Unicamente se  satisface en efectivo y

excepcionalmente en especie.

- Tiene como finalidad determinar las cantidades necesarias para sufragar el

gasto publico.
- La obligacién tributaria surge c'on‘, la realizag:ién de,,he/chos' o actos

imputables al sujeto pasivo, es decir.cuando el sujeto adecue su conducta a

la norma juridica establecida.

Ahora bien, la obligacién la podemos dividir “en: ' obligacion trib_utaria
sustantiva y en obligacion tributaria formal. Son obligakcrlo’nes tributarias sustantivas

las que conllevan un dar, que como sefalamos anteriormente depe ser en dinerp y

excepcionalmente en especie. N N

Las obligaciones tributarias formales son las consistentes en un hacer, no

hacer o tolerar, las cuales tienen mucha importancia, en razén de que sin ellas la

recaudacion seria dificil de efectuaria.

En las obligaciones derivadas de la causacién de un tributo el objeto es

siempre de dar, consistente en una cantidad de dinero que se entrega al Estado.
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Cuando se trate de obligaciones de hacer estamos en presencia de actos
como la presentacién de declaraciones, avisos o llevar una contabilidad, éstas
obligaciones de hacer se relacionan con la determinacion de los créditos fiscales,
en razéon de que si la autoridad, se da cuenta al ejercer sus facultades de
comprobacidon. de que los contribuyentes omitieron declarar sus ingresos o los
declararon incarrectamente, omitic presentar los avisos a que esta obligado, como
el aviso para presentar dictamen de estados financieros para efectos fiscales, o no
cumplié con la obligacién de llevar contabilidad, puede determinar los ingresos
omitidos o que se dejaron de declarar o, en su caso, imponer las multas

correspondientes por la omision de estas obligaciones.

En cambio, en las obligaciones de no hacer tenemos como ejemplo el no
introducir al pais mercancia extranjera por sitios no autorizados, o bien la de no
adquirir mercancia por la que no se acredite ia legal estancia y tenencia en el pais.

Dichas obligaciones tienen relacion con la prevencion del cumplimiento dela

obligacidn fiscal.

Y las obligaciones de tolerar, que consisten ‘en admitir las . revisiones,
inspecciones y visitas domiciliarias entre otras. Las cuales ‘tienen relacion con la

represion a la evasion fiscal.




Lo anterior es asi debido a que, el que se lleve una adecuada contabilidad,
que se presenten declaraciones, avisos o que no se introduzca al pais mercancia
sin documentacion aduanera, conlleva a una obtencién adecuada de ingresos en

dinero, por concepto de contribuciones, con los que se pretendera satisfacer las

necesidades colectivas.

No obstante que ya se citaron las diferencias entre relacién y obligacién
tributaria, es necesario hacer notar que el nacimiento de la obligacién tributaria se
da cuando se generan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes
fiscales, es decir, nace la obligacion tributaria cuando se realizan los supuestos
juridicos previstos en las normas. No hay que confundir el presupuesio de hecho
contenido en las normas o hecho imponible, con el hecho generador, que es en si

la conducta o accidn que efectitan los particulares y a partir de la cual nace la

obligacion tributaria.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos que el hecho imponible previsto en el
articulo 14 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, es considerar la prestacion
de servicios independientes como: la prestacion de obligaciones de hacer que una
persona realiza a favor de otra, como es el transporte de personas o bienes, el
seguro, el afianzamiento, el mandato, la comisién y la mediacion entre otros.
Ahora bien, el hecho generador es la realizacidén de la conducta prevista en la
independientes como

norma, es decir, el que un particular preste servicios
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transpomsta por Io que su actuar onglnara que se actual:cen ios supuestos del

citado amculo.

En nuestro sistema normativo,: especificamente en el articulo 6 del Cédigo

Fiscal de la Federacién, se establece. que :las- contribuciones se causaran

conforme se realicen las situaciones juridicas.o de hecho previstas en ias leyes
fiscales, es decir, la hipdtesis de incidencia d hecho imponible es primeramente la

descripcion de un hecho, previo y genenco comemdo en la ley, y el hecho

generador es la realizacién en concreto del hecho imponible contenido en la ley.

la obligacidn  tributaria, consiste' en'el

Finalmente, consnderamos que
constrefiimiento de ios su;etos pasivos de dar, hacer, no hacer o tolerar, aunque
desde el punto de vista fiscal, la obligacién tributaria principal es la'de-dar, que

consiste en la entrega de dinero, la cual es primordial para: satisfacer las

demandas de la comunidad.

4.3. La Determinacion Fiscal

La obligacion tributaria nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de

hecho previstas en la norma, como ya lo vimos en el punto anterior, ahora bien,
J e |

i
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una vez que se realizaron dichas situaciones es necesario que los particulares
voluntariamente o las autoridades en ejercicio de sus facultades de comprobacion,
determinen el cuantum de la obligacion tributaria, es decir, el importe que deben

pagar los contribuyentes por concepto de las contribuciones que adeudan.

Conforme al articulo 5 del Codigo Fiscal de la Federacion las disposiciones

que establecen cargas a los particulares, es decir, las que se refieren al sujeto,

objeto, base. tasa o tarifa, son de aplicacion estricta; asi mismo, en el articulo 1
del citado Coédigo se establece que las personas fisicas y morales estan obligadas

a contribuir conforme a las leyes fiscales respectivas; de lo cual podemos senalar

que es en la ley fiscal en donde se establecen los hechos imponibles o

presupuestos de hecho que daran lugar a la obligacion tributaria, la cual se

determinara en cantidad liquida de acuerdo al objeto, sujeto, base, tasa o tarifa

previstas en las citadas leyes. Para Sergio Francisco de la Garza.

...la determinacion es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de la Administracion que
constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos pasivos, y en ambos casos,
por et que se liquida o cuantifica el adeudo en dinero, una vez valorizada la base
imponible y aplicada la tasa alicuota ordenada por la Ley. =

Para el maestro Giuliani Fonrouge la determinacion es:

S F. DE LA GARZA. op. cit. p. 556. -




*el acto o conjunto de actos emanados de la administracion, de los particulares
o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular la -
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance
cuantitativo de la obligacion™.

Jarach afirma que:

“la determinacidn tributaria es un acto juridico de la administracién en el cual
esta manifiesta su pretension, contra determinadas personas, en caracter de
contribuyentes o responsables, de obtener el pago de la obligacion tributaria
sustantiva™.®

Al respecto es de sefialar que el concepto mas acertado es el que cita. el.

maestro Giuliani, ya que efectivamente la determinaciéon es una acto administrativo .

de ia autoridad competente en ejercicio de sus facultades de comprobacién, pero
también un acto voluntario por parte del sujeto pasivo en cabal ’cumplimiento‘de
sus obligaciones tributarias, o bien un acto de autoridad en concordancia con el

sujeto pasivo.

Clases de Determinacion.

Citado por Ibidem.
D. JARACH. Curso Superior de Derecho Tributario. p. 402
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La determinacién o liquidacién para el maestro Francisco de la Garza, en su
libro Derecho Financiero Mexicano, la clasifica segun ‘el ‘sujeto que la realice, \

segun la base conforme a la cual se efectie, en esta tesitura tenemos que la

determinacion segun el sujeto puede ser:

a) La hecha por el sujeto pasivo, en donde éste feéonopé voluntariamente
haberse encontradeo en una situacién juridica o de he‘chfow (egulada por la ley fiscal,
que le genera una obligacion tributaria, misma que se éﬁanfiﬁéa en una suma de
dinero, haciéndolo del conocimiento de la autoridad tributéria a través de una

declaracion, junto con la cual efectta el pago.

Como se puede observar, el procedimiento de nacimiento, determinacion y
extincion de la obligacidn tributaria descrito tedricamente resulta ser ideal, mas en
la practica es lo que menos sucede, ya que al ser tan compleja la legislacion
tributaria el sujeto pasivo pocas veces puede por si llegar a saber a ciencia cierta
a que obligaciones esta afecto, y por tanto, en ia generalidad de los casos no

determina en tiempo y forma el cuantum a su cargo.

b) La determinacién hecha por la autoridad administrativa tributaria, es la

consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad at

asivo; al percatarse

1

revisar las declaraciones andmalas presentadas por el sujeto p

%
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de la omisién en la presentacidon de declaraciones o al detectar graves

irregularidades en la contabilidad, libros etc. Dicha determinacion podra hacerse

con apoyo en la documentacion revisada al contribuyente, por informacion

obtenida de terceros a través de compulsas, o bien determinarse presuntivamente,
esto al no comprobar ei contribuyente por el periodo objeto a revision sus ingresos

asi como el valor de los actos o actividades por los que deba pagar

contribuciones.

c) Finalmente la determinacion hecha por la autoridad administrativa

tributaria con la colaboracion del sujeto pasivo, o también llamada mixta, la cual
puede comenzar por la presentacidn de una declaracion, y continuar con la
indagacién por parte de la autoridad tributaria acerca de la veracidad del
contenido, la valoracion de las pruebas proporcionadas por el declarante y
allegadas por la propia autoridad, obteniendo como resultado una liquidacion o un

convenio para pagar en parcialidades un crédito fiscal.

Ahora bien, para el maestro De la Garza en su libro citado con antelacion,

sefiala que la determinacion también se clasifica segun la base conforme a la cual

se realice.




a) Con base cierta, generalmente la encontramos-en la determinacion
efectuada por el sujeto pasivo y en la determinacién mixta llevada a cabo por la
administracion tributaria y el sujeto pasivo, con pleno conocimiento y certeza de

los hechos y valores imponibles

b) La determinacion con base presunta, se da cuando el sujeto pasivo, se
determina con ayuda de coeficientes, y porcentajes el cuantum de su obligacion,
asi, por ejemplo, los contribuyentes menores por actividades empresariales del
impuesto sobre la renta determinan la base imponible aplicando a los ingresos
brutos un coeficiente de utilidad que varia en porcentaje, dependiendo del giro o

actividad economica del sujeto pasivo.

c) Otra forma de determinacion en cuanto a la base es, cuando ésta tGitima
es estimativa, al encontrarse imposibilitada la autoridad de determinar una base
cierta y no habiendo base presunta establecida por la ley, en ese momento es
cuando se allega de compulsas de terceros, asi como de documentacion contable

para el efecto de calcular los ingresos brutos obtenidos, y asi lograr determinar el

cuantum de la obligacion del sujeto pasivo.

Finalmente es de senalar que derivado de la determinacion liquida que haga

la autoridad de las obligaciones que tiene

el_contribuyente naceran créditos
H .
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fiscales, los cuales de conformidad con el articulo 4 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, seran:

“los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamicntos © de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes
les den ese carécter y et Estado lenga derecho o percibir por cuenta ajena.

La recaudacion proveniente de todos los ingresos de la Federacion, aun cuando
se destigen a un fin especifico, se hara por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pabtlico™. ™

Por lo que, en el proximo punto veremos cuando es que resulta procedente

la exigibilidad del crédito fiscal que ha sido determinado.

4.4. La Exigibilidad del Crédito Fiscal.

En el punto que antecede quedd ya establecida ia deterrﬁinadén del crédito
fiscal, ahora bien, una vez que ha sido determinado por el sujeto pasivo, por el
sujeto activo o por ambos, el crédito fiscal que ha nacido a la vida juridica tiene

que ser cubierto dentro de los términos que establece la ley, o bien si el particular




esta inconforme con la determinacion, podra dentro de dichos términos, y previo
ofrecimiento de garantia, impugnar la resolucion de mérito. Si fuese el caso que el

sujeto pasivo haya dejado de pagar o garantizar el crédito en los términos

previstos, luego entonces el crédito fiscal es exigible una vez que haya

transcurrido el término previsto en las leyes fiscales respectivas.

La materia en estudio es la federal, razén por la cual el término senalado en
el parrafo anterior, sera generalmente el de 45 dias, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efecto la notificacidon de la resolucién determinante,

segun lo estipula el articulo 144 primer parrafo del Codigo Fiscal Federal

Asi, los créditos fiscales se exigen una vez que haya transcurrido la fecha de
pago y éste no se haya cubierto, o bien, no se haya garantizado el mismo, cuando
exista la interposicién de algiun medio de defensa contemplado en las normas
aplicables. Asimismo, los créditos fiscales también seran exigibles cuando del
agotamiento de los medios de defensa intentados se emita una resolucion que

determine su validez, y que dicha resolucion haya quedado firme.

M ART.4.C.EFp.3




De o expuesto, podemos senalar que la exigibilidad del crédito fiscal, es la
posibilidad de hacer efectiva la obligacion fiscal, en virtud de que el sujeto pasivo
no la satisfizo o no la impugné y garantizé dentro del plazo que se tiene para tal

efecto, por lo que si no ha transcurrido dicho plazo, no se puede exigir el crédito

determinado.

En el articulo 65 en correlacion con los articulos 144 y 145 del Coédigo Fiscal

de la Federacidon, se establece que las contribuciones omitidas que las

autoridades fiscales determinen, asi como los demas créditos fiscales deberan

pagarse o impugnarse y garantizarse dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion

correspondiente, por lo que los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o

garantizados en dicho término, seran exigibles.

Asi, cuando la obligacion tributaria se determine por las autoridades fiscales,

el sujeto pasivo debera pagarla o garantizaria dentro de los cuarenta y cinco dias

siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion

correspondiente, de lo contrario, se podra hacer exigible el crédito fiscal a través

del procedimiento administrativo de ejecucion.
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Asi también, en el articulo 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el

legislador previé que las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
senalados por la ley mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, de lo
cual se desprende que es en las leyes fiscales especiales en donde se
estableceran los plazos en que los contribuyentes deberan pagar o garantizar los

créditos fiscales determinados, y en caso de que incumplan con esta obligacion,

se haran exigibles por las autoridades fiscales.

No hay que confundir el nacimiento de la obligacion. tributaria con la
exigibilidad de la misma, ya que el nacimiento de la obligacion tributaria se da
cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las normas
fiscales, en cambio, la exigibilidad de la obligacion tributaria o de los créditos

fiscales nace cuando no se hayan cubierto o garantizado en tiempo los mismos,

dicha exigibilidad se hace a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

4.5 Procedimiento Administrativo de Ejecucion

El mecanismo que tiene a su cargo el Servicio de Administracion Tributaria

para cobrar los créditos determinados por la autoridad fiscal, determinado por el
s o1




contribuyente a ' instancia de 1a éutoridad y la autodeterminacion, es el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Este procede en los casos que sefala el Cédigo Fiscal de la Federacion,

cuando el contribuyente teniendo a su cargo un crédito no lo pago, lo controvierte

y no lo garantiza, o parcializado para su pago se revoca esa autorizacion. Para el
maestro Rafael |. Martinez Morales.

“El procedimiento administrativo es la serie coordinada de medidas tendiente
producir y ejecutar un acto administrativo™?

S a

Para Lopez-Nieto y Mallo es:

“el cauce legal que los 6rganos de la administracion publica se ven obligados a
producir los actos administrativos™

seguir en la realizacion de sus !urgtn:iones y dentro de su competencia respectiva, para

Al respecto Quintana y Rojas, opinan que:

59

R. ). MARTINEZ MORALES. op. cit. p.241.

0 LOPEZ NIETO Y MALLO: Manual de Procedimiento Administrativo; citado por Ibidem.
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“el procedimiento economico coactivo consiste en la serie de actos realizados
por el Estado a fin de proceder coercitivamente en contra de los contribuyentes que no
han cumphdo voluntariamente sus obligaciones contributivas dentro del plazo fijado

porla Iey

Antes de continuar, es preciso diferenciar los términos, proceso y

procedimiento, ya que é&stos no son intercambiables o similares. El proceso es el
procedimiento seguido ante un juez o tribunal para dirimir una controversia entre

las partes. es decir, indica un conjunto de actos juridicos coordinados y
encaminados a la satisfaccion de la pretensién planteada ante el juez. Ahora bien
el procedimiento es el conjunto de actos coordinados y encaminados para la

produccion de un fin. Asi las cosas, el proceso es definido como:

“Conjunto de actos concatenados entre si, desarrollados ordenada y
progresivamente por las partes y el organo jurisdiccional, dirigidos a obtener una
decision que actue el Derecho Positivo a un caso concreto y singular.” 2

Y el procedimiento como:

“normas a seguir en la tramitacion de un proceso, cada una de las fases o
etapas que el proceso puede comprender.”

' JESUS QUINTANA VALTIERRA y JORGE ROJAS YANEZ. Derecho Tributario Mexicano. p. 263
“* Enciclopedia Juridica Omeba, p. 291 1

' Diccionario Juridico Abeledo-Pertot, p. 159




Para nosotros el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, es el conjunto
de actos concatenados y regulados por la ley, como medio coactivo, que le
permite al Estado realizar el cobro de los créditos o adeudos a cargo de los
contribuyentes o gobernados, el cual se efectia sin someterse a la competencia u

obligacién de ocurrir a las instancias jurisdiccionales para demandar su pago.

El procedimiento administrativo de ejecuciéon, conocido también como
facultad econdmico-coactiva se encuentra regulado en el capitulo Ill, del Titulo V

del Codigo Fiscal Federal, el cual se inicia al quedar firme la determinacion del

credito fiscal o éste se haya vuelto exigible.

Las etapas o partes en que se compone el procedimiento administrativo de
ejecucidn son el requerimiento de pago, el embargo, el avaldo y su notificacién, la
convocatoria para el remate y la adjudicacion de los bienes, o bien la aplicacion de

ia venta de los mismos para cubrir el crédito fiscal.

4.5.1.Requerimiento




El requerimiento de las obligaciones fiscales puede' darse de manera
voluntaria o forzosa; ocurre esto dultimo, cuando el sujeto pasivo, llamado
comunmente contribuyente o administrado, se ve forzado a cubrir sus créditos
fiscales, constituidos por autodeterminacion, determinacién por parte de la
autoridad, o ambos. El requerimiento del pago del crédito fiscal se encuentra

previsto en el primer parrafo del articuio 151 y en el articulo 152 del Cdédigo Fiscal

de la Federacion.

Las autoridades fiscales pueden practicar el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion respecto de los créditos fiscales que tenga derecho a percibir el Estado
o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, conforme a lo dispuesto en el articulo 4
del Codigo Fiscal de ta Federacion, asi también se pueden hacer efectivos

mediante éste procedimiento las multas no fiscales, sanciones econdmicas y

pliegos de responsabilidades.

Para hacer efectivo el crédito fiscal y su actualizacion, debe solicitarse al
contribuyente su pago, lo cual debera hacer la autoridad que controle el crédito
mediante documento denominado requerimiento de pago, el cual se notificara al
deudor, con el apercibimiento que de no hacer el pago se le embargaran bienes

suficientes para garantizarlo o cubrirlo, de conformidad con el articulo 151 del

Cadigo Fiscal de la Federacion. .




Conforme al articulo 152 del Codigo Fiscal de la Federacion, el ejecutor
designado por la autoridad exactora debera constituirse en el domicilio del deudor
y debera identificarse ante la persona con quien se practicara la diligencia de
requerimiento de pago, el cual debera reunir los requisitos del articulo 38 del
Caodigo en comento, es decir, constar por escrito, sefalar la autoridad que lo
emite, fundarse y motivarse, precisar el objeto del requerimiento, ostentar la firma
de la autoridad competente, sefalar el nombre de la persona a la que va dirigido y
en caso de que el requerimiento vaya dirigido a un responsable solidario, debera

expresarse la causa legal del mismo.

4.5.2. Embargo

Hecho el requerimiento y no habiendo pago o cumplimiento, se procedera al
embargo de bienes o negociaciones, conforme a lo dispuesto en las fracciones | y
11, del articulo 151 del Cédigo Fiscal de la Federacion. El embargo es la retencion
o secuestro judicial, por autoridad competente, de bienes concretos del deudor,

con la finalidad de llevar a término normal una ejecucion procesal.64

** Diccionario Enciclopédico. p. 643




De todo embargo se debera levantar acta circunstanciada, sefialando o
describiendo los bienes que se aseguren. En dicha acta se asentara el nombre de
los testigos que proponga el ejecutado, su representante legal o ia persona con
quien se entienda la diligencia, previo requerimiento del ejecutor, apercibiéndolo
que de no hacerlo los designara €1, de acuerdo a lo estipulado en el ultimo parrafo

del articulo 155 del Cédigo Tributario.

El embargo puede recaer sobre bienes en general o sobre negociaciones. E!
embargo de negociaciones debe ser sobre todo lo que por hecho y derecho le

corresponde, esto es, activos fijos y demas bienes.

Conforme al articulo 151 de! Cédigo Fiscal de la Federacion el embargo de
bienes raices, derechos reales o negociaciones, debe inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio de cada uno de los lugares en donde se
encuentren ubicados, para evitar que terceros simulen una adquisicion o en

realidad la realicen en demérito de los intereses del fisco.

Si se impide al ejecutor e! acceso al lugar donde estén los bienes posibles de
embargar, se puede pedir el auxilio de la fuerza publica, sellar el lugar para evitar

la extraccidn de bienes o efectuarse el rompimiento de cerraduras, sefalando
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tales hechos en el acta circunstanéiada que para el efecto se levante, de acuerdo

a lo sefalado en los articulos 162 y 163 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

En el ’articulo 155 del Cédigo tributario, se estipula que la persona con quien
se entienda la diligéncia tendra derecho a sefnalar bienes en el siguiente orden: 1)
dinero, metéles preciosos, depdsitos bancarios, 2) acciones, bonos, cupbnes
vencidos,’ valores mobiliarios y en general créditos de inmediato y facil cobr'o,;'3)

bienes muebles no comprendidos anteriormente y 4) bienes inmuebles.

El ejecutor procedera a sefalar bienes sin sujetarse al orden anterior, si la

persona con quien se entiende la diligencia no sefala bienes suficientes, o los

sefalados no lo fueran en el orden citado, estén ubicados en circunscripcion

diferente de la autoridad fiscal respectiva que controle el crédito, reporten

gravamenes, sean de facil descomposicién o de materiales inflamables, o anterior

de acuerdo a lo sefialado en el articulo 156 del Cdodigo Fiscal de la Federaciéon.

Es de senalar que hay bienes que no son susceptibles de ser embargados,

los cuales contempla el articulo 157 del multicitado Cédigo como son:

a) El lecho cotidiano y los vestidos del ejecutado o su familia.




b) Los muebles que sean indispensables para el éjlec’:utiaid,p y su familia.

c) Los indispensables para la actividad o profesic':ﬁ 'a que' se dedique el
ejecutado. v :

d) Los que estén designados a una negociacion Y. dué al ser separados
impidan la realizacion de su objeto. s

e) Armas, vehiculos y caballos, que los militares’ uﬁlicen en su actividad.

f) Las semillas y frutos no cosechados, pero si sus dérechos.

g) El derecho de usufructo pero no sus frutos. ‘

h) Los derechos de uso o habitacion.

i) Los que constituyen el patrimonio familiar debidamente inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio. 7

j) Los sueldos y salarios.

k) Las pensiones de cualquier tipo.

1) Los ejidos.

En el caso de que sean embargados crédltos a favor del ejecutado conforme
al articulo 160 del Codigo Fiscal,- sera notxf‘cado el ‘hecho' 'a los deudores,

apercibidos del doble pago si no lo hacen ante el fisco.

Si al momento de practicar el embargo se apersona un tercero que acredite
con documentos que es el propietario de los bienes embargados, se asentara en

el acta respectiva y se agregaran los documentos para que sea la autoridad fiscal




respectiva. que controla el crédito, duien resuelva en def‘gnilivé_ si el embargo
procede o se tiene por no practicado de acuerdo al articulo 158 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

De conformidad con el articulo 153 del Cddigo Tributario, al depositario_lo
designara la autoridad fiscal respectiva que controle el crédito, o a falta de ello el

ejecutor, quien podra ser removido libremente por el primero de los mencionados.

Todo depositario tiene el imperativo de entregar a la autoridad ejecutora los
bienes dejados bajo su guarda o depdsito conforme al articulo 161 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en el término de 24 horas si se trata de dinero, metales

preciosos. alhajas y valores; y de cinco dias en el caso de los demas bienes.

Es posible que los bienes embargados sean propiedad de un tercero, existan
gravamenes anteriores a favor de terceros o de la autoridad fiscal local conforme a
lo dispuesto en los articulos 158 y 159 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en tales
casos se hara saber a esos terceros el embargo para que ejerzan sus derechos y

en caso de que la autoridad ejecutora les niegue su preferencia. se les hara saber

que tienen derecho a interponer el recurso de revocacién o, en caso de

desacuerdo de la autoridad fiscal local, ésta podra inconformarse ante el Poder

Judicial Federal.
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4.5.3.El Avaluo

Los actos administrativos mencionados en los parrafos anteriores, dan origen
a la necesidad de valuar los bienes embargados, para fijar el precio que sera la
base del remate que en su momento se llevara a cabo, ya que asi lo dispone el
articulo 175 del Cadigo en comento, practicado por el perito o fijado por la

autoridad y el ejecutado, si se trata de bienes muebles.

Como el avaltio es un acto administrativo que una vez determinado establece

el precio que debe servir de base para el remate, debe ser notificado

personalmente al deudor, quien podra impugnario dentro del término de 10 dias, a
través del recurso de revocacion. También pueden impugnar el avaldo, es decir,

inconformarse por el monto del mismo, los terceros con derecho, ya sea de

dominio o de preferencia.

Debido a la impugnacion, la autoridad fiscal respectiva que controle el

crédito, debera esperar a que se resuelva el recurso administrativo para continuar

con el procedimiento administrativo de ejecucion, pero en el caso de que la
resolucion senale un valor mayor en un 10% al del avaliio practicado, la autoridad

ejecutora designara un perito tercero y el resultado sera la base para remate, en el

caso de que resulte una diferencia menor, la autoridad fiscal respectiva que




controle el crédito, tomara el resultado como base para el remate, una vez que ha

quedado firme el avaldo, de conforh\idad con el parrafo cuarto del articulo 175 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

4.5.4.El Remate

El concepto de remate tiene la idea de la enajenacion de los bienes
embargados a alguno de los postores, también llamados compradores que asisten
a la reunidon a la que ex profeso se convoca, garantizando su intervencion, en la
que se busca a aquel que de mas dinero por el bien sometido a enajenacion, a
estos casos se les llama subasta publica que se celebrara en el local de 1a oficina

ejecutora, segimn el articulo 174 del Codigo Fiscal de la Federacién.
También procedera la enajenacion de bienes embérgados cuando:

Existiendo embargo precautorio los créditos se hagan exigibles, y no
se paguen al momento del requerimiento, de acuerdo con o dispuesto
en la fraccion Il del articulo 173 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Cuando el embargado proponga comprador antes del dia en que se

iquen_ios bienes-a-favor del

finque el remate, se enajenen o adjui
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fisco, siempre que el precio en que se vendan cubra el valor que se
haya sefnalado a los bienes embargados. de acuerdo a los articulos
178, 192, fraccidn | del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al guedar firme Ia resolucion confirmatoria del acto impugnado recaida

en los medios de defensa que se hubieren hecho valer.

Ahora bien, salvo en los casos en que se trate de bienes con valor superior a
cinco salarios minimos del Distrito Federal elevados al ano, la convocatoria para
remate en primera almoneda, se hara dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
en la que se determind el precio base del remate, y cuando menos con 10 dias de
anticipacion a la misma, fijdndose en lugar visible y usual de Ila autoridad fiscal
respectiva que controle el crédito, y en los lugares publicos que se considere
conveniente, en el caso expresado al inicio de este parrafo, seran dos las
convocatorias y se publicaran de siete en siete dias, en el periddico oficial de la
entidad que corresponda y en el de mayor circulaciéon, debiendo ser la ultima

cuando menos con 10 dias de anticipacion a la fecha del remate de conformidad

con el articulo 176 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En la convocatoria se publicara para su citacidon, el nombre de los acreedores
que aparezcan en el certificado del gravamen si se conociera su domicilio o

habiendo fallecido no se conozca al representante de la sucesion. Si lo anterior no

ocurre la citacion debera ser personal.
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Las convocatorias para segunda o ulterior almoneda, se efectuaran si en la
primera almoneda no comparecieran postores o habiendo comparecido, del

deposito de la postura o la misma postura no llenaren los requisitos legales,

provocando que se declare desierta.

Conforme al articulo 191 del Cédigo en comento, en la misma acta que se
levante para hacer la declaratoria de desierta la primera almoneda se sefialara dia
y hora dentro de los 15 dias siguientes, para que tenga verificativo la segunda o

ulterior almoneda, debiendo hacerse una sola publicacion de convocatoria.

La postura en ofrecimiento de compra es legal, cﬁando el precio cubre las
dos terceras partes del valor sefialado como base para el remate, segun se trate
de primera o segunda almoneda de acuerdo al articulo 179 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon, debiendo presentarse mediante escrito al que acompane certificado

de deposito o efectivo por el 10% del valor mencionado anteriormente, debiendo

reunir el mismo los requisitos previstos en ley.

El dia y hora sefialado se hara saber a los presentes qué posturas fueron
calificadas como legales y cual es la mejor de ellas, concediendo 5 minutos cada
vez hasta que la ultima postura no sea mejorada, siendo asi, la autoridad fiscal

respectiva que controle el crédito, fincara el remate a favor de quien hubiere hecho
T e B 1 ¢~




ia mejor postura, pero en el supuesto de que no se llegara a ﬁncar el remate en

primer almoneda, se efectuard en segunda almoneda, dlsmmuyendo de la base

para el remate el 20% del sefialado en primera almoneda.

4.5.5.La Adjudicacion.

De conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del articuio 191 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, cuando no se fincare el remate de bienes en
segunda almoneda, el fisco se lo adjudicara con un valor del 50% del monto del
avalio aceptandose como dacion en pago para el efecto de que la autoridad
pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo para obras o servicios publicos, o a

instituciones asistenciales o de beneficencia autorizadas conforme a las leyes de

la materia.

Por otra parte el Cddigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 194
que el producto obtenido del remate, enajenacion o adjudicacion de los bienes al
fisco, debera aplicarse para cubrir el crédito fiscal en el orden que marca el

articulo 20 del propio codigo como sigue: Gastos de ejecucion, recargos, muiltas,

y la indemnizacion que contempla el séptimo parrafo del articulo 21 del cédigo en
Ahora bien, si

comento, para posteriormente aplicar el pago al adeudo principal.




después de aplicarse el pago, como ya se sefnalé hubiese cantidad excedente, se
entregara al embargado, salvo que el excedente estuviera en litis, entre el
embargado y un tercero, por lo que en este caso se depositara el remanente en

Sociedad Nacional de Crédito autorizada, en tanto no se resuelva la controversia.

4.6.Suspension del! Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Ahora bien, como ya se menciond, e! procedimiento administrativo de
ejecucion es un conjunto de actos por medio de los cuales se pretende la
cobertura del crédito fiscal adeudado, a través de la via coactiva. No obstante lo

anterior, durante dichos actos pueden suceder acontecimientos que suspendan

dicho procedimiento.

Los presupuestos de suspension se dan por actos iniciados por el deudor o
por terceros, esto es cuando hay interposicidon de algun medio de defensa (recurso
de revocacion o juicio de nulidad) ya sea del deudor principal, solidario o de algun
tercerista. Es de sefalar que la suspension puede ser parcial cuando Unicamente
se impugnen ciertos créditos de la resolucion determinante y no todos en su
conjunto, por lo que en este caso, se afectara una parte del proceso.
R
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Por cuanto hace a la suspension total, ésta sera cuando se impugne la

totalidad de los créditos determinados en la resolucidon administrativa, o bien

cuando se impugne e! procedimiento administrativo de ejecucidén, donde se alegue

la prescripcion del crédito fiscal, esto es cuando la autoridad recaudadora

pretende hacer efectivo el cobro de un crédito fiscal que ya se encuentra prescrito.

Para el efecto de suspender el procedimiento administrativo de ejecucion, el

articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, indica lo siguiente:

“No se ejecutaran los actos administrativos cuando se garantice el interés fiscal.
satisfaciendo los requisitos legales. Tampoco se ejecutara el aclo que determine un
crédilo fiscal hasta que venza el plazo de cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha
en que surla efectos su notificacion, o de quince dias tratandose de Ia determinacion
de cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al sequro social. Si a mas
tardar a! vencimiento de los citados plazos se acredita la impugnacion que se hubiere
intentado y se garantiza el procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando el contnibuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el recurso de
revocacion o. en su caso. el procedimiento de resolucion de contraversias previsto en
un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el plazo para
garantizar el mteres fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de 1a fecha en que
se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa. debiendo el interesado
acreditar ante la autondad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes 0 esa fecha, a fin de suspender ol procedimicnto administralivo de

RN

ejecucion

Por lo que, si el interés fiscal no es garantizado dentro de los plazos de

referencia, no obstante que los administrados hayan interpuesto juicio de nulidad o

bien recurso de revocacidon, y solicitado la suspension del procedimiento

E:
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administrativo de ejecucion, resultara procedente que la autoridad recaudadora
proceda a requerir la garantia del interés fiscal a través. del pi’ocedimiento

administrativo de ejecucién, en tanto no se resuelva el mediq' de defensa

planteado.

%* ART. 144 C.E.F p. 151.




Capitulo V. PRINCIPALES FORMAS DE EXTINCION DEL CREDITO FISCAL

El crédito fiscal principalmente se puede extinguir mediante el pago, la

compensacion, cancelacién, prescripcidn y la condonacién, que son figuras

juridicas previstas como formas de extincion del crédito fiscal en materia tributaria,

por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

5.1 Pago.

El Pago del crédito fiscal es la forma de extincion de obligaciones por
excelencia, es decir, es el medio idoneo a través del cual el crédito se satisface, y
consiste en el entero que realiza el sujeto pasivo a favor del sujeto activo. Al
respecto el maestro Manautou en su libro de Estudio del Derecho Tributario

Mexicano, senala diversas formas de realizar el pago como son las siguientes:

Por lo que hace al pago liso y llano es aquél que se realiza sin que el sujeto

pasivo externe objecidon de ninguna naturaleza, es decir, que entrega al sujeto

activo la cantidad que éste le haya determinado o la que, él se haya

autodeterminado, y que implica en algunas ocasiones el pago de lo debido, y en

otras el pago de lo indebido.




Por otra parte tenemos el pago provisional el cual se realiza por disposicién
de la ley a cuenta del pago del ejercicio, entendiéndose. éste como el que se

efectia al final del ejercicio fiscal.

En efecto, algunas disposiciones fiscales prevén que ‘losfccjntribuyentes‘

realicen pagos durante un ejercicio fiscal, los cuales tendran la naturalieza de

provisionales, mismos que se enteraran a cuenta del impuesto anual.

El pago en anticipos, consiste en que el contribuyente paga una parte del
ingreso gravado a cuenta del que se adeuda al Fisco Federal, distinguiéndose del
pago provisional, ya que este ultimo se efectua en base a estimaciones, es decir,
que se realiza un pago sin que se tenga la certeza de que al final del ejercicio
exista un credito fiscal por pagar y el pago en anticipos ya se sabe cuanto es lo
que se adeuda y unicamente se paga parte de éste, ejemplo de ello son los
ingresos de los cuales se tiene conocimiento que se percibiran en un cierto

periodo, y respecto de los cuales uUnicamente se pagara parte del impuesto

generado por la totalidad del ingreso.

E! pago definitivo, es aquél que se. realiza con motivo de una

autodeterminacion por parte del particular que no se encuentra sujeta a

verificacion por parte de ias autoridades en el instante en que se paga, en razén




de que el pago lo realizan los particulares adecuandose a las hipdtesis senaladas
en las normas, precisando la cuantia del crédito y respecto de la cual la autoridad
la acepta tal y como se presenta, sin que con ello se impida a la autoridad, que en

ejercicio de sus facultades de comprobacién, constate la veracidad y legalidad del

pago efectuado.

También tenemos el pago extemporaneo, que es aquél que se realiza fuera
de los plazos previstos en las normas, el cual puede ser espontaneo o mediante

requerimiento de autoridad.

Este pago extemporaneo cuando es espontaneo por parte de los

contribuyentes, estos quedaran eximidos de las multas por extemporaneidad,
habida cuenta que el cumplimiento de sus obligaciones, fue sin requerimiento de
autoridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 del Codigo Fiscal de
la Federacion. y ello sucede siempre y cuando la omision no haya sido descubierta

por las autoridades, o el pago se haya realizado con posterioridad al inicio de las

facultades de comprobacion de la autoridad.

El pago extemporaneo por requerimiento, es aquél que se efectua cuando
las autoridades descubren la omision en que incurrieron los particulares, es decir,

que media gestion de cobro por parte de!l Estado.




Por udltimo, tenemos el pago a plazos, que es aquél que efectian los
particulares, previa autorizacién de las autoridades fiscales, derivadas de un
crédito fiscal determinado por las propias autoridades o autodeterminado por los

propios particulares, el cual puede ser diferido o en parcialidades.

En el articulo 20 del Caédigo Fiscal de la Federacion se establece que las
contribuciones y sus accesorios se causaran y se pagaran en moneda nacional y

aquellos pagos que se realicen en el extranjero, podran hacerse en la moneda del

pais de que se trate.

Se aceptaran como medios de pago, los cheques certificados o de caja, los
giros postales, telegraficos o bancarios y las transferencias de fondos reguladas

por el Banco de México, los cuales estipula el parrafo sexto del articulo citado

anteriormente.
5.2 Compensacion

La compensacion es otra forma de extincion.del.crédito fiscal derivado de
una obligaciéon reciproca entre dos entes, que en el caso que nos ocupa son el

Fisco Federal y los particulares, es decir, la compensacién opera cuando el fisco y
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los deudores o sujetos pasivés son acreedores y deudores reciprocos, situacion

que esta contemplada en el articulo 23 dél Coédigo Fiscal de la Federacion.

En este ultimo precepto legal se establece que los contribuyentes obligados
a pagar mediante declaracion, podran optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio o por

retencion a terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribuciéon

incluyendo sus accesorios.

Existen excepciones a la regla anterior, que consiste en que si las cantidades
que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la misma contribucién, por
la cual estén obligados a efectuar el pago, podran compensar dichos saldos en los
casos y cumpliendo con los requisitos previstos por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, establecidos en reglas de caracter general que al efecto expida.
Aunado al hecho de que cuando, los contribuyentes dictaminen sus estados
financieros podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el
impuesto sobre la renta del ejercicio y el impuesto al valor agregado a su cargo,
excepto el causado por operaciones de comercio exterior, y siempre y cuando se
cumplan con las reglas de caracter general que expida para tal efecto la

Secretaria aludida, lo anterior de conformidad con lo establecido en el segundo

parrafo del articulo 23 del Coédigo Fiscal de la Federacion.




También se establece la posibilidad de compensar créditos y deudas entre la
Federacion por una parte y los Estados, Distrito Federal. Municipios, Organismos
Descentralizados o Empresas de Participacion Estatal Mayoritarias, con excepcion
de las sociedades nacionales de crédito, de acuerdo a lo estipulado en el articulo

24 del Codigo Fiscal de la Federacion. Para Castan Tobefias la compensacion es:

“el modo de extinguir, en la cantidad concurrente, las obligaciones de aquellas
personas que por derecho propio sean reciprocamente acreedoras y deudoras la una

de otra”™.

Finalmente, sefalaremos que la compensaciéon como forma de extincién del
crédito fiscal, tiene lugar cuando e! Fisco y los contribuyentes tienen créditos y
deudas unos con otros, derivados de la aplicacion de una misma ley y siempre y
cuando estas deudas sean liquidas y exigibles, es decir, que estén precisadas en

un monto determinado y cuando el derecho del acreedor no se encuentre sujeto a

duda.

5.3. La Condonacién
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La condonacion como forma de extincion del crédito fiscal, consiste en la
renuncia que hacen las autoridades fiscales del derecho que tienen de hacer
exigible un crédito fiscal, y es una facultad que la ley le concede a las propias

autoridades para determinar otra forma de extincion de los créditos fiscales. Antes

de continuar hay que reflexionar sobre la distincion de la condonacion de

contribuciones y la de multas. La primera de ellas se hace de forma general y

nunca se debe individualizar, ya que de lo contrario se incurriria en un tratamiento

desigual para los contribuyentes.5”

Por su parte, la condonacién de multas puede hacerse tanto de manera

general como individual.

En el articulo 39, fraccion | de! Cédigo Fiscal de la Federacion, se establece
la facultad del Ejecutivo Federal para que mediante resoluciones de caracter
general, condone o exima total o parcialmente el pago de contribuciones y sus
accesorios, cuando se haya afectado o se trate de impedir que se afecte la
situacidn de ailgtin lugar o region del pais, una rama de actividad, la produccién o
venta de productos o !a realizaciéon de una actividad, asi como en casos de

catastrofes sufridas por fenomenos meteoroldogicos de plagas o epidemias.

€7 Cfr. E. MARGAIN MANAUTOU. op. cit. p. 312-313 \
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Las resoluciones que emita el Ejec:utivo Federal .deberan precisar'las
contribuciones que se van a condonar, asi como el monto o. proporcién de los

beneficios, plazos que se concedan y los requisitos que deban cumplirse por los

beneficiados.

La condonacion de contribuciones a que hemos hecho alusién, no es el
tinico, tipo de condonacidn que existe, sino que también pueden ser materia de
condonacion las multas, por infracciones a las disposiciones fiscales, ya que asi lo
dispone el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion y que constituye otra
condonacion distinta a la prevista en el articulo 39 fraccién | del Codigo Fiscal de

la Federacion, en razén de que ésta puede otorgarse a personas en particular y

no de manera general.

En efecto, conforme al articulo 74 del Codigo en mencion, la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico. podra condonar también las muitas por infraccion a

las disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente,

para lo cual deberan apreciarse discrecionalmente por la autoridad, las

circunstancias del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sanciéon

cuando haya sucedido tal situacion.




Para el caso de condonaciéon de multas, en el articulo de referencia se

establece que la solicitud que se realice por medio de los particulares, no
constituira instancia y por lo tanto, las resoluciones que dicten las autoridades
competentes, no podran impugnarse por los medios de defensa que establece el
Codigo Fiscal de la Federacion. Sin embargo, podran intentarse otros medios de
defensa, como lo es el juicio de amparo para controvertir la indebida o falta de

fundamentacidén y motivaciéon de la resolucion

Solo procedera la condonacidon de multas, cuando éstas hayan quedado
firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de
impugnacion, y decimos que un acto administrativo es conexo, cuando en dos o
mas juicios las partes son las mismas y se invocan idénticos agravios, o siendo
diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto que se impugne sea
el mismo, asi como, el supuesto de que independientemente de que las partes y

agravios sean o no diversos, los actos que se impugnen sean antecedentes de

otros ya impugnados.

Es importante manifestar, que la condonacion como medio extintivo del
crédito fiscal es una facultad discrecional de la autoridad, la cual debera tomar en
cuenta para decretar la condonacidn las circunstancias que imperen en cada caso,

como son: la capacidad econémica del contribuyente y si es reincidente, entre




otros, siempre y cuando se esté en los supuestos del articulo 74 del Cadigo Fiscal

de la Federacion.

5.4. La Cancelacion

De conformidad con el articulo 16 de la Ley de Ingresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal de 2002:

“Se faculta para el ejercicio de 2002 a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para cancelar los créditos derivados de contribuciones o aprovechamientos,
cuyo cobro tenga encomendado, cuando el importe del crédito al 31 de diciembre de
2001, sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de
inversion. No se podra efectuar la cancelacion de los créditos. cuando existan dos o
mas créditos a cargo de una misma persona y la suma de todos ellos exceda el limite
de 2,500 unidades de inversion, ni tampoco no sera aplicable respecto de los créditos
derivados det impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

La.ﬂcancelacic'm de dichos créditos por dnica vez libera al contribuyente de su
B

pago.

La autoridad considera incosteable un creédito fiscal, cuando por su escasa
cuantia es antiecondmico para el fisco proceder a su cobro. La cancelaciéon no es
un perdén para el contribuyente, ya que dicha figura existe por asi convenir a la
autoridad, toda vez que al invertir ya sea en la emision de multas, requerimientos

de pago y embargo entre otros, asi como en su respectiva notificacion y

“ ART. 16. Lev de Ingresos de la Federacién. p. 39.




diligenciacion, supone un gasto de recursos materiales y humanos muy por

encima al monto del crédito fiscal que se pretende exigir.

Bajo estas circunstancias, para que opere esta forma de extincion del crédito

fiscal, la ley establece el cumplimiento de las siguientes consideraciones: Que el
importe del crédito no rebase el monto limite, equivalente en monéda nacional a
200 unidades de inversion (UDIS). Situacion que contempla el articulo 146-A del

Codigo Fiscal de la Federacién, el cual estabilece que:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos fiscales
en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia det deudor o

de los responsables solidarios. ™"

En el articulo citado con antelacidbn maneja como incosteables aquellos
créditos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 200
unidades de inversion, aquellos cuyo importe sea inferior o igual al equivalente en
moneda nacional a 20,000 unidades de inversion y cuyo costo de recuperacion
rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquellos cuyo costo de

recuperacion sea igual o mayor a su importe, a diferencia del articulo 16 de la Ley

incosteabilidad de

de Ingresos que contempia la cancelacion unicamente por

créditos inferiores o iguales a 2,500 UDIS.




Es de senalar que el articulo 146-A del Cédigo' Fiscal .de la Federacién,
contempla la cancelacién también en . el supuesto de aquellos deudores o
responsables solidarios insolventes, que no se. puedan. localizar, asi como de
aquellos que hubieren fallecido sin dejar bienes qué puedan ser objeto' del

procedimiento administrativo de ejecucion.

En esta tesitura, es que de conformidad con este precepto se da la extincion
de determinados créditos fiscales, ahora bien. por lo que hace al ultimo parrafo del
multicitado articulo el cual establece que “La cancelacion de los créditos a que se
refiere este articulo no libera de su pago.” Al respecto no compartimos dicha
posicion toda vez que el efecto de la cancelacion es la desaparicion del crédito
fiscal, es decir, la autoridad se priva de ante mano por costos, de percibir cierta
cantidad establecida de conformidad a las disposiciones fiscales, como ya se

manifestéd anteriormente. Razdén por la cual, la cancelacidn de un crédito fiscal si

libera de su pago al contribuyente.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que si el crédito fiscal ya fue cancelado,
la autoridad no lo puede hacer exigible, toda vez que juridicamente ha dejado de
afectar la esfera juridica del contribuyente, no obstante lo anterior, el crédito fiscatl

que ha sido cancelado, bien puede ser enterado voluntariamente por el deudor.

 ART. 146-A C.E.E. p.155




5.5. La Prescripcion

La Prescripcion y Caducidad en materia fiscal, son figuras juridicas que si
bien existen en la legislacion, en la realidad no deberian presentarse, toda vez que
su existencia presupone incumplimiento de obligaciones tributarias e indiferencia
de las autoridades para ejercer sus facultades; hechos que orillan el
incumplimiento del! Estado para llevar a cabo la realizacion optima de los fines
para los cuales se le constituyd, situacidon que conlleva a una indebida
administracion de las autoridades, y en consecuencia de los recursos, que

debieran ser destinados a sufragar las necesidades de la colectividad.

Antes de continuar, es menester sefalar que la Caducidad, de ninguna forma
debe considerarse como una forma de extincion del crédito fiscal, ya que si bien
es cierto que tambien se refiere a la extincidon, ésta es por cuanto hace a las
facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones omitidas
y Sus accesorios, asi como para imponer sanciones por infracciones a dichas

disposiciones, en un plazo de cinco afios generalmente.

extincion del ¢n

Por cuanto hace a la Prescripcion, esta es una forma de
fiscal, que cansiste en la liberacion de una obligacion por el transcurso del tiempo,

contemplada en el articulo 146 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, la cual opera a
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favor del contribuyente, asi como también existe la prescripcidon a favor del fisco
contemplada en el parrafo undécimo del articulo 22 del mismo codigo, en el cual
se determina que la obligacion de la autoridad para devolver cantidades pagadas
indebidamente, o aquellas que resulte procedente devolver de conformidad con

las leyes fiscales prescribiran en ios mismos términos y condiciones que el crédito

fiscal

Si bien es cierto. que la determinacién de un crédito fiscal; por una parte esta
a cargo del sujeto pasivo, al reconocer que se ha ubicado en una situacion juridica
o de hecho regulada por las disposiciones fiscales realizando un hecho generador
que le es imputable, también es cierto que puede provenir del ejercicio de las
la realizacion del hecho

facultades de comprobacién en donde se constate

generador imputable al sujeto pasivo.

El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco anos, es
decir, los particulares se liberan de la obligacion de pagar el credito fiscal ya sea
autodeterminado o determinado por la autoridad transcurridos cinco afos a partir
de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. De conformidad con el

articulo 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
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cumplimien}o. o bier} por arbitrariedades de los servidores puUblicos encargados de

su aplicacion.

En esta tesitura es que el legisfador ha reconocido la necesidad de que
dichos adtos se sujeten a una revisién, con la finalidad de tutelar {as garantias de
audiencia y de legalidad entre otras, asi como determinar limites a la actividad
tributaria del! Estado, estableciendo diversos medios de defensa en favor de los
particulares, entre ellos e! recurso de revocacion, el cual de conformidad con el
articulo 120 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, su interposicién es optativa para
el interesado antes de interponer juicio contencioso administrativo ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Respecto, del recurso administrativo el

maestro Fraga sefiala que:

“El recurso administrativo constituye un medio tegal de que dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrative
determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad administrativa una
revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o jo reforme
en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo.""!

Ahora bien para Quintana y Rojas:

7' FRAGA G.: Derecho Administrativo; citado por S. F. DE LA GARZA: op. cit. p. 843
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anos en la Administracion Local Juridica del Sur del Distrito Federal, he podido
constatar que el sentido de la resolucion depende mucho del superior jerarquico,
asi como de! abogado que proyecta ésta, ya que mientras en una Administracion
Local Juridica del Sur del Distrito Federal, se puede estar resolviendo con un

cierto criterio en la Administracion Local del Norte del Distrito Federal se resueive

con otro.

Lo anterior en virtud de que es mas facil a criterio de algunos abogados
evadir hasta cierto punto, la responsabilidad de dejar sin efectos un acto
administrativo, a través de la confirmacion de éste, para que sea a través del juicio
de nulidad, que se decida el fondo del asunto, ahora bien, al evadir la
responsabilidad del sentido que ha de darse a la resolucion que pone fin al recurso
de revocacidén, el servidor publico adquiere implicitamente una responsabilidad
administrativa al no desempenar sus funciones de conformidad con el articulo 47
de la ley Federal de Servidores Publicos, claro esto en el mundo del deber ser,
porque el la realidad dificilmente se le fincara una responsabilidad administrativa a
un servidor publico por confirmar un acto, cuyo crédito fiscal es cuantioso, sin en

cambio es mas susceptible que se le finque una responsabilidad al servidor que

deje sin efectos un crédito cuantioso, por el cual el fisco dejara de percibir su

cobro, al quedar extinto.




5.6.1 Caracteristicas

Es importante hacer notar las diferencias existentes entre el recurso de
revocacion, y el juicio contencioso administrativo, que contempla en maestro

Margain Manautou en su obra del Estudio del Derecho Tributario Mexicano.

El recurso de revocacion origina una controversia administrativa; el juicio
contencioso administrativo origina un proceso. Asi es, la controversia que existe
con la autoridad por la emision de un acto que afecta la esfera juridica del
particular es cuando se queda en el plano administrativo, es decir, cuand_o se
ataca via recurso de revocacion, ia resolucidon que recaiga al mismo, estara, por
consecuencia, resolviendo una controversia administrativa, en tanto que si la

misma controversia se eleva al plano jurisdiccional, es decir, que se controvierta

via juicio contencioso administrativo, la resolucidon que se emita al respecto estara

resolviendo el juicio o proceso intentado.

= Con el primero se ejerce una funcidn administrativa; con el segundo una

funcion jurisdiccional.

« El primero constituye a la administracién en juez y parte; en el segundo la

administracion es sélo una parte en el proceso.

el




* Del primero se obtiene una resolucién §Qministratiya, sus}ceptible"de ser
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el

segundo desemboca en una sentencia sdélo impugnable ante el Tribunal

de alzada.

Bajo estas circunstancias, se desprende que, es el juicio contencioso
administrativo el control jurisdiccional de los actos y resoluciones administrativas
emitidos por la autoridad, en el cual los administrados tienen mas confianza, en
virtud de que se inicia un proceso en donde la autoridad emisora del acto o

resolucion impugnada es unicamente parte, aunado al hecho de que la autoridad

ante la cual se ventila el juicio, es un tribunal administrativo dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos.

Asi es, en el juicio contencioso administrativo, la autoridad es sélo una parte,

tal y como se observa en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Eldemandante (el afectado en su interés juridico)
Los demandados.(La autoridad que dicto la resolucion impugnada y el

particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacidon o nulidad pida




la autoridad adminirstrativa).k (los qde afectan el interés juridico del

demandante)
El titular de la dependencia o entidad de:la Administracion Publica

Federal entre otros, y

El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

5.6.2 Requisitos para la Interpbsicién del Recurso de Revocacion

Los requisitos para la interposicién del recurso administrativo de revocacién

son los siguientes:

1. Que exista una resolucién o acto administrativo, de los previstos en el

articulo 117 en sus fracciones | y i del Codigo Fiscal de la Federacion.

2. Que el acto o resolucion afecte el interés juridico del recurrente.

3. Que el escrito de interposicion satisfaga los requisitos contemplados en el
articulo 18, del Codigo Fiscal de la Federacion como son: Que conste por
escrito firmado por el interesado o por su representante legal, en el que

se senale el nombre, la denominacion o razdn social y el domicilio fiscal

del contribuyente, el Registro Federal de Contribuyentes, la autoridad a la
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que se dirige. el proposito de la promocién, el domicilio para oir y recibir
notificaciones. Dicho escrito de conformidad con los articulos 122 y 123
del Cddigo de la materia, debera sefnalar ademas de los ya citados: la
resolucion o el acto que se impugna, los agravios que le causen, los
hechos controvertidos, asi como el que se incorpore al escrito de recurso
de revocacién la resolucion o acto que se impugna, la constancia de su
notificacion, las pruebas, y en el supuesto de que el recurso sea
interpuesto por el representante legal de la persona fisica o moral, anexar
el documento que acredite su personalidad.

Que el escrito de interposicidn se presente ante la autoridad competente
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion., excepto cuando se alegue que el procedimiento
administrativo de ejecuciéon no se ajusté a la ley, ya que en este supuesto
el recurso se podra hacer valer en cualquier tiempo hasta antes de la
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, o bien cuando se
interponga recurso en contra de avaldo pericial. caso en el cual el recurso

se tendra que presentar dentro de los diez dias siguientes a aquél en que

surta efectos la notificacion del avaluo.

5.6.3 Autoridad Competente para conocer del recurso de revocacion




La competencia para conocer del recurso de revocacién que contempla el
articulo 121 del Cédigo Fiscal. de. la‘Federacion se determinara en razén del

domicilio del contribuyente o bien del de la autoridad que emitid o ejecutd el acto

impugnado.

De conformidad con el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, en su articulo 17 inciso A, fraccion LVII corresponde a la Administracion
General de Grandes Contribuyentes la tramitacion y resolucion de los recursos
administrativos de su competencia, cuando se trate de las entidades y sujetos
comprendidos en el apartado B de este mismo articulo, asi como aquelios que se

interpongan contra las resoluciones en materia de certificacion de origen y contra

los actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas. El Administrador

General de Grandes Contribuyentes, sera auxiliado para el ejercicio de sus

facultades, por el Administrador Central Juridico de Grandes Contribuyentes, que

a su vez sera auxiliado por las Administraciones Locales de Grandes

Contribuyentes dentro de la circunscripcion territorial que a cada una corresponda

en todo el territorio nacional, las cuales finalmente se auxiliaran de Ilas

Subadministraciones Juridicas a su cargo. Estas autoridades tramitaran y

propondran, a la Administraciéon General de Grandes Contribuyentes, en su caso,

la resolucién de los recursos administrativos de su competencia, asi como

aquellos que se interpongan contra las resoluciones en materia de certificacion de

origen y contra los actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas.




Asi también, de conformidad con el articulo 26 fraccion XiX del Reglamento
en cita, corresponde a la Administracion General Juridica la resolucion de los

recursos administrativos de revocacion, que se promuevan contra actos o

resoluciones de ella misma, o de cualquier unidad administrativa del Servicio de
Administraciéon Tributaria o de las autoridades fiscales de las entidades federativas
en cumplimiento de convenios y acuerdos de coordinacion fiscal; asi mismo, dicha

autoridad sera competente para resolver el recurso de inconformidad previsto en

ia Ley de Coordinacion Fiscal de acuerdo al citado articulo.

El Administrador General Juridico sera auxiliado para el ejercicio de sus
facultades por las Administraciones Locales Juridicas que para el efecto se han
establecido en las entidades federativas a través de un acuerdo de circunscripcion

territorial, las cuales a su vez son auxiliadas por los Subadministradores de

Resoluciones “2”.

Aunado a lo anterior, se observa que en el articulo 106 del Reglamento

interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también se otorga

competencia para la tramitacion y resolucidn de los recursos administrativos de

revocacion a la Tesoreria de la Federacion y a la Procuraduria Fisca! de la

Federacion.




5.6.4 Casos de Proqedepcié del Recurso de Revocacion

El recurso de revocacion no pro}cedé contra cualquier.acto- o resolucién de

autoridad, habida cuenta que dicho medio de defensa sélo se prevé cuando existe,

con la emision de un acto administrativo una afectacion a la esfera juridica-del

gobernado. razén por la cual en el articulo 117 . en sus fracciones | y il del Codigo

Fiscal

de la Federacion, se sefalan

administrativo de revocacion, en los siguientes términos:

“l. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que.

Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.
Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a ia ley.

Dicten las autoridades aduaneras

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este

Codigo

tl.- Los actos de autonidades fiscales federales que:

a)

b)

<)

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido
© que su monto real es inferior al exigido, siempre que et cobro en exceso sea
wmputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos. gastos de ejecucion o a
1a indemnizacion a que se refiere el articulo 21 de este Codigo.

Se dicten en el procedimiento adnunistrativo de ejecucion, cuando se alegue que

éste no se ha ajustado a la ley.
Afecten ¢l interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128

de este Codigo.

d) Determinen et valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de

este Codigo -73

" ART. 117 C.E.F. p.136.

SIPR.

los casos de procedencia del recurso



Abhora bien, es necesario sefialar que no todos los supuestos que menciona
el articulo citado son actos en los que se determinan créditos fiscales, entendiendo

por créditos fiscales aquellos que establece el articulo 4° del Cédigo Fiscal de la

Federacion:

“los que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir
de sus servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que Ias leyes
les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena..

En esta tesitura, y en atencion al contenido del articulo 117 del Codigo Fiscal
de la Federacion, resulta conveniente sefalar cuales son los actos administrativos
en los cuales puede haber la determinacion de créditos fiscales y por tanto ser
materia de estudio en el presente trabajo. habida cuenta que dichas resoluciones
podran ser susceptibles de impugnarse via recurso de revocacion, con el fin de

lograr su revocacion, y por consecuencia la extincion del crédito fiscal que en

dichas resocluciones impugnadas se haya contenido.

Asi pues, las resoluciones a las que hemos hecho referencia son las

siguientes:

"ART.4AC.FEFp. 3




1.

Las resoluciones definitivas que determinen contribuciones,

accesorios o aprovechamientos. En efecto. en este tipo de

resoluciones se estara determinando, por consecuencia, un crédito
fiscal, toda vez que en las mismas la autoridad esta seﬁalahdo en
forma liquida el cuantum del adeudo que se ha generado en favor del
fisco federal.

Como ejemplo de la citada resolucion tenemos las que se emitan
como consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion

de las autoridades fiscales.

Las resoluciones definitivas que dicten las autoridades

aduaneras. En efecto, en este tipo de resoluciones se estara

determinando, por consecuencia, un crédito fiscal, toda vez que en las
mismas la autoridad esta senalando en forma liquida el cuantum del
adeudo que se ha generado a favor del fisco federal.

Como ejemplo de la citada resolucién tenemos las que se emitan
como consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacion
de las autoridades aduaneras (procedimiento administrativo en
materia aduanera).

Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los
articulos 33-A, 36 y 74 de este Codigo. En este caso en particular,
podemos senalar a aquellas resoluciones que se emitan como
la autoridad para parcializar un

consecuencia de la negativa de

adeudo que el particular reconoce como propio, caso en el cual se




entendera el nacimiento de- un crédito fiscal, reconocido por el
particular y determinado por la autondad con su resolucxon negauva
Aquellos actos que exijan el pago de credltos f'scales cuando se

alegue que estos se han exhng i

mfenor al exigido, siempre que el cobro en exceso sea umputable

a la autoridad ejecutora o.se ref‘era a recargos, gastos de

ejecucién o ala mdemmzacuon a que se ref‘ere el artlculo 21 del
codigo de la materia. En este tipo de resoluciones ya se reconoce la

existencia de un crédito fiscal, 'y sdlo se esta procediendo a la
exigibilidad del mismo. De dichas resoluciones se podra impugnar el
desconocimiento del crédito mismo, o bien el monto que se pretende
exigir.

Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 128 de este Codigo. En este tipo de resoluciones
la determinacion del crédito, en la mayoria de los casos, es en contra
de un particular distinto a aquel que ve afectado su patrimonio, es
decir, si a una persona llamada K se le determina un crédito fiscal a
su cargo, y los bienes con los que la autoridad pretende satisfacer el
mismo son de M, dicha resolucién podra ser combatida por alguno de
los medios de defensa contemplados en el Cédigo Tributario, asi, al
ver M afectado su patrimonio sin que tenga obligacion alguna respecto

de las obligaciones fiscales de K, tendra la oportunidad de defender

sus intereses como ha quedado sefalado.




5.6.5.La extincidn del crédito fiscal por la via del recurso de revocacion.

Ademas de los modos de extincion del crédito fiscal que ya han quedado
expresados con anterioridad, consideramos que es viable realizar el estudio del
recurso de revocacién como via de extincion del crédito fiscal, situacién que opera
en los supuestos del articulo 117 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sefalados en
los numerales del 1 al 5 del apartado anterior. Lo anterior en virtud de que el
crédito fiscal también se extinguira derivado de una resolucién que ponga fin al
recurso de revocacion, cuando la autoridad administrativa correspondiente,

resuelva el recurso de conformidad con el articulo 133 fraccion IV, de! Cdodigo

Tributario, situaciéon que también acontece por cuanto hace a las fracciones Il y V.

La resolucion que ponga fin al recurso de revocacion de conformidad con el

articulo 133 del Cédigo Tributario podra:

I.- Desechario por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en

su caso.
Il.- Confirmar el acto impugnado.

iIl.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una

nueva resolucion

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado.




V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando

el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

La resolucion que ponga fin a la interposicién del recurso de revocacion: a
través de la fracciéon primera de! articulo citado, sera porque el recurrente dejo de
observar ciertas formalidades para su interposicion, se desistid de la instancia o

bien el acto impugnado no existe o sus efectos han cesado.

Por ejemplo. se puede dar el desechamiento por improcedente, cuando la

impugnacion se haya hecho valer en contra de un acto administrativo que no

afecte la esfera juridica del contribuyente. o bien, se puede tener por no

interpuesto dicho recurso cuando el contribuyente haya sido requerido por la
autoridad para el efecto de que presente el acreditamiento de personalidad de su
representante legal, y dicho requerimiento no sea atendido dentro del término

concedido. Asimismo, habra sobreseimiento, entre otros supuestos, cuando

durante la substanciacion del recurso de revocacién sobrevenga alguna de las

causales de improcedencia, a que se refiere el articulo 124 del Cadigo Fiscal. ‘

La resolucion que ponga fin al recurso de revocacion a través de la segunda
fraccion del articulo 133 del Coddigo Tributario, sera la confirmacion del acto

impugnado, una vez que hayan sido valoradas las pruebas, los hechos y agravios
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manifestados por el recurrente, asi como cuando se haya efectuado la valorécién
y analisis al expediente administrativo y al acto impugnado, y se advierta que el
mismo fue emitido conforme a derecho. Ahora bien no obstante que se haya
confirmado el acto administrativo, el recurrente tendra el derecho de impugnar
dicha resolucion, asi como el acto impugnado en primer lugar, a través del juicio

de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por lo que hace a la resolucion emitida de conformidad con la fraccion HI del
articulo 133 del Coédigo de ia materia, se contemplan dos vertientes, por una parte,
se podra mandar reponer el procedimiento administrativo, dicha reposicién sera a
partir del acto ilegal dentro de un procedimiento administrativo, como lo es el
ejercicio de las facultades de comprobacion; el procedimiento administrativo de
ejecucién, o bien el procedimiento administrativo en materia aduanera. La
segunda vertiente es cuando se ordene la emision de una nueva resolucion, caso
en el cual la autoridad emisora del acto debera emitir una nueva resolucion

apegandose a los lineamientos que le haya ordenado la autoridad que resolvié el

recurso de revocacion.

Ahora bien, cuando la resolucion sea dejar sin efectos el acto administrativo
impugnado, con fundamento en el articulo 133, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la

Federacion, se entenderd que la resolucién impugnada ha sido revocada en su

totalidad. razén por la cual, y en el supuesto de que el acto administrativo
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impugnado sea de los que contienen la determinacidn de un crédito fiscal, se

estara frente a una resolucion de recurso de revocacion que extingue dicho crédito

fiscal.

Lo anterior siempre y cuando la autoridad, de.conformidad con las facultades
que tiene conferidas, no le determine resoluciéon determinante de un nuevo crédito
fiscal por los mismos conceptos, en donde por si misma, subsane las formalidades

de fondo y forma que dejo de observar, por las cuales ia autoridad resolutora dejo

sin efectos la resoluciéon primaria.

Finalmente cuando la resolucion por’lga~finr ‘al ‘recurso ' de’ revocacion,
fundandose en la fraccion V del articulo citado en el parrafo anterior, la autoridad
modificara el acto impugnado o bien dictara uno nuevo que lo sustituya, esto

cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del

recurrente. En este supuesto puede ser que la determinacion del crédito fiscal
haya sido mal calculado en su monto, conceptos, ejercicios etc., luego entonces,
la autoridad modificara el acto impugnado en los términos en que considere se

debié emitir el acto. Se hace notar que en este supuesto por un lado se puede

tener la extincién de un crédito, en tanto qQue con la nueva resolucién ya

modificada, el nacimiento de otro crédito distinto. En este supuesto, de igual modo
que en las formas de resolver a que se refieren las fracciones 1, Il y Il del articulo

133 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, si la resolucion no satisfizo la pretension
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del recurrente, se podran hacer valer los medios de defensa que ya han sido

referidos anteriormente.

Una vez que se han sefalado y puntualizado' los:efectos que causan las
resoluciones emitidas con fundamento en cada una de las fracciones del articulo
133 del Codigo Fiscal de la Federacion, mediante las cuales se pone fin al recurso

administrativo de revocacién, es necesario acotar que los modos de resolver que

nos interesan son los que se contemplan en las fracciones lll, IVy V, ya que es a

través de éstas que se puede actualizar la extincion del crédito fiscal mediante el

recurso de revocacion, y por consecuencia dejar de afectar la esfera juridica del

recurrente, ya sea de manera total o parcial. Antes de continuar procedemos a

definir qué se entiende por extincion.

“lat. exstinctio. f. accidon y efecto de extinguir o extinguirse. Cese, cesacion,
conclusion. término, desaparicion de una persgna cosa, situacion o relacién y a

veces, de sus efectos y consecuencias también.
“Y como extincion de obligaciones el momento final de la vida de la obligacion

después del cual cesa la relacion juridica que elia habia establecido entre las partes,
quedando éstas, desde ya desligadas.™

La extincion en el tema que nos ocupa, se puede dar a través de la

revocacion parcial o total del acto administrativo impugnado; dejandolo sin efectos,

* Diccionario para Juristas. p. 576

¥ Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. p. 125
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mediante una modificacion total o la emision de un nuevo acto, o bien, de manera
excepcional, a través del desechamiento o sobreseimiento del! recurso de
revocacion, mediante una manifestacion de voluntad de la administracion publica,

unilateral, extintiva de la vida juridica, en forma parcial o total, de dicho acto.

Bajo estas circunstancias tenemos que la revocacion que deviene de la
resolucion que pone fin al recurso de revocacion, lleva implicita la extincién del
crédito fiscal, cuando dicho recurso administrativo se haya intentado en contra de
un acto administrativo que contenga la determinacion del mismo, o bien, en contra
del procedimiento administrativo de ejecucion cuando el crédito fiscal que se exige
se encuentre prescrito o se le exija a un tercero sin que éste sea sujeto pasivo en

la obligacion tributaria que origind la determinacion de dicho credito.

Por lo anterior, las resoluciones extintivas que recaigan a un._recurso

administrativo seran las siguientes:

A) Por cuanto hace a la resolucién emitida con fundamento en la fraccion 1
del articulo 133, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el sentido de que se emita

una nueva resolucion, la extincion del crédito fiscal se dara en virtud de que la

resolucion impugnada se ha revocado, sin embargo, la autoridad resolutora

contempla la obligacion por parte de la autoridad que emitié el acto impugnado,
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para que emita otro acto, en el que se cumpla con lo ordenado en la resolucidn del
recurso de revocaciéon, momento en el cual se estara en presencia de un nuevo
acto y consecuentemente un nuevo crédito fiscal, que si bien puede variar en

cuanto a su cuantificacion, provendra siempre de una misma obligacidon tributaria

de manera irrestricta.

Cuando la resolucién es en el sentido de mandar reponer el procedimiento
administrativo, siendo que en este supuesto la resolucidon determinante de! crédito
fiscal queda intocada, y Unicamente el procedimiento administrativo, ya sea que se
trate del ejercicio de las facultades de comprobacion, del procedimiento
econdémico coactivo o bien del procedimiento administrativo en materia aduanera,
es el que, por presentar alguna ilegalidad, sera repuesto a partir del momento en
que se presentd la violacidon cometida. En el presente supuesto, es necesario

senalar la posibilidad de la extincion del crédito fiscal o de una parte de él, pero no

derivada de la resolucion del recurso de revocacion, sino de la reposiciéon del

procedimiento y como consecuencia de esle, asi es. si derivado de dicha

reposicion la autoridad toma en consideracion elementos que habia dejado de
considerar en el primer procedimiento, pudiera darse el caso que el resultado del
mismo sea la no determinacidon del credito fiscal o bien que el mismo se vea

disminuido considerablemente, o quiza aumentado.




B) La fraccidn IV del articulo 133 del Codigo Fiscal de la Federacion,
contempla la posibilidad de dejar sin efectos la resolucion impugnada en et recurso
de revocacion, por io que tratandose de los actos contemplados en la fraccion 1.
incisos a). c¢), d) y en la fraccion |l incisos a) y c). del articulo 117 del cédigo en

comento, los cuales pueden ser determinantes de créditos fiscales, al resolverse

de conformidad con la fraccion citada en primer término, se produce la extincion

del credito fiscal.

No obstante lo anterior, puede darse el supuesto de que, la autoridad emita
nuevamente la resolucion que ha quedado sin efectos, por citar un ejempio,
cuando ejercidas las facultades de comprobaciéon por parte de la autoridad
competente, y como resultado final de ello, se determina liquidacion en contra del
contribuyente, y éste la impugna arguyendo que las facultades de comprobacion
iniciaron sobre una orden de visita domiciliaria genérica, lo que conlleva a que la
resolucion al recurso de revocacidén sea en el sentido de dejar sin efectos lisa 'y
llanamente la liquidacién, sin embargo, si la autoridad se encuentra en tiempo de
retrotraer todo el procedimiento, y ejercer sus facultades de comprobacién dentro
de un marco de legalidad, para el efecto de determinar las contribuciones
omitidas, sus accesorios asi como para imponer sanciones por infringir
disposiciones legales, antes de que caduquen sus facultades de comprobacion,
luego entonces nacera a la vida juridica un nuevo crédito fiscal. distinto en niimero

y cuantia respecto del primero, pero en la mayoria de los casos respecto a la

misma obligacion tributaria.




C) Por cuanto hace a la fraccidn V. del‘artfqulo 133 de!_Cédfgb Fiscal de la

Federacion, en donde la resolucién récaida al recurso’ de revocacién ‘sera la

modificacion del acto ampugnado o la emlsxon de uno nuevo que sustltuya al

impugnado, esto cuando el recurso de revocacxon mtentado resulte fundado total o

parciaimente.

La resolucién del recurso de revocacion que se resuelva conforme al
precepto legal sefialado en el parrafo anterior, consistente en la modificacién o la
emision de un nuevo acto que sustituya al impugnado, puede implicar también la
extincion del crédito fiscal. como se da en el siguiente ejemplo: Cuando la
autoridad le determina a un particular el cuantum de ciertas obligaciones dentro de
una misma resolucién, siendo que algunas de ellas si le son atribuibles y otras no, ’
por lo que al momento de modificarse la resolucidn por encontrarse indebidamente

fundada y motivada. el crédito fiscal determinado en primer lugar sera alterado en

cantidad y conceptos, provocando asi, el nacimiento de un nuevo crédito fiscal, en

donde se determinen las obligaciones a las que realmente se encuentre afecto el
contribuyente, observando la autoridad competente un marco de legalidad, para el

efecto de proporcionarte al sujeto pasivo certidumbre y seguridad juridica.

Es de hacer hincapié en el hecho de qhe'el tipo de resolucion que se emita
en atencion a la fraccion | del articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

como ya se ha mencionado, sera en el sentido de desechar o de sobreseer el
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recurso de revocacion intentado, sin embargo, no obstante'que mediante estas
resoluciones se resuelve no entrar al estudio de los agravios planteados, o bien
suspender su estudio por la percepcion, en la mayoria de los casos, de una de las
causales de improcedencia contempladas en el articulo 124 del Cédigo Fiscal de

la Federacion; con las mismas se puede estar en presencia de una resolucion que

reconozca la extincién de un crédito fiscal.

Asi es, si observamos con detenimiento las causales de improcedencia
contempladas en las fracciones | y VIl del articulo 124 del Cdédigo Tributario, se
refieren, en el primer caso a que el acto administrativo controvertido no afecta el
interés juridico del recurrente, y en el segundo caso se da la improcedencia

cuando los actos que dieron origen al recurso intentado se hayan revocado por la

autoridad recurrida o por quien haya tenido facultad para ello.

Como ejemplo de extincidon del crédito fiscal en una resolucién al recurso de

revocacion que sea de desechamiento o de sobreseimiento, ubicado en el primero

de los casos sefalados en el parrafo anterior, se me viene a la mente |a

percepcion, por parte de la autoridad resolutora, del estudio que haga al
expediente administrativo, que el crédito fiscal controvertido ya se encuentra
pagado, cancelado o bien que nunca nacid a la vida juridica, de donde devendria
su ilegal cobro, es pertinente hacer el senalamiento de que mediante este tipo de

resolucién no se esta extinguiendo propiamente el crédito fiscal, pero si se esta




haciendo el reconocimiento expreso de que el crédito fiscal ya se encontraba

extinto.

En el segundo supuesto como ejemplo, tenemos a aquella resolucion de
desechamiento o sobreseimiento que se haya pronunciado asi porque la propia:
autoridad recurrida haya revocado su resolucion, por convenir a sus intereses, o
bien porque se percatd que la determinacion o cobro no estuvieron apegados a
derecho. Aqui, de igual manera se tendra una resolucidn que reconozca la

extincion del crédito fiscal, y que de manera irrefutable servira al particular para

acreditar dicha extincion.

En otro orden de ideas, considero pertinente hacer notar la necesidad de
instar a la autoridad para que haga el reconocimiento de que et crédito fiscal que
se pretende cobrar al particular ya se extinguid por prescripcion, por haber
transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 146 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, ya que no obstante que la autoridad lo sepa, instaura el procedimiento

administrativo de ejecucién, el cual en ese tiempo ya resultaria totalmente

improcedente y fuera del marco juridico.

Si el crédito fiscal no ha sido aun exigido por la autoridad a través del

procedimiento administrativo de ejecucion, y ya ha transcurrido el plazo a que se
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refiere el articulo 146 del Cdédigo Tributario, lo que procedera sera simplemente
una solicitud en la que se hagan expresar las consideraciones y se ofrezcan las
pruebas suficientes para hacer constar que el crédito fiscal determinado por la
autoridad hacendaria ha prescrito. Ahora bien, de resultar procedente la solicitud
del sujeto pasivo, la autoridad hara la declaratoria de prescripcion del crédito fiscal
determinado. habida cuenta que sin ella se estaria en la inseguridad juridica de
que la autoridad ejecutora en cualquier momento podra iniciar el procedimiento
administrativo de ejecucion para intentar exigir el crédito prescrito, con todas las
implicaciones de molestia que ello ocasiona. A esta solicitud de prescripcion del
crédito fiscal se le denomina via accién, ya que lo que se pretende no es

interrumpir o controvertir el procedimiento de cobro, sino mas bien evitar que ese

procedimiento nunca se practique por la autoridad ejecutora.

Por otro lado, tenemos que la prescripcidon también se puede hacer valer a
través del recurso de revocacion en via de excepcién, es decir, la prescripcidon se
opondra como excepcion en el medio de defensa que se haga valer contra el inicio
del procedimiento administrativo de ejecucion. En dicho medio de defensa, que
podra ser el recurso de revocacion, se hara notar que el pago del crédito fiscal no
fue legalmente exigido y que respecto del mismo no hubo gestion de cobro dentro
del plazo a que se refiere el articulo 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacion. A
dicha instancia, debera recaer una resolucidon en el sentido de dejar sin efecto los

actos administrativos impugnados, de conformidad con el articulo 133 fraccion IV

del Caodigo Fiscal de la Federacion.




Cuando hablamos de la extincién del crédito fiscal podemos hablar de dos
formas de extincion, la parcial y la tot;l. Si bien es cierto que la teoria no reconoce
la extincion parcial y sélo se ha constrenido al estudio de la extincién en si misma,
sin embargo, para nosotros es pertinente marcar la diferencia entre la extinciéon
parcial y la total, en virtud de que es claro que la extincidén por cuanto hace al

pago, compensacion, cancelacidn y condonacién se dan en su acepcion literal y
total, no asi por cuanto hace a la extincidbn que se da por la figura de la
prescripcion , hecha valer via accion o via excepcidon. No obstante lo anterior es
pertinente aclarar que en la extincion parcial, no se da la satisfaccion de la
obligacion tributaria adquirida, razén por la cual ia autoridad en pleno uso de sus

facultades puede determinarie nuevamente un crédito fiscal al sujeto pasivo.
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CONCLUSIONES

La extincidn del” crédito fiscal derivada de.la tramitacién del recurso de

revocacion, puede ser parcial o total.

A) Extincion Parcial.

La obligacion tributaria que surge entre el sujeto pasivo y el sujeto activo

subsiste, no obstante que la resolucion administrativa mediante la cual se

determine un crédito fiscal al sujeto pasivo, sea revocada y en consecuencia se
extinga el mismo, ya que si bien es cierto que a través de la resolucion favorable
del recurso de revocacion se da la extincion del crédito fiscal, (Esto una vez que
se analizaron las circunstancias especificas del caso para su emision, asi como
todos y cada uno de los requisitos legales para su procedencia), y que por
consecuencia se presuma que con la misma se dejo de afectar la esfera juridica

del sujeto pasivo, también es cierto que éste, al haber generado la conducta

determinada en el supuesto normativo, por el cual se hizo afecto al pago de

determinados créditos, ya sea por contribuciones o aprovechamientos y sus

accesorios, luego entonces, la autoridad sigue en [a posibilidad de ejercer sus

facultades de comprobacién nuevamente, para determinarle resolucién




administrativa a través de la cual se finque un nuevo crédito fiscal, que si bien
tiene una naturaleza juridica distinta al crédito primigenio, al haberse determinado

el cuantum en otro tiempo y por otra cantidad, no puede. pasarse por alto que

deviene de la misma obligacidn tributaria.

B) Extincion Total.

Hay extincion total cuando la obligacion tributaria es satisfecha por el sujeto
pasivo, o bien cuando la autoridad encargada de determinar el cuantum de dicha
obligacion se encuentra impedida para hacerlo, es decir, cuando han caducado la§ .
facultades de la autoridad de conformidad con lo establecido en el articulo 67 del'
Codigo Fiscal de la Federacion. Asi, también habra extincion total cuéndo la 
autoridad no haya gestionado el cobro del crédito fiscal mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion dentro del plazo previsto para tal efecto en el articﬁlo

146 del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, dentro del plazo de cinco afios

ininterrumpidos.

En esta tesitura, hay extincién parcial cuando la obligacion tributaria no ha
sido satisfecha por el sujeto pasivo, y de la interposicion del medio de defensa, en

este caso, del recurso de revocacion, se resuelva dejar sin efectos el acto

impugnado, mandar reponer el procedimiento o que se emita una nueva




resolucién, casos en los cuales la autoridad puede ejercer nuevamente sus

facultades de comprobacién, para determinarle un nuevo crédito fiscal.

Sin embargo es pertinente aclarar que cuando se da la extincion en forma
parcial de un crédito fiscal, como ya lo hemos visto a través de los supuestos
planteados respecto de la resolucion al recurso de revocacion de conformidad con
el articulo 133 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, si bien es cierto que por
nomenclatura, es decir, por niumero de control del crédito, se extingue total y
absolutamente, y que por cuanto hace a los efectos juridicos contra el sujeto
pasivo su extincion pueda ser momentanea, lo anterior en virtud de que existe ia
posibilidad de una nueva determinacion del crédito fiscal por parte de la autoridad,
toda vez que la obligacién tributaria persiste en tanto no sea satisfecha, y por tanto
surja un nuevo credito fiscal en cuanto a la nomenclatura y monto, pero teniendo

como origen y base la misma obligacion tributaria que no ha sido satisfecha por el

sujeto pasivo.

Ahora bien, en la medida que la autoridad emita actos administrativos o
resoluciones a través de los cuales determine créditc.;gs ﬁséales. omitiendo cumplir
con todos y cada uno de los requisitos de fondo y forma a que esta obligado, de
conformidad con el articulo 16 Constitucional en correlacion con el articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, afectando, en consecuencia, la esfera juridica del

particular, el Estado estara dejando de cumplir con los fines para los cuales fue
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constituido, ya que por una parte no le esta dando la seguridad juridica y

certidumbre al gobernado al emitir actos fuera del marco de la ley, y por otra parte

la autoridad al emitir dichos actos implicitamente se coarta la posibilidad de
ingresar al erario en algunas ocasiones en tiempo y forma el pago de los créditos
a que se hizo afecto el sujeto pasivo, y en otras ocasiones definitivamente no se
llegue a ingresar el cuantum del crédito fiscal, ya sea porque la autoridad dejo

extinguir sus facultades para determinario o bien no cobro éste, transcurriendo el

tiempo en su contra.

El crédito fiscal es el cuantum de la obligacion tributaria, que se ha
determinado al contribuyente de acuerdo a su capacidad contributiva, crédito que

el Estado tiene derecho a percibir y exigir su cobro.

Cuando se da la figura de la extincién del crédito fiscal, a través de la
condonacién o cancelacion, ya sea por las circunstancias especiales y particulares
del caso, por el acontecimiento de un desastre natural, o bien la incosteabilidad
del cobro, es para nosotros a todas luces justificable que el Estado por si mismo

se prive del cobro, en aras del bienestar de sus gobernados.

Respecto de la figura de extincion del crédito fiscal por prescripcion,

pensamos que es irresponsabilidad de la autoridad, ya que el crédito que ha sido




determinado y se ha hecho exigible su cobro, ¥y no se cobrd dentro del término de
cinco anos, éste se vuelve incobrable y por lo tanto se extingue por prescripcion,

siendo imputable a la autoridad, que el Estado haya dejado de percibir un ingreso

proveniente de ese crédito fiscal.

Por cuanto hace a la extincion por pago y compensacion son las formas que
deberian de prevalecer y abundar sobre el resto, esto como exigencia de un
estado de derecho, habida cuenta que la autoridad esta obligada tanto a ejercer
sus facultades de comprobacion y determinar los créditos fiscales que de manera

legal tenga derecho a percibir, como a cobrar dichos créditos fiscales dentro de los

términos y plazos que ia ley le otorga.

Finalmente, la extincién del crédito fiscal, a través del recurso de revocacion,
se da por la ineficacia, ilegalidad y falta de certeza de la autoridad al emitir sus
actos administrativos, a través de los cuales pretende la determinacion de créditos

fiscales o el cobro de ellos, por lo que el contribuyente validamente los puede

controvertir.

Lo anterior en virtud de que, la autoridad tiene la posibilidad de emitir una

nueva resolucién o modificarla, lo que conlleva a que, si bien se extinga el crédito




esto sea en forma parcial, porque derivado de la nueva emisidén puede surgir a la

vida juridica otro crédito fiscal, diferente al originario. :
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