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Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno VAZQUEZ GARCIA MIGUEL ANGEL, inscrito en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional
intitulada "EFECTOS JURIDICOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO™, bajo la
direccion del suscrito y del Lic. Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciado
en Derecho.

El Lic. Mecjia Guizar, en oficio de fecha 24 de octubre 2002, me manifiesta haber
aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los
requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes Profesionales, por lo que, con apoyo
en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted ordenar la
realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del Examen Profesional de el
comparfiero de referencia. .

AT ENT AME"ITE
"POR MI RAZA HABL»\RA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaris; D .F., noviembre 3 de 2002

‘OR:DEL SEA\H\'A RIO

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulucion dentro de
los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea emregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trubajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del
trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard la
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Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EFECTOS JURIDICOS DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO" claborada por el alumno VAZQUEZ GARCIA
MIGUEL ANGEL.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacidon documental, asi como la legislacidn
expedida sobre la materia, en consecuencia, la monografia retne los requisitos que
establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
Profesionales de nuestra Universidad, para ser sustentada como tesis para obtener el grado
de Licenciada en Derecho. .

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién
mis distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., octubre de 2002,
ATENTAMENTE

~LQYACIO MEJ],
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INTRODUCCION

) El motivo que me guid a la elaboracidon de este trabajo es el
poder ofrecer, alguna aportacién al juicio de amparo que a mi parecer es la
materia juridica mas importante dentro de nuestro régimen derecho, puesto que
él émparo es considerado como la institucidn procesal que cumple la funcién
de garantizar la inviolabilidad de la Constitucion Federal y el goce de los
derechos que en ella misma otorga a todos los individuos, funcion que se lleva
acabo mediante el juicio de amparo que se tramita ante el érgano de control
quien después de realizar el examen de la queja dicta sentencia ya sea
. amparando, negando & sobreseyendo el juicio.

En.ese mismo orden de ideas nuestro primer capitulo realiza un

respettofde'las generalidades de Ias sentencias en donde hacemos
' naturaleza juridica de las sentencias; pasando a otro punto de

xeste ‘mism capltulo nos proponemos identificar las clases de resoluciones

v:'SlendO estas los _decretos, los autos y las sentencias, asimismo resulta

'pertxne te hablar sobre los requisitos de las sentencias en donde nos
'encontramos que existen los requisitos formales y los sustanciales, integrando

los prlmeros el preambulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos,
'consecuentemente los segundos se encuentran integrados por la congruencia,
‘motivacion y exhaustividad de las sentencias.

En nuestro segundo capitulo realizamos un estudio sobre el tipo
de resoluciones donde encontramos que existen las providencias mere
interlocutorias, las sentencias interlocutorias, y las sentencias definitivas,
asimismo resulta necesario para objeto de nuestro estudio analizar la
clasificacién de las sentencias puntualizando que existen sentencias
declarativas, condenatorias, constitutivas, y cautelares.
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El tercer capitulo nos puntualiza el concepto de resolucion de
amparo, asi como la naturaleza juridica y fundamento legal tanto en materia
federal como local, haciendo especial énfasis en el capitulo X de la ley de
amparo el cual establece las normas generales que rigen las sentencias en el
amparo, y que se encuentra intimamente relacionado con el articulo 107
Constitucional que establece las bases para promover el juicio de amparo.

Por lo que se refiere al cuarto capitulo de nuestra tesis realizamos
un andlisis respecto de los efectos juridicos de las sentencias de amparo el
cual intitula nuestro trabajo, en este capitulo consideramos pertinente explicar
lo que se entiende por ejecutoria de amparo, concepto importante para
posteriormente entrar al estudio de lo que son las sentencias que amparan las
sentencias que niegan y las sentencias que sobreseen y por ultimo siendo el
tema que da tlitulo a nuestro lrabajo mencionamos los efectos juridicos de las
sentencias de amparo.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES.
1.1.- GENERALIDADES DE LAS SENTENCIAS.
A) CONCEPTO DE SENTENCIA.

En este inciso se hara referencia a varios conceptos de lo que es
sentencia segtn los tratadistas que menciono a continuacion.

Para Pedro Aragoneses, * Es aquella forma de terminacion del
proceso que contiene la decisidn de juez sobre la controversia®,

Para Ugo Rocco, “Sentencia es el acto, por el cual el estado a
traves del organo jurisdiccional destinado a tal fin, al aplicar la norma al caso
concreto declara qué tutela juridica concede el derecho objetivo a un interés

) determmado

Couture distingue dos significados de la palabra sentencia: “Como
. acto y como documento en el primer caso |a sentencia es el acto procesal que
emana’de los agentes de la jurisdiccion y mediante el cual deciden la causa o
puntd sometido a su conocimientb. a su vez como documento, la sentencia es
la pieza escrita, emanadadel tribunal, que contiene el texto de la decision

emitida”. *

Segun Manrreza y Navarro, “sentencia es el acto solemne que pone
fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones que han sido
objeto del pleito”. *

! Amgoneses, Pedro, Sentencias Congruentes, Pretensién, Oposicién, Fallo., Espafia, Ed. Aguilar, 1957
(1% ed. ) p.167.

2 Pallares. Eduardo, Diccionario de derecho _procesal Civil, México, Ed. Porrua, 1956 (1% ed.) p.611.

3 Couture, Eduardo J., Fundamentos de derecho procesal Civil. Buenos Aires, Ediciones Depalma 1977
(3% ed.), p.276.

* Pallares. Eduardo. Ob. Cit. p. 611.
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Chiovenda la define como “la resolucién del juez que acogiendo o
rechazando la demanda, afirma la existencia o la inexistencia de una voluntad
concreta de la ley, que garantiza un bien, o lo que es igual, respectivamente, la
existencia o la inexistencia de una voluntad de la ley que le garantice un bien al

demandado”.®

La Sentencia definitiva es, para Carnelutti , la “que cierra el proceso
en una de sus fases”, y se dlshngue de las interlocutorias en que éstas se

pronuncian durante el curso del proceso termmado

“Sen e cna es eI acto del juez encaminado a

Para Alfredo Ro co,
cer dumbr sobre Ia norma aphcable al caso concreto, acertando

..7‘.;‘

‘una relacnon juridica concreta’ e mclerta

Para Guasp. 3 Sentencxa es el acto del organo Junsdlcclonal en que

|dad de la pretensnon

cia-'es la resolucion formal

vmculatlva para Ias partes que pro uncie. | n tribunal de primer grado, al

S agotarse el procedimiento, dlrlrmendo los/broblemas adjetivos y sustantivos por

: ellos controvertidos”. *?

* Pallarcs, Eduardo, Idem.P. 611.

S pallares, Eduardo, Idem.P. 611.

? Pallarcs, Eduardo, [dem.P. 611.

® Pallares, Eduardo, Idem.P. 611.

? Pallares, Eduardo, Idem.P. 611. .

1% Becerra Bautista, Jos¢, E1 Proce: ivil en México, México, Ed. Pormia, 1986 (12 ed.) p. 181.
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B) NATURALEZA JURIDICA DE LAS SENTENCIAS.

“Las partes después de plantear al tribunal los puntos sobre los que
versa su controversia, de acreditar los hechos con pruebas que consideran
correctas y demostrar la aplicabilidad del derecho invocado agotan su
actividad.

Por lo tanto cuando las partes han satisfecho todas las actividades
que son necesarias, surge la obligacidn del Estado; realizar el acto en que

concreta su funcion jurisdiccional; la sentencia.

Se requiere pues, dos condiciones: el agotamiento de la actividad
procesal de las partes y la peticion de éstas para que el estado dé por
terminada esa actividad y anuncie que cumplura

obhgacnon de dictar
- ‘sentencia. i

La sentencia contiene un‘méndat@ udici: que convrerte Ia norma

abstracta y general al aphcarla en esa [ n‘ norma concreta y‘
particular. Es asi que la jurlsdlccton, es uno de sus aspectos consnstentes en la-
facultad de aplicar la ley, de concretarla indwndualmente con relac:on al Imgno y

esa facultad de que sdlo gozan Ios 1ueces y maglstrados se reallza mediante

un mandato, un acto jurIdICO, que es un 'acto de voluntad tendlente a producir
determinados efectos procesales como ctvnles que la sentencna realiza.

Por Io antenor o) demos_ ndlcar lo sngunente

Se concluye que si por acto juridico voluntario se entiende el que
dimana la voluntad de una persona, y es eficaz para producir, de acuerdo con



las normas también juridicas, es evidente que el pronunciamiento de la

sentencia tiene ese caracter. V'
C) CLASES DE RESOLUCIONES.

“Al lado de las sentencia, que es la resoluciéon judicial principal,
existen otras clases de resoluciones. Es claro que el juzgador no solo emite
una resolucion cuando decide el fondo de la controversia, sino también
cuando admite una demanda y ordena el emplazamiento del demandado;

cuando tiene por contestada la demanda; cundo ordena un embargo
provisional; cuando admite o rechaza pruebas etc. El Articulo 79 del CPCDF

distingue las siguientes clases de resoluciones judiciales:

1. Los decretos o “simples determinaciones de tramite”

u

2. Los autos provisionales: determinaciones que se ejecutan
provisionalmente “.

3. Los autos definitivos: “decisiones que tienen fuerza definitivas y
que impiden o paralizan definitivamente la prosecucién de juicio”.

4. Los autos preparaterios: ‘resoluciones que preparan el
conocimiento y decision del juicio, ordenando, admitiendo o desechando
pruebas.

“

5. Las sentencias interlocutorias: decisiones que resuelven un
incidente promovido antes o después de dictada la sentencia” ( definitiva )

6. Las sentencias definitivas, sobre las que no proporciona ninguna
definicién, pero que, en rigor constituyen las verdaderas sentencias, en tanto

que resuelven la controversia de fondo.

Como lo que ha sefialado Alcala Zamora, las llamadas sentencias

interlocutorias que no resuelven |la controversia de fondo, sino una cuestion

' W Becerra Bautista, José, Idem. p.184.



dictadas tanto por el ‘juez de’ prirﬁera insténcia ( y entonces reciben el nombre
de sentencias def’nmvas de prlmera instancia) como por el tribunal de segundo
grado, cuando se haya mterpuesto el recurso de apelacién contra la sentencia
definitiva  de prlmera instancia. Hay, por tanto, sentencias definitivas de
primera instancia yi's'entencias definitivas de segunda instancia.

EI C P. C Del Estado de Sonora al reducir los autos a una sola clase,

preve solo cuatro tipos de resoluciones judiciales.

: L Los proveidos (equivalentes a los decretos del CPCDF), “cuando
son snmple determmacxones de tramite, sin que implique impulso u ordenacién
del proced:mlento
) 2, Los autos “‘cuando se trate de resoluciones que ordenen o
|mpulsen el procedimiento, o de los que puedan derivar cargos o afecten
derechos procesales .

3. Las sentencias interlocutorias, “ cuando resuelvan algun
incidente, alguna cuestion previa, o bien decidan algin punto procesal que
implique contradiccién entre partes" 'y ‘ :

4. Las sentencias defnttlvas * cuando decnden el fondo del negocio
a debate”, (art. 156). - : k

Con: todo, . 'IéSif‘cécién tripartita de las

resoluciones Juducnales contenlda , ",V lculo 220 del CFPC: *“ Las

resolucuones Judiciales son decretos iautos 'y sentencias; Decretos si se

refieren a simples determinac:ones de tramlte' Autos cuando decidan cualquier

punto dentro del negocio, y sentencnas cuando decidan el fondo del negocio™."?

'2 Cfr., Ovalle Favela, Derccho Pm g gm Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México,
1991 (4 Ed)p 189~l90




D) REQUISITOS DE LAS SENTENCIAS.
a) REQUISITOS FORMALES.

“Toda sentencia debe tener los elementos formales que establece el
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

a. Estar redactada como todos los documentos resoluciones
judiciales en espaiiol (art.56).

b. Contener la indicacién de lugar, fecha y juez o tribunal que la
dicte; los nombres de las partes contendientes y el caracter con que litigan y el
objeto del pleito (art.86).

c. Llevar las fechas y cantidades escritas con letra (art.56).

No contener raspaduras ni enmendaduras, poniéndose sobre las
frases equivocadas una linea delgada que permita su lectura, salvandose el
error final con toda precxslon (art.57).

d Estar autorizado con la firma entera del juez o magistrados que
dlctaron la sentencla (art 80).

o con -las prescripciones del Coédigo Federal de
"A:rt. 219 y 222; las sentencias contendran ademas de
a:toda resolucion judicial (es decir la expresion del
'”ar fecha y fundamentos firmas del juez o magistrados

iconstderacmn del tribunal y fijando en su caso el plazo dentro del
cual deben cumpllrse



1. ESTRUCTURA FORMAL DE LAS SENTENCIAS.

La estructura de toda sentencia presenta estas cuatro grandes
secciones o partes:

i.- Preambulo.

Il.- Resultandos

1it.- Considerandos

IV.- Puntos Resolutivos.

l.- PREAMBULO.- En. el preambulo de toda sentencia, debe
sefialarse, ademas del lugar y la fecha, el tribunal del que emana la resolucién,
los nombres de las partes, la identificacion del tipo del proceso en que se esté
dando la sentencia. Es decir, en el predmbulo debe vaciarse todos aquelios

" datos que sirvan para identificar plenamente el asunto.

.- RESULTANDOS.- Los resultandos  son simplemente
consideraciones de tipo histérico descriptivo. En ellos, se relatan los
antecedentes de todo el asunto, refiriendo la posicion de cada una de las
partes, sus afirmaciones, los argumentos que ha esgrimidos, asi como la serie
de pruebas que han ofrecido y su mecanica de desenvolvimiento. Debe
tenerse mucho cuidado que en esta parte de los resuitandos, el tribunal no
debe hacer ninguna consideracion de tipo estimativo o valorativo.

: III - CONSIDERANDOS.- Los considerandos son sin lugar a dudas,

'Ia parte medular de las sentencias. En éste capitulo es donde, después de

" haberse relatado en la parte de resultandos toda la historia y todos los

“ antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones del
tribunal, resultado de la confrontacion entre las pretensiones y las resistencias,
y también a través de la luz que las pruebas hayan arrojado sobre la materia de

la controversia.
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V.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- Los puntos resolutivos de toda
séntencia, es la parte final de la misma, o sea, en donde se precisa de forma
muy concreta si el sentido de la resoluciones es favorable al actor o al reo; si
existe condena y de cuanto monto es esta, se precisan los plazos para que se

cumpla la sentencia y, en resumen, se resuelve el asunto.
b) REQUISITOS SUSTANCIALES.
1.- CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS.

Por congruencia a de entenderse aquel principio normativo dirigido a

limitar las facultades resolutorias del érgano jurisdiccional, por el cual, debe de

, existir identidad entre lo resuelto y lo controvertido, oportunamente, por los
litigantes y en relacion con los poderes atribuidos en cada caso, al drgano
',jurisdiCCiqnal por el ordenamiento juridico. La congruencia debe entenderse

‘ corﬁo' Una relacidn entre lo aducido por las partes y lo considerado y resuelto
por el trlbunal Por lo tanto si esa correspondencia se encuentra en las

4 'sentenmas entonces cumple con el requnsno de congruenc:a por el contrario,

silla sentencna se refiere a cosas que no han sido materia del litigio, ni de las
'posuciones de las partes, sera incongruente. Al requisito de la congruencia a
C,que alude el art. 81 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
"]‘Federal cuando dispone de las sentencias deben se claras precisas y
; Vcongruentes c n las demandas y demas pretensiones deducidas

o "oportqnamente en el pleito.

réépecto el Primer Tribunal Colegiado de Circuito emite el
X JunsprudenCIaI respecto del Requisito de Congruencia que

todas las senlencms

: ,“S‘ENTENCIAS PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LAS (LEGISLACION DEL
 ESTADO DE:JALISCO).:: Las sentencias deben ser congruentes con la
“.deémanda, ‘su. contestacion y con las demas pretensiones deducidas




oportunamente en el pleito, segin lo dispone el articulo 79, antes de su
' reforma, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco (de similar
redaccién al actual 87). Por otro lado, de lo preceptuado por los numerales
291, primer parrafo y 296 del propio ordenamiento, se infiere que, dentro del
procedimiento civil, solo pueden ser materia de prueba los hechos a que se

~contrae la litis, es decir, los que son objeto del debate. De esta suerte, no es
juridicamente factible que en el fallo se tomen en cuenta hechos que, aun
cuandowaparezcan probados, no fueron alegados oportunamente por las
partes”.

Asimismo el Segundo Tribunal Colegiado de Vigésimo Primer
Circuito emite la siguiente tesis, respecto del Requisito de Congruencia que
deben contener todas las sentencias.

"SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA. El principio de
congruencia que debe regir en toda sentencia estriba en que esta debe
dictarse en concordancia con la demanda y con la contestacion formuladas por
las partes, y en que no contenga resoluciones ni afirmaciones que se
contradigan entre si. El primer aspecto constituye la congruencia externa y el
segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada corresponde a
la llamada interna, puesto que se senalan concretamente las partes de la
sentencia de segunda instancia que se estiman contradictorias entre si,
afirmandose que mientras en una parte se tuvo por no acreditada la
personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon insubsistentes
todas las promociones presentadas en el procedimiento por dicha parte, en
otro aspecto de la propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a
pruebas que especificamente fueron ofrecidas y, por ende, presentadas por
dicha persona; luego, esto constituye una infraccién al principio de congruencia
que debe regir en toda sentencia”. "

En ese mismo orden de ideas el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito emite las siguientes tesis, respecto del Requisito de
Congruencia que deben contener tadas las sentencias.

"SENTENCIAS. CONGRUENCIA DE LAS. Es requisito de toda sentencia la
congruencia entre los considerandos y los puntos resolutivos, en tanto que esta
constituye una unidad y los razonamientos contenidos en los considerandos de
la misma aplican elementos fundamentales para determinar el alcance preciso
de la decision, pues es en ellos en donde el juzgador hace los razonamientos
adecuados para llegar a una determinacion, la cual debe ser clara y fundada,
caracteristicas que dejan de cumplirse cuando existe entre ellos una
incompatibitidad en su sentido o no son congruentes con las consideraciones

'3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca , Tomo Vi, Pag. 625.
4 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca . Tomo Vi, Pag. 813



expresadas en la sentencia, pues esto provoca incertidumbre respecto a su
sentido y alcances”."®

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS
DE. Los principios de congruencia y exhaustividad de las sentencias,
consagrados en el articulo 209 del Cdadigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, obligan al juzgador a decidir las controversias planteadas y
contestaciones formuladas, asi como las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que
hubiesen sido materia del debate; en esas condiciones, si la responsable dicta
una resolucién tomando en cuenta sélo de manera parcial la demanda y

contestacién formuladas, tal sentencia no es precisa ni congruente y por tanto,

viola las garantias individuales del peticionario".'®

2.- MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS.

Consiste en la obligacidén del tribunal de expresar los motivos,
razones y fundamentos de su resolucidn. En el derecho Mexicano la motivacion
y fundamentacién de los actos no es exclusiva de los drganos jurisdiccionales,
sino también de toda autoridad; en efecto, al disponer la Constitucion que
: ““Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones sino

en virtud de un mandato escrito de la autoridad competente, que funde motive
la causa legal del procedimiento...” (Art.16), consagra el derecho de todo
gobernado de que cualquier acto de autoridad, ademas de emanar de una
~autoridad competente, |a obligacion de esta de motivar y fundamentar sus
acto§ es decir la autoridad esta obligada a expresar los preceptos o principios
juridicos en los que funde su actuacion (fundamentacion) y los motivos que
lleve la autoridad a aplicar los preceptos juridico aplicables al caso concreto

'(motivacién).

. Por lo tanto, la obligacién de toda autoridad es la motivacion y
: fundamenta(:ic’m de sus actos, la cual es mas importante en la sentencia ya que

“es, la resolucién mas importante con la que culmina un proceso jurisdiccional.

“'$'A R. 127/89, Promovido Rafuel Teyssier Flores. 23 de fmayo de 1989. Unanimidad de votos
. !¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo XIIL
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3.- EXHAUSTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

Pensamos que el requisito de exhautividad que debe reunir toda
. resolucvién, en la cual se sentencia un proceso, No es siNO una consecuencia
.. de los otros dos anteriores ya citados. En efecto, una sentencia es exhaustiva
' -en cuanto haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las
partes sin dejar de considerar ninguna. Es decir, el tribunal al sentenciar debe
agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todas y cada una
de las pruebas rendidas. Las sentencias no serd exhaustiva cuando deje de
referirse a algln punto o alguna argumentacidn, a alguna prueba; en otras
palabras; al dictarse una sentencia, debe tener mucho cuidado en examinar,
agotandolos, todos-los puntos relativos a las afirmaciones y argumentaciones

de las partes vy las pruebas rendudas” g

Al ,r}'esp')e‘ctqr | Prlmer Tnbunal Colegiado del Segundo Circuito emite
la sngunente !esss respecto del reqmsnto de exhautividad de las sentencias.

"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS. PRINCIPIOS
DE: = Los ' principios  de congruencia y exhaustividad de las sentencias,
consagrados” en el articulo 209 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, obligan al juzgador a decidir las controversias planteadas y
. contestaciones formuladas, asi como las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que
hubiesen sido materia del debate; en esas condiciones, si la responsable dicta
una resolucion tomando en cuenta solo de manera parcial la demanda y
contestacién formuladas, tal sentencia no es precisa ni congruente y por tanto,
viola las garantias individuales del peticionario”.'®

'7 Cfr., Gémez Lara, Cipriano., Teoria General del proceso, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1990 (8% ed.) p.380-385.

g io Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIII; Pag. 346.




SEGUNDO CAPITULO.



2.1.- TIPOS DE SENTENCIAS.

“Una vez analizada la sentencia en términos generales en el capitulo
de antecedentes, pasaremos a estudiar los diferentes tipos de sentencia que

nos sefala la doctrina.

El juez puede, en el transcurso del juicio resolver las cuestiones de
simple impulso procesal; asimismo, como también resolver las cuestiones
incidentales que surjan en el desarrollo de la instancia; puede, por ultimo,
poner fin al juicio decidiendo en forma definitiva. Esas distintas decisiones
toman, en el desarrollo de nuestros paises, el nombre de mere interlocutorias,
interlocutorias y definitivas.

Pero todas esas resolucnones adquieren un nombre que les es
comun: provndenctas Este vocablo denva de proveer, suministrar, acceder,
conceder. El juez provee a Ias pet\cmnes de las partes, suministrar, concede lo

que esta en sus manos otorga Pone algo que es suyo, que es la voluntad,

medlante el cual Ilega el ]UICIO hasta su destino. Esta colaboracion a expensas
de la voluntad jurldlca del juez se dispensa tanto en las resoluciones de mero
tramlte como Ias’ mterlocutorlas como en las definitivas. El juez no es menos
juez cuando dicta una resolucidon mere interlocutoria o de simple tramite, que
-cuando dicta una sentencia definitiva. La funcién jurisdiccional se desarrolla

tanto a expensas de unas como de otras.
1.- PROVIDENCIAS MERE INTERLOCUTORIAS.

Las providencias mere-interlocutorias, de tramite o de simple

substanciacion tienen por objeto propender al impulso procesal.

Mediante ellas el juez accede a los petitorios de las partes que
tienen por fin requerir de esta una resolucion de contenido determinado

atinente a la marcha del proceso. Accede, asi, al petitorio de que se tenga por



interpuesta la demanda citdndose al demandado, al petitorio de prérroga de un
término, al pedido de diligenciamiento de una prueba, etc.

No existe en el derecho uruguayo, por lo menos un texto positivo que
lo prevea, el auto interlocutorio.

Por tal se entiende en otras legislaciones, aun derivadas de las
fuentes, aquel tipo especial de mere-interlocutoria que no es de simple
tramitacion, pero que no llega a constituir una interlocutoria por no haberse
emitido luego de un incidente entre las partes. Los autos interlocutorios hacen
nacer cargos, extinguir expectativas o afectan los derechos procesales de las
partes. Ejemplo de este son las resoluciones que tienen por bien acusado una
rebeidia, en cierto sentido &l auto que abre a prueba, la decisién que aprueba
la tasacién o el remate en el juicio ejecutivo, etc.

La Unica distincion de nuestro derecho, en materia de mere-
interlocutoria en la que cause o no gravamen irreparable, a los efectos que de
admitirse el recurso de apeiacion.

El punto mas delicado en el estudio de este tipo especial de
providencias, es el relativo al de su ejecutoriedad, dsea el de saber de si pasa

o no en autoridad de cosa juzgada.

Se sostiene, por un lado que estas resoluciones son susceptibles de
pasar en autoridad de cosa juzgada y, en consecuencia, de no poder
modificarse ulteriormente de oficio o peticion de parte. Por otro lado se
sostiene que dichas resoluciones no pasan nunca a cosa juzgada y que, aun
después de vencidos los términos de impugnacidn pueden ser modificadas de
oficio por iniciativa del juez.
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El problema parece que no pueda ser resuelto de manera uniforme,
abarca de una misma conclusidon a todos los tipos de providencias de mero
tramite.

El juez tiene, indudablemente, poderes de direccién del proceso, que
le permiten rectificar un error en que involuntariamente haya incurrido. Esa
rectificacion tendiente a restaurar la marcha del juicio por el camino trazado en
la ley, forma parte de sus facultades propias ya sea que estas tengan un texto
expreso que lo consagre, como en algunos cédigos modernos ya que sea que
este texto falte, pues en este caso debe reputarse implicito. Ninguna
disposicion especial obsta para que el juez rectifique su error, una vez que lo
haya advertido. La norma que establece que las sentencias quedan
ejecutoriadas de pleno derecho’una vez vencido el plazo de apelacion no es un
obstacuio a esta conclusiéon por que los mismos textos se abstienen a dar
categorias de sentencias a las mere interlocutorias, y por el contrario si el juicio
tiene una forma de desenvolvimiento previsto de ante mano en la ley, lo natural
es que este desenvolvimiento se cumpla en la medida de lo previsto. La
rectificacion se hace, pues, para ajustar el proceso de la ley y no para
contrariaria.

Pero’ la  verdad es que este poder de direccidn debe tener una
limitacion especifica de un tipo de juicio como el que nos rige, que no es de
secuencia discrecional, sino articulado o dividido en etapas. Dentro de este tipo
de juicio, el advenimiento de una etapa procesal opera la preclusion de la
anterior sin que sea posible el regreso a instantes o estadios ya concluidos.

No seria posible, por ejemplo que citadas las partes para sentencia,
el juez decreta la apertura del periodo de prueba, o mandara nuevamente a
alegar o bien probado, etc. Una vez dictado el decreto de conclusidn, las
etapas de debate y de prueba han sido objeto de preclusidn y no es posible el,
regreso a ellas. Pero nada obsta, en nuestro concepto a que mediando acuerdo
de partes, vencido un termino procesal, se admita un acto omitido. Esto, por



que ‘el ‘principio de disposicién debe prevalecer en ciertos casos, sobre el
principios de preclusidn.

:  La respuesta del problema propuesto consiste, pues, es reconocer al
" juez poderes de rectificacion sobre las mere-interiocutorias dictadas errénea o
: 'imperfectaniente; pero con la salvedad expresa de que esa rectificacion no

~altere la naturaleza propia del juicio que acaba de ser recordada,
desnaturalizando a este o transformandolo en proceso de desenvolvimiento

““discrecional. Una solucién a esa indole que condujera a la alteracion del tipo
del proceso vigente, debe ser rechazada en nombre de ios principios generales
‘qu'e han sido expuestos oportunamente y que constituyen la base misma de la
legislacidon procesal vigente.

2.- SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.

Las sentencias interlocutorias son aquellas que deciden los
incidentes surgidos con ocasion del juicio.

Las cuestiones referentes a las excepciones dilatorias en general, a
la condicion del juez (recusacion), a la admisidn o rechazo de los medios de
prueba, a la disciplina de! juicio, etc., se deciden por interlocutorias.

Estas resoluciones, proferidas en medio del debate, van depurando
el juiéio de'todas las cuestiones accesorias desembarazandolo de obstaculos
que impédifién una sentencia sobre el fondo normaimente la interlocutoria es
sentenci:é’, sbbre el proceso y no sobre el derecho. Dirime controversias

accesorias, que surgen con ocasién de lo principal.

La clasificacion corriente en materia de interlocutorias es la que
distingue entre interlocutorias simples e interlocutorias con fuerza de
definitivas.



Estas ultimas difieren de las primeras en que, teniendo la forma de
las interlocutorias, hacen imposible, de hecho y de derecho, la prosecucion dei
juicio. Asli, la sentencia que se pronuncia sobre las excepciones mixtas, es
interlocutoria con fuerza de definitiva. Proferida con ocasidon de un tramite
incidental, apareja en Jultimo término la conclusién del juicio, en caso de ser
acogidas las excepciones de cosa juzgada o de transaccion.

Algunas cuestiones atinentes a la manera como deben dictarse, a su
forma, a los recursos que admiten, contribuyen a destacar la mayor
significacion que ese tipo de resoluciones tienen sobre la otra de su mismo
género.

3.- SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Las sentencias definitivas son las que el juez dicta para decidir el
fondo mismo del litigio que le ha sido sometido. En ella, depuradas y
eliminadas todas las cuestiones procesales, se falla el conflicto que ha dado
ocasion al juicio.

Este criterio, aunque general, no es absoluto. Cuando el juez decide

el asunto a expensas de la ausencia de un presupuesto procesal, p. ¢j.. la

; caducidad dé la ‘aéciénv, la legitimacion de las partes, etc., la decision es

) defnmva pone f”n al 1u1c:o pero no falla el fondo mismo del derecho sustancial

-debatido. ‘Se habla entonces, como el derecho antiguo, pero es un sentido
_técnico dqferente, de absolucién en la instancia.

B I?orj talés,fdeben entenderse aquellas sentencias que absuelven de
la démandé en consideracién a las condiciones particulares del proceso
concreto donde se expide el fallo, a las partes que sean constituido en el o al
tiempo en que se emite la decisidn. Asi, p. ej., un juicio sobre nulidad de
testamento puede terminar en sentencia absolutoria si se inicia sobre la vida

del testador pero nada impide renovar esa cuestion después de su muerte. Un



juicio de la investigacion de la paternidad dentro de la legislacidn uruguaya
puede terminar por medio de absolucidn, por caducidad del plazo dado por la
ley ala madre o al tutor para interponer la accion; pero nada impide que esa
misma cuestion se promueva nuevamente por el hijo una vez adquirida la
mayoria de edad.

Se trata, sin duda, de casos de cosa juzgada formal en los cuales el
pronunciamiento emitido con relacion a un juicio determinado limita sus efectos
a las condiciones que se tuvieron presente para decidirlo.

Fuera de esos casos, la sentencia definitiva concluye, normaimente,
estimando o desestimando la demanda, en los términos que hemos expuestos

oportunamente”. '®

2.2 CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.
“Una vez analizados los tipos de sentencias que existen en nuestra
doctrina, como son las mere-interlocutorias, interlocutorias y definitivas tiene

como criterio de aorientacion la eficacia de la sentencia con relacién al proceso.

Pero en la clasificaciéon que hoy nos ocupa se toma en consideracién

al- derecho material que ellas ponen en vigor, entonces la

_.clasificacién ivide ni‘otroys‘;_ tipos: sentencias declarativas, de condena,

~_constitutivas y cautelares.

_“A continuacién'intentaremos sedalar, con la precision gque nos sea
posible, las pGNIcularidadés de cada una de estas sentencias.

*? Couture J. Eduardo,,0b.Cit., P. 297-304.



1.- SENTENCIAS DECLARATIVAS.

“Son sentencias declarativas, o de mera declaracién, aquellas que
tienen por objeto la pura declaracion de la existencia de un derecho.

En verdad, debe anticiparse que todas las sentencias contienen una
declaracion del derecho como antecedente ldgica de la decisidn principal.
Sentencia de declaracién es la sentencia absolutoria que desestima la
demanda, ya que en definitiva ella declara la inexistencia del derecho que el
actor pretende como suyo. Sentencias de declaracion son, asimismo las
sentencias de condena y las constitutivas por cuando se llega a ese extremo
luego de considerar y declarar la existencia de las circunstancias que
determinan la condena a la constitucidn del estado juridico nuevo.

Pero las sentencias de mera declaracion no van mas alla de esa

declaracion.

) La doctrina pone como ejemplo de sentencias declarativas aquellas
tendientes a establecer la falsedad de un documento, la inexistencia de una
obligacion, la jactancia. Dentro de nuestro sistema, las sentencia declarativa a
venido a suministrar muy importante apoyo a la accion que se promueve para
probar, en método contradictorio, la adquisicién de la propiedad por
prescripcién.

En general la doctrina admite que todo estado de incertidumbre
juridica, que no tenga otro medio de solucion que el de un fallo judicial, justifica

una accuon de me a declaracton y una sentencia de esta naturaleza.

El concepto de conflicto de intereses ha venido a sufrir asi una
especne de prolongacxon hacia aquellos casos en que el titular de un derecho
carece de los medios que le aseguren un pacifico goce. Una declaracion del
congreso de La Haya de 1932, Ha establecido que es esta una de las formas



mas delicadas y fecundas de la actividad jurisdiccional. En derecho como en
diplomacia o en politica hay declaraciones que pueden valer como actos.

La resistencia que hallaron las sentencias de esta indole en ciertos
tribunales, inspirada en la idea que no es funcidén de la justicia hacer meras
declaraciones, sin dirimir conflictos reales y efectivos, ha sido abandonada
dltimamente aun por aquellos que mas firmes se mostraron en sustentar esa

tesis".?®

2.- SENTENCIAS CONDENATORIAS.

“Son sentencias de condena todas aquellas todas aquellas que
imponen el cumplimiento de una prestacion, ya sea en sentido positivo (dar,

hacer), ya sea en sentido negativo (no hacer, abstenerse).

Este tipo de sentencias surge de numerosas circunstancias del

comercio juridico.

Unas veces nace a raiz de “lesion del derecho ajeno como en

los casos de responsabilidad éivgl. de perdida.de'la propiedad, de privacién de
la herencia.- . : ) L

Otras, como consecuencia del incumplimiento de una obligacién
mediante omisién del deudor como en las situaciones de insatisfaccion de los
- derechos del acreedor, falta de pago, etc. Otras, como consecuencia de
_a@:ciohes por parte de aquellos que se han comprometido a abstenerse,
. Si'tuacién relativamente frecuente en las obligaciones de no realizar
: 'determinada propaganda, de no implantar cierta industria, de no instalar un
“comercio en un determinado radio, etc.

" * Couture J. Eduardo., Ob. Cit., P.315-317.
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La condena constste normalmente en imponer al obligado el
cumpllmlento de la prestacnén, en conminarle a que se abstenga de realizar los
actos que sele prohlben, o en deshacer lo que haya realizado.

A tal punto la‘ sentencia de condena constituye la funcién mas
abundante de! poder judicial, que durante la doctrina considero que era esta su
actividad privativa, La doctrina de la tutela de los derechos subjetivos, cuya
significacion fue excepcional en los estudios de la naturaleza de la accion,
considero que lo especifico de la jurisdicciéon era tutelar o proteger los
derechos lesionados. Y esto solo ocurre, normalmente mediante una condena
que reintegre e! patrimonio juridico al estado anterior a la lesion.

Pero es evidente que esa doctrina omite considerar que no existe
integracion de ningan patrimonio, lesionado en los casos de sentencia
declarativa, o de sentencxa absolutoria, en cuyos casos también la jurisdiccion

*cumple sus fines proplos

) L -.sentencia- de condena es, pues, la de mas extenso campo de
accmn y mas- abundante desenvolwm:ento en la actividad jurisdiccional. Pero

“no’ es Ia ultxmaiy o lncluye las otras formas de tutela juridica que aqui se
n 21

anotan Ias de contenldo mere declarativo, las constitutivas y las cautelares”.

3. SENTENCIAS CONSTITUTIVAS.
Se denominan sentencias constitutivas aquellas que, sin limitarse a
la mera declaracién de un derecho y sin establecer una condena al

cumplimiento de una prestacidn, crean, modifican o exigen un estado juridico.

La doctrina no es unanime respecto a este tipo de sentencias. Ni se

admite, en general, constituyan una categoria propia, ni existe acuerdo en

* Couture J. Eduardo., Ob. Cit. P.318-319.
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cuanto a las diversas sentencias que integran esta categoria entre otra que
admiten su existencia.

Sin embargo, en el estado actual de la doctrina la gran mayoria de
los autores considera que la sentencia constitutiva es una especie particular
dentro del genero de la sentencia y que forman parte de esa especie aquellas
que cuyos resultados no pueden obtenerse ni por una mera declaracion ni por

una condena.
3.- SENTENCIAS CAUTELARES.
} Junto a las sentencias declarativas, constitutivas y de condena, la
doctrina hace aparecer, como categoria auténoma las decisiones judiciales, a

las resoluciones cautelares.

) La términologia que rige respecto de ellas es muy variada. Se les
llaman, mdlstmtamente " providencias cautelares, medidas de seguridad,

medldas precautonas medidas de garantia, acciones preventivas, medidas

‘es -vacilante la doctrina en cuanto atafie al caracter
: En.tanto se sostiene, por una parte, que se trata de
i provndenc:as constltutwas -se afirma, por otra parte que se esta en presencia

de medldas de ejecucion visional anticipada o preventiva. La tendencia mas
: :remente parece inclinarse a favor de la autonomia de este tipo de resoluciones
- judiciales, las que vendrian a aplicar, asi, por virtud de sus caracter propios, la
tradicional clasificacion tripartita de resoluciones judiciales, con un cuarto
termino. A esta tendencia nos adherimos por nuestra parte.

También existe acuerdo sobre la existencia de los poderes del juez
acerca de estas medidas. La doctrina mas reciente ha comenzado ha hablar de

providencias cautelares innominadas, tema este que, como se comprende,



envuelve la cuestion mas amplia de saber cuales son los limites de la potestad
“judicial frente a esta clase de resoluciones.

Aclaramos, por ultimo que en nuestro derecho, ni una sola
disposicion ha dicho en forma directa, salvo los textos que rigen para el
embargo preventivo y para el embargo ejecutivo, que los jueces puedan dictar

providencias de esta indole.

Nos hallamos como se comprende, frente a una serie de problemas
de diversa entidad que corresponde examinar separadamente.

: Respecto de la terminologia cabe aclarar que la diferencia que

pueda eXIStII’ entre providencias y sentencias corresponde a las modalidades
‘~ de cada derecho positivo. Dentro de nuestro derecho, las resoluciones que
'decretan med|das de garantia o de segurldad se dictan inaudita aitera pars, en
: ral
: parte mteresada Norrﬁalmente al ple del petitorio recae la resolucion judicial.

un procedlmlento unllat de- conocimiento sumarisimo y a peticién de la

; ,Esta asume pue "dentro de la termlnologta de nuestro derecho, el caracter de

: una mere lnterlocu ori sa provndencna fuere recurrida por la parte

Jes:onada Ia resoluc:on del superlor se produce luego de un procedimiento

; mcndental En consecuencua ‘la confrmacnon de la misma medida, con el mismo
"contenldo cautelar provendra de una mterlocutorla

Dadas estas: circunstancias, corresponde hablar, en términos
generales, de providencias, vocablo que dentro de nuestro Iéxico legal abarca
indistintamente a toda clase de resoluciones judiciales.

En cuanto atafie a su caracter dentro de la clasificacién tradicional
de las sentencias, cabe establecer que la providencia que concede tal medida
puede ser, indistintamente, declarativa, de condena o constitutiva. La
autonomia que se pueda dar a esta clase de providencias es una preocupacion
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de escuela, mas que de eficacia practica. Auténoma o no auténoma, la

providencia cautelar producira los efectos declarativos, constitutivos o de

condena que surjan de su propio contenido.

La doctrina se ha preocupado, reiteradamente, de clasificar

providencias de esta indole. Por nuestra parte, creemos del caso ordenar los

distintos contenidos de esta clase de resoluciones en los siguientes términos:

A)

B)

C)

D)

Medidas de puro conocimiento. Son aquellas que por si solas
no suponen medida alguna de coercién, teniendo por objeto
tan sdlo la declaracién preventiva de un derecho. Por ejemplo,
las diligencias preparatorias de la demanda conocidas
habitualmente como declaracidn jurada sobre hechos relativos
a la personalidad declaracion anticipada de testigos; pericia
de futuro; encuestas de futuro; ciertas sentencias declarativas
del derecho angloamericano; etc.

Medidas de conocimiento sumario, con comienzo de ejecucion
provisional. Son las que se dictan en aqueilos casos en los
cuales existe un riesgo previsible: depdsito de ia cosa mueble;
embargo del inmueble; interdicciéon del deudor; administracion
judicial de la comunidad o de la sociedad; etc.

Medidas de tutela de la propiedad o el crédito. Probadas
prima frace la propiedad, |la prenda, la hipoteca, la calidad de
heredero, se dictan las medidas a simple requerimiento del
titular, aun cuando ningin riesgo exista, como una
consecuencia de los atributos propios del derecho real o de
crédito: el embargo, el secuestro, la interdiccion, etc.

Medidas de ejecucion anticipada. El embargo ejecutivo, aun
seguido de una etapa de conacimiento, constituye una forma
preventiva de la coaccion, supeditada a lo que decida la

sentencia.



E)

F)

Medidas cautelares negativas. En esta clase de providencias
se procura, ante todo, impedir la maodificaciéon del estado de
cosas existente al tiempo de la peticion, en vista de evitar el
dafio que pueda surgir de su modificacion. El caracter
negativo surge de que no anticipan la ejecucidon de un acto,
sino que la detienen. por. ej, prohibicién de innovar, ya sea en
materia de derecho privado o de derecho publico, prohibicidn
del corte de arboles; Prohibicidn de explotar una mina;
Prevencién en las acciones de obra nueva; no alteracion en el
cumplimiento de los servicios publicos, suspensién preventiva
del acto administrativo, etc.

Medidas de contra cautela. Se comprenden en este rubro,

aquellas providenéias que disponen una medida de seguridad

', en defensa del deudor y no (a diferencia de las restantes) del

acreedor. Asi, las fianzas procésales requeridas para obtener
un embargo preventivo, para ejecutar la sentencia dictada
contra el rebelde, para evitar el embargo, etc".?

= Couture J. Eduardo.. Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires, Ediciones Depalma 1977

(3*.Ed.) P.318-319.
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3.1 TIPOS DE RESOLUCIONES EN EL AMPARO

En este Capitulo trataremos sobre los tipos de resoluciones en el
amparo para lo cual haremos referencia al concepto de resolucién en general, y
consecuentemente con este antecedente desglosar lo preceptuado por los
articulos 220 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y en articulo 79 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

“CONCEPTO DE RESOLUCION JUDICIAL.- Las resoluciones tienen
el nombre comun de providencias o proveidos y constituyen la decisién de una
controversia procesal, incidental o definitiva suscitada en un proceso. Es el
pronunciamiento del juez o tribunal sobre un determinado punto litigioso.

Segun Cabanelias, es la solucién de un problema o litigio, mediante
un fallo o providencia de la autoridad gubernativa o judicial.

DiceCouture que el vocablo deriva de proveer, suministrar, acceder,
conceder. El juez provee a las peticiones de las partes, suministrando lo que
_esta-en sus manos otorgar, poniendo su voluntad para que el juicio llegue hasta

su destino.

CLASIFICACION TRIPARTITA.- Segun el articulo 220 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las resoluciones judiciales son:

1.- Decretos.- Simples determinaciones de tramite.

2.-Autos.- Proveidos que deciden cualquier punto dentro del

negocio.
e Provisionales Aclara demanda.
o Definitivos Desecha demanda o recurso.
e Preparatorios Admite pruebas. Notifica a perito su

designacion.
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1.- Sentencias.- Resoluciones que deciden el fondo del negocio.

e Interlocutorias.
e Definitivas.

Couture considera que las resoluciones se clasifican en:

1) mere-interiocutorias o de simple tramite,
2) interlocutorias,
3) definitivas.

Dice que esta clasificacion tiene relacidon y como elemento de
consideracion, la eficacia de la sentencia con relacién al proceso.

CLASIFICACION DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.-

El articulo 79 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el D. F.,
define las resoluciones como:

1) Decretos.- Simples determinaciones de tramite.

2) Autos provisionales.- Determinaciones que se ejecutan

provisionalmente.

3) Autos definitivos.- Decisiones que tienen fuerza de definitivas y

que impiden o paralizan definitivamente la prosecucion del juicio.

4) Autos preparatorios.- Resoluciones que preparan el conocimiento

y decision del negocio, ordenando, admitiendo o desechando

pruebas.

5) Sentencias interlocutorias.- Decisiones que resuelven un

incidente promovido antes o después de dictada la sentencia.

6) Sentencias definitivas.- Resoluciones que ponen fin al juicio en lo

principal, absolviendo o condenando.
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Sin embargo, para los efectos del juicio de garantias, es preferente la
clasificacion formal del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en virtud de
que la ley de la materia no contiene una clasificacién propia, ademas de que
establece de manera expresa como supletorio, al Cédigo adjetivo citado, en
términos de su articulo 2°”. @

1.- DECRETOS.

“Dentro del juicio existen otros actos procésales que participan de ella
y que no son sentencias. Tal sucede, verbigracia, con los decretos y autos
judiciales, por lo que, para delimitar el concepto que tratamos, es menester fijar
su diferencia especifica, o sea, establecer aquellas caracteristicas que lo
distinguen de los actos procésales judiciales que tienen el mismo género
préximo.

E! decreto judicial. tal como lo definen el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles en su articulo 220 y el ordenamiento adjetivo civil para el
Distrito Federal en su articulo 79, fraccion |, es una simple disposicién o
proveido de tramite, esto es, que no implica ninguna resolucion substancial en
el juicio, sino sélo un acto de mera prosecucién del procedimiento, como por
ejemplo, el acuerdo que sefiala dia y hora para |a celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos.

El auto judicial es una decisién del juez, que sin significar una
resolucién sobre una cuestién contenciosa, si es un proveido que versa sobre
un aspecto substancial del proceso, que no implica un mero acto de
prosecucidn o continuacidén del juicio, sino uno que tiene o puede tener
trascendencia en la situacién juridica de las partes dentro dei procedimiento.
Segun el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, auto es aquella resolucion
judicial que decide cualquier punto dentro del negocio, sin que se trate del
‘fondo, el cual esta reservado a la sentencia, conforme al articulo 220 del

2 Tron Petit Sean Claude. Manual de los Incidentes en el Amparo, México D.F. . Editorial Themis, s.ade
c.v. 2000. Tercera Edicidn, P, 12-13,
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aludido ordenamiento. Por ende, en materia adjetiva civil federal, solamente las
resoluciones que deciden el fondo de un asunto merecen el nombre de
sentencias, pudiéndose denominar “autos” a las que solucionan un incidente
dentro del juicio. Por el contrario, el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal califica como sentencia interlocutoria aquella resolucién que
decide una cuestion incidental.

Atendiendo, pues, a lo gque dispone este Ultimo ordenamiento,
podemos decir que las sentencias son aquellos actos procesales provenientes
de la actividad jurisdiccional que implican la decisién de una cuestién
contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o
de fondo. Sin embargo, este concepto de sentencia sélo se aplica parcialmente
a la materia procesal civil federal y, por ende, al juicio de amparo. En efecto, el
articulo 220 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable
supletoriamente al juicio de amparo, considera como autos, segin aseveramos,
a aquellas resoluciones que decidan cualquier punto dentro del negocio que no
sea de fondo, por lo que sélo reputa sentencia a las decisiones que conciernen

al asunto principal controvertido.
2.- SENTENCIAS EN EL AMPARO.

Desde este punto de vista, las sentencias suelen clasificarse en
definitivas e interlocutorias. Las primeras son aquellas que dirimen una
controversia. o ‘cuestién de fondo, substancial, principal, que se debate en el
curso del procedxmuento suscitada por las pretensiones fundamentales de la
accuon y ‘de'la defensa, Desde ese plano general, la definitividad de una
sen(encna, tal como hemos expuesto este concepto, no coincide con la idea
"“correlativa en materia de amparo, pues en ésta, por sentencia definitiva no sélo
se entiende aquella resolucién jurisdiccional, que pone fin al juicio en cuanto al
fondo, sino respecto de la cual las leyes comunes no conceden ningun recurso
ordinario o se hubiere renunciado a &l “si las leyes comunes permiten la
renuncia” ( art. 46 de la Ley de Amparo). Dentro del &mbito del amparo y para la
fijacién de la competencia relativa de la Suprema Corte o de los Tribunales
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Colegiados de Circuito, la definitividad de una sentencia no sélo se establece en
razon de la indole o naturaleza de la contienda que dirime, sino atendiendo
también a la circunstancia de que no exista ningun recurso legal ordinario para
impugnaria o que éste se hubiese renunciado.

A) AUTOS INTERLOCUTORIOS.

Las sentencias interlocutorias, segun ya lo esbozamos con antelacion,
son aquellas decisiones judiciales que resuelven una controversia incidental
suscitada entre las partes en un juicio. A tales resoluciones se les ha
denominado interlocutorias, porque sus efectos juridicos en relacidén con las
partes son provisionales, en el sentido de que pueden ser modificadas sus
consecuencias por la sentencia definitiva. El mencionado apelativo esta
constituido por la conjuncién latina “interim-loquere”, que significa hablar o decir
interinamente o de manera provisional.

o En el juicio de amparo, como ya afirmamos ocasionalmente, no
i existen, desde Lln puntd de vista estrictamente legal, sentencias interlocutorias.
. En prlmer lugar, porque, aplicando supletoriamente los articulos 220 y 223 del
Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, es légico que en el procedimiento

.‘;.constltucronal todas ‘aquellas decisiones judiciales que resuelven cualquier

S ‘cuestlon mmdental se reputan autos, incluyendo aquellas que versan sobre la

e suspenston definitiva del acto reclamado. En segundo término, y refiri€¢ndonos

g con excluswldad a esa materia, tampoco se puede legalmente reputar como
: CsentenCIa interlocutoria la resolucion recaida en el incidente de suspensidn, por

una cnrcunstancna a saber: es un principio general de Derecho Procesal,

‘.',contenldo en el articulo 683 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito
. . Federal, que una sentencia no puede ser revocada por el juez que la dicta; pues
'bien,'como en materia de amparo existe la posibilidad juridica para et Juez de
Distrito de modificar o revocar la resolucion en que haya concedido o negado la
suspension, por la superveniencia de un hecho que asi lo indique (Art. 140), es
natural que tal resolucidén a la luz del principio mencionado y de la aludida
posibilidad juridica, no puede ser una sentencia.
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En tercer lugar, y adoptando un criterio letrista, en todos aquellos
preceptos de la Ley de Amparo que tratan acerca de las resoluciones del
incidente de suspension, no se habla de sentencias, sino de autos o
resoluciones simplemente (arts. 140, 83, fraccidn Il, etcétera), y a lo largo del
articulado del citado ordenamiento sdlo se reputan sentencias en materia de
amparo aquelias resoluciones que deciden la cuestion de fondo o sobresean el

juicio.

Por todos los motivos indicados, nos es dable llegar a la conclusidn
de que en el juicio de amparo no existen sentencias interlocutorias, desde el
punto de vista estrictamente legal. Como afirmamos con antelacién, no estamos
de acuerdo con la conclusidn que se entrevé a través de la Ley de Amparo,
puest§ que aquellas resoluciones que -indebidamente consideran el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles y este Ultimo ordenamiento como autos y que
depiden una cuestion incidental cualquiera, revisten todos y cada uno de los
caracteres de una sentencia, independientemente de la naturaleza procesal de

la controversia que resuelven”. 24

3.2. SENTENCIAS DE AMPARO.
1.- CONCEPTO EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Para el objetivo de nuestro estudio los efectos juridicos de las
sentencias de amparo es necesario partir de un concepto general de las
sentencias que nos sirva de punto de partida para llegar al concepto final de

sentencia de Amparo.

El procedimiento, es el desarrollo de la funcién jurisdiccional
consistente, en la actividad del Estado tendiente a aplicar la norma juridica al
caso concreto y definir asi la situacion juridica de las partes que intervienen en
el proceso es decir, que, mediante el procedimiento, el Estado va a realizar su

2* Burgoa Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo, México D.F. Editorial Porrua, 2001. Trigésimo octava
edicidn, P522-524,



funcidn -jurisdiccional al aplicar la norma abstracta al caso concreto. Esta
funcion’ la va a realizar generalmente el o6rgano Jurisdiccional, ya que
excepcionalmente intervendran otros 6rganos como el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa o el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
p'éro no tomaremos en cuenta este aspecto, porque no es objeto de nuestro
estudio.

A través de la sentencia, el drgano jurisdiccional va a aplicar la norma

' juridica al caso concreto por lo que la sentencia viene a ser la culminacién de |la
actuacion de este drgano al eliminar la incertidumbre sobre la tutela juridica que
corresponde a un interés concreto, o sea, es el punto final del procedimiento; el

~principio general de toda sentencia es dar por terminada una controversia,
hablando en sentido amplio.

De aqui llegamos al punto de considerar que la sentencia es el acto
procesal del drgano jurisdiccional tendiente a resolver la situacién juridica
controvertida y aplicar la norma (juridica) al caso concreto: Aunque existen las
sentencias declarativas que tienen por objeto Unico determinar la voluntad de la
ley en relacidn al objeto deducido en juicio por las partes, es decir, tienden a
clarificar un estado de incertidumbre derivado de la noerma juridica misma.

Pero, no todas las decisiones que emanan del érgano junsdiccional
se pueden considerar como sentencia, ya que existen otros actos procésales
que son resoluciones materialmente administrativas y que no ponen fin al
procedimiento como los acuerdos, los autos, las resoluciones, que son actos del
érgano jurisdiccional tendientes a impulsar el procedimiento o bien, a resolvar
problemas derivados de la aplicacion de las normas adjetivas o del
procedimiento que afectan el fondo del problema planteado y que se les ha
denominado sentencias interlocutorias porque resuelven incidentes que se
originan dentro del procedimiento y son resoluciones provisionales que pueden
ser modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva.



: "En cambio, las sentencias definitivas son las que resuelven el fondo
del negdcio’,ﬁés decir, son resoluciones del érgano jurisdiccional que resuelve,
con fuerza vinculativa para las partes una controversia sobre derechos
sustantivos. Estas sentencias pueden ser de diversa indole.

1° Declarativas.

Determinan la voluntad de la ley en relacién al objeto deducido en
juicio por las partes, Derivan del ejercicio de acciones declarativas que tienden
a clarificar un estado de incertidumbre derivado de la norma juridica misma.

2° Constitutivas.

Crean situaciones juridicas nuevas derivadas de la sentencia. Esto
acontece o0 bien cuando no existe norma abstracta aplicable .y es el arganc
jurisdiccional el que crea al derecho a través de la sentencia, o bien, cuando a
consecuencia de la resolucion, se crean:estados juridicos diversos a los que
existian antes del juicio. - R !

3° Absolutorias.
Declaran infundada la pretension del actor en contra del demandado.
4° De condena.

Ademas de determinar la voluntad de la ley en un caso concreto,
impone a una de las partes una conducta determinada y su efecto basico es

originar su ejecucion forzada. " &

* Becerra Bautista José, El Proceso Civil en México D. F. Editorial Porrua, 1980 Trigésima Octava
Edicién P, 195. S



La sentencia por tanto. presupone la }éxjisten'ci'a de: '

a) Un derecho es decur el reconoctmlento de un derecho con fuerza

vinculativa.

b) Una ley, que en forma precnsa 'se aplique al caso concreto. Aqui
se da la excepcnon de la facultad del Tribunal Federal de Amparo de
interpretar o de llenar las lagunas de ley y, por medio de la jurisprudencia de
la Corte, ' la mterpretacuén de leyes o tratados internacionales que obliga a
las demas. autoridadés judiciales de una relacidén de jerarquia, estan
subordinadas a la Suprema Corte , es la Unica que puede variar sus criterios
sobre la interpretacién de leyes o tratados.

€) ‘Un hecho que sea la causa generadora del procedimiento.

d).La actuacion del érgano jurisdiccional.

e) Poder espemal para apl:car la ley, es decir, facuitad del érgano
jur:sdnccuonal y, en nuestro caso del Tnbunal de amparo, para aplicar la ley

al caso concreto,:- -

mtsmo hempo, pueden ser impugnables o no

lmpugnabl"s La sentenc:as 1mpugnables son aquellas que pueden ser

combatldas por los rectirsos ordlnarlos de apelacion o de revisidn.

Las no mpugnables son las que no pueden ser revocadas o
modut”cadas me nte nmgun recurso y constituyen el supuesto formal de la

cosa ]uzgada.'

’ “La lnlmpugnabllldad de las sentencias firmes deriva de la preclusion
de recursos postenores y, la cosa juzgada, requiere de una sentencia firme.
Debido a Ia preclus:on de todas las cuestiones alegadas o que se hubiesen
podido ,alegar, se produce la cosa juzgada. Por tanto, la inimpugnabilidad de

¢ Becerra Bautista José, idem P. 198.




una sentencia es lo que constituye la cosa juzgada en sentido formal y la

indiscutibilidad de lo sentenciado, es la cosa juzgada en sentido material. " 27

El articulo 426 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece que “hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria
equivale a la sentencia firme y la autoridad de la cosa juzgada requiere como
requisito previo el que la sentencia quede firme.

Para que haya sentencia firme se requiere la falta absoluta de
recursos, en vi‘rmd";de"']os cuales, se pueda impugnar, y de aqui se llega al
efecto prini;i;)'a"l"cjué es ‘su'éjecucién, una vez que ésta ha causado ejecutoria y
se ha convertidé en la cosa juzgada o verdad legal.

Estas consideraciones que hemos hecho respecto de la sentencia
ejecutoria podemos 'relacionarlas con la sentencia de amparo porque, aunque la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon no da un
concepto preciso de sentencia de amparo, nos permite tomar como punto de
partida el articulo 46 de la misma, que expresamente dice:

Articulo 46.-
“Se entenderan pdr sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo
principal, y respecto de Ias cuales las leyes comunes no conceden ningun
recurso ordinario por virtud def cual pueden ser modificadas o revocadas. '

También se consideraran como sentencias definitivas las dictadas en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los
interesados hubieren renunciado expresamente la interposicién de los
recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la
renuncia de referencia.

%" Briseflo Sierra Humberto, Teoria Y Técnica del Amparo, Puebla Pueb. Editorial Cajica, 1996. P 81-85
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i Para los efectos del articulo 44, se entenderan por resoluciones que
ponen fin al juicio, aquéllas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan
por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan
ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o

revocadas”.

Decimos que tomamos como punto de partida este articulo para dar
un concepto de sentencia de amparo porque ésta, debe resolver el juicio en lo
principal, aunque en ocasiones resuelve sin entrar al fondo del negocio para dar
por terminado el juicio de amparo y es a lo que se le ha llamado
“sobreseimiento”, aunque en realidad debiera ser un auto. Por tanto, podemos
advertir que no todas las sentencias de amparo son definitivas aunque si
deberian de serlo, porque el juicio de amparo viene a ser la Ultima garantia que
tiene el afectado para obtener que la justicia federal, lo restituya en la violacion
a una Garantia Constitucional; el hecho de que el tribunai de amparo sobresea
el juicio, en ultima instancia, se entiende que no decide |a constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto, dejando firme la resolucién dictada en ultima
instancia, continian los efectos que ésta habia producido, si es que se habia
suspendido el acto reclamado o bien, si no se decretd la suspension del acto,
los efectos que éste haya producido siguen su curso y, de todos modos, hay
una ejecucion de sentencia de amparo.

Para efectos del amparo directo que es aquel en el que no cabe
ningun recurso y que se conoce como amparo uni-instancial o bien, que la ley
permite renunciar a la interposicion del recurso que procede, la Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia del 1a Nacién ha sustentado el siguiente criterio:

“ SENTENCIA DEFINITIVA PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO
DIRECTO. Esta Suprema Corte ha sentado jurisprudencia en el sentido de que,
por sentencia definitiva para los efectos del amparo directo, debe entenderse la
que decide una controversia en lo principal estableciendo el derecho en cuento
a las acciones y excepciones que haya mativado la litis contestatio, siempre
que, respecto de ella, no proceda ningun recurso ordinario por el que pueda ser
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modificado o reformada.... La expresion * decidan el juicio en lo principal * ,
contenida en el articulo 46 de la Ley de Amparo, significa que solo se
consideran sentencias definitivas las que, versando sobre la materia del juicio,
resuelvan la controversia principal motivada por la litis y condenan o absuelven
seguin proceda, en forma tal que la materia del juicio quede ya definitivamente

juzgada por la autoridad comun” 2

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn ha sustentado
el criterio respecto de las ejecutoria que dictan la Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en el sentido de que “son definitivas, no recurribles y, por
ende, tienen la autoridad de cosa juzgada". 2

La Segunda Sala de este alto Tribunal ha establecido ejecutorias en
el sentido de estimar que * es obligacidn del Juzgador evitar, cuando
- legitimamente esta en sumano, que los fallos que pronuncie dejen situaciones
confusas capaces de ocasionar dafios a cualquiera de las partes” ®

Para poder llegar a un concepto de sentencia de amparo, debemos
considerar aquellas que admiten recurso de revision y las que no admiten,
estas ultimas;s’bh ‘iejécutorias de amparo, mientras que las sentencias de
amparo que:pfoéédé"'él recurso, una vez que se ha resuelto, se convierten

también en ejecutarias.”

-:Por. tanto podemos definir la sentencia de amparo diciendo que es el
acto procesal del tribunal de amparo, tendiente a resolver la situacion
constitucional controvertida de la persona o personas que se ven afectadas por
el acto de la autoridad, en ejercicio de las facultades que le han sido conferidas,
realiza el Estado un control constitucional, aunque nuestra Ley de Amparo
admite sentencia de sobreseimiento que no resuelve el fondo del asunto.

= Scmanano Judxcml de 1a Federacion, Boletin Num. 18, Aflo 2 de junio 1975, pagina 60.
io Judicial de 1a Federacion. Boletin Num. 8, Axio | de octubre 1974. pagina 11.
®s rio Judicial de 1a Federacion. Boletin Num. 8, Aso 15 de Agosto 1974. Pagina 48
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La sentencia de amparo siempre versara sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado y no sobre cuestiones que
corresponda resolver a los tribunales comunes y, es que si la finalidad del juicio
de amparo se refiere al control y defensa de la Constitucion, entonces, la
sentencia de amparo sélo podra hacer referencia a este aspecto vy asi lo
establece la tesis jurisprudencial 175 del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1965, sexta parte, pagina 316, que a la letra dice:

“SENTENCIAS DE AMPARO. So6lo pueden resoiver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama y, nunca
sobre cuestiones cuya decisién compete a los tribunales del fuero

comun®.>!

2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA
DE AMPARO.

De la definicién que dimos de la sentencia de amparo, advertimos
que ésta, siempre versa sobre cuestiones de constitucionalidad o
inconstitucionalidad y, que en ultima instancia, el que la autoridad responsable
en cumplimiento a la ejecucidn deje sin efectos el acto que contravino a la
Constitucion al violar las garantias individuales, la sentencia de amparo pone fin
al juicio que se origind por haberse dado uno de los supuestos previstos en el
articulo 103 constitucional y de acuerdo a los procedimientos y formas que
_ determina la Ley de Amparo conforme a las bases que establece el articulo 107

de la Carta Magna.

El objeto'de la sentencia de amparo es, resolver la controversia

o "constltuclonal para salvaguardar el orden juridico y politico consagrados en la

. Ley Fundamental y la restltucton de la garantia individual violada se protege al
'mlelduo, de Ios actos ‘de la autoridad, cuando se ve afectado, o cuando la
autoridad federal inyada la soberania de los Estados o éstos, invadan la esfera

3 Semanario Judicial de 1a Federacion, 1917-1963, sexta parte pagina 316.
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‘de la autoridad federal, casos todos éstos que prevé el articulo 103
constitucional y, que por medio de la sentencia de amparo va a resolver esa
situacion controvertida. Por tanto, al dejar que el acto de la autoridad,
contravenga a la Constitucion, queda sin efectos dicho acto, siempre y cuando
se conceda la protecciéon de la justicia federal al quejoso, caso en el que se
estara considerando que el acto de la autoridad si es contrario a la
Constitucion.

Es que como dijimos anteriormente, el juicio de amparo, viene a ser
el dltimo medio de control que tiene el afectado por el acto de autoridad, para
-que la justicia federal lo proteja y dar asi mayor eficacia al juicio de amparo
como medio de control y defensa de la Constitucidn, y, a través de la sentencia
" de amparq se realiza el fin y objeto de este juicio que es, restituir al gobernado
i aféctédo y 'que -las -autoridades no contravengan con su actuacién a la
: FISUICHK ) individuales (derechos fundamentales)
regonocxendo por(ella. Es por eso, que la sentencia de amparo debe resolver la
coh‘tro'vy,érs”ia"COnstitucional y definir Ia situacién juridica de las partes en el caso
~concreto. ’ o ] e

' Ya sea, que se otorgue o que se megue el amparo, la sentencia esta
resolviendo el caso concreto controvemdo y defnnendo la situacion juridica de
- las partes, mnentras que tratandose de un sobreseimiento la sentencia de

amparo no esta resolvnendo la snuacu{m juridica constitucional controvertida que
_es el fin uGitimo “del juicio de amparo; aunque en Uitima instancia, este

sobreseimiento lo pédriamos considerar como una negativa del amparo puesto

qde no se concede la proteccion constitucional, como ya lo expresamos con

antenorndad y, si lo consideramos en esta forma, entonces, si podriamos
; faceptar que .la sentencia que sobresee el juicio de amparo esta definiendo la
: : controversua consmumonal aunque en realidad no estamos de acuerdo con
este cnterlo porque desde nuestro punto de vista, en el sobreseimiento del
]UICIO de amparo, la sentencia no esta resolviendo el fondo del negocio y por
- ; tanto, no se resuelve ni se define la controversia constitucional.
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3. NORMAS QUE REGULAN LA SENTENCIA DE AMPARO

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, en su Capitulo X, a partir del articulo 76 al 81, establece las
normas generales que rigen las sentencias de amparo, y se encuentra
intimamente relacionado con el articulo 107 constitucional que, establece las
bases para promover el juicio de amparo, por lo que, debemos de tomar en
cuenta, para dejar bien establecidas las normas que regulan las sentencias de
amparo, tanto el articulo 107 de la Ley Fundamental, como la Ley de Amparo.

) i En este apartado, estudiaremos uUnicamente las normas a que se
B debe sujetar el tribunal de amparo para resolver |la controversia constitucional y,

'~d;l_étﬂyar‘" sentencia, posteriormente estudidremos los efectos juridicos de las
" “sentencias de amparo.

: El articulo 76 de la Ley de Amparo en su primer parrafo, establece
‘ q o, “las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo, solo se

o ocuparan de los individuos particulares .0 de las personas morales, privadas u
Ilmutand se a ampararlos y protegerios, si

,"ofcnales que lo hublesen sollcntado
rse la demanda sin hacer una

“.1.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada,

“l.- La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de los
individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
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especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare”;

Aunque la fraccion | se refiere a que el juicio de amparo se seguira a
instancia de parte agraviada, nosotros la relacionamos con la fraccion Il y con el
articulo 76 de la Ley de Amparo, porque la sentencia que dicte el tribunal de
amparo sélo se ocupara del individuo o individuos que lo hubiesen solicitado y,
la Férmula Otero, que se refiere a la relatividad de la sentencia, tiene como
base la iniciacion del juicio por parte agraviada y por tanto, la sentencia
aprovechara a los individuos que solicitaron la proteccion con el ejercicio de la
accidn y no a personas ajenas al juicio

Y esto nos lleva a recordar los principios fundamentales delas
sentencias de amparo__ ya estudiadas _ , enmarcados no solamente en ef de la
relatividad que menciona el articulo 76, sino ademas el de la naturaleza
declarativa de las sentencias, el de la congruencia y el que ordena apreciar el
acto tal y como fue probado ante la responsable.

Sin embargo, sin romper con estos ordenamientos juridicos, la misma
fraccion |l del articulo 107‘¢onstitucional en sus parrafos segundo a cuarto y el
76 Bisdela Ley de Arﬁparo. en sus siguientes seis fracciones, establece como
obllgamon la suplencua de Ia queja deficiente y debe utilizarse por los érganos

que conocen del arriparo cuando no aparezcan en las demandas de amparo, -
capltulo de conceptos 'de violacidn — en los recursos , - capitulo de agravios- ,
en los cd‘aie‘s el juzgador tendra la facultad y obligacion de suplir algin punto
que no haya' sido planteado en la demanda de amparo y que, del analisis que
haga de li?s conceptos de violacidn, respecto de la acto reclamado, considera
qde hubo alguna deficiencia por parte del quejoso y que debera suplirla.
Procede esta suplencia:

Las autoridades que conozcan del juicio de amparo deberan suplir la
deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda, asi cqma la de los
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agravios formulados en jos recursos que esta ley establece, conforme a lo
siguiente:

1.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia. )

Il.- En materia penal, la suplencia operaréa aun ante la ausencia de
conceptos de violacién o de agravios del reo.

I1l.- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo 227 de
esta Ley.

IV- En materia laboral, l1a suplencia sélo se aplicara en favor del
trabajador, " -

V En favor de los menores de edad o incapaces.

) Vl < En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra
del que]oso odel particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo
" haya dejado sin defensa.

Por tanto, este articulo 76 de la Ley de Amparo se refiere a que las
autoridades que conozcan del j'uiéib de amparo, al dictar sentencia, deberan
referirse al caso espemal sobre el .Que verse la demanda y, no podran ir mas
alla de lo expresado por.|

artes y las excepciones que establece, al igual

que . la fraccton llv 107 onstitucional, se refieren a la suplencxa de la

deficiencia de la: queja cuando en el caso concreto como en materla penal, la

ley nmpugnada por. mconstltucuonal o el acto de autoridad, se funde en
Jurzsprudencla de Ia Suprema Corte y, que el quejoso no haya fundamentado su
concepto de vuolacuon en dicha jurisprudencia y, que es notoriamente aplicabie
~asu caéb 6 bien, cuando le ha sido aplicada una ley que no corresponde a su
cas o concreto por lo que rompe con el principio de legalidad consagrado en los
articulos 14 y 16 constitucionales.

E! articulo 77 de la Ley, sefala los requisitos que deben contener las
sentencias de amparo:
.- La fijacidn clara y precisa del acto o actos reclamados, y la
- apreciacién de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados,



1l.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el
juicio, o bien para declarar la inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto
reclamado;

lll.- Los puntos resolutivos con que deban terminar, concretandose en
ellos con claridad y precision, el acto o actos por los que sobresea, conceda o
niegue el amparo.

“Los.fundamentos legales en que se apoye la sentencia vienen a
'constitUir Ios'conéidérandos es decir, la justificacidon que exige el articulo 16

; -constltucxonal para toda orden de autoridad competente”, 2

) Pero surge el problema de determinar si esos fundamentos forman
o parte del pronuncnamlento y, en cualquier caso, si deben estar en conexién
“dxrectya con los resolutivos, de manera que en el fallo se advierta una
.- congruencia logica.

» A *Se dice que la autoridad de la cosa juzgada sdlo recae en la parte

,'diSpdsitiva de i{a sentencia, pues los motivos o razones que ha formulado el
juéz para llegar a tal conclusion no tienen valor. Sin embargo, la exclusién de

- ‘Ios mouvos no debe entenderse en sentido formalista, es decir, que pase como
cosa juzgada sdlo lo que ha sido escrito en la parte dispositiva de la sentencia.

. Por el contrario, para determinar el alcance de la cosa juzgada es necesario
generalmente remontarse a los motivos para poder identificar la accién con la
busca de la causa petendi”. ®

“Es objeto de la sentencia la conclusion dltima de los razonamientos
del juez, y no sus premisas; el Gitimo e inmediato resultado de la decision y no

32 Brisefio Sierra Humbento, Ob. Cit Pag 576.
33 Brisefio Sierra Humberto, Idem. Pag. 576.
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la serie de hechos, de relaciones o de estados juridicos que en la mente del
juez constituyeron los presupuestos de aquellos resultados”. 34

“Para conocer bien el pensamiento del juez, es necesario examinar
los motivos en que se funda, sin lo cual la excepcién de cosa juzgada opuesta
en un juicio posterior no podria ser aceptada ni rechazada. Por tanto la cosa
juzgada se extiende auin a los motivos de la sentencia entendiéndose por tales,
los elementos que forman la relacién del hecho litigioso y de la sentencia que
pone fin a la litis, por que tales elementos, una vez constatados por el juez
forman parte integrante de |la sentencia misma”. e

Si Unicamente en la sentencia de amparo se tomaran en cuenta los
puntos resolutivos y no los resultados y considerandos, entonces, no les
podriamos dar ningn valor porque no se apoyarian en ninguna causa o motivo
para sobreseer, conceder o negar el amparo y proteccion de la justicia federal.
Ademas, con base en lo establecido por el articulo 77 de Ia Ley de Amparo, la
sentencia deberda contener la fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; ’Ios “fundamentos legales correspondientes; y los puntos
resolutivos. '

Por lo que respecta a la fraccién | del articulo 77 de la Ley de
Amparo, debe entenderse que la autoridad solo tendra en consideracion para
efectos de emitir su resolucion, las pruebas que justifiquen la existencia de! acto
reclamado, incluye entre las pruebas que deban ser examinadas, las que
demuestren la constitucionalidad o la inconstitucionalidad de dicho acto
reclamado, que es precisamente |a sustancia de la controversia.

La fraccion il del articulo en cita debe entenderse en el sentido de
que la sentencias de garantias tienen que expresar los fundamentos legales en

+ Chiovenda, citado por Briceiio Sierrg/Ob. Cit Pag. 577.
3 Savigny, citado por Briceito Sierrn;b. Cit. Pag. 577.
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que ‘se apoyen para sobreseer el juicio o para conceder o para negar la
) pfoteccic')h constitucional solicitada por el promovente. Tales fundamentos
tienen que ser, en lo solicitado por el promovente.

; Por lo que respecta a la fraccidn 11l del articulo en comento, manda
. que las sentencias de amparo terminen con puntos resolutivos, los cuales
'.i deber concretar, con claridad y precision, el acto o actos por los que la
sentencia sobresea, niegue o conceda el amparo, esa clara disposicidn, exige
que los puntos resolutivos de las sentencias especifique detalladamente e!
écto que fue materia de la controversia constitucional , y que ademas expresen
si el juez que la dicta sobresee el juicio, concede la proteccidn solicitada o la
niegé.

De todo 1o anterior podemos concluir diciendo que si la sentencia de
amparo solamente se limitara a conceder o a negar el amparo en sus puntos
resolutivos, esta sentencia serd incomprensible mientras no se tomaron en
'cUeinta' la‘causa o motivos del juicio, asi como los fundamentos legales

"ép‘vlii_:abyle's:él caso . concreto,. mediante los resultandos y los considerandos.
‘,Entoﬁceé, I.a‘één'téncia de amparo se limita objetivamente:

‘1°.>5'Po(;lois' actos reclamados que fija;
2°."Poi', los fundamentos legales en que se apoya,
: 3°~,'P‘°"; los puntos resolutivos con que termina.

De acuerdo con el articulo 78 de la Ley de Amparo, establece “ en
las sentencias que se dicten que se dicten en los juicios de amparo, el acto
reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad
responsable, no se admitiran ni se tomaran en consideracion las pruebas que
no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que
motivaron o fueron objeto de la resolucidn reclamada” Esta disposicion
previene que el juicio de garantias no es una nueva instancia del asunto
tramitado ante la autoridad responsable, sino exclusivamente el control del

acto de la propia autoridad que el agraviado somete a la justicia constitucional,
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y por razon natural la calidad de dicho acto debe ser apreciada precisamente
en consideracion de las pruebas que la autoridad responsable tuvo a la vista al
decretario, pues es obvio que no pudo atender a pruebas que no le fueron,
presentadas las que por la misma razén no debieron determinar el sentido del
acto reclamado.

En el segundo parrafo de este articulo sefiala con claridad el objsto
de las probanzas en el juicio de amparo, Unicas que pueden ser examinadas en
el juicio: a) La existencia o inexistencia del acto reclamado; y b) Suponiendo
comprobado el acto, su constitucionalidad o inconstitucionalidad.

Por lo que hace a la fraccidon tercera del articulo en cuestién, autoriza
a los jueces a recabar de oficio pruebas — sin limitar la facuitad a un tipo
especial de acciones — que habiendo sido rendidas ante las responsables no
obren en autos, y las estimaren necesarias para la resolucidn del asunto.

Por lo que claramente vemos, que las pruebas en el juicio de amparo
deberan justificar:
1°, La existencia del acto reclamado vy,
2°, La constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto.
3.- Recabar pruebas en forma oficiosa por parte del juez de
amparo.

El articulo 79 de |a Ley se refiere a la suplencia del error al establecer
que el tribunal que conozca del juicio de amparo “en sus sentencias, podran
suplir el error en que haya incurrido la parte agraviada al citar la garantia cuya
violacion reclame, otorgando el amparo por la que realmente aparezca violada;
pero sin cambiar los hechos o conceptos de violacion expuestos en la
demanda”.

Estos significa que, aun existiendo concepto de violacion respecto de
un acto reclamado, |la parte quejosa sefialé otra garantia, es decir, que
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: fequivocadémente cité el precepto constitucional o legal, pero el sentenciador lo
Qniéodue hace es rectificar la disposicién legal correspondiente y, que en el

:fondo, el acto reclamado es el mismo al que se refiere al concepto de violacién
y lo- Ginico que se va a corregir, es el error del articulo constitucional que por
error del quejoso tiene que hacerse la correccidn correspondiente.

El articulo 80 de la Ley de Amparo establece los efectos delas
sentencias de amparo que conceden la proteccion constitucional al quejoso, por
lo que, posteriormente haremos mayor referencia.

El articulo 81 de la Ley se refiere a que “ Cuando en un juicio de

-amparo se dicte sobreseimiento, se niegue la proteccidon constitucional o
desista el quejoso, se advierta, que se promovid con el propdsito de retrasar la
solucién del asunto del que emana el acto reclamado o de entorpecer la
‘~eje:§:ucién de las resoluciones respectivas o de obstaculizar la iegal actuacién
i de la autbridad' se impondra al quejoso o a sus representantes, en su caso, al

. ‘abogad o ha ambos, una multa de diez a ciento ochenta dias de salarlo

,:tomando en. cuenta las circunstancias del caso”.

Se ntendera que la demanda fue interpuesta sin motlvo cuando
segun prudente aprecuacxon del sentenciador, aparezca que sdlo se mterpuso

el amparo con rel‘ fin'de demorar o entorpecer la ejecucién del acto reclamado”.

Esto SIgmt”ca que el sentenciador, cuando aprecie que se promovio el
jUICIO de amparo para demorar o entorpecer la ejecucion del acto reclamado,
entonces, podra imponer multa a éste o a su representante, en su caso, quien
se vio afectado por-el juicio fue el tercero perjudicado por fa suspension o no
o éjéciucién del acto y que como consecuencia, sufrié un dafio o perjuicio.
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4.- SENTENCIAS POR MINISTERIO DE LEY.

En el juicio de amparo, asi como en materia general procesal, una
sentencia puede erigirse a la categoria de ejecutoria de dos maneras: a saber:
o por ministerio de la ley o por declaracidn judicial.

“En el primer caso, como facilmente se puede inferir, la ejecutoriedad
de una sentencia deriva de la ley misma, es ésta la que de pleno derecho, sin
necesidad de cualquier acto posterior, la considera ejecutoriada, bastante que
reuina los requisitos y condiciones para el efecto. En esta hipdtesis, la sentencia
se vuelve ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse, en cuyo caso la ley
le atribuye la categoria respectiva. En el juicio de amparo las sentencias que

" causan ejecutoria por ministerio de 1a ley, ipso jure, desde el momento en que
entran a la vida procesal, son aquellas que recaen en los amparos respecto de
i los cuales la Suprema Corte funcionando en Pleno o en Salas) o los Tribunales
-Colegiados de Circuito conocen en unica instancia (amparos directos), y las que
"se pronuncian en los procedimientos relativos a la substanciacion de los
"; recurs@:s de revisidén, de queja o de reclamacidn en sus respectivos casos.

La Ley de Amparo no trata ni reglamenta esta cuestion
expreéamente, sin embargo, a través de algunos preceptos que aluden a las
mencionadas resoluciones, se denomina a éstas “ejecutorias’, denominacion
que no implica sino que una sentencia se erige en ejecutoriada en los términos
apuntados con antelacién (por ejemplo, el articulo 104), contrariamente de lo
que éu,cede cuando habla de las sentencias de los Jueces de Distritc, a las que
no llama de esa manera.

'5.- SENTENCIAS QUE NO SON POR MINISTERIO DE
LEY.

A diferencia de la especie de ejecutoriedad de que acabamos de
tratar, la que proviene de una previa y necesaria declaracion judicial, no surge

. por. mero -efecto de su pronunciacidn, sino que requiere, para su existencia, del
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acuerdo o proveido que en tal sentido dicte la autoridad que la decretd. El
.fundamento o motivo de una indispensable declaracion judicial para considerar
ejecutoriada a una sentencia, estriba precisamente en la circunstancia de que,
al dictarse, existe la posibilidad de que se impugne. Por ende, para que una
simple sentencia se convierta en ejecutoria, es menester que no exista, que se
extinga o desaparezca la posibilidad, lo cual puede acontecer cuando es
improcedente cualquier medio de ataque respectivo (en los casos en que la ley
no lo concede) o cuando precluye. No obstante, hablando con propiedad, y
tomando en consideracién las disposiciones relativas a la ejecutoriedad de las
sentencias contenidas en el Cadigo de Procedimientos Civiles del D.F., la no
concesidn legal de un recurso o medio juridico de impugnacion contra una
resolucién definitiva (en el concepto de derecho procesal civil comun) es una
causa de ejecutoriedad por ministerio de la ley, por lo que, en rigor, y desde el
punto de vista de ese mismo ordenamiento adjetivo, sdlo la preclusién de un
recurso o medio juridico de defensa otorgado expresamente a las partes por la
ley genera la mencionada ejecutoriedad por declaracién judicial.

Refiriéndonos a la materia de amparo, cuyo ordenamiento regulador

no alude en forma expresa a los casos y circunstancias en que una sentencia

“'causa ejecutoria por declaracion judicial, y aplicando, por tal motivo, las

fréqciones conducentes del articulo 356 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, puede decirse que una resolucidon definitiva en nuestro juicio

constitucional se convierte en ejecutoria por declaracion judicial en los
siguientes casos:

a) Cuando no se interpone el recurso que al efecto sefiala la Ley de
Amparo dentro del término legal. A este respecto, la fraccidn 1l del articulo 356
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles considera como sentencia
ejecutoria aquella que admitiendo algun recurso, no fue recurrida. Esta hipétesis
: puede estimarse como indicativa de un consentimiento tacito de la sentencia,
pues el hecho de dejar transcurrir el término que la ley establece para la



50

interposicién del recurso procedente equivale a cierta velada conformidad con

aquélla” *

La Suprema Corte en varias ejecutorias ha tratado acerca de este
caso de ejecutoriedad de una sentencia de amparo por declaracion judicial,
afirmando al efecto: “las sentencias de amparo que pronuncien los Jueces de
Distrito, en los casos de su competencia, no causan ejecutoria, si alguna de las
partes interesada entre las cuales se cuenta a la autoridad responsable, ha
interpuesto, en tiempo y forma, el recurso de revisién.” ¥ (Esta tesis,
interpretada a contrario sensu conduce a la consideracién que acabamos de
hacer): “Las sentencias de amparo pronunciadas por los Jueces de Distrito,
causan ejecutorias respecto de aquellas personas que no interpusieron en
tiempo la revision o que no quedaron comprendidas en la interpuesta por
alguna de las partes en el juicio, y los Jueces de Distrito debe declarario asi, sin
perjuicio de que la revision se tramite respecto de los demas agraviades que
fueron comprendidos en el recurso; y si el juez, por omisidn no declara
ejecutoriada la sentencia respecto de los primeros, procede devolverle los
autos, para que haga tal declaracion, que debe formar parte integrante del
juicio”, = “Las sentencias de los Jueces de Distrito, que no son recurridas en
revision, causan ejecutoria y establecen la verdad legal” =

‘b) Cuando el recurrente se desista del recurso intentado. En este
caso el desistimiento debe ser expreso y formularse ante la Suprema Corte o
ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, cuando la revisién se
esté substanciando ante estos drganos, quienes en este caso deben declarar,
. admitido dicho desistimiento, que la sentencia del Juez de Distrito ha causado

ejecutoria, segiin se sostiene en la tesis jurisprudencial 66, publicada en la
“"Compilacién 1917-1965, Segunda Sala * .

% Burgoa Orihuela Ignacio, Idem. Pagina 538-539.

3 Semanario Judicial de la Federacién. Tomo III, Pag. 509 .

3 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI, Pag. 40, Quinta Epoca.

¥ 1dem. Pag. 1354,

* Semanario judicial de la Federacién, Tesis Jurisprudencial 66, Publicada en la Compilaciéon 1917-1965,
Segunda sala.
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“c) Cuando hay consentimiento expreso de la sentencia, es decir,
cuando las partes manifiestan verbalmente, por escrito o por signos
inequivocos, su conformidad con dicha resolucion (Art. 1803 del Cadigo Civil,
que es el que establece el concepto de consentimiento expreso). Sin embargo,
el articulo 357 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles reputa sentencia
que causa ejecutoria por ministerio de la ley a la que se consiente
expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios
con poder bastante. Nosotros no estamos de acuerdo con esta apreciacidon
legal. En efecto, debiéndose externar el consentimiento expreso mediante
manifestaciones escritas o verbales o por signos inequivocos, es evidente que
tal externacion, tratandose de una sentencia, debe lugar dentro del juicio en el
que ésta recae. El juzgador, por consiguiente, debe constatar las
manifestaciones escritas o verbales que formulan las partes en el sentido de
conformarse con la sentencia o asentar fehacientemente los signos inequivocos
de que habla el articulo 1803 del Cddigo Civil. Al realizar tales actos de
constatacién, propiamente el juez formula la declaracidn de que la sentencia de
que se trate ha sido consentida, o lo que es lo mismo, que ha causado
ejecutoria. Es mds, tratdndose de procedimientos escritos, ni siquiera las
manifestaciones verbales o los signos inequivocos son elementos idéneos para
establecer el consentimiento expreso respecto de una sentencia, por lo que

“: unicamente las declaraciones escritas de las partes deben ser tomadas en

cuenta para tal efecto, declaraciones a las que necesariamente debe recaer un
acuerdo judicial que en el fondo equivale a la estimacién de ejecutoriedad de
una sentencia por parte del juzgador. Atendiendo, pues, a las razones
anteriormente invocadas, estimamos que la consideracion formulada por el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles a través de su articulo 357, en el
sentido de establecer que las sentencias consentidas expresamente causan
ejecutoria por ministerio de la ley, presupone un consentimiento expreso que
debe demostrarse en los términos del articulo 1803 del Cddigo Civil.

En materia de ejecutoriedad de las sentencias de amparo por
declaracion judicial, la cual se contrae a las dictadas por los Jueces de Distrito,
surge la siguiente cuestion: ¢la declaracion mencionada la debe hacer el Juez
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de Distrito de plano u observando determinada formalidad? La Ley de Amparo
es omisa en este punto, por 0 que creemos pertinente y debido aplicar de
manera supletoria la parte conducente del articulo 357 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, del cual se infiere que la declaracién judicial de
ejecutoriedad debera hacerse a peticion de parte, y si se funda en que la
sentencia no fue recurrida, previa certificacidn de esta circunstancia, la
declaracién mencionada la hara el propio Juez de Distrito, y, en caso de
desistimiento del recurso intentado, la Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en el supuesto de que éstos ya hayan intervenido en la
substanciacién respectiva.

Sin embargo, la Suprema Corte ha rechazado la aplicacién supletoria
del articulo 357 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para el caso en
que se trate de la ejecutorizacion de una sentencia de amparo contra la que no

se hubiese interpuesto el recurso de revision, habiendo estimado al efecto que”
41

“No existe la necesidad de un incidente previo para que se considere
como  ejecutoriada una sentencia que concede el amparo contra la
condenacion al pago de cosas (y por extensidn logica, tratandose de
cualquier sentencia constitucional de primera instancia), supuesto que la
fraccion IX del (anterior) articulo 107 constitucional dispone
terminantemente que las sentencias causaran ejecutoria si los
interesados no recurrieren ante la Suprema Corte a interponer la revisién
dentro de los cinco dias siguientes a la notificaciéon.

Por manera que, existiendo ese precepto a la Constitucion, no tiene por
qué ser aplicado supletoriamente el articulo 357 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que previene que debe hacerse la declaracion
judicial de que una sentencia ha causado ejecutoria, ya que el articulo 2°
de la Ley de Amparo, solo autoriza la aplicacion del Cédigo Federal de

“' Burgoa Orihuela Ignacio, Idem. Pag. 539-540.



53

Procedimientos Civiles ya citado, a falta de disposicién en la propia Ley;
pero es nada menos que la Constitucion la que, como se ha dicho,
establece la ejecutoriedad de una sentencia por el simple hecho de no
haberse interpuesto el recurso de revision dentro del término legal” .

Nosotros no estamos de acuerdo con la indicada apreciacion de la
Suprema Corte, ya que la disposicidn contenida en la fraccion IX del
anterior articulo 107 constitucional, Unicamente se contraia a apuntar una
causa de ejecutorizacidon de las sentencias de amparo pronunciadas por
los Jueces de Distrito, cual es la no interposicidén del recurso de revisiéon
contra ellas, sin consignar, por tanto, ninguna regla para que dicha
ejecutorizacion se declare. En consecuencia, como en el caso referido
las sentencias constitucionales no causan ejecutoria por ministerio de la
ley, puesto que son susceptibles de impugnarse juridicamente, al operar
la causa apuntada, el Juez de Distrito debe cerciorarse de que el fallo
que dictd no hubiera sido recurrido en revision ante la Suprema Corte o
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente para declarar la
ejecutorizacion respectiva, por lo que, a fin de conseguir tal objetivo,
debe observarse lo dispuesto por el articulo 357 del Cadigo Federal de
- Procedimientos Civiles, ya que la Ley de Amparo no contiene ninguna

norma sobre el particular, como se dijo”. ©

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

2 Informe correspondiente al afio de 1948, Primera sala. Pag. 39.
4 Burgoa Orihuela Ignacio, Juicio de Amparo, México D.F. Editorial Porrua, 2001, Trigésimo octava
edicion, P538-541.
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4.1. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
1.- EJECUTORIAS DE AMPARO.

“ Para tratar esta cuestiébn es indispensable, siguiendo un método
l6gico, precisar el concepto de sentencia ejecutoriada. Esta es aquella que no
puede ser ya alterada o impugnada por ningun medio juridico ordinario o
extraordinario, y que, consiguientemente, constituye la verdad legal o cosa
"juz'gada en el juicio en el que haya recaido generalmente y, de manera
- excepcional, respecto de aquellas personas que no tuvieron intervencion en él

(por ejemplo en materia de juicio que versen sobre el estado civil, articulo 24 del
", Cédigo de Procedimientos Civiles del D.F.).

En materia de amparo, por lo que concierne a la cuestién de la
'Y.,sentencia ejecutoriada, propiamente no se presenta el problema que
i apuntamos, puesto que, de acuerdo con la fraccidn Hl del articulo 73 de la Ley
Vde: Amparo, la accidn constitucional es improcedente contra las resoluciones

: pronunciadas en nuestro proceso de garantias en vista de lo cual el concepto

: "defQUev:_traitamos se contrae a la_imposibilidad juridica de entablar, por
»;‘irhproceqénrcia o preclusién, -los  medios . de impugnacién a que el citado
ordenamiento alude contra las sentencias de amparo.

"‘sin“t’emo('dervéquexse' suscite el problema indicado
érf,eétémer’)t‘é éplicar a la materia de amparc el
go”lfgdgr_'ail de Procedimientos Civiles en algunas de sus
‘a’ellaéi las causas en gue se estima que una sentencia

" agregando por nuestra parte aquellos casos o hipdtesis privativos del juicio de
" “'amparo en que una sentencia se reputa ejecutoriada. ©

“ Burgoa Orihuela Ignacio, luicio de Amparo, Pig. 537 y 538.
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En otro orden de ideas las resoluciones que se dictan en los juicios
de amparo pueden ser de tres formas, a saber, las que sobreseen, las que
nieguen el amparo y la que lo conceden; pero debe hacerse la observacion en
el sentide de que en los puntos resolutivos de una sentencia se puede hacer
referencia a una sola de las mencionadas hipotesis, o bien, a dos de ellas, e
inclusive a las tres, si el caso concreto asi lo amerita; esto Ultimo es lo que
conocemos con el nombre de sentencias compuestas, entendiendo por tales a
aquéllas que en sus puntos resolutivos sobreseen respecto a determinados
actos y autoridades, amparen respecto a otros, o bien, niegan la proteccién
constitucional solicitada.

Para una mejor comprensidn, se analizaran por separado cada una
de la referidas hipétesis:

2.- SENTENCIAS QUE AMPARAN

Las sentencias que conceden el amparo son las que resuelven la
cuestiéon principal sometida a la consideracion del drgano de control
constitucional y declaran que la justicia Federal ampara y protege al quejoso,
-en comra del acto que reclama de la autoridad responsable, en virtud de que se

,*"acredlto ia vnolacuon a las garantias individuales y es contrario a lo que
: 1establece Ia Ley Fundamental.

- Este tipo de sentencias son el resultado del andlisis de los conceptos
‘de violacién con relacion al acto rectamado que el juzgador realiza a la luz de
esds‘ conceptos expresados en la demanda, o de las consideraciones que

“oficiosamente se formula supliendo sus deficiencias cuando esto es legalmente

" factible, constando la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Los efectos de estas resoluciones se encuentran contenidas en el
articulo 80 de la Ley de Amparo, al sefialar que: “La sentencia que conceda el
amparo tendré por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
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individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando se de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable
a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por
su parte, lo que la misma garantia exija".

Dicho precepto distingue dos hipétesis, en cada una de las cuales el
efecto de la sentencia que ampara es distinto; dichas hipotesis son:

a).- Si el acto reclamado es positivo, es decir, si se traduce en un acto
propiamente dicho, en un hacer, de la autoridad responsable y no en una
abstencion o en una negativa de dicha autoridad, el efecto de la sentencia de
amparo serd, como dice el articulo transcrito, restituir al agraviado en el pleno
goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
tenian antes de cometerse la violacién,

Por ejemplo, si el amparo se solicité en contra de una orden de
aprehension en el que se alega que no se satisfacen los requisitos del articulo
16 Constitucional, el efecto de la sentencia que concede el amparo contra tal
acto, sera volver las cosas al estado que guardaban antes de que dicha orden
de aprensién se girara, es decir, se restituye al agraviado en el pleno goce y
ejercicio d'e«sﬁ, liberi_ad personal, garantia que fue violada.

) thtfo de esta hipétesis {cuando se trata de actos reclamados de
carécter ‘positivvoys).', caben dos supuestos: que dichos actos hayan sido
consumados, o bien, que no lo hayan sido, es decir, que permanezcan como
una simple amenaza, en potencia, como dice el maestro Burgoa, ya sea porque
no se haya ejecutado o bien porque se hayan suspendido por que se haya
concedido la suspension:

En el primer supuesto cuando el acto ha sido consumado, el efecto
de la sentencia que ampara sera exactamente en los términos apuntados en el
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articulo ‘80 de Ia Leybde Amparo, términos que la jurisprudencia, por su parte,
confirma al decir que el efecto juridico de la sentencia que concede el amparo
es volver las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias, y
nulificar el acto reclamado y los subsecuentes que de él se deriven.

En el segundo supuesto —cuando el acto no haya sido consumado-, el
efecto de la sentencia que ampara no seria restitutorio sino preventivo, puesto
que en estricto sentido no habria gue restituir, ya que el acto reclamado es una
simple amenaza. La autoridad responsable, en acatamiento a la sentencia,
debera mantener o conservar al quejoso en el pleno goce o disfrute de la
garantia que atn no ha sido violada, pero que se presume, fundadamente, que
puede serlo de un momehtora‘,‘d‘u"o: con esto la sentencia previene que la

violacidn sea cometida.

b).- Si el acto recl'ama»ao‘ﬂes negativo (no hacer), el efecto de la
sentencia que ampara sera, segun mdxca el citado articulo 80, obligar a la

autoridad responsable a que yrespete”la garantla de que se trata y cumpla con lo
que la misma garantia exija..

Por ejemplo, si una rpersona ‘en ‘uso del derecho que otorga el

articulo 80. de la Constntuc:én ejerce el derecho de peticion y presenta
determinada solicitud ante una autorldad por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, y la autorldad omite proveer un acuerdo a la referida solicitud, o
bien que habiéndolo’ reallzado no lo hace del conocimiento del peticionario, la
sentencia que concede el amparo que en este caso se demanda, producira el
efecto de obligar:a la autoridad responsable omisa a respetar el derecho de
peticién, es décif. ‘a proveer un acuerdo escrito y a darlo a conocer en breve
término al quejoso.

Por ofro lado, si el juzgador advierta, cuando son varios los conceptos
de violacion que el quejoso hace valer, cuando menos uno de ellos es fundado
y suficiente para conceder la proteccion solicitada, bastara que su andlisis se
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concrete a él, pero si por el contrario advierte que ninguno de ellos es
justificado, debe examinarlos todos para negar tal proteccion.

Se dice que las sentencias que conceden el amparo son estimatorias,
declarativas y de condena, son declarativas porque afirman declaran la
existencia de las violaciones constitucionales alegadas en la demanda y son de
condena porque obligan a la autoridad responsable a actuar de determinado
modo.

Pero desde un punto de vista practico, en ocasiones veremos que el
amparo se concede de dos formas, a saber: cuando se concede el amparo liso
y llano y cuando se conoce el amparo para efectos:

a).- El amparo liso y llano.

En principio, debe sefalarse que la forma en que surge a la vida
juridica un acto de autoridad no siempre es la misma, ya que en uncs casos la
referida autorudad obra espontédneamente, por propio impulso, sin que esté

obllgada ar ctuar simplemente tiene permitido, legalmente, realizar

: V‘determmada onducta pero ejecutarla no la es obligatorio, es decir, dentro de

cto’ es declarado inconstitucional, el efecto de la sentencia

cumphmuento a la s tencna Ilmnarse a destruir el acto reclamado.

A continuacién sefialaremos algunos ejemplos de este supuesto:
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Si el quejoso pide amparo contra una resolucidon carente de
fundamentacion legal, que lo sanciona econdmicamente y que fue pronunciada
en atencion a la facultad que la autoridad responsable esta en aptitud de
ejercitar o no, el amparo que se le conceda debe ser absoluto, liso y lilano, y
para que la referida autoridad responsable cumpla con dicha sentencia, debera
dejar sin efectos la resolucién de mérito, asi como todas sus consecuencias. No
obstante esto, si la autoridad estima que hay razdn para sancionarlo, tiene
libertad para volver a resolver al respecto, fundada y motivadamente, porque
dentro de sus atribuciones esta poder hacerlo, cuidando solamente de no
incurrir en las circunstancias que hicieron inconstitucional su primitiva conducta,
‘para evitar caer en la repeticion del acto reclamado.

Cuando el acto que se reclama proviene de una autoridad que es
incompetente, es decir, la autoridad responsable no tenia facultad legal ni
reglamentaria para emitir el acto que se le reclama, quien deberia cumplir con
la ejecutoria, bastara con que invalide dicho acto, dejando insubsistentes todos
sus efectos y consecuencias, sin que la propia autoridad pueda volver a
emitirlo, ya que si lo hace incurre en repeticion del acto reclamado.

~./Cuando’el acto reclamado sea inconstitucional en si mismo (‘La
inconstitucion’alidad por ser de un acto de autoridad estriba en que éste viole

cualqmer pl’OhlblClOf‘l termmante establecida en el Cddigo Fundamental del pais,

asi como en I hlpotes‘ls de que la autoridad, de qunen provenga tal acto, no

. En este caso, la

ademas de importar que se deje sin efectos

" consecuencias omprende la: imposibilidad de que tales actos vuelvan a

la ,m:s}ma‘a,uvtorldad.

prodl@éiféé,bo

Cuando el amparo se plde contra disposiciones generales. Este caso

comprende Ias hlpoteSIS en que se haya otorgado la proteccién federal contra

* Burgoa Orihﬁclﬁ lgxiac}:ig.yop. Cit. Pag 559
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disposiciones legales o reglamentarias inconstitucionales. Si las mismas se
aplicaron al quejoso por algin acto concreto (leyes heteroaplicativas), tal acto
queda insubsistente por efecto de la ejecutoria respectiva, invalidandose todas
las consecuencias que frente al quejoso haya producido. Si se trata de normas
legales o reglamentarias auto aplicativo, para el efecto de que no se e aplique
al quejoso y no pueda ser aplicada En la hipdtesis de que se trata, si se otorga
el amparo por ser inconstitucional las disposiciones legales que en la ejecutoria
de amparo se hayan estimado inconstitucionales, es para el efecto de no
volver a aplicar al quejoso por ninguna autoridad del Estado.

b).- El amparo para efectos.

Al inicio del inciso anterior se dijo, sin que la forma en que surge a la
vida juridica -.un acto de autoridad no siempre es la misma, en unos casos la
autoridad responsable obra espontaneamente, sin que esté obligada a actuar,
simplemente le es legaimente permitido realizar determinada conducta, pero
ejecutarla no le es obligatorio, ya que de acuerdo a sus atribuciones puede o
no efectuarla. En cambio, hay ocasiones en que corre a su cargo el deber de
actuar, de asumir cierta conducta por requerirlo el cumplimiento de la ejecutoria.

. “Enla segunda hipétesis, cuando se invalida el acto reclamado porque
padece Vde vicios propios o derivados del procedimiento que se siguié para
emityi'rlo',‘qni.‘yxe lo hacen inconstitucional pero que pueden ser subsanados, es
pertinente, a fin de no entorpecer la realizacién de la conducta que la autoridad
esta obligada a efectuar por exigirsela Ia ley que puntualiza sus atribuciones,
otorgar el amparo para el efecto de que la autoridad deje sin efectcs el acto
inconstitucional y emite otro que no incurra en los vicios de aquél.

Ejemplos de este supuesto:

El quejoso pide amparo contra una resolucion, infundada, que le
niega una licencia que el solicitd; Aqui, el amparo que se conceda debe ser
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para el efecto de que la autoridad responsable deje sin efectos la negativa
reclamada y vuelva a resolver conforma lo que derecho proceda, pero
expresando en la nueva resolucidn los fundamentos y motivos que le sirven de
apoyo.

Cuando el acto reclamado consiste en una violacion que se cometié
durante la secuela de un procedimiento judicial o administrativo que se sigue en
forma de juicio, es donde se ve con toda claridad, lo que se conoce como
“amparo para efectos”.

Asi es, estas violaciones se manifiestan generalmente en la alteraciéon
.de algun derecho procesal del quejoso que trasciende en la decision con que

. culmina el procedimiento definitivamente. Al concederse el amparo contra esta

.decision con base en las aludidas violaciones, el efecto de la ejecutoria
: resﬁéctiva consiste en repaner el procedimiento desde Ia primera violacion que
se haya considerado fundada en dicha ejecutoria, deja sin efectos la decision
reclamada y todas sus consecuencias; y en virtud a tal reposicion, la autoridad
responsable debe dictar una nueva resolucién independientemente de su
sentido sea igual o distinto de la reclamada, pero subsanando los errores o
violaciones que afectaron dicha sentencia.

En este sentido se ha pronunciado |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en las jurisprudencias, que respectivamente dicen: “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, REPOSICION. Sien un procedimiento administrativo no se
llenan las formalidades exigidas por la ley que se aplica, con ello se violan las
garantias individuales de! interesado, y procede concederle la proteccion federal
. para el efecto que se subsanen las deficiencias del procedimiento.” Y
*“PROCEDIMIENTO, VleLACIONES AL. Cuando se concede el amparo por
violacion a las leyes del procedimiento, tendré por efecto que éste se reponga a
partir def punto en qUe se infringieron esas leyes”. ®©

*% Suprema Corte de Justicia de la Federacion. Jurisprudencia nimeros 22591 y 2293 de la segunda parte
del apéndice al Semanario Judicial de la Federacién.



Asimismo, la décimo segunda tesis relacionada con la jurisprudencia,
que, establece. “SENTENCIAS DE AMPARO. Uno de los efectos de las
ejecutorias que conceden la proteccion constitucional, es el de que las cosas se
restituyan al estado que tenian antes de {a violacion reclamada. El efecto
inmediato de los amparos concedidos contra actos judiciales, es nuiificar o dejar
insubsistente la resolucidn reclamada, para que la autoridad responsable dicte
otra en su lugar, sentencia que no debe apartarse de los principios consignados
en la ejecutoria de la Corte”. “©

Con relacidn el inciso que se analiza, cabe mencionar que para que la
a p‘aro tenga una correcta cumplimentacién, no es necesario

En~este fs'ent‘ido la Ley de Amparo no regula el “amparo para

Ll ‘,com toda sentencua debe ser clara, es decir, que no deje lugar a dudas acerca
sentldo y alcance, es valido que el juzgador puntualice sus efectos

' -.contrlbuyendo con esto, a darle mayor claridad. Por otro lado, en ocasiones el

o conceder el amparo para efectos obedece al hecho consistente en que la
:autondad responsable y el propio quejoso desconocen el verdadero alcance de
la sentencia y al otorgarselo, el drgano de control constitucional indica los pasos
que debera seguir la autoridad responsable, a fin de que la ejecutoria queda
enteramente cumplida.

De lo anotado en los dos incisos que se acaban de ver, se puede
concluir lo siguiente:

46 Suprema Corte de Justicia de la Federacién, décimo segunda tesis relacionada con 1a jurisprudencia
numero 1780 de la jurisprudencia antes citada.
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) Cuando se concede el amparo liso y llano, para que la ejecutoria
- quede cumplimentada en sus términos, basta que la autoridad responsable deje
insubsistente el acto que de ella se reclamd, asi como todas sus
consecuencias, independientemente de que la referida autoridad pueda volver a
actuar en ejercicio de sus atribuciones o funciones, mas no en cumplimiento a
la ejecutoria de amparo; en cambio, en el caso del amparo para efectos, para
que éste quede cumplido, se necesitan dos actuaciones de la autoridad
responsable: primero que deje sin efectos, tanto el acto reclamado como sus
consecuencias y, segundo, que dicho autoridad vuelva a emitir un nuevo acto,
que ademds de hacerlo en ejercicio de sus funciones, sera en cumplimiento a la
ejecutoria del amparo concedido.

3.- SENTENCIAS QUE NIEGAN.

Las sentencias que niegan el amparo son las que resuelven la
cuestion principal sometida a la consideracion del dérgano de control
constitucional, y declaran que es constitucional el acto reclamado vy,
consecuentemente, que la Justicia Federal no ampara ni protege al quejoso en
contra del acto que reclama de la autoridad responsable.

' Es decir, este tipo de sentencias constatan la constitucionalidad del
: ai;to féclémado y determinan su validez, en virtud de que dicho acto se ajusta a
. 1o que establece la Carta Magna.

Cabe mencionar que siempre que se resuelva adversamente una
pretension del quejoso, hay que examinar la totalidad de los argumentos en que
se base aquella, por lo que, cuando se niegue el amparo, deben examinarse

“todo’s los conceptos de violacidn que el quejoso exprese en su escrito de
demanda, ya que si éstos son varios y alguno de ellos es fundado y suficiente
‘para otorgar el amparo, en tanto que los demas carezcan de justificacion, basta
con estudiar aqué! e invocarlo para conceder la proteccion de la Justicia
Federal. El drgano de control constitucional jamas debe caer en el error de
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amparar con base en el primero y de negar el amparo con apoyo en los
segundos, pues tal amparo deba concederse o negarse respecto de
determinado acto reclamado, en virtud de que seria absurdo amparar y negar
la proteccién en cuanto a un mismo acto reclamado.

Estas sentencias dejan a la autoridad responsable en absoluta
libertad de actuar, en lo referente al acto reclamado, como estimo pertinente, y
si ejecuta el acto que se reclamd, lo hara conforme a sus atribuciones asi se lo
permiten y no en cumplimiento a la sentencia de amparo, como erréneamente
suele decirse.

Efectos de las sentencias que niegan el amparo:
- Poner fin al juicio de amparo, ya que deciden el fondo de la litis

constitucional, ain cuando lo hacen: en sentido contraric a la pretension de!
quejoso. e

- Declaran la constitucionalidad del acto reclamado, en virtud de que
" no se viola garantia alguna en contra del quejoso.

- Dejan al acto reclamado en las condiciones en que se encontraba al
promoverse el juicio de amparo, dandole validez juridica.

- Queda sin efecto la suspensién del acto reclamado, si es que ésta
se otorgod.

- Permiten que la autoridad responsable esté en condiciones de llevar
‘" a cabo'la plena realizacion de! acto reclamado, conforme a sus atribuciones.

Por otro lado, los especialistas de la materia coinciden en que las
sentencias que niegan el amparo son desestimatorias y de naturaleza
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declarativa, ya que se limitan a sefialar que es constitucional el acto reclamado
porque no existen las violaciones que el quejoso aduce.

4.- SENTENCIAS QUE SOBRESEN

Las sentencias que sobreseen son las que ponen fin al juicio de
amparo, sin resolver sobre la constitucionalidad del acto reclamado, es decir,
son resoluciones que se deben a causas previstas por {a ley, durante el juicio
aparece o sobreviene alguna causa de improcedencia que prevé [a misma ley,
cuando no se demuestre que el acto reclamado existe; (Articulo 74 de la Ley de
Amparo.

De estos supuestos que se requieren para que opere el
sobreseimiento, y en especial, el que se refiere a las causas de improcedencia,
conviene decir que la existencia o inexistencia de dichas causas generalmente
importa una cuestion contenciosa que surge dentro del juicio de amparo,
distinta de la controversia fundamental o de fondo, que el quejoso siempre
plantea, en su demanda de garantias, la inconstitucionalidad de los actos de
autoridad que impugnan, y es a ésta pretensién a la que se oponen las
a‘utoridades responsables y el tercero perjudicado, si lo hay, pero ademas de
que las mencionadas partes argumentan que los actos reclamados no son
contrarios a la Constitucion, pueden invocar alguna o algunas causas de
improcedencia, o bien que el juzgador las advierta de oficio. De ahi que, por lo
general, en todo juicio de garantias se provoque una contienda respecto a que
dichas causas son o no operantes, situacion que el drgano de control
constitucional debe resolver previamente al examen de la cuestion de fondo del
asunto correspondiente.

i ' Con relacion a este tipo de sentencias (las que sobreseen), el autor
’;Artu‘ro’ Gonzdlez Cosio hace la siguiente observacion: “Respecto a las

-+ resoluciones que decretan el sobreseimiento cuando por medio de ellas se da

erminado el juicio, debe aclararse que si las mismas se pronuncian en la
audiencia. constitucional, aunque no entren al estudio del fondo del asunto, si
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tienen el caracter de verdaderas sentencias, pues dirimen una cuestién
contenciosa sobre la existencia o no de alguna improcedencia; pero si el
sobreseimiento no se dicta en la audiencia constitucional, se estima que la

resolucion que lo decreta no pasa de ser un simple auto” a

Los efectos que una sentencia de sobreseimiento produce, son los
siguientes:

- Da fin al juicio de amparo.
- . No permite que se emitan consideraciones sobre la constitucionalidad
.0 inconstitucionalidad del acto que se reclama.

- Deja las cosas en el estado en que se encontraban antes de la

B pre‘se‘ntacién de la demanda de amparo.

.- Permite a la autoridad responsable recuperar sus posibilidades de
; accién, de realizacidn del acto reclamado; es decir, la faculta para que
- obre de acuerdo a sus atribuciones.

'Aqui cabe citar la jurisprudencia nimero 270, que aparece bajo el
rubro: "SOBRESEIMIENTO El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio,
sin hacer declaracidn alguna sobre si la Justicia de la Unién separa o no, a la
parte quejosa, y, por tanto, sus efectos no puede ser otro que dejar las cosas tal
como se encontraban antes de la interposicidon de la demanda, y la autoridad
responsable esta facultada para obrar conforme a sus atribuciones® ©

Por otra parte, la mayoria de los autores de [a materia consideran que
este tipo de resoluciones son desestimatorias y que tienen una naturaleza
declarativa, toda vez que declarativa, valgase la redundancia, la existencia de
alguna causa que impide el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que reclama.

7 Burgoa Orihuela Ignacio, El Juicio de Amparo, Editorial Porria, 1985. pag. 14-4.
** Seminario Judicial de la Federacién, Jurisprudencia numero 270, Pag. 467, Octava Parte, Tomo
comin,
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5.- EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El objetivo de la presente investigacidon se basa en determinar el
alcance de las sentencias de amparo conforme a lo dispuesto por los articulos
107, fraccién i, de la Constitucion General de la Republica y 80 de la Ley de
Amparo.

Para efectos de nuestro estudio, transcribimos los citados articulos,
mismos que en su parte conducente establecen.

: g *ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103
“ise sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
I,fey,"de acuerdo con las bases siguientes:

S. .21t La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
) "parti‘cul‘ares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
_-que la motivare”.

- "“ARTICULC 80. La sentencia que conceda el amparo tendra por
‘o.bjeto'r'estituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de |a violacion, cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo, y cuando sea de caracter negativo el
efecto del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que
la misma garantia exija”.

El efecto restitutorio de la sentencia de amparo, con arreglo a estos
preceptos se manifiesta de diversa forma segun se trate de actos de caracter
positivo o de caracter negativo, y se rige por el “principio de relatividad”,
conocido comunmente como la “formula Otero”, que impide, segin se
desprende de los articulos transcritos, que se extienda la proteccidn a quien no
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“tuvo’intervencién en el amparo, y que en la sentencia no se haga una
declaracién de nulidad general sobre la ley o acto que se reclama.

“Cabe senalar que cuando se reclama una ley que es autoaplicativa y
se logra la proteccion de la Justicia Federal, el efecto de esta es que ya no se
aplique la ley al quejoso, pero cuando una ley se reclama por su aplicacion y se
obtiene la proteccion de la Justicia Federal, el efecto es el nulificar el acto de
aplicacion, pero desde luego la autoridad respectiva no queda impedida para
aplicarla nuevamente, caso en el cual debe considerarse que el particular esta
legitimado para reclamar la inconstitucionalidad de la ley cuantas veces le sea
aplicada. ®

Tal criterio no es compartido afilos mas tarde, cuando en la sesidn del
dia treinta de junio de mil novecientos ochenta y ocho, al faillar por mayoria de
diez votos el amparo revision numero 5232/86 promovido por Vitrocrisa Toluca,
Sociedad Anénima, nuestro maximo Tribunal resolvié que los efectos de una
sentencia que declara inconstitucional una ley, que haya sido reclamada por su
sola entrada en'vigor o con motivo del primer acto concreto de la aplicacion,
son Ios de proteger aI quejoso contra la aphcac:én futura de dicha ley, segun se

: explxco entonces S

con »'el ' hdrﬁéro

- quejoso solo procede si los actos‘de aplicacion son idénticos.

“Este-Tribunal Pleno se. aparta de dicho criterio por las siguientes

razones: °

* ALR. 4286/74 promovido por Fernando Finck, fallndo el ocho de Juho de rml novicientos setenta y
cinco, por unanimidad de dxccxséls VOtos.
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‘V“Elz:a"r‘tit':‘ulo 73! ":f'raccién IIl, de la Ley de Amparo, invocado por el A
quo para fuhggr su qetge_rminacién, establece:

"‘,f‘ARVT‘I»CULO 73. El juicio de amparo es improcedente:

“III Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo
" que se encuentre pendiente de resolucidn, ya sea en primera o tnica instancia,
‘0 en revisién; promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y

'por el proplo acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean
dlversas '

‘-:"D'e la transcripcidon aparece que los presupuestos de la norma son:
‘a) la existencia previa de un juicio de amparo contra leyes o actos en sentido

eétricto, pendiente de sentencia ejecutoria; b) la promocién posterior de otro

;jui‘cio‘de garantias; y c) que en ambos juicios haya identidad de quejosos,
autoridades responsables y actos reclamados; solo mediante |a verificacion de
estos presupuestos cobra actualidad la causa de improcedencia por
litispendencia, cuestion que necesariamente conduce a determinar los efectos
de las sentencias del amparo contra leyes, por que si se establece que el efecto
del fallo protector se circunscribe Gnicamente a dejar insubsistente el acto de
aplicacion; debe aceptarse que el juicio de amparo es procedente contra la
misma norma con motivo de ulteriores actos de aplicacion, si por lo contrario, se
concluye que la concesidn del amparo también entrafia la anulacidn de 1a ley
para el quejoso, serd correcto el sobreseimiento decretado en los juicios de
garantias que éste promueva en contra de la ley por los sucesivos actos de
aplicacién, en los términos del precepto transcrito.

: ""De'acue"rd,o con lo establecido en los articulos 103, fraccién iy 107,
‘fraccion VI, 'de" la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114,

: ffracc:on ly 116 fraccnones 11y 1V, de la Ley Reglamentaria de los articulos 103

sy 107 constltuclonales el amparo contra leyes se solicita ante juez de Distrito y

en la d‘ manda relativa deben sefalarse, ademas de otros requisitos formales,
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la ley reclamada y las autoridades responsables de su expedicion y
promulgacion, esto es, al congreso vy titular del ejecutivo locales o federales,
segun sea el caso, estableciéndose la litis entre los conceptos de violacion
propuestos por el quejoso en contra de la ley reclamada y la ley misma, de tal
suerte que si No existe algun motivo de sobreseimiento, en la audiencia de
fondo se tendrd que dictar sentencia con declaracidn expresa sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley juzgada”.

“La Constitucion y la Ley de Amparo aceptan la posibilidad de
combatir la inconstitucionalidad de una ley también en el juicio de amparo
directo, siendo relevante que el articulo 166, fraccion IV, pérrafo segundo de
este: ordenamlento establece “Cuando se impugne la sentencia definitiva,
laudo k) resolucuén que hubiere puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional
la ley, el tratado o ‘reglamento aplicado, ello sera materia Unicamente del

ca_pltu|o de, conceptos  de violacion de la demanda, sin sefalar como acto
reclémadq ai la ley, el tratado o el reglamento, y la calificacién de éste por el
_tribgﬁ'al‘ de amparo se hard en la parte considerativa de la sentencia”. El
éigniﬁcado de esta Ultima parte es que la sentencia dictada por el Tribunal
“Colegiado no contendra en sus resolutivos declaracion sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las normas legales aplicadas ai
quejoso en la resolucion definitiva reclamada, sino que dependiendo de la
consideracién que haga respecto de si vulneran o no el orden constitucional,
concederd o negara el amparo solo contra dicha resolucién.

“Es importante la distincidon entre las sentencias dictadas por juez de
Distrito en materia de amparo contra leyes, los fallos pronunciados por Tribunal
Colegiado donde se aducen conceptos contra la ley aplicada en la resolucién
impugnada, porque como se advierte, en el primer caso debe sefialarse la ley
reclamada y las autoridades responsables de su expedicidon y promulgacion,
mientras que en el segundo, no se reclama la ley ni, en consecuencia, se

llaman a juicio a las autoridades responsables de su expedicién y promulgacion,
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lo que conduce, ldgicamente, a precisar que cada uno de estos fallos tiene
alcances y efectos distintos”.

“La pauta para determinar esos alcances y efectos de las sentencias
de amparo esta consignada en los articulos 107 fraccion Il, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la Ley
reglamentaria, que establecen:

“ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetaran a los procedimientos y formas de! orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

e “II.' La sentencia sera siempre tal, que sélo se ocupe de individuos
partiCularés, limitdndose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el
que verse al queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare”.

"ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo solo se ocuparan de los individuos particulares o de las personash
morales, pruvadas o oficiales que lo hubieren solicitado, limitdndose a

. ampararlos y protegerlos si procediere, en el caso especial sobre el que verse
" la demanda sin hacer una declaracidn general respecto de la ley o acto que la
motlvare )

V“Pues bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158,
pérrafo segundo de 1a LLey de Amparo, ese “caso especial” sobre el que versa la
queja o demanda en el juicio de amparo directo, implica que el pronunciamiento

"solo tiene efectos sobre la sentencia, laudo o resolucién definitiva que se
reclame, de tal suerte que aunque se alegue que es inconstitucional la ley,
tratado o reglamento aplicados y el Tribunal Colegiado considere fundados los

conceptos de violacion, el tnico efecto de la proteccidn otorgada es nulificar el



acto de aplicacién precisamente por estar apoyado en normas que se
consideraron contrarias al orden constitucional.

“Si el uUnico efecto de los fallos dictados en amparo directo es la
anulacion de la sentencia, laudo o resolucion reclamados, porque el Tribunal
Colegiado carece de competencia para declarar la inconstitucionalidad de una
ley, ha de considerarse que cuando el quejoso es sujeto nuevamente de otro
acto en el que se le aplique la misma ley considerada contraria al orden
constitucional en ocasidn anterior, tiene que acudir a solicitar otro amparo en
contra del nuevo acto de aplicacion, porque si bien es cierto que en el primer
juicio se le protegidé contra una resolucién similar por estimarse inconstitucional
su fundamento juridico, igualmente cierto es que esa proteccion no comprendia
la ley, sino exclusivamente el acto de aplicaciéon”.

“En cambio, ‘en el juicio de Amparo Indirecto contra leyes, si no
aparecen motivos de sobreseimiento, la sentencia de amparo afecta a la ley
enjuiciada siendo determinante de sus efectos y alcances la restriccion
establecida por los articgloé 107, fraccidn I, constitucional y 76 de la Ley
Reglamentaria, ya transcritos, acerca de que el fallo solo se ocupara, si
procediere, de amparar y proteger a las persona que lo hubieren solicitado, “sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”,
limitacién de vital importancia que se ajusta a la llamada férmula Otero o
principio de relatividad de las sentencias de garantias, al reducir la concesién
del aniparo solo al quejoso, sin que la declaracién de inconstitucionalidad
beneficie a’f»tod'q el universo de gobernados. Asi pues, los preceptos en
consulté'péfmiten que el juez de distrito haga pronunciamiento sobre la ley
: misrrjé,_‘_s'iempre que el amparo se limite al quejoso, que en esto reside el
' “"a'catat"\hiehtd/al principio de relatividad tratdndose del amparo contra leyes; lo
Unico que no puede hacer el juzgador es una declaracion general de nulidad de
- la ley; porque ello implicaria su derogacién o abrogacién”.
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“El efecto inmediato de la sentencia protectora contra una ley es
nulificar su eficacia juridica en relacidon con el quejoso, pues si mediante el
examen de los conceptos de violacion el drgano de control constitucional la
considerd conculcatoria de sus garantias constitucionales resolviendo
protegerio y ampararlo, tal resolucion es determinante para que deje de tener
validez juridica y vigencia para él, sin que ello quiera decir que la ley pierda sus
caracteristicas de generalidad y obligatoriedad, pues continia siendo de
observancia obligatoria para todos aquellos gobernados que estén colocados
en la hipétesis normativa y que no gocen de la proteccion constitucional”.

“Por via de consecuencia, si el quejoso solicitd y obtuvo el amparo
con motivo del primer acto de aplicacién, al estar fundado en ley
inconstitucional, ese acto de aplicacién adolece del mismo vicio, y ninguna
autoridad puede volverle a aplicar la ley que ya se juzgd dado que las
relaciones entre el quejoso y la ley se rigen por la sentencia protectora.

“En efecto, no sdlo las autoridades responsables estan obligadas a
cumplir las ejecutorias de amparo, sino cualquier otro que por sus funciones
tenga que intervenir en la ejecucion de ese fallo, tal como lo establece la
jurisprudencia 137 (Octava Parte, Compilacion de 1985), que establece.
“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, A ELLA ESTAN OBLIGADAS
TODAS LAS AUTORIDADES, A UN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN
EL AMPARO. Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas
por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que, por razén de sus
funciones, deba intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final del primer
parrafo del articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el
caracter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir la
sentencia de amparo si no cualquiera otra autoridad que, por sus funciones,
tenga que intervenir en la ejecucion de este fallo.
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Como consecuencia de lo asentado, se sigue que cuando el fallo es
desfavorable en contra de la ley reclamada, las autoridades pueden aplicarla y
el quejoso queda obligado a obedecerla; por ello, una vez que el juicio de
garantias se ha promovido contra la ley y se ha obtenido pronunciamiento al
respecto, sea que se conceda o se niegue la proteccidn solicitada en sentencia
ejecutoria, el quejoso no puede volver a reclamar la inconstitucionalidad de la
ley, en razén de que ya fue materia de otro juicio de amparo convirtiéndose en

cosa juzgada™

Por tanto, cuando el quejoso obtiene sentencia favorable contra la
ley, los ulteriores, actos de aplicacidn no le dan accién para reclamar su
inconstitucionalidad, porque siendo el efecto inmediato del fallo protector
nulificar su eficacia en relacién con el quejoso, sus alcances seran anular todo
acto de aplicacion que con base en la misma norma se llegue a concretar; y
cuando la sentencia niegue al amparo, los ulteriores actos de autoridad solo
pueden ser reclamados en juicio de garantias por vicios propios de ilegalidad,
pero no dan motivo a impugnar nuevamente la ley”-*

Las consideraciones vertidas en esta ejecutoria, al ser recogidas en
diversas. ejecutorias '~ posteriores, dieron lugar a interrumpir la tesis
jurisprudencial transcrita con-anterioridad y a integrar la tesis de jurisprudencia

'2735}*de‘7'l ctava Parte. Compilacién 1985, intitulada “SOBRESEIMIENTO
IMPROCEDENT POR AMPAROS PROMOVIDOS POR EL MISMO
: 'fQUEJOSO"' donde se establecio que el sobreseimiento en un segundo juicio

. “contra’ leyes promowdo por el mismo quejoso, sblo procede si los actos de

. ALR. 5232/86 promnndo por Vitrocrisa de Toluca, S.A., fallado por el Tribunal Pleno de la Suprema
.. Corte de Justicia de la Nacién, en sesion del dia 30 de junio de 1988, por mayoria de dicz votos.
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aplicacién son idénticos; la interrupcion de ese criterio obedece a que el Plenc
ha establecido que la sentencia de fondo que se llegue a dictar en el juicio
promovido con motivo del primer acto de aplicacion, sea que conceda o niegue
el amparo, rige la situacion del quejoso respecto de la ley reclamada, de suerte
que los ulteriores actos de aplicacion no le dan accion para volver a reclamar la
inconstitucionalidad de la ley, ya que aceptar la procedencia del juicio de
amparo en contra de esta, cuantos actos de aplicacion existan en perjuicio del
mismo quejoso, equivaldria a poner en entredicho la seguridad juridica de la
cosa juzgada. Por ello opera la improcedencia y debe sobreseerse respecto de
la ley en el juicio de garantias que se llegue a promover con motivo del segundo
o ulterior acto de aplicacion, con fundamento en el articulo 73, fracciones il o
iV, de la Ley de Amparo, segun que el primer juicio se encuentre pendiente de

resolucién o que ya haya sido resuelto por sentencia ejecutoria” 5!

“La declaracion de inconstitucionalidad de la ley respecto del quejoso
no solo de'su acto de aplicacion se deriva también de los articulos 76 bis,

fracmon ;, y1 56 de la Ley de Amparo que disponen:

ARTICULO 76 BIS.- Las autoridades que conozcan del juicio de
vamparo ‘deberan = suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley
esiablece, conforme a lo siguiente:

..En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en leyes
. declaradas mconstltucuonales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de
) Just|C|a

; “ARTICULO 56 En los casos en que el quejoso impugne Ila

apllcac on - de'iparte i de la autondad o autoridades responsables de leyes

' "'Se_mnnnrié Judicial de 1a Federacién, Octava Epoca, Tomo 111 Primera Parte, Pleno
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declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia decretada por la Suprema
Corte de Justicia, o en aquellos otros a que se refiere el articulo 37, la
substanciacion del juicio de amparo se sujetard a las disposiciones
precedentes, excepto en lo relativo el término para la rendicion del informe con
justificacion, el cual se reducira a tres dias improrrogables, y a la celebracion
de la audiencia, la que se sefialara dentro de diez dias contados a partir de
desde el siguiente al de la admision de la demanda”-

“De igual manera, lo dispuesta por el articulo 22, fraccién |, de la Ley
invocada, permite concluir que una ley puede ser reclamada en la via de
amparo como auto aplicativa, es decir, si desde que entra en vigor ocasiona
perjuicios al particular. Ahora bien, “cual seria el efecto de una sentencia de
amparo que otorga la proteccidén constitucional respecto de una ley que fue
reclamada como autoaplicativa?” Respecto de qué acto de aplicacion se
atorgaria el amparo si éste aun no existe al momento de promoverse el juicio
de amparo? Obviamente, la sentencia que otorga el amparo contra una ley
impugnada como autoaplicativa, al igual que el de una ley reclamada como
heteroaplicativa, tiene como efecto el de impedir que esa ley sea aplicada
validamente al peticionario de garantias en lo futuro. Por tal motivo, una
ejecutoria que otorga el amparo respecto de una ley que es impugnada con
motivo de un acto concreto de aplicacion no sdlo tiene efecto respecto de ese
acto concreto, sino también, como en las leyes autoaplicativas, para que esa ley
no le sea aplicada validamente en lo futuro.

“Por todo lo anteriormente expuesto, cabe concluir que el principio de
relatividad de la sentencia de amparo significa que |la sentencia que otorgue la
proteccién constitucional contra una ley sélo comprendera al peticionario de
garantias, pero que sus efectos seran los de amparar al quejoso contra la ley
reclamada no solo en relacién al acto de aplicacién con motivo del cual se
impugnd, si fue reclamada como heteroaplicativa, sino, en general, para que la
misma no deba volver a serle aplicada. Lo anterior implica que el juicio de
amparo contra una ley que se reclama como heteroaplicativa sdlo procede,
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~ como'ya se duo con motivo de su primer acto concreto de aplicacion y no en
vu‘tud de un segundo o posteriores actos de aplicacion, pues en tales casos el
juicio de amparo cqntra la ley sera improcedente™s?

De este criterio, que se reiterd en otros juicios, derivé también la tesis
jurisprudencial pronunciada {a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que
es del tenor legal siguiente:

“LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS.
EN. La decision sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley
que se tome una sentencia de amparo que ha causado ejecutoria, constituye
cosa juzgada. Consecuentemente, si se concedid el amparo, el efecto
inmediato sera nulificar la validez juridica de la ley reclamada en relacién con el
quejoso vy si el juicio se promovié con mativo del primer acto de aplicacion, éste
también sera contrario al orden constitucional; dentro del mismo supuesto de
concesion del amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar validamente
la norma juridica que ya se juzgd, dado que la situacion juridica del quejoso se
rige por la sentencia protectora. En cambio, cuando el fallo es desfavorable
respecto de la ley, las autoridades pueden aplicarsela vélidamente: por ello,
una vez que el juicio de garantias se ha promovido contra la ley y se obtiene
pronunciamiento de fondo, sea que se conceda o se niegue la proteccion
solicitada ‘l_en sentencia ejecutoria, la decision sobre su congruencia o
: incongruéncia con el arden constitucional se ha convertido en cosa juzgada® =

Asu Ias cosas, tenemos que la decision sobre |la constitucionalidad o
mconst:tumonalldad de una ley en una sentencia de amparo que ha causado
ejecutona constltuye cosa juzgada

32 A.R. 3912/85, “Vidriera los Reyes, S. A." ' Sesion del Pieno de 1a H. Suprema Corte de justicia de la
Nacidn del 22 de febrero de 1989, Mayoria de 14 votos.

3 Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 11, Primera Parte, Pleno. Tesis jurisprudencial
P/1.31.5/1989, pag. 228. E
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En consecuencia, si se concedid el amparo, el efecto inmediato sera
nulificar la validez juridica de la ley reclamada en relacién con el quejoso, y si el
juicio se promovié con motivo del primer acto de aplicacién, tal acto también
sera considerado contrario al orden constitucional, por lo que a partir de ese
momento y hasta en tanto la norma no sea madificada, ninguna autoridad
puede, validamente, aplicarle al quejoso amparado, la norma juridica declarada
inconstitucional, dado que la situacion juridica del promovente del amparo se
rige por la sentencia protectora.

En cambio, cuando el fallo es contrario a los intereses de la parte
quejosa, las autoridades validamente pueden aplicarle la ley.

Sirve de sustento a lo aqui argumentado, la tesis de jurisprudencia
que a la letra dice: )

.“LEYES AMPARO CONTRA ; EFECTOS DE UNA SENTENCIA QUE LO
OTORGA,. : SON - LOS DE' PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU
APLICACION PRESENTE Y:FUTURA. El principio de relatividad de los efectos
k de Ia sentenc:a ‘d

stéblecudos en los articulos 107, fraccion I,
: ,Constntucnonal Y. 76 de la ey. de Amparo conforme al cual “las sentencias que

se pronuncuen en los juumos‘ de Amparo solo se ocuparan de los individuos
paruculares o de las personas moérales, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado. ' Limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare”, debe interpretarse en el sentido de
que la sentencia que otorgue el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
tendra un alcance relativo en la medida en que solo se limitara a proteger al
quejosb que haya promovido el juicio de amparo respectivo, mas no asi a
personas ajenas al mismo, circunscribiéndose, por tanto, la declaraciéon de
inconstitucionalidad de la ley, el caso concreto. Sin embargo, este principio no
puede entenderse al grado de considerar que una sentencia que otorgue el

amparo contra una ley solo protegera al quejoso respecto del acto de aplicacién
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que. de la misma se haya reclamado en el juicio, pues ello atenderia contra la
naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectos de una sentencia
que otorgue el amparo al quejoso contra una ley que fue sefalada como acto
reclamado en el juicio de amparo son los de proteger al quejoso no solo contra
el acto de aplicacién de la misma que también se haya reclamado, si esta fue
impugnada como heteroaplicativa, sino también que la declaracién de amparo
tiene consecuencias juridicas en relacion con los actos de aplicacion futuros, lo
que significa que la misma ya no podra validamente ser aplicada al peticionario
de garantias que obtuvo la proteccidn constitucional que solicitd, pues su
aplicacion por parte de la autoridad implicaria la violacion a fa sentencia de
amparo que declard la inconstitucionalidad de la ley respectiva en relacidén con
el quejoso por el contrario, si el amparo le fuera negado por estimarse que la ley
es constitucional solo podria combatir, los futuros actos de aplicacién de la
misma por los vicios propios de que adolecieran. El principic de relatividad que
solo se limita a proteger al quejoso, deriva de la interpretacion relacionada de
diversas disposiciones de |la Ley de Amparo como son los articulos 11 y 116,
fraccion I, que permiten concluir que en un amparo, contra leyes, el Congreso
de la Unidn tiene el caracter de auturidad responsable y la ley impugnada
constituye en si el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie
debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en si mismo considerado;
Asimismo, los articulos 76 bis fraccion i, y 156 que expresamente hablan de
I‘eyésydevcl‘aradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte
: dé 'J"u'rétici:a dery la Nacion, y, finalmente, el articulo 22, fraccion |, conforme al cual
b unea‘/lef'y pUede ser impugnada en amparo como autoaplictiva si desdc que entra
je,n‘ (/igbf ocasiona perjuicios al particular, lo que permite concluir que al no
“existir en esta hipdtesis acto concreto de aplicacion de la ley reclamada la

declaracién de inconstitucionalidad que, en su caso proceda, se refiere a la ley
_en si misma considerada, con los mismos efectos antes precisados que

impiden validamente su aplicacién futura en perjuicio del quejoso.

Consecuentemente, los efectos de una sentencia que otorga la proteccion

constitucional al peticionario de garantias en un juicio de amparo contra leyes,

de acuerdo con el principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente
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al quejoso, pero no solo contra el acto de aplicacién con motivo del cual se haya
reclamado la ley, si se impugné como heteroaplicativa, sino también como en
las leyes autoaplicativas, |a de amparario para que esa ley no le sea aplicada
vélidamente al particular en el futuro®, >

Todo lo anterior permite establecer como premisa fundamental, que el
efecto de la sentencia de amparo pronunciada a favor del quejoso actua hacia
el pasado, destruyendo el acto de aplicacion que dio lugar a la premocién del
juicio de amparo y los que en su caso se hayan generado durante la promocién
del mismo y hacia el futuro, impidiendo que en (o sucesivo se le aplique la

- norma declarada inconstitucional.

No obstante lo anterior, 1a sentencia de amparo no tiene el aicance de
obllgar a ias autoridades que expidieron, promulgaron, refrendaron y publicaron
Vf“-l'ar-:‘r‘i‘c":rrna'declarada inconstitucional, a dejar insubsistentes sus actos, pues la
“'sente'ncia de amparo no afecta la vigencia de la ley cuestionada, ni la priva de
.eﬂ‘c':acia general, puesto que validamente se le sigue aplicando a aquellos que
"ﬁbrirityervinieron en el juicio, y que por lo tanto, no fueron amparados en contra

de tal ley.

Ello es asi, pues como ya se dijo, en el juicio de amparo rige el
principio de relatividad de las sentencias, por o que el efecto de la sentencia no
afecta la vigencia de la ley, ni su eficacia de produce, en principio, a favor de
personas distintas de la parte quejosa, de ahi que es obligado concluir que tal
fallo no implica dejar insubsistentes los actos que son de alcance general y que
concurren a dar vigencia a ia ley.

Tampoco puede pretenderse que tales autoridades, para dar
cumplimiento a 1a sentencia de amparo, deban emitir una resolucién de indole
particuiar donde deje “sin vigencia" la ley s6lo respecto de la quejosa, pues
ademas de que esta pretension incurre en una confusidén entre los conceptos de

** Semanario judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo III, Primera Parte, Pleno. Tesis VIU89, Pig.
139,
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~.vigencia'y éffcacia, lo cierto es que el cumplimiento de una sentencia de amparo
no puede,.constreﬁir a las autoridades a realizar actos en todo caso carentes de

'sustenté constitucional, como sucederia en la especie considerando que la
Carta Fundamental no autoriza a los érganos a quienes encomienda la
formacién y puesta en vigor de las leyes, a realizar actos tendientes a regir la
situacion juridica individual de un particular.

Sabre este tema, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
sentado la siguiente tesis.

“LEY INCONSTITUCIONAL, EFECTO DEL AMPARO EN CONTRA DE LA.
Cuando la Justicia de ia Unidén concede el amparo contra una Ley, el
cumplimiento de la ejecutoria respectiva consiste en que la autoridad
responsable se abstenga de aplicar la Ley ihconstitucional, en relacién
exclusivamente con quines obtuvieron la proteccién. Tal es la caracteristica
esencial de nuestro juicio de garantias, consignada en el primer parrafo de la
fraccion Il del articulo 107 de la Constitucién: “l.a sentencia sera siempre tal,
que solo se ocupe de individuos particulares,: limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse al queja, sin hacer una
declaracién general respecto de la Ley o acto que la motivare’. En
consecuencia el cumplimiento de la ejecutoria respectiva no estriba en que el
érgano legislativo esta obligado a derogar o a modificar, por virtud de dicha
ejecutoria, la Ley inconstitucional, pues si por tal se entendiera su obligacién,
resultaria que la sentencia de amparo asumiria alcances de declaracion general
respecto de la Ley, que es precisamente lo vedado por el precepto antes
transcrito, =

Como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, en el amparo contra
~leyes Ias autoridades que promulgan, expiden y refrendan las leyes, no es

% Queja 122/58. Refrescos Pascual, $.A. y otros 6 de marzo de 1961, 5 votos, Ponente: Felipe Tena
 Ramirez, Visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Sexia Epoca. Volumen XLV, Tercera Parte,
- Segunda Sala Pig. 121.
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posible exigirseles cumplimiento alguno de la sentencia protectora, puesto que
tal y como ha quedado precisado, la sentencia de amparo no afecta la vigencia
de la ley cuestionada, ni la priva de eficacia general, pues validamente se le
sigue aplicando aquellos que no intervinieron en el juicio, y que por lo tanto, no
fueron amparados en contra de tal ley.

Lo anterior tiene sustento en la siguiente tesis de jurisprudencia:

“LEYES AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA SENTENCIA PROTECTORA
FRENTE A LOS ORGANOS QUE CONCURRIERON A SU FORMACION. De
los antecedentes histéricos que dieron lugar a la consagracion constitucional del
principio de relatividad de las sentencias de amparo y de los criterios sentados
por este tribunal sobre la materia, particularmente del establecido en los
'as’Unics" de los cuales derivaron las tesis jurisprudenciales publicadas con los
“numeros 200 y 201 del Tomo | del Apéndice de 1995, con los rubros de
“LEYES, AMPARO CONTRA, DEBE SOBRESEERSE S| SE PROMUEVE CON
MOTIVO DEL SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION" Y “LEYES,
AMPARQO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENC!AS DICTADAS EN", se

B déspre_nde qgue los efectos de la sentencia que concede el amparo en contra de

una ley reclamada con motivoe de su aplicacion concreta, actdan hacia al
pas'édd “destruyendo el acto de aplicacidn que dio lugar a la promocién del
jUICIO y los actos de aplicacién que en su caso se hayan generado durante la
amntacnon del mismo, y actla hacia el futuro, impidiendo que en lo sucesivo se
ajallque al quejoso la norma declarada inconstitucional, pero no alcanzan a
vincular a las autoridades que expidieron, promuigaron, refrendaron vy
' publicaron dicha norma, ni las obligan a dejar insubsistentes su actos, pues la
sentencia de amparo no afecta la vigencia de la ley cuestionada, ni la priva de
eficacia general">®

* Semanario Judxcml Dela Fedcracnén, Novena Epoca, Tomo IV, Noviembre de 1996, Pleno, tesis P.
CXXXVIN96, pagma 135.:




84

Una vez hecho el andlisis de los efectos de las sentencias de
Amparo, toca ahora determinar la conducta que deben observar las autoridades
responsables encargadas de la aplicacion de la ley declarada inconstitucional.

El efecto de la sentencia de amparo contra le ley, no sélo protege a la
promovente en contra de la aplicacion futura de la norma, es decir, contra
aquellos actos que fundados en ella pudieran dictarse con posterioridad a la
declarataria de inconstitucionalidad, sino también contra el acto que dio lugar a
la promocidn del juicio y a los subsecuentes producidos durante su tramitacion,
pues tal es la consecuencia que deriva del articulo 80 de la Ley de la materia.

En ese mismo orden de ideas, resulta carente de toda ldgica juridica
el que se estimara que si el efecto del amparo es destruir la aplicacién a la
quejosa del decreto que cred la ley declarada inconstitucional, la consecuencia
l6gica sea la reviviscencia de la ley anterior, por él derogada, es decir, su
puesta en vigor nuevamente, pues tal aseveracion se apoya en una apreciacion
inexacta de la naturaleza y los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad
de la ley.

Es indudable que, como ya ha quedado precisado, con arreglo al
principio de relatividad, la eficacia protectora de una sentencia de amparo no
o puede alcanzar un objeto distinto de aquel que fue materia de la declaratoria de
: ff‘mconstltucuonalndad efectos tutelares del fallo federal que subsisten en tanto

. su‘bs:sta el acto al tratarse de una norma general respecto de la cual se dictd.

) Esta regla, cuya aplicacién se admite ordinariamente tratandose de
- afnparos concedidos en contra de actos reclamados de naturaleza
administrativa y judicial, es aplicable iguaimente al juicio de amparo contra
leyes, pues ha detenerse presente que la ley, en cuanto es objeto de
reclamacion ante el tribunal, no es sino un acto del Poder Legislativo, esto es,
una manifestacién de la voluntad del Organo Constitucional investido de la
facultad normativa de caracter innovador.
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_En esie -sentido, basta considerar que el efecto del amparo se
constrifie a una norma legal, tal como resultd redactada con motivo de un acto
legislativo concreto, para concluir que cualquier modificacion de ese texto legal
deriva de un acto legislativo posterior, no queda comprendida dentro de la
eficacia del fallo protector, ni siquiera en el supuesto de que pueda parecer que
dicha modificacion no altera en esencial el contenido de la regla original tal
como fue declarada inconstitucional por el Juez de amparo, pcrgue el nuevo
texto de la norma ha resuitado de un nuevo procedimiento legislativo y de otro
pronunciamiento del legisiador,

Estas reflexiones conducen a estimar que la eficacia protectora de la
sentencia de amparo s6lo puede subsistir mientras permanezca inalterado el
texto de la ley que fue declarada inconstitucional, de tal suerte que la
produccion de un nuevo acto legislativo, que reforma o modifica un texto legal
declarado inconstitucional en una sentencia de amparo, hace procedente la
promocién de un nuevo juicio de amparo por todos aquello que se ven
afectados por el mismo, incluyendo a quienes hayan obtenido una sentencia de
amparo en contra del texto vigente con anterioridad a dicha reforma, porque se
trata de actos distintos que deben ser por lo tanto objeto de distintas acciones
impugnativas.

Este criterio da coherencia al sistema del juicio de amparo y
ademas garantiza con toda plenitud la defensa de los gobernados, en tanto les
permite impugnar cada pronunciamiento del Organo Legislativo, no sdlo cuando
reforma total o parcialmente un texto preexistente, sino inclusive cuando
reproduce en términos idénticos un texto anterior como acontece, por ejemplo,

tratandose de leyes tributarias de vigencia anual, segun se precisa ahora y se
sostiene en Ia tesis jurisprudencial que dice:

- “LEYES CONSENTIMIENTO DE LAS. NO EXISTE CUANDO DOS
 ORDENAMIENTOS LEGALES CONTEMPLAN SITUACIONES JURIDICAS
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“"IGUALES, AUN CUANDO SE HAYA CONSENTIDO LA CREADA POR EL
‘PRIMERO DE AQUELLOS. Aun cuando la quejosa se hubiera sometido a las
diSposiciones que contemplan la ley anterior y que tales disposiciones se
recojan en una nueva reclamada, ello de ninguna manera puede implicar que la
nueva ley, resulte derivada de aquélla que fue consentida, ya que desde el

punto de vista formal y material, son actos legislativos diferentes”. 57

De lo expuesto, la accién de amparo es procedente en aquellos casos
en que se reclama una ley, a pesar de que la quejosa se haya sometido a una
ley anterior de igual contenido.

En suma, el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia transcrita,
lleva a estimar procedente la accién de amparo que se enderece en contra de
una ley, aungue el contenido de esa ley infiera al quejoso un perjuicic igual o
similar al que se hubiera resentido con una ley anterior, siempre que la ley
atacada provenga de un nuevo acto legislativo, esto es, de un nuevo
procedimiento legislativo que haya culminado con la creacion de su texto, lo
cual acontece, naturalmente, cuando se abroga un ordenamiento en su
integridad y se expide uno nuevo en el que se incluyen algunos preceptos
idénticos a los contenidos en el anterior, 0 cuando se introduce una reforma
legal que varia substancialmente en cualquier sentido el texto de la ley anterior,
toda vez que en ambos supuesto ya no se esta en presencia del mismo acto,
sino de uno distinto.

Esta concepcidn sobre la distincién que cabe establecer entre dos
leyes en atencidn a la circunstancia de que ambas deriven de pronunciamientas
legislativos distintos, referida al principio de relatividad de las sentencias de
amparo, implica sostener, por razones de congruencia, que la eficacia
protectora de la sentencia de amparo subsiste en tanto la ley declarada

5 Apéndice al § io Judicial de la Fed ion de 1995, Sétima Epoca, Tomo 1.
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inconstitucional, mientras no sea sustituida por otra del mismo contenido, en

caso de serlo debe interponerse en un nuevo juicio de amparo.

Aunado a lo anterior, conviene agregar que si se sostuviera que los
efectos de una sentencia de amparo protegen no sdlo contra la ley reclamada
en el juicio y declarada inconstitucional, sino también contra una ley futura de
contenido similar que adoleciera del mismo vicio presente en aquella, se
colocaria tanto a la propia quejosa cemo a las autoridades en un estado
contrario a la seguridad juridica, porque corresponderia decidir a unos y/o a
otros, como primeros sujetos aplicadores de la ley, si una nueva ley es
efectivamente similar a la declarada inconstitucional o sélo lo es aparentemente
porque en esencia es distinta.

Debemos concluir que los efectos de la sentencia de amparo abarca
unicamente el tiempo de vigencia de la ley declarada inconstitucional.

En otro orden de ideas resulta de capital importancia que las
sentencias de amparo sean ejecutadas para que surtan sus plenos efectos
juridicos.

“De nada serviria que una ejecutoria declarara anticonstitucional y
nulo un acto dado; de nada aprovecharia al quejoso que la ley le diera el
derecho de que se restituyesen las cosas al estado que tenian antes de violarse
la constitucidn, si la sentencia no se llevara a puro y debido efecto, si no hubiera
una autoridad especiaimente encargada de su ejecucion” >

Al respecto, el capitulo Xli de la Ley de Amparo, en sus articulos 104
al 113, reglamenta esta fase del procedimiento del juicio de amparo.

3 VALLARTA L. Ignacio. Votos Tomo V. Capitulo XX



88

Por principio de cuentas, es adecuado tener algunas ideas generales
que norman la ejecucién y el cumplimiento de las sentencias de amparo, estas
ideas son las siguientes:

a) En la ejecucidon de las sentencias de amparo, Unicamente deben

tomarse en cuenta aquellas que concedieron la proteccion constitucional, ya

~que las que niegan el amparo y las que sobreseen, por su propia naturaleza
(meramente declarativas), no pueden ser ejecutadas.

b) En la ejecucidn de las sentencias de amparo, tiene un lugar
preponderante el orden publico y el interés social, de modo que |a ejecucion de
las mismas debe ser adn de oficio, lo cual se explica si tenemos presente que
se debe mantener la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial Federal, y
especialmente de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, como el
Tribunal mas alto de nuestra Nacién y el maximo interprete de la Constitucion,
por lo que el exacto y debido cumplimiento de las ejecutorias de amparo
implica al mismo tiempo, mantener la pureza de la Constitucién y |a vigencia de
las garantias individuales.

¢) La finalidad esencial de la sentencia de amparo, su efecto logico y
juridico es restituir al quejoso en el pleno goce de su garantia individual
violada.*®

d) Ejecucidn y cumplimiento de sentencia son dos cosas diferentes.
Ejecucion implica un acto de imperio de la autoridad jurisdiccional. Con el
dictado de la resolucion se obliga a la Autoridad Responsable a restituir a
‘quejoso en el goce y disfrute de la garantia individual violada. El cumplimiento
de uha sentehcia consiste en el acatamiento de la misma por la parte que
resulto vencida, ®

* Cfr. NORIEGA ALFONSO, Lecciones de Amparo Tomo 11, Quinta Edicién. Editorial Porriia, México,
1997, pigs. 843-944.

% Cfr. BURGOA ORIHUELA IGNACIO. El Juicio de Amparo. Séptima Edicién. Editorial Porria.
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Tratandose del cumplimiento de las sentencias de amparo, todas las
autoridades aun cuando, no hayan sido designadas como responsable en el
juicio de garantias, si por las funciones que desempefian deben tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los {imites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, todo con la
finalidad de que el fallo constitucional logre vigencia real y eficacia practica.

Por otra parte, y por lo que hace a los superiores jerarquicos de las
autoridades directamente obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, el articulo 107 de la Ley de Amparo dispone que “las autoridades
requeridas como superiores jerarquicos, incurren en responsabilidad, por falta
de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las autoridades
contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo”, de donde tenemos que
una autoridad diversa a la responsable, esta obligada en un momento dado, a
cumplir con la sentencia.

" En lo concerniente a la ejecucion de las sentencias de amparo, la ley
solo contempla tres procedimientos: el incidente de inejecucion, el de repeticion
del acto reclamado y el de Inconformidad..

- El incidente de inejecucion de sentencia esta previsto para lograr el
cUmplimiento del fallo protector, tan pronto como el juez agote infructuosamente
los trémites de requerir a la autoridad responsable y a sus superiores
jerérquicos, y su tramitacion concluye al obtenerse la restitucion del quejoso en
el goce de las garantia violada, sin que en la ley de amparo se prevea la
reapermra del incidente de inejecucion de sentencia cada vez que se dicte una
ley o acto reclamado similar, de modo que puedan tramitarse tantos incidentes
como actos o leyes se produzcan, ademas de que, en los términos de la ley, la
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resolucién incidental no puede conducir a una declaratoria, asi sea tacita, de la
inconstitucionalidad de la nueva ley.

“El Incidente de Inconformidad, para el supuesto que el tribunal:

a) Tenga por cumplimentada la sentencia,

b) Considere que no hubo incumplimiento del fallo; o,

c) Considere que no hubo repeticidn del acto reclamado; y la parte
quejosa no estuviere conforme con esa decision, es procedente el
incidente de inconformidad como una instancia a través de la cual,
la Suprema Corte de Justicia revisa o vuelve a dar curso a la
decision de cumplimiento, reexaminando su procedencia o
improcedencia.

El incidente de repeticion de! acto reclamado, se maquina si la
autoridad responsable ha insistido .en -realizar la conducta declarada

inconstitucional por- la rsenten aro, siendo necesario para su

procedencia que:

“I) Exista una sentencia ciue canceda el amparo y proteccion.
I1) Que la autoridad haya atehdidb lo ordenado en el fallo y, posteriormente,

1) Insista en ejecutar un acto-que reitere la violacidn que antes fue materia del
» 61

juicio ’

De anterior podemos afirmar que existe repeticion del acto
’ reclémado. cuando la autoridad responsable que intervenga en la observancia

" del fallo constitucional realicen un acto con igual sentido de afectacion y por el

mxsmo motivo o causa eficiente del acto reclamado, cabe mencionar de que si
en dos actos de autoridad se rige el mismo motivo o causa eficiente y ambos

tienen igual sentido de afectacidén, el uno sera la repeticidon del otro; por el

' Tron Petit Jean Claude. Manual de los Incidentes en el Juicio de Amparo. Segunda y Tercera Edicion.
Editorial Themis, S.A. de C.V., México 1998 y 2000, pig. 159, 171,
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contrario, si a pesar de que este ultimo se presente en los dos actos, su
respectivo motivo o causa eficiente es diverso, entre ellos no habra semejanza,
siendo, por lo tanto, diferentes, a mayor abundamiento si en un primer
momento la autoridad ejecutora no fundo ni motivo el acto reclamado y
posteriormente en un segundo acto de ejecucién si funda y motiva el acto
reclamado no se considera como repeticidn del acto reclamado.

En esa misma tesitura debemos sedalar que se debe resolver
respecto a la cumplimentacion de la ejecutoria.

Cuando el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun su competencia,
consideren que la responsable ha cumplido totalmente con la ejecutoria, dictara

una resolucidn en la cual hara constar tal circunstancia, misma que sera hecha

del conocimiento de la parte quejosa. Si la impetrante del amparo no esta
conforme con el acuerdo que tenga por cumplida la ejecutoria, el articulo 105 de
la Ley de Amparo dispone que a peticion suya se enviara el expediente a la
Suprema Corte de Justicia para que decida sobre el particular. Dicha peticion
debera hacerse dentro del término de los cinco dias siguientes al de la
notificacion de la mencionada resolucidn; de no hacerlo asi, se tendra por
consentida. .

: Uqa vez se haya hecho del conocimiento de la quejosa la resolucion que
g tiené ”p'or ‘cumplimentada la sentencia, y si no se inconforma con la misma, se
cb‘ns_idera,que esta de acuerdo con el cumplimiento dado a la ejecutoria, por lo
qu'ey"e‘I:Juez‘" ya se encuentra‘e‘n a‘ptitud de archivar el expediente como asunto

totalmente concluido

Lo anterior, por que el articulo 113 de Ia Ley de Amparo dispone que “no
podra archivarse ningun juicio de amparo sin que quede enteramente cumplida
la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion constitucional
o apareciere que ya no hay materia para la ejecucion.
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A) ACTOS POSITIVOS

“ La palabra positivo, encierra muitiples acepciones; sin embargo,
para nosotros, se traducira en “cierto, constante o efectivo”, y dentro del juicio
de amparo los actos positivos, se han clasificado atendiendo a su certezaoala
realidad de la lesién que produce el acto de autoridad en la esfera juridica del
individuo.

Los actos positivos son actos de autoridad que se traducen en la
decisidn o ejecucion de un hacer. Es decir, se traducen en un hacer de las
autoridades, voluntario’ y efectivo, que se presenta con la imposicién de
obligaciones al individuo, traducidas en un hacer o en un no hacer, y que
implican una accién, una orden. una privacion o una molestia (acto prohibitivo
con efectos posmvos) o

Dentro de la Ley de Amparo expresameme se indican los efectos
que tiene la sentencia que concede el amparo cuando el acto reclamado es de
caracter positivo, establecnendo que “la sentencia que concede el amparo,
tendra por objeto restituir al agravnado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo Iasv cosas. al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo. (articulo 80 de la
Ley de Amparo).

La Suprema Corte dé Justicia de la Nacién, ha sefalado al respecto:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EFECTOS DE LA. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 80 de la Li_ey de Amparo y en la tesis de jurisprudencia nimero
174, publicada en la pa'giﬁék297, de la Octava parte del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn de 1975, con el texto siguiente: “Sentencia de
Amparo. El efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitutucional, concediéndole amparo, es volver las cosas al estado que
tenian antes de la violacién de garantias, nulificando el acto reclamado vy los
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subsecuentes que de €l se derivan”; y en virtud de que el juicio de garantias
debe tener siempre una finalidad practica y no ser medio para realizar una
actividad meramente especulativa, para la procedencia del mismo es menester
que la sentencia que en él se dicte, en el supuesto de que sea favorable a la
parte quejosa, pueda producir la restitucion al agraviado en el pleno goce de la
garantia individua! violada, de manera que se restablezcan las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo, o cuando se de caracter negative (o ccnstituya una abstencidn) se
obtiene que a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que Ia misma exija” &

B) ACTOS NEGATIVOS

E! acto es negativc cuando a través de é! la autoridad sé rehusa
expresamente a obrar a favor de la pretensidn del gobernado.

La negacion se entiende como un no conceder o en decir que una
cosa no es cierta; en nuestra materia la tomamos como rehusar.

Luego entonces los actos negativos son aquellos por los que las
autorldades se rehusan a acceder a las pretensiones de los individuos. Dentro

3 una conducta positiva de las autoridades, que se traduce
aceptar lo solicitado por el gobernado, que es io que los

: dlferenma le actos prohibitivos (donde |a autoridad impone obligaciones de

= ,nqha‘_r;er alos:individuos) y de los omisivos (donde la autoridad se abstiene de

Esta clase de acto, se manifiesta con la conducta de ias autoridades,

que nlegan lo que los gobernados les solicitan.

6 A.R: 2773/80. promovido por Hermelinda de Jestis Hemandez, fallado 1985, Unanimidad de 4 votos.
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Cumphendo Ios requnsxtos exigidos por la ley, el juicio de amparo es
procedente en contra de Ios actos negativos, pero no procede la suspension y
el efecto de la sentencia que lo concede sera:

'“ARTIC .L yéhdo sea de caracter negativo, el efecto del

amparo sera obhgar a autoric ad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantla de;que se lrate y a cumplir, por su parte, 1o que la misma

garantia exija

“La Suprema Corte de\Justxcia ha sefalado al respecto:

- ACTOS NEG ‘USPENSION IMPROCEDENTE. Contra ellos
es |mprocedente concede la sus ens:‘

Por'qué;la’ explicacion® es bien sencﬂla un acto tiene el caracter de

negatlvo uando ' la autorldad se rehusa a hacer algo y la suspension no puede

! el efe o de 6rdenarle ‘que acceda a la peticion del quejoso, y por lo

: mlsmo no procede concederla. Por ejemplo, el acto reclamado es de caracter

'negatwo, cuando conslste en el rehusamiento a contestar una peticion del
quejoso, presentada en el uso y goce del derecho fundamental de peticién,

" consagrado ‘en el articulo 8 constitucional. Es improcedente conceder la
suspensién contra: actos de esa naturaleza, pues se le darian efectos
restitutorios, que sdlo corresponden a Ia sentencua que se pronuncia en el
amparo, en lo principal.

to.tribunal en cuanto a la carga de la

Por ultimo, ha_e}(plicadd"é
prueba, lo siguiente: X ot
ACTOS NEGATIVOS CARGA D RUEBA. Tratandose de actos
negativos, la prueba: correspo e noa qulen funda en ellos sus derechos, sino

asu contendlente" 84

% Apéndice del jal de ln"' leracién __1935. Octava Epoca.
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ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

La Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia, ha sedalado la
existencia de los actos negativos con efectos positivos, partiendo del
conocimiento de los actos negativos; asimismo, los ha definido como: “aquellos
actos aparentemente negativos, pero que tienen efectos positivos”.

La limitacion de estos actos estriba en los efectos que producen (que
se identifican con los efectos producidos por los actos positivos) y que se
traducen en actos efectivos de las autoridades que tienden a imponer
obligaciones a los individuos. Es decir, se diferencian de los actos negativos, en
los efectos positivos, que se traducen en actos efectivos de las autoridades
apartandose del rehusamiento que caracteriza a los actos puramente negativos.

En contra de los actos negativos con efectos positivos, es procedente
el julClO de amparo y la suspension en un acto con efectos positivos en términos
rquela Ley de Amparo establece.

e En cua’nto a la suspension del acto reclamado, la Suprema Corte ha
sentado jurisprudencia, explicando.

“ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. Si los
actos contra' los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen
efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los

términos previstos por la Ley de Amparo” %.

Ya explicamos antes que, segun la jurisprudencia, la suspension
debe negarse respecto a los actos negativos, entendiendo por éstos aquéllas
en que la autoridad se niegue a hacer alguna cosa.

&* Apéndice del semanario judicial de la federacion, 1985, Octava Epoca

&% Apéndice del semanario judicial de la federacion, 1985, Octava Epoca.



Por eso; el abogado préctico. ante la posibilidad de una negativa,

: ejecuta el acto cuy ) perrméo se Ie nlega y Iuego pide amparo contra los actos
) posmvos de la autoridad que tienden a prlvarlo de su discutido derecho.

Puede suceder, por ejemplo que los porteadores llamados

. camloneros que no’ obtienen’ permtso de la Secretarla de Comunicaciones y

: 'Transpodes para explotar el servicio publico de transporte de personas y cosas,
;- prestan . de hecho el servicio y. una vez que sus camiones se hailan circuiando

as y cosas, prestan de hecho el servicio
circulando por las carreteras, acuden a

Vla Justlcxa federal a pe a paro contra los actos de la autoridad tendientes a

:lrhpedlr que el s

icio sea: prestado y obtienen una orden de suspension que

‘no le |mplda contlnua realizando esa actividad, De este modo Ia justicia federal
venia a sushtuur ala‘autoridad: admmustratlva en la concesion de permisos.

: wolka Suprema Corte ha atemperado su criterio sobre el particular
}medlante Ia urispruden

‘que granscrlbumos antes, sobre los actos negativos
con efectos positivo .

Con su habltual clarldad don Alfonso Trueba, en la obra y paginas

) c:tadas, enla* nota numero 71 expllca el significado y alcance de la

Junsprudencia mencnona en péglnas que nos permitiremos citar integras:

k ‘ Para en(ender claramente que entiende la Corte por actos negativos
con efectos posmvos. es bueno consultar los fallos que forman jurisprudencia,
una de las mas vlejas pues las sentencias se pronunciaron entre 1925y 1932,
bajo la vigencia de IaLey de Arpparo anterior.




gquejoso su Ilbertad "

En el amparo de Castillero, Carlos, éste reclamé un auto dictado por

Ia Cuarta Sala que revocd la resolucidon del Juez de Tacuba, quien habia

'declarado nulo lo actuado en un juicio de desocupacion de casa. La Corte dijo:

L“Esta resolucnén es meramente declarativa y negativa en apariencia, pues nada
",‘ordena hacer, pero tiene efectos positivos y consiste en que se tengan por
"‘»V'Vélyidas" todas las diligencias practicadas en el juicio y pueda ejecutarse el
) “lrénzAaIMiénto'. 8Tomo XXX, 29 de noviembre, 1930).

El asunto en el amparo de Casso y Mler, Vlcente. fue desechamlento

de una fianza otorgada para evitar un embarg o: la Corte‘decndlé que “no puede

que se:trata elﬂ'deisechar una

considerarse que sea éste un acto negatlv
ositivo”. 8Tomo XXXI,

fianza, de dejar subsistente el e(ﬁbéfg _y-este’acto
13 de marzo, 1931). il

El amparo promovido por Velasquez de Leén Domingo, se refiere al
auto que declard no probada una causa de recusac:én “Los actos rectamados
no son negativos”, dijo la Corte,“ya que sus efectos son positivos y debe
concederse la suspension para que las cosas se mantengan en el estado que
guardan”. (Tomo XXXIl, 4 de junio, 1931).

La Suprema Corte interpreta como acto negativo todo acuerdo en que
la autoridad rechaza la pretension de un particular, o dicho en el lenguaje
carriente del foro, el palo que de el juez al peticionario.
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Las cuestlones planteadas en los casos que se han examinado, son

- actos negatlvos porque a través de los mismos la autoridad se ha rehusado
'expresamente a obrar a favor de las pretensiones de los gobernados; por tanto,
podriamos decw que son actos negativos con efectos positivos; positivos en
cuando consntuyen un acuerdo, un hacer, un mandato; negativos en cuanto que
el justlcnable no alcanza lo que pide. Precisamente porque le parece que se le
ha negado ilegaimente un derecho es que ocurre al amparo y la suspension
debe acordarse, si es que se llenan los requisitos del articulo 124.

En efecto, es verdad que la Suprema Corte ha sentado jurisprudencia
sobre que es improcedente conceder la suspensidn contra los actos negativos,
siempre que no traigan como consecuencia efectos de caracter positivo, pero

'~aparté de esta circunstancia, deben satisfacerse los requisitos que establece el
érticulo 124 de la Ley de Amparo, como lo ha sostenido también la Suprema
Corte “al decir. - Si “los “actos contra'los ‘que se pide amparo, aunque
aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede conceder contra

ellos la suspension, dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo “%8
87 , .

C) AMPARO CONTRA LEYES

Como vya hemos  afirmado anteriormente, el control de la
constitucionalidad de las leyes se ejerce a través del juicio de amparo, ante los
Tribunales de la Federaciéri. mediante los procedimientos establecidos en la
Ley de Amparo, en los que'Aél particular demanda la proteccion de la justicia
federal, conforme a los articulos 103 y 107 Constitucionales.

“La legislacion de ampa‘rb precisa de manera clara y terminante la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer de la
Constitucionalidad de la ley aplicada en la sentencia, laudo de tribunal o

% Guanajuato, Vicente, Quinta Epoca, Tomo LXI, p 3954,
Gongora Pimentel Genaro. Introduccion al Estudlo del Ju:cno de Amparo, Tercera Edicion, Editorial
Porraa, México 1990, p. 134-138.

&7




resoluclon que pone fn al Juicio er

articulo 168, fraccion 1V, parrafo segundo
de la Ley de Amparo. R

gundo de la Ley de Amparo 2,

En esa misma tesntura. podemos aflrmar de manera categorica que
son dos los medios para lmpugnar Ia constu( cxonahdad de las leyes, a saber:
AMPARO DIRECTOI

Denominado Amparo Umstancnal en vnrtud de’ que quuen conoce en
unica instancia son los Tnbunales Coleglados de Clrcuno

En el amparo. dlrecto ; tambtén lamado  “recurso  de
inconstitucionalidad”, no se enjuicna d|rectamente a Ia Ley, sino que se revisa la

legalidad o ilegalidad de una resolucté ) judICIa| o Junsdicc:onal

Ahora bien, el apoyo le'g/al' para la procedencia del amparo directo se
encuentra contemplado en los artlt‘:,uliosb107 fraccion V, de la Constitucién, 158
de la Ley de Amparo y 37, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

 Cfr. POLO BERNAL, EFRAIN. El Juicio de Amparo contra Leyes. Segunda Edicién. Editorial Porrtia,
Meéxico, 1993, pig. 95.



Dé conformldad con el numeral 158 de Ia Ley de Amparo, taI medio

de defensa procede

“Contra senten s def‘nl lvas o Iaudo y: resoluciones que pongan fin

al. leCIO. dictados por btnbunales ]udICIaIes. admmlstranvos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda ningun recurso ‘ordinario por el que puedan
ser nulificados o revocados, ya _sea que la v10|ac16n se cometa en ellos o que,
cometida durante ‘el ‘procedimiento, afecte 'a las defensas del quejoso,
trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometidas en
las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

Para los efectos de este articulo, soélo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentenclas definitiva, laudos o resoluciones que pongan
fin al juicio. dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo. cuando
sean contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica -
0 a los principios generales de derecho a falta de ley aplicable. Cuando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan.sido objéto del
juicio, o cuando ne las comprendan todas por omisidn o negacion expresa.

“Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, sdlo podran hacerse valer en el amparo direéto que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ‘pong'a fin al juicio™.

La demanda de amparo directo conlra Ieyes., .debe reunir los
requisitos previstos en el artIcqu 166 ‘de’ Ia Ley de Amparo. resaltando el
segundo parrafo de la fraccion IV del numeral en comento, misma que dispone
lo siguiente: mR

“ART. 166. La, demanda de amparo deberé formularse por escrito, en
la que se expresaran:.
V...
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“Cuando se‘inip'u'gné“,la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
hubiere puesto fin al juicio bér estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera. inicamente materia del capitulo de conceptos de
violacién de la demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el
reglamento, y Ia"calfiﬁc'acién de éste por el tribunal de amparo se hara en Ia
parte considerativa de la éentencia".

De los mencionados articulos se desprende que el amparo directo
procede contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que ponen fin al
juicio respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o nuliﬁcados y se promueve ante el Tribunal Colegiado
de Circuito por conducto de la autondad responsable. de conformldad con los
articulos 44, 167, 168 y 169 de |a Ley de Amparo. :

En el juicio de ampara - Directo,- denominado recurso de
inconstitucionalidad, no es autoridad responsable, las autoridades que
intervinieron en el procedimiento formativo de la ley, sino la autoridad que emitio
la sentencia, laudo o resolucién que puso fin al juicio y que aplicé una
disposicién que se considera inconstitucional. no se va a enjuiciar al legislador,
sino que se va a revisar la sentencia, el laudo o resolucién que puso fin al juicio,
correspondiendo . 'a’ los ~ Tribunales ‘Colegiados de Circuito el avocarse al
conocimiento de'estos asuntos. k

En otras palabras si el quejoso combate la ley en si misma, con sus
atnbutos de autonomia y plenitud juridica, el amparo que se promueva contra
: _ella no podra ser directo, en unica instancia ante los Tribunales Colegiados de
- Circuito, sino indirecto ante los jueces de Distrito y en revisién ante la Suprema

Corte de Justicia, pues en estos casos las autoridades responsables los son el
legislador - ordinario que expidid la ley, el Presidente de la Republica o
Gobernador del Estado que la promulgd, el Secretario de Estado que haya
refrendadoc y publicado; Pero si la aplicaciéon de la ley considerada
inconstitucional que se aplico en una sentencia definitiva, laudo o resolucion
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que poriga'"f‘h él juicio, o es ‘autoridad responsable, el Legislador Ordinario

: evudente ‘que no puede estimarse a las primeras como responsables, pues es

'«fnotono que’ ellas no han ordenado ni decidido que al caso concreto, ha juzgado

“>el tnbunal judICIal o administrativo o junta responsable, que aplica la norma
Jurldlca resultado del JUlcio légico juridico de esa autorldad

; |r1ud de lo anterlor, el concepto de violacién en que se alegue la
mconstltucmnalldad de tal naturaleza. no puede serlo en forma alguna.en
‘contra de la ‘una: Iey. sino’ en’ contra de la sentencia o laudo mismo, por cuyo

un Tribunal

"LEYES AMPARO CONTRA COMPETENCIA EN AMPARO DIRECTO. Este
"‘Tnbunal consndera. rectuflcando un criterio, anterior y ajustandose al criterio
expresado por el Pleno de la Suprema Corte, que cuando se promueve un
juicio de amparo en el que se alega la inconstitucionalidad de la ley, surgen
varias situaciohes en cuanto a la competencia para conocer del mismo en
primera instancia. El articulo 42, fraccion Ill.' de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, establece que la competencia para conocer del
amparo contra leyes corresponde a .un juez de Distrito en materia
administrativa, pero “en términos” de la Ley de Amparo, Y ésta, en su articulo
114, fraccion | atribuye a los jueces de Distrito la cqrhpetencia para conocer de

los amparos contra leyes autoaplicativas. Pero cuando la ley no es reclamada

-

 |bidem, Pags. 28, 29



como autoaphcatlva smo con motivo de un’ acto de aplicacién de la misma,
entonces la competencna para conocer del amparo contra leyes derivara de la
naturaleza del acto de su aplicacién Asl SI la aplica la autoridad administrativa,

. procedera eI amparo mdlrecto, y Ia sentencna que el juez de Distrito dicte sera

revisada por el Ple N

: uprema Corte conforme a los articulos 84, fraccion
I, inciso a) de Ia Ley.de Amparo Yy Il fraccnén | bis inciso a) de la Ley Organica

antes mencnonada Pero cuando se reclamen una ley y su aplicacién en una

'sentenma def‘nltwa. entonces la competencna para conocer del amparo recae

en el érgano 'ue deba conocer del amparo dlrecto contra la sentencia. Y si es

: isentencua y su resolucxén no seré necesarlamente la ultima palabra respecto de

-la cpnstllucnonahdad, de’la ley, pues-en este’aspecto, procedera contra su

“sentencia el recurso de revisién ante la Si ma Corte en Pleno conforme a los
articulos 83, fraccion V, de la Ley de Al

del Poder Judicial de la Federacxon.

al ovy il, fraccion V de la Ley Organica
r lo demas. si en la demanda se

impugna la ley solo a través de'su apllcamon Ia sentencia que estime que la ley
es inconstitucional se limitara“a amparar al quejoso contra la sentencia
reclamada, sin conceder el amparo contra la expedicion de la ley, la que podra
ser aplicada al quejoso en casos diferentes al examinado en la litis del juicio. Y
si se sefala como acto destacado la expedicion de la ley (sin que haya precepto
legal que lo prohiba), y como responsable al Congreso, entonces si podra el
Tribunal Colegiado hacer pronunciamiento sobre la ley misma, y en caso de
concederse el amparo contra su expedicion, ya no podra ser aplicada
nuevamente al quejoso. Esta interpretacion hace que todos los preceptos
legales analizados surtan sus plenos efectos y consecuencias, sin dejar trunco
a ninguno de ellos, y permite aplicar agilmente el juicio de amparo a la defensa
de las garantfas individuales, sin necesidad de crear un amparo “directo
indirecto”, ni de multiplicar inUtilmente las instancias del juicio de amparo (para
lo cual no hay fundamento legal), cuando se reclaman una ley, por su
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expedicion, y una sentencia. Por lo demas, las autoridades que expidieron,
promu|garon y refrendaron la ley no quedan en estado de indefensién, cuando
se reclamen los actos emanados de ellas y se resuelva al respecto, ya que
habran sido llamadas y oidas en el amparo directo, y si no estan conformes con
la resolucidn dictada por el Tribunal Colegido, en cuanto a la constitucionalidad
de la ley, podran Hevar la cuestidn en revision al Pleno de la Suprema Corte * 79,

Asimismo, sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia que de manera
literal establece lo siguiente:

“LEYES INCONSTITUCIONALES, AMPARO DIRECTO CONTRA
SENTENCIAS DEFINITIVAS FUNDADAS EN. NO CORRESPONDE SU
CONOCIMIENTO A UN JUEZ DE DISTRITO. EI amparo contra sentencia
definitiva en el que se aduzcan razones de inconstitucionalidad de la ley, puede
promoverse como amparo directo ante un tribunal colegiado, segun el régimen
de competencia establecido en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Por ello, si un juez de Distrito conoce del asunto respecto de la
cuestion de inconstitucionalidad de la ley, la sentencia relativa para que
examine las cuestiones juridicas planteadas en los conceptos de violacién, sin
que sea necesario llamar a juicio a las autoridades expedidoras de la ley cuya
constitucionalidad se controvierte, toda vez que en materia de amparo directo,
puede realizarse el estudio de este tipo de problemas mediante declaraciones
con efectos limitados a la sentencia reclamada, como acto de la ley por la
autoridad res’ponsable en el juicio de amparo directo; sin perjuicio de que, en los
términos del articulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparo, en su oportunidad,

este alto Tribunal conozca del recurso de revisidén que se llegare a interponer”
7

™ Semanario Judicial de la Federacién, Séptimna Epoca, Tomo 91 96, Sexta Parte, Pdgina 127.

" Apéndice al Serr io Judicial de la Federacion 1988, Primera Parte, Jurisprudencia 130, pags. 234.
235. . : ; ’
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La demanda que se formule, debera ir acompaiiada de copias para
--cada una de las partes en el juicio constitucional, las cuales seran emplazadas
por la autoridad responsable para que en el término de 10 dias, el tercero
' perjudicado y el Agente del Ministerio Publico adscrito, formulen alegatos y su
respectivo pedimento ante el Tribunal Colegiado de Circuito. En caso de que no
se hubiesen presentado todas las copias para las partes, la autoridad
responsable prevendra al quejoso para que en un término de 5 dias subsane
tal omisién, si no lo hace, remitira la demanda al Tribunal Colegiado, guien
tendra por no interpuesta la demanda de garantias.

.Por_otra parte, si el quejoso subsana tal omisiéon la autoridad
responsable i

4 la demanda, con copia para el Ministerio Publico Federal y
Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de 3
;So,'rendiré su informe justificado, destacando que la

nétar eri la demanda, la fecha en que fue notificada la

examnnara Ia demanda y sx encontrara alguna causal de mprocedencna prevnsta .

en el artlculo 73 de Ia Ley de Amparo, la desechara de plano.

Eﬁ el caSo de que la demanda de garantias no reuniese los requisitos
previstos en el articulo 166 de la Ley de Amparo, prevendra al quejoso para que
subsane tal omisién dentro del término de 5 dlas, en caso contrario, se le tendra
por no interpuesta su demanda.

Si no existiera alguna causal de improcedencia o defecto en la
demanda, el Presidente del Tribunal turnara el expediente dentro del término de
5 dias al magistrado ponente, para que formule el proyecto de resolucién, la
que debera pronunciarse sin discusion puablica en un termino de 15 dias por
unanimidad o por mayoria de votos de los sefiores Magistrados.



En el caso de amparo. dirécto los Tribunales Colegiados, de Circuito

que pueda juzgar Ia |nconst|tucmnalldad la ley aplicada en la sentencia, laudo o
fi
contemdas en los articu

resolucnén que one

el Iegislador conforme a las disposiciones

107 fraccnén IX, constitucional, 83, fraccién V, y 84

fracc:én Il de la’Ley de mparo, expresa que procede recurso de revision ante
~V-Ia Suprema Corte. contra las’ resolucnones que en amparo directo pronuncien
los Tnbunales Coleglados ; de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad - de - leyes -federales .o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Préslldente;de la Reptiblica de conformidad con el
articulo 89, fraccion |, constitudidn'al Yy reglamentos de leyes locales expedidos

por los gobernadores de los. Estados, o cuando establezca la interpretacion

directa de un precepto constltucuonal

Ahora bien, - el dltimo parrafo del articulo 107 Constitucional y el
articulo 182 y demas relativos de la Ley de Amparo, establecen la facultad de
atraccién que en amparo directo puede ejercer la suprema Corte de Justicia de
la Nacion, “cuando_por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten, facultad
esta que la Suprema C‘orte puede .ejercer de oficio o a peticion fundada del

”correspondienté Tribunal Colegiado o del Procurador General de la Reptblica y
‘que Ia,Le')‘/ O'rgénica‘del ‘Po‘der Judicial de la Federacion, en su articulo 21,
fraccion || lnCISO b), y Il inciso b) asigna especificamente a las salas de la
fSuprema Corte sin extenderlas al Pleno™ 72,

En el caso de que la Suprema Corte considere que debe de conocer

del asunto, se turnaré el expedlente al Ministro Relator, quien en un término de
treinta dias puede arnpllars"

ormularé su proyecto de sentencia y pasara copia
del mismo a los demés Mlmstro 'A el Presidente de la Sala citara para audiencia

Publica en el que se dlscutura y resolvera se formulara lista de los asuntos que
se veran en la audnencna eI secretano daré cuenta con el proyecto y el asunto

 REYES TAYABAS, JORGE. Derecho Constitucia I Aplicado a In Especializacién en Amparo,
Primera reimpresion de la Cuana Edmén, Ednonal Thcmls. Me(lco. l998 pig. 211,
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‘se. podré a:dlsposlmén en suA oportumdad y votamén. y acto seguido el
’Presndente harala declaraton‘, Ia resolucién se hara constar en autos con la
-firma del vPresnde‘nte de la Sala, por,el Ponente y por el Secretario.

Si-el- proyectb Sé éprdbé por unanimidad de votos y mayorla, sin
adiciones ni reformas, se tendra ccomo sentencia y se firmara; si el proyecto no

'onente cepta los cambios y reformas, redactara la
sentencia en los’ térmmos

fue aprobado ‘pero. el

‘la“discusién; si el proyecto no se aprobd, se
designara un Ministro de a: yoria para que redacte la sentencia segun lo

dispuesto.

A este respecto, la‘ fkéccién 1V del articulo 166 - de la Ley de Amparo
sefiala que “cuando se impugne la sentencia ‘deﬁnitiva, laudo o resolucién que
hubiese puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el
reglamento aplicado, ello sera materia unicamente de cap!tulo de conceptos de
violacién de la demanda, sin sefialar como acto reclaméd&yrlﬂa leiy.b el tratado o
reglamento, y la calificacién de éste por el Tribunal de Amparo se hara en la
parte considerativa de la sentencia.

De lo anterior se advierte de manera clara que, al contrario de lo que
sucede en el juicio de amparo contra leyes por via indirecta, en el amparo
directo contra leyes no debe sefalarse como acto reclamado ia ley, el tratado o
reglamento, de donde tenemos que “no es necesario llamar a juicio a las
autoridades que intervinieron en la formaciéon del ordenamiento legal
correspondiente, sino que solo se llamara a la Sala, a la Junta o al Tribunal
que hizo la aplicacién del mismo. Lo anterior es en razén de que no se va .
enjuiciar en el procedimiento de amparo directo al legislador y a las demés

autoridades que intervienen en el proceso de creacnon del ordenamlen 0. i’ no; e

solo al tribunal que en concepto del quejoso apllcé la- Iey, el trétado ‘0
reglamento que el estimo mconstltucuonal" 73

" POLO BERNAL, EFRAIN. Op. Cit. p’g. 279.




108

En este sentido, el sexto Tribunal Colegiado del Sexto Circuito
~‘sostuvo lo siguiente:

. “LEYES. INCONSTITUCIONALIDAD DE NO PUEDE ALEGARSE COMO
. ACTO RECLAMADO EN AMPARO DIRECTO. E|I estudio de Ila

" inconstitucionalidad de Ia ley en el amparo directo, sélo puede alegarse como
concepto de violacidn y no como acto reclamado, pues las determinaciones que

' se pronuncien en el juicio de garantias considerando algun ordenamiento
contrario al Pacto Federal, no pueden producir efectos sobre las autoridades
que‘aprobaron y promulgaron la misma, toda vez que el alcance de la ejecutoria
del amparo seria solo el de dejar insubsistente la resolucién dictada en el juicio
reponiendo con ello al agraviado en el goce de sus garantias individuales; de
éh:f due al no poderse tener como acto reclamado la aprobacion, promulgacion,

- publicacién y refrendo de la ley, es inconcluso que tampoco puede tenerse
" como autoridades responsables a las autoridades legislativas y administrativas
‘alas que se les atribuyen tales actos. No es o6bice a lo anterior el hecho de que
el no tenerse a tales autoridades como responsabies, no se podra analizar fa

inconstitucionalidad de la ley que se tilda de contraria al Pacto Federa i pues B

aun cuando no pueda tener el caracter de acto reclamado la ley que se
impugna, de cualquier manera el Tribunal coleglado debe ocuparse de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de Ila mlsma, “con” base en las
argumentaciones expuestas por el quejoso como conceptos de vnolactén en la
demanda de garantias, aun cuando no se tengan’c mo responsables a las

autoridades que aprobaron y promulgaron la Iey. toda rez que en materia de

amparo directo puede realizarse el estudio de este hpo de problemas mediante
declaraciones con efectos limitados a la- sentencna reclarnada. como acto de

aplicacion de la ley por la autoridad responsable en el juicio de amparo directo,
sin perjuicio de que, en los términos del articulo. 83> fracmén V, de la Ley de
Amparo, en su oportunidad la Suprema Corte e Justlma conozca del recurso
de revision que se llegare al interponer”.”

" Semanario Judicial de la chcra;ién;y Octava 'Ept;éa, Tomd Vil Mayo, Tesis V1. 20 J/127, pigina 103.
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AMPARO INDIRECTO

Este tipo de amparo se denomlna asl en wrtud de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no conoce orlgmalmente. sino a través del

recurso de revision; se lleva a cabo a través'de 2 instancias, respectivamente.

v Cabe hacer menpién’ ' e‘fa'in_stancia quien conoce es el
Juez de Distrito o el TriBi:lﬁéL_v

o Responsable enla: competencna

3 ‘segunda instancna a través del
S Curcunto o Suprema Corte de Just
) La ley, segun Ia mlsma po er éUtoapIicativa o heteroaplicativa
E ~puede combatirse desde su entrada en vngor oa través de su primer acto de
‘aplicacion en perjmcno del quejoso.

En este senudo, la. ley se ataca dlrectamente ante el juez de Dtstnto
de acuerdo con lo dlspuesto en los articulos 107 f de-
Federal; 114; fraccqones l.y VI de’la Ley d ‘Amparo

ismos .que .a
: co’ntinuacuon,se transcriben: e

"“ARTICULO 107 “VII. El amparo contra acto 3 en juxcio fuera. ‘dev uicio o

fdespues de-concluido o que afecten a personas extranas a juici ) ¢ contra leyes o

‘contra’ actos de autoridad admlmstratlva se lnterpondran ante' 'I Juez de
. Distrito bajo jurisdiccién se encuentre el Iugar en el que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
_'mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas,
ofrecen y oirdn los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la

sentencia”.



AR RLY

“ARTICULQ."*! 14.- El amparo se pedira ante el juez de distrito:

i. Contré leyes federales o locales, tratados internacionales,

. reglémentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con la

- ‘fraccién { del articulo 89 Constitucional, reglamentos de leyes locales expedidas

por los gobernadores de los Estados, y otros reglamentos, decretos o acuerdos

.de observancia general que por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacidon, causen perjuicios al quejoso.

V. Contra leyes o actos de autoridad federal o de los estados, en los
casos de las fracciones 1l y Il del articulo 1° de esta ley".

De las transcripciones realizadas, se advierte que el juez de Distrito
conoceré de-actos de autoridad que no sean sentencia definitivas o laudos y

resolucnones que pongan fi fin al juicio ni se trate de violaciones procesales en un

uicio’ segmdo ante Trlbunal ya que estas son competencia exclusiva de los

- Trlbunales_ Col_egya’dosr de Circuito.

‘As‘i‘rrnirsrﬁb,’ tratandose de jueces con jurisdiccién especial, la Ley

,‘Crgénlca del Poder Judicial de la Federacién, previene sobre el particular: el
artlculo 51 fraccnon Ili, le otorga a los jueces de Distrito en Materia Penal, para

" ¢onocer de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
d|sp05|clones de observancia general en esa materia, de conformidad con la
Ley de Amparo. El articulo 52, fraccion Ill, en los términos anteriores, a los
jueces de Distrito en Materia Administrativa. i articulo 54, fraccion 11, en
Materia Civil. El artfculo §5 fraccion Il a los jueces de Distrito en Materia del
Trabajo.

Ahora bien, el juicio de Amparo indirecto se inicia con la presentacién
de la demanda, la cual debera reunir los requisitos que estable el articulo 116
de la Ley de Amparo, el cual dispone los siguiente:




“ART 1'16 La demanda d mparo debera formularse por escrito, en
la que se expresaran i (S
I- EI nombre y domicnho .del" quejoso y de quien promueve en su

hornbre. 1l. El nombre y domlcmo del tercero perjudicado. lll. La autoridad o
autoridades responsables;. el quejoso debera sefialar a los titulares de los
érganos de estado a los que_..la ley encomiende supromulgacién, cuando se
trate de amparos contra Ié')}é»s"~'tIV'vLa Ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manlfestaré bajo protesta de decir verdad, cuales son los
hechos o abstenciones que I"’

constan y que constituyen antecedentes que el
quejoso estime VIOIadas si; eI amparo se pide con fundamento en la fraccién |
del articulo - 1° de esta Iey. ,VI ‘si'el amparo se promueve con fundamento en la
fraccion |l del art[culo 1° de esta ley, debera precisarse la facultad reservada a
i los estados que haya sido invalidada por la autoridad federal, y si el amparo se
. promueve ‘con’ appyo en la fraccion 11l de dicho articulo, se sefalara el precepto
de la: constltuctén General de la Republica que contenga la facultad de la
i‘autondad federal que haya sido vulnerada o restringida”.

Asl Ias cosas, si b:en el mencnonado articulo 116 establece que la
: demanda debera formularse por escrito, los articulos 117 y 118 de la Ley de
?,Amparo senalan 2 casos de excepcion, ‘cuando se trata de actos que importen
pehgro de pnvacton de la vida, deportacién o destierro asi como las prohibidas

por,el artfculo 22 Constitucional, podra formularse por comparecencia y cuando

‘no admita demora y el quejoso tuviera inconveniente para acudir a la justicia
Iocai; en este caso podra hacerse por via telegrafica, que posteriormente
‘debe‘réb ser ratificada por escrito dentro del término de 3 dias siguientes a la
peti'cién‘por telégrafo, en caso contrario, se tendrd por no interpuesta la
deménda de amparo.

Este amparo se inicia con la presentacién de la demanda asi como
con las copias para cada una de las partes, ante la oficialia de Partes comin de
los Juzgados de Distrito, quien remitira la demanda a! Juzgado en turno.
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Una vez recibida la demanda en el juzgado, el Secretario verificara
que cumpla con las exigencias previstas por la Ley de Amparo, esto es, si el
juzgado es cbmpetente, sino existe ninguna de las causales de improcedencia y
si se cumple‘ con los requisitos sefalados en el articulo 115 de la ley de
Amparo’® .

Posteriormente se da cuenta al Juez el cual examinara la demanda y

. si se encuentra Impedido para conocer del Asunto, de conformidad con el

:artli::ulo 67 de la Ley de Amparo, debera manifestarlo al Tribunal Colegiado de
Circuito quien resolvera al respecto.

Por otro -lado, en el supuesto de que se declare incompetente por
cons:derar que se trata de un amparo dlrecto. o bien ya sea por territorio o
materia, debera enviar la demanda sin resolver.sabre la suspensién, al Tribunal
o Juzgado correspondiente, asimismo, si se‘adVier{e que existe alguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 73 de la Ley de amparo, que
sea notoria la desechard de plano, sin embargo cuando no se rednan los
requisitos especificados en el articulo i16 de la misma Ley, o no se anexaron
copias suficientes para cada una de las partes, el Juez prevendra al quejoso
para que en el término de tres dias subsane las omisiones en que haya
incurrido, de lo contrario se tendra por no interpuesta la demanda de garantias.

Ahora bien, si la demanda cumple con las exigencias previstas en la

Ley de arhparo, el Juez acordara sobre la admision de la demanda, en dicho
“acuerdo se mandara se registre en el libro de gobierno correspondiente, se
;seﬁalaré fecha parala celebra‘cién de la audiencia constitucional a mas tardar
- en el término de treinta dlas se sollcntaré a las autoridades responsables rindan
su mforme justlf‘cado, se daré vnsta al ministerio Publico Federal, hara saber de

75 Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAClON Manual del Juicio de Amparo. Segunda
Edicion, Dec:ma relmprcsm Mcxnco 1998 dg.: 89 .
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‘dicha demanda al tercero perjudicado si lo hubiere y se ordenara se forme el
incidente de suspensién por cuerda separada, si se solicité.

Una vez hecho lo anterior, se pasan los autos at actuario del Juzgado
para que realice las notificaciones correspondientes.

En consecuencia, si no existe causa de diferimiento, la audiencia se

celebrara, si existe causa sera diferida de oficio o a solicitud de parte; de
celebrarse la audiencia el Juez dictara la sentencia respectiva.

En contra de las sentencias dictadas por los jueces de Distrito,
procede el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno, cuando -en Ia demanda de amparo indirecto se hubiese impugnado
una Iey federal o Iocal o _un tratado internacional por estimarlos directamente

jolatorios:de un‘precepto de la Constxtuclén siempre que en ese recurso se

la lnconstltucxonahdad como lo dlspone ef articulo 10 fraccion !l de la
ropia Ley. Orgémca del Poder Judicial de la Federacion.

e Procederé ante Ias propnas Salas del ailto Tribunal, segun su
. fcompetencna cuando en la demanda de amparo indirecto se haya impugnado un
‘ reglamento federal, expedldo por el Presidente de la Republlca en
'_de Ia fraccién |, del art[culo 89 Constltuc:onal o un reglament expe

términos

por el

: Gobernador de un Estado, por estnmarlo dlrectamente jolat un’ ﬁfeceptd.

,\Consmucxonal cuando-en el recurso se insista en- Ia inc nstntuctonalxdad de’

acuerdo con e| amculo 84 fraccuén [, inciso a de la Ley de Amparo y el inciso a
S dela fracmon II del articulo 21 de Ia citada Ley Organica del Poder Judicial de la
: ‘Federacnén -

Es de hacer notar, que la fraccién lll, inciso a), del articulo 107, de la

Conshtucnon. prevnene la competencia de la Suprema Corte de Justicia para
conocer en revision, no solamente tratandose de reglamentos federales
ex‘pedidos por -el Presidente de la Republica en uso de su facultad
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reglVamentaria otbrgada por la fraccién 1| del artvtculo 89 constitucional, sino
. también de reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
,Esiados o por el Jefe de Gobierno, cuando en el recurso subsista el problema
- de Constitucionalidad.

“Ahora bien, la accién de inconstitucionalidad de las leyes que se

ejercxta en amparo indirecto, pnmero ante el juez de Distrito y posteriormente en

“revisién, ante el Trlbunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia o ante las Salas

del‘alto Tribunal, implica-un_verdadero proceso en contra de los érganos del
' ‘Estado que intervmleron en el procedimiento de formacién de la ley, que son
emplazados como autorldades spvokns, bles. por o que constituye un sistema

ordinario y directo derdefensﬁ d

“supremacia constitucional, en los términos

del articulo 103 de la Ley S’upfema: :

Consecuentemente menctonaremos cuales . sol

llamadas a juicio en el amparo indlr cto:

A través del juicior'd'e:a 7 p

en un verdadero proceso en‘el que f‘guran como contrapart

menos que los Grgancs supremos’ delEstado que’ han intervenido Jen: su’

‘las‘legislaturasde los

formacion, como lo son el Congreso de: Ia Unlé

Estados que la expidieron, el Presndente de Ia Repubhca o’los‘gobernadores de
los Estados que la promulgaron. y: el Secretarlo de Estado que la refrendo, y
publico, asimismo sera necesario ltamar a juicio a las autondades encargadas
de la ejecucién de la ley reclamada de inconstitucional, en caso de que ésta se
combata con motivo de su primer acto de aplicacion.

En esta tesitura, tenemos que son dos las clases de autoridades que
deben ser llamadas a juicio, a saber. Autoridades Legislativas y autoridades
administrativas.

"6 Cfr. GONGORA PIMENTEL, GENARO. Op. Cit. Pags. 26,27.

las’autoridades'que deben:ser.




En primera instancia ténemoS' que el quejoso estara obligado a llamar
a juicio y, por tanto, a sefialar en su escrito de demanda de amparo contra leyes
necesariamente al Congreso que la expidid, teniendo el caracter de autoridad
ordenadora.

Al respecto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién a sustentado la siguiente tesis de jurisprudencia.

“LEYES, AMPARO CONTRA, SU ESTUDIO NO PUEDE HACERSE SI NO SE
EMPLAZA AL JUICIO DE GARANTIAS A LA AUTORIDAD QUE LA EXPIDE.
Segun lo dispone el articulo 116, fraccion ill, de la Ley de Amparo, en la
demanda de amparo se deben expresar entre otros requisitos, la autoridad o
autoridades responsables. Son autoridades responsables en un juicio de
amparo en que se controvierte la constitucionalidad de una ley; las autoridades
que la expiden, conforme al articulo 11 de la Ley de amparo, que considera
autoridad responsable a la que dicta y ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley
o el acto reclamado, si en la expediciéon de la ley combatida intervino el
Presidente de la Republica en uso de facultades otorgadas por el Congreso de
la Union, indudablemente que esa autoridad tiene el caracter de responsable en
relacién a la impugnacién de la constitucionalidad que se hace, y
consecuentemente debié llamarsele a juicio, independientemente de que la
inconstitucionalidad del aludido ordenamiento legal, no se haga en relacién a la
aprobacién, promulgacidén, y publicacibn como actos formales en su
colaboracién, sino tan solo en cuanto que se estima que su contenido es
contrario a las disposiciones constitucionales” 7.

Asimismo, es aplicable la tesis sustentada por la entonces Tercera de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

" Semanario judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo I, Primera Parte, pagina 36.
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“LEYES, AMPARO CONTRA, PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO CUANDO
SE SENALA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE AL EJECUTIVO QUE LA
PROMULGO, PERO NO AL CONGRESO QUE LA EXPIDIO. Aunque el
Ejecutivo interviene en el proceso formativo de la ley, su actividad en este
aspecto se halla subordinada a la voluntad del Poder Legislativo que la expide,
y esta preponderancia hace que se considere a la ley como un acto legislativo
tanto desde e! punto de vista formal como material. En consecuencia, si en la
demanda se sefiala como acto reclamado la expedicion del decreto que reforma
el Cdodigo de Comercio y se indica solamente como autoridad responsable al
Ejecutivo que la promulgd pero no al Congreso que la expidid, debe
- ‘sobreseerse en el juicio con apoyo en los articulos 73, fraccidn XVINI, 74,

fraccion Il y 116, fraccuén Ill de la Ley de Amparo" 8

“También se aplicablé al ,caso:en estljd‘ib. la tesis sustentada por la entonces
ngartakSala de la'SupremaCorte de Justicia de la Nacion.

"LEYES AMPARO CONTRA RESULTA IMPROCEDENTE Sl SOLO SE
,SENALA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE AL EJECUTIVO QUE LAS
PROMULGO, PERO NO AL CONGRESO QUE LAS EXPIDIO. De conformidad
con la fraccion lll del articulo 116 de la Ley de Amparo, en la demanda de
garantias se debe expresar. “La autoridad o autoridades responéables. el
quejoso deberd senalar a los titulares de los 6rganos de Estados a los que la
ley encomendd su promulgacién, “cuando se trate de amparos contra leyes”.
Ahora bien, si el quejoso solo sefiald en su demanda de amparo como
autoridad responsable al Ejecutivo que promulgé los articulos que reclamd, mas
no al Congreso que los expidid y éstos los combatio unicamente en cuanto a su
contenido, por estimar que lo establecido en ellos era contrario a la
Constitucion, es incuestionable que dicho quejoso no dio cabal cumplimiento a
lo previsto en la invocada disposicion legal, pues ademas de sefialar a la
autoridad encargada de la promulgacién de los articulos reclamados, debid

™ Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V , Primera Parte, Tesis XLV/90, Pigina
180.
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"r“';senalar a’ Ia encargada de su expedicién, ya que es la responsable de su

contemdo que fue lo que se combatié de esos articulos, y si no se hizo asi, se le

pnvé del derecho de ser oida y de defender la constitucionalidad de sus actos;
por tanto, en 1a especne se actualiza la causal de improcedencia que se deriva
de Io dlspuesto por el articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en
relacnén a la mencionada disposicién legal, lo que impone sobreseer en el juicio

de ‘garantias, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 74 de la propia ley".
79

. De lo anterior, se advierte claramente que es necesario que sea
llamada a juicio la autoridad legislativa que dictdo la ley reclamada de
inconstitucional, independientemente que la misma se combata por su simple
‘expedicién, como ley autoaplicativa, o que se controvierta por un acto concreto

- de aplicacién, por lo que si en el amparo se omite sefialar como autoridad
—v'responsable a- quten dicté la ley - reclamada, no puede examinarse la
'consmuc:onahdad de dicha ley, pues ‘esto seria hacerlo a espaldas de la

a‘utqndlad}que directamente debe responder por ella.

'Tal conSIderaC|én es asl, ya que al ser el amparo de caracter
substancnalmente contencioso, dentro de su técnica no es posible eliminar la

""audiencia de una autoridad, cuyos actos van a ser objeto de determinacion.

En otro orden de ideas, es menester llamar a juicio a la autoridad a
quien se le haya encomendado la publicacién y promulgacion de la ley, por asi
disponerlo la fraccién 1l del articulo 116 de la Ley de Amparo y el Articulo 11
del mismo ordenamiento legal, ya sea que la ley se combata como
autoaplicativa o heteroaplicativa.

Cabe destacar, que Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sentado criterio en el sentldo de consnderar que la promulgacion y la publicacion

ks Seminurio Judicial de !u Fedémcié}\. chava Epoca, Tomo X1I-Octubre, Tesis 4%, X/93, Pigina 196,
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son “sinénimos, tal y como se advierte en la tesis que a continuacién se
... transcribe.

“PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS LEYES. La promulgacién no es
otra cosa que la publicacion formal de la ley y ambas voces se emplean cormno
sinénimas, tanto en el lenguaje comdn como en el juridico, sin que sea
obstaculo para llegar a esta conclusién, el que en la doctrina, también juridica,
exista una corriente de opinidon que pretenda encontrar diferencias entre la
promulgacion y la publicacion de las leyes, pues tales diferencias son
meramente tedricas, al resultar que la ley fundamental emplea las dos palabras
con el mismo significado, segun se desprende de la consulta, entre otros, de los

: artfculos 70, 72, inciso a, y 89, fraccién |, de Ia Propla Constitucion”.%°

"Por otro lado, con fundame‘ntd'ven,Ia'ffrécbién Il del articulo 116, en

relacién con el 11, ambos de Ia Ley de Amparo, también es necesario llamar a
juicio a las autoridades : encargada

e:la. ejeQQCIon de la ley tildada de

inconstitucional, cuando ésta se combat mo ‘heteroaplicativa, esto es, a

partir de su primer acto de apllcaclon e de no‘ hacerlo asi, no demostraria
la afectacién que sufre su esfera de.derechos, y por ende, el interés juridico
para promover el juicio de: amparo. maxime que con tal acto concreto de
aplicacion, el quejoso se habilita’ para reclamar la Ley dentro del Término de 15

dias que al efecto dlspone el articulo’ 21 e la Le de Amparo, por lo que, sino

se llama a juicio a la autoridad e]ecutora no se esta en posibilidad de dirimir la
aplicacion de la ley lmpugnada y por lo tanto el lnterés que se tiene para acudir
al Juncno de Amparo

* Apéndi

yIISS

al S io Judi ial de la Federacién, 1917-1988. Primera Parte Tribunal Pleno, pigs. 1154
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Al respecto, cabe citar la siguiente tesis:

“LEY RECLAMADA CON MOTIVO DEL PRIMER ACTO DE APLICACION. Sl
ESTE NO SE ACREDITA DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO DE
AMPARO. Si el quejoso reclama la inconstitucionalidad de un dispositivo legal
como heteroaplicativo, con motivo del primera acto de aplicacién en perjuicio, y
no acredita su existencia, procede sobreseer en el juicio de garantias por faita
de interés juridico con fundamento en los articulos 73, fraccion V, y 74, fraccién

Il de Ia Ley de amparo.”®'

Asimismo, sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:

“LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA, PROMOVIDO CON
MOTIVO DE SU Aplicacién. Cuando se promueve un juicio de amparo en
conlra de una ley o reglamento con motivo de su aplicacién concreta en
perjuicio del quejoso, el juez no puede desvincular el estudio de la ley o
reglamento del que concierne a su aplicacién, acto éste que es precisamente el
que causa perjuicio al promovente del juicio, y no por si solos, considerados en
abstracto, la ley o el reglamento. La estrecha vinculacion entre el ordenamiento
general y el acto concreto de su aplicacion, que impide examinar el uno
prescindiendo del otro, se hace manifiesto si se considera: a) que la
improcedencia del juicio en cuanto al acto de aplicaciéon necesariamente
comprende la ley o reglamento; b) que la negativa del amparo contra estos
ultimos, por estimarse que no adolecen de inconstitucionalidad, debe abarcar el
acto de aplicacion, si el mismo no se combate por vicios propios; y ¢) que la
concesién del amparo contra .la ley o el reglamento, por considerarlos
inconstitucionales, en todo caso debe comprender también el acto de su

aplicacion.” 82

*' Informe de Labores rendido por el Presidente de la Suprema Cone dc Justicia al terminar el aito de
1988, Scgunda Parte, Tercera Sala, pag. 156. :

*2 Apéndice al S io Judicial de 1a Federacié ,19|7-19ss. Primera Parte, Tribunal Pleno, tesis
jurisprudencial 131, pag. 235. N
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No obstante lo anterior, no sera necesario llamar a juicio a las
: ‘autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, cuando la misma se reclame
como autoapllcatlva puesto que al no existir acto concreto de aplicacién, no hay

e autorldad ejecutora mas es indispensable acreditar que se esta en el supuesto

de_ larley ;mpugnada y que ésta le perjudica por su sola entrada en vigor.

- Al respecto, cabe citar la siguiente tesis sustentada por el Pleno de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“LEYES, AMPARO CONTRA, INTERES JURIDICO. Cuando se promueve
’ _.."amparo en contra de una ley alegando que su sola expedicion causa perjuicio al
jqUejoso, es necesario que éste pruebe en la audiencia constitucional que es

+ -+ sujeto de la norma y que sus disposiciones afectan su interés juridico, pues no

- basta para tener por demostrado este hecho el que en la demanda de amparo
"“sé declare bajo protesta de decir verdad que se esta bajo los presupuesto de la

norma." 8

-* ¥ Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacion, 1917-1988, Primera Parte Tribunal Pleno, pag. 949.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucién es la Norma Suprema sobre la cual se erige el
Estado de Derecho vy mediante la cual se establece el Orden Juridico de
nuestras Instituciones.

SEGUNDA.- La Constitucion, tedricamente esta compuesta por dos partes: una
contiene los Derechos Fundamentales de los Gobernados, denominados
Garantfas Individuales, la parte Dogmatica, y otra conocida como Orgénica
relativa al Estado en su organizacion, poderes y las facultades de estos.

TERCERA.- La Constitucién'consvégravel juicio de amparo, que es uno de los
mecanismos para la proteccién de su'supremacia y evitar que sea vulnerada o,

cerla.:Este Juicio—Control esta consagrado en

en caso de ocurrir:-esta, r

: gehte Consutucu‘)n. para saivaguardar los
Derechos Fundamentales de Ios Gobernados

CUARTA.- El Juicio de Amparo tiene dos procedimientos para proteger los
Derechos Fundamentales de los gobernados: el Amparo Directo que se
promueve ante el Tribunal Colegiado de Circuito; y el indirecto o Binstancial que
se tramita ante el Juez de Distrito, excepcionaimente ante el Tribunal Unitario
de Circuito o, el superior de la autoridad responsable.

QUINTA.- 'El Juicio de Amparo concluye con la sentencia que emite el érgano
de Controt y resuelven sobre la Constitucionalidad planteada en contra del acto
de autoridad combatido por causar agrai/io en forma directa y personal que

- -afecta.la esfera jurldlca del gobernado violando en su perjuicio sus garantias
' lnlelduaIes

S SEXTA La Sentencia de Amparo, tiene por objeto resolver sobre ia
,Consmucnonalldad ‘o Inconstntucuonahdad del Acto Reclamado a fin de
isalvaguardar el Orden Jurfdlco y Politico consagrado en la ley fundamental y
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Restituir al gobernado afectado en sus Garantias Individuales por actos de
autoridades.

SEPTIMA: Las Resoluciones de Amparo contemplan tres tipos de sentencia ha
saber; las que Conceden el Amparo: mismas que resuelven la cuestion principal
sometiendo a la consideracion del Organo de Control Constitucional y deciaran
que la Justicia Federal Ampara y Protege al Quejoso; Las que Niegan el
Amparo Resuelven la cuestion principal sometida a la consideracién del Organo
de Contro! Constitucional y declaran que es constitucional el Acto Reclamado y
en consecuéncia la Justicia Federal no Ampara ni Protege al quejoso; y las que
Sobreséen ‘éI"Amparo: Son las que ponen fin al Juicio de Amparo sin resolver
= 'sobre la Constitucionalidad o Inconstituéionalidad del Acto Reclamado.

,'NOV‘ENA: El Principal Efecto Juridico de: ‘Ia"’s‘,Sentencias que Amparan y
Protegen, es el que contempla el.articulo’80 de la Ley de Amparo, el cual
establece que las sentencias tendran el“quetivro, ‘de restituir al gobernado en el
pleno goce de la garantia individual violada, retrotrayendo los efectos juridicos
(por la aplicacion del acto de aptqridad) al estado que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto reclamado es de caracter Positivo; y Cuando el acto
es de cardacter negativo obligar a la autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia individual violada y ha cumplir con lo que la
misma garantfa exija.

DECIMA: Las sentencias que conceden el amparo al quejoso deben

-cumplimentarse, ain cuando para ello sea necesario afectar el derecho de
terceros extranos, puesto que et cumplimiento de las sentencias de amparo, por
su misma naturaleza, se consideran de orden publico, por su interés social, y
~ por ser la Gnica forma de hacer imperar los mandatos de la Constitucion.

DECIMA PRIMERA: Las sentencias que niegan y las que sobreseen el juicio de
amparo al quejoso, no modifican ni alteran el acto reclamado, dejandolo en la
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forma en que se encontraba antes de que surgiera el amparo, y permitiendo de
esta manera a la autoridad responsable el estar en aptitud de realizar el acto

reclamado, y que este cause todos sus efectos.

DECIMA SEGUNDA: La sentencia que decreta sobreseimiento, no es
propiamente una sentencia, puesto que no resuelve la controversia del juicio, es
decir, no entra al estudio del fondo del asunto, ademas de que no hace ninguna
declaracion de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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