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J. INTRODUCCIÓN 

La planificación de las actividades productivas con planes preconcebidos por parte de las 
diferentes instituciones públicas del gobierno mexicano y para cada sector productivo, ha sido 
benéfica para el país, cuando ha sido sistemática y se ha adaptado a las circunstancias de un 
mundo globalizado, tal como la actividad turística. 

Esta actividad ha provocado el surgimiento de centros turísticos en donde no existía desarrollo 
alguno y con ellos también, se ha propiciado una instrumentación juridica para la regulación del 
crecimiento urbano. La planificación de nuevas ciudades de acuerdo a las políticas públicas por 
parte del ejecutivo federal ha generado una serie de linea1nicntos regulatorios para prevenir el 
desarrollo urbano de forma integral, debido a que en la edificación de ciudades completas con 
vocación turistica (como la fünción principal) se concentran dos espacios urbanos separados: el 
urbano y el turístico que funcionan de fom1a separada. pero interrelacionados entre si, que 
requieren de ello para su desarrollo integral. El espacio urbano del centro turístico es el caso de 
estudiu de la ¡1re .... ·ente investiguci<;n. 

El impulso sistematizado a la actividad turística se remonta desde la segunda mitad de la década 
de los 60 y la planeación del territorio se gesta en 1976 con la Ley General de Asentamientos 
Humanos, la cual establece los lineainientos generales de regulación para el desarrollo urbano. 
Con ésta Ley y la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se origina la planeación 
de forma sistematizada de los dif"crentcs niveles de gobierno: Federal, estatal y municipal. 

Los dos primeros establecen la nonnatividad con la que se regir.í el desarrollo urbano. con la Ley 
de Planeación. la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y la Ley General de 
Ascntan1ientos Humanos en el ámbito federal y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado en el 
á111bito estatal y el gobierno municipal tiene la facultad para aplicarla y modificarla en su caso. 

El Sistema Nacional de Planeación en México establece las directrices para d desarrollo 
económico y social del país. a través del impulso de diferentes políticas de desarrollo, entre las 
que nos ocupa la de la industria turistica y la del desarrollo urbano y ordenación del territorio. 
Para ello. los tres niveles de gobierno establecen planes y progran1as de desarrollo con los cuales 
conducen su administración en los diforentes periodos guben1amentales. 

Los planes y programas para impulsar la actividad turistica y ordenar el territorio están acorde a 
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de Turismo. del Programa 
Nacional de Desarrollo Urbano y a los Programas Sectoriales. Las instituciones encargadas de 
coordinar el desarrollo económico y social de estas actividades son: El Banco de México, la 
Secretaria de Turismo, la Secretaria de Desarrollo Social y el Fondo Nacional de Fomento al 
Turismo. mejor· conocido como Fonatur. 

La importancia de la actividad turística para ser considerada como una vía de desarrollo 
económico de México se da porque se había demostrado en otras naciones su capacidad de 
generar empleos. captar divisas e impulsar el desarrollo regional. México es un país que ha 
impulsado esta capacidad aprovechando su vocación turística y de servicio para explotar los 
recursos naturales y culturales con que cuenta: playas, zonas arqueológicas. rutas de misiones, 
ciudades coloniales, folclor, parques nacionales, infraestnrctura de conumicaciones, entre otros. 

La evolución de la industria turística en México se remonta desde finales de la segunda guerra 
mundial hasta nuestros días con altibajos en sus logros socioeconómicos. debido a que depende de 
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varios agentes naturales y sociales, tales como: estacionalidad, desastres naturales, paridad peso
dólar, crisis económica. boicot, inseguridad, control de calidad en los servicios, entre otros. 

Fonatur ha participado por más de 25 ai'ios de manera directa en el impulso y la edificación de 
ciudades completas para el turismo, principalmente para los turistas que pertenecen al segmento 
de los visitantes que tienen como principal motivo de su viaje al de placer y de éste el nicho de 
mercado conocido como de sol y playa. 

El fenómeno turístico en México se ha dado básicamente en dos escenarios: los de la playa (para 
el turismo masivo conocido como de sol y playa) y los del interior de la república mexicana para 
un turismo cultural y de negocios. En las décadas de los cincuenta y sesenta las ciudades del 
interior captaban a un volumen mayor de visitantes internacionales que las de playa. debido 
principalmente por la red de connmicaciones y de servicios con que se contaba. En ésta última 
década (60's) se planea al interior del Banco de México la creación de polos de desarrollo para 
crecimiento económico del pafs y se decide que la actividad productiva a impulsar es la turística. 

El apoyo importante al turismo por medio de una polltica de estado establece la creación de los 
Centros Integralmente Planeados, (en lo subsiguiente ClP'S) por parte de la Secretaria de Turismo 
y especialmente por Fonatur corno órgano ejecutor de esta Secretaría. 

Fonatur ha sido el encargado de impulsar las actividades turísticas en diferentes partes del 
territorio nacional con la aportación de créditos, la construcción de obras de cabeza, instalaciones 
de hospedaje y la urbanización de los CIP'S para satisfacer las necesidades de los visitantes 
(mayoritariamente internacionales "'de Estados Unidos de América") en los litorales mexicanos y 
en diferentes zonas y ciudades del interior. 

Sin crnbargo en la actualidad el turismo, cada vez más segmentado, requiere de instalaciones en 
donde el visitante pueda diversificar sus actividades de recreación y poder interactuar con la 
naturaleza de las cosas y con la eultura nativa del sitio con potencial para ello. Fonatur, pendiente 
de las exigencias de los nuevos tiempos plantea un proyecto en las Barrancas del Cobre para estar 
a la vanguardia en el turis1110 alternativo. El nicho de increado que pretende atraer en mayor 
volumen es el del ecu111ris1110, el cual también pertenece al segmento conocido como de Placer y 
con ello diversificar su oferta de infraestructura turística para el mercado nlundial de viajeros. 

La zona de las Barrancas representa para México una oportunidad para desarrollar instalaciones 
de bajo impacto y para atraer aún más visitantes internacionales que contribuyan con su derrama 
econónlica al bienestar de la región. Esta zona tiene los recursos naturales y culturales que busca 
el ecoturista debido a que cuenta con: paisajes cubiertos de vegetación (a diferencia del Gran 
Car1ón del Colorado en los Estados Unidos de América), una biodivcrsidad endémica., cascadas, 
ríos, manantiales de aguas tennales, car1ones profundos, entre otros atractivos naturales y entre sus 
bellezas culturnles cuenta con el folclor de los indigenas Tarahumares. 

El origen de la investigación nace de la factibilidad que tiene el Proyecto Integralmente Planeado 
(en lo subsiguiente el Proyecto Turístico) conocido como '"El Divisadero" en las Barrancas del 
Cobre. debido al impulso gubernamental y a la capacidad que tiene Fonatur para realizar obras de 
este tipo. 

El o/'.fellw1 principal es el de evaluar los procesos de planeación seguidos por Fonatur en la 
creación de los cinco CIP'S o destinos turísticos de playa: Cancún, Lxtapa-Zihuatanejo. Los 
Cabos, Lorcto y las Bahías de Huatulco para tener elementos de juicio que nos permitan proponer 
un esquema urbano para la Población de Apoyo de acuerdo al tamal1o de la población esperada 
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debido al impulso de la actividad turística en ••El Divisadero". dentro de las Barrancas del Cobre. 
Chihuahua. 

Los objetivos secundarios que se persiguieron son: i) a partir del anterior. identificar un Indice de 
población por cuarto de hotel para estimar el tamaiio de la Población de Apoyo de .. El 
Divisadero .. en los próximos veinte aiios. ii) establecer los lineamientos normativos que deban 
considerarse en el esquema urbano de la Población de Apoyo de Areponapuchi y iii) desarrollar 
la zonificación primaria y secundaria del esquema urbano de acuerdo al tamaiio de la población 
esperada. 

El contenido del presente trabajo comprende un marco de reforencia que sirva de base para acotar 
los alcances teóricos de la investigación. destacando los principales conceptos de la planeación 
urbanística. del diseiio urbano. del ecoturismo. sustentados por los principios del derecho 
urbanístico y de la estructura urbana. También se incorpora en este apartado la metodología del 
Plan Maestro de ciudades turísticas de Fonatur por considerarla necesaria para justificar el caso de 
estudio. 

En el siguiente capítulo se desarrollan los antecedentes del esquema urbano. en el cual se describe 
la localización de su región turística en el ámbito nacional e internacional. Ja zona de estudio, las 
características naturales y culturales de la Sierra Tarahumara. de las Barrancas del Cobre y del 
sitio seleccionado para arropar al desarrollo turístico y urbano del Proyecto Turístico. Tan1bién se 
incluye en este capítulo los antecedentes de la actividad turística generada por Fonatur con10 
muestra de su capacidad de desarrollo. 

En el capítulo cuarto se describe la normatividad con la que se sustentará el desarrollo de la 
estructura urbana propuesta. la cual se desprende básicamente de lo dispuesto por la Ley de 
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua y del Sistema Nommtivo de Equipamiento Urbano de 
la Secretaria de Desarrollo Social. 

En el capitulo quinto se presenta la estrategia. por un lado se establecen los requerin1ientos del 
esquema urbano de acuerdo a las necesidades de la población esperada, (provocada por el 
Proyecto Turístico) divididos en tres grupos: i) la vivienda y su tipología. ii) el equipamiento 
urbano y iii) la infraestructura. y por el otro se plantean los lineamientos del paisaje urbano. 
teniendo como punto de partida a la calle y su lotificación con sus restricciones. además de 
recomendar algún tipo de mobiliario urbano y vegetación para las calles y espacios abiertos. 

Por último en el capítulo sexto se presentan los resultados de la estrategia, representados en planos 
con la zonificación primaria y secundaria. además de la estructura vial, Iotificación por tipo de 
vivienda y la imagen conceptual del esquema urbano de Areponapuchi. 

9 



2. MARCODEREFERENCM 
La investigación de la presente tesis. tiene su sustento conceptual en el Sistema Nacional de 
Planeación Democrática. en la planeación urbanlstica. en el ecoturisrno y en el diseilo urbano y un 
apoyo teórico en el derecho urbanístico y en los temas centrales de la geografía urbana (la función 
principal y la ubicación o emplazamiento del sitio). También se incluye en este capítulo los 
intentos por conceptualizar a la actividad turistica. y a la polltica de impulso a dicha actividad por 
parte del gobierno federal mexicano para desarrollar centros turísticos que contribuyeran al 
desarrollo del país. 

2. 1. CONCEPTOS CONSIDERADOS 

2.1.1. Sistema Nacional de Planeación Democrática 

La articulación económica y social de una actividad productiva requiere de un sistema de 
planeación para lograrla. La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece la 
fundamentación jurídica de la plancación con las refom1as de los Artículos 25, 26, 27 y 115, 
publicadas en el Diario Oficial de la Federación del 3 de febrero de 1983. 

Las refomms a estos Artículos dieron origen a la Ley de Plancación, publicada en el Diario.· 
Oficial de la Federación del 5 de enero de 1983, con el objeto de normar y establecer las bases de 
la planeación nacional del desarrollo a través del Sistema Nacional de Plancación Democrática. 

Con las modificaciones a la Constitución Política Mexicana en sus Artículos 27, 73 y 115, se 
estableció el orden jurídico y se dio validez a las normas de ordenamiento territorial a través de 
los programas de desarrollo urbano en el país. 

En el ámbito foderal la regulación del desarrollo urbano se da por la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal y la Ley General de los Asentamientos Humanos, esta última, en 
congruencia con el Artículo 1 15 Constitucional, establece que el municipio es el facultado para 
fom1ular. aprnbai· y ad111inistrar la zonificación y planes o progran1as de desarrollo urbano 
municipal. Tar11bién le concede facultades a la Secretaría de Desarrollo Social, antes Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Ecología para realizar las funciones de asesoría a los municipios y a las 
entidades foderativas en la elaboración de los respectivos planes o programas y en la capacitación 
técnica del personal para la ejecución de los mismos. 

La plancación nacional del desarrollo se entiende como la ordenación racional y sistemática de 
acciones planteadas por el Ejecutivo Federal con objeto de regular y promover la actividad 
económica, social. política y cultural para transformar la realidad del país, de acuerdo con las 
nonnas. principios y objetivos de la Constitución Política Mexicana y la Ley de Planeación (Ley 
de Planeación Artículo 3°). 

2./.2. Planeación [ lrbanística 

La planeación para Mufioz Amato' es la v1s1on de conjunto que abarca y reúne los distintos 
factores pertinentes para evitar conflictos de propósitos o falta de unidad en la orientación general. 

1 
J\.twloJ: Amulo. V. /11trod11cciün a /,.7 Aclmi11i.un:.1clriu Pública, Vol. J., MC:sico. D.F., 1954. 
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Para Reyes Ponce2
• la planeación consiste en fijar el curso concreto de acción que ha de seguirse. 

estableciendo los principios que habrán de orientarlo. la secuencia de operaciones para realizarlo y 
las determinaciones de tiempos y de números. necesarios· para su realización. 

La Planeación ..... es el proceso sistemático de elaboración de un plan. Dicha actividad humana 
consiste en organi7..ar o disei'lar en un esquema global coherente y congruente. el conjunto de 
acciones requeridas para alcanzar un objetivo que se sitúa en el futuro. La definición del objetivo 
mismo fbrma parte de ella'". 

Planear para García Ramos significa .. hacer planes. es idear todo un sistema para obtener un fin 
preciso que no forzosan1ente se refiere a las obras que deban efectuarse para beneficio de una 
región o de una ciudad; es usado para detonar todo acto de previsión, lógico y voluntario ... es 
también un sistema. un método. una manera de plantear y resolver los problemas sociales, 
materializando en obras - realizables - que se desprenden de un estudio en el que habrán 
intervenido técnicos y artistas en equipo. La realización del plan en la obra es lo que hace del 
urbanisn10 una técnica científica de aplicación"•. 

''El urbanismo produce paisaje, crea volumen y fonna que, en su aspecto visual, da carácter a una 
ciudad al utilizar materiales, técnicas y funciones típicas. aspecto que definimos como paisaje 
urbano. pero no toma partido por esas forn1as que obedecen a uso de materiales y técnicas 
constructivas en constante evolución y que no pueden concebirse sólo en papel sino que deberán 
forzosamente estar construidas"'. 

2.1.3. El J:>iseiio (Jrbano 

La planeación del desarrollo urbano requiere en conjunc10n con el diseño urbano, armonizar los 
diferentes espacios de la ciudad, aprovechando las caracteristicas del paisaje natural con el objeto 
de generar un paisaje urbano funcional y vital para la población. 

Al disei'lo urbano, Robledo lo describe como '"la composición de espacios comunales y edificios. 
tornando como base el programa urbanístico de necesidades y como objetivo final la expresión 
morfológica"". 

Robledo, también establece que el diseño urbano tiene los siguientes sinóni111os: composición 
urbana. diseño del ambiente, diseño del ámbito comunitario. arquitectura urbana, y en alguno de 
sus cnfbques parciales o disciplinas complementarias como paisaje urbano, arte urbano. 
arquitectura del paisaje, restauración de espacios urbanos (desde el punto de vista de la 
restauración de monumentos y edificios históricos-artistícos) y aun en el diseño industrial 
aplicado a los elementos de n1obiliario urbano7

• 

Relor?..ando la idea de la conjunción del diseño urbano y la planeación urbanística, Robledo 
establece un aspecto humanístico dentro del diseño urbano en el mo111ento de la creación del 
ainbiente, subrayando que "'las ciudades deben ser los marcos más adecuados para el desarrollo 
cultural de sus habitantes ... El hombre urbano debe sentirse ubicado en los diversos lugares de la 

:? R-..~1..-s 1>,,11..:1.:. Al!lht111 . 1,¡,,,,,,,,,r~cuin "'"' H"'P""''-'J:ª"· l't'<Jria y l'nic11c". J~i-inh:rJ pu.rh:. M1,.."xh .. ..._,, lJ.F., 1973. p. ¡e,:; 

: l..a SC4.."'1clan¡t Je As..:nt.Ullll..."1lhtS l fllllliU1tlS y< )hrns l~úhhcu.">. (l/o."'-1ru1 ,¡,. 74.¡nnuui.~ .:Johre A.'íf'lltamienlo.'í //11n1wu1.1, M6'.1C4.l. J).F., 1977, p. IOK 

Dnn11ngt1 lian:1a Ranui:-.. h11cu1c1.-NI o/ t:rJ11<uu.<>mo. 1 • c..-Jic1ór1, MCx-rco D.F., tJNAM, 1974, p. 20 

'lhill p 23 
6 

lh.-ctnr H.oblcJo l.an..1 J.Jn.:riu t:,·h..u10. 1• ... oJj1..,ón. Mé.,ico, D.F. (JNAM. 1990. p .. 1 
7 

Jh1J. p X<J 
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ciudad en forma agradable y con un marco (morfología) que le haga sentir en sus actividades que 
realice partícipe de la propia ciudad, desde el «confort" (aspecto fisico) hasta lo más sutil 
emotivamente, que es el aspecto estético"". - - - -- - - - - - - -- - ~-- - --- _----- - - -- ---- - -

El planteamiento del paisaje (disei'lo urbano) dentro de una estructura espacial, establece a siete 
factores que deben considerarse en la conformación del programa urbano al momento de su 
evaluación y son: 

Fisico-ecológico 

Económico y demográfico 

Social-cultural 

Po litico-adm in istrativo (jurídico) 

Lógico y psicológico (seguridad) 

Estético 

Tecnológico 

La teoria orgánica del disei'lo urbano comprende a los siete factores antes mencionados, pero 
considera que deben estar interrelacionados entre sí, por ello no debe quedar sin considerar alguno 
de ellos en la programación del esquema urbano para Areponapuchi. 

El primer factor (fisico-ecológico) considera dentro de sus alcances al análisis del medio fisico 
natural a través de la evaluación temática de la cartografía del INEGI, asi como, de una visita de 
campo. para verificar el medio ambiente. 

El segundo factor (económico) considera los análisis de factibilidad económica de la estructura 
urbana en la zona serrana. 

El tercer factor (social. demográfico y cultural) requiere del análisis sociodemográfico de la zona 
de estudio para estimar las necesidades de la población en su conjunto, destacando el 
equipamiento urbano. 

El cuarto (político) requiere del impulso de pollticas gubernamentales, que fo1nenten el desarrollo 
económico de la zona de estudio, a través de actividades productivas como el turismo. 

El quinto (jurídico administrativo) necesita de lo dispuesto en las leyes y reglamentos del derecho 
urbanistico para ordenar el desarrollo. 

El sexto (lógico psicológico) es la concordancia entre el contenido del pensamiento de la 
comunidad con el espacio que se disei'lc o mejor dicho se componga. 

El séptimo (estético) búsqueda de la solución más bella. 

Resumiendo el concepto de disei\o urbano. Kano Galván9 comenta que éste. es la composición de 
espacios comunales y edificios. tomando como base un programa urbanístico de necesidades 
sociales y teniendo como objetivo final la expresión morfológica útil. lógica. estética y social. 

Para Kevin Lynch'". el dise11o urbano ··es un arte temporal que rara vez puede usar secuencias 
controladas y limitadas de otras artes temporales, (como el caso de la música) pues en diforentes 

M fhiJ. p. 9.l ., 
Jlm.tp -1 
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ocasiones y para distintas personas las secuencias se invierten. se interrumpen. son abandonadas y 
atravesadas ... 

-"--º'-''"- - - -=-=-'- -,-,____-_- -- -

Garcfa Ramos". comenta al respecto que ••et Disei'lo Urbano en su concepción lógica y. puramente 
.. funcional". garantiza su contemporaneidad, así que.· superado ese nivel; la expresión plástica,· sin 
academismos o imposiciones estéticas. dependen de-factores económic'os más qlle de gusto •... 
definiendo el .. Estilo ... 

En la tipología del disei'lo urbano participan los siguientes componentes estrllcturales de la 
ciudad": 

Vivienda 

Trabajo 

Recreación 

Vialidad 

Los cuales están ligados al tamai'lo y al número de habitantes que en conjunto confom1an la 
imagen urbana de una ciudad. 

2.1.-1. licoturis1no 

La actividad turística en México" considera una segmentación del mercado turístico de acuerdo a 
las preferencias de viaje. de las cuales destacaré al de placer y de él al nicho de mercado conocido 
como turismo ecológico o ecoturismo por la relación que tiene con la tesis. 

La Unión Mundial para la Naturaleza define al ecoturismo como ··aquella modalidad turística 
runbicntalmcntc responsable. consistente en viajar o visitar áreas naturales relativamente sin 
disturbar con el lín de disfrutar. apreciar y estudiar los atractivos naturales (paiS>\ie. flora y fauna 
silvestres) de dichas áreas. así como cualquier manifestación cultural (del presente y del pasado) 
que puedan encontrarse ahí. a través de un proceso que promueve la conservación. tiene bajo 
i111pacto ambiental y cultural y propicia un involucramiento activo y socioeconón1ica111ente 
benéfico de las poblaciones locales"'". 

1° KL~in, Lynch /."-' Jma}!•'" d.· '41 c_·,,,,./dd. 2~ cJ1c1ón, Buc...-n.'-lS Am:s. Inlin11u, 1970 CituJo fXll' Jk'clor RohkJu J.ura en su lihro .. /Ji.•1t•no Urbano''. 
t• cJ1ctún, MCxtc..l, IJ F IJN/\!\.1. 1')90, p 109 
11 Donlingu Gurcm Rmno,; l'r1n1<.'ro.'I: l'a.~o.'f ._,,, /)1'f:t•tlo Urbt.11Jo, f\.1c"\icc.-., D.F.: lJNAM. l 9foR 
12 

Kn110 Guh;án. cl.u1s Fntfll!l~'"U Kuno <iuh-:in .. ·lf'llflhº.\ d.• /J1 ...... ,1., 1:rha110. Mc..-,..ICO, [.)F. IJNAM. Fuc;;tLllllJ Je An¡ui1c..~l11ra. ltJS3) CUIUL"TllLI que Ja 
E::.Uucturu l lrh.uw c..-s !.1 que li.onnu '."' .U1 li.J1111a a lu c1uili..J u tr:a\\:.-s Je lo.is siguu .. "t1tc .. "S clc..-iuc.."t1tos ··v1v1cnJa. TrJhaJ''· RL..:r~k!1ún. V1uliduJ y 
Transpo.xte ~ Patrut1onh1 l l1sh1n...:1.1 ;J artht1.:o'"º· p (, 

D En r...1c,1c,1 la .:1ctl\.1J.:1d turi:-.11,.;.;1 seg.tui lu Sccn:lana Je Tw1:m10 se Jn.iJc L"ll Jus gr.inJcs gnJpo.,s· lurhmo t.lunu.•,.tko (luri .. n1n n¡i¡ciunul) )' 
~·blluntc .. inh."ITIU\.""ionult.""° u ~1C"h..·u Uurhmo C'-trunjt.•ro) E:-.tc t"tltuno se suhJ1,.1Jc en turi..ra.~ ;nternncionu~ (i11chl\c al tunsmo 1cet:plivu y 
fiunh .. -n/u) " e.l.cur.iuni,t1U" ;nt~rnaci11nalc.~~· nnduyc n los c'c11rs1un1stns lh.1nh:n/1lS y p..'lsajcros en crucL-ro) En l:t SL'l!Jllentm.:klll del rnt.."Tcado 
lW"ist1.:1.1 c..-n el ¡,,;1h L"S unportante considt.-rar .al lllL'"f"CaJo n.:u.:1n1lill y c'tnmJc..-ro. L"stc últi111n curnpr1..·nJc al n1L"TC11J1.l Norla:U11L'TIC.i.Ulu. 
l..11t111001111c..-r1cHno. Furu¡io..-..1 \ el l\.s111tJ..:•>. el p1111c1pul 111'.:rcaúu Je uri¡;cn pani M..:xiC\l c..'"S el Je los Est:iÚo.lS Unidos /\ cshlS nu .. -rcaJns la Sc..~n:lariu Je 
Tw1s1110, Je ;:1...:u..·1Jo J u:im 111\·est1¡;¡:1.:1ún Je ca111¡"1o.1 1culu.aJa en l 9<J7 p.itra J..:1cnninar el Uh1t1"\o e.Je Viaje Je los turist•1s que 'li.1..,;1l.:t.Hlfl lus pri111.:ipalc$ 
Út..-st1nt~ lUJ"1st1,;,,... clas1!i.;aJo,. ..:umo tal pur la propia Sccrctana. lu .. J1"\1J1ó t.'tl k•s s1gu1enlc..-:.. ~µ1ncnl1.JoS" Plan~r. Nt.'l!oc.:iu .. , Vi .. itu u Fan1iliurc., }" 
AmiJ?u.,, E .. tudio. ·r·run 1.ic11 ~· u olro .. El ~V-JllL'lllO Je l'lacc...-r 1nh.'gr:1 J1\ef"1'1•'> n1cluls de n1erca<lo de ucucrdu al pr11tL·1pal 1not1"\o Je vu~jc· sol y 
playa. cullur~ll. 1iaut1..:.t1 ..:nu::c..'tu~. i.:ultur.1L goll: ._·01n.c110.:1oni.:s. 11L"g11..:1u..,; y t.•coturi-.1110. t;.1111h11.!11 ~ ._·onsu.Jera L'Tl c'>tc 111chu .11 turisn10 de p.1isanu y 
fruntcrvu l~'1stcn uJcn1.1" olH•'"> SL-g.rncrllns Jd n1c1c.ado Co.nno lLUl,"llhl rur.d. ll1T1!•m10 Je ¡1vt..-illura. tun .. "tnu Je s.;1JuJ. 1uns1110 ··Ne\\" 01¡,:c" y el Jel 
IUJ"ISlll(l cduc.utJ\o I·< >l'-:"ATtJR. l!'i1ud10 Lle f ;ra11 l'tuán •'" la I h•fi111c.·1ún d•• 1~·.,lrl:ll•',\!IU.'f y /.ir"'""" dt..• .·lccuin ptU'<./ ,.¡ / h·~or,.ollo l ·,·frano Tnri~lico 
do! ,\ft'\"lOJ. l">.1c,1..:o 1 >F. t •J')•). p 15'4. 
1
"' Cc..-nll•ls-J.~1:.t.:ura1n. 1 k...-:11'1 E.:..1ttu-1sm1.', Naturulcl'a \." l>csano.lll•l Snstemhlc. 1 • c..-J1c1ón. f\.1cs1c•'· IJ F • J >ü1n.a, J•)llS. p 7 
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Esta modalidad del turismo prop1c1a el contacto con la naturaleza y con las costumbres de la 
región que se visita, que según la fuente que se consulte se le puede conocer también como 
turismo: alternativo, sustentable, ecológico, de aventura, entre otros términos. Las principales 
actividades del ecoturismo proporcionan ''ambientes naturales, lejanos y apartados, en donde la 
observación y convivencia con la naturaleza y la vida silvestre son parte fundamental de este 
segmento. Actualmente se conocen dentro del mercado de los ecoturistas los paseos en kayak, 
can1inatas, observación de fenómenos naturales, entre otras actividades"". 

2.2. APOYO TEÓRICO 

2.2.1. Derecho Urhanfslico 

Para que la planeación urbanlstica se dé con regulación es necesario considerar a lo dispuesto por 
la estructura nonnativa del derecho urbanístico, el cual contempla al siguiente grupo de nonnas: 

Norn1as rectoras: 

Planeación 

Régimen del suelo 

Nom1as con1plementarias: 

Nom1as de actuación 

Nomias de control 

Normas de fomento y servicios 

Normas auxiliares 

Non11as de organización 

Nom1as financieras 

Normas de procedimiento 

El derecho urbanistico es el arte de lo bueno y lo equitativo para la ciudad que tiene por objeto 
regular las relaciones existentes entre los hombres, con motivo del aprovechamiento del espacio'º. 

Para González Pérez' 7
, el llamado derecho urbanístico no es una disciplina jurídica autónoma, sino 

un conjunto de normas jurídicas de naturaleza distinta, infommdas por principio harto diferentes. 
Lo único que existe común entre estas non1rns es el objeto social regulado por ellas. 

El derecho urbanístico se concibe en un doble sentido: como la ranrn del derecho para regular las 
relaciones existentes entre los hombres, con objeto del aprovechan1iento del espacio y con10 un 
medio para que se logre la planeación urbanística. 

1
' FONATUR. Op. Cit., p 171 

16 FTunc1s...:u lhüJ1~. 
17 

Gurv..uh:J. Pércz, Ji...-sú.~. Conh'llfario.o; u k1 l..t.'_'I? dt-•I S11f!lo, Ton1a J, M11JriJ, Ch.itas, l 9Mrl_ • .;..I'_· 9-7-----------~ 
ITlr:isrr· ...... o··. l .D L:l t._, 1 1'~ 

FALLA DE ORIGEN 
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2.2.2. La Conceptuali=ación del Espacio Urbano 

La estructura o tejido urbano que da forma a la ciudad se caracteriza por las relaciones funcionales 
que existen entre los diferentes usos del suelo, tales como los de la vivienda en sus diferentes 
niveles, el equipamiento urbano esparcido en el espacio urbano, la vialidad y su jerarqufa, la 
industria, zonas verdes, espacios abiertos, mixtos, comerciales, de servicios, entre otros usos y 
destinos para la población urbana, unidos por un sistema de transporte y medios de comunicación. 

Para Jan Bazant, la estructura urbana puede definirse como "el resultado de dos procesos 
interdependientes, por medio de los cuales edificios y actividades se ubican en determinados 
lugares. El primero localiza la estructura lisica como respuesta a la demanda agregada de espacio 
generada por todas las actividades; el segundo localiza las· actividades dentro de la estructura 
fisica de acuerdo con la relación funcional que tiene entre ellas"'". 

La geografía urbana establece, que los patrones de organización espacial de las ciudades tienen 
que ver con la función principal de la población. (el oficio) y la ubicación o emplazamiento del 
sitio en el contexto de una ventaja natural que ha de aprovecharse. Considerando principalmente, 
a éstos factores. a las caracteristicas lisicas y al tamai'lo de Ja población se puede definir la fonna o 
Plano Urbano del asentainiento humano. 

La estructura urbana de una ciudad depende de Ja función o funciones urbanas que le dieron 
origen, la cual,· según Chauncy D. Han-is'", en su intento por establecer una clasificación 
sistemática en 1943, podrían ser: l.". ciudades mineras; 2.º. ciudades industriales (es decir, de 
industrias de transfon11ación), 3.", ciudades con1crciales; 4.". centros de co111unicacioncs; 5.", 
ciudades universitarias~ 6.º .. capitales~ 7.º .. ciudades de "'"esparcimiento""~ 8.º .. ciudades de 
funciones diversificadas. 

En otro intento por clasificar la fimción natural urbana de la ciudad Moser and Scott, 1961 en su 
estudio ""Clasificación de las Ciudades Británicas" (no incluidas Londres y Huyton). citados por 
Harold Carter'º. mencionan esencialmente en términos funcionales que dicha clasificación podría 
basarse en trC's grupos y catorce tipos .. se enun1cran a continuación: 

Principalmente ciudades de esparcimiento, adn1inistrativas y co1nercialcs. 

1. Principalmente ciudades de playa. 

2. Principalmente spas. centros administrativos y profesionales. 

3. Principalmente centros co111crciales con algo de industria. 

Ciudades principalmente industriales. 

4. Incluye a Ja mayoría de los centros tradicionales fen-oviarios. 

5. Incluye a Ja mayoría de Jos grandes puertos así como dos condados negros. 

6. Incluye principalmente centros textiles en Yorkshire y Lancashire. 

7. Incluye a las ciudades industriales del litoral noreste y las ciudades nlineras de Gales. 

lli BaJ'.m11 S. Jun. ,\lunu.l/ •/¡· ( ºr1t.•r1u ... ,¡,. I Ju..,iu t:1·hf.mo, .. p l..'tlición. MCxicu. D.F.: Trillus., 19N8, rcimp. 1990, p. 72 
19

. 13c.aujt.-u-lll.lnut.•r Ju~quchnc "° Clwtx•l licorgc'i T,.e11aclo d._. C;er~rufla Urbo1u1. truducido P•'r Rosa /\scñn y Tcr~-..u Juni. 1ª t."Üición. Burcclona: 
V1c...."tb-Vjvcs, 1970, p. 1.21 . 

..!O Curtcr 1 lw-ulJ. ·nu: Stud~ uf Urhi111 01.:ugtuph~. Founh EJ1tton, London, N'"""'"' Yu~ SyUncy, Aucklund: ArnolJ, 1995, p.107 
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8. Incluye a las ciudades manufactureras más recientes. 

Suburbios y ciudades tipo suburbanas. 

9. Principalmente los suburbios .. exclusivos" residenciales. 

1 O. Principalmente los viejos suburbios mixtos residenciales. 

J 1. Principalmente Jos nuevos suburbios mixtos residenciales. 

12. Incluye suburbios de industria ligera. centros. nacionales de defensa y ciudades 
dentro de la esfera de conurbaciones grandes. 

13. Principalmente la clase obrera y Jos suburbios industriales. 

14. Principalmente nuevos suburbios industriales. 

En Ja detenninación de la o las funciones urbanas de una ciudad, intervienen las actividades 
realizadas por la mayoria de sus habitantes, principalmente las que están dirigidas a satisfacer las 
necesidades del exterior y que le permite ser clasificada como una ciudad con especialidad en una 
función específica. Una ciudad turística por ejemplo es una ciudad donde la mayor parte de la 
población activa se ocupa de los servicios tutisticos. 

La función dominante de la ciudad generada por el impulso de las actividades turísticas en .. El 
Divisadcro" tendrá la categoría de una ciudad turística o de acogida. Este tipo de ciudades se 
caracteriza porque la mayoría de la población que hace uso de los servicios e instalaciones 
turísticas no reside en la ciudad. 

Las ciudades turísticas o de esparcin1iento se clasifican en tres categorías,'. •·que corresponden a la 
atracción d<!l mar. de la montaila, o d<.!I sol ... ". Las ciudades para el turismo de montaila tienen las 
siguientes características: 

La estancia en la 111011tail~1 tiende en ntenor grado a la concentración urbana~ las 
construcciones se extienden sobre vastos espacios en lugar de adoptar una disposición 
hncal como en las playas. Sm crnbargo. dctenninadas fonnas de turismo de montafia 
presentan una acusada tendencia a la concentración. Así sucede con el turjsmo invernal. 
que exige la instalación de un equipo especial. con telesquis. funiculares. etc .• únicamente 
.-entable en caso de g.-an aíluencia. Po.- otra pane, la b.-evcdad de las jornadas invcmalt..~ 
obliga a la o.-ganizac1ón de diversiones en cornún. Po.- esta .-azón surgen centros con10 
l\11cgcvc (],600 habitantes). Gannish-Partcnki.-chcn. 

Po.- otra parte. el turisn10 de monta.tla gravita en torno a dctenninados centros, lugares de 
abastccunicnto para los turistas arslados, puntos de panida de concursos y carreras 
dt!ponivas. centros de fornmción de guías y n1onitorcs: lnrcrlakcn, Jnnsbruck. Chan1onix, 
Zakopancs:?.! 

Algunos de los aspcctos ha considerar por parte de las ciudades de esparcin1iento son: 

.:!I lb1J,p . .:?11. 

2:? rbid. p :?IJ 

Todas las ciudades equipadas para el csparcin1icnto del ciudadano procedente de otros 
lugares se han originado de 111uy divcr.ms 111aneras. Unas se han desarrollado en tomo a 
un núcleo antiguo. pueblo n1ontañCs o aldea de pescadores. El núcleo, en este caso, ha 
quedado generalmente inta.cto; ha bastado con añadir algunas comodidades: balcones, 
tcrrJzas. garaJCS en las casas vendidas a extranjeros, etc.; Jos chalets de nueva 
construcción se han situado en los alrededores. según un plano más o menos g~ornétrico; 
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twnbién a veces. cuando Ja estación ha conseguido gran éxito. como en Biarritz, el 
antiguo núcleo ha quedado absorbido e incluso destruido. 

Por otra parte, existen ciudades creadas enteramente según un plan preestablecido. bien a 
fines del siglo XIX con un estilo ortogonal o bien en el siglo 'XX... introduciendo curvas 
más prácticas. En uno y otro caso. la vid~ muy exteriorizada. se reúne en torno a un 
núcleo. alrededor del cual se concentran los hoteles, cafés y salas de cine. A panir de este 
núcleo. Ja ciudad se extiende según su situación: a lo largo de la costa las ciudades 
playeras, escalonadamente las de la montaña. 

Todas estas ciudades presentan una serie de problemas comunes. Son ciudades con 
escasa población permanente, que aun1enta hasta duplicarse en algunas estaciones. 
Poseen siempre algún rasgo de inestabilidad. Dependen de la moda.; algunas playas que 
constituyen la máxin1a atracción han visto perder posteriormente su fuma:.?..'\. 

Otros inconvenientes que presentan este tipo de ciudades, están directrunente relacionados con la 
estacionalidad (temporada baja y alta del at1o) y con la moda, por Ja fluctuación de los visitantes, 
es decir tiene un rasgo de inestabilidad. la cual se ve reflejada en la disminución de empleos en la 
temporada baja debido al recorte presupuesta! por parte de los prestadores de servicio. 

Otro aspecto importante en la conceptualización de la estructura espacial de Ja ciudad es el 
conocimiento del emplazamiento (sitio). el cual está detenninado por '"Las exigencias de Ja 
función principal, aunque a veces esas exigencias la obligan a instalarse en lugares poco 
confortables: --para Ja explotación minera. se han establecido ciudades en pleno desierto, como 
Clagoorlie. o en las heladas soledades, como Kiruna o SchefTerville"'. 24 

Sin embargo, el hombre ha intentado encontrar el mejor Jugar para establecer su vivienda. que le 
perntita un mejor bienestar. 

Las características fisicas del espacio urbano dependen de las condiciones naturales del sitio y de 
la función, sin embargo para una mejor definición de Ja morfología de Ja ciudad es necesario 
conocer las diferentes fonttns del Plano Urbano"-'. 

2.2.3. ( 'c.1racterís11cas del /'/uno llrhu110 

Las características de los esquemas geométricos que se describen· a continuación pertenecen al 
Plano Urbano, el cual se divide en tres tipos y son: 

2.2.3.1. 

a) Plano Ortogonal, 

b) Plano Radioconcéntrico y 

e) La Ciudad Lineal. 

PLANO ORTOGONAL 

El plano ortogonal
26

• llamudo también plano en cuaclric1'1a, ha go7.ado de gran preferencia. Se 
acomcxla bien a las ncccsid:idcs de parcelación y, por consiguicntc9 a In división de Jn ciudad en 

:.?..' lh1J. p. 21-.1 

:!.l Jb1J, p. 2JIJ 
2

' Gl~l1rmm (lean). Pl<11u d,• nll···'" ,J ..... d.•1u: cát&!.<t d.._• l~·lk,11th1u•!• L-0 Mélunge1 gcogn1phiquc..-s cww<licns otlt"tl.S 1i Ruuul BlunchnnJ. Qué~ 1959. 
C1tadn Jlo.lT B1U1t~1cu-Gunucr Jucquchnc y Clmbot Gc..K~c!S Jbid, p. 245. El uutor L~hlccc 4uc: ... En cunjunto, JcstuClUl 1.h.l:C o tres L~lJUL"ltuL.,. 
~-."o.l1UC1Tic1.:,.; t¡uc ui.-.pi..-un. Je fonua mús; "" menos consish .. ·ntc. Ju Cllll.<itruccilln Je c1w.iuJ&..-s y que htUl guindo a lo~ urh:miiu.u:i L'Tlcurgudu:; de 
IL"lnuJclur-1,:,,'' .. 
- lhuJ. p 2.J6-2-'"" 

17 



2.2.3.2. 

2.2.3.3. 

sectores administrativos. La circulación adopta sin dificultad sus nonnns; las casas están 
constn.tidas de fonna conveniente, en bloques parnlclcpipédicos. 

Presenta. sin cmbnrgo. sus inconvcnicnlcs. Los itinerarios a través de ca.llcs que se cortan en ángulo 
recto suponen. n menudo. una pérdida de tiempo. En las encrucijadas In visibilidad es nula. Para 
mejorar la circulación. se ha tenido que corregir con frecuencia el cuadriculado por medio de 
diagonales. pero a causa de ello. algum1s manzanas de casns tcnninan en punta o en ángulo cortado. 

La cuadricula fue adoptada por los romanos.. quienes calcaban el plano de sus colonias sobre el de 
sus cmnpan1cntos militares. El plano estaba orientado por dos grandes vías perpendiculares que se 
cruzaban: el cardo y el clec11man11 ..... 

El cuadriculado es aún más sensible por la nwucración de las calles. por cifrns en una dirección y 
por letras del alfabclo en otra. 

PLANO RADIOCONCÉNTRICO 

El plano en aureolas concéntricas27 dispone nm1oniosnmcntc Ja ciudad en tomo al centro. De dicho 
cet1lro parten. en estrella, las arterias que Crlt:l'.nn las calles circulares. de donde procede el nombre 
de plano radioconcéntrico. Desde cualquier punlo puede llegarse fácilmente al centro,. es decir,. al 
banio comercial y de scn.icios pUblicos. 

El plano circular fue adop1ado en la antigüedad oricntnl y cstu·vo en vigor en la Edad Media. a 
imitación del recinto exterior del c::1stillo. Aún se conserva en pequeñas ciudades .. como Brivc. 
Persisten alg,wms de sus caracleristicas en ciudades de un urbanismo totalmente nuc\:o y atrevido .. 
como Brasilia. 

LA CIUDAD LINEAL 

La ciudad lincal 2
H ha go,..ado de gran favor recientemente. En tiempos pnsados sólo pnrccia 

aceptable en el caso de una pcquetln ciudad; significabn una limitución impuesta por In topogrnfia,, n 
la que debía doblegarse la ciudad aún a pesar suyo. Sin embargo. Arturo Soria la aplicó en Mndrid 
en 1894 y los urbanistas soviéticos Ja m.loptnron en Slalingrado (actualmente Volgogrado.) 

S\'en Dahl ~·• concibe las casm;; dispuestas sobre una profundid;:1d de dos ki lómctros,. fominndo 
conjuntos rcctnnguhm •. -s a una y otrn parte de unu viu de mtcnsa circulación y con una longitud de 
una decena de.: l..1lómc1ros Los ··centros.. ai.Jministrntivos. comcrcial<. .. -s e industriales estarían 
situados a lo largo de esta "in. que posecria una estación cada kilómclro. Se obtcndrin asi una 
ciudad longitudinal. en la que para unos 20.000 habitnntcs. las relaciones se cjcrccrian con la 
máxima s1111pl acadad. Se tratarla de una especie de cuadrícula muy alargada. 

2.3. CONCEPTOS DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA 

2.3.1. /.u C "<nu:eptua/i::ación de la Actividad Turística 

La actividad turística o el fenómeno turístico carece de conceptos integrales que le permitan 
explicarlo de manera científica, quizás por que está relacionado con el ocio y con el discurso 
polltico, sin embargo ha habido intentos por parte de instituciones académicas; revistas 
especializadas en investigación sobre turismo y organismos internacionales que tratan de explicar 
dicho fenómeno. 

Al respecto, Daniel Hiemaux comenta que '"pareciera que las instituciones académicas con 
programas de fonnación de cuadros técnicos en el área de turismo, los organismos públicos y 
privados con intereses en ésta, e incluso los escritores especializados, se han conformado con una 

.?
7 

lh1d. p 1-tS 

::!H lh11J, p .:!50. 

~ DAl IL (Sv .... ~) Fn ,~, . . 'fttu.l.'ft:_\'P '-"" • ..,.,,"¡,.,,: rmgru :onaJsbygJ-prublcm. Gotc~'l'"g. 199:5. Citm.lu por Bcaujcu-Oanú'--r Ju~.:quclim: y Chubot Ocu~'-"S 
lh1J, p. :!45 
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visión muy superficial de los aspectos conceptuales del f'enómeno, generalmente emphica. y sin 
abordar el análisis con claridad y consistencia conceptual. metodológica. y en su caso, teórica."30 

En una revisión de los artículos publicados por las revistas especializadas en investigación sobre 
turismo (Annals ofTourism Research y Joumal ofLcisure Research) por parte de Hiemaux. éste 
establece .. que la mayoría de los trabajos son básicamente descriptivos y estadísticos."31 

México no es ajeno a este tipo de exposiciones por tanto la bibliografia existente sobre el 
fenómeno turístico se centra en la descripción estadística de los beneficios económicos que 
alcanza la actividad turística en la economía nacional. subrayando los logros en la captación de las 
divisas. la generación de empleos y el desarrollo regional que ha detonado la actividad turística. 

Un ejemplo de esto lo podemos encontrar en las publicaciones anuales de la Secretaria de 
Turismo en colaboración con el Banco de México (Compendio Estadístico del Turismo en 
México), el cual concentra las estadísticas de la actividad turística en México que incluye los 
indicadores macroeconó1nicos e inversión. el número de visitantes inten1acionales a México. los 
visitantes internacionales de México al exterior. la actividad hotelera en centros turísticos 
seleccionados. la actividad hotelera en México, la oferta turística. entre otros temas relacionados 
con la actividad turistica. Se detallan las cifras del número de Visitantes Internacionales a México. 
su gasto (millones de dólares). el personal ocupado en el ámbito nacional (empleos directos en la 
rama 63 ""restaurantes y hoteles"'}, el número de cuartos de hotel por destino turlstico y por 
categoría entre otros aspectos relacionados con el turismo en México. 

Otras fuentes se refieren también de manera descriptiva al fcnó111eno turístico destacando la 
in1portancia que tiene el turismo en la economía de las naciones que han in1pulsado la actividad 
turística como una opción de desarrollo económico. 

La importancia quc ticnc cl tu1·ismo. según Ccvallos- Lascuraín'' es que "se ha convertido ya en la 
industria 111üs i111pm1a111e del mundo. representando anualn1ente una actividad de US$ 3.5 billones 
(es decir. 3.5 millones de millones dc dólares). Según el Consejo Mundial para los Viajes y el 
Turismo ( w·1Tc. 1996 ). La industria de los viajcs y el turismo empica actualmente a unos 212 
millones dc personas (uno dc cada 9 emplcos cn todo el mundo se dedica al turismo) y se 
pronostica quc el volumen dc la actividad turística se duplicará para el año 2005". También el 
nlismo autor scilala que, ""El turis1110 bien 1nanejado y controlado puede aportar nun1erosos 
beneficios sociocconómicos a un país o una localidad. en ténninos de generación de divisas 
extranjeras. crcación de empleos locales y estímulo a las economías nacional y local; así como 
propiciar la paz y el entendimiento entre las naciones e incren1entar la conciencia y la educación 
ambientales"" (Cevallos-Lascuráin, 1998, p. 4.) 

Las consecuencias más importantes de la actividad turística, según algunos estudios consultados 
por un grupo dc invcstigadores de El Colegio de México33 son: "'a) w1 mcjoran1iento en la balanza 
de pagos del pais receptivo como resultado de la entrada de divisas; b) la creación, sobre todo por 
parte del sector privado, de empleos directos e indirectos; c) el impulso al desarrollo regional a 
través de la acción del Estado". 

111 
Dmucl J l 1cnmu' N1.,;t,la:. e comp1lmlor) T~·oria y prt1ti.~ dd t'.VpClcio tudsticu. 1 • cdiciún. UAM·Xochirnilco, Mé.xico. I>. F .• 1989. p. 18 

~· lb1d 18 

J:! Cc\.ulh~Ln . ......:urúm 1 h.-..:tur. Op Cit .. p 1 

.n A~rian Guil!L.·11110 /\gmlar, Buns Cir••Í;'.horJ. Áh11.ro Stim:hcz Cri:>pin. La..t: C'iudade11 i11tenr1e,Jias y el dl!.<ranu/lo YC!giona/ .rn .\/r:cieo, 1•1...-dición. 
C(lll.-J11:1ún CC>NAC'lJLTA. UNAM y El Colcp.10Jc México, A C .. Mé,ico, D. F., 1996. p. 209. 
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2.3.2. El Impulso a la Actividad TurL~lica 

La planeación de las ciudades turísticas de México, principalmente en los CIP'S son obra de las 
instituciones públicas del gobierno federal. como consecuencia de una política económica" 
surgida a finales de la década de los sesenta. 

Esta polltica del gobierno mexicano tenía una serie de objetivos, con los cuales se debía solventar 
la problemática por la que estaba atravesando el país en ese momento, (una explosión 
demográfica. altas tasas migratorias del campo hacia las grandes ciudades, la concentración de la 
industria. la escasez de población en algunos puntos del territorio. la escasez de divisas para la 
industrialización del pals. entre otros) y que además se alcanzara el desarrollo regional en 
diferentes partes del territorio nacional. 

Para ello el gobierno federal, le encomienda al Banco de México la tarea de encontrar e impulsar 
actividades alternativas que fomentasen el desarrollo regional a Jo largo y ancho del territorio 
nacional. 

La actividad turística resultó ser una de las más viables para lograr los objetivos de generar 
empleos, captar divisas y detonar el desarrollo regional y social y con ello coadyuvar en el 
desarrollo de la econon1ia nacional. 

Para el desarrollo de esta actividad. México cuenta con alrededor de diez mil kilómetros de litoral 
como recurso natural, los cuaJes fueron evaluados y se seleccionaron algunos sitios que cun1plían 
con las expectativas planteadas en la política del .. Desarrollo Compartido", puesto que con ello se 
i111pulsaba el desarrollo económico fuera de las regiones más desarrolladas. 

Los proyectos turísticos que se concretaron como producto de la politica econón1ica antes 
descrita. son los polos de desarrollo·" de: Cancún. lxtapa-Zihuatanejo. Los Cabos. Loreto y Bahías 
de Huatulco, los cuales posterionncntc fueron denon1inados con10 Centros Integralmente 
Planeados o CIP"S. debido a que en su concepción se considenu1 todos los factores que en su 
evolución intc1·vicncn. tales como: lisicos. ambientales. sociales y econó1nicos. 

La realización de estos CIP"S. que contribuyen al país en el desarrollo turistico y socioeconómico. 
han estado por más de 25 ai'tos a cargo de Fonatur. dependencia que nace en 1974'6 y tenia la 
responsabilidad de continuar con la nlisión de sus precursores y hacer florecer el turismo en 
México. a través de las siguientes funciones": ""Elaborar estudios y proyectos. ejecutar obras de 
infraestructura y de urbanización y realizar edificaciones e instalaciones turisticas. dotar y 
pro111over el equipa111iento urbano en centros turísticos; adquirir. operar. administrar, nlat1tener. 
fraccionar, vender o arrendar bienes inmuebles turísticos; construir etnpresas dedicadas a la 
actividad turistica y gestionar. obtener y otorgar financiamiento para el fomento y desarrollo de la 
actividad turística'". 

J-1 J .a poh11.:.:1 cconum1ca que ~· c..-st.ahh,x1ó c..·11 el SC"l:l."11.Ío de Luis Eclu .. ·v"--rriu. c..-ru una política rc..ogjonal de ••oc.."Sa.rrollo Crnnparti<lo-, la cual ••tu\'o 
como fin la n .. -..h:-.tr 1h11c1on Je la nqu1..""".n1 y se du>. en parte. como n..-slll.ICstu u la JesigwtlJ.ud social y reg.iorwl crcudu l."n las tres Jécudus unlt."riorcs de!' 
mp1<lo cn..-cumcnlu cu ciertas arcas Je) JXli..¡ Twnb1cn se bus.:ú una JiVL-rsificuciún sccloriul. el Jcsunullo se basuría en el turismo y en el pc..-tróleo y 
no ~l)o .:11 Id 111~hL-..tna. lo que lh:"uria a lo'l.."ah,m:1unes csp.."\:ilii:¡¡s l!'-"ner .. lllll1.."J1lc fU\.."nl Je lus n..-gionc...-s má.'i dl.."S.'lttollm.lus .. (Ignacio Kun.L Lus 
S1st1.--rt10L-.. Je a,..¡,:11tain11.."t1tu l."11 f\..1c,1c'' ·rcs1s ,je dt...-:h>r;1Jll, lJ111,ers1JmJ Naciom1l Auh>nomu Je Mr.!xico, MCxico. J),J: .• 1991

0 
p.68) 

1
' Sitios que ptu'l.t)C;ttl lu conc ... -ntrac1u11 Je u1vcrs1 .. ncs. liullo puhh..:.i.1s corno pnvuJus. que propician su '-'T'-"Cin1icnlu sociou:onúmio1:-. Je lu n:giún en 

Jundc se c111phv..i11 

:u, 1:::1 2-l de lll<Jrbl de '-':-oc uño M: finnu '-"ll l.a !'c<..."l'Clitria Je J lm:icnJ¡1 el contrulu Je lUI nu ... ·vo fi<lc:1co111iso paru f(Jmcnlur el lurisrno t."11 r..1Cxico 
Dcs.;1pan.-cc11 Fnµ;_1tur e lnfratur y surge d Fnndu N¡1cum;.il Je Funll:nto ul Tun~1110· Foru1tur 

J
7 

/\JulJ(, ( iaTcHJ VtllJ. / ,,., l'lan~·ucton dt• t-·.·rrtro.'i 7úri.\t1co.v d~ .\té.nen. 1'" 1..-Jic1ón. MCxico D.F .• Lunusa. l 992, p 22 
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2.4. ESQUEMA METODOLÓGICO DE UN CENTRO TURÍSTICO MEXICANO. 

La metodologla que se describe y evalúa a continuación tiene como objeto mostrar el proceso en 
la consecución de los objetivos del gobierno foderal al implementar su política regional de 
''Desarrollo Compartido .. para el sector turlstico. la cual se desarrolla en fom1a de un esquema 
urbano o .. Plan Maestro .. (para cada uno de los centros turlsticos o polos de desarrollo). que 
servirá de referencia para el caso de estudio de la presente tesis. 

El planteamiento del Plan Maestro está estructurado en dos espacios vitales para su 
funcionan1iento y son el de la zona turlstica y la zona urbana. Sin embargo, es necesano 
puntualizar que esta división del espacio ha probado no ser apropiada para lograr el desarrollo 
planeado que sustenta el título de Centro Integralmente Planeado. debido a que en cada centro 
turlstico se han dado crecimientos asimétricos. unos tuvieron crecimientos acelerados (de acuerdo 
al plan preconcebido) en el sentido de la población residente y con ello han habido asentamientos 
anárquicos. tales como: Cancún y Los Cabos. provocados por las altas tasas migratorias. otros 
dos: lxtapa y Huatulco no han alcanzado el crecimiento preestablecido y por tanto se tiene una 
subutilización de la infraestructura urbanizada y el último de los CIP'S, Loreto ni siquiera ha 
despegado. 

Las causas de lo irregular en el crecimiento de las ciudades turísticas son varias y de diversa 
índole, se destaca una por ser la que origina o provoca las demás. se trata de la inexperiencia en el 
planteamiento de ciudades nuevas con vocación turística en el mon1ento de su concepción. 
tampoco existía Ja suficiente información para estimar al volumen de la población flotante y 
residente. Esto hizo que se consideraran en los pronósticos de la afluencia turlstica y por ende de 
la Población de Apoyo crecimientos constantes sin considerar la estacionalidad del fenómeno 
turístico. 

Sin embargo. se ha planteado el mismo esquema (división de espacios o zonas) para el nuevo 
Proyecto Turistico de las Barrancas del Cobre. Chihuahua. aunque ahora sí considerando la 
experiencia de sus antecesores, la cual se ve reflejada en la dimensión del Proyecto (sólo 1 .200 
cuartos de hotel). el cual se describe más adelante. Esta consideración hace suponer que se 
requirieron de n1ayores estudios para su plantean1iento. 

Por lo tanto. es importante explorar la metodología seguida en la confonnación de los CIP'S 
desde la selección del sitio hasta el planteamiento del Plan Maestro para cada uno de ellos. con el 
objeto de conocer las consideraciones adoptadas en el espacio urbano y turlstico. as! como 
conocer las obras que dan certidumbre al desarrollo de la actividad turística por parte del gobierno 
federal. También se considera necesario conocer el tamai'lo de cada uno de los CIP'S y las 
características de la estructura espacial tanto de la zona urbana con10 de la turística. 

Para el análisis de la metodologia fue necesario revisar los cinco libros de los CIP'S para resumir 
los alcances de un Plan Maestro. 

2.-1./. Selec.:c.:í<Jll ele los ·"'üíus pura la Creación ele los CJ P 'S 

Para determinar la ubicación fisica de los CIP'S por parte de las instituciones del gobierno federal, 
ti.te necesario hacer un recorrido por los litorales mexicanos, puesto que el gobierno había 
decidido a finales de la década de los sesenta y dentro de la política del .. Desarrollo Compartido" 
que una de las alternativas para el desarrollo de la economía nacional era la explotación de los 
recursos naturales de las playas mexicanas. porque ern lo que buscaba el visitante internacional y 
por lo tanto se decidió fomentar e impulsar las actividades relacionadas con ese tipo de turismo. 
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Este hecho hace que al interior del Banco de México se den a la tarea de elaborar un diagnóstico 
de la actividad turistica del país, explorando las posibilidades y capacidades de desarrollo de esta 
actividad pero en sitios en donde no habla desarrollo alguno. 

Al finalizar 1968, ya se hablan seleccionado seis sitios ideales para el emplazatniento de los polos 
de desarrollo turísticos, con los cuales se debían alcanzar los siguientes objetivos: .. captar divisas, 
generar empleos y fomentar el desarrollo regional creando su propia demanda'" .... " 

De los seis sitios, dos se encontraban en el entonces territorio de Baja California: Los Cabos y 
Loreto, en el estado de Oaxaca habla otros dos sitios más: Puertos escondido y Bahías de 
Huatulco, el quinto sitio se ubicaba en el estado de Guerrero: Ixtapa. a 12 kilómetros de 
Zihuatanejo y el sexto de ellos se ubicaba en el entonces territorio de Quintana Roo: Cancún que 
era una isla de 25 kilómetros de largo. 

En un principio en estos sitios las actividades que se estaban desarrollando eran: la pesca, la 
agricultura y ganadería de autoconsumo con una producción ineficiente por la falta de tecnología 
y porque no existía una red de comunicaciones y transportes que permitiera una modernización 
para los sistemas de producción y comercialización. 

Los factorcs39 que se consideran en el análisis regional para la selección del sitio fueron los 
siguientes: 

Los atractivos. 

La potencialidad de uso del predio propuesto y su relación con el enton10. 

El mercado que se desea captar. 

Las disponibilidades de infraestructura. la fuerza de trabajo y su remuneración. 

El medio socioeconómico prevaleciente en la región y las políticas de fomento vigentes en 
estos campos. 

La voluntad política de apoyo al proyecto por parte de las instancias federal. estatal y 
municipal. 

La inversión estimada de apoyo al proyecto. 

Una parte importante en la determinación del sitio, para el establecimiento de las. instalaciones 
turísticas, fue la realización de un estudio de mercado que permitiera .entender el cornpÓrtan1iento 
y las preferencias de los visitantes potenciales de acuerdo con kis.recursos·naturales;-,humanos y 
financieros disponibles en el sitio, así como la capacidad para·insialar las inst-alaéiones. turistiC:as 
requeridas por el mercado objetivo. 

2.--1.2. J:I Plan 1\-faestro de los CIP 'S 

Después de la selección del sitio, se inicia la planificación de las ciudades en donde se edificarán 
las instalaciones turísticas y urbanas de cada uno de ellos. 

Jx Adolfo üurcia V1llu, op. c11. p. 30 

)Y Jb1d. p. J 3 
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La consecución de los objetivos. programas y acciones que se pretendían alcanzar con el impulso 
a las actividades turísticas se resumen en la figura del Plan Maestro40

, planificado para cada CIP y 
para sus etapas de desarrollo. 

Los Planes Maestros•• son el órgano rector de los CIP'S, constituyen la directriz para su 
edificación y regulan su crecimiento futuro con el establecimiento de las etapas de desarrollo. 

El concepto de Plan Maestro emitido por Fonatur establece que: 
Los Planes Maestros son Ja piedra angular de los Centros Tuñsticos lntegra1mente 
Planeados. constituyen la directriz para su edificación y nonnan su crecimiento futuro. 
Una vez seleccionados los sitios. se planea y reglamenta su conformación y desarrollo. a 
fin de lograr los objetivos planteados. Para ello. en cada Centro se diseñó un Plan 
Maestro. con el que fueron guiadas todas las obras de urbanización. así como las obras 
para el equipamiento turistico.a2

. 

Es wt instrumento integrado por wt conjunto de elementos. estructurado a t.r:n.•és de aruilisis fisicos, 
económicos y sociales que proporcionan los medios necesarios para lograr los siguientes objetivos: 
cstabloccr, definir y revisar Jns metas tra;,..adns,. establecer los lineamientos rectores de 
ordenamientos f"tSicos. económicos y sociales. señalar las acciones a rcali7.ar. identificadas en el 
proceso de análisis pre";º• dirigir. administrnr y controlar fas nccioncs mencionadas y servir como 
base paro la fom1ulación de los insLnuncntos jurídicos que cstablc.r.can la reglamentación 
necesaria"':-. 

El esquema del espacio urbanizado de los CIP'S planteado en los Planes Maestros contempla las 
siguientes caractcrlsticas: 

Divide a la ciudad en dos zonas: la turística y la urbana. 

Contempla un bulevar turístico que corre paralelo al mar o laguna. 

Ubica a los terrenos de mayor plusvalía (hoteleros y comerciales) entre el bulevar turístico 
y el mar o laguna. 

Incluye la instalación de un campo de golt: 

En los alrededores del campo de golf' se ubica el uso del suelo habilacional tanto para villas 
residenciales como vivienda en condominio. 

En algunos planes maestros se considera las instalaciones de una marina turística.· 

La mayoría de la superficie del pollgono de actuación de Fonatur es de preservación 
ecológica. 

Las obras de cabeza que contemplan los planes maestros son: 

Aeropuerto internacional. 

.&O La Sccrctarút de Asc..'"Olumit .. -ntus llunwnus y Obras Públicas, en su -Glosano Je Términos sobre A-.cnmmicnlos llwnanos". ?l.1Cxico, D.F .• 1977. 
p 103 JJctinc aJ pltUl mm .. -slro o phm gi:ncrnl de dt:sarrollo utNu10 que :"OC' txi\."11.t:.1 ni ord\.•tmmicnlo, u m\."t.l.iano y largo phv .. o. de un Lh:t\."l'TltinaJo 
centro Je publa..:1ún Jcnuo de ~u 1,,.·onlcMo Tcginnul y Je un :.istcma de ccntn.lS Je Jl'lblm .. "ión. Ulll.l Je :."US fines primorJinli..'"S c..~ dclinir y n..~ulnr 
n1c1un.aJ1111,,.'tttc el uso JcJ sucio. l""' lo que Jebe SC..'T Cllfllpk1nc..-i1tadu con hL'i d1:.1xlSici,mes lc..-galc..~ que lo pc.."ITnitan. 
41 

Paru Adollf.l Oan:i;:1 Villa. op c1l. p -t 1. ''La plmufic11c1ún de CsltlS implica lcnc.."T wua visión u IÜluru de los ... 1bjcti\."lS• las: polilicus. Jos 
pn.-,.,;.c....J.111111,,.-nlos Y los pntgrumas. El Plan Muestro Ja cuhcrL"llO.:Ui u C.$tns centros turishcos ul compilar diversos estudios cuyos n:sultados p:nnitcn. 
c..-ntrc ollu:. nspc..-cto~. pruyc.."l:lar d uso Jd sucio. Je~'1.Í11ánJ11ln u i'.nnas urh;mas, turi.sllc.us. hab1tuciorwlcs v Je reserva lcrriturmr·. 
42 F~1nalur, Los .:!5 Al1us Je! F ... m ... "> Nuciumd Je Fomcn[o ul Turism,•. fvlC,1co. 2000. p. 116 .. 

.¡J Foru11111. 1''JX1síc1ón unle 1~1 C>rgmu/.1.u;:1ón MunJzal de runsmo JcJ Centro lntc..-nutciornd de Estudios Supc..'tion:l'l Je Turismo. -xv ciclo Je 
esiuJ1os int1,,.-rJ1s.:1plinari,,s lu Pa/., Baja Culili.lmiu Sur. Mc-..:rcn. S-26 de octuhrc l'JX-4 ... Plancacilln fi!!iiCU de los Centros Turisti..:us Jntc..•1;uufos. 
México. l 'JM-l 
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Mejoramiento y construcción de carreteras de acceso. 

Urbanización de la superficie vendible en la zona turistica. 

Urbanización de la zona urbana (para un número determinado de población.) 

Remodelación de los cascos urbanos. en donde existía algún tipo de asentamiento 
humano para utilizar los patrones de la traza urbana. con el objeto de albergar a la 
población residente y futura. promovida ésta por las expectativas de empleo y asi 
conformar el asentamiento de la Población de Apoyo que dará servicio a los visitantes. 
tales son los casos de Zihuatanejo para Ixtapa. en Guerrero. San José del Cabo para Los 
Cabos y Loreto para Loreto-Nopoló y Puerto Escondido. en Baja Califon1ia Sur. 

Construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales. 

Construcción de lineas de captación y conducción de agua potable. 

Construcción de lineas de transmisión y conducción de energla eléctrica. 

Edificación de la casa de visitas (casa de ventas) para hospedar a los potenciales 
desarrolladores de las instalaciones tutisticas por parte de la iniciativa privada. 

La instauración de la empresa: Baja Mantenimiento (BMO) la cual asegura la limpieza. 
la jardinería y el mantenimiento de las instalaciones turísticas de los CIP'S. 

Construcción de equipamiento urbano para garantizar la salud y asistencia social. el 
comercio y abasto. la seguridad. la comunicación y el trasporte. la administración 
pública y los servicios urbanos que tienen que ver con los visitantes. 

En resumen la conformación del Plan Maestro•• de los CIP'S está compuesta por las siguientes 
zonas e instalaciones: 

Zona de conservación. 

Zona tutistica con sus diferentes usos y densidades del suelo. 

Zona urbana para la población de apoyo con sus propios usos y densidades del suelo. 

Zona comercial. 

Zona industrial. 

Campo de golf. 

Marina turistica. 

Zona de reserva. y 

Sólo en algunos casos. existen zonas arqueológicas. agricolas y parques ecológicos dentro 
de los límites de su territorio como atractivo. 

La superficie de cada uno de los poligonos de actuación de los CIP'S. se muestra en el 
cuadro 1. 

Las obras de infraestructura se dividen en: 

44 
Fonatur. J..os 2:5 i\tlos: del Fundo NacionuJ de Frnm .. -nlo ul Tun:.-inn. México, 2lXlO. pags. 116-147. 
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Captación de agua potable. 

Redes de agua potable, negras y pluviales. 

Acueductos. 

Tanques para regularización. 

Planta de tratamiento dé aguas negras. 

Subestación eléctrica. 

Red de distribución eléctrica. 

Líneas de trasmisión eléctrica. 

Equipos eléctricos. 

Central telefónica. 

Redes de telecomunicaciones. 

Obras marítimas y 

Aeropuerto internacional. 

Cuadro 1 
Superficies de los polígonos de actuación de los CtP•s 

t§~~}ff,f:i> Superficie total Superficies parciales de: 
(has.) 

Zona Zona Zona de conservación 
turística urbana ecológica 

';Cancún 12.700 2.163 3,699 2.009 
;;-~'.t>--: ·'· .. (100%) (17%) (29%) (16%) 

lxtapa- 2.016 842 169 368 
Zihuatanejo (100%) (42%) (8%) (18%) 

~~~;?~~os 8!?()_ : >73°il . 96 NA. 
(100%) '.>;'.cs~ro) en%) 

Lo reto 10.370 5,289 370 4,711 
(100%) (51%) (4%) (45%) 

B~fas de 20,975 .. 3;0!>9 2~018'• 14.485 
Huatu1co .. 

(100%) (15%) (10%) (69%)· 

I / Correspi..u1dc a cucrp•">S Je agua 
21 CurrcspomJcn a 903 has. paru el .1:u .. -ropu1.."T10 y 500 hus. para uctividaJcs ugricnlus. 

Cucr¡10 
lagunar 

4,829 
(38%) 

367 
(32%) 

. 221! 
'(3%) 

NA 

1~40321 

(6%) 

Fuente; Prl1pm Je! uuh.lr C4.'n inli.1ntun:iún puhlicad.a en el libro Je Funutu.-. l.o.<r 25 ..-'1lo.'J del Pondo ,\'acional de Fo11Je11ro al Turi.'""'· .\léxico. 2000 

Las obras de protección se dividen en: 
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Canales pluviales y 

Vasos reguladores. 

La urbanización se divide en: 

Alumbrado público, 

Calles, guarniciones y banquetas, 

Redes de servicio, 

Sei\alización y 

Jardinerfa. 

El equipamiento urbano se divide en: 

Clínicas y hospitales, 

Escuelas, 

Centros deportivos, 

Parques y jardines y equipamiento recreativo. 

El equipamiento turfstico se divide en: 

Hoteles, 

Residencias, 

Condominios, 

Comercios. 

Campos de golf, 

Canchas de tenis y 

Embarcaderos turfsticos. 

2.-1.3. Características de la Estructura Espacial de los Cll' ·s 
La estructura espacial de los CIP'S está dividida en dos zonas: las turísticas y las urbanas, las 
cuales se subdividen a su vez en diferentes usos del suelo para el funcionamiento de la ciudad. 

Las subdivisiones del uso del suelo para cada una de las dos zonas son: para Ja .. zona turística: 
hospedaje hotelero y condominial, hospedaje residencial, centros comerciales y de animación. 
servicios recreativos y de esparcimiento, servicios de apoyo (infraestructura y equipamiento), 
conservación y protección y vialidad. Para la zona urbana son: habitacional. comercial y oficinas. 
educación y cultura, salud, espectáculos y recreación. administración pública, industrial, áreas 
verdes, conservación y mejorcln1icnto y vialidad"". 

~ 5 
Fou.atur. CXJlt.-,!>,ciún ante Ju Organi7.1..1i:ión Mw1dial Je Turismo Jcl Centro Jnlt...T11ucionaJ de Estudil-•S .Supc..-non .. -s Je Turismo~ .. XV ciclo de 

cszuJios mtc..-rdisciplinarios lu Pu..-.. Buju Culitl>mia Sur. f\.1c...~1co, 8~.26 Je octuhrc 191-W"' Pluncuc1ún 1is1ca Je Jos Ccntn."tS Turisllcos Jnh:gr..ih..-s. 
Ml!xico. 1984. 

\ TESIS CON 1 
FALLA DE_OHIGEí~!_\ 
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Las características físicas de los CIP'S están definidas por la zonificación del suelo y la aplicación 
de una nonnatividad ex profeso basada enlo disp~es~~ por ~l~~er~c!"t<! llrl.Jafl,lst:i~~-
2.4.3.1. LA ZONA TURÍSTICA 

El esquema en donde se concentran las actividades turisticaii-cfoios ctP·~( se carac-terlza por tener 
una zona con terrenos de más alto valor comerciaFubicada'~paráJefa a'la playa/ abarcando una 
franja de entre 100 y 200 metros, dividida por otro elemento'_éaracteristiéo: el _b_ulevar turístico. El 
esquema considera también la construcción de instalaCiories'de equipamiento tui-lstiéo-como: un 
campo de golf. una marina., canchas de tenis, ca5a de visitas (para los potenciales inversionista). 
entre otras. · - · · · 

2.4.3.2. LA ZONA URBANA 

La estructura espacial de esta zona. sobre todo en los destinos donde no existía un asentan1iento 
humano se basa en la Unidad Vecinal de la Supermanzrum, la cual nace del concepto de ciudad 
jardín de Howard 46

, que la define como una unidad básica de habitación-trabajo, de entre 15 y 30 
mil habitantes, que al quedar completas y saturadas. se debe crear otro núcleo. 

Esto es para nosotros. decía García Ramos ( 1974:203). la Unidad Vecinal, de 15,000 a 25,000 
habitantes. alojados en tomo a un centro cívico y comercial. 4 ó 6 Supennanzrums de habitación, 
cada una con cerca de 16 hectáreas (equivalente a un cuadrado de 400 metros) y una densidad de 
población entre 150 y 250' habitantes por hectárea"'. También en ténninos del Arq. Garcia Ramos 
( 1974 :2 13 ). la supennanzana es aspirante. ccntripcta. el 60º/o de los habitantes satisfacen sus 
funciones diarias dentro de ella sin cruzar la ruta de los autotnóviles; mercado de alimentos. 
escuela. depone y trabajo en el hogar. artesanía. se realizan dentro de ella. Las calles de reton10, 
son elementos de servicio y no trazos exhibicionistas". 

Fuc111c S1..'.:c1ún del Phm f\.1m ... ~tn.• Je Cunclln. p1up1c..JaJ di! Funatur . l 9S.:! 

Otra característica en la 
estructura urbana de algunos 
CIP'S es la adaptación de los 
patrones del casco urbano 
antiguo a la estructura 
espacial de la zona urbana. 
los cuales se adoptaron y 
remodelaron para dar cabida 
a la Población de Apoyo que 
prestará sus servicios a los 
visitantes. En las siguientes 
figuras se muestra tal 
adaptación. 

46 
La tu11J¿1J V1..«ctnal. nú..:lco hasico urhuno, es d1.."11lru e.le lu ciw.J<ul el :-:c.-ctur. lo 4u-.= l."tl lo suhurhano es la culoniu. ugrupo.ciún Je bnnio:i 

lS':1P.'TlllatV...un.bJ ~- puede Y Jebe c.i.in.~i:'-arsc .. :comt1 ciudaJ .1urJín JcJu.:.ailil u lu hahítuc1ún Je un trubiiJo c:.1iccili"'-l ... (.IJomi11E!O Gurcia Rmnos. 
Jrucmc1ún al Urhamsmo. la cJic1ón, Mé~co D.F., UNAM~ 197..fl 
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Figura 2 
Casco antiguo de Zihuatanejo 

Fuente: S'--ci::1ú11 Jcl Plan M:u .. ""Slr<l Je 1,tupa-Z1hu.:1ta11c10. prupiet.laú Je Forwlur .• 1982. 

Figura 3 
Casco antiguo y suflCrrnanzanas de Loreto 

Fuente: Sc..-cciún del Plun Ma\.-:-.tro Ji: l .on:tn. prupu .. ·1.foJ de Fonatur .• 1982. 
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2.5. LA ACTIVIDAD TURÍSTICA DE LOS CIP'S 

Los siguientes párraf"os pretenden sintetizar la actividad turística de los CIP'S en sus veinticinco 
rulos de vida, con el objeto de ejemplificar los logros alcanzados en materia turística, destacando 
la captación de divisas (estimadas en fünción del gasto turístico de los visitantes internacionales a 
nuestro país) y la generación de empleos directos (en la operación hotelera) con el fin de 
dimensionarlos, y de destacar la importancia que tiene la actividad turística en estos centros para 
México y con ello considerar la factibilidad del nuevo proyecto turístico en Barrancas del Cobre. 

Fonatur ha participado significativamente en los logros alcanzados por México en materia 
turística en el ámbito internacional. La Organización Mundial de Turismo (OMT) en el afto 2000 
ubicó a México en la posición número siete en la captación de turistas internacionales (Turismo 
Receptivo más el Turismo Fronterizo) y la posición número once en captación de divisas. 

De acuerdo al estudio de Gran Visión del Turismo en México", Fonatur constituye "'el motor 
principal y dctem1inante en el desarrollo del turismo en México, a partir de los aftos 70; su 
creación. sin dudarlo, füe una decisión de gran acierto y hasta donde se sabe, ha constituido un 
organismo único en su género en el inundo entero. Pero para que eso ocurriera f"ue necesario que 
existiera una política gubemrunental clara y rotunda: llevar a cabo desarrollos de primer orden en 
el litoral mexicano, que se convirtió en la misión principal del Fondo" 

2.5.J. HI Hstahlecimiento de la Política Turística y la Función de Fºonatur 

Los Centros Turísticos Integralmente Planeados que ha impulsado Fonatur, füeron ideados en las 
instancias del organisn10 lnfratur'". antecedente inn1ediato del actual Fonatur, al fusionarse una 
institución de Nacional Financiera: el Fondo de Garantia y Fomento del Turismo (Fogatur) e 
lnfratur. 

Los objetivos que se pretendían con esta ti.1sión eran los siguientes: 

Crear polos de desarrollo en zonas del país en donde el turismo fuera la actividad de mayor 
viabilidad. 

Fomentar el desarrollo regional de las zonas favorecidas por el turismo. 

Incrementar la captación de divisas provenientes del turismo extranjero como un 111edio de 
apoyo a la balanza de pagos, y obviamente al desarrollo económico de México. 

Las actividades que ha realizado Fonatur en sus 25 ai\os de vida consisten en promover el 
desarrollo regional a través del impulso de Ja industria turística, la cual le ha pem1itido captar tas 
divisas necesarias para generar empleos directos e indirectos'° y coadyuvar en la balanza de pagos. 

-'
7 

Fonatur. l:'uudio d&· C irun l "i.nú11 r.'11 ú1 Definiciún dr..• l!.<rtrtll1.•,:u.J:i; y /4ineu.<r de .•fccirin ¡1ar'' el /:Jt>.farro/lu lfrbano -- 7"uri.'fticu ele .\léxico, México 
ll F, 1<,.l•l. p 77:? 
4

N En 1 '>(,&J se ..:rea el FonJl' Je Promuc1ún J~ l11frucsu·u..:lur.1 Turisti.:..~ lnfrulur. pionero del Jcsarnlllu t1uislic..., Je Mch:ico. uuuu .. jaJ .. , l"""r el Btu1cu 
Je l\.1c,to..:o 

-'
9 

Se 1..•ntJ.cnJc por- ... 'tnph..•o Jm:.:lo a1.1ucl que Je numera Jircctu :;1rvc al turismo y se W:1 en '"'teles. rcstaur~mtcs. ugcncias Je "·fojc. tnl."t>t..,rtc. ti1.."11Ja.s:. 
uc11 .. 1JaJ ... -s r1..~r.c<.&tt ... •1...; y en la m.Jmmi~trución de las u..:ti ... iJJJcs Jcl turismo. El C'mpku inJircclo ... -s aquel que se e.Ja en el suministro e.Je todo tipo a 
la 111Ju,,tr1n t1U"1~11ca. pur ~1cmplo. la pn'JucciOn Je ;ifinu .. "11tos. Ju construcción Je ~nicios y et1uipamicnh> ttu-i..-;tico, lu manufocturJ Je Cllllipos Je 
1n1n,,1lt11tc. l:1s C•n1111n1cm.!1•1ncs. entro.: •'t.rus 1nsu1nos. 
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2.5.2. Las Acciones de Fonalur 

En los siguientes cuadros se resumen los logros de la actividad turistica de México en los 
veinticinco años de vida activa de los CJP'S. Sirva de ejemplo para corroborar lo dicho al 
principio del presente subcapítulo de que la bibliografía existente sobre el turismo se presenta de 
forma descriptiva y estadística destacando Jos logros macroeconómicos del turismo mexicano. 

Actividad hotelera en 

,;:.C~o'''/CIP'S ti,, 
F ~ ,• •. , 

1975 

Cuono!li pruntcdin .11 NA 

·:.; · Porecutajc de ocupación NA 

Llcsada de turi:st.as NA 

Nacionales NA 

Extmnjcro:s NA 

LosCabos. n. e .s 21 

Cuanos promedio .11 

Porcentaje de ocupación 

Llcguda de turistus 

NacionnJcs 

E'ttrnnjcrns 

lxtapa Zihuatancjo,. Oucncro 21 

Cuarto'- prnmodio y 

Pon:.entajc de ocupoción 

Llq;ndu. de luri'ltns 

Nacionales 

Extn1ujcru ... 

Bahlu.sdc Jluatulco., Onxacu 2.f 

Cunrtns p1urncJio " 

Porcentaje de ocupnc:ióon 

Llegada Je turio;;tus 

Nacionolcs 

Extranjeros 

Cancúu. Quintana Roo 21 

Cuartus prnrucdio "' 

Porcentaje de ocupación 

l.lcgudu de turi!<>tns 

Nacionales 

su ... 
Cwinos rron1cdio '

Porcentaje de ocupación 

l.lc~udu Je turislas 

Nacionnlcs 

Fx1ran1cro•-. 

NA 
NA 
NA 
NA 
NA 

491 

42.80· 

33,600 

21.100 

12,500 

NA 
NA 
NA 
NA 
NA 

1,322 

SJ.20 
99,SOO 

72.200 

27,300 

l,813 

49 

133,100 

93,300 

j•J,800 

Cuadro 2 
los Centros Turísticos Integralmente Planeados 

Afto ', 

1980 1985 1990 1995 2000 
:·:~~}: ... : .. 

4S4 416 4SS 381 471 

33.00 47.70 26.64 36.42. : .:'~:··,!;46:8-:'-~;' ~~ 
55,800 45.000 36.419 JS.963 58.500 

37,SOO 16,600 12.022 12,440 16.000 -~':, -:-
18.300 28.400 24.397 23.523 42,500 

,.·: -~-::~.:: ...... ~::~ 
729 1,219 2,531 3,710 4.R-12 

61.30 53.20 49A9 61.35 -57.7.· 
70.300 134.KOO 225.700 448.834 S46.200 

•31,100 .29,300 27,689 5&.355 82.0001.> 
39.200 IOS.500 19H,Oll 390.479 464.200 

: ,.,~ ; '• 
: __ .. :~~~~ ~-

1,7('4 4,008 4,169 4,097 4,608 

63.70 .46.60_..; 46.0S ;._.';47.64_ ,.,:(,~;7~;.·.o 

::?07.200 311.500 272,009 352,116 364,000 

155.400 196.800 169,087 230,408 236,000 

Sl.800 114.700 102,922 121.70K 128,000 
·.'/._?. 

NA NA l.3IO 1,846 2.()1.JB 

NA ,NA 53.29 .50.SS. -::1-::.·.ss.6 ..... ·:··. 

NA NA 119,034 153,452 186.800 
':·:..:tNA NA· ,, ;':'.:',77,29í :;:';:_; .. ::·· ;;:.:·~tis~·¡s~_'./:-~· ~--.:.:... .• }·;;t46:SOOJ4;:.~ 

NA NA 41,743 37,537 40,100 
,, 

-~;~~:-~.~- ~ó; "::-.i~:~:. ·----?~~:~~::%i -'.-·. ~~ :.-;·:-¡;· .·! .. ~.--. ._ ... 
3,930 6,591 17.470 18,900 25,434 

65~70 72.10 ·, '.~.67~9'1 ;_ .- : ;.~:~:. ~:iS~77 :.:~ ... ~; ;·, "~,_ .. ;:~~ie?.J:'i··::_:J;_l 
460,000 729.900 l,S66,00S 2.154,608 3,0-13,800 
218,400 226,900 '389.348.' 4ÁS.769~_;;-:;· :~~-~ ._' 189~~~:-: 
241,600 SOJ,000 1,176,657 1.665,839 2.254.600 

_, ·';~··::-: ';.~!~·--~: ·; 
6.R77 12,234 2S,93S 28,934 37,453 

63 61 61 68 68.0"';· 
793.300 1.221.200 2.219.167 3,144,973 4,199,300 
442,400 469,600 675.437 905,887 1.270.000 
350.900 7Sl.600 l.S-13.730 2.239.0K6 2.929.400 

11, ~cnlt•b l111cgrnlnh:ntc 1 'l;111ca<los 2/ l.as cifras 110 coinciden con las <le l·"<•1uitur Jchido u que lu Scclur IUt procesa: ClUlrtos ccrru<los;. na la oferta y 
\·1s1t..111lcs u 1.:••lh.hm11n1t•:-.. l1:11Jcr parks S albcq_1ui..-s CREA. JI Cuartos dispunihh::-. al 011..-s Je Jic1cn1hrc NA= No apli~ 
Fuculc l'rup1a del aulur con 111tl•n11aciú11 <le lu Sccrctariu Je Turis1110 1.•11 su Compendio Hstud/ ... 11cu tlL•l 7i1rin11u e11.\lé.~ico. 2000. 
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Cuadro 3 
Estimación del promedio de empleos directos por cuarto en los CIP'S 

~p;;~· 
~(~~ua-·-._,~;. · 
2 Est.rcJlas 

·~·i?~pns· 

4 estrellns 

S ESb-cllii;i y O.T. 
Total cuartos 

,_Enipl~. ~ios totales 

indice de cmpl1,,,"0 por cuarto 

.E~lea• 

--~~/ 

·>.'<po 
o.so 

0.70 

1.00 

i.3S21 

Los Cabos Lorelo 

" ... ·.·-.24·i .-'.: o 
72 95 

: 46 36 

697 72 

3;620· 238. 

4.459 441 

:5;659 466 

1.27 J.06 

....... 
Zihuait..wjo 

1.18 

130 

97 

156 

1.188 

2,766 

4,337 

5,119 

Bahiao de 
Huatulco 

o 

476 

2.123 

1.22 

Cancán 

377 

4,256 

21,802 

1.19 

s..m. 

641 

S.689 

33.162 

1.20 

I /Este indice lo obtuvo Fouatur por medio de wm encuesta Jin .. '4.:ta. 2/ Es el pron1L-<lio Je Jos indice..~ p.uru las cu1cgorias Je 5 t.-st.rcllus y Gran 
Turismo. sic.:ndo paru tu pri.rncm de 1.2 y puru lu scgtmdn de 1.5 '-""Tllpk"l.lS pi.lr cuarto 
Notu: Se C4.1n:udcrun los datos cstudísticos de 1999 (por ser d nfto en que se tcnfu dtsponihlc el nluncru ltc ctutrtos [Xlr cutcp.onu) puru cncontrnr el 
emph.·o pronu .. -diu por cuarto y por cadu CIP. 
Fuente: Propia del uuU>r con infomwción de la Sccn.:turía Je Turismv en su Con1pcm.hn Estudistico del Turisrnu t.-0 México, 1999. 

Cuadro 4 
Estimación de empleos generados en hotclcría dentro de los CIP'S 

CIP 

Los Cabos 

Lo reto 

Ixtapa 
Zihuatanejo 

Bahías 
Huatulco 

Cancún 

de 

Total empleos 

Empico promedio por 
cuarto 

(base 1999) 

1.27 

1.06 

1.18 

1.22 

l.19 

1975 

o 
o 

579 

o 

1,573 

2,153 

Número de empleos en_bót~lerfa 

1980 1985 1990 1995 

926 1,548 3,214 4,712 

481 441 482 404 

2,082 4,729, ·~:"i]l:~f ~{~4;~~~ 
o o 1,598 2,252 

4,677 7,s4~: ·20;789:: ~22,491 
;, · .. ~ '·: ·¡<;;,'¡'._ ·~,., ;, :.,..__·j·_-.,. · .• ": : . . 

8,165 14,562 31,004 34,693 

Nut.u. Lu cstunuciún cstia en función de los c1npk·os dirt."\!los por cu.arto uplicudus n los difcn:nlt.'S periodos. 

2000 

6,149 

499 

c5!4:37 

2,560 

~Q.266 

44,912 

<.:u1nn puL-dc .ohscrvursc CuncUn genera el 67º/o Je los cmph...·c•s tulltks. ul sumar 30,266 de los 44,912 cmplL"O gc.."'111..'tlldos por todos los CIP"S 
Fu1..'tlte· Prop1u del uutor con infrmnución cstudistico de fo Sccrcturh1 Je Turisnh:t en su Compendio Estudistico del Turismo en México. desde el uílt.1 
19KO husta el uño :!000 {1..'!'tc Compcndto se públicu unuuhncntc). 
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Cuadro 5 
Importancia de la afluencia extranjera en el desarrollo de la actividad turística de los CtP•s 

~ ·~P.Brticipación el~··· ~nu~~eia·;~xtri.~j~~ (%>. 
1980 1985 1990 1995 2000 

, ''.:;~·~~:·: .• .. 
·it~a,e~~º 
J "ll0-2000 

Los Cabos, B. C. S. 

.. lxtapa-ZihuatanCjo;_ 
Gue1Tero ' .-: . 

Bahlas de Huatulco. 
Oaxaca 

Cancún, Q~intana :Ro~. 

Total ClP'S 

32.8. 

55.8 

·25.o 
. : '.'• -

NA 

'.52.5 

44.2 

63.l 

78.3 

36.8· 

NA 

6~.9 .:~, ~ 

61.5 

67.0· · '6s ... ·:: 72.6 

87.7 87.0 85.0 

37.8 .. :34.6 ·.35.:i . .. 
'< ·:~· 

35.J 24.5 21.5 

·<.7~.1. '\ ··: ;·:.!f-z?,f:f' 
69.6 71.2 

Notu: El CIP con nu1yor pol"C4..."fltujc de utlucncio cxtrunjcru c..-s l.A.."JS Cnbo:>, seguido Je Cunclut. En promc..-diu I'>~ CIP'S fuer-un visiuu.Jus 
nuiyoritamtmcntc por cxtrunjcn>s con un 69.8% en el afio 2000. 
NA= No aplica. 

82.4 

26.1 

65.8 

Fuente: Propiu del autor con infomwción cstudüi.ticu Je lu Sc..-crcturiu de Turisn10 en ~u Cumfk!ndio Est.uclist1C...'I del Turi:unu en México, <ll.!'sdc el ui\o 
1980 hasta el ní'lu 2000 ("--sic Compendio se pública unualmcntc). 

Cuadro 6 
Principales indicadores de la actividad turística en los CtP•s 

CI.P Crecimiento promedio anual 
(cuartos por año) 

1975-1980 1980-1990 1990-2000 
Loreto, B. C. S. NA o 2 

Los Cabos, B. C. S. NA 180 231 

Ixtapa-Zihuatanejo, Guerrer~ 255 241 44 

Bahías de Huatulco .. Oaxaca NA 412 79 

Cancún, Quintana Roo 522 . ·~35~ -,:;.;,;, 
,.796 

Total CIP'S 776 2,187 1,152 

Nota: El CIP '-!UC ohtuvu el rnuyl~l" cro.::imü..-nlo y ocupaciún hotdc...-nt c...-n 25 ur1os fue CnncUn. 
NA=No~plicu 

Factor de ocupación 
promedio simple 

1990-2000 

44.8 

63.6 

53.2 

58.0 

81.0 -·- :~~~-· 

73.0 

Ft11 .. -ntc: Propia del uutur- con infonnución cslu<listaca de lu Sccrctu.riu <le Turismo en su Corn¡x..-ndio Estndistico del Turisn10 c.."11 MCxico. dL""Sdc el afio 
1980 lutsta d ui"'\o 2000 lt..-stc Comp..-ndio se púhlicu unualn11..~1tc). 
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Figura 4 
Evolución de la oferta de hospedaje en los CJP•s 

25·ººº i-:~;:,,:::~::!=J°:>,=~-=:.-¡: .. ~:::~:-~·::-::-.. ·-=.,-::::-::::::;;:::::;:--::::-"'.';;;;:::;::::::::::::::-:-~~-::-~-:o .. -:.:-:. ~;:' .. ~ .. :::·':~p:-~·-:y:-~:::~::-:·~.:-:,~~::::;,-::~-:i:;'.(f-:,::-~-:'.¿;;;~:::f.:;f::::f~;;~;r:~;"~:::7"F;'<.f;;;:~;;¡~"F:¡;~~~~~:):::::~;·::.::;r:::.~-;:;-:.-:.::. ;¡;iir-;;;;;;:c.;01 

:::: ;:,~ili"í~t...,..;._~;.;;.:,..;._--~~~..;,._,..,.,,,~..,.;;;~~=~,.;.;.o~~.;;,;-~;...;;-'-:l 
1 o,ooo ~.Cancun.,·-· 

1975 1980 1985 1990 1995 1999 

Nota. l.t.lS CIP'S quo.• 111untio.:ucn un cn .. -cirnicnto constunlc o.:n el nluncnl 1 .. h: cu.at1,1s s,1n Cnncún y IA.l:> Cuh .. 1s 
Fuente Propia dd i.tuhll" con mli.1m111c1ón cs1aJ1st1c<1 d..: la S1..-crcl.:1rin Je Tunsrno en su C.:mnpcn,fJo EstaJishcu del Tunsm,l en México, U1..-sdc el mlo 
l 9MU hustu el m"\o :?000 (este Co111pcnd10 se pllhhcu unu.alrncntc) 
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3. ANTECEDENTES 

3. 1. INTRODUCCIÓN 

Con la exposición conceptual y el apoyo· teórico de la planeación urbanística y de· la· actividad 
turística planificada. que delimitan los alcances teóricos de la presente investigación. enseguida se 
presentan los antecedentes del Proyecto Turístico y con él los del esquema urbano de la Población 
de Apoyo, en particular el de la zona urbana (se recuerda que en el esquema de los Centros 
Integralmente Planeados la ciudad se divide en dos zonas: la urbana y la .turística), la cual se 
emplazará en Areponapuchi. 

En este capítulo se presenta el origen del Proyecto Turístico de las Barrancas del Cobre, del cual 
se desprende el caso de estudio, se define el ámbito de estudio. se describen los aspectos más 
relevantes de la región desde el punto de vista de los atractivos turísticos con que cuentan los 
indígenas de la Sierra Tarahumara. También se describen los resultados del análisis del medio 
fisico natural y artificial del Proyecto Turístico en su ámbito regional y local, así como los 
antecedentes históricos de la actividad turística de los CIP'S. 

El Proyecto Turístico que se promueve en las Barrancas del Cobre desde hace algunos años tiene 
como propósito para México, el de diversificar la oferta y estar a la vanguardia en las modalidades 
del turismo actual. 

Las Barrancas son famosas en el mundo por lo espectacular de sus abismos, que incluso algunos 
tienen profundidades mayores a las que tiene el Gran Cañón del Colorado en los Estados Unidos 
de América. En la región de las Barrancas del Cobre se concentra una gran biodiversidad 
endémica y en peligro de extinción que se ve reflejada en la alteración de la flora y fauna de la 
zona, principalmente por la explotación inmoderada de los bosques. 

Las Barrancas del Cobre'º son un sitio en donde pueden conte1nplarse algunos de los paisajes 1nás 
espectaculares de México y del mundo con increíbles abismos rodeados de abruptas montañas. 
bañados por rios y cascadas y envueltos por extensos bosques de pino. 

También es i1nportante destacar que no sólo se tiene en la zona una riqueza natural sino también 
cultural en los indígenas de la Sierra Tarahumara. la cual se verá amenazada sino se integra al 
Proyecto Turístico dadas las condiciones de pobreza en que vive la población serrana. Esta será 
pues. una oportunidad para que un proyecto institucional en donde participan los tres niveles de 
gobierno incluya a la población marginada en su conjunto de la región Tarahumara. 

En correspondencia con la belleza natural y cultural de la zona, tanto el Gobierno del Estado de 
Chihuahua. como la Secretaría de Turismo y Fonatur", han estado programando diversas acciones 
para preservar esta maravilla del País, y al mismo tiempo, desarrollar un destino turístico singular. 
cuya concepción de los productos turísticos se visualicen coherentes con la cultura y las 
costumbres de la población de la Sierra Tarahumara. 

:o;o ¡ _.,.,. Bannn.:;.1s del Cohn.~ 1.l Sierra Turnhwnaru son parte Jet gr-un mnciL1.l n1on1Uñoso Je la Siena Mm.in: l >cciJcntu1, en el Hst.uJt' de Chihuuhua. 
Tu.:nc más Je &0.000 Krn2. que cubren cusi la h."l'ccru parte Ji: Ja SU["--rtfoic <ld cstuJo. Su altllu<l pn,mcdm es <le 2.27.5 m.s.11.111. J .u SiL"tT'J 
T<1rnhumaru es fotnosu por lu profwuJiJaJ de sus barruncns, ul~WlUS má~ profWldaS l)Ul! el Gnm Cuñún del CulurnJo t.~ los Estm.los 1JniJll!' Je 
Nl~rtc~11n.!ncu 

'
1 

Fonatur es lUI urg.urusnJu Jcl Estado t..'tlClll'"gildu de ust.-somr y fin1utciur pn>g.nunas turisticos, ont.•ntundo lu in\.·t..-rsión h11ciu 7omts y pruyc.:tus 
tun~11cos de: 111tCl'"C"s nuc1un.:.il. 

--~~---~--·-------~ ------, 
"l..:._:. - _: ·'--, ,_, _. ·; 
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3.2. ORIGEN DEL PROYECTO INTEGRALMENTE PLANEADO 

La promoción de las actividades turísticas de México de f'onna planificada le corresponde al 
gobierno federal, a través de las instituciones encargadas para ello, tales como la Secretaría de 
Turismo y Fonatur principalmente. 
Esta última institución del gobierno federal, pendiente de las necesidades del turismo moderno o 
ecoturismo .. estudia proyectos diversificados que abrirán nuevas regiones turísticas de gran valor 
natural y cultural para un segmento del mercado turístico como lo es el de los ecoturistas, que 
cada vez cobra mayor auge en el ámbito internacional. El sitio escogido para impulsar la 
edificación de una sexta ciudad turística se sitúa en las Barrancas del Cobre, dentro de la Sierra 
Tarahumara, en Chihuahua, que ligado al proyecto de la Escalera Náutica en el Mar de Cortés y 
los proyectos de nuevos Centros Integralmente Planeados como Costa Maya en Quintana Roo y 
Palenque-Cascadas de Agua Azul en Chiapas"". conf'orrnarán una oferta de sitios con vocación 
para el ecoturismo. 
Fonatur, también ha realizado estudios de viabilidad técnica, económica, financiera y de mercado 
para evaluar la factibilidad del Proyecto Turístico .. El Divisadero" en las Barrancas del Cobre, 
considerando la implementación de una zona turística con l,200 cuartos de hotel y de la 
infraestructura necesaria para su operación. 
Son posibles este tipo de proyectos gracias al impulso gubernamental de las actividades turísticas 
y a la participación de Ja iniciativa privada que en asociación han edificado ciudades turísticas 
completas que tienen como función principal al turismo. 
Las acciones contempladas para detonar el desarrollo turístico de la región de las Barrancas del 
Cobre se concentran en dos zonas: la primera, ubicada en Cree] (considerada desde siempre como 
la puerta de entrada a las Barrancas del Cobre) y sus inmediaciones, en el Municipio de Bocoyna, 
y la segunda ubicada en La Meseta del Divisadero o Mesa de la Barranca, cercana a Ja estación 
del ferrocarril: Chihuahua al Pacífico, denominada como ""El Divisadero" en el Municipio de 
Uriquc (ver figura 5). En esté último punto sea ha planeado la instalación de la zona turística del 
Proyecto Turístico, justo en la cima de una de las Barrancas del Cobre: la de Urique, Tararecua o 
del Cobre. (aqui conlluyen las tres barrancas) y en el mirador natural, conocido como la Mesa de 
la Barranca. 

Figura 5 
Cree! y El Divisadero en las Barrancas del Cobre 

,. 
· - Fonutur. l.us 25 Años Jcl Fondo Nacional d..: Fomento ul Tunsnm. México. IJ.F, l 9'J9. p 180 
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Este Proyecto Turístico tiene la necesidad de crear instalaciones turísticas para los ecoturistas, por 
ello se han iniciado las acciones correspondientes a impulsar las actividades turísticas con obras 
tales como: La construcción de 48 kilómetros de la carretera Creel al Divisadero, la adquisición de 
147.6 hectáreas de reserva territorial para la zona turística. la construcción de la subestación 
eléctrica en El Divisadero y las obras de captación y conducción de 34 lts/seg de agua potable en 
el manantial de Recowata (ubicado sobre la margen del río San Ignacio al sur de Creel y al noreste 
del Divisadero), para la población e instalaciones turísticas, tanto de Creel como parte de "El 
Divisadero". 

3.3. ORIGEN DEL ESQUEMA PARA LA POBLACIÓN DE APOYO 

El origen del esquema urbano para In Población de Apoyo se desprende del Proyecto Turístico "El 
Divisadero" del cual se retoman algunos aspectos de las metas tales como: el número de cuartos 
de hotel programados ( 1,200) y el tiempo en el cual se supone estarían en operación (año 2007), 
para que con cálculos propios se pueda dimensionar el tamaño de la población esperada y con ello 
estimar los requerimientos en cuanto a: reserva territorial, equipamiento urbano, infraestructura, 
vivienda, entre otros satisfactores urbanos. 

3. 3.1. .'>"elección del Sil io para el Esquema Urbano 

Las opciones para emplazar a In Población de Apoyo eran tres" de las cuales escogí a 
Areponapuchi como In opción más favorable para el emplazamiento de In zona urbana. La 
discriminación fue sencilla debido a In cercania de Areponapuchi con el Proyecto Turístico (ni 
suroeste rumbo a San Rafael); In cercanía se volvió una variable importante para la determinación 
del sitio. debido a lo dificil y costoso que resulta dotar de infraestructura a In zona serrana. 

Por las características orográficas de In zona de estudio. la concentración de la infraestructura. 
tanto de la zona urbana como de la turística. refuerza la ubicación del sitio seleccionado. La 
distancia que separa a una zona de In otra es de aproximadamente 1,500 1netros sobre In carretera. 

También fue importante en la selección d!.!l sitio las características 11sicas con que cuenta el valle 
de Areponapuchi (área deforestada con zonas ocupadas por árboles frutales y con agricultura de 
temporal y otras agrestes. viviendas dispersas. topograt1a apta para el desarrollo urbano. vias de 
comunicación. entre otros aspectos favorables para In estructura urbana). 

~,~ .... .. { ..... ,,. 
x~·.'.~· \ \ ;r,-4··· _, .. ~ . 
~:_ -_~\ ~r-"·~. . .. , 

'\~ ·,\ .. :·--! .. ,; __ , 
•, 

11 • ~·--: .. ''"'"; ... - ... • 

Figura 6 
Arcpona11uchi, sitio seleccionado 11ara el Esquema 

Urbano 

Fuc.."tltc: Caru1 Tupol1I8ficu lG IJJ\21). 1 :50000 del INEOI 

':\ Lots otrus dos cruu: la hto..:UluJaJ ,fo Sun Rafael en el suroeste del Proyecto Turfslico y el ruru_ic conocido con10 El Mns,~tabo. cJ cual es un cusi..-rio 
Runin1un uh1e¿iJo al noruricntc dc-1 misn10. 

TESlS ce;·" l 
FALLA DE ORIG.C1"! j 
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3.4. ÁMBITO DE ESTUDIO 

3.4.1. La Sierra Tarahumara 

El objetivo principal del presente subcapítulo es el de delimitar el ámbito de estudio territorial del 
esquema urbano para la Población de Apoyo, en la región Tarahumara. Esta zona de estudio se 
ubica al poniente del estado de Chihuahua. considerado el más grande de las treinta y dos 
entidades f"ederativas de México; es decir, dentro de sus límites cabrían catorce estados" y todavía 
le sobraría una superficie de 5,000 Km255

· 

La Sierra Tarahumara forma parte de La Sierra Madre Occidental y es el hábitat natural de los 
Rarámuri. quienes siempre han sido victimas del hombre blanco o Chabochi (así se les llama a los 
hombres no indígenas) dado el intenso desalojo perpetrado por esta población'º. En I 902 Carl 
Lumholtz'7

, .. observaba impresionado en su estudio etnográfico .. El México Desconocido", como 
los "'mexicanos" van desalojando de sus mejores tierras a los indígenas ... en donde hoy tienen 
extensos y fértiles ranchos". 

La riqueza de la cultura Rarámuri aún permanece a pesar del constante asedio desde la colonia 
hasta nuestros días. poco más de cuatro siglos de explotación de sus recursos minerales y 
forestales, que ponen en peligro su existencia en la zona. Sin embargo con la explotación de las 
bellezas naturales con que cuenta la zona y el impulso de las actividades turísticas se pretende 
asegurar su permanencia, generándoles empleos y comercializando sus artesanías. 

Este sitio es conocido también como el hogar de los indígenas Tarahu1nares'" quienes conservan. 
aún sus costumbres ancestrales, que le dan valor a la vida, por sobre las cosas, es decir le 
conceden una 1nayor in1portancia a la hennandad, la cortesía y al respeto por la persona, que a las 
cosas; además promueven la convivencia con la comunidad, su teología, sus ritos y sus danzas. 

La población indígena de la región Tarahumara se concentra en 26 de los 67 municipios del 
Estado'"'. El censo de población y vivienda de 1970 reportaba una población de habla indígena de 
23,247 habitantes mayores de 5 años que tenían como legua indígena a la Tarahumara. En el año 
2000 el censo de población y vivienda"º contabilizaba una población municipal (considerando a 
los mismos municipios que en el año 1970) de 44,912 habitantes, de los cuales el 86% (386,735 
habitantes) eran mayores de 5 años de edad y de ellos tan solo el 17% (66,927 habitantes) son 
personas de habla indígena. De esta última población, el 89o/o (59,726 personas) son indígenas 
Tarahumares. 

'"' Aguascuhcntcs. Cumpcchc, Colima. UlutllUJUHto. l lidalp.o. Mor-clos. Nuyurit. Puebla. QucrCl•uu, Tuhasco, 1luxc.ula. Yucal4in. MCsiou, el Distrito 
Federal \' tndas las islas n1cx1..:.i111as 
55 

Luis ¡_inrv..ulcz J~.,.Jng.uc..-:. '"Tamhunwr .... La Sicrru y el l lomhrc ... Chihuahuu. Chih., 1994. 

!'io Los Rnranmri H.,, s1L-n1prc al h.1n1hrc hl1tnco c • ..,mu wt intn.Lo;o. corno un in'll!>t .... r Je Ju tierrn que si'-•tnprc- IMc Je ellos y Je Ja <.JU.C ellos se sicnh ... "t1 
parte mh.:g~antc ~ nu snlo Je ella, smu Je la nutun1lcJ.a misnm. pu'--s lu ti'--rr.1 pura todo indigcnu. <l.c CLUlll¡uicr r:i7.u que scu, es parte vital de su vida. 
r,..:•rquc l,¡1 t1crr11 es \1d.i1 p •. .ua el Rurnmuri y cs. uJcmús, el lugar donde los puso Dios. R.ichurJ D. F1sh'--r y Luis U. Vcrplam:k'-"11• S.J .... Kopcr Cunyon 
- flarranco1 del Cnhrc". Tucsu11. /\/ ... l'J'J2, p C.2 

'
7 

lhu.J 

!l-"1 .. Tmahunmr es urm h1:.paru/.a.;1ú11 .Jd m .. ln1hrc uir..Ji8Clm Runimuri .. ¡uc ctimolóp.icumcntc s1gn11icu ··ptanla .Jcl pie corr~l.lru" (1..ttis Go11J.ülc.u: 
H .• ..Jriguc ....... farahum.srn. La S1crru;. el 1 lumbre", L"h1htwhtw, Ch1h. 199·0 
5

') li.1llc/:1. lk1tup1Ias, li<l\.;11;.1m, Can..:h1c. CUi1uhtcn1'1\:, Cusihutn¡f.cluc, Chi111pt1s, Gu.:.1cho..:l11. Ciu.onlalupc y Cuh:o. <iu<1:raiparL"S. GUL'fTcro. l lujntitún, 
Mo1.Jcrn. !\1.:.igtLanch1c, Mali1cl11c. lVtordus, f\.1ons. Nom"l<l\a, (_)e.ampo, Rosuno, Sun Frnncis..-!n e.fo Jklr:,ju. Sulcu">. Tt..•n10,.nch1c, El Tufc, Urh¡uc, y 
lJnwcl111..:. 
60 

INI'.< il .\·¡¡ < 'c1 n.w < iem.•rcJ/ d,• Pohlac:1ón >" 1 ív11..•11./a ;!000, CJuln.uJtuu 1Umu I 7'.~hu/"do.o; /lá'Uco. Aguasco.1lu.:ntcs. Ags .• 200) 
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La tasa de crecimiento de los indígenas Taraumares entre 1970 y 2000 fue del 3.2 por ciento, es 
decir la población indígena aumentó a razón de 32 personas por cada 1,000 todos los años. 
Analizando para el mismo periodo a la población estatal ( 1,612.525 para el año 1970 y 3,052,907 
para el año 2000). se observa un incremento anual de 21.5 personas por cada 1000; con una tasa 
de crecimiento anual del 2.15 por ciento. 

Si comparamos los incrementos de ambas poblaciones podemos deducir que hubo un crecimiento 
mayor de los indígenas con respecto a la población estatal. También se observa un incremento en 
la participación de los indígenas dentro del estado, ya que en 1970 los Tarahurnares representaban 
sólo el 1 .44 por ciento de la población total y para el año 2000 este porcentaje füe del 1 .96 por 
ciento 

3.4.1.1. LA COMUNICACIÓN EN LA SIERRA TARAHUMARA 

Las vías de comunicación, como el ferrocarril y las carreteras. así como las telecomunicaciones en 
especial el telégrafo. permitieron la comunicación entre pueblos indígenas y el exterior. 

El Ferrocarril Chihuahua al Pacífico se inauguró en 1961. con un recorrido de 940.5 Km entre 
Ojinaga y Topolobampo, que sube de O a 2.450 metros sobre el nivel del mar a lo largo de 49 
estaciones, atravesando 99 túneles y 4 1 O puentes';'. 

Figura 7 
Ferrocarril Chihuahua - Pacífico 
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Las carreteras han sido Ja piedra angular en Ja transf'orrnación de Ja vida serrana. ya que con la red 
de caminos se ha explotado al máximo. (en perjuicio de los Rarámuri) Jos recursos naturales: 
específicamente Ja explotación minera y maderera. 

3.4.2. Las Barrancas del Cobre 

Dentro de Ja Sierra Tarahumara se sitúan las Barrancas del Cobre. algunas de ellas con 
prof'undidades mayores que el Gran Cañón del Colorado (ver cuadro 7). también en ellas se 
pueden apreciar algunas de las cascadas más grandes del mundo. destacando las de Piedra Volada 
con una caída de agua de 453 metros y la de Basaseachí con 246 metros de altura. 

Cuadro 7 
Barrancas de mayor profundidad que El Gran Cañón del Colorado 

..,-.,~~~'<':·~·· '' . > 
~.>''.~c,:'.Nomtire de la 
;:,:'.~':: barranca 

Urique 

Sinf'orosa 

Batopilas 

,!}~(C,,?,gr~. 
Guaynopa 

;Gr,:~ri',c;';'arión del 
· G~~C!~'.1.dó 

Profundidad en 
metros 

1.879 

1,830 

1,800 

)~!§() . 

1,620 

_ t,425 

LocalÍZ.ción : 

1 O Kms. al sur de Urique 

Cumbres de Guérachi 

1 O Kms. al norte de Batopilas 

En.Urique_ 

15 Kms. al norte del Puente El Paraje 

En Hopi Point 

. - ; ~·· 

Fueme: Propia del autor con inll1nm1ción Je RicharJ D. Fislu .. ...- y Luis li. V1..."rpland;.c.·n. S J . ··Kupc .. .,- Canyon - U<1rrunca del Cubre•\ Tucson. AZ~ 
1992. 

Figura 8 
Cascadas de Basaseach ic 
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Parte de la grandiosidad de las Barrancas del Cobre puede observarse desde el mirador ubicado 
en la estación del ferrocarril El Divisadero. en donde los convoyes se detienen por algunos 
minutos para que los pasajeros puedan contemplar la Barranca del Cobre. Como a unos 3 Kms. de 
la estación se localiza la población de Areponapuchi. localidad designada por Fonatur como la 
que albergará a la Población de Apoyo del desarrollo turístico de "'El Divisadero ... 

Figura 9 
Estación del Ferrocarril ••El Divisadcro .. 

1:11c.•111c r-.-f.1n.:c.:llctt1 1.111r ( >¡-....·r•1h1r. /l<1¡a < ·,1/1/on11c1 lº ,..,,..,.,.,, J,11.,/uon,,,.,, 

Figura 10 
l\lirador .... El l>ivisadt.•roº 
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Figura 11 
Barrancas del Cobre 

Figura 12 
c;ran C'añón del <~olorado 
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3.5. DIAGNÓSTICO 

3.5. l. Locali=ación de la Zona de Estudio 

3.5.1.1. ÁMBITO REGIONAL 

El Proyecto Turístico se ubica en el Estado de Chihuahua, al norte de la república mexicana, en la 
región ecoturística de las Barrancas del Cobre en la Sierra Tarahumara, a la cual se puede ingresar 
por tres puntos importantes como son: al norte, Ciudad Juárez y la ciudad de Chihuahua, en el 
estado de Chihuahua y en el sur por Topolobampo en el estado de Sinaloa, está en la ruta de los 
ecoturistas que visitan el avistamiento de la Ballena Gris, en Baja California Sur, a los parques 
nacionales de El Pinaeate, en Sonora y el de San Pedro Mártir en Baja Calif"ornia Norte, entre 
otros atractivos de la especialidad que ofrece México, (ver plano No. D-1). 

En el ámbito internacional se ubica a 1,522 Km. de El Gran Cañón del Colorado en Arizona y a 
889 Km. de Ruidoso, Nuevo México, destinos estos importantes para los ecoturistas de los 
Estados Unidos de América y del mundo que atraen a millones de turritas anualmente con el fin 
de apreciar a la naturaleza que les caracteriza, (ver plano No. D-2). 

Las distancias por carretera son: La ciudad de Chihuahua se ubica a 304 Km., Ciudad Juárez a 
679 Km. y Nogales Sonora a 922 Kilómetros. Otros principales puntos son: Ojinaga, Chihuahua 
y Topolobampo. Sinaloa, como principales accesos ferroviarios, en donde el Ferrocarril recorre 
94 1 Kilómetros. 

Las Barrancas del Cobre se ubican al suroeste de la capital del Estado de Chihuahua, el sistema de 
cañones esta conformado por siete principales barrancas esparcidas en Ja Sierra Tarahumara, sobre 
una de ellas "Barranca del Cobre" se ubica el Proyecto Turístico de '"El Divisadero", origen del 
caso de estudio, (ver plano No. D-3). 

3.5.1.2. AMBITO LOCAL 

La localización del Proyecto Turístico dentro del ámbito local se ubica equidistante ( 1 .5 Km.) de 
la Estación del Ferrocarril (El Divisadero) y de Areponapuchi, en la Meseta del Divisadero o 
Mesa de la Barranca. con un frente de 5 Km. a Ja Barranca del Cobre. 

Figura 13 
Cro<1uis de locali7-"1Ción del Proyecto Turístico 

·-.. .~, _J .. ··~.'~~~1~l:~~i~i~a~e~~: _¡ ~:r e;~~e1 ~~~os:at~:) ~::;=~ 
¡ '·. · _ 6 ' ' - · ",,º 7- ·· . . la zona· turística del Proyecto 

·. · - -- .. - - - : ·- • Turístico, en donde se pretende 
<J:.u:'ft .. ,ó r¡ . . Meseta~· DÍ~"fsádero ~ ;;,..~.~~...__. dar cabida a 1,200 cuartos de 

:'\:'.:~~f ~<hi _ _ · //~,/7 ----- --=-~::.r~--~- -----··---· ~:::l. zona generará empleos 

F~~nt~¡·Pr~·~ del autw:..coJ1 la Carta Topográfic;;:.9el INEGI directos para su operación, y 
- ----· - · ... .· ·-·······-···- estos ernpleos a su vez 

generarán empleos indirectos que en conjunto concentrarán a la Población de Apoyo. Esta 
población sirve de base para el esque1na urbano del caso de estudio (más adelante se pronostica el 
tamaño de Ja población futura, de acuerdo al número de cuartos). 
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3.5.2. Ubicación del Caso de Estudio 

l;u..::11tr.::: l'n1¡•1u dcl lllll••f \!(lfJ 11na f<.1hl~rulia ¡1.:1c.u ¡1nlf'IClL1d lle Ft•natur 

3.5.3. A11cílis1.,· del A!ed1<1 /·Is1c<J Na111ral.1·Artlficial 

Una vez establecido el sitio en donde se concentrarán las instalaciones de la zona urbana se inicia 
Ja investigación de campo para conocer las condiciones actuales del medio físico natural y 
artificial con el objeto de conocer la infraestructura con que se dispone. los medios y vías de 
comunicación. el equipamiento disponible, entre otros aspectos del diagnóstico. 

Algunas de las obras de cabeza de infraestructura necesarias para el Proyecto Turístico ya han 
sido terminadas, otras han iniciado y algunas más están planteadas en los pro!,'íamas de Fonatur 
para dar certidun1bre al Proyecto Turístico. sin embargo es necesario estimar los requerimientos 
de reserva territorial para vivienda. infraestructura. equipamiento, vialidades, espacios abiertos. 
zonas de conservación entre otros, en los terrenos de Areponapuchi. 
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3.5.3. l. ANÁLISIS DEL MEDIO FÍSICO NATURAL 

Para la realización de este apartado rue necesario reunir intonnación cartográfica6 2, publicada por 
el INEGI. relacionada con la Geología, la Edafología. Usos del Suelo. Vegetación. Hidrología de 
Aguas Superficiales y Subterráneas y una carta topográfica. También se concentró para su 
análisis un plano fotogramétrico (incluye: curvas de nivel a cada metro, deslindes de propiedades, 
caminos y vías de comunicación, azoteas de edificaciones. arroyos. entre otros aspectos de la 
fotogrametría) y fotografias aéreas para con ello establecer las potencialidades del sitio para el 
desarrollo urbano y turístico del Proyecto Turístico. 

Con la información reunida en gabinete y con el levantamiento en campo se evaluaron las 
características físico-naturales de la zona de estudio (comprende las áreas en donde se emplazarán 
las dos zonas: urbana y turística del Proyecto Turístico, para determinar el aprovechamiento del 
suelo). Los resultados de la evaluación se presentan a continuación: 

La topografía del suelo en donde se ha planeado establecer. tanto a la zona turística como urbana 
tiene mayoritariamente pendientes de O a 15% y en algunos casos alcanza hasta 30%. Los 
escurrimientos son de tipo superficial, en donde se pueden encontrar manantiales con caudal 
restringido de baja perrneabilidad, debido al tipo de suelo, compuesto éste por rocas ígneas de tipo 
extrusivo, producidas por las erupciones volcánicas, con muchas forrnas y de todos los tamaños. 

La morfología de la zona imprime al clima ciertas peculiaridades: en la parte baja de los cañones 
es subtropical. semicálido, con temperaturas máximas extremas de 38.5 ºC y en las partes altas del 
valle el clima es templado. subhúmedo y en invierno frió alcanzando temperaturas máximas 
extremas de hasta -23ºC. 

La precipitación media anual es de 709 mm., que baña a la vegetación, aunque de baja densidad 
debido a la tala inmoderada del bosque (mayoritariamente de pino y encino), y que en el sitio se 
ha aprovechado tal situación con parcelas para cultivar semillas (como el fríjol y el maíz). o 
tan1bién con árboles frutales de manzano y durazno. 

A consecuencia de la explotación maderera en la zona de estudio la cubierta vegetal muestra 
zonas con un arbolado disperso con fuertes perturbaciones por la extracción de la madera. otras 
zonas tienen un arbolado abierto con menos perturbación que el anterior pero con importantes 
procesos erosivos. También existen zonas con arbolados da baja densidad pero con fuertes 
pendientes y sólo unos pequeños grupos con árboles de densidad mayor o cerrada. en las zonas de 
humedales en los cuerpos de agua. 

Por encima de las rocas igneas se encuentra una capa edafológica o la capa más superficial de la 
corteza terrestre la cual esta con1puesta por fragmentos de roca y materiales cementados 
pertenecientes a la fase fisica lítica, la cual impide la penetración de raíces. La unidad a la cual 
pertenece este tipo de sucio es el Regosol Eutrico con componentes de Feozem Haplico ( Re+Hh), 
propios de las sierras mexicanas, con una fertilidad moderada, con tendencia a la erosión. Estos 
suelos son utilizados para la agricultura de riego o de temporal y son poco profundos o de 
profundidad somera de menos 50 cm. El diagnóstico de las condiciones del medio fisico natural se 
presenta de forma gráfica en el plano No. D-4. 

t.:? El INJ..:< il la <lclinc como .. el medio de cxpn .. ·:uón cs¡~ifico Je lu gcogrnfiu. Pc.:nnitc n."Pn:sL-ntar a t..-sculu i-educiilit lus dct.ullcs t.."SL"'ltcialcs del 
paisu.1c ~ de lo.-> cst.udos o amhi1:ntcs cx1sh:ntcs en lu supc:rlicic: Jcl [llobo"". INEGl. Guias paru lu Jntt..-rpn:tuciún di: Cnrtogrnlla ... Futognitla Aércu•·. 
Pn11tL"TH Rcm1prcs1on. 1\1éx1co D F . 1 'JX7, p 3 1 
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3.5.3.2. ANÁLISIS DEL MEDIO FÍSICO ARTIFICIAL 

El sitio seleccionado para el emplazamiento de la zona urbana tiene características de un valle, 
(depresión entre montañas) con zonas de parcelas agricolas (con cultivos de temporal). árboles 
frutales y zonas agrestes. 

Se trata de un caserío habitado por 166 personas en 58 viviendas. tas. cuales carecen de 
infraestructura como las redes de agua potable y de alcantarillado sanitario; Tanésólo existen 
manantiales (de caudal restringido debido a la baja permeabilidad del suelo) para"eJ consumo de la 
población, tanto de las viviendas como de algunos cuartos de hotel. ·· ·•!";. 
Como parte de la infraestructura existe un depósito de agua potable-(sin .W;c;·p0~ la.escasez del 
vital líquido). la energía eléctrica se resuelve por una línea de transmision;que cruza el predio 
seleccionado de Cree! hacia San Rafael. Los artículos de primera necesidad ··se concentran en dos 
tiendas una de abarrotes y la otra del tipo de Liconsa. 

El equipamiento en educación está dado por una escuela primaria dentro de la localidad y fuera de 
ella existe un albergue para la población Tarahumara. Los ser-Vicios urbanos están representados 
por un cementerio. 

Además de las viviendas dispersas existen cuartos de alojamiento para los visitantes que practican 
el ccoturismo en la zona, los cuales arriban por medio de automóviles y autobuses, así como por 
tren. por aire a través de un helipuerto de terracería ubicado en uno de los hoteles como parte de 
los servicios que se ofrecen en la zona. 

La carretera que comunica a este caserío y al Proyecto Turístico (lugar donde se edificará la zona 
turística) es un camino de terraceria de 1.5 Km y 7 metros de ancho. Existe una aeropísta en dicho 
lugar para el transporte aéreo. que actualmente se dice que se usa para contrarrestar al 
narcotráfico. 

Sobre esta carretera en dirección oeste (hacia San Rafael), como a unos 500 metros antes de llegar 
al poblado de Areponapuchi se ubica una estación del ferrocarril Chihuahua al Pacifico, como 
parte del equipamiento de comunicaciones y transportes. La información de forma gráfica se 
puede ver en el Plano No. D-5. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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3.6. ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA ACTIVIDAD TURÍSTICA DE LOS ClP'S 

La importancia de Ja actividad turística para México queda de manifiesto en los logros alcanzados 
por los Centros Integralmente Planeados (Cancún, Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto, Los Cabos y 
Huatulco), los cuales se resumen a continuación: ----- ----- -- - -- -

El desarrollo de los CIP'S ha sido determinante en Ja evolución del turismo receptivo.nacionalº' 
(es aquel que se interna en el país, pennanece por más de 24 horas y es el que mayor derrama de 
divisas genera.) Esté segmento representaba en el año 2000 el 51 % de los turistas internacionales 
que visitan México, pero generaban el 90% del gasto del turismo internacional. 

Para el mismo año Jos visitantes extranjeros que visitaron Jos ClP'S sumaban casi tres millones 
(representan el 27. 7% en la captación del turismo receptivo del total nacional) y generaron 
3,439.5 millones de dólares, que representaron el 59% de las divisas captadas por turismo 
receptivo a nivel nacional y el 4 1.5% del total del gasto de los visitantes internacionales a México. 

La composición de Jos turistas que visitaron los ClP'S en el 2000 se divide de la siguiente 
manera: el 69% fue de origen extranjero y el restante 3 1 % nacionales. 

Las instalaciones en cuartos de hotel (incluye a todas las categorías) ascendían para el mismo año 
a 37,453 unidades con un factor de ocupación promedio del 68o/o. Estas instalaciones generaron 
alrededor de 44,912 empleos en la operación hotelera. 

En el cuadro siguiente se resume la actividad turística de los Centros Integralmente Planeados de 
Fonatur en sus 25 años de historia. 

Concepto 

Cuartos 

Cuadro 8 
Actividad Turística de los CIP'S 

1975 

t,8E. 

1980 1985 

Año 

1990 

.6_,877 - 12,234 25,935 

1995 2000 

Porcentaje de ocupación 

Ll~~á:de turistas 

Nacionales 

49 63 61 61 68 68 

'fii;i_ooi ''?~~::300·, i.2:ü;200' ·2;#i9/16f '~.:1~:?j3' ~:)~_9;3'o'o 

.. Extranjeros 

Generación de empleos directos 11 

•Generación de divisas (millones de 
dólares) 

93,300 

i-9.iioo_ 
2,153 

12.9 

442.400 469,600 

350,900 ·:75Í;6~; 

8,165 14,562 

96.8 317.8' 

675.437 905,887 1,270,000 

j;~43.73o; 'zi3!;J,OS6 2:929,400 

31,004 34,693 44,912 

868.7 1,855.6 3,439.5 

t / Puru la ohtcn.:tun del nUnu .. "10 Je t..-ntpk.-os en h\.ltclcria. se utilV..aron los inJ.iccs de t.."1tJplc..-o por cwnto quu obluvo Fonatur paro cada cuarto Je 
hotel sc~lm su cc..1h ... ~~'TÍU ú.L..-s<lc una hasta cinuo 1...":ttrcllas y ¡p-an turismo.) Con J1chos indices n1ultiplicaJos por el nU1n1...~o de cwtrh"s de caJa 
cutegonu se ohUo..."T1C cl pnlnteÚln Je emph..·os dir1..."Ctns generuJos en los CIP'S, o..."Tl la opcruciún hotelera. 
Fuente· Prop1il Jcl uutur cun 1uf1.,nnac1im Je· Secretario Je Twisn1u, Con1pcndiu Est:uJisllco del Turismo en México, 2000. y Fonntur, Barúmctros-
lhstónco'i Totales. Pnnc1p.tlc:.-. Jrn..J1c.adun:s Turisticos ( 197:5-2000), México, pá~UUJ en lntcn1et: http://IUnutur.p.oh.rn.x/ · 

63 
l..4J S.......:rctana de Twis1nu J1v1dc al tunsrno cxtrunjcrv u V1s1lantcs lnt1...n1ucu>nulcs a Méxu;u en las sigui1.•nt1.'S Jos 1.!Ulcgurias: Turistas 
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3.7. CONCLUSIÓN 

Los antecedentes del esquema urbano para la Población de Apoyo en Areponapuchi se onginan 
con la política turística por parte del gobierno federal encabezado por Fonatur. para impulsar las 
actividades turísticas en las Barrancas del Cobre con el fin de conformar -una oferta- turística 
acorde a las modalidades del turismo actual. 

Fonatur en coordinación con los gobiernos estatal y de los municipios de Bocoyna y Urique en 
Chihuahua. han iniciado las obras para garantizar la viabilidad del Proyecto Turístico tales como. 
la construcción de la carretera Creel-Divisadero-San Rafael. la adquisición por parte de Fonatur 
de 147.6 hectáreas para albergar las instalaciones turísticas, las obras de captación de agua potable 
para Creel y El Divisadero, así como una seríe de estudios de factibilidad económica y financiera. 

La selección de las Barrancas del Cobre para el desarrollo del Proyecto Turístico se da porque se 
encuentra ubicada en la región ecoturística internacional desde Baja California Sur con el 
avistamiento de la ballena gris hasta el paisaje del Gran Cañón del Colorado en Arizona, Estados 
Unidos entre otros destinos ecoturísticos importantes, y porque en la actualidad ya tiene su 
mercado turístico que las visita. 

El ferrocarril es en la actualidad el medio de transporte más importante para promover el 
desarrollo de la Sierra Tarahumara debido a Ja escasez de carreteras. El tren promueve tours para 
que en diferentes estaciones de su recorrido los turistas a bordo puedan divisar la majestuosidad 
de las Barrancas. y provocar una derrama eco.nómica con la adquisición de artesanias. 

Un ejemplo de ello es la estación El Divisadero en donde los turistas descienden del tren por 
espacio de 30 nlinutos para apreciar la Barranca del Cobre. adquirir artesanías. interactuar con la 
población Rarámuri y degustar alimentos y bebidas. 

En el proceso de planeación del esquema urbano de la Población de Apoyo. los antecedentes 
(diagnóstico) conforman el demento básico para acotar el programa urbanistico debido a que 
considera al diagnóstico de manera conjunta de lo natural y artificial de la zona de estudio. Para el 
caso de estudio los antecedentes inmediatos que originaron la presente investigación en su 
contexto turístico. se vuelven indispensables para la viabilidad del Proyecto Turístico y con él la 
del esquema urbano de Areponapuchi. 

El medio ambiente que rodea el Proyecto Turístico, también es importante de considerar en los 
antecedentes. ya que describe las características naturales y culturales de la sierra Tarahumara 
como potencial de atracción para el nicho de mercado de los ecoturistas. El diagnóstico 
presentado nos indica primero la ubicación de la zona de estudio en el contexto nacional e 
internacional. después nos describe las condiciones actuales. tanto naturales como artificiales y 
sociodemográficas en las que se encuentra el caso de estudio. 

La localización del Proyecto Turístico en las Barrancas del Cobre y los análisis del medio fisico 
natural y artificial definen el potencial para el emplazamiento tanto del Proyecto Turístico como 
de la zona urbana en Arcponapuchi. el cual sirve de base para establecer los escenarios del 
esquema urbano de la Población de Apoyo. Con esta base y el análisis del marco regulador del 
desarrollo urbano se pueden establecer lineamientos estratégicos. que en conjunción con los 
conceptos de la planeación urbanística y de la forma o patrón espacial se puede configurar la 
estructura urbana. de acuerdo al perfil de una ciudad en la montaña. 

r 
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4. NOR.M'ATIVIDAD 

Para la operación del esquema urbano en Areponapuchi ''caso de estudio''. es importante definir el 
marco jurídico con el cual se regulará el desarrollo urbano de la Población de Apoyo. Por ello el 
objetivo de este capítulo será el de establecer las bases o lineamiento normativos que sirvan de 
instrumento regulador para que las actividades públicas y privadas· de la· población se den de 
forma ordenada. 

Los lineamientos normativos que se incluyen en el esquema urbano de Areponapuchi emanan de 
lo dispuesto en el sistema normativo del derecho urbanístico. También se considera a las 
disposiciones que se señalan en las bases jurídicas, encabezadas por la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en las de la Ley General de Asentamientos Humanos en el 
ámbito federal y para el ámbito estatal en lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del Estado 
de Chihuahua. Ambas disposiciones (las del derecho urbanístico y de las bases jurídicas) tienen 
como fin, regular y ordenar el crecimiento urbano del nuevo asentamiento humano del caso de 
estudio '"zona urbana del Proyecto Turístico ... 

4.1. ANÁLISIS DE LA NORMATIVIDAD 

-l. J. J. Normas y Criterios cle Desarrollo Urbano a Considerar 

El crecimiento ordenado del desarrollo urbano de Areponapuchi se regulará bajo las disposiciones 
establecidas en el ''derecho urbanístico·· y su grupo de normas jurídicas"\ que se fundamentan en 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes que de ella emanan, tales 
como: Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Planeación para su ámbito federal y 
de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, en el ámbito estatal. 

a) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos faculta a la Nación para tomar las 
medidas necesarias que ordenen los asentamientos humanos y las adecuadas provisiones de usos, 
reservas y destinos del suelo. Por lo tanto al efectuarse reformas y adiciones a los artículos 27, 73, 
1 15 y 122 de dicha Constitución y con ella promulgar la Ley General de Asentamientos Humanos, 
el estado mexicano estableció las bases fundamentales para confonnar el rnarco jurídico de la 
plancación urbana, cuyo objetivo primordial es la ordenación y regulación del proceso de 
desarrollo urbano dentro del territorio nacional. 

b) Ley General de Asentamientos Hurnanos 

Determina que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano 
de los centros de población, tenderán a mejorar el nivel y calidad de vida de la población urbana y 
rural, entre otros aspectos, mediante la vinculación del desarrollo regional y urbano con el 
bienestar social de la población; la adecuada interrelación socioeconómica de los centros de 
población, el desarrollo sustentable de las regiones del país, el fomento de centros de población 
estratégicos, la descongestión de las zonas metropolitanas, la coordinación y concertación de la 
inversión pública y privada; asi como la participación social en los asentamientos humanos. 

64 . 
1~1 ~po.1 lo con1poncn lus Norrrws Kcctoms. (de Plam:ac1ú11 y J{C:g1n1c11 del Sucio) las Nonnas Cumplcn1cn1unas (Üc l\ctuac1un. Je Control ,. de 
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c) Ley de Planeación 

Esta Ley establece un Sistema Nacional de Planeación. Dicho sistema está integrado por el Plan 
Nacional de Desarrollo, Programas Sectoriales y Programas Especiales, Programa Sectorial de 
Desarrollo Urbano, Prohrramas Regionales y Programas Anuales. También establece un 
Subsistema Nacional de Planeación del Desarrollo Urbano, el cual está compuesto por: el Plan 
Nacional de Desarrollo, Programa Nacional de Desarrollo Urbano, Programas Estatales de 
Desarrollo Urbano, Programas de Ordenación de Zonas Conurbadas, Planes o Programas 
Municipales de Desarrollo Urbano y Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Población, 
entre otros niveles de planeación. 

d) Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua 

Esta Ley, de acuerdo a los principios de los artículos 27, 73 y 115 de la constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y su legislatura reglamentaria, regula la planeación, administración 
y el control del desarrollo urbano en el Estado de Chihuahua. 

Es objeto de esta Ley (según su Artículo 2): 

1.- Establecer las normas que regulen la concurrencia del estado y municipios que lo integran en 
materia de ordenación y regulación de los asentamientos humanos en la entidad; 

II.- Establecer las normas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos 
humanos. y la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; 

III.- Establecer las norn1as conforme a las cuales el estado y los municipios ejercerán sus 
atribuciones para zonificar el territorio y determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de 
áreas y predios; 

IV.- Fijar las normas que regulen toda acción urbana en los términos de esta Ley. reglamentos, 
planes y progra111as en la materia~ y 

V.- Definir las bases para la participación social en materia de asentamientos humanos. 

Con la Constitución Politica Mexicana y las leyes que de ella emanan se constituye el marco 
jurídico con <!! que se regirá el esquema urbano de la Población de Apoyo de Areponapuchi, que 
según el Sistema Nacional de Planeación';' le corresponde el nivel de planeación de acuerdo a los 
alcances de un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Población para conformar su 
normatividad imperante. 

Con el marco juridico antes planteado para la planeación del espacio urbano. se establecen los 
lineamientos generales a los que se suscribirá el esquema urbano de Areponapuchi. De forma 
particular se podrá ordenar el desarrollo de la estructura urbana de la Población de Apoyo, 
mediante la clasificación del suelo urbano y de conservación, conforme a lo dispuesto por la Ley 
de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua a través de la figura regulatoria del Plan de 
Desarrollo Urbano de Centro de Población''6 , perteneciente a los planes de nivel municipal. 

6 ~ 1 ).ido 4uc la pl.a11c.1c1on e~ .,;,11nplc1<1 y por lu Lunto Jhl ha~ta un pl;u1 ún1cu. las nunnas JUridicus de lu Ley Je Plunca..:ión pn.!"\·Cn; planes 
progr<1n1us. pro~"-·ctn!'t. d1......:n:tn:.) c.11:cl~1r.:llonu.., cun pcrspccti\u, ~lohalc~. n .. -g1~">n.1k.~ y scctudah..-s. p.ar..a cunl~,nuar un sÜih .. "Tna. 

<><• El CWJI ~1nh.:ndrú como n11n11nu scµún la l.cy de Dcsanol111 1Jrb.anu del Est.aJo lo s1µu1cnlc. l.- Anh ... -cc<lcnh ... -s 11c..-.1p.nilicos historicos, sociulc:-1. 
c..~inúnucus Y po1lit1..:u-aJ1111r11sltut1nts. .11.- Fun<lurncnlacion v urnilis1s <le ..:011g.n1cn..:1a con el l'lan Estatul Je l>t.•sanollo 1.Jrhann: 111.- Análi,;is v 
i..h<.tll . .flú,;L1co de la hah1tah1laduJ del tcmtono. c~tni.:turn uchan;1, rc..-Ji.:s <le tnfr:..tc..-stn1ch.ua ~- cc..¡u1pa11111. .. ""nlo prinmno y IV.- Estrutcg.ia Je Jc..-sarn1l1~1 
uchano. que indu~e ohjcli'\os. 1111.:t:..t:. ~· pnonJuJcs. linutc del C:cntut de J>ohlm::um, upruvcch:unicntos pri11cip1lcs del sueln; úrcus urh.inus 
urhani;-...;.1hlcs Y no urhi1111;-..;.1blcs. Jcn .. -ch~-.s de '-i•1 e infn1cstructur.1 h.isicu de con1unicac1um ... ~ ~- 1runspu11es: sun1inistru Je up.1m y :-.uncun1icnto y 
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Dicha Ley establece en su artículo 55 lo siguiente: ••A los municipios les corresponderá f'onnular. 
aprobar y administrar la zonificación de los Centros de Población ubicados en su territorio. misma 
que deberá establecerse en los Planes de Desarrollo Urbano". 

La zonificación comprendida en el esquema urbano deberá incluir. las áreas que integran y 
delimitan un centro de población. tales como67

: 

Habitacional 

Comercial 

Equipamiento y servicios 

Industrial 

Infraestructura 

Espacios abiertos y 

Agrícola. pecuario y forestal 

La zonificación del suelo de conservación comprende: 

Áreas de rescate ecológico, en donde podría haber zonas del tipo: 

Habitacional 

Servicios 

Turistico 

Recreación 

Forestal, e 

Infraestructura 

Áreas de preservación ecológica que podrían incluir zonas: 

Piscícolas 

Forestales 

Áreas de producción rural y agroindustrial con una posible zonificación: 

Agrícola 

Pecuaria 

Piscicola 

Turística 

Forestal, y 

cncrp.h~. mc<lu.fa,., pam lu cunSl.!n·uchln Je los recursos n<1lurnlcs y n1cjornmicnto del medio &unbicntc y del palrímon10 cuJturul~ pdlitii:.rts c..lc 
cn .. -c1uucnh•. n1c1ura1n1cnto y conl'>crvaciún urbanns. 
67 

El Pru~;um1 Dclc~;11.:1011al d.: Dcs;:1nullo IJrhano Je la Dclcguci,1n Mit1.ud J Jidalgu. cu el D F. en el m1n Je J91J7 incluía en su curta urbuna Je 
J1vulg11..:1ón ··zo1ulic.u;:1ún y Nonnas Je ()rdcnuciúu'º u la s1g.u11...11h! t".omlicaciiut paru el sucio urhano- l luhimcio1wl, l lubitncionul cun Comercio. 
l lah1tucwm.1~ con C >1ic1no1s. l lalntu..:iunul :V1i.'\:to, Centro de l~arriu. EquipanlÍcntn. lmJustna. Esr«cios Abic:rtos (.l>cponivos. J>urquc .. ~. Pla.,.as y 
Jan.!tncs) y Arcus Verdes Je Vul~ll'" A.Jnb1cntul (.Bosques. Barmn;;as;) 7.nna V1,,."Ttlcsl. 
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Agroindustrial 

Las normas técnicas con las que se regirá el desarrollo urbano de la Población de Apoyo 
establecen un su Artículo 163 lo siguiente: 

Todo lote deberá tener frente a la vía pública.---Los,lotes 0 de·un-fraccionamiento-deberán 
estar orientados en ángulo recto con respecto a la calle;.en caso de calle curva. los-lotes se 
orientarán en radio con respecto al centro de la mislTla:: . 

El Artículo 164 establece que en materia ele "traccic;'Íla~ie~tos. los municipios establecerán 
en sus respectivos reglamentos. las dimensiones·que'débérá tener cada lote; la superficie 
mínima. que en ningún caso debe ser inferior a: · 

1.- En fraccionamientos de urbanización progresiva o de vivienda popular. ciento 
veintiséis metros cuadrados; 

II.- En fraccionamientos de interés social unifamiliar. noventa metros cuadrados; 

III.- En fraccionamientos de vivienda de interés social bifamiliar: 

a) Horizontal. doscientos metros cuadrados; y 

b) Vertical, ciento cincuenta metros cuadrados; 

En el supuesto contemplado en la fracción 11, los reglamentos municipales no podrán 
establecer un mínimo superior a lo dispuesto en ella. 

Art. 165.- Conforme a lo dispuesto por el artículo 124. fracción v. las áreas de donación se 
determinarán de la siguiente manera: 

En fraccionamientos habitacionales. 

a) Con densidad bruta hasta de cuarenta viviendas por hectárea el once por ciento de la 
superficie total del predio a fraccionar; 

b) Con densidad bruta de cuarenta y una a ochenta viviendas por hectárea, el doce por 
ciento de la superficie total del predio a fraccionar. 

c) Con densidad bruta mayor a ochenta viviendas por hectárea. veinte inetros·cuadrados 
por unidad de vivienda; 

Art. 166.- La localización de los terrenos que deban donarse se fijará. dé:eomún-acuerdo, 
entre la autoridad municipal y el fraccionador. · 

En materia de las redes de agua potable, alcantarillado y energía eléctrica.··la presente· Ley 
establece en su Artículo 167 lo siguiente: 

Las redes de infraestructura primarias y secundarias se deberán localizar sobre vías o 
espacios públicos. Las redes locales se podrán ubicar sobre espacios comunes o 
servidumbres legalmente establecidas. 

En el Articulo 169 se detennina que las fosas sépticas y los drenes superficiales para el 
desalojo pluvial, se permitirán sólo cuando las condiciones topográficas así lo demanden. 
Sin embargo se encuentran prohibidas en zonas de recarga acuífera en las áreas urbanas. 

El Articulo 1 70 establece que en los ríos, canales y arroyos, el derecho de vía será 
establecido por la ley en la materia y por la autoridad municipal. 
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El Articulo 173 establece que los· derechos de vía de las líneas de alta tensión, previo 
dictamen de la Comisión Federal de Electricidad, se podrán utilizar como vialidades. 
viveros y sitios que no impliquen estancia prolongada de personas. 

En materia de vialidad las normas técnicas de la presente Ley contemplan lo siguiente: 

El Artículo 178 establece que las normas de vialidad regulan el proyecto de 
fraccionamientos, en cuanto a las características, especificaciones, y dimensiones de las 
calles y andadores, pavimentos, banquetas y guarniciones, así como a la nomenclatura y 
circulación en las mismas; y de acuerdo a los siguientes criterios de proyecto: 

I.- Cuando una vialidad primaria o secundaria existente, tope con terreno de un 
fraccionamiento en proyecto. éste deberá contemplar el trazo de continuación de dicha 
vialidad respetando sus dimensiones originales; 

U.- Toda calle cerrada deberá rematar en un retomo, que tenga de diámetro como 
mínimo, dos veces la dimensión del arroyo más el ancho de las banquetas 
correspondientes, y su longitud no será mayor a ciento veinte metros, medidos desde el 
punto de intersección de los ejes de calle al centro del retorno; 

En el Artículo 179 se menciona que en materia de fraccionamientos, los municipios 
establecerán, en sus respectivos reglamentos, el ancho mínimo de la calle, medido entre los 
alineamientos de las manzanas opuestas, que en ningún caso podrá ser inferior a: 

1.- En fraccionamientos habitacionales de urbanización progresiva o de vivienda .de 
interés social, once n1etros en calles locales y trece metros en las transversales a éstas; 

11.- En los demás tipos de fraccionamiento habitacional o campestre, trece metros en 
todas sus vialidades. 

Tratándose de vialidades regionales, primarias y secundarias se estará a lo dispuesto por los 
Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Población. 

El Articulo 182 establece que para delimitar las calles se construirán .·guarn1c1ones de 
concreto hidráulico; cuyas esquinas deberán ser acondicionadas de tal fonna que permitan 
el uso adecuado por parte de personas con discapacidad fisica. 

El Artículo 183 establece que en los centros de población estratégicos de nivel estatal y 
regional. La pavimentación será de concreto hidráulico. 

-1. J.2. 5>istcn1a Normativo de Hquipanliento Urbano 

El equipamiento que se considera en el presente análisis para ser considerado en la determinación 
de los usos del suelo del esquema urbano de Areponapuchi corresponde al Sistema Normativo de 
Equipamiento Urbano•• con el cual se pretende estimar los requerimientos específicos, así como 
las características del mismo, puesto que --aporta los elementos, las normas especificas y los 
criterios básicos para evaluar las demandas y necesidades reales de servicios de la población, en el 

6
M SEIJESOL, Subst.'l!rct.uri.u Je: Di...""Surrollo lJrbuno y Viviend:J. l:>irL"CCión General de Jnfracstnictum y Equipumit."lllo. Sbtema Normali't."O d~ 
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contexto de cada localidad y de acuerdo con las características de las diversas regiones que 
integran el país"69

• 

El Sistema incluye criterios y normas específicas'º y se· estructura en seis pares de subsistema, 
afines entre sí como son: Educación y Cultura, Salud y Asistencia Social, Comercio y Abasto, 
Comunicaciones y Transporte, Recreación y Dep0rte:~;ACtministración Pública y Servicias 
Urbanos, que en total suman 12 subsistemas. --

Éstos, están conformados por 125 elementos de equipamiento, de los cuales 99 corresponden a 24 
instituciones", las cuales establecieron su norrnatividad respectiva, y los 26 restantes pertenecen a 
la Secretaría de Desarrollo Social, con su norrnatividad propia. -

El Sistema Normativo de la Secretaría de Desarrollo Social define como elemento de 
equipamiento lo siguiente: .. corresponde a un edificio o espacio que está delimitado fisicamente, 
se le ubica en forma aislada o dentro de un conjunto y, principalmente, se establece una relación 
de intercambio entre el prestador y el usuario de un servicio público". 

La información a considerar al momento de estimar las necesidades de equipamiento urbano de la 
Población de Apoyo, según el Sistema Normativo dependerá del tamaño de la población esperada 
ya que ella define el tipo y nivel de especialidad del equipamiento que se debe asignar. y ambos 
determinan el nivel de servicio que le corresponde a un centro de población. 

-1.1.3. Conclusión 

La normatividad corresponde a otro elemento ineludible de la planeación urbanística al momento 
de erigir una nueva ciudad. por ello fue necesario seleccionar al grupo de normas rectoras que 
habrán de regular el desarrollo del esquema urbano. Teniendo como bases jurídicas a la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y al conjunto de Leyes federales. tales 
como Ley General de Asentamientos Humanos. Ley Orgánica de la Administración Pública y Ley 
de Planeación. se consideró adoptar a la normatividad establecida en la Ley de Desarrollo Urbano 
del Estado de Chihuahua como la principal para regular el desarrollo urbano de Areponapuchi. 

En conjunción con la Ley Estatal de Desarrollo Urbano y el Sistema Normativo de Equipamiento 
Urbano de la Secretaría de Desarrollo Social se erigirá el esquema urbano de la Población de 
Apoyo. de acuerdo al tamaño de la población esperada, y a los diferentes requerimientos de ésta. 
tales como: dimensiones mínimas de la Iotificación. restricciones en el frente y fondo del lote. 
anchos mínimos de las vialidades, alturas máximas de las edificaciones. derechos de vía a 
considerar, la cantidad y tipo de equipamiento urbano. entre otros aspectos que deberán ser 
regulados. 

69 
SEf..>ESOL. l )p. cit .. p. 1 

70 
"'Los cntcnos y llllnnas cspccílicus que l"lLTinitirün Jimcnsionu'" y ubicur a.Jccwu .. L.um .. 'tllc lus accium .. -s de cquipunicnto n:p.ionul y urbano, en 
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ten-ilono nm:ional,. SEIJESOL. Op cit.. p 1 
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la Cnv. Ru1~1 Me'\:1ca11a. el DIF. lo Centros de lntegrnciún Juv ... -nil. A.C. J¡i SECOf-"l. Ju LJICUNSA (unlc....; Conmmpo). Ju SAGAR (untes lu Scs..'"Tclnriu 
Ji: Agncuhur:..i y H ... -curs.os 1 fiJníulicos). Ja SC'l". el Sc~·1ció p,1stul Mc'\:icuno, Tclccomunicuc1om:s de Mésic.o, ASA, TEL/\.1EX. la CONl\DE, In 
SI ICP. lu SEO< JB. la l'CiR, y PEMEX SEDESOL <>p. cit., pp. 6-7 
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5. ESTRATEGIA 

En este capítulo se presentan los lineamientos estratégicos para definir el tamaño de la Población 
de Apoyo y con ella estimar una serie de requerimientos para conformar la estructura del esquema 
urbano de Areponapuchi, como por ejemplo: vivienda y su tipología, equipamiento urbano e 
infraestructura, entre otros elementos urbanos. 

Definir el tamaño de la población es la base para dimensionar el programa urbanístico, para ello 
se requirió de la evaluación histórica de los CIP'S en materia demográfica, con el objeto de 
encontrar una relación entre el tamaño del CIP, medido en cuartos de hotel en operación y el 
número de habitantes, desde su concepción hasta el año 2000. 

Con esta relación, las características de la población que reside en los actuales CIP'S y su edad, 
así como con el número de cuartos de hotel programados para el Proyecto Turístico, se puede 
estimar el tamaño de la población esperada debido al impulso de la actividad turística. 

Conocidos los requerimientos que conforman el programa urbanístico se plantearon lineamientos 
de paisaje urbano, teniendo como punto de partida a la calle y a las restricciones en la lotifiéación. 
Finalmente se establecieron las recomendaciones para generar un espacio vital en la estructura 
urbana de Areponapuchi. teniendo como base al mobiliario urbano y la vegetación. sobre las 
aceras y espacios abiertos. 

5. 1. ESTIMACIÓN DE LA POBLACIÓN DE APOYO 

El desarrollo turístico en '"El Divisadero" generará una población residente, debido a los empleos 
directos e indirectos propios de la construcción y operación de las instalaciones turísticas. Esta 
población demandará una estructura urbana con todos los servicios, por ello es necesario estimar 
el tamaño de la Población de Apoyo. 

Para hacerlo se requirió de análisis estadísticos de la oferta turistica, del empleo generado por ella 
y análisis socioeconómicos y demográficos de la población residente en cada uno de los ClP'S 
desde el momento de su concepción hasta el año 2000, con el objeto de encontrar un índice de 
población por cuarto de hotel. que permitiera describir el fenómeno urbano dado. En el análisis se 
consideró importante evaluar las siguientes variables: edad, población anterior al desarrollo 
turístico. población actual (año 2000) y el número de cuartos de hotel de cada CIP. 

A continuación se expone el procedimiento que se siguió para estimar el tamaño esperado de la 
población: 

Se planteo la hipótesis que establece que en una ciudad o población en donde la función 
principal es la actividad turística. entonces debe existir una relación directa entre la of"erta 
de hospedaje. medida en cuartos de hotel. y el tamaño de la población residente. 

Se seleccionaron varios destinos para su análisis, cuya actividad económica preponderante 
fuera la turística. como por ejemplo: Loreto, Los Cabos, Acapulco, Ixtapa-Zihuatanejo, 
Puerto Vallarta. Bahías de 1-Iuatulco, Isla Mujeres, Cancún y Cozumel. Sin embargo no se 
consideraron a todos para el análisis final, debido a que en algunos casos se tuvieron 
inconsistencias en las cifras disponibles. por tanto se optó por considerar sólo a los CIP'S y 
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sus cifras estadísticas72 para intentar comprobar dicha hipótesis. Las cifras se pueden ver en 
el siguiente cuadro. 

Loreto, B. C. S. 

lxtapa-Zihuatanejo, 
Guerrero 

Bahias de Huatulco, · 
Oáxaca 

Cancún9 Quintana Roo 

Cuadro 9 
Cuartos de hotel y población total en los CIP'S 

··1975 • · 1980. 1990 

o 454 455 381 2,570 4,841 

o 729. ·.·. 2~531 3,710 . 4,105 8~602 

491 1,764 4,169 4,097 4,879 7,109 

o o 1,846 3,165 3,063 

1,322 3,390 17,470 18,900 o 34,121 

7,239 8,299 

·. S0,?20 

38,329 55,780 

6,350. 

170,426 302.601 

Fuente· Prupiu dd uutor con 1nJl•nn.:1ciún Je Fonutur. C >fo.:inas Es1atulcs de Turistno. S1..-..:rctHna de Tu11sniu. C..'on1p1.:nüio Estadístico del Turisn10 C.."11 
México, 2000. fNE< il. Censos <le P•lhlac1ón y V1"u.-i1<la paru los unos 1970, 19XO y l'J'JO. pum 19')5 e!>. el Conteo ~5. 

Posteriormente evalué la información estadística para ver si cxistia información que me 
permitiera saber con que población contaba (en su caso) cada uno de Jos CJP'S al momento 
de iniciar operaciones. El objetivo perseguido era el de considerar sólo a la población, 
producto del impulso a la actividad turística, para ello fue necesario estimar (a través de 
tasas de crecimiento medio anual) el número de persona que vivían en el sitio seleccionado 
antes de Ja edificación de las instalaciones turísticas. Lo anterior sirvió para discriminar a la 
población que ya existía en el lugar y poder estimar el crecimiento adicional de la población 
atribuible al desarrollo turístico, ya que como se sabe, la población que existía tenía su 
propio ritmo de crecimiento. 

Con el objeto de considerar sólo a la población adicional atribuible al desarrollo turistico 
(población al inicio de operaciones), a esta cantidad inicial estimada de población se le 
restó las magnitudes registradas en las estadísticas de los censos posteriores al inicio de 
operaciones turísticas para tener un número de población atribuible al desarrollo en Jos años 
posteriores. 

72 
Rcfcn .. -rucs al nú.mcru d..: cuartos pnr ar'º y por CJP, Jcs<le ljUC inieiú opcruciom.-s cnJa unu Je ellos, 1.1si et•mn el tnrnai'lo de In pi.:lb1ución pum Jos 

• .. ulus 1970. 19SO. 1990 y 1995. 
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Cuadro 10 
Estimación de la población al inicio de operaciones de los CJP•s 

Loreto. B. C. S. 

~i.08 Cabos, B. c. S.· -
.:.:.::· .. ··--·· - . 

Ixtapa-Zihuatanejo. Guerrero 

Babias de Huatulco, Oaxac~I.' _;>· 

Cancún. Quintana Roo 

Ano éle iniéió 

1981 

'J980 

1975 

1985:. 

1975 

, ~::¡.~¡;1iiicitsli : 

4.841 

.. ·.; 

8,6ó2 º"'.:. __ .. f 

8,469 

. · .. 3,Ói:f~ ~' : 

540 

Nota: L.u p..lhlucton que upun .. 'CC en el CIP lxwpa-Zihuntnncjo pum el uno 1975, cN surx-'Tmr u la rcg.islntda '-"11 1980, por c¡uc <lm .. lus lus incxnctitudcs 
del ec..-nso en ese uflo. se tuvo que cstmmr de fonm.1 indirecta Ju pohlución uplican<lo kt TCMA cnu-c 1960 y 1970. 
Fucnh:: Pn•piu del :iulor 

Con la población estimada al inicio de operaciones y el número de cuartos para cada CIP se 
calculó un índice de población por cuarto. Dependiendo de los años que tienen operando los 
CIP'S, los resultados se muestran a continuación: 

Cuadro 11 
Índice de población por cuarto y años 01lerando de los c1p•s 

CIP 

Loreto, B. C. S. 

~s·~fii:~):::~ S. 

lxtapa-Zihuatanejo 

Cancún 

Índice de población por cuarto Ailos de operación 

1980 

o 

,o 

NA 

9.906 

1990 

5.270 

8.830 

7.162 

'~.2,:?.1} ·. 
9.724 

1995 

9.076 

11.218 

11.548 

6;79?,_., 

15.982 

1990 1995 

9 14 

10 15 

15 20 

-.H> 
15 20 

Fuente: Propia del autoo con infünn.11ción cstadistica de lu Secretaria de Turismo C.."11 su CompcmJio Estadístico del Turismo en Mc!xico. desde el a.i\o 
1980 hastu el ut\o 1995 (este Compendio se publica unualm•mte). 

Como puede observarse, los indices para cada CIP son dif'erentes y dependen del número 
de cuartos y de la antigüedad del desarrollo. Si nos regresamos y observamos por un 
momento el cuadro 9, podremos observar que a mayor número de cuartos corresponde un 
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indice mayor de habitantes por cuarto y viceversa. Por otro lado entre más años de 
operación tiene el destino turístico mayor es el índice. 

También puede observarse que esté índice se va incrementando con el tiempo. así como 
con el volumen de cuartos. y aunque no se tenga incremento de cuartos. este indice crece. 
El incremento aún cuando no haya apertura de cuartos se debe al crecimiento natural de la 
población. 

Para estimar el crecimiento probable de la Población de Apoyo, fue necesario encontrar una 
ecuación que relacione de una forma conjunta al número de cuartos y a los años que se 
tienen operando para cada CIP. La ecuación que nos permite vincular de la mejor manera 
fue la expresión del plano siguiente: Y= 0.00012 (X 1) + 0.587 (X 2) + 0.364 con un ajuste 
de la curva representado por R2=0.825. 

Con la ecuación anterior y el número de cuartos programados para el Proyecto Turístico se 
pudo estimar el tamaño de la población. · 

El desarrollo turístico de Fonatur en El Divisadero tiene como. meta .1~·< ;:dificación de 
1,20073 cuartos (metas para alcanzarse en el año 2007), los cuales generarán "urú{población 
de 13,455 habitantes en el año 2020, de acuerdo con la ecuación anterior·y los cuartos 
previstos. 

La meta sufre un desfasamiento de inicio de operaciones. dado que Fonatur estimaba 
iniciar operaciones en 1999 con 200 cuartos lo cual no sucedió, por lo tanto se corre el año 
de apertura para el año 2003. La población entonces resulta como sigue: · 

Cuadro 12 
Estimación de la Población de Apoyo para el año 2020 

Año(Meta) Año Cuartos Índice Población total 
considerado (población por cuarto) al final 
de inicio de del periodo 
operaciones 

1999 2003 200 0.975 361 

.2003 2007 800 3.395 2,882 

2007 2011 1.200 5.791 7.115 

··2020 .1,.:~00.: 11.074 13,455 

Nota: El indice parJ t..-stámar la población por cuarto se obtit.."TlC de la t..-cuación si8-uit..~tc: Y= 0.00012 XI + 0.587 X2 +0.364. 
Fm .. "Tltc: Propia del auto,-

Como puede observarse el incremento de la población está relacionado con la apertura de cuartos 
y la edad que tenga el desarrollo turístico. 

73 
Fomllu.r, ·'Rcswncn Ej ... -cutivu'", op. cit~. Cuadro Cn.-cinllc:nto Pro¡µumúticu Je C1..uuh.1~ t lutch...-11s. 
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5.2. REQUERIMIENTOS 

Una vez estimado el volumen de la población, se encontró el promedio de habitantes por vivienda 
y el número de viviendas demandadas. También se estimó, una vez conocido, el tamaño de la 
población el equipamiento urbano necesario para satisfacer sus necesidades. 

De acuerdo al número de habitantes esperados se estiman los siguientes requerimientos: 

5.2.1. Vivienda 

Una vez determinado el número de habitantes que se espera residan en la zona urbana en los 
próximos 20 años se estimaron los requerimientos de la vivienda, las características y su tipología. 
Por lo tanto se analizo el comportamiento socioeconómico y demográfico de los CIP'S a fin de 
determinar los patrones de la vivienda que habrá de tener el esquema urbano de Areponapuchi, 
dependiendo de los ingresos por familia. 

El análisis estadístico incluyó al número total de viviendas habitadas y su número de ocupantes, 
para cada uno de los CIP'S en los últimos dos lustros disponibles (1990 y 1995), así como lo 
relacionado con la población ocupada según grupos de ingreso (medido en veces el salario 
mínimo) para el mismo periodo de análisis. 

Para encontrar número y tipo de vivienda se hizo lo siguiente: 

Se investigó en los censos (de Población y Vivienda del INEGI) correspondientes a las 
estadísticas sobre la vivienda habitada y el ingreso salarial de la población ocupada. 

Con los datos estadísticos sobre la vivienda y el número de habitantes que viven en cada 
CIP, se encontró un índice promedio de habitantes por vivienda. Lo anterior con objeto de 
estimar los requerimientos de vivienda del nuevo empla7..amiento. 

Cuadro 13 
Índice de habitantes por vivienda en los CIP"S 

CIP Población Vivienda Hab./Viv. 

1990 1995 1990 1995 1990 1995 

Lo reto 7,239 8,299 1,546 1,949 4.7 4.3 

'Los .Cabos~ 30,951 50,220 7,291 12,380 4.2 4.1 

l. Zihuatanejo 39,330 57,023 8,996 13,443 4.4 4.2 

B. Huatulco 6,350 15,551 1,172 3,730 5.4 4.2 

Cancún 173,122 308,019 39,866 75,445 4.3 4.1 

Total 256,992 439,112 58,871 106,947 4.4 4.1 
Now: El imJ1~ que se consi<lcrn para 1..~timur el mUm .. -ro de "ivicm.las n:,¡m .. -riJo paru el caso 1.."11 estudio es Je -t.. l huhitunh!s por vhi1..-n<la. 
Fucnlc: Ptopm del uutor con infonnución cstm.lísticu del fNEGJ del XI Censo de PLlhlución y Vi'l.icnda. J 990 y dc-1 Conteo 95 Je Población y 
Vivicm.J.a. ~rn los Estudos Ju Quintunu Rlx'l. Ouxucu. GucJTcro y Ruju Culifhrnin Sur. 

Se anali7..aron las cifras de la población económicamente activa y de ésta la correspondiente 
a la población ocupada. para obtener los diferentes porcentajes de la población, de acuerdo 
a los ingresos salariales que se tuvieron en el año 1990 (por ser el último censo con cifras 
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para todos Jos CJP'S.) Los grupos de ingreso (el ingreso se presenta por rangos de salario 
mínimo) que se anali?..aron. se agrupan en cuatro categorías como se muestra en el cuadro 
que a continuación se presenta: 

Cuadro 14 
Porcentaje de población ocupada según grupos de ingreso 

(el ingreso se presenta por rangos de salario mínimo) 

% de población ocupada, que percibía en 1990 

HIÍata2v.s.m. Mésdc2y ,,MésdeSy MésdelO 
hasta S v .s.m. hasta 10 v.s~m v.s.m 

Lo reto 60.9 33.4 4.0 1.7 

i.osCabos 51.6 40.1 5.5 2.8 

l. Zihuatanejo 49.3 39.2 8.2 3.3 

B. de Huatulco 60.7 30.8 5.5 2.9 

Cancún 35.3 46.2 12.4 6.1 

Prom. ponderado ~ 44.7 41.6 9.3, 4.4,,'' 

Suma 
. '··,: .~ . 

100 

100 

100 

100 

100 

1?,º'' 
Nut.w l..u pohli1ciún ucupuda que ml pc.."Tcihc inp.rcsos se incluyó 1:n el gt'U(ll.l .. l lnst.u 2 v.s.m." y lu puhluciún lJUC º".., "'-~fll.'\!ifie4\ su inl_l.ti...'So i...-n In 
cncu'--st.t1 cc..-nsnl se .J1slnhuyú pr .. ,p...,rci .. ,nnln1t."tllc entre Jos Sf'JP'lS cSf"->cilicudos. 
Fuente. Proplu del mlloT con mfonnación cslndisticu del INEGI del XI Censo de Pobluciún y Vi\;cnc.lu. 19'JO p.1m1 los llstuJos de Quintunu R°'>• 
OmUtQt. (iucrrcru y Bu_1a C:uhfi..,n1ia Sur. 

Una vez establecidos los porcentajes de población por grupo salarial, el indice de habitantes 
por vivienda y el tamaño de la población esperada, el siguiente paso fue el de conformar el 
número de viviendas requeridas según los diferentes ¡,rrupos de ingreso. 

La anterior agrupación es con el fin de destinar un tipo de lotificación (para vivienda) que 
se considera como reserva territorial para la Población de Apoyo. Esta reserva urbanizada 
será para la vivienda de tipo: Popular; de Interés Social; Nivel Medio y Nivel Alto. 

El número de viviendas que demandará el desarrollo turístico asciende a 3.277 unidades en 
el año 2020. el cual se divide según los porcentajes antes obtenidos como sigue: 1.426 para 
la vivienda Popular. 1,364 en Interés Social, 303 en el Nivel Medio y 144 para el Nivel 
Alto. 

Como podrá apreciarse en el cuadro 15. el 86.3% corresponde a los grupos de menores 
ingresos los cuales demandarán vivienda del tipo Popular y de Interés Social. Los grupos de 
menores ingresos son los que mayoritariamente habitarán la nueva ciudad, para los cuales 
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la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua. les asigna un lote mínimo tipo 
individual de 126 m2 para el tipo de vivienda Popular y de 90 m2 el de Interés SociaF•. 

Estos sectores de la sociedad deberán tener apoyos de las diferentes instancias de gobierno 
en materia de vivienda para que tenga viabilidad este nuevo asentamiento. 

Cuadro 15 
Resumen de los requerimientos de ''ivienda para el año 2020 

: '.'Grupo de 
:· ·.ingreso 

··sallÍrial 
(v.s.m •• ) 

Popular Hasta 2 

·r. Más de 2 y 
Social hasta 5 

N. Más de S y 
Medio hasta 10 

·N. Alto Más de 10 

Suma 

%de 
pob. 

44.7 

41.6 

9.3 

4.4 

100.0 

, Pob."~ Viv. 
bener. 

6.019 1.466 

5,599. 1,364 

1.245 303 

591 144 

13,455 3,277 

Lote 
tipo 

(m2) 

128 

200 

200 

360 

Den s. 
neta 

Dens •. 
neta 

(bab/ba) (viv/ba) 

320 

410 

205 

114 

308 

78 

100 

so 

28 

75 

Sup. 
bab. 
neta 
(ha) 

Súp. 
total 

(ha) 

18.8 32.4 

13.6 23.5 

6.1 10.S 

5.2 8.9 

43.7 75.3 

Nota: Lu SUf"'."Tficic total fuc cnlculudu consiJ1.."TUndo un 30º/o.para ,,;aliJadcs y W1 12% pum ct..¡uipmnicnto y áreas vcnJt...~. 
Fu1.."fltc: J;.optu Jcl autoi-. 

Dens. 
bruta 

Dens. 
bruta 

(bab/ba) (viv/b~) 

186 

238 

119 

66 

179 

45 

58 

29 

16 

44 

La vivienda a la que nos referimos en este apartado. se sustenta en la Ley Federal de Vivienda7
' y 

dentro de ella en sus Políticas y Estrategias, las cuales se apegan a lo dispuesto en el Plan 
Nacional de Desarrollo 1995-2000 con los cinco principios básicos76 que rigen al gobierno federal 
en 1natcria de desarrollo. 

Para solventar el problema de la vivienda en México, el gobierno federal promueve una política 
nacional para ofrecer una vivienda digna de forma masiva, moderna y eficiente. creando 
organismo para ello. 

Estos órganos promotores son: fNFONA VIT. FOVJSSSTE, FOVI, FONHAPO Y BANOBRAS, 
los cuales tienen la misión de resolver el problema de la población urbana y rural para los grupos 
de bajos ingresos, aunque no de manera directa puesto que el ""Estado Mexicano ya no edifica ni 
posee vivienda, sino que impulsa a los sectores social y privado para que lo hagan .. 77

• 

Aunque no edifica vivienda en estos momentos el Estado, si la regula para garantizar de alguna 
manera el acceso a la vivienda de interés social para la mayoría de los mexicanos que demandan 
vivienda propia. 

?..& &t,:.un nonnas di: lu Ley de Dcsurrullo lJrhano del Estado <le Chihuahtw. en su Anieulu 164 
75 

SEilES< >l •• l.>mnn<Jtie1al Je la FcJcmc1ún. Lt!\' Fedr..•ralde Ch·1endt1. MCx11.:o. J Je junio Je l9'J6 
76 

SEJ:>ESC H •• Dianu ( >fü.::1al Je lu Fc..-Jcrnc1on. /.~,. ¡.-._'<lt•ral de 1 'n•1t>11'/u, ~lp. cit .• p . .:?; l..o.1s cu:.dc..~ """'n: ··tc.•rtalcccr el cjcn.:u:lo pleno <le Ja suhc..wruniu. 
consolu.iar un rCp.1111cn Je C~\nv1vc11cia SllCial regido plcnan1cntc por el derecho. construir en pleno Jcs;urulln úcruocnitico, avu1uJ.1r c.."ll un <lc..~urrt-.llo 
social '-tuc propicie y csticnda '-"ll tnJo el pais unu culturn particípulivu que g.cru.:rc lus oponunid.adcs Je :.Uf"!'r.1c1úu ind1vidu.al y comunil.arin bt1.io Jos 
pnm:1p1us de cqu1da<l '.\· JU."l1cia y por últin10 protHo\.cr un crccitn.i'-"lllo c..-ct.inlinuco vigoroso, sosh.-i1idu y l.UStcnluhlc ... 
77 

SEDES< H .• llmriu íJtic1ul de la Fcdcruciun, Ley Federul de J Íl."Íe1ula. up. c1t , p 9 
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Para evitar un desarrollo anárquico el gobierno debe financiar este tipo de vivienda para la 
población de menores ingresos, de lo contrario se seguirá teniendo asentamientos irregulares. 

5.2.2. 

5.2.2.1. 

Infraestructura 

AGUA POTABLE 

El servicio de agua potable podría ser suministrado desde tres puntos de captación que han sido 
explorados para el Proyecto Turístico y para la Población de Apoyo: 

Manantial de Recowata con 34 lts/Seg. 

Río Oteros con 48 lts/seg. 

Río Urique con 36 lts/seg. 

Una opción más sería la de trasportar el agua en contenedores, arrastrados por el Ferrocarril 
Chihuahua al Pacífico. 

Para el primer caso se requiere de un sistema de captación a través de galerías filtrantes, (para 
tomar directamente agua del río) y de un tanque cisterna para almacenar los 34 lts/seg captados en 
conjunto de las galerias y del manantial. Se requiere también de cárcamos de bombeo para subir el 
agua captada; primero 600 m. de desnivel y después 20 Km. de arrastre hasta Creel, de .los cuales 
ya se han construido 12 Km. 

Creel en la actualidad tiene un suministro de 18 lts/seg para una población de 5,000 habitantes y 
1 50 cuartos aproximadamente. El Plan Maestro de Creel contempla en total l, I 00 cuartos y 
1 1,500 habitantes. · 

Para estimar los requerimientos de agua potable, se considera la siguiente. dotación: 600 
litros/cuarto/día y 150 litros/habitante/día. Para calcular el gasto medio diario 'se ütiliza la 
siguiente formula: 

Q = Gasto medio diario 

Q = D x P = litros/segundo 
86,400 segundos 

D =Norma de dotación= 1 50 litros/habitante/día 

P = Población de proyecto en cada etapa 

86,400 = Segundos por día 

Aplicando la fómrnla a las necesidades del Plan Maestro de Cree! se requerirán 27.6 lts/seg., (7.6 
para los cuartos y 20.0 lts/seg. para Ja población) cuando se hallan alcanzado los 1,100 cuartos y 
los 1 1,500 habitantes. 

Para estimar el Gasto Máximo Diario (requerimiento máximo al día que se considera para la 
captación) se utiliza la siguiente fórmula: 

QM = Q x 1.2 = litros/segundo 

QM =Gasto máximo diario 

Q = Gasto medio diario 

1.2 = Coeficiente de variación 
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Por lo tanto se requenran 33. 1 litros/segundo para garantizar la demanda de agua tanto para la 
población como para los cuartos de hotel. 

Si sumamos las dos captaciones para Cree) (18 operando más 34 lts/seg. en proyecto) tenernos una 
dotación potencial de 52 lts/seg .• de los cuales podemos disponer para El Divisadero 18.9 lts/seg., 
construyendo una red de 48 Km. de longitud. 

En el caso del Río Oteros como una se&,>unda opción de captación de agua potable para El 
Divisadero, se requiere construir una represa, de la cual se extraerán· Jos 48 lts/seg y una red de 
15.6 Km. de longitud. 

El tercer caso es el más complicado por que se trata de captar el agua de las profundidades del Río 
Urique, lo que implica, la construcción de galerías filtrantes. cárcamos de bombeo y de rebombeo 
para subir 1,800 metros el vital líquido de 36 lts/seg. ·· 

Los requerimientos de agua para El Divisadero, considerando un total de 1,200 · cuartos 
adicionales y una población de 13,455 personas en el año 2020 son: 3 1 :7 lts/seg. de Gasto Medio 
Diario y 38 lts/seg. del Gasto Máximo Diario. 

En principio se pueden considerar los 18.9 lts/seg. disponibles que le sobrarian a Cree! para 
satisfacer las necesidades del proyecto El Divisadero en el año 2009, cuando se tengan operando 
1,000 cuartos y una Población de Apoyo de 4,759 habitantes'". 

La diferencia 19. 76 lts/seg. puede ser tomada de la represa que se construiria en el Río· Oteros o 
explorar la posibilidad de suministrar el vital líquido por medio del lerrocarril. 

5.2.2.2. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

Por norma, se considera que en promedio el 80°/o del agua potable utilizada, es vertida a la red del 
drenaje sanitario. 

Para estimar el Gasto Medio Diario se utiliza la siguiente fórmula: 

QM = (D x .8) x P =litros/segundo 
86.400 segundos 

QM = Gasto medio diario 

D = Norma de dotación en litros/habitante/día 

P = Población del proyecto en cada etapa 

Por lo tanto se estima que se deben considerar en los cálculos de los diámetros de la red y de la 
capacidad de la planta de tratamiento un promedio de 25.4 lts/seg. al día, tanto para las 
instalaciones turísticas como para la Población de Apoyo. 

5.2.2.3. ENERGiA ELECTRICA 

La cobertura del servicio en la zona de estudio es del 90% por lo disperso de las viviendas y de los 
hoteles, sin embargo se tiene la capacidad para solventar las necesidades de los 1,200 cuartos 
adicionales y para parte de la Población de Apoyo. 

Para estimar los requerimientos de energia eléctrica, se considera la siguiente dotación: 0.5 
KVA/hab y 5 KVNcuarto. Es decir, se requieren 6,727.5 KVA para la población y 6,000 KVA 

7~ De a..:t11..~Ju a lo~ pronu .. t1cn:1 úc puhlaciún. 4uc considcrun paru ese ailo un índiet: Je publotciún pur cuarto de 4.SlJ3 1nús lu poblnción inicial Je 
1 (,(, h.th1tantc-. 
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para los cuartos. En total se requieren 12,727.5, de los .cuales en la actualidad se tiene una 
capacidad de 9,000 KV A en una Subestación Eléctrica ubicada en terrenos propiedad de Fonatur 
en El Divisadero. 

Con la capacidad instalada se cubrirán las necesidades hasta el año 2010. Año en el que estarán 
operando 1. 1 00 cuartos y habra - una'' población _-de- 5,877 personas. de acuerdo al pronóstico 
realizado. 

5.2.2.4. TELEFONÍA 

En materia telefónica se requerirá de 1,586 nuevas líneas. considerando que por cada 5 cuartos de 
hotel se requiere 1 línea y por cada 10 habitantes se requiere una linea. Del total de. líneas 
requeridas 240 son para los cuartos y el resto para la población. 

5.2.3. Equipanliento Urbano 

Al igual que los requerimientos de la reserva territorial. la infraestructura y laq1ivienda. el 
equipamiento es uno de los componentes urbanos fundamentales en la conformación del programa 
urbanístico. el cual depende para su dotación del número de habitantes que ·vivirá.- en un 
determinado asentamiento poblacional. 

La población a considerar para la dotación de equipamiento urbano será en principio la que 
estimamos en los pronósticos de población y es de: 13,455 en el año 2020. 

Para el tamaño de la población y a fin de estimar la superficie del terreno necesaria (en m2) por 
módulo tipo se analizarán entre 61 y 97 cédulas de Sistema Nonnativo. 

Antes de entrar en el análisis de las cédulas conviene recordar la definición de equipamiento 
urbano de la Secretaría di: Desarrollo Social: "'Se denomina equipamiento urbano al conjunto de 
edificios. instalaciones y espacios abiertos acondicionados donde la cotnunidad efectúa 
actividadi:s distintas o complementarias a las de habitación y trabajo. además de constituir los 
espacios fisicos para realizar gestiones y trán1ites adtninistrativos necesarios para la comunidad7

?.n 

Los resultados di: los análisis podrán verse en el cuadro 16, del cual si: resume lo siguiente: 

La población considerada en la estimación del equipamiento abarca más allá del nivel de 
servicio considerado como básico (con un rango de población de 5,001 a 10,00 habitantes) 
por el Sistema Nonnativo de Equipamiento. Es decir algunos elementos del equipamiento 
consideran a un rango de población de más de 10,001 y hasta 50,000 habitantes como 
complemento para satisfacer las demandas de la población objetivo. 

La superficie total (incluye la superficie de todos y cada uno de los módulos tipo). para ser 
considerada en la reserva territorial asciende a 1O.87 hectáreas. 

Los Subsistemas que más demandan suelo son los de: Educación y Cultura. así como los de 
Recreación y Deporte. que representan aproximadamente el 73o/o de la superficie total. Los 
elementos educativos más sobresalientes son: jardin de niños. escuelas primaria y 
secundaria. todas éstas corresponden al nivel básico del Sistema Normativo. y para el nivel 
medio dc:I mismo Sistema Normativo se consideró a una escuela preparatoria general, que 
abarca a un rango de población mayor. 

?•J SElJESOL. Up ..:it .• p 7J 
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Cuadro 16 
Resumen del equipamiento urbano para el año 2020 

':·+_~'..:~_ ... een.;. .. ., __ ...... É·. :~ÍílÓ· ··:.=.~:~· -~5"". ·~~4., ~~~~~~~j:~ ~:;~~~:~r~ 
Educncit'>n J. dcNif\os 5.30 

.r:d~ión Escucln Primaria 18.00 

Educación C. de Capacitu.ción 0.48 

·ru~ción Sccundwia Gro!. 4.SS 

Educación J>rcparntoria GroL LU4 

cUilUra Biblioteca: Pública 80.00 
~u:Íli.éipol ~ .. , 

Cu hura Musco Loe.ni 90.00 

e~~~- ~·de Cultura · .. 85.oo 

Cuhurn Centro Social 63.00 
Popular 

·C~1turn Auditorio Mwúcipal ss.oo " 
5.2.3.1.1 Suht4.'H.Ul 

Salud Centro de Salud 100 

Sulud U. Med. Familiar so 
Salud. Puesto de Socorro ·90 

A. Social CADI (Gunrdcrla) 1.4 

A. Socio! C. de Des. Com. 52 

5.2.3.t.2 Suhtotnl 

Comercio P-.w. usos mult. 100 

Comcrci'l Mercado público 100 

Comercio Tienda Dícon5a 34 

Comercio Ticnilil lnti:"tOu'\;l 86 

Comen:io Centro comercial .33 

S.2.3.1.3 Suhtotal 

Comunicaciom .. , Agencia C.OnÍ::os . 85 

Con1unicucioni ... ~ Ad.Jnón. Coneos 85 

Comunicaciones Oficina TelcfóniCa 62 .. 
Con1unicucitlm. .. -s Admón. TcJégmtbs 62 

Comunicaciones U. Remola de L. 85 

Tntnsportc C. de Autobuses 100 

5.2.3.1.4 Subtotal 

Kc..-.:ccución Plaza Civictt. 100 

Recreación Juegos lnúmtilcs 33 

H.c..'Crcucion Jurdin V c..-cinul 100 

Rccruación Purquu de Bunio 100 

Rc..~rcacion Sala Je Cinc 90 

t:>cportc Módulo Deportivo 60 

Dcf"lí1C Salón Dc..~rti'\'o 60 

Subtotal 

Aula 

Aula 

Tal1cr 

. .. AUia 
Aula 

('· 
·Si~J~ :-

.;·• 
M2 

M:z .. :, 
M2 

' ·: ¿., ~utaca ,_ .. 

cOOSultOÍio · 

Consultorio 

- enrro 
Aula 

·····A~~ 

M2 
LCIQ'IJ 

Tiendo· 

Tit...-nda 

M2 

ycntanilla' 

Vcutunillu 

:<V~~µ~·· 
Vc.."l'ltaniJlo 

Lú:iCa 
Cajón 

M2 

M2 

M2 

M2 

Butaca 

M2 

M2 

10 2 3,150 

35 j . i .·:, .. ···~~:· ... ~·1~;~~f.~' .. ~::_;:~~/ 

9 

2 

48 

t.400 

5.8Q •. j. 

250 

250 

3 

s 
6 

;-·· 7' 

90 

111 

2,883 

3 

·I·:' 
1 

1.2~ 

10 

2.153 

. 3.416 

13.455 

10.350 

121 

673 

:?52 

.. ,l. 

2 

1 

2 
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3.500 

.. ;9.,119.x;;~:~:.,;;: 
9,350 

3,500 

1.300 

46.140 

i::_6<)o;' .. • i::·;-: . . 
1.200 

.. ·; :-::>scio.;_;';:''«c:; 
1,670 

6,370 

.s,4'02 :,,_..,.,,, ... ,, 

2.700 

·,so 

280 

. s.cio§i''· > .· 
13.432 

230 

45 

4,666 

.. :::: '· ~~2!~It?I~:~:~t 
3,000 

3.S00'.~!~-

14,000 

11.000 

480 

684 

:?SS 

32.919 
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AdrnótL PúbHca 

··..:...-·-- .. 

Admón. l>ública 

sC!V, U~rios. 
SCI""'-·. Urbanos 

Serv. Urbanos 

.5;2.3.J.5 Subtotal 

Total 

(Continuación Cuadro 16) 
Resumen del equipamiento urbano para el ailo 2020 

Delegación 
Municipal 

Oficina.del . 
GobicmO Estatal 

Ministi..-rio PUhlicu 
EsLHtal 

"cementerio.·-.~

Conumdancia de 
Policiu 

Basurero·· 
~wticipal 

Estación de Si..TV. 
(Gusolinern) 

· Miád6a ··-· ...-W<%) 
100 

ioo 

100 

ioo;. 
100 

11 

M2 

M2 

M2 

Fosa 

M2 

Pistola 

200 

· 13S 

50 

.:~·~92. ··· ".L e· 
82 

16 

J-"· 

200 

. j7¡j 

100 

ISO 

·:.,·:·:1:200.· ':::-.::::{.!; 
:,:;,. __ I 

800 

108,668 

Fuente: Propia del uutur c~m infi.mnución Je lu SEDESOI ... Subsccretnria de l.Ji..<>sarrollo Urbuno y Vi,tienda. lJirccción Cicneml de Jnfrucstnicturn y 
Equipamii..-nto. S1st1.•111a Nonnati•'O de Equipamiento Urbano. México D.F. 1994. 

5.3. IMAGEN OBJETIVO 

Los elementos que definen el enfoque de la Imagen Objetivo para la Población de Apoyo fueron 
considerados en los análisis anteriores: del marco de referencia, de la normatividad y de los 
antecedentes del esquema urbano. 

Entonct!s la imagen de la ciudad desde el punto de vista de la tonna o patrón espacial se asemeja a 
la de la función de esparcimiento y dentro de ésta a la de una ciudad en la montaña, aunque de 
forma concentrada debido a lo escarpado del terreno. Desde el punto de vista del tamaño de la 
población esperada ( 13,455 habitantes en el año 2020) del Proyecto Turístico se puede decir que 
se trata de una ciudad pequeña, igual al definido con anterioridad como Supermanzana. 

El paisaje urbano que se pretende es el de una pequeña ciudad horizontal que concentre a los 
diferentes usos del suelo en un espacio reducido, que sea de dos niveles como máximo, que 
aproveche los materiales de la región para producir el mobiliario urbano. que la vegetación de los 
espacios abit!rtos y sobre las aceras sea propia de la zona para garantizar su crecimiento, en los 
frentes de los lotes se debe de dejar una restricción rninirna de 6 metros, en el fondo un mínimo de 
3 n1etros. 

Aunque se consideran las dimensiones mínimas de las vialidades. se pretende privilegiar al peatón 
sobre el uso del vehículo, es decir que la calle genere una vitalidad urbana en comunidad. 

El principal objetivo para el paisaje urbano del esquema de Areponapuchi, es el de lograr un 
equilibrio entre: las zonas naturales con las urbanas, reforestando las cañadas y lornerios con 
vegetación propia de la montaña. 
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6. ESQUEMA URBANODEAREPONAPUCHI 

6. 1. LA ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA 

La estructura en donde se concentran las actividades económicas-y-administrativas de la sociedad 
en su conjunto, está conformada por los diferentesusos-del-suelo--urbano,y·de-conservación, 
vinculados por una estructura vial, a fin de representar' lás relaCiones: existentes -entre ellos y su 
compatibilidad, también se observa en este nivel de- expresión- la jerarquía .vial y los diferentes 
límites para el desarrollo urbano. · - · -- · · 

6.1.1. Zonificación Primaria 

Los elementos preliminares considerados en el diseño de la zonificación primaria fueron: 

El desarrollo urbano no se permitirá sobre la curva de nivel 2200, debido a que entre más 
arriba se encuentre, mayores serán los recursos para dotarla de infraestructura. 

Evitar los cauces naturales al momento de ubicar los usos del suelo, dejando un derecho de 
vía de 30 metros a cada lado de los escurrimientos, a partir del eje de la barranca. 

El desarrollo urbano no se permitirá del otro lado de la línea del ferrocarril, aunque Ja 
topografía lo permitiera, debido a que, entre menos cruces viales se tengan con el 
ferrocarril, mejor será el funcionamiento de la ciudad. 

Considerar un cinturón verde que sirva de amortiguamiento visual y auditivo entre la línea 
del ferrocarril y el comienzo de la estructura de la ciudad, (25 metros de ancho de 
vegetación propia de la región, más 15 metros de derecho de vía, nos da un- total de 40 
metros). 

En el sucio con pendiente topográfica mayor al 30 por ciento no se permitirá el desarrollo 
urbano. 

Respetar los derechos de vía, tanto de la línea de alta tensión como del libramiento 
(carretera que comunica a Creel con San Rafael), que cruzan de oriente a poniente la 
estructura de la ciudad. 

Con estas consideraciones como elementos que delimitan el crecimiento de la estructura urbana 
de la Población de Apoyo, enseguida se enuncian los elementos del programa urbanístico a 
considerar en el diseño para la obtención de un paisaje urbano acorde a las características 
naturales del sitio: 

Se tomó de la normatividad para tener una base a -las dimensiones mínimas de las 
vialidades y de la lotificación, que de alguna forma son los elementos que definen por su 
regulación la imagen de la ciudad. 

Se concentraron los principales resultados de los requerimientos de la población esperada, 
tales como: 

Población estimada: 13,455 habitantes en los próximos veinte años. 

Vivienda para ese volumen de población: 3,277 viviendas. 

Superficie total estimada para el esquema urbano: 75.3 hectáreas. 
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La cantidad de elementos del equipamiento urbano por unidad básica de servicio y los 
m2 de superficie de terreno para cada uno de ellos de acuerdo al volumen de la 
población. 

Los principales criterios para el paisaje urbano del programa urbanístico son los siguientes:. 

Que la estructura urbana estuviese concentrada a fin de aprovechar al máximo los recursos 
naturales, tales como el agua potable y las áreas verdes, éstas últimas tan deforestadasy la 
primera escasa en la zona. . ...• · · ·>: ·:·. :. · 
La forma o el Plano Urbano adoptado es el que corresponde alPlanoOrtC>go't-i~tYal Lineal 
debido a las características topográficas. .,l;:• · 

La agrupación del equipamiento urbano en puntos estratégicos de·ta estructura espacial 
evitará desplazamientos innecesarios de la población. . . . · • <· > .. :. . . · . 

Con las consideraciones anteriores se planteó el desarrollo de la ciudad partiendo .. del diseñ~ 'éfe la 
vialidad primaria y secundaria. · · ·· · · · 

Con el trazo preliminar de la estructura vial se inició la ubicación de los diforentes usos y destinos 
del suelo demandados por la Población de Apoyo de acuerdo a las dimensiones de los· lotes' y a la 
longitud que pennite la normatividad entre ejes de calles y retornos. · 

Para el cuso de estudio, la zonificación primaria propuesta se distribuyó de la siguiente forma. 
(ver plano No. E-1) 

6.1.2. 

El suelo urbano concentra al 71.98% del total de la superficie (la supérticie total del 
polígono de actuación es igual a 118.19 hectáreas) e incluye a los siguientes usos del .suelo: 

Habitacional, que participa con un 28.23%, 

Habitacional con comercio, con el 1.63%, 

Habitacional mixto, con el 0.85%, 

Equipamiento, con el 8.80%, 

Industria, con el O. 70%, 

Espacios abiertos, con el 14.57% y 

Áreas verdes de valor ambiental, con el 14.57% 

Las vialidades y derechos de vía representan el 28.02% restante y se distribuyen de la 
siguiente manera: 

Derecho de via del ferrocarril con un 5.29%, 

Derecho de vía del libramiento, con el 2.16% y 

La estructura vial (incluye a la vialidad primaria, secundaria y local), con el 20.58% 
restante. 

Zonificación Secundaria 

En este nivel de expresión se muestran a detalle los dif"erentes usos y destinos de la estructura 
urbana propuesta. La zonificación secundaria del esquema urbano de la Población de Apoyo en 
Areponapuchi está compuesta por una agrupación espacial de la vivienda de acuerdo a la tipología 
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establecida en la estrategia, ver cuadro 15 .. Resumen de los requerimientos de vivienda para el 
afio 2020", de donde se desprende que la mayoría de la vivienda (86%), corresponde según 
patrones de comportamiento de ciudades afines, a la conocida como Popular y de Interés Social. 

En el siguiente cuadro se resumen los principales resultados de la zonificación secundaria, y en el 
Plano No. E-2 se pueden ver de f"orma &,TJ"áfica los resultados. 

Cuadro 17 
Resumen de áreas del suelo habitaeional (has.) 

{~!~-~~~~ ~~~~.P~f :.- ;·~<-·,-
Viviendas 

Viv. nivel alto;::. 

Viv. nivel medio 

Vi"'.'. hi~erés sociftl 

Viv. popular 

Otros usos 

Industria 

Áreas verdes 

Espacio_s ·abiertos 

Derechos de vía 

Fuente: Propiu Jcl uulor 

!j.89 

4.85 

10:58 

14.97 

Equipa-
miento 

"· -º - '·-
o 

6.54 

3.86 

. s~perficles (has.) 

Espacios Áreas verdes de Vialidad 
abiertos valor ambiental 

. 1.1. o 2.43. 

4.03 5.14 2.41 

6.19 4.40 8,50 

5.20 4.12 10.33 

Subtotal 

. -i~ ~.. . ~t . 

Subtotal 

Toral 

La densidad bruta de habitantes por hectárea se muestra a continuación: 

H 1 .- Vivienda de nivel alto: Densidad muy baja, 60 hab./ha. 

. superncíe (%V. 
total ... . :.: ~·:_ : 

(has.) 
... 

9.42 7.97 

16.43 13.90 

36.21 30.64 

38.48 32.56 

lJD.54 85.07 

0.83 0.70 

3.56 3.01 

3.81 3.22 

9.45 8.00 

17.65 14.93 

118.19 IOO 

La población beneficiada con esta densidad es del orden del 4.39% y sus lotes son 
unifamiliares de 360 m2. 

H2.- Vivienda de nivel medio: Densidad baja. 75 hab./ha. 

La población beneficiada con esta densidad es del orden del 9.25% y sus lotes son 
duplcx de 1 75 m2. · 

H3.- Vivienda de interés social: Densidadrnédia, i6o hab./ha, 

La población beneficiada con esta de~°iid~cl ~~: clel orden del 41.61 % y sus lotes son 
duplex de 250 m2. · · · · · 

I-14.- Vivienda popular: Densidad mediá, 160 hal.>:fh~'. .· 
La población beneficiada con esta densidad es del orden del 44. 74% y sus lotes son 
duplex de 200 m2. 

- rp-ns1~ riow -l 
i~!J- h.J \J .~ 
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El equipamiento urbano considerado en la estructura urbana corresponde al del Sistema 
Normativo de Equipamiento Urbano de la Secretaría de Desarrollo Social descrito con 
anterioridad. (ver cuadro No. 16. "Resumen del equipamiento urbano para el año 2020). 

6.1.3. Estructura Vial 

El esquema vial que se pretende para la estructura Urbana de l~Poblaclónde,ápC>yo considera los 
siguientes criterios: · -· _ ,_ · 

Ubicar sobre las aceras vegetación que le permitan al peat6n· .iri paseo c~n cómodidad. 

La vegetación propuesta podría ser: álamo. aliso y pino''(p;.:opio~-·a.;;-,~-regiÓn) para crear 
efectos visuales de colores contrastantes. ,•. .. ·,_-' ;·:., -: -.. ..... .· 

Se recomienda que en una de las aceras de la vialidad local ·se siembren árboles frutales 
como por ejemplo el manzano. 

Banquetas de 2.0 metros en todas sus aceras. 

Arroyos vehiculares de 3.60 metros en ambos sentidos. 

Espacios para estacionamiento en algunos casos (en vialidades primarias y secundarias). 

Se consideró que la vialidad local también podía ser utilizada como andadores y zonas de 
esparcimiento. 

La estructura vial del esquema urbano corresponde a la de una ciudad pequeña. suficiente para la 
circulación vehicular de la población esperada. además contempla tres tipos de vialidades para su 
mejor funcionamiento y comunicación con el exterior. estas son: vialidad primaria. con una 
sección de 16 metros. vialidad st!cundaria con una sección de 13.6 metros y una vialidad local de 
11.20 metros (ver plano No. E-3). 

Las caractl!rísticas se dcscribc.:n a continuación: 

6.1.-1. 

La vialidad primaria considera banquetas de dos metros. espacios para estacionamiento de 
dos metros y cuarenta centimetros y arroyos vehiculares de tres 1netros con sesenta 
centímetros para obtener un total de dieciséis metros en sus dos sentidos. 

La vialidad secundaria se diferencia de la vialidad primaria porque sólo considera en una de 
sus aceras un espacio para estacionamiento. 

La vialidad local no considera espacios de estacionamiento. sólo dos arroyos vehiculares de 
3.60 metros y banquetas de 2.0 metros para sumar un total de 1 1.20 metros. 

l·.:sq11e111u < ·011C-"ep1ua/ 

El esquema conceptual que se pretende para el esquema urbano para la Población de Apoyo 
considera la integración de la estructura urbana (zonas habitacionales. equipamientos. estructura 
vial. entre otros elementos urbanos) al paisaje natural del sitio, es decir aprovechar los recursos 
naturales (escurrimientos. ríos. pendientes del terreno. vegetación. entre otros) para conformar el 
paisaje urbano de la zona urbana del Proyecto Turístico en Areponapuchi. La representación 
gráfica del esquema conceptual se presenta más addante (ver criterios en conceptos 1, 2. 3, 4 y 5). 
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