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RESUMEN

Las politicas urbano-rurales en México no contemplaban explicitamente el
contexto ambiental como parte de la planeacién para el desarrollo. Fue a partir de la
legislacién ambiental de 1996 cuando se establecieron las bases juridicas para integrar
la politica ambiental con la politica de planeacién territorial en el pais; el Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (OET) forma el cuerpo central de esta integracién desde la
postura oficial del desarrollo sustentable.

El nivel inferior de esta nueva modalidad de planeacidn son las Unidades de
Manejo Ambiental (UMA), las cuales pueden transformar el uso de suclo de un
determinado territorio. El trabajo aqui presentado es un andlisis de caso de la
implementacién de esta politica en el Municipio de Cuahuayana, Michoacdn.

El método cientifico desarrollado sistematiza la informacién de la investigacién
participativa desarrollada in siru, y se presenta una propuesta de construccién analitica
distinta a un marco tedrico rigido, que resume las teorias del desarrollo para determinar
los origenes del desarrollo sustentable.

El enfoque decl trabajo es una critica a las propuestas gubernamentales de utilizar
los recursos naturales y de modificar los actuales usos de suelo con la finalidad de
gencrar desarrollo de la regién, sin contemplar otras alternativas como. verdaderas
propucstas endogenas.

En el primer capitulo -planteamiento del problema- se realiza una construccién
analftica (marco tedrico) con un andlisis de las reorias del desarrollo, delimitando
tedrica y conceptualmente ¢l tema. La segunda parte es una referencia espacial del sitio
de estudio y se presentan algunos mapas y fotografias para contextualizar este estudio.
En el tercer apartado se presenta el contexto socio-cultural que permite emitir un
diagndstico participativo de las condiciones actuales del sitio. El cuarto capitulo tiene
la finalidad de establecer cuidl es el estado de la cuestién en relacién con el marco
juridico del tema. Por altimo, el quinto capitulo es una propuesta alternativa de
desarrollo, con la construccion de una granja de cocodrilo, que se plantea desde la
endogeneidad, analizando esta teoria como un nuevo paradigma de la globalizacién.

Por dltimo sc establecen algunas conclusiones generales esperando que el lector
pucda obtencr conclusiones propias de cada capitulo. .
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Antecedentes histéricos del tema

En México:la p]aneac:én del temtono se lmcm de manera- formal a finales-de los-»m-

afios setenta con’la Ley General de Asentamtentos Humanos, en aquella epoca se

dispuso por primera vez 'de: un"Plan Nahxo ) e Dcszu'rollo Urban

periodo comprendido entre 1978 1 Programa Nac onal de‘f
Desarrollo Urbano y V:vnenda P UV)

Urbano y Ecologia (SEDUE)—

ecretana de Desarrollo :

I‘segundo Plnn Nacnon'll en esta

que se:convirtié’e

materia.

En 1990 se aprobd un 'ter‘c':er;,plah n‘éciqﬁal denominado Programa Nacional de
Desarrollo Urbano (1990-‘1994); que éstaﬁleéx’a los principales  lineamientos . de
ordenamiento territorial para el pafs y paralelamente se desarrollé el Sistema Nacional
de Planeacién Democritica. Se creé ademds el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Estatal (COPLADE)' y se instrumentaron distintos ordenamientos juridicos para
materializar planes y programas, tanto federales como estatales.

En diciembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente’ (LEGEEPA). En su
exposicién de motivos se establecieron las bases de - la politica ambiental para el
territorio nacional y, como parte de esta politica, se estziblecié el Ordenamiento
Ecolégico del Territorio (OET) para regular o mducrr el uso del suelo y sus actividades
productivas.? . )

Actualmente esta es la tinica politica de planeﬁcién éﬁé parcialmente existe en la
regién de la costa michoaﬁ;ané, y como parte de esta poh'tii:a,,e‘vn,su nivel inferior se
encuentran las Unidades de Manejo Ambiental (UMA)> que tienen como finalidad el
aprovechamiento de la flora y fauna silvestre pudiéndose establecer en cualquier parte
del territorio nacional, para lo cual se establecen lineamientos de accidn establecidos en
la legislaciéon ambiental que en teoria pueden regular el uso de suelo. El trabajo aquf
presentado pretende hacer un andlisis de las implicaciones en los cambios de uso de

suelo en la regién debidas a la instrumentacién de las nuevas politicas de planeacién

! Adridn Guillermo Aguilar er al., Politicas piiblicas y base econdmica en seis ciudades medias de
México, El Colegio de México, México, 1997, pp..30-34.
’LEGEEPA OET Art. 3, fracc. XXIII, Edit. SISTA México,1996.

} Lev General de Vida Silvestre, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 03 de Junio del 2000.
Articulo 3° fracc. XLIV.
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ambiental, dentro de las cuales se incluye el OET y las Unidades de Manejo Ambiental

y Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMA).. ool i ion o

Declimitacién - del tema L :

L.as autoridades municipales y ejida]és en ‘c‘zl Municipio de Cuahuayana,
Michoacin, pretenden promover una nuevba modalidad de desarrollo que, en-teoria,
integraria a los residentes locales para que parﬁcipen en proyectos que cumplan con
caracteristicas sustentables.* Para tal efecto, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Turismo® han promovido, como
parte de su politica de desarrollo sustentable, la conformacién de Unidades de Manejo
Ambiental (UMA) de acuerdo a la siguiente definicién: “Un espacio identificado
geogriaficamente para realizar actividades tendentes al uso, manejo, conservacién y

sobre todo aprovechamiento de los recursos naturales™.

Una primera aproximacién hipotética al problema es que estas politicas
ambientales pueden ser sélo retérica neoliberal y punta de lanza para explotar los
titimos santuarios naturales que tiene el estado de Michoacédn. Por otra parte, debido a
las modificaciones de uso de suelo de estas politicas, es decir el cambio de una
actividad primaria a una terciaria, podrian surgir conflictos por la dupiicacién de
funciones, ya sea por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano de Michoacén, o por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales u otras instancias. Y estos
conflictos se materializan en sectores de la poblacién local: ejidatarios en contra de
pescadores, ejidatarios en contra de la sociedad civil, etcétera. En el drea de estudio se

han detectado las siguientes problemadticas:

= Cambio de uso de suelo y pérdida de imagen urbana;

= Migracidn por alta marginalidad;

Concepto ampliamente discutido por académicos y ambientalistas que implicaria *‘Satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras generaciones para satisfacer las
propias™. En 1987 las Naciones Unidas citaron a una Comisién Mundial para el Desarrollo y el Medio
Ambiente. presidida por la Primer Ministro de Noruega, Gro Harlen Brundtland. cuyo fruto fue el famoso
documento que lleva su nombre: el Informe Brundiland, titulado Nuestro Futuro Conuin; de este trabajo
se desprende el concepto de Desarrollo Sostenible, y que implicaria continuar consumiendo recursos
naturales con objetivos especificos de aprovechamiento para evitar su extincién.

* Politica Estratégica Nacional para el Desarrollo Turistico Sustentable, versién preliminar, Mayo del
2000. :




= Falta de organizacién y representacién comunitaria;

= Falta de seguimiento y continuidad de otros proyectos_ por parte de las autoridades

gestoraS'

=  No'se han lanteado:los mecanismos para’ que:la comunidad sea la beneficiaria de

- Explotac: n de especws en peligro de extinciéon;

- Dcforcstacxon del mangle y desmonte de los cerros; - )

s Caza clandestlna de especies como el cocodrilo,® lguana, tonuga y venado,
- Utlhzamén creciente de fertilizantes y pesticidas;

= Contaminacién de las lagunas por desechos orgdnicos (drenajes);

= Problemas sanitarios en relacién con las aguas residua]eé;k

= Contaminacién de la tierra por aguas negras;

® Carencia de una politica para el tratamiento de la basura, entre otros.

Las politicas gubernamentales de OET y la creacién de UMA se presentan como
alternativas para evitar estas tendencias de deterioro, pero la tesis aqui presentada
pretende demostrar a través de un andlisis cualitativo que estas poh‘tiéas por si mismas
no logrardn revertir las tendencias de deterioro debido a la verticalidad con'las que soﬁ',
instrumentadas y a las condiciones de apertura de mercado actuales, las cuales no
garantizan la posibilidad de revertir estas tendencias, ni tdmpoco gai'antizah cjue la
poblacién local mejore su nivel de vida y solamente se generen falsas expectatlvas para

la poblacidn.

El trabajo aqui presentado estudia esta problemauca desde la perspectlva de.las
politicas del uso del suclo, apoyindose en un marco teonco dmpho, y se’ plantea Ia
posibilidad de un desarrollo complementario’ al de las.UMA. a’ través ‘del’ cual se

garantice de manera horizontal la participacién. de . la: poblacién para la toma de

© Esta especie es nativa del lugar y solamente sc han detectado tres posibles especimencs atin vivos de los
cientos de ellos que alguna vez poblaron la zona.
7 El desarrollo end6geno en el dltimo capitulo desarrollado.
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decisiones . en el aprovechamiento, manejo .del suelo y utilizacién de sus recursos

naturales. .

HIPOTESIS ’

La implementacién del Ordenamxento Ecoléglco del Temtono y sus Umdades'
de Manejo como instrumentos: de las pohtxcas de desarrollo sustentable, no podran
frenar el deterioro ambiental, porque no cx:ste segmmlento economlco Y. tecmco en sus

propuestas.

OBJETIVO GENERAL o ; )
Determinar cé6mo esti influyendo la politica ambiental gubernamental en la planeacién

territorial de la regién.

OBJETIVOS PARTICULARES
1. Determinar qué papel tiene el Ordenamiento Ecolégxco del. ;;temtono (OET) en la

planeacién y cuil es el papel de las Unidades de Manejo Ambxen al. (UMA) = .
2. Determinar si el OET a través de la UMA puede fre ; ‘ambxental Yy

regular el uso de suelo. 5 S
3. Sefialar cémo interviene la conformacién de la UMA de:Cuah ayana M1choacan en’
la tenencia de la tierra. . SET

4. Conocer los conflictos sociales en la instrumentacién’de’las politicas ambientales.




CAPITULO |

I. Construcciéon analitica

El marco teérico analizado en la tesis es una aproximacion general a la reoria
del desarrollo. Se pretende demostrar cédmo esta teoria influyé desde los afios 50 en la
conduccién de las acciones del Estado mexicano; asimismo, se pretende demostrar
cémo las politicas “‘desarrollistas™ entre 1950 y 1980 sirvieron solamente para mantener
el status quo y el control del aparato de Estado, tanto en el ambito econédmico como
politico, ¥ después de los afios 80, como justificacién del saqueo indiscriminado de la
naturaleza, asi como un dominio econémico-politico, sefialando explicitamente el caso
del municipio de Coahﬁayana, Michoacan, como ejemplo de estas politicas

desarrollistas.

1.1 Una aproximaciéon a la teoria del desarrollo

Immanuel Wallerstein® ha sefialado que desde 1917 los Estados Unidos tenian
un programa para el tercer mundo, proclamado' por ,Woodrow Wilson y llamado /a
autodeterminacion de los pueblos, a través del cual eventualmente cada pueblo recibiria
sus dercechos politicos colectivos a través de la sobéi‘ania, asi como cada ciudadano
recibiria su derecho politico e individual al sufragio. Estos *‘derechos politicos™ traerian
una oportunidad de automejoramiento, situacién que después de 1945 adquirié el

nombre de desarrollo nacional.

Con el final de la Segunda Guerra Mundial, los paises victoriosos se dieron a la
tarea de reconstruir material y econdmicamente Europa y Asia (Plan Marshall). Ademas
de recomponer las divisiones geopoliticas del mundo, acordaron la descolonizacién:
sistematica —de derecho, mas no de hecho— de los territorios ocupados, y por otra péne,

dada la influencia de la Unién Soviética en Europa del Este y los antecedentes‘d'el

% Immanuel Wallerstein, , Después del liberalismo, Siglo XXI, México, 1996.




programa estadounidense del New Dea19 se lmplanta.ron polmcas para mantener y

consolidar el sxstema capltallsta mundlal en un 1mclo en Grecxa y en “Turquia’ (politica

de contencmn) y postenormente en el resto del Mundo Doctrma Truman.

Con ‘la conformact n de la’ Carta de las Naciones Unidas, se establecié el

compromiso de los rnlemb de:la orgamzacxon de impulsar el desarrollo econémico y

social de todos los pueblos y'inat:lones (capntulo IX). Esta emergencia del desarrollo

trajo como consecuenc; 1nmed1ata el surgimiento de la categoria politica de su

contrario: e/ subdesdrfbllp. qutanto, el desarrollo adquirié una connotacién positiva y

no dejé lugar para  cuestionarlo, se impuso como retérica hegeménica v trajo
emparejados valores miticos a los cuales era lmprescmdlble adhenrse para sanear todos

los males de su contrano, el subdesarrollo. -

los EU, trajo como consecuencna en- el tlempo dlferentes fomas de desarrollo

y sus bondades en cuanto a su 51stema' por otra parte, el sistema de desarroll_ Izberal

que se materializaba en un mundo lxbre prqmulgado ‘cjle“squlro§ Estados U xdos y

encarnado en el American Way oszve

En medio de ambos ‘*sistemas de desarrollo” se entv:oi:xtrnabari»_'i“atrapado’s”
diversos paises, que, diferenciados por su cultura a los ojos’ de Occidente, se
encontraban con el dilema de no poder encontrar su propio desarrollo, ni tampoco
escapar a éste, ya que estas culturas catalogadas como: “‘atrasadas, primitivas, barbaras
vy salvajes’, no compartian los valores universales del “mundo civilizado™ o civilizador

occidental, a saber: progreso, universalismo, dominio de la ciencia sobre la naturaleza,

? New Deal (Nuevo Reparto) fue la politica instaurada por el presidente de los Estados Unidos, Franklin
Delano Roosevelt, entre 1933 y 1938 para contrarrestar los efectos de la Gran depresion de 1929 el crack
de 1929, que incluia en lo general una recomposicidn del sistema econdmico y financiero de ese pais, asi
como politicas de bienestar para sus habitantes.

'® Wallerstein sefiala que Estados Unidos y la URSS mantenian un conflicto sumamente estructurado,
cuidadosamente contenido, formal (pero no sustancial), en que la URSS actuaba como agente
subimperialista de los Estados Unidos. Wallerstein, op. cif....
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racionalidad cuantificadora, entre otros. Por lo que pronto pasaron a ser denominadas

* como ' tercer mundoi®

La r‘p:i'o'p‘uesté paternalista de desarrollar a los subdesarrollados, es decir al
“tercer mundo",‘ llegd con la puesta en marcha de un Estado benefactor (Welfare), para
lo cual era necesario modernizarse y' seguir al pie de la letra las politicas que se
dlctaban desde : Washington (o el Kremlin) ‘por: los managers especialistas de la
ingenieria social: Un alto gasto social con bajo ahorro interno, en donde era prioritario
industrializar el campo, modernizarlo con tecnologia que el primer mundo producia a
costa del endeudamiento masivo de campesinos, empleando quimicos y pesticidas o
mejorando productos con antibiéticos, se profetizaban ganancias inmediatas asi como el
abastecimiento permanente de las naciones subdesarrolladas. Estas politicas de las
décadas de 1960-1970 fueron conocidas como la revolucion verde.

'' ha sefialado acertadamente las desgracias que trajo el

Serge Latouche
desarrollo como politica internacional; menciona por gjemplo la reduccién de apoyo
econdmico a los paises miembros de la Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémico (OCDE), que pasé en 1960 de 1% de su PIB, a 0.7% en 1992 (Conferencia
de Rio) y a 0.25% en 1995 (Conferencia de Copenhague). También sefiala que de
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD), aunque la
riqueza del planeta se ha multiplicado por seis desde 1950, el salario promedio de los
habitantes de 100 de los 174 paises censados se encuentra en franco retroceso, asi.como
su esperanza de vida. Las tres personas mas ricas del mundo concentran la riqueza
equivalente a 48 de los paises mads pobres o la riqueza de 15 de los hombres mas ricos
del mundo es equivalente a toda Africa subsahariana; por tltimo, para damos cuenta de
las disparidades y las contradicciones del desarrollo, este autor sefiala que los haberes
de las 84 personas mas ricas del mundo rebasan el PIB de China con sus mil 200

millones de habitantes.

'! Serge Latouche,. Contra el desarrollo, ni duradero ni alternativo, en: Le Monde Diplomatique,
Ediciéon Mexicana Aiio 4, Num. 46, México, 2001.
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La politica econémica, con. esta’ perspecnva desarrolhsta de los Estados

occidentales, ha mostrado las dos caras de’ la mlsma moned"""'de admmlstradora de la‘

abundancia, en donde se prometla el desarro]lo pleno de las fuerzas productlvas y paso i

a ser la administradora de una escasez xnewtable lo antenor es seﬁalado por B‘ livar

Echeverria'? como el mis peyorauvo “Clmsmo Y con Justlficada razén, ya. que los’
primeros treinta afios del impulso desarrolhsta de pohtlcas paternalistas en los Estados,' i

tanto local como 1ntemac10nalmeme, conllevaron resultados desastrosos.

Nos guste o no, el desarrollo asi planteado sélo fue una propuesta de control
hegemonico del mundo occideﬁtal que, con sus promesas, nublaron la razén de nuestros
pueblos y como miel en la boca, nos deleitaron con su dulce retérica de que pronto
alcanzariamos un bienestar ilimitado. Sin embargo las promesas de desarrollo nunca
llegaron y una sociedad civil mejor organizada despertd del letargo en que se hallaba,
ya sea por las crisis recurrentes que se dieron con los puntos minimos de los ciclos
econémicos,'? o por el reconocimiento oficial de que el modelo tal cual implementado
solamente conducia al abismo. Y lo demuestran las revoluciones sociales de finales de
los afios 60 y principio de los 70 que convulsionaron al mundo: los movimientos
sociales de estos afios luchaban por una no-intervencién de las hegemonias militares
(caso Vietnam), un mayor control en el cuidado de los recursos ambientales,
rcivindicacién de grupos minoritarios y mejoras democraticas de los sistemas de
gobierno, los resultados son de todos conocidos: Los Estados convulsionados
rcaccionaron reprimiendo con -su monopolio de la violencia, desarticulando: los

movimientos con la fuerza militar y policiaca.

1.2 El reconocimiento generalizado de la crisis ambiental

La toma de conciencia generalizada sobre el deterioro ambiental fue
ampliamente mostrada en dos textos que modificaron la percepcion de este grave

problema a escala mundial: el primero de ellos fue escrito por Rachel Carson en 1962 y

'* Bolivar Echeverria, Posmodernismo y cinismo,en: Viento del sur. Niim. 1 Abril. México. 1994 p.56.
!> Para un analisis mas a profundidad sobre el tema de los ciclos econémicos puede consultarse Ernest
Mandel, Las ondas largas del capitalismo, Siglo XXI, México, 1986.
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se llamé La Primavera Szlenc:osa. Carson denunciaba la contaminacidn del suelo por

de tierra producto de labllamada revolucmn verde.

EI. segundo texto que: cobra 1mportanc1a en los afios 70 es el mforme del

Massachusetts Institute of Technology (MIT) dirigido por Jay W. Forrester y.los
esposos Dennis y Donella Meadows, llamado Limites del crecimiento, el cua,1~h’ac1ba"
referencia.al colapso global, llegando.a la conclusién de que el planeta éléanZaﬁaréh' o
limite de desarrollo fisico en un plazo:de 100 afios si no se cambiaban las tendencnas :

econémicas'y de crecimiento de la poblacion.

Dichos planteamientos escandalizaron al mundo, ya que cuestionaban el futuro
del desarrollo econdmico al ponerle un limite; se proclamé el fin del desarrollismo, y se
lograron firmar nuevos acuerdos internacionales: el mas importante de ellos fue el
Consenso de Washington, elaborado por el Fondo Monetario Intemacional y el Banco
Mundial, con el cual inicialmente se proponia aliviar los males acarreados por la deuda
de América Latina, asi como desmantelar el Estado benefactor que mostraba su crisis
desde los afios 70 y dar paso a una propuesta mas liberal para que las fuerzas del

mercado y su ““mano invisible™ aliviara los males econémicos del mundo.

La politica econémica generada por el Consenso de Washing.ton descendié de las -
potencias centrales del norte a los pobres paises del sur-en.forma de dxez mandamientos
infranqueables'® a saber: : ’

1. Disciplina presupuestal;

2. Reforma fiscal;

Politicas presupuestarias con tasas dé ihtéi‘é corto p1a20'

Tasas de cambio competitivas para favorecer cu ulac:on de excedentes,

woRw

Liberacién comercial (liberacion de aranceles y protecc1ones)

* Que por cierto fue un encargo de diferentes cmpresanos, ches de Estado e intelectuales, entre ellos el
director de la Fundacién Volkswagen, Aurelio Peccei, concentrados en el Club de Roma.
'* Pierre-Noel Giraud. Pasado y presente del desarrollo, Zqué hemos aprendido?, en: Revista de_historia
internacional, México, Ao II, Num. 10, CIDE, 2002.
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6. Atraer inversion directa extranjera;

7. 'Soélo las empresas privadas son eficientes;

8. Reducir el papel del Estado solamente a misiones educativas y de salud;

9. Desregulacién de monopolios institucionales; o -

10. Defender el - derecho de propiedad privada,  asi éomo "ne‘goc’ivqs 'y justicia

econémicamente independiente.

L.a desigualdad social y el rapido proceso de cambios ocurridos en las ultimas
tres décadas en Ameérica Latina contribuyeron a reproducir un contexto caracteﬁzaqu
por la fragmentacién social y la debilidad institucional, como bien ha sefialado Gustavo.
Gordillo'®, quien menciona que el contexto glabalizador propicié la tendencia ‘natural
en toda sociedad a la emergencia y proliferacién de conflictos sociales, como sintoma

de una regla social y no su excepcion.

El proceso de desarrollo capitalista, motor de una sociedad postindustrial, -
reconocid la existencia de fluctuaciones econdmicas mundiales que, para lograr salir de
sus ciclos depresivos y elevar la caida de la tasa de ganancia, instauro después de los
afios 70 reformas estructurales; iniciadas en muchos de los paises latinoamericanos en
los afos ochenta, estas reformas elaboradas por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial —sefialadas previamente como el Consenso de Washington—
inicialmente proponian aliviar los males acarreados por la deuda de América Latina, asi
como desmantelar el Estado benefactor (o corporativo para el caso latinoamericano),
que mostraba su crisis desde finales de los afios 60, y posteriormente dar paso a una -
propuesta mas liberal para que las fuerzas del mercado y su ‘“mano invisible’ aliviara

los males econémicos del mundo.

En la primera fase, la de'los programas de ajuste estructural, el-objetivo central
cra lograr la estabilizacién econdmica (gerting the price‘rigrht‘) convocando:a uhi'ajl;lste :

correcto de los macroprecios: tipos de cambio, tasas de interés'y control de.la inflacion

'* Gustavo Gordillo de Anda. La ansiedad por concluir, la débil institucionalidad de las reformas de
América Latina, en: El Mercado de Valores México, Banco de México / octubre de 1999, pp. 3-17.
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Con lo anterior se esperaba por parte. de los managers espec1a]xstas de la: mgemena

econémica "y 'social; correglr los sesgo :

crecimiento economlco no: mﬂacwnan stableciendo’ mecanismos ,irit,e‘macionale‘s -de

arbitraje.

La segunda fase de stas: refomas (reformas de segunda generac1on) T
desarrollada a ﬁnales de los afios ‘ochenta y principio de los noventa nos dice Gordillo,

erado a través del denominado cambio estructural SuS"

buscé enfrentar las fallas del
principales acciones’ fueron‘ Lzberacxon comercial, privatizaciones y desregulaczon,v
todo con el proposno de. me_,orar y transparentar el funcionamiento de los mercados;'
para resolver los problemas que se presentaban en general para lograr que los mercados
funcionaran correctamente, garantizando un régimen de competencia adecuado,
evitando asi, la informacién asimétrica que produce seleccidon adversa, daifio moral lys

altos costos de transaccién.

Finalmente la tercer fase (reformas de tercera generacién) iniciada actualmente
¥y que se traslapa temporalmente con acciones de la segunda fase, busca enfrentar la
fallas de cooperacién entre los distintos actores sociales producto del acceso
diferenciado a la informacién, de practicas oportunistas (firee rider) y de intereses
diversos y contradictorios, Las reformas de tercera generacidn, seflala Gustavo
Gordillo, tienden principalmente a garantizar: Un estado de derecho sdlido, rendicion
de cuentas, derechos de propiedad que garantizan el intercambio, y la subsidariedad

bajo las formas de desconcentracion, descantralizacion y devolucidn.

Las tres fases de reformas antes descritas basicamente se pueden resumir en el

siguiente cuadro:
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Las tres fases de las reformas estructurales

“"(consenso de Washington)

Proposno.

Acciones:

Primera Fase de reformas

(década de los ochenta

Enﬁ'entar Ias fallas de las polltlcas

pubhcas" :

[

- O

" Definicién

Estabilizacién econémica -

correcta - de

 precios macro

A_]uste de:

*Tlpo de cambio
*Tasa de interés
*Control de la

inflacidén

Segunda fase o reformas de
segunda generacién (década
de los ochenta y principio de

los noventa)

Enfrentar las fallas del mercado con:

(=}

o

Informacién asimétrica

Altos costos de transaccién

*Iiberacién comercial
*Privatizacion

*Desregulacion

Tercera fase de reformas o | Enfrentar las fallas de cooperacion: *Estructurar

reformas de tercera o Estado de derecho sélido incentivos para la

generacion  (finales de los o - Garantizar derechos - cooperacion

noventa) propiedad : *Mejorar las
o Dilema del prisioijgro instituciones como

interfase entre actores

y organizaciones.

Estas tres fases de reformas estructurales han de_]ado n

‘va kxo 1nslltuc10nal" sefiala

Gordillo, que desde la perspectiva del goblemo y d‘el mercado han tratado de llenar con

las sxgmentes acciones:

a) ' Un sistema ordenado de 1mparncxon de justicia.con'u marco legas que permita

acuerdos entre los diversos actores socxales
decisiones y politicas ptblicas.

b)  Eliminacién de las practicas patemallstas y autontanas.

c) Profundizacién de la democrac:a representatlva abarcando el papel de los

grupos de interés en el disefio de las po]mcas pubhcas.

TESIS COie
FALLA DE ORICK
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d) Una reforma  estatal negociada en donde se defmen las modahdades de

mtervencxon estatal'"' reglas basxcas ‘de“acceso” y dlmen51ones de- los recursos

pub]lcos 1nvolucrados como mstrumentos pnncxpales de’ desarrollo

r.2:.1 Polltlcas desarrolhstas derlvadas del Consenso

Estos puntos debenan de ser. cumplldos mdependxentemente del Estado-namon de
que se tratara, para lo ‘cual ya existia ‘'una gran dependencxa de ellos para con los
orgamsmos internacionales;, pero se demostré que estas polmcas engendraban
e‘ctemahdades,‘como accidentes ambientales que trascendlan las fronteras nacionales
(recuerdese dlferentes derrames petroleros como el del Exxon Valdes, o nucleares como
Chernovil, por citar algunos casos); por lo que se crearon agencias mtemacwna]es para
ahylaxj estos males y regular estas * ‘externalidades econdmicas’, por e_]emplo se creo el
Programa de ‘Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).. 'Y en Estados
Unidos- se”cred la Agencia para la Proteccién del Ambiente con svuy respectiva

legislacién dando parimetros para ser adoptada en diferentes paises del n‘1und'o."7

En los ultimos afios de la década de los ochenta, el Programa de Nacnones Umdas
para el Desarrollo (PNUD) definié 150.indicadores econdmicos, ambxentales .y sociales
para medir el desarrollo, dejando mis perplejos a los analistas que se cuestionaban el
dilema sobre desarrollo Vs. cxiecifriiento, ya que por una parte, el crecimiento era
indispensable para modemizarse, a costa del deterioro ambiental y desarrollarse
implicaba también mejoras cualitativas como indicadores de calidad de vida, cosa que

no estaba presente en los manuales del FMI y BM.

Los efectos negativos del desarrollo hicieron que éste adquiriera diferentes
adjetivos para ser utilizado hasta el cansancio: se hablé de “desarrollo autoconcentrado

o focalizado™, ‘‘desarrollo participativo™, “comunitario”, ‘‘integrado’, ‘‘auténtico™,

' En Estados Unidos por un empuje social muy amplio, desde los afios 60 se aprueban medidas
legislativas en favor del ambiente; no por casualidad el pais mas industrializado del mundo adopta en
1970 la ley de aire limpio (clean air act), creandose el organismo federal estadounidense de control de la
contaminacién (Environmental Protection Agency, EPA) y asi varios paises como Inglaterra, Italia,
Japén y Alemania recurren a medidas similares vease: Barry, Commoner, En paz con el Planeta, RBA
Editores, Barcelona, 1996, pp. 29-46.
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“auténomo y popular”, “equitativo”, ‘*desarrollo local”, del “micro—desan'ollo", incluso
del “‘etno- desarrollo" y por ultlmo el “desarrollo sustentable como ulnmo mtento de’

cambiar con palabras lo que no se pudo con hechos, tal como lo senala Latouche.

La crisis del desarrollo _corillevé . diferentes cuestionamient@s' que fueron _
aceptados como reto de losintelectuales en diferentes centros’ educativos' del mimdo,
quienes elaboraron cuestionamientos tales como: & Qué factores influyen para que unas
regiones se desarrollen y otras no?, (El proceso modernizador de la economia global
podria sacar de sus niveles de pobreza a los paises menos industrializados? Para
contestar estas preguntas primero fue necesario una reflexién del avance tedrico que

sobre el desarrollo existia.

De entre los estudios realizados en el ambito regional para conocer y ‘“medir”
niveles de desigualdad de una region a otra, en paises desarrollados o paises en vias de
desarrollo, y conocer si esta desigualdad aumenta o disminuye, destacan los postulados
que establecen que tarde o temprano las disparidades interregionales tenderian a
disminuir, conforme avanzara el proceso de desarrollo econémico. A esta interpretacidon
se le conocid como tesis de convergencia sefialada por Enrique Hernandez Laos'? quien
menciona que diversas interpretaciones surgieron para apoyar esta teoria: tal es el caso
de la teoria neocldasica desarrollada por Easterlin (1965) y de la reoria dualista -que
encuentra a su mejor exponente en el campo sociolégico a G. Germani y en el campo
tecnologico a W.A. Lewis. Esta teoria sefiala que las desigualdades en el desarrollo de
diferentes regiones obedecen a la existencia de dos o mas sociedades distintas: una
tradicional o atrasada y otra industrial y modema; por ello, la coexistencia de ambas en
su expresioén territorial, explicaria los contrastes interregionales, los cuales tienden a

eliminarse en la medida en que el sector moderno absorbe al tradicional.

En Meéxico, asi como en los dxferentes palses latmoamencanos ‘se desarroll6 la

tesis de las disparidades regionales en donde

seﬁala que ex:sten dlferentes factores

'8 Serge Latouche, loc. cir.
% Enrique Hemandez Laos, La desigualdad regional en México, en: Rolando Cordera y Carlos Tello
(Coords.), La desigualdad en México, Siglo XXI, México, 1998, pp. 155-167.
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econdmicos entre las areas centrales y sus regiones periféricas desiguales; asimismo, las
’ regxones mas atrasadas lo7 estan no por que hayan sido mcapaces de desarrollarse, sino==

porque han sxdo expolladas de su capital y de su- nqueza por parte de las’ areas

zterno ‘es decu‘, ;

centrales®® .
sobre un proceso de causacién acumulativa de los autores Myrdal Y erschman

Segtn la. teoria de. colonialismo interno, o causac:on acumulatxva ‘es muy dificil

eliminar tales desequilibrios en ausencia de un profundo g:amb e structural que’ altere-

las relaciones de poder de la sociedad.

Cabe sefialar que estos autores no estan descubnendo nada nuevo, quizas sélo
estén otorgando otra interpretacién a lo planteado (hacgr‘mas ;de un siglo) por Marx
cuando sefialaba que ‘‘la concentracién del capita] es: resultado de la centralizacién
monopdlica de la produccién en grandes unidades de prddUccic’m, en donde actiia un
ejército industrial de reserva™ o ' )

A estos planteamientos se les puede. anadxr los de E Mandel quien afirma que
“la busqueda de mayores ganancias a través del esfuex/-zo,relatlvo de fuerza de trabajo

en las ciudades, son los factores clave de la concentracién industrial del capitalismo™.

1.3 Las propuesta de desarrollo sustentable .

El concepto de desarrollo sustentable o sostenible;fzsé:g}iii'rsc?rha,traducido en
otros paises, tiene sus origenes en 1987 cuando la Organiz%iéiéh de'las Naciones Unidas
(ONU) cité a una Comisién Mundial para el Desarrollo y él‘Medi‘o Ambiente presidida
por la Primer Ministro de Nuruega, Gro Harlen andtlaﬁd, cuyo fruto fue el famoso
documento que lleva su nombre: “El Informe Brundtland” titulado: Nuestro Futuro
Comun?2, El desarrollo sustentable como propuesta de accidon politica es ampliamente

discutido en diversas esferas académicas y politicas, ya que implicaria *“Satisfacer las:

20
2 fdem. .
*! Por un lado Hirschman ha plamcado en su teoria de desarrollo balanceado que el Estado es el regulador,

de estas disparidades regionales via subsidios o programas de imposicién progresnva, en cambio, G. ’

Myrdal sostiene que en caso de que el Estado se propusxese estas acciones, su acecidn sélo acentuara los
desequilibrios, dado el contenido clasista de la accidn gubernamental. Hernandez Laos idem. p.156.

*? Our common future, o Informe Brundtland, publicado en 1987 y que actualmente se puede ver en
Internet en <www.pnud.org>.
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necesidades del presente sin comprometer la capaczdad de futuras generaciones para

satisfacer las proptas

Se entiende por el desarrollo sustentable y éqhitativo cCOmo 'un proceso que
lleve, con la debida politica ambiental y-de proteccién 'de‘"lps recursos naturales, a un
mejoramiento continuo de. la calidad "de. vida,: para ademas ‘asegurar ésta a las

23

generaciones venideras.”> A continuacién se-presenta‘una aproximacién de cémo se

presenta esta propuesta de desarrollo en nuestro pais y cual es contexto.

I.4 L.a emergencia de 1a sociedad civil en el modelo de desarrollo neoliberal

Los *“vacios institucionales” que no pudieron llenar ni el estado ni el mercado
pronto fueron ocupados por un tercer actor proveniente de la sociedad. civil que se
caracterizd por mantenerse desvinculado a cualquier régimen politicb logrando romper
los lazos hegemdodnicos corporativistas antes existentes, estas nuevas organiiqéiones de
la sociedad civil sujetas a distintas reglas de seleccidén y composicion 1ntema mantlenen

tres caracteristicas basicas: Reciprocidad, cooperacidn y. prox’mudad Las que lo

definen como Tercer Sector.

Hasta hace poco las democracias de los paisesien desarrollo sélo funcionaban'de

forma procedimental, (como bien ha sefialado Cohen y Arato?%), estas democracias se
legitimaron con la eleccion de gobemantes entre las elites hegemoénicas, a través del .
voto como “ejercicio representativo™ de las clases dominadas. Los espacios politicos
quedaban reservados solamente a unos pocos grupos de poder. La politica genéré

circulos viciosos que deslegitimaron las instituciones que conformaban su gobierno, sin -

23 Victor Urquidi, La globalizacion, condiciones y requisitos de un desarrollo sustentable y equitativo.
S-‘CE. Meéxico, 1997.

**Jean L.Cohen, y Andrew Arato, Sociedad civil y teoria politica, Fondo de Cultura Econdémica, México,
2001.
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embargo, y a pesar de la fuerte oposicion de los grupos hegeménicos, un nuevo-actor
politico " ha*: cobrado ‘fuerza® y ‘se’instala“en -los ‘espacios*vacios de”actuacxon que- ha:

dejado el Estado, es decxr los grupos de la sociedad civil llamados: Tercer Sector

Con el Tercer Sector al frente de las acciones colectivas,: nd fodés los aspectos
de un mundo globalizado son desventajosos, ahora los problemas d¢ la paz y seguridad
nacional son velados por éste nuevo actor a escala intemacional?é, las desigualdades
sociales, la pobreza y la crisis econémica, antes propia de cada continente y de cada
Estado, ahora son de naturaleza e interés mundial; los peligros por los desequilibrios
ecolégicos ahora tienen enfoques globales y se enfrentan también desde la sociedad
civil, actualmente, existen acciones colectivas globales que manifiestan su
inconformidad por el inadecuado tratamiento que realizan de sus recursos naturales los
Estados nacionales (el mejor ejemplo al respecto fue en los afios ochenta, el de la
defensa del Mato Grosso por Chico Méndez quien encontré un respaldo internacional
con su lucha ambientalista local y actualmente los derrames petroleros indignan a la

comunidad internacional).

En este trabajo se reconoce la necesidad de una carga filosSfica y ética en las
propuestas econdmicas de desarrollo local que utilizan los recursos naturales como
componente primordial de este desarrollo, se reintroduce lo social a lo politico en las
relaciones de intercambio en pro de un posdesarrollo plural®’. Se menciona la necesidad
de ejercitar y consolidar propuestas democraticas locales mas representativas (como es

el desarrollo endogeno) en las diferentes esferas que componen nuestra sociedad.

Las experiencias en materia de manejo adecuado de los recursos naturales sin

duda son aquellas en donde la participacion ciudadana es €l componente principal para

?% Sobre la conceptualizacion mas conveniente sobre el tema del tercer sector véase: Prudencio Mochi,
Cuadernos del Tercer Sector N°. 16, El Colegio Mexiquense A.C., México, 1998.

¢ Al respecto, Melucci sefiala que las movilizaciones locales tienen efectos transnacionales, sefiala que
por primera vez la accidn, incluso la localizada en un contexto nacional especifico, tiene efectos en el
nivel planetario y sobre el sistema de relaciones internacionales y que la ausencia de movilizaciones en
este escenario revela y evidencia la estructura autoritaria de una sociedad y el nivel de represién que el
poder tiene que emplear para controlarlas. Alberto Melicci, Accion colectiva, vida cotidiana y
democracm El Colegio de México A.C., México, 1999.

7 Serge Latouche Op. Cit.
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la accién, lo anterior lo demuestra las mlc:atnvas mtemacxonales promovidas localmente

por el Programa de Naciones Umdas Pa:a el Medlo Amblente como son“Agenda-21’ 28

La participaciéon cmdadana desd del tercer sector es la clave para

generar desarrollo local acorde a las propuestas endogenas antes mencionadas, par lo

cual se debe g¢jercitar plenamente la democrac1a pa.rtlcnpatlva en donde se lleven a la

mesa de negociacion a los dlferentes actor,s mvolucrados en cualquier proceso de

gestidon ambiental, ya sea programas por e_)ecutar o resolver conflictos de intereses.

Raul Pacheco 'y Obdulla V‘ga .al aspecto sefialan lo trascendental de la

participacién ciudadana en: la creacmn y- seguimiento de politicas de desarrollo
sustentable y como los aspe‘ctos‘pxjeponderantes que la accién ciudadana mencionan que
se deben incluir los sigui}entﬁes ‘c'é‘mporrientes:

a) El involucramiento ‘é‘n la- formulacién y puesta en marcha de las politicas
ambientales. : ’ o )

b) La participacién en el. procesd de toma de decisiones para la aprobacién. de
permisos de desarrollo 'y const.ruccton de nuevas entidades manufactureras Y
productiva, control de contaminacién y proyectos de inversién.

c) El establecimiento y control’ de estindares (normas oficiales) de ‘V.Verp’isi, n de
contaminantes. o ' el

d) EI constante monitoreo por especialistas cercanos a los grupos de la sociedad

civil que garanticen el correcto cumplimiento de las normas ambientales.

* La Agenda 21 fue uno de los documentos creados a partir de La Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo o Cumbre de la Tierra celebrada por las Naciones Unidas en Rio de
Janeiro Brasil, en junio de 1992. en donde se promovia la participacién ciudadana para integrar
propuestas de accién en pro del manejo y cuidado del ambiente. Esta cumbre desarrollé y
legitimé una agenda de medidas relacionadas con el cambio medioambiental, econdmico y
politico. El propésito de la conferencia era determinar qué reformas medioambientales era
necesario emprender a largo plazo, e iniciar procesos para su implantacién y supervisién
internacionales. Se celebraron convenciones para discutir y aprobar documentos sobre medio
ambiente. Los principales temas abordados en estas convenciones incluian el cambio climatico,
la biodiversidad, la proteccion forestal entre otros temas.

* Raul Pacheco Vega, y O.Vega Lépez, Dos modalidades de participacion ciudadana en
politica ambiental, en: Economia, Sociedad vy Territorio, Vol. I1I, Num. 9, México, El Colegio
Mexiquense A.C., p.38.
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e) Hacer valer la ley con’ sanciones penales por incumplimiento ambiental

(coercién).” " TTTTTTI T -

En su ‘analisis deha.rticipacic’m ‘ciudadana para generar politicas ambientales
Rail Pacheco 'y Obrdulia:\’{egé’—réalizan una diferenciacién entre una coalicién formada
por la sociedad civil y e‘l:"g"cv)bilemdy un proceso multiparticipativo con diversos actores
de la sociedad, e‘n,',eklv‘ priniéf caso sin- embargo, se puede utilizar la participacion
ciudadana solamente pé.ra legitimar una accién gubermamental y el segundo caso si
toma en consideracidn a los grupos de la sociedad civil desde el inicio de la politica
ambiental hasta su evaluacion.

Para detallar las diversas actividades y papeles que pueden tomar los dos
mecanismos de participacién antes descritos se presenta el siguiente cuadro, siendo
preciso aclarar que los dos autores citados solamente muestran  las formas' y
componentes de cémo se establece actualmente la participaciéon ciudadana en- politica

ambiental, sin tomar partido de ninguno de los dos casos:

Procesos . Coaliciones ambientales

multiparticipativos

Construccién de la agenda Todos los participantes B Pueden tener un nivel muy

Piblica tienen una vos en los R alto de influencia en la
asuntos que formaran agenda ptiblica (cabildeo).
la agenda N

Formulacién de las Opciones obtenidas de Opciones que provienen de

diversas opciones de todos los participantes. las organizaciones miembro

politica publica evaluadas y todas o un

subgrupo de cstas son

presentadas al érgano de

decision.
Toma de decisidén con Interno a la mesa redonda, La decision es tomada por
relacidén a las opciones de en ocasiones, externo el gobierno
politica publica (gubernamental)
Implantacién de la politica Los participantes bueden Las coaliciones pueden
publica colaborar en la implantaéién colaborar en la implariiaciéh

(ya que la opcidn fue resultado de la opcion decidida por
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de un proceso interno). el gobierno, o pueden optar

TR e g por no participar-:

Evaluacién de la politica ‘Todos los participantes la participacion puede ser -
Publica pueden colaborar en los llevada a cabo por'la
Ejercicios de participacion coalicién misma o en

colaboracidén con el gobierno

Fuente: Raul Pacheco Vega y O.Vega Lopez, loc.cit., p.57
Es necesario seilalar que en los procesos multiparticipatios como en las
coaliciones ambientales para garantizar desarrollo sustentable, se debe tener como
prerrequisito minimo la atencién de diferentes dimensiones en donde se contemple:
a) El rescate, mejoramiento y conservacion de el medio ambiente.
b) Articular las cadenas productivas locales para garantizar el autoconsumo.
c) Crear incentivos econémicos que garanticen un incremento a la produccidn sin
endeudamientos infranqueables de los productores. ‘
d) Que se ejercite la diversidad productiva con mecanismos ‘efectivos  de
planeacién.
e) Mejorar los controles de calidad.
f) Construir mecanismos de financiamiento rentables con vmculos dlrectos con el
mercado.
Lo anterior-con la ﬁnalldad de garannzar a: la: socxedad en su: conjunto que: las -

externalidades ambientales. producto del mode]o econémico pueden ‘ser resueltas denlro

del mismo sistema mternahzando los c
de los recursos.

Como se sefialo anteriormente los modelos de.desarrollo. lineales de'las teorias.

clasicas evolucionistas actualmente: enfrentan’ una oposicién’ frente a propuestas

multidireccionales con altos niveles de incertidumbre ¢én la trasformacién sociocultural

en donde la tecnologia y la economia no soh!lo_ -inicos factores determinantes del
desarrollo, ahora es necesario introducir \)ariabléscruéiales como la identidad y la
cultura como caracteristicas factibles a los modelos de desarrollo local, con lo que se

garantiza el adecuado manejo de los recursos naturales.
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1.5 EIl contexto del desarrollo sustentable en México

El desarrollo: sustentable llegd a México, como todas las demas propuestas de

desarrollo, desde el extran_]ero. Nuestro pais (frontera del gran capital) no escapé a las

propuestas de desarrollo aqu1 senaladaS' las transformaciones econémico-sociales que

dieron paso a esta propuestafﬁleron descritas por Gonzilez y Monterrubio en su texto

sobre . tendencias en la dma.n‘uca' de poblacwn , en el cual destacan los snguxentes

puntos: : g

a) Un increm‘ehtoiaﬁ la ﬁobiacién urbana que pasé de 59% en 1970 a 70% en 1990,
y se mantiene este incremento. ‘ ‘

b) Un incremento en el ntimero de ciudades que tienen mas de 100 mil habitantes.y
un aumento en el nimero de localidades de menos de 5: ’mil ihabifantes,
incrementandose la dicotomia campo-ciudad. : )

c) Incremento de la pobreza y endeudamiento sin precedentes para el pais.

d) El crecimiento demogrifico de la poblacién pasé de 2.9% entre. 1970 y 1980 a
2.3% entre 1980 y 1990 (que representa un amplio sector de'la poblécién entre O
y 14 afios) se consideraban en promedio 6.78 hijos por mujer en 1970 a 3.39 eﬁ
1990. - i

e) La poblacidén indigena se estimaba en 3.1 mlllones en:1970.y aumemo a: 5. 3
millones en 1990. L ;

f) En lo referente a la mortalidad, la esperanza de vida aumento constderablememe

en este periodo, pasando de 61 afios en 1970 av71 en 1990 o

Como se puede apreciar, es a partlr de 1970 cuando se 1mc1a una epoca de

desaceleracion econémica, en la. cual los camb io: d -polmca gestados por la clasef

gobernante garantizé las cond:cxones para que las ~actividades 'econdémicas se
organizaran al gusto de los intereses privados, convirtiéndose en el principal impulsor

del desarrollo —desarrollo estabilizador—he interviniendo en casi todos los sectores

30 [..Gonzalez y M. L. Monterrubio, Tendencias en la dinamica y la distribucidn de poblacion,
1970-1992, en: El poblamiento de Meéxico: Una visién histérico-demografica, Consejo
Nacional de Poblacién, t. IV, Secretaria de Gobemacion, México, 1993.
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del sistema . productivo: en infraestructura - petrolera,: 51derurg1a, e;infraestructura

eléctrica, " servicios” turisticos "“hasta™ producto

llevandolo a un modelo de libre mercado en dond se modxﬁca avpohnc ‘economlca

proteccionista y se inicia la venta de ]as empresas que controlaba e] Estado

Urquidi'' a seiialado que cn hs ullxmas tres dccadas. cn MC\ICO ha L\lSlldO un
desplazamiento de mercado economlco interno por el externo y sefiala una grave crisis
de los sectores con una historia de.mds de 30 afos, por gjemplo el agricola. Menciona
que de la industrial, solamente rcpimla‘ cl sector manufaciurcro con la maquila, pero los
cstablecimientos industrialcs pc_bqu'cﬁoys han sufrido una grave crisis por la caida del

mercado interno, ¥ ni qué decir de la grave crisis del sector financiero.

En matcria ambiental, las grandes potencias como EU-no sc-han apegado a los
acuerdos internacionales (rccuérdesc la ncgativa de éste por. firmar cl Protocolo de
Kioto para la reduccion de bioxido de carbono a la atmésfera). y México no deberia de

seguir esta tendencia, sefiala Urquidi.

Un analisis sobre el deterioro ambiental de nuestro pals como de cualqu1er otro

espacio fisico-geografico requiere puntualizar algunas pre ni

Primero: El deterioro del ambiente por la xnteraccxo hombre-naturaleza es . una

constante histérica que se acenttia en la medlda en’ que crecen los asentamxentos

humanos y se diversifica su actividad economxca. i
Segundo: Las condiciones actuales: sobre: el detenoro de: los habxtat naturales son
resultado de un largo proceso de sobreexplotacxon dcl medio f'sxco en un periodo de

tiempo determinado.

3 Victor Urquidi, op. cit. pp. 135-173.
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Tercero: Existen vanables cllmatxcas partxculares para cada regxon (lo que 1dent1ﬁca su

flora y fauna)’ que la hacen mas 6 menos vulnerable a la"mteraccx hombre—naturaleza.

Por ultxmo, se’ 1dent1fican ‘como: problemas ambxenta es® aquellos fenomenos que’ la

socxedad consxdera un nesgo pa.ra su salud es"decnr, exxsten nesgos ambientales

latentes . que no ‘son: percnbldos como tales, hasta qu ,la poblac1on en su con_]unto los

consxdera una amenaza (socxahzamon del nesgo)

‘Estos puntos son criticos tanto para ambientalistas (Commoner, 1990; Dumont
1991; Ehrlich, 1993) como para diferentes intelectuales (Wallerstein, 1993; Chomski,
1994; Touraine, 1999) y reside en el hecho de que diferentes factores de deterioro
ambiental se conjugan haciendo del problema ambiental el mayor reto para la
supervivencia de nuestra humanidad. Por ejemplo, las dinamicas poblacionales estiman
actualmente la poblacién mundial en seis mil quinientos millones de personas,3? y cada
tres afios aumenta el equivalente a la poblacidn actual de los Estados Unidos (200
millones); la poblacidn mundial se incrementa 27 personas cada 10 segundos, 162
personas por minuto, 972 por hora, 23 328 por dia, 163 296 cada semana: con ese ritmo
de crecimiento se espera que para el afio 2050, la poblacién mundial sea de 10 mil
millones. El overshoor’? representa dotar de servicios al doble de la pobla.cio’n mundial
actual, cultivar el doble de alimentos, producir el doble de combustibles, etcétera. Si
cruzamos estos datos con los de la concentracién de la riqueza las conclusiones son mas
que preocupantes. Por otra parte, vivimos en un mundo finito, los niveles de produccién
son finitos, los recursos energéticos que utilizamos son finitos y los recursos bioldgicos

son finitos y, todos ellos estan en franco declive.

En eras del progreso se han contaminado rios, lagos, mares y se han sobre-
explotado los suelos y los recursos boscosos, la ciudad, maravilla tecnolégica de

nuestra era, el orgullo de la civilizacién tecnoldgica desarrollada, se enfrenta con una

3 Véase reportaje especial sobre poblacién publicado en la revista National Geographie, Vol. 3, N°, 4,
Octubre de 1998.

33 Overshoot o sobrecarga es un concepto que implica sobre-explotar recursos sin permitir que éstos se
recuperen de forma natural. Véase: Donella H.Meadows, ez al., Mas alld de los limites del crecimiento,
El Pais, Barcelona, 1992,
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grave crisis ambiental; el despotxsmo urbano ha conllevado la escasez de agua, la

contaminaciéndel aire y la’ destmcc1on del suelo que sustenta la v1da en la c1udad

Con los problemas ambientales, lo tnico cierto, la umca verdad obJetxva, es que
cualquier especulacién es incierta. Especular sobre este ‘tema. resulta nesgoso, : sm
embargo, los datos actuales del deterioro generado en todas sus fon‘nas apuntan a'una
inminente crisis ambiental en donde es dificil creer que la ciencia y la tecnologla (en un

futuro a corto o mediano plazos) resolverin los males ambientales del mundo.‘

El estudio de los problemas ambientales tradicionalmente habia carecidp‘de un
anilisis macro que permitiera trabajarlo desde una visién multidisciplinaria;. asi los
investigadores dedicados a este tema en general exponian sus argumentos. desde
diferentes disciplinas como la biologia, la fisica, la economia, la antropologia, ~la
sociologia, la historia, etcétera, y generalmente sus argumentos parecian desai‘ticnlados .
a los ojos de quienes no formaban parte de su campo. Por ende, el conocimiento sobfe K
estos temas perdié desde la perspectiva personal su sentido umversahsta y
multidisciplinario, es decir, el conocimiento sobre temas ambientales ahora parcelado,
perdidé una visién genérica de la realidad y se concentrd en toda una amplia gama de

especialidades que este problema demanda.

Es sabido que hacer ciencia es enfrentarse constantemente a los paradigmas
universales de ésta. En su desarrollo. histérico, la ciencia, y. la .ciencia soéial en
particular, han enfrentado problemas que ademas de paradigmadticos también son
epistemoldgicos e ideolégicos; asi, dependiendo de la visién que se tenga al interpretar -
al mundo, es la forma de abordar la ciencia.” El estudio del medio ambiente no ha
estado exento de ello, por gjemplo desde una postura conservadora, se puede pensar en
que existen roles sociales determinados para cada individuo y los problemas existentes

en el mundo (destruccidén de la naturaleza), son en parte explicados por la ineficiencia

* Dependiendo de las anteriores convicciones y de las posturas propias de los cientificos sociales, surge

una diversidad de opiniones encontradas que pueden refutar trabajos cientificamente validos tan sélo por
el tipo de método seleccionado; tener una postura y vision diferente de interpretar la realidad, puede
conducir a lo que Mills llamo el “ethos’ burocrdtico que restringe la imaginacion sociolégica. Wright
Mills, La imaginacion socioldgica, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.
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en la a51gnacxon de estos roles, asi los males. amblentales, escapan a los modelos

dominacion frente “a’ ‘la ~naturaleza,‘ por ulumo

revolucionaria, se planteen metodologlas -1nno‘,vadora's,,qv.’x_¢ rasgan

naturaleza y rescatar una vision ontoldgica de esta relacién.

1.6 La emergencia de lo local en el modelo de desarrollo neollbera

La adopcién generalizada de valores occidentales, la umforrmdad de conductas

politicas, econémicas y sociales a escala planetaria y: el; saqueo- sin: tregua de Ios

recursos naturales mundiales, se presentan como. el paradlgm de la- posmodemxdad

humana, como un sistema hegeménico civilizatorio con motor capltallsta en donde la
“globalizacion’ reina triunfante. .

Sin embargo, ‘la margmacnon

producto del 1mpeno glabalxzador acc10ne "propuestas desde grupo soc1a1es locales,

enfrentan los desafios generados_ por, ‘la’globalidad “en  aras de : reacuvar su

microeconomia y por ende el mercado mundial.

3% Algunos textos tempranos de Parsons evidencian un poco de este conservadurismo. En su teoria de
asignacién de roles desarrolla la teoria estructural funcionalista, siendo su principal seguidor y exponente
R. Merton. En opinién de Talcott Parsons la socializaciéon de los individuos en la cultura se describe
como un enfoque voluntarista con explicaciones causales. Parsons cree que sélo la teoria voluntarista
puede brindar el fundamento para una sociedad estable, humanitaria y democritica. Se le critica por
encontrarse ambigiiedades tedricas y metodoldgicas, ya que su Estructura se concentra en
presuposiciones y modelos demasiado generalizados. véase Parsons “La estructura de la accidén social™,
en Alexander Jeffrey, Las teorias sociolégicas desde la segunda guerra mundial, andlisis
multidimensional, Gedisa, Barcelona, 1997.

3¢ paul Feyerabend, Tratado contra el mérodo, Tecnos, Madrid, 2000.
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Las reformas estructurales a escala global, trajeron diversos cuestionamientos

liversas reglones 'y 'ciudades, se ‘observéo que'desde” -

sobre la permanencxa el futur

la perspectiva Iocal el modelo de desarrollo neoliberal no garantizaba su insercion en la
economia mundial, ya que <e1‘ individuo atomizado dejaba de ser el centro de la
economia “finisecular. Al reépecto Vazquez Barquero®’ a observado que La
globalizacién como procesb vinculado al territorio: condiciona la dindmica econdmica
de las regiones y ciudades, ya que depende de la inversion (agentes econdémicos) y la

localizacién (Ventajas comparativas) de los sistemas productivos.

Este condicionamiento provoca que aquellas regiones y ciudades que brinden
mejores ventajas comparativas ‘‘ganen” y las regiones y ciudades que no lo logren
“pierdan’; o como sefala Castells: La economia global es fuuertemente asimétrica es
policéntrica por lo que existen ciudades que ganan y otras que pierden. 38

Con la existencia de nuevas formas de organizaciéon de la produccién
(innovacioén), desarrollo de sistemas de empresas (flexibilidad) y alianzas estratégicas
internacionales (redes globales), se realizaron reajustes productivos en diversos
territorios, lo que provoco inicialmente el cierre de empresas asi como tensiones en el
mercado de trabajo (movimientos sociales de trabajadores) y por otra parte, la
reduccién del Estado en la economia trajo como consecuencia —-caracteristica de las
reformas estructurales antes sefialadas— el surgimiento de economias locales como

respuesta ante estos procesos de globalizacién®®.

Barquero menciona que, con el inicio de la politica de desarrollo local, se ﬁJefon
adaptando los entornos territoriales a las demandas de las empresas para mejorar la
competitividad o para capitalizar recursos internacionales. Sin embargo en este proceso
local coexisten tradiciones ancestrales de desarrollo que parecen desarticuladas a la

globalizacidn y surge la disyuntiva entre modernidad o tradicién.

37 Véase: Antonio Vizquez Baquero. Transformaci globales, instituci ¥ politicas de desarrollo
local. Editorial Homo Sapiens, Argentina, 2001, pp.77- 78

% Castells citado en fdem.

3% Vazquez Barquero sefiala que la politica de desarrollo local permite alcanzar de forma eficiente
la respuesta local a los desafios de la globalizacién como una interpretacién para la accidn.

Idem. e
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Al respecto el antropélogo Gilberto Giménez*® a sefialado que:
El concepto de modernizacién es una carta marcada, ya que en su acepcion
" mas liberal sigue teniehdo por tryarisfondvo el modelo de un desarrollo lineal

que por un lado concibe lo tradicional ‘como’la antitesis de lo moderno, y

por-otro- supone que. la modernizacién de los gropos tradicionales sélo

puede sgi' Viﬁduéida “desde é\ﬁiera y desde el centro™ por lo tanto no se puede
- ser moderﬁo sino dejandé de ser tradicional.

Gilberto Giménez, nos dice que desde los afios de los 70 ha existido una critica a
los modelos de desarrollo lineales y una oposicién frente a - las teorias clasicas
evolucionistas y lineales en donde la tecnologia y la economia plira son factores .
determinantes del desarrollo. Sefiala que solamente reconociendo: como variables
cruciales la identidad y la cultura, con. caracteristicas multxdlreccnonales con altos
niveles de incertidumbre en la trasformacién sociocultural se puede proponer factlbles

modelos de desarrollo.

Sin duda la base material de toda forma de:desarrollo, -tanto:industrial como
posindustrial- son los recursos naturales, y son estos los que en mayor medida han
resentido el impacto de apertura comercial y desregulacién econdmica, los
hidrocarburos fdsiles, los recursos madereros, los terrenos agricolas y pecuarios, asi
como los recursos hidrolégicos forman el componente central en el momento de
elaborar politicas puablicas con reajustes productivos que enfrentan situaciones

complejas y contradictorias en diversos territorios y ciudades.

El control de los recursos naturales tanto como fuentes energeucas, o como medlo

de consumo ha polarizado la- modemxdad neohberal contra a'cu] ra radtcxonal:sta

basada en el respeto a toda forma: de expresnon vvcultural fye d' j—desarrollbb local. Sm'

embargo, existen propuestas:. 1ntelectuales de desarrollo local como la que realiza

*® G. Giménez, “La teoria y analisis de la cultura. Problemas teéricos metodolégicos™, en A. Gonzalez y
G. Caceres, J. (coords.), Metodologia y cultura, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México,

1994, pp.33-65, 155.
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Vasquez Barquero®?' con su propuesta de Desarrollo Enddgeno, en donde se pretende

conciliar ambas posturas introduciendo desde la perspectlva 1o

las economias internas y externas de escala.®?

Vazquez Barquero menciona que:

Las economias locales y regionales se desarrollan y crecen cuando se
difunden las innovaciones tecnoldgicas y el conocxmxento entre  las
empresas y los territorios de tal manera que aumentan y se dlferencxan los
productos, se reducen los costos de produccion y meJoran ‘las economias de
escala. Las economias locales y regionales se desarrollan y crecen cuando la
organizacién de los sistemas productivos es mas flexible y se forman redes
y alianzas para competir, que favorecen las economias intemas y externas
de escala y mejoran el posicionamiento competitivo de las ciudades y
territorios. Las economias locales y regionales se desarrollan y crecen
cuando las empresas se localizan, y se expanden, en ciudades innovadoras y
dinamicas que permitan a las empresas utilizar las economias ¢
indivisibilidades existentes en el territorio. Las economias locales y
regionales se desarrollan y crecen cuando las redes de instituciones son
complejas y densas lo que permite aflorar la confianza entre los actores y
reducir los servicios a las empresas locales seglin las necesidades de cada

territorio™?

Los argumentos del desarrollo endégeno en teoria permitiria desde lo local,
enfrentar el neoliberalismo no como una. amenaza' sino como una ventaja con los

snguxentes componentes:

a) La difusién de las 1nnovac10nes del conocxmlento.

b) La organizacidn flexible de la producc1on.

*! Vazquez Barquero, op. cit.
*2 fdem.
*3 jdem. pp. 77- 95.
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c) La organizacién del  sistema productivo, condxcxonando el . proceso de

acumulacién de capital en donde se generen fherc 163 'mtemos que proplcxen el™
intercambio.’ R .
d) El desarrollo urbano del territorio condicionado a este proceso. .

e) La densidad del tejido institucional.

f) Un sistema institucional evolucionado .y comple_] que“proplme capamdad,

competitiva para incentivar localmente los procesos déacumulacxon de capnal

La propuesta de desarrollo endégeno desde esta perspectlva se conVIerte en una :

puros como son el medio ambiente—— que garanticen el mtercamblo de blenes y

servicios y por otro lado, existe como forma tradicional ‘de nuestra;a ultura

latinoamericana tradicionales formas de tenencia de la tierra como sdnﬁ' e_]ldél y
comunal, y que contradicen los principios de propiedad pnvada como- garante de
maximos beneficios. Por si esto fuera poco desde las instancias ofic:ales se: emlten
declaraciones en donde es sefiala que el Estado por si mismo no cuenta con los r_ecursos :
econémicos para garantizar el correcto cuidado del medio ambiente y. es hec,eSaxjilbr que

se invierta capital desde la iniciativa privada.

1.6.1 Desarrollo endégeno en México

Hasta antes de la altima devaluacién de 1994, se habian invertido grandes sumas
de capital para desarrollar polos turisticos en €l pais que tradlclonalmente sirven como
fuente de captacién de divisas (por ejemplo, el caso de . Bahxas de. Huatulco en
Guerrero), con ello se pretendia entre otras cosas, estimular “polos de desarrollo", pero
estas grandes inversiones solamente fueron promotoras de una radical tfansformacién
de los usos de suelo sin que 1a mayoria de la poblacién se beneficiara econémicamente.

La zona de estudio es diferente: hasta’ el momento no existen grandes
inversiones de capital por parte de la Federacién y solamente se ha invertido en hacer

los estudios técnicos necesarios para conocer el potencial turistico que pueda tener el
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municipio, y para deterrnma.r eI mvel de detenoro que ha sufndo este ecosistema

intentando determmar 1mpactos

A parnr de 1985 se da un acelerad' mpulso en favor de 'ohtlcas econdmicas

globales que, aunado a un 'profunda cnsxs ﬁﬁanc era en.el pals ha ongmado pasar de

un exceso ‘a . otro.. ‘Lax desxg“alda conomlca esfrasocmda con d1ferenc1as de -

oportunidades en el acceso a serv1c105 tanto educatlvos (escuelas, bxblxotecas centros_’

culturales, etcétera) como a servxcxos socnales (clmlcas, hospltales, centros deportlvos,
etcétera), asi como en dlferencxas de acceso ‘a’los centros de decision politicos.: Esta
desigualdad se matenahza en la’dicotomia urbano-rural y los contrastes .inter. e.intra-

regionales.**

Aunado alo anteriof,:las'mbdiﬁcaciones de 1992 al Articulo 27 y la creacién de
la Ley Agraria tienen.un a]tcixy costo social y ambiental, y repercuten como presion para
la modificacién sobre el suelo ejidal en esta regién. Actualmente la comunidad
enfrenta grandes trastornos sociales y econémicos que van desde la desvalorizacién de
los materiales y sistemas constructivos tradicionales, hasta un completo desarraigo del

campo, debidos a la pauperizacién que este sector enfrenta.

Tales politicas explican, en parte, la presién del Poder Ejecutivo Federal sobre el

Poder Legislativo para que iniciara una serie de reformas constitucionales- (cada

presidente en turno ha tenido la posibilidad de modificar la Constitucién 'en funcién 'de -

los intereses que persiga su politica) con la finalidad de modificar la tenenéié de la-

tierra en las zonas agricolas del pais. ** Para tratar los cambios relativos.a la teriencia de. -

la tierra, en este trabajo se ha destinado un apartado que lo analice en lo partlcular (Cap
IV), no sin antes hacer referencia a la localizacién del sitio y la problemauca,

encontrada. La fuerza de estos argumentos tedricos conllevé la necesidad para

** Rolando Cordera y Carlos Tello, op. cit. pp. 15-192.

** Carlos Elizondo ha sefialado que la Constitucién ha sido reformada 300 veces en sus 136 articulos de
1917 a 1983; por ejemplo, los cuatro articulos que contienen los principales derechos sociales (3, 4,27 y
123) han sido reformados mas de 48 veces, en su mayoria con mas de una enmienda. véase Carlos
Elizondo, “£l constitucionalismo y la reforma del estado en México™.
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diferentes paises, denommados economlas emergentes de una recomposwlon a las

dolo a.hora como' sustentable : sostemble

propuestas de desarrolio «

Para corroborar esta metodologla es necesano aproplarse de un mane_]o

conceptual adecuado que profundlce en'la teoria central y desarrolle desde sus nticleos
mas pequeﬁos Ios conceptos que conformen el campo de estudio; en este caso, el campo
de estudio de suelo con. una linea de xnvestlgacxon amblental necesita determmar
conceptos como: globalzdad necesidad, crisis, calzdad de vida, pobreza, marginacion;

lo rural, lo urbano, etcétera.

I.7 Revisién conceptual

El punto de partida, con esta visién dlalectxca, ha'sido desarrollado por
pensadores postmarxistas como Agnes Heller (1998)."6 Por- ejemplo, jella senala’k la
necesidad de construir una teoria distinta al sistema de necesidades ‘qu‘é el “capital .
impone, es decir, distinto al de las necesidades alienadas de la sbciedad capiialista.
Advierte sobre la ley de acumulacién capitalista que se impone‘y:mi‘sliﬁca"cor;nb “ley
natural”, excluyendo todo grado de explotacidén del trabajo o aumentos en favor de los
trabajadores que pongan en peligro la reproduccién de este régimen ‘'y claro tiene que
ser asi —sefiala—, porque las necesidades de valoracion son creadas para: que. el
trabajador exista, en vez de existir riqueza material para las nece51dades ~de.su-
desarrollo.?’ ERTR

Las necesidades del trabajador aparecen como. Ixmltes de la nqueza pero . a]"
mismo tiempo, estas necesidades se manifiestan como demanda solveme' para ello el
trabajador debe (entrar) pertenecer a una formaAdetem‘unada de productividad para
resolver su subsistencia. Por otra parte, el punto en;que‘se encuentre el sujeto, en esta
linea productiva, determinari cuiles son sus. necesidades o, en palabras de Marx,
recuperadas por Heller: “el desarrollo de la.divisién del trabajo y de la productividad
crea, junto con la riqueza material, ,tafnbién -la.riqueza y la multiplicidad de las

necesidades. Pero las necesidades se reparten siempre en virtud de la divisién del

*® A. Heller, Teoria de las Necesidades en Marx, Peninsula, Barcelona, 1998. p. 22
¥7 [bidem, p.22.
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trabajo: el lugar ocupado en el seno de 1a lelSlén del traba_]o determma ]a estructura de
35748 : : : : -

la necesidad o al menos sus llmxtes
Las necesidades tendrian que confom‘lar a’los ob_letos sin embargo, resulta que

son los objetos los que determinan la'neceswlad La dlstnbucmn mamlsta mas general

sobre este sentido —nos dice Heller— representa bienes * matenales Y espu‘xtuales ‘pero
sefiala, también se habla de neces:dad pollnca, necesndad de vida® soc1al necestdad del
trabajo (como actividad), necesuiades con actitudes valoranvas, pero tambxen con
actitudes afectivas. ; e ‘ ; .

Heller describe una clasificacién histérica, filoséfica y'a.ntropolégicaﬁ de :las’
categorias de necesidad como ‘“necesidades naturales™, a saber: el alimento;, el vestldo,,
la calefaccidn, la vivienda, etcétera; y necesidades **socialmente determmadas .0
aquellas en las que existe un determinado valor de uso que las convierte en ob_]etos de
lujo. :

Visto desde esta perspectiva, y entrando en la materia de este trabajo, es el
suelo, como bien material, el que determina su uso (recreacién, lujo, confort, altos
costos, etc.) ¥ no la necesidad de la poblacién, que es la que tendria que determinar o
categorizar como esencial el uso del suelo como la base natural de los recursos y como
soporte natural para proveer los bienes minimos indispensables para la subsistencia
social. Desgraciadamente, por ser el suelo la base de la riqueza natural y por ser un bien
finito, ademas de ser el hombre un motor permanente de acumulacién, se le ha asignado
una significaciéon mayuscula que temporalmente adquiere valor, sin la intervencién
humana; asi, el suelo se convierte en sinédnimo de plusvalor o plusvalia.

Lentamente, el acceso al suelo se transforma en articulo de lujo, en sxnorumo de
riqueza, en inversién de altos dividendos, en donde el monopolio®® impone sus reglas Y
en donde histéricamente permanecen latentes luchas sociales por su posesnonbomo

escalafén de ascenso social para pasar de explotado a explotador.>®

Pero, ;qué alcances o limitaciones se le debera otorgar al uso de suelo rural" Y

chasta dénde la percepcién de necesidad modifica el uso de suelo? ¢Las caractensucas :

*8 fbidem, p.23.

*? Me refiero al monopolio en los términos de la microeconomia encontrados en los textos de Nicholson,
Mankiw o Varian.

*® Para mayores detalles sobre este punto puede consultarse Frederich Engels, La situacion de la clase

obrera en Inglaterra, Diispora, Buenos Aires, 1974,
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del suelo deberian determinar su uso o es el propietario del suelo quien debe de

determinar qué uso imponer ‘en su territorio? ™

Histéricamente ha sido la necesidad la que ha detennmado el uso. Pero en un
sistema de libre mercado, en donde las fuerzas de la compgtencia actual en favor de la
acumulacién de capital®! hacen de la practica agricola un negocio rentable solamente a
quienes sean duefios de modernas tecnologias y macro-empresas comercializadoras, se
deja en franca desventaja el pequeiio ejidatario quien se ve en la necesidad de rentar,
vender o transformar su parcela para otro uso con la finalidad de satisfacer las
necesidades propias y la de su familia. Pero, (qué pasa si una comunidad inicia una
transformacién de su estructura social, si se modifica la forma de percibir sus
necesidades? ;Qué pasa si se da cuenta de que requiere de muchas otras cosas
materiales que, antes ajenas a €1, ahora conoce por las propias leyes del capitalismo, a
saber: mercancia-consumo-ganancia y mas mercancia, es decir, si conoce la
fetichizacién de la mercancia y el subsiguiente trabajo enajenado? (Podria ello
conducirlo a vender sus derechos al suelo y perder su tinico patrimonio?

Esta pregunta ha sido desarrollada por constitucionalistas del derecho agrario®? y
la sintesis de sus conclusiones apuntan a la defensa del suelo ejidal y comunal, por ser
estas formas de tenencia de la tierra, las tinicas modalidades de cohesién social 'y
patrimonio propio en las comunidades rurales del pais. )

Por su parte, €l gobierno federal desde el sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
tiene la intencidn de iniciar la comercializacién turistica de areas naturales que habian
permanecido fuera de las politicas del mercado global.®® Pero esta “comercializacién
turistica” encierra una contradiccién en si misma, ya que las zonas del territorio que
presentan un menor impacto del hombre® son puntos que se encuentran en lugares de
dificil acceso, y son también las zonas habitadas por poblaciones con: niveles

alarmantes de pobreza extrema (ver tabla 1).

! En los términos aceptados por la teoria econdmica de la empresa de maximizar ganancias y minimizar
COStoSs.
32 véase el apanado sobre las reformas al Art. 27.

Un anilisis mas detallado de este punto lo presenta I. Molina en su texto, La polarl:acwn del
de\arrollo global, en Revista sociedad civil, nim. 2, vol. II, 1998.

* Para una mayor amplitud de este tema véase: E. H. Salas, &/ impacto del ser h en el pl .
UNAM/EDAMEX, México, 1997,
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Por un lado, existe un:alto potencial de nqueza natural y de palsa_je y, por otra
parte, la poblacxon Iocal hlstoncamente ha® sxdo alslada del desarrol]o ya que ‘no ha™

existido ‘una pohtlca que mtegre a “estas locahdades, Y. “su estructura economxca

tradicional, con la econorma dommante es decir, la ruptura en Ias
es evidente. -

_Tal'es el caso.del mumcnplo de Cuahuayana, Mlchoacan en dond

su poblzicic'm

por tener elevados nlveles de pobreza, asi como mveles educatlvos deﬁmentes, carece

del conocxmlento necesano para poder hacer *‘‘uso racxona]" de sus recursos y

sistematicamente han empezado a deteriorarlos y venderlos

EN RESUMEN

Hasta aqui se ha presentado un amplio : andlisis de teorias generales y
particulares que tienen diferentes conceptos sobre el desarrollo, el cual finalmente ha
adquirido el adjetivo de sustentabilidad y se presenta como un reto politico y
econdmico, asi como la ultima oportunidad para coexistir y desarrollar a las
comunidades en concordancia con sus recursos econémicos y crear riqueza que permita
redistribuirse socialmente; los anailisis regionales presentados obligan a gjercer estas
politicas sustentables integrando en la planeacién y desarrollo a la poblacién local en la

toma de decisiones para evitar que se mantengan al margen de su bienestar.

La occidentalizaciéon del mundo, la uniformizacién planetaria y el saqueo sin
tregua de la naturaleza han sido la propuesta de desarrollo - “duradero” y como
contradiccién latente de términos. La propuesta del neoliberalismo global se presenta a’.
la vez terrorifica y desesperante, e implica elevar el consumo per captta energetxco de
las economias emergentes en mas de tres veces su consumo actual lo que elevana las:

tasas de agotamiento de los recursos naturales.

Por ello es necesario haceii un . balance sobrelosj resultados de-las politicas: de

desarrollo sustentable para coﬁ'egir el mmbo'y determinar, por ejemplo, ¢cuil es

*5 Prueba de lo anterior es el analisis de los datos aqui presentados en las tablas 1 y 2.
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presente y futuro de nuestra dlnamlca poblacxonal" Lcual el futuro de los bienes de

Trep esentatwa,, a. dlferencm de la

el poder polmco y la .sa |sfacc n

deje de basarse en la explotacnon humana y la depredamon de la naturaleza.

Sin embargo, no todos los aspectos de un mundo glob’aliiado son desventajosos
si se considera que al finalizar el siglo XX, los problemas de la paz y seguridad
nacional son ahora problemas de orden internacional, las desigualdades sociales, la
pobreza y la crisis econdmica, antes propia de cada continente y de cada Estado, ahora
son de naturaleza e interés mundial; los peligros por los desequilibrios ecolégicos ahora
tienen enfoques globales y por lo mismo se espera que una accién colectiva global
manifieste inconformidad por el tratamiento que de manera local se la da al uso de los

recursos.

% Serge Latouche, op. cit.
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CAPITULO i

MARCO FiSICO-GEOGRAFICO

IL 1 Localizacion geogrifica del irea de estudio

El area de estudio se encuentra en el Ejido “El Ticuiz” (registrandose la UMA
con el mismo nombre), ubicado en el municipio de Coahuayana que se localiza al
suroeste del estado de Michoacan, entre las coordenadas 18° 45” latitud norte y 103° 40”
de longitud ceste, a una altura de 30 m.s.n.m; Limita al norte con el estado de Colima y
el municipio de Chinicuila, al sur con el Océano Pacifico y el municipio de Aquila
Michoacan y al oeste con el estado de Colima (CIDEM, 1998)°7. La superficie del
municipio de Coahuayana en donde se encuentra es de 362.34 km cuadrados, y
representa el 0.61% del total del estado, a su vez la UMA cuenta con una superficie de
3. 627 hectareas.

MUNICIPIO DE
COAHUAYANA

PACIFICO

Mapa 1. Localizacion geografica

*? Datos tomados de Dolores Huacuz E. del trabajo realizado para el diseiio y operacién de un
cocodrilario de ¢. Acutus, cn Cuahuayana, Michoacan, inédito, 1999.
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El acceso carretero al sitio de estudio
se realiza por la autopista México-
Guadalajara-Manzanillo, hasta Ia
desviacién con el poblado de
Tecoman (ciudad que histéricamente
ha sido centroide de la actividad
econémica de Coahuayana)®®, en ese
punto se entronca con la carretera

federal rumbo a la ciudad de Playa TESS

Azul hasta el puente del rio Coahuayana®’, que divide los estados de Colima y

Michoacéan a la altura del poblado de Boca de Apiza (aproximadamente a 10 Km). Por

la carretera federal inter-pacifica, se encuentra el entronque del poblado del Ticuiz y el

poblado del Ranchito (cabecera municipal).

nCt:xo de Ortega

Océano
Pacific
o
B ep CARRETERA CURVAS DE
FEDERAL NIVEL
CAMINOC ——e LIMITE
SECUNDARIQ COSTERO

SR o

3

* Algunos autores como J. Bolio y R. Ramirez describen la zona como Subsistema Tecoman, formado
por Cerro de Ortega, Coahuayana y Aquila, “Colima, Planificacién centralista vy crisis local”, Fondo de

Cultura Econdmica, México, 1988.

*® Este rio nace en ¢l cerro del Tigre en ¢l municipio de Mazamitla, Jalisco, y desemboca en el Océano
Pacifico ecn Boca de Apiza, Michoacan, después de rccorrer 50 Kiun sirve de limite cntre Colima y
Michoacin. ORTEGA, A. “Juntos para Construir AMichoacdn " Monografia de Coahuayana, abril 2000.
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IL.1.2 Tipologia de Ia region

También se puede tener acceso via la autopista Morelia-Uruapan-Lézaro
Cardenas y recorrer la carretera federal inter-pacifico Playa Azul-Colima.

La complejidad de las condiciones topograficas, climéaticas y biologicas de la
zona ha dado como resultado una riqueza paisajistica unica de la costa michoacana que
habia permanecido exenta de apertura turistica y de modificaciones en los usos de
suelo.

.1.3 Mapa UMA

Kies
Coalcenian

Bacan ) -
de Apizg, H

b nu:’lt‘nnh :
de Afiuea

2. Laguna los Tules

3. El Ticuiz
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Actualmente existen en la UMA, tres lotes ejidales con una extension de 657.8
hectareas,. ocho terrenos particulares -—que en total representan 270.4 hectareas— y una
colonia de 183.2 hectareas en donde se asienta el poblado de Coahuayana Viejo, El
Ranchito y El Ticuiz que, juntas, poseen la dimension territorial mas grande del
municipio, con 5.500 Has. y comprenden el Ejido Base y la Primera y Segunda

Ampliacion. El municipio cuenta con alrededor del 80% de litorales.

Muapa 5. Division territorial de ta UMA

* Foto Ojo de Agua

TESIS CON 44
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO Il

MARCO SOCIO-CULTURAL

Diagndéstico de la zona de estudio

OI.1 Datos estadisticos del municipio

De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 la
poblacién econémicamente activa del municipio era de 8, 780 personas. El censo de
1990 registré6 que el 42.40% de la poblacién se encontraba ocupada; el 0.70% se
registro como desocupada; el 55% era poblaciéon econémicamente inactiva y el 1.90%
restante aparece como no especificada, en estos datos sobresale que la actividad
econdémica y el ingreso dependen del 41.40% de la poblacion econdmicamente activa.
El censo de 1995 registré 13, 369 personas, divididos en 6,799 hombres y 6 570
mujeres esto significa un porcentaje del 0.35% respecto de la poblacion total del estado

de Michoacan.

TABLA 1. .
POBLACION TOTAL SEGUN PRINCIPALES LOCALIDADES
Estado 3 870 604 1 884 105 1 986 499 100
Coahuayana 13 369 6 799 6 570 0.3%/
Coahuayana de Hidalgo 6 037 3013 3 024 45.2b/
Coahuayana Viejo 2 340 1 207 1133 17.5b/
El Camalote (Colonia Veinte | 863 428 435 6.5t/
D¢ Novicmbre)
Palos Marias 513 273 240 3.8b/
Ojo de Agua de San Telmo 474 244 230 3.5b/

Fuente: Conteo de Poblacidn y Vivienda 1995, INEGI.
a/: % Respecto al Estado.
b/: % Respecto al Municipio.

Asimismo, la poblacion econdomicamente activa se ubica en los grupos de edad

que aparecen en la siguiente tabla:
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TABLA 2.
COAHUAYANA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1990 3 787 3154 633
12-14 170 123 47
15-19 723 585 138
20-24 568 349 119
25-29 564 365 89
30-34 366 301 65
35-39 306 264 42
4043 273 232 41
45-49 210 179 31
50-54 222 195 27
55-59 159 152 7
60-64 140 129 11
65 y mas 196 180 16

FUENTE: Resultados definitivos Tabulados basico X]I Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGL.

De la tabla anterior se desprende que un importante porcentaje de la poblacion
econémicamente activa esta constituida por hombres jovenes y que la poblacién
femenina econdmicamente activa registrada es considerablemente baja, esta situacion,
nos dice un estudio reciente®®, responde a dos factores principales:

a) las mujeres se encuentran ubicadas en ramas no consideradas en las estadisticas

macroeconomicas y
b) a las mujeres no se les incluye en los proyectos productivos de la region debido

a circunstancias culturales relacionadas con los roles tradicionales de género.

La estructura econdémica en el municipio esta integrada de la siguiente manera: el
sector primario representa el 65.9%, el sector secundario el 9.3%, el sector terciario el
3.1% y se registr6 como no especificado el 21.7%. El rezago econdémico relativo del
municipio es alto en comparacion con la entidad y el pais.

El hecho que, de acuerdo a los datos proporcionados por el CIDEM®’, el municipio

muestre un rezago en términos relativos no implica que, como podria pensarse, se

% Dolores Huacuz, Disefio y Operacién de un Cocodrilario de C. Acutus, en Cuahuayana, Michoacdn, op.
cit,

¢! Centro de Investigacién y Desarrollo Econémico de Michoacan. Base de datos FENIX. CIDEM. 1996
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encuentre en proceso de desarrollo. La siguiente tabla ilustra el cambio en la estructura

econémica en los ultimos 10 ailos:

TABLA 3
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTOR 1970-1980

PEA OCUPADA POR SECTOR ECONOMICA DIFERENCIAS PEA OCUPADA

1980 1990 1990-1980
PRIM |SEC. |TER. |PRIM. [SEC. [TER. | PRIMARIO ]SECUNDARIO [ TERCIARIO
1577 | 180 | 519 2 456 348 | 809 | 879 168 1 290
FUENTE: Basc dc datos FENIX. CIDEM. 1996

El sector primario en el municipio disminuyo en esta década, de 69.3% a 68.0%;
el sector secundario pasd de 38.0% a 6.9%%; y el sector terciario paso de 22.8% a 22.4%.
En el municipio, las ramas de actividad que concentran el mayor numero de poblacion
son la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca con 2, 456 trabajadores; la industria
manufacturera con 295, el comercio con 230, la construccién con 141 y los servicios
personales de mantenimiento y otros con 172.

Si las tendencias se invierten con actividades turisticas, no existen datos que
indiquen que la poblacion mejore su nivel de ingreso y su calidad de vida.

TABLA 4

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS 1990

CONCE IO COINITIE VY AN Y

Agricultura, ganaderia, caza y pesca 2 456
Mincria 2
Extraccién de petroleco y gas 2
Industria manufacturera 195
Electricidad y agua 8
Construccién 141
Comercio 230
Transportes y comunicaciones 68
Servicios financicros 17
Administracion publica y defensa ) . 68
Servicios comunales y sociales R = ‘ 164
Servicios profesionales v técnicos i ) s 18
Scrvicios de restaurantes y hoteles . N 72
Servicios personales de mantenimientos vy otros E . . 172
No especificados 114
Total 3727

FUENTE: Basc de Datos, FENIX. CIDEM. 1995
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En 1990 la poblacién ocupada en el municipio es de 3, 727 que se distribuye de
la siguiente manera: trabajadores agropecuarios con el’ 66 3%, artesanos y obreros con -
el 7.16%, comerciantes y dependientes con ¢l 4.67%;, operadores de transporte con el
3.6%, ayudantes y similares con el 1.61%, oﬁcxmslas con el 3. 6%, operadores de
maquinaria fija con el 0.35%, trabajadores doméstxcos con el 1 50%, traba_)adores de la
educacién con el 2.76%, trabajadores en serv:c:okpyublxco con’ e1,2.7v%, trabajadores
ambulantes 0.70%, funcionario y directivos con el 0.75%, proteccién y Vigilancia con el
0.89%, profesionales con el 1.2%, técnicos con el 1.15%, trabaJadores del arte con el
0.75%, inspectores y supervisores con el 0.11% y no espec:ﬁcados con el 2. 36%

Derivado de los datos antenores, se tiene que - en: Coahuayana las tres
ocupaciones mAas importantes son: agropecuarios, artesanos 'y obreros asi .como
comerciantes y dependientes que representan el 77.86%. - ' V

III. 2 Situacién econémica en la regién62

El ingreso mensual en el municipio se‘clasifiycaba, para 1990, de la siguiente
forma: el 9.93% de la poblacién ocupada k’n'o:recib/l‘a ingresos, el 7.41% recibfzi'ménos
de un salario minimo, el 32.73% beréibfa—dé uno a dos salarios mfnimos,. el 28.84%
ganaba mdis de dos y menos-de tres?:s'alaﬁros minimos, el 10.28% recibfa de tres a cinéd
salarios minimos, solo el 6.63% percibia mas de cinco salarios mfnimos, y el 4.19% kerzyl
no especificado. ' ; .

Si agrupamos a la poblacién ocupada que no recibia ingresos con la que-ganaba
menos de un salario minimo y hasta menos de tres salarios minimos, resulta que
alrededor del 78.81% de la poblacién que se localiza en este rango estd en la linea de
pobreza; si juntamos a la poblacién que recibfa de tres a mdés de cinco salarios minimos,
tenemos quec el 19.91% se ubica en el nivel de ingresos medios y altos, quedando el
4.19% como no especificado. En sintesis, en Coahuayana predomina el bajo nivel de

ingresos respecto al de Michoacén.

%2 Plan de Mangjo...op. cir.
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II1. 2.1 La pobreza en el Municipio de Cuahuayana

LQué indicadores socioculturales o econémicos estin incidiendo en’el’ camblo de
uso de suelo en la regién?; (Es la pobreza uno de estos indicadores? Y si'es asn, bQue
factores han dado lugar a que esta zona mantenga el grado de pobreza actual"

Para aclarar qué es la pobreza, y para determinar si’ este ‘es ‘un- 1nd1cador de -

encuentran por deba_]o del mvel de v1da de una comumdad bas dere r
manera se dxstmgue el grado de ~desigualdad por pobreza extrema y pobrezaf ;
moderada.® :
La pobreza extrema se refiere a las personas que no pueden obte s ﬁcxentev

alimentacién para desempefiarse adecuadamente, por lo que tlene men rpapac:dad de

realizar actividades laborales y educativas que en tem‘unos cuantltatxvos representan las

que no satisfacen menos de un 60% de sus necesidades bésxcas. : :
Por otra parte, la pobreza moderada se refiere a aquellas personas o grupos de
la poblacién que debido al nivel de desarrollo del pafs nokpueden-satlsfacer necesidades
bésicas, pero su nivel de alimentacién y salud les. pérxﬁite" p‘anickipar en activamente en
el mercado de trabajo y en la educacién. PR : » e
Diversos investigadores han desarrollado estudios sobre estos conceptos:para
desmitificarlos; por ejemplo, los términos pobreza y pobreza absoluta,* evidencian lo
demagdgico que pucde ser el discurso politico si considera dentro de la. :pc’;bxi'eia

absoluta a las familias que, aunque destinen todo su ingreso a la ahmenlacxén no logran E

satisfacer sus necesidades nutricionales, mientras que las familias pobres so las que de

acuerdo a su ingreso, y a la parte de éste que destinan a alimentacién.n
cubrir esas necesidades. e
No solamente existe una enorme dificultad para definir el concepto de pobreza

sino también para medirlo, es decir, conocer el ndimero y. grado de pobres en un

3 J. Sobrino y J. Garrocho, Pobreza, politica social ¥ partici ion ciudad El Colegio Mexiquense,

Meéxico. 1995, pp.311-319. -
& Ibidem. —
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territorio. Por ejemplo se puede determmar la pobreza mldlendo el déficit de mgreso o

estimando las def'cxencms en la sansfaccxén de necesndades bﬁsxcas como'nutncxén i

acceso a una vivienda, servxcxos pubhcos educac:é y‘

Por: lo antes’ expuesto, para poder hacer

nzvel de pobreza de los individuos.%®

franco deterioro su ecosistema, inician, una lransformac:én tcrcxana o ponen en venta:
su ¢jido. R

65 4p -

Ibidem.
¢ J. Bolwvinik, “La identificacién de los pobres en el Progresa*,Ponencia presentada en el IV seminario
de Politica Social: Teorias vigentes para el combate a la pobreza, Zapopan, Jalisco 1999.
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TABLA S
MARGINACION EN COAHUAYANA

Inversion federal del mmo XXV1 1997 2 564 302
Indice de marginacién CONAPO:1990 -0.6970
Indicadores
Mayores dc 15 aitos analfabetos 18.2
Mayores de 15 aflos sin primaria complcta 578
Ocupantcs en viviendas particulares

Sin drenaje ni excusado 33.0
Sin cnergia eléctrica 12.3
Sin agua entubada 23.9
Con hacinamiento 62.8
Con piso de tierma 27.6
Habitantes en localidades menores a 5 mil habitantes 56.4
Poblacién ocupada con ingresos menores a 2 salarios 50.1
minimos

FUENTE: Datos del Sistcma Nacional de Informacién Municipal (SNIM) 1998

La lectura de la tabla anterior es un espejo de los datos observados en campo. Si,

por ejemplo, se analiza el grado de hacinamiento en el que viven las familias de este

municipio, las cifras revelan un 62 por ciento; este indicador puede traducirse en

violencia doméstica o, si se revisa el 33 por ciento de carencia en servicios sanitarios,

se puede entender los altos indices de enfermedades gastrointestinales de la poblacion y

un alto nivel de contaminacidn de sus cuerpos de agua (lagunas costeras).|

TABLA 6
MARGINACION Y BIENESTAR SOCIAL
Coahuayana
GRADO INDICE
LUGAR A NIVEL:
REGIONAL ESTATAL NACIONAL
BAJO 0.7 6 | 81 T 1 762

—
FUENTE: Base de datos FENIX, CIDEM, 1996.

Aunque esta tabla presenta un grado bajo de marginacién con respecto al estado,

los datos antes presentados pueden tomar otra interpretacion por la forma de medicion
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de indicadores. Ademas de estos datos estédisticos,' se entrevisto a informantes claves

sobre. la. . visién de la. poblacion acerca de la . marginacion en._su. locahdadq,,,las,

respuestas mas adelante exhibidas permlten elaborar  premisas ‘para; evaluar mejor el
indice de marginalidad de la comunidad; asimismo, los datos: emplncos ayudan a:

corroborar los alcances de esta investigacion.

Conocer los ingresos de algunas personas de la poblacion en la comunidad del
Ticuiz y localidades cercanas permite analizar objetivamente la importancia econémica
que para la poblacion representa la inversiéon en proyectos productivos. Se aplicaron 76
encuestas a poblacidon abierta, la estructura del cuestionario de basé en preguntas

semicerradas y los resultados se muestran en las siguientes graficas:

e o No sabelno ccnéesto
Estructura Ocupacional e Ocupacién o Agricukor

de la poblacion

o Hogar

o Comerociante
0 Pescador

o Profesionista
& Jornalero

0 Estudiarte

o Albafiil

o Maestro

Con los datos obtenidos de la aplicacion esta encuesta en la zona de estudio, se
identificaron diversas actividades laborales no registradas en el Censo, lo que permite
tener una radiografia de las actividades remuneradas y no remuneradas que realiza la
poblacion a nivel micro y no sélo por sector como aparece en el censo.

Por otra parte, los habitantes de la comunidad informaron sobre sus ingresos
relacionandolos con el poder adquisitivo de la region. Los cuales se muestran en la
siguiente grafica.

%7 Programa de Manejo de la UMA El Ticuiz, Morelia, Michoacin, julio 2000.
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'w‘ ,g_!( T AR Tt o N I.J,:,
i< :Nivel Econémico O No sabe/no
i contesto
Percepcion de la : 1 Si
poblacién de sus ingresos
O No

3 No mucho

2 NA

A la pregunta: la actividad a la que se dedica, gle deja dinero suficiente para
usted y su familia? Un 17% de los entrevistados respondié que Si, 49% respondié que
No mientras que un 1% respondié que No mucho, en tanto que las personas que se
negaron a contestar a la pregunta o que no perciben ningin ingreso representan el 13%
del total. Un grupo significativo de entrevistados considera que la actividad que realiza
no es suficiente para tener un buen nivel de vida, por lo que para ellos el desarrollo de
proyectos productivos es fundamental para mejorar la economia de la region y de la
comunidad®®.

Sobre la condicion de alfabetismo en la comunidad, a pesar de que la mayoria
de sus habitantes sabe leer y escribir, cabe sefialar que muy pocos dedican parte de su
tiempo a la lectura o la escritura, y ésta es de muy baja calidad. Estas actividades casi
siempre son ligadas a razones funcionales de sus actividades, y repercuten de manera
negativa para los efectos de formacion e instruccion comunitaria.

Una caracteristica constante en las comunidades rurales e indigenas de México
es que, a pesar de que muchas cuentan con servicios de energia eléctrica, agua
entubada, teiéfono o drenaje, estos funcionan de manera deficiente. En la comunidad de
El Ticuiz las mangueras de la red de agua potable se rompen constantemente, por lo que
se escasea por varios dias € impide que la poblacion tenga acceso a la utilizacion plena
de los servicios de drenaje o excusado repercutiendo en un aumento de enfermedades

gastrointestinales, como se pudo constatar en campo.

% Jbidem.
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Los ingresos del mumclpxo y las Iocalldades dlsmmuyen por, desastres naturales
que dafian las acthdades laborales de IOS habxtantes' otros factores negatlvos que los
enlrev:stados senalan son: las plagas que afcctan sus’ huertos, el xntermedxansmo en la

regién y la carencm de insumos para mejorar tecmcas agropecuanaS' en el caso dc los

pescadores la contammac:c’m de algunas' lagunas mﬂuye en.el- consumo ya que el

pescado contaminado puede provocar enfermedades gastromtestmales.

‘II1.3 Situacion de los servicios sociales en la regién

ITL.3.1 Servicios de vivienda

mumcxplo de

Para 1970 el promedio de ocupantes por v1v1enda en- e]
Coahuayana era de 5.9, de 5.8 en 1980, de 5.2 en 1990 y de 4. 995 De’ acuerdo

con estos datos se establece que hay una tendencia a dlsmmmr e numero de habltanles

por vivienda, esto tiene relacién con factores como ba_ya en la tasa de: fecundxdad de las

mujeres, mortalidad, migracién, contratos conyugale,s, _entre otros, pero también es

resultado de la ampliacién de infraestructura de vivienda iﬁyst\zilvzi'c'lzva'.j lo que repercute en
el crecimiento de la mancha urbana. S S e

En este municipio la mayoria de las viviendas habitadas -son particulares y de
ellas un porcentaje significativo se registra como casa sola; en:el municipio: el total de
viviendas habitadas en 1990 fue de 2 mil 596, de ellas el 99.9% era particular, el 88%
como casas y el 5.6% departamentos en edificios, casa en vecindad o cuarto de azotea.

En 1995 el Censo registré que el material predominante en los pisos de: las
viviendas es de: 25.6% de tierra, 64.1% de cemento o firme, 9.5% de madera, mosaico
u otros y 0.8% no especificado. De acuerdo con estas cifras, los materiales
predominantes en pisos en las casas del municipio son cemento o firme. : .

En paredes los materiales utilizados fueron: 0.3% ldmina de cartén,.14.9% -
carrizo, bambu o palma; 5.5% embarre o bajareque; 5.5% de madera, 0.4% lérﬂiha de
asbesto o metdlica, 2.2% de adobe, 69.5% de tabique, ladrillo, block o piedi‘a 1.2% de -
otros materiales y 0.6% no especificado. En resumen, en. el municipio se: uullzan

predominantemente tabique, ladrillo, block o piedra en las paredes de las v1v1endas.
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El techo de las habitacion’es de-las viviendas esté construido principalmente de:

lamina‘’de cartén 8:7% 'palma tejamaml o madera:2:2%:; 31 7% de- la

metilica; 46.6% de te_;a' 0. 6% de loza de concreto, tablquc ° radnllo O'VS% de otros‘

materiales. y- O. 8% no especxf‘cado. De acuerdo con elv Censc

“de te_ja en los‘
techos de las casas es predommante : e :

En rcsumen. el promedio de habitantes por v1v1enda parucular en: el eJldO dc El
Ticuiz es de 4.3; los tipos de materiales usados para Ta- constmccnon de vxv1endas'
particulares son similares a los de la regién. Como se ha mencnonado, exlste una
tendencia a la ruptura con los materiales tradicionales, en parte porque ex:ste un’
deterioro ambiental que ha extinguido de la regién algunos de estos:mat:ﬁalcs como,
por ejemplo, la palma para las techumbres (ahora sélo se pueden co'n'seguir, en
Guadalajara y Colima); por otra parte, ¢l arreglo de sus viviendas no conStiluye'un
factor importante en la vida cotidiana de los habitantes de El Ticuiz (ni para 1osvc_le las
comunidades vecinas); el mal estado de las areas semi-urbanas_yb'de s'u’sv viviendas
particulares refleja, mds que condiciones de pobreza extrema como'en ot:x"‘os(térki'i_tox"ios

del estado, falta de cuidado.

Son pocos los habitantes que actualmente prefieren uuhz

.materiales -

tradicionales en la construccién de sus casas (madera adobe

otros); las viviendas de concreto sxgmfican para los pobladore

localidades vecinas obtener una “vivienda digna™ y: un-mayor S [
sobre todo en el caso de los migrantes, para quienes: poseerﬂuna vxvxenda de matenal"
refleja bienestar y prosperidad econémica. - v

En el ejido, la mayoria de los habitantes cuentan con ‘servicio de ehé;gfa
eléctrica, agua potable y drenaje; el Conteo de Poblacién y Vivienda de 1995 regispré
que 89.5% de los habitantes del municipio tenian servicio de agua entubada, el 82.2%
contaban con drenaje en sus viviendas y el 93.9% disponian de clectricidad. Los datos -
anteriores reflejan comunidades en las cuales los servicios publicos son buenos'pa;‘d"~
llevar a cabo la plancacién de un proyecto turistico; sin embargo, se enfatiza qlle u:'nav
mejora en los mismos es importante, sobre todo sanitarios y de agua entubada ya Quc

algunas viviendas sélo tienen letrina o fosa séptica.
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II.3.2 Servicios de Salud

De acuerdo con los datos proporcionados por el CEEM, el municipio de
Coahuayana cuenta con servicios de atencion médica de la Secretaria de Salud, del
IMSS y médicos particulares. En el municipio se dispone de 8 clinicas de primer nivel,
con 55 camas, los pacientes son atendidos por 9 médicos generales y 7 enfermeras, las
clinicas cuentan con 8 consultorios, en donde se proporcionaron 12 mil 990 consultas
generales. Con base en esta informacién, gran parte de la poblacion tiene servicios de
salud proporcionados por el IMSS y, por lo que corresponde a la asistencia social, son
instituciones como la Secretaria de Salubridad y Asistencia y el IMSS-SOLIDARIDAD
las encargadas de los servicios de este tipo.

Tanto en la localidad de El Ticuiz como en las comunidades vecinas, los
informantes sefialaron que actualmente existe un grupo de mujeres que por medio del
DIF estatal proveen servicios de atencion primaria a la salud en las comunidades e

imparten cursos sobre primeros auxilios y actividades manuales diversas.

TABLA 7

INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD EN COAHUAYANA

Clinicas u hospitales 714 8
Primer nivel 682 8
Segundo nivel 30 -
Tercer nivel 2 -

Camas totales 4 391 55
Cecnsables 1 819 12
No Censables 2572 43

Meddicos 3 181 9
Generales 1 627 9
Especialistas 918 -
En otras actividades 636 -

Consultorios totales 1 426 8

Enfermeras 3 877 7

En contacto 3772 7
En otras actividades 105 -

Consultas proporcionadas 4 707 974 12 990
Gencrales 4 145 699 12 990
Especialidades 562 275 -

FUENTE: Sistema Nacional de Informacién Municipal, 1995. CEDEMUN.
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IIL3.3 Educacién

De acuerdo con los datos proporcionados por el CEEM, Coahuayana cuenta con
educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior impartida por el CBTA.
Sin embargo, el porcentaje de la poblacién analfabeta de 15 afios y mas en el municipio
es relativamente mas alta que en el estado; el conteo de 1995 registré que el 82.2% de
la poblacion de 15 afios y mas de todo el municipio era alfabeta, mientras que sélo el
17.2% de la misma sefialo ser analfabeta.

La informacioén censal para el municipio muestra un incremento de la poblacion
alfabeta en la ultima década, esta situaciéon tiene repercusiones importantes para el
desarrollo de proyectos productivos; por una parte, los habitantes de los lugares en
donde directamente se realicen, tienen recursos educativos para la capacitacion formal,
lo que significa que dichos programas pueden realizarse con éxito, siempre y cuando
los instructores conozcan bien el proyecto de que se trate, las necesidades de la
comunidad y logren motivar la participacion de todos los involucrados.

Por otra parte, la Direccion General de Servicios Coordinados de la Secretaria
de Educacion Pablica del Estado recopilé los siguientes datos sobre el nivel de

educacién en el municipio:

TABLA 8

ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS A FIN DE CURSOS SEGUN
NIVEL EDUCATIVO 1996/1997

ESTADO COAHUAYANA

Total 1 150 456 49 966 10 266 4213 196 46
Preescolar 135 524 6 197 3 180 550 25 13
Primaria 715 326 26 252 5 488 2 725 116 27
Capacitacion para 32 783 1537 282 24 2 1
cl trabajo

Secundaria 182 738 10 168 1076 644 40 4
Profesional 9 401 1212 37 - - -
médico

Bachilleralo 74 684 4 600 203 270 13 1
FUENTE: SEP, Direccién General de Servicios Coordinados de Educacion Publica en ¢l Estado.

Sistemas Interactivos Descentralizados de Estadisticas Comntinuas.
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En la actualidad, E! Ticuiz cuenta s6lo con educacion elemental, una escuela de
educacién preescolar y una escuela primaria. Generalmente, al concluir éstas, los
egresados salen de la comunidad para ir a estudiar la secundaria a “El Ranchito” y el
bachillerato a la cabecera municipal. Si alguno de ellos quiere continuar sus estudios
universitarios se traslada a Colima o Morelia siguiendo la trayectoria migratoria de su
familia, parientes o amigos y aprovechando las redes sociales y familiares. Algunos
informantes seiialaron que son pocos los afortunados que terminan una educacién

universitaria satisfactoria, en gran medida por falta de recursos econémicos.

II1.3.4 Infraestructura eléctrica y de agua potable

La infraestructura eléctrica y de agua potable registrada es la siguiente:

TABLA 9
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y AGUA POTABLE
ELECTRIFICACION FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PROBABLE
UNIDADES DE POTENCIA EN | TOTAL POZO MANANTIAL OTRAS
DISTRIBUCION MEGA WATTS PROFUNDO
1 2 - - - -

FUENTE: Base de Datos FENILX, CIDEM, 1996

I11.3.5 Transporte y comunicaciones

En el municipio de Coahuayana existen los siguientes medios y vias de
comunicacion:
Medios de comunicacion: diariamente llega un peridodico de Colima y semanalmente el
periddico “La Voz de Chinicuila™, television nacional y estaciones de radio AM-FM.
Vias de comunicacion: el municipio y sus localidades estan comunicadas con el exterior
por la carretera Colima-Aquila y por la carretera costera (ver mapa 5), y una red que
comprende 139.40 kiléometros de carreteras que se clasifican en: 21.50 kildmetros de
troncal federal pavimentada (inter-pacifico), 23.10 kilometros de alimentadoras

estatales pavimentadas y 94.80 kilometros de caminos revestidos, una aeropista
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pavimentada y servicios de teléfono, fax, telégrafo y radiocomunicaciones. Ademas de
"los servicios anteriores cuenta con una oficina postal y con una oficina de telégrafos.

En el aiio de 1997 se registraron en Coahuayana 578 automoéviles, de los cuales

38 son de alquiler y 532 particulares; se reportaron 2 camiones para pasajeros

particulares; asi como la existencia de 19 motocicletas particulares; estos datos no

sefialan cuantos son de procedencia extranjera.

TABLA 10

LONGITUD DE LA RED CARRETERA POR TIPO DE CAMINO Y ESTADO SUPERFICIAL 1996 (
KILOMETROS)

Total 8 183.6 139.4 1.6

Troncal federal pavimentada 2 2931 221.5 0.9

Alimentadoras estatales

Pavimentada 23713 23.1 1.0

Revestida 823.7 - -

Caminos rurales

Pavimentada 7.1 - -

Revestida 2 688.4 94.8 3.5

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Michoacén, 1997. INEGI.

* Porcentaje respecto al Estado

II1.3.6 Composicion de las autoridades civiles y municipales

En este apartado se presenta un recuento de las instancias y autoridades que
representan el poder local en el Municipio, responsables de su funcionamiento y, en
cierta forma, son los que promueven programas de desarrollo (como el de comercializar
sus recursos naturales y por ende los directamente involucrados en el uso de suelo):

Un Presidente municipal; un Sindico; dos Regidores de Mayoria Relativa; tres
Regidores de representacion proporcional.

Las principales comisiones del ayuntamiento son:

- Gobernacién, Trabajo y Seguridad Publica, a cargo del Presidente Municipal
- Hacienda, Financiamiento y Patrimonio, a cargo del Sindico

- Comision de Educacién, Cultura y Turismo
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- Comisién Agropecuaria

- Comisién de-Salud ==

- Comisién de Comercio

- Comisi6n de Obras Piiblicas

- Comisién de Planeacxén - :

- Secretarfa del Ayuntamxento. Secretano de "‘Actas del Ayuntamlento Atencxén de”
‘Audlencm Asuntos Publlcos Junta Mumcxpal de Reclutamxento, Accnén ClVlca,

Juridico y Aplicacién . de Reglamem.os, Archlvo y Corresp en 1a Educacnén
Cultura, Deportes, Salud, Trabajo ‘Social. :
- Tesoreria: Ingresos, Egresos, Contabllldad Audltonas a: cau
Fiscal, Recaudacién de Mercados, Recaudac16n de Rastros. i
- Obras piiblicas: cuidado de Parques y Jardines, Ediﬁci‘o'

Mercados, Transporte Piiblico, Rastros, Alumbrado, Limpi

- Desarrollo social municipal: Programacién y Ejecﬁéiéx_i del Pre

12 Produccién, -

Desercién Escolar, Fondo de Desarrollo Social Municipal;: A}
Reforestacion. : ;
- Seguridad publica: Policia, Trédnsito, Centro de Readaptamén Mumc a
Oficialia mayor: Personal, Adquisiciones, Servicios Generales, Almacén :Tallercs

- D.I.F: encargado de la Asistencia Social.

- 8. A. P. A: encargado del Agua Potable, alcantarillado. : s :
- Auditores auxiliares: la Administracién Pudblica Municipal. fuera de ]a Cabecera

Municipal estd a cargo de los Jefes de Tenencia o Encargados: del‘Orden, qunenes son -

electos en plebiscito, durando en su cargo 3 afos. En el mumc:pxo de Coahuayann no -

tienen Jefes de Tenencia y hay 25 Encargados del Orden ,quge‘nes‘ ejercen

principalmente las siguientes funciones:

a) Dar aviso al Presidente Municipal de cualquler alteracnén'que advnertan en:el
orden pablico - e

b) Conformar al padrén de habitantes de su dérﬁarcrzacién‘

¢) Cuidar de la limpieza y aseo de los sitios piiblicos y buen estado de los caminos
vecinales y carreteros o -

d) Procurar el establecimiento de escuelas
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e) Dar parte de la aparicién de siniestros y epidemias.

Por otra barte las autoridades ejidales se componen'del Comisariado Ejidal: que

conforman una Mesa Directiva y estd constituida por un Presidente, un’ Secretano un

Tesorero 'y el Conse_)o de Vigilancia integrado por dos Tesoreros. :

Parcc:era que el peso del poder municipal es al que se sujeta’la conformacxén dc
la comunidad ejidal; pero no siempre es asi, pues constantemente se tienen quc‘ nc’goc;ar
o conformar acuerdos en lo que respecta a las acciones a emp'render’poi"_'pm‘tc del
municipio. Es el presidente municipal el que tiene que servir de enlace entre la
autoridad ejidal y el gobiermno estatal; tampoco es extrafio que el presidente municipal
actué como juez y parte por ser ¢l mismo ejidatario y parte de la asamblea ejidal, pero
el peso del poder ejidal en materia de uso de suelo se constituye por las atribuciones

propias que le otorga la ley.

II1.4 Uso de suelo en el municipio de Cuahuayana

Para 1990 Cuahuayana tenia 11 ejidos y 2 comunidades agrarias que
representaban una superficie de 17, 138 hectireas, de ellas 10, 685 se encontraban
parceladas; la superficie laboral estaba distribuida en 1 de temporal, 3 de riego y 7 con
riego y temporal; en la superficie de labor empleaban tecnologia las 11 unidades; 6
unidades con superficie de labor usaban instalaciones y 7 de las 11 unidades utilizaban
crédito o seguro.

Los ejidos estin integrados por el Comisariado Ejidal conformados por" una;v‘
Mesa Directiva que estd constituida por un Presidente, un Secretario, un Tesorero: Y clf )
Consejo de Vigilancia integrado por dos Tesoreros; en el caso del ejido El T»luc‘urlz hay..

conflictos por los grupos que integran el €jido pues no reconocen con'plend dérébhb' de'

autoridad al Comisariado que pertenece a la ampliacién del e_;ndo argumentando que

tendria que provenir del ejido base.

Cabe seiialar que la mayoria de los ejidatarios (del ejido base) son dnalfabetas y

no comparten los proyectos que son promovidos por las autoridades pues en el pasado,
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al amparo de una ampliacion del ejido, lograron beneficios econémicos y juridicos en

su provecho personal y los conflictos sociales por esta actividad hoy dia estan latentes.

Por lo que respecta a las unidades rurales de produccion y el uso del suelo que

actualmente existe en el lugar, se clasifica de acuerdo a la siguiente tabla con respecto

al Estado:

TABLA 11

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS 1991

Num. de ¢jidos y comunidades agrarias 1 845 11] 0.6
Supcrficic _dc los ejidos vy c¢ idadcs agrarias (has.) 2 752 461 17 738} 0.6
Parcclada 1 469 467 10 665] 0.7
No parcelada 1 282 994 7073] 0.6
Num. de ¢jidos y comunidades agrarias con superficie de labor 1 808 11| 0.6
Solo de riego 189 3{ 16
Soélo de temporal 883 1] 0.1
Con ricgo y temporal 736 71 1.0
Superficic de labor de los ejidos y cc idades agrarias (has) 1192 184 8 5891 0.7
Solo riego 81 821 1 570] 1.9
Solo temporal 499 188 250] 0.1
Con ricgo y temporal 611 176 6 769] 1.1
Ejidos y comunidades agrarias cn superficie de labor con o sin empleo de 1 808 11| 0.6
tecnologia
Emplcan tecnologia 1 780 11} 0.6
No cmplean tecnologia 28 -1 -
Ejidos y comunidadcs agrarias en superficie de labor con o sin uso de 1 808 11} 0.6
equipo o instalaciones
Con uso de instalacioncs 907 6] 0.7
Sin uso de instalaciones 901 5] 0.6
Nuam. dc ¢jidos y comunidades con utilizacién de crédito o seguro 1 845 11] 0.6
Con utilizacién de crédito o seguro 706 7110
Solo crédito 587 5109
Solo seguro 19 =
Crédito y seguro 100 2
No utiliza crédito o seguro _ 1139 4} 04
Num. de ¢jidatarios y comuncros - -1 -
Total 197 195 1 002] 0.5
Con parccla individual 158 057 723] 0.5

FUENTE: VII Censo Agropecuario 1991. INEGI. a/ Respecto al Estado.

Por lo que corresponde al uso del suelo en la localidad,

representa en la siguiente tabla:

se distribuye segin se
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TABLA 12

USO DEL SUELO PARA 1991

USO DEL SUELO
U.DE PRODUC. | SUP. HAS. AGROP. RIEGO TEMP. PAST. BOS. BOS. STN
RURAL Y FOR. HAS. HAS. AGOS. SEL.VA PASTO VEGET.
TOTAL TOTAL HAS. HAS. AGOS. HAS
HAS
1 066 29 077 935 4 585 12 104 10813 1 489 754 36
FUENTE: Basc de datos FENIX, CIDEM. 1991
TABLA 13
TENENCIA DE LA TIERRA PARA 1991
TENENCIA
PROP/ DOT EJIDAL COMUNAL PRIVADA COLONIAL PUBLICA
HECTAREAS | HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS HECTAREAS |HECTAREA
26 380 10 787 21 17 600 127 543

FUENTE: Basc dec datos FENIX, CIDEM. 1991

Estos datos no han sido actualizados, pero se puede apreciar que el potencial de

transformacion son las 17, 600 hectareas privadas, de las cuales un 30% esta en venta y

se prevé que este porcentaje se incremente en la medida que entre capital externo para

desarrollo turistico, como se puede ver graficamente:

Uso de suelo de la UMA (3 627ha)

ATETERRE

Suelo propledad privada

- Suelo propiedad ejidal

Uso de Suelo en el Municipio

(50 663ha en 1990)

109% -

Propledad privada
O Propiedad indigena

- Propiedad ejidal

La primera grafica muestra la tendencia de modificacion de uso de suelo de la UMA, un

mayor porcentaje es ejidal (58%) pero si se compara con respecto a la segunda grafica,

la propiedad ejidal es de solamente un 36%.
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TABLA 14

USO DE TECNOLOGIiA PARA 1991

NUMERO DE UNIDADES DE PRODUCCION RURAL QUE USAN

INSTALA- | TECNO- | TECNOC | TECNO- | TECNO- | ANIMA- | TRAC- | TRAC- | EQUIPO EQUIPO
CIONES 1.OGIA 1.OGIA LOGIA LOGIA LES DE | TORES |TORES | EINSTA- E INSTA-
GANADE- EN EN POR- [ AVES AGRI- TIRO O PRO- LACIONES | LACIONES
RAS Y BOVI- CINOS coLA YUNTA PIOS AGRICO- FORESTA-
AvViCcOLAS | NOS 1.AS LES

767 434 ilo 218 749 61 606 180 467 172
FUENTE: Basc dec datos FENIX, CIDEM. 1991

I11.4.1 Agricultura

De los 11 ejidos y comunidades agrarias registradas

en 1990 en Coahuayana, 9 tenian como actividad principal

la agricultura y 2 la ganaderia. Durante el ciclo agricola de

1995/1996 se registraron un total de 4, 908 hectareas de

superficie incorporada al riego.

TABLA 15
UNIDADES DE PRODUCCION RURALES Y SUPERFICIE TOTAL 1997
D R DO

Unidades de produccion rural 226 941 1 066 0.5
Supcrficic total (has.) 3 404 950 29 078 9.5

Dec lubor 1372077.1% 116 689 1.2

Pasto natural. agostadero o cn 1 743 748 100 813 0.6
montasia

Bosque o sclva 237 9623 1 489 0.5

Sin vegetacion 15 163.1 87 0.6

FUENTE: Anuario Estadistico del Estad

lo de Michoacan, 1997. INEGI

Debido al tamaiio de la localidad de El Ticuiz, no se cuenta con informacion

estadistica sobre la produccion agropecuaria del ejido. Por lo cual las tablas anteriores
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sirven como referenc:a para expllcar el txpo de produccxén agropecuana procesos

producuvos y uso por actxvxdades del suelo.

De acuerdo con el represemame de] Comnsanado E_jxdal anhuayaha tiene
'de platano, 4 250 has. de

cultivos de riego y temporal equwalentes a 2, 400 has.

cocotero, y 750 has. de limén. En’ ‘las tierras de tempoml la producc16n agropecuarla es
variada: papaya, sandia, chile y maiz para autoconsumo. Lo antenor uene repercusxones
econdmicas negativas para los ejidatarios debido a que la comercxahzacxon de sus
productos depende de la oferta y demanda del mercado, la presencm de mtermedla.nos y
diversas plagas que afectan las cosechas, sobre todo de platano.

Los ingresos de los ejidatarios varian dependlendo de ‘1a: temporada y el ;
mercado; es comitin que en los meses de diciembre y enero los prcqus de los productos :
agropecuarios de la regién desciendan, ya que en el mér&a‘dor fegi‘onai Yy estyatval !préﬁefén
las frutas navidefias tradicionales (mandarina, cafia, cacahuates, entre otr:is) no
cultivadas en las parcelas.

Las situaciones anteriores impiden a los ejidatarios tener un promedio estable de
ingresos, los cuales dependen, ademads, del nimero de hectareas cultivables, del tipo de
suelo y el cultivo. Sin embargo, algunos de los informantes sefialaron que en
temporadas “‘buenas”, los jornaleros de la regién perciben entre 40 a 50 pesos diarios, lo
que podriamos considerar como ingresos bajos si se tiene en cuenta que servirian para
mantener 2 una familia de 6 a 8 integrantes en promedio.

Como estos trabajadores agricolas pasan la mayor parte de su tiempo en el
campo, son ellos en su mayoria los que también se dedican a la caza clandestina de las
especies de fauna de la zona lo que ha mermado las poblaciones de cocodrilos 'y las ha
Ilevado al punto de la extincién; lo mismo ha pasado con el venado y con la iguana. Se
pudo comprobar en campo la gran cantidad de cartuchos vacios encontrados sdbre la’
playa de la laguna y se atestigué la existencia de - un restaurante que comercializa,‘
especies “exdticas’™ conocido como “La Ley del Monte”; ademads, se pudo comprobar el
consumo de huevo de tortuga caguama (esta especie.cuenta con una reserva biolégica

cerca de la regién de Maruata) en un restaurante de la playa.
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T1L4.2 Ganaderia

De los 11 ejidos y comunidades
agrarias registradas en 1990 en el municipio
de Coahuayana, 2 tenian como actividad
principal la ganaderia. En 1990 Ilas
unidades rurales de produccion
representaron el 0.46% con relaciéon al
estado y el municipio comprendia un total
de 29, 077 hectareas de superficie, 16, 688

en labor, 10, 813 en agostadero y 87 de superficie mecanizada; es clara la mayor

participacion en superficie de labor.
Esta practica esta afectando el micro-clima del lugar, pues actualmente existe un
desmonte de la vegetaciéon originaria para proveer de espacios amplios de pastoreo

como se puede constatar en la foto anexa.

TABLA 16

UNIDADES DE PRODUCCION RURALES CON ACTIVIDAD DE CRIiA Y EXPLOTACION DE
ANIMALES 1991
UNIDADES DE PRODUCCION TADO COAHUAYANA “RESPECTO AL

RURALES FSTADO,

Cria v cxplotacién de animales 147 596

Ganado bovino 81 025 438 0.5
Ganado porcino 52 768 255 0.5
Ganado caprino 15 149 99 0.6
Ganado ovino 8 734 23 0.3
Ganado cquino 98 803 377 0.4
Avcs de corral 106 237 564 0.5
Congjos vy colinenas 8 533 14 0.2

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Michoacin, 1997, INEGI.

Los datos anteriorecs muestran que en 1991 la produccion ganadera en el
municipio estaba integrada principalmente por la cria y explotacion de animales varios
(751), aves de corral (564), ganado bovino (438) y ganado equino (377). De igual
manera, diversas fuentes coinciden en que la ganaderia constituye un ingreso
significativo para los ejidatarios, desafortunadamente no existen trabajos en la region

que seiialen alternativas de producciéon econdémica (para evitar los problemas antes
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expuestos), como podria ser la produccion de palmas para materiales de construccion,

evidenciando una ruptura en las cadenas productivas.

TABLA 17

POBLACION GANADERA EN 1996

Bovinos a/ 1 763 189 8 B69 0.5
Porcino 1 085 190 4 810 0.4
Ovino 187 957 351 0.2
Caprino 510 934 1 644 0.3
Equino b/ 186 968 1 029 0.6
Aves c/ 17 050 198 8178 0.0
Guajolotes 67 561 - -
Abcjas d/ 56 071 1 628 2.9
FUENTE: Anuario cstadistico del Estado de Michoacan, 1997. INEGL
a/ Comprenden bovino para leche, carne y trabajo.
b/ Comprende caballar, asnal y mular.
c/ Aves para came y hucvo.
d/ Namero de colmenas.
- Porcentaje respecto al Estado
TABLA 18

PRODUCCION GANADERA EN COAHUAYANA EN 1997
Bovinos 2 750.8 1027 220.2 3 302.6
Porcino 22425 869 2243 3251.6
Ovino 13.2 45 1.3 19.8
Caprino 86.4 211 8.6 216.1
Equino N.A - - -
Aves 392.9 5 9344 16.4 193.5
Guajolotes - - - -
Colmenas 16.2 - - -

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Michoacan, 1997. INEGI

1= Valor dec la Poblacién ganadera al 31 de diciecmbre de 1996

2= Sacrificio d¢ cspecies ganaderas en rastro municipal y tipo TIP 1996

3= Volumen de la produccién de came en canal de las cspecies ganaderas en rastros municipales y tipo
TIF, 1996

4= Valor de la produccién de camne cn canal por especie 1996

Otros productos pecuarios en Coahuayana fueron: leche (miles de litros) 275.4;
huevo (toneladas) 67.3; miel (toneladas) 34; y cera (toneladas) 2. No se registré
produccion de lana y pieles.
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111.4.3 Silvicultura

En 1996 se otorgaron 668 permisos para la
explotacion forestal maderable en Michoacan, de los
cuales un 0.59% correspondieron -al - municipio - de
Coahuayana; estos permisos representaban un vélumen
de 1, 615 m3 de estos fueron explotados un 0.17% en el
municipio, la tala es frecuente y el deteﬁofo es evidente

como se percibe en la foto anexa.

TABLA 19

VOLUMEN DE LA PRODUCCION FORESTAL MADERABLE POR ESPECIE (M3 EN ROLLO) Y
NO MADERABLE (TONELADAS) 1996

MADERA

Pino 691 858 - -
Oyamel 146 824 - -
Encino 64 877 - -
Otras o/ 5513 64 1.16
Cedro blanco 25 975 1551 G.0
Tesina (toncladas) 19 098 n.d nd
FUENTE: Anuario Estadistico de Estado de Michoacan, 1997. INEGIL

a/ Comprende: aile, alamo, madroiio, cucalipto, jacaranda, laurcl, aguacatce, casuarina y
sabino.
*Porcentaje respecto al Estado.

A pesar de los datos del proporcionados por el INEGI sobre la explotacic’mr
forestal en el municipio, los habitantes entrevistados coinciden en que es comun la tala
clandestina de arboles como la parota, la palma de cayaco, rosa morada, albergias,
cueramo, sologuague, granadillo y parotilla, ésta ultima utilizada para cercar los
terrenos y elaborar viviendas lo que se pudo constatar en campo.

L.os habitantes de la comunidad sefialan que, para evitar la tala inmoderada de
arboles, scria conveniente contar con mayor vigilancia y reglamentacidon silvicola y
forestal en la regidn; en la actualidad, los permisos para cortar arboles se dirimen en las

asambleas comunitarias, en las que los ejidatarios solicitan permiso para cortar un arbol
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para uso doméstico, sin embargo, frecuentemente cortan dos, tres o mas para
““comercializarlos. Los taladores clandestinos venden la madera a 14 pesos el kilo (un
‘arbol en pie, de maderas finas, tan s6lo les representa un costo de mil pesos por
unidad).

Por otra parte, los ejidos que en el municipio tienen programas de manejo
forestal son Palos Marias, Cerritos y El Ticuiz, de estas tres localidades, la anica que no
ha aprovechado estos programas de manejo es la ultima, por divergencias de opinion
entre los ejidatarios sobre el aprovechamiento de los recursos forestales. Ademas de los
recursos forestales, el ejido El Ticuiz tiene entre 250 y 300 hectareas de bosque de

manglar y es el ejido con mas vegetacion del municipio.

II.4.4 Industria

Los datos arrojados en el censo muestran que hay un gran porcentaje de ramas
en la manufactura que no han sido explotadas en el municipio, situacidon que implica la
necesidad de invertir en proyectos que pueden ser viables. La carencia de industria en la
regidon es un punto favorable para la actividad turistica pues la inversion podria
comenzar en ramas de actividad que se relacionen con los objetivos y fortalezcan las
actividades del Programa de Manejo y 1a UMA (industria de madera, textil, prendas de

vestir, alfareria, industria del cuero, procesadoras de alimentos, entre otras

TABLA 20

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS POR SUBSECTOR DEL MUNICIPIO DE COAHUAYANA 1994
SECTOR Y SR~ C 10K U b PERSON A Y IREYTRN]
[T RN TT R P i (RN
(KRN B RTTERY|

CFN S A Y-

Cre ot vy . DE «oNT
[N

Manufactura 9 23

619.9

148.2

31. Productos alimenticios, - 13
bebidas vy tabaco

545.7

133.0

32. Textiles, prendas de - 1
vestir ¢ industria del cucro

8.7

0.2

33. Industria de madcera, - -
productos de madera,
incluye muebles

34. Productos del papel - -

69




imprentas y editoriales

35. Sustancias quimicas, -
productos derivados del
petréleo y del carbén, de
hule v de plastico

36. Productos minerales no -
metilicos (excepto :
derivados dc petréico y del
carbdn)

37. Industrias mctilicas -
basicas

38. Productos metilicos, -
maquinaria y equipo
(incluyc instrumentos
quirurgicos y de precision)

39. Otras industrias - - - = B -
manufacturcras

FUENTE: Anuario Estadistico de Estado de Michoacédn, 1997. INEGI.

I11.4.5 Comercio

Respecto a esta rama de actividad, el municipio cuenta con tiendas de abarrotes,
ferreteria, materiales para la construccion, farmacias, papelerias y un tianguis semanal,
entre otros comercios (ademas de una tienda CONASUPO y un mercado publico).

Los principales centros de comercio de la comunidad de El Ticuiz son El
Ranchito y Coahuayana Vieja, localidades en donde los compradores pueden adquirir
toda clase de productos.

Los domingos en la mafiana, las mujeres se desplazan al tianguis para proveerse
de viveres para toda la semana; en este mercado pueden adquirir ademas, ropa, calzado
y otros productos traidos de Colima, Guadalajara, Guerrero y otras partes de la region.
El desplazamiento de los productos provoca que el precio de los mismos se incremente
considerablemente.

Por otra parte, debido a que la informacion sobre la tasa de inflacion sélo existe
para el pais y las principales ciudades, reproducimos aqui los datos del ambito nacional
y para Morelia, siendo probable que la tasa de inflacién del municipio oscile alrededor
de los datos que aqui se presentan.
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TABLA 21

TASA DE INFLACION 1996-JULIO 1997
NANCTON AT Y NCUNTT N N N NN N N I T
MOREL N D S

24.74

[Morclia | 23.56 | 8.32 | 18.30
FUENTE: Cuaderno de Informacion Oportuna Regional, nam. 52, 1997, INEGI.
1/ Suma dec las variaciones por 1] 1]
2/ Variacion porcentual al mismo mes del afto anterior

II1.4.6 Turismo y ecoturismo.

En Coahuayana destacan principalmente como atractivos turisticos las playas.
Entre los servicios que mas demanda tiene esta actividad son los hoteles y restaurantes.
En la cabecera municipal existe un hotel y servicio de taxis, ademas de expendios de
alimentos, en los alrededores de las playas se han acondicionado casas particulares para
brindar este servicio o se ha iniciado una rapida construccién de cuartos de hotel y
restaurantes algunos de estos ultimos son semi-fijos y solamente se acondicionan en
Semana Santa cuando existe una mayor afluencia de turistas.

La fiesta principal en el poblado de El Ticuiz es de caracter religioso: se festeja
a San Antonio que es el santo patrono del pueblo el dia 13 de junio. Los habitantes de la
comunidad se unen para realizar eventos taurinos, festivales folkléricos, juegos
deportivos y eventos religiosos; hacen los llamados “recibimientos” o comida para los
habitantes del poblado vecino; las festividades duran de tres a mas dias y es coman ver
que los habitantes gastan la mayor parte de su ingreso en bebidas alcohodlicas o en el
caso de algunos pescadores solamente realizan esta actividad para poder comprar
cerveza.

Los establecimientos de preparacion de alimentos y servicio de bebidas en el
municipio para 1996 eran de 81 y se pudo constatar que esta cifra va en aumento. Por
otra parte, se carece de datos sobre los turistas que visitan la zona; los informantes
sefialaron que es escasa la afluencia de turistas extranjeros, la mayoria son conocidos o
amigos de los emigrantes, el turismo nacional llega principalmente de los estados de

Colima y Michoacan.
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TABLA 22

RESUITPEANESTADIS Tie o Lt Tk, LA, Broskd B 0 T 0A 1Ny
REGION DE LA COSTA LAZARO CARDENAS
MES C.O.H. C.O.H. TURISTAS HOSPEDADOS
DEL MES |JACUMULADO NAc10NALE§L_\cumuLADolngRANJERosbcumuuDo TOTAL JACUMULADO
|[ENERO 41% 41% 18,870 18,870 2.601 2,601 21.471 21,471
FEBRERO 41% 41% 18,898 37,768 1,323 3,924 20,221 41,692 |
MAR2O 52% 45% 22,975 60,743 1.733 5,657 24,708 66.400
lABRIL 51% 46% 23,939 84,682 1,204 6,861 25,143 91,543
MAYO 41% 45% 19,256 103,938 1310 8,171 20,566 112,109
lJuunio 38% 44% 18,856 122,794 838 9,009 19,694 131,803
suLIo 39% 43% 16,874 139,668 1,322 10,331 18,196 149,999
IAGOSTO 42% 43% 19,799 159,467 852 11,183 20,651 170,650
SEPTIEMBRE 42% 43% 19,264 178,731 1.445 12,628 20,709 191,359
OCTUBRE 52% 44% 20,485 199,216 1,448 14,076 21,933| 213292
NOVIEMBRE 45% 44% 17.813 217,029 2,138 16,214 18,951 233.243
DICIEMBRE 32% 43% 13,637 230,668 1,304 17,518 14,941 248,184
JaAcuMmuLADO 43% 230,666 17,518 248,184
FUENTE: Depto. De Estadistica de 1a Secrctaria de Turismo Michoacan
TABLA 23
RESUSDIENESTADISTIC 0 DE TORISTAS POk PP a0 2000
REGION DE LA COSTA DE t AZARO CARDENAS
MES C.O.H. C.OH. TURISTAS TURISTAS
MES |ACUMULADO|NACIONALESIACUMULADO] EXTRANJEROS |ACUMULADO|TOTAL [ACUMULADO,
ENERO 31% 31% 16.159 16,159 598 598 16,757 16,757
tEBRERO 30% 31% 15,056 31,215 514 1,112 15,570 32,327
MARZO 29% 30% 16,967 48,182 190 1,302 17,157 49,484
IABRIL 34% 31% 17,669 65.851 260 1.562 17.929 67.413
MAYO 36% 32% 16,773 82,624 569 2,131 17,342 84,755
JUUNIO 33% 32% 14.733 97,357 345 2,476 15.078 99,833
LULIO 39% 33% 19,177 116,534 578 3,054 19,755 119,588
IAGOSTO 46% 35% 22,369 138,903 422 3.476 22,791 142,379
[SEPTIEMBRE 32% 34% 15,329 154,232 487 3,963 15,816 158,195
OCTUBRE 32% 34% 16,603 170,835 762 4.725 17,365 175.560
NOVIEMEBRE 33% 34% 17.829 188,864 601 5,326 18,430 193,990
DICIEMBRE 61% 36% 22,750 211,414 778 6,104 23s28| 217,518
TOTAL 36% 211,414 6,104 217.518]
(Total Por Plaza 36% 70% 247.568 7.148 254,713
Idem.
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En este apartado sefialo las propuestas para desan'ol]ar tunstlcamente la regxén por
parte del gobierno estatal, como otro-de los factores soc1a]es que mterv1enen en.el

proceso para la trasformacién del suelo rural

La Secretaria de Tunsmo en-M :

000.00 por ha.) En dlslmtos punto i ] ' : » osta es una-

prioridad de desarrollo. o

As:. L a tr&vés‘~ vhttp

Trimites de licencias: p re VASdelaciQn;»',y/d adecuacién ante INAH y
ayuntamientos. : S T

e Apoyo en tramites y con51derac10ne del lmp esto predxal en los mu 101plos.

e Apoyo en los trémltes de’ perar ante ]a SSM y los~

ayuntamientos.

e Capacitacién al personal’ erativo que trabajara en’el nuevo
alojamiento. LR 5 '

« Promocién en el émblto nac:onal e 1ntemac1onales en la forma de tnpncos,

folletos, e internet.

Cabe preguntarse si este es el rol que una Secretana de turismo debe tener, y si
estd forma de propiciar crectmxento econémico no afectari el desarrollo de las

poblaciones costeras.

Por otra parte, esta Secretaria promueve en esta regién el llamado ecoturismo o
turismo alternativo y lo presentan como una alternativa de desarrollo, que a diferencia

de la infraestructura que el turismo tradicional, no r wre_guenos-cercanos,

e
J.’P'.LLA"X DE C)j.‘
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carreteras de primer orden, sistemas eficientes de comunicaciones, gran capacidad de
habitaciones, servicios de energia, agua, salubridad, personal calificado en servicios
hoteleros, de alimentos y de entretenimiento.

; Argumentan‘que‘ el turismo de aventura o ecoturismo requiere de inversiones en
infraestructura relativamente pequeriias como empresas operadoras y personal eficientes
con buenos éqﬁipos de operacién; hospedaje acorde a las zonas: desde tiendas de
campaﬁa'hasté pequeﬁos hoteles con comodidades propias de los tradicionales; sistemas
de telecomunicaciones y de caminos que garanticen una pronta evacuacién para casos
de emergencia; ‘transportacién terrestre adecuada a las circunstancias del terreno;

normatividad y reglamentacién acorde a las caracteristicas de la zona.

Asf, la inversién necesaria solamente representa una infima proporcién de la
requerida por el turismo tradicional. Aunque para realizarlo se requiere de

equipamiento que no necesariamente estd al alcance de todos los bolsillos.

Pero, ;qué es el ecoturismo? La perspectiva gubernamental indica que es
‘‘aquella modalidad turistica ambientalmente responsable, que consiste en viajar o
visitar dreas naturales, relativamente sin disturbar, con el fin de disfrutar, apreciar y
estudiar los atractivos naturales de dichas dreas (paisaje, flora y fauna silvestres), asi
como cualquier manifestacién cultural tanto del presente como del pasado que puedan
encontrarse ahi, a través de un proceso que promueve la conservacién, tiene bajo
impacto ambiental y cultural, y propicia un mvolucramnento actlvo ¥ socio-

cconémicamente benéfico de las poblaciones locales™%’.

Pero para alcanzar este objetivo, seri necesario cons:derar a la pob]ac:én local

en su propio entorno, con sus tradiciones y costumbres, evitando insumos mun]es, sin’

crearles nuevos habitos ni comportamientos, ampliando sus altei-na ‘ p.o,de'ridke i
decisidn en aquellas dreas que les afecta. Los ejemplos que en e1' pais:han u;'g'yido‘:,en‘
este campo son poco alentadores ya que segregan a la poblaciévhi ;‘eco-con¢iéni¢f'
porque cualquiera que pretenda obtener este servicio deberi pagar sus costos' elevados

(el caso de Xcaret en Cancin).

% Programa Nacional para el Desarrollo Sustentable, SECT Meéxicn 2000
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Por otra parte, para lograr un desarrollo de las reglones basado en ecotunsmo

b) Deficientes c’om’unic’z‘icio‘nes especxalmente laS“ febréstres ; adeniés ‘dela

decisiones, hasta academxcos, operadores de vm_)es comumdad receptora y gums

locales.

d) Deficiente control ambxental que consxdere el ordenarmento eco]ég:co del
territorio, la manifestacién ‘de lmpacto ambiental y el establecxm:ento de la
capacidad de carga.

e) Se ha continuado planeando el ecoturismo desde las grandes cnudades sin
considerar la opinién de los residentes locales; ademaés, se ﬁrman acuerdos con
amplios madérgenes  de ganancias para los mversxomstas dejando a-las

comunidades locales o los subcontratantes como empleados de ba_]o rango.

f) Proliferacién de empresas turisticas que ocupan. el ecotunsmo como slogan

sin cubrir los requisitos minimos de segundad hlglene atenc:én e mformacnén :

al usuario.

En resumen, el ecotunsmo nene un ampho potencxa .en. nuestro pans, sxempre y

cuando se reconozca su responsabxlldad con el medlo/y, prenda a: ser ambxentalmcnte

sustentable.

Los proyectos eco-turist er ecolégxcamente v1ables, socnalmente

aceptados, econémicamente rentab tecnoléglcarnente factibles.

70 Periéddico, La Jornada, lunes 21 de agosto del 2000.
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Un programa onentado a'la consewac16n, restauracuin, mane_]o y uso de los

'recursos troplcales, con valor agregado produc:do localmente, equxere un enfoque' ’

integral, mterdxscxpl fios y técnicos

y entre este bmom ontar: con una

perspecuva histérica’ sobre lo ocurrido con este tema aylo largo del txempo.

Por Gltimo na estrategx con “estas "&:z.iraéytén"s.tiéa’s. ‘necve‘sari'amente deberd
organizar a las poblacxones en la bisqueda de oportumdades y horizontes, a parur de
sus condiciones y capacidades y, por otra parte, las estrategias 'a seguir deberin prever
que se trabaje con y para la gente, en un proceso que no sélo requiere de crecimiento
econdémico, sino que enfrente la escasez, la falta de capacitacién y de opciones técnicas
de los campesinos y de la organizacién social. Para ello no deberd escatimarse los
recursos en la contratacién de personal calificado en la autogestién y manejo del
ambiente, es decir, ofrecer a las poblaciones locales la opcién para cambiar, en su

propio contexto, hacia un desarrollo autogestivo.

II1.4.7 Economia agregada
En 1994 el sector con mayor nimero de unidades en_ el mumcxplo fue el
comercio con 100, servicios financieros de administracién y alqmler de bxenes muebles

e inmuebles con 39 y finalmente manufactura con 9; en personal ocupado total

promedio se destaca el comercio con 212, seguido por manufactura con ‘73 y ﬁnalmente

servicios financieros de administracién y a]quller de blenes muebles e mmuebles con
77. : :
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II1.4.8 Infraestructura eléctrica y de agua potable
La infraestructura eléctrica y de agua potable registrada es la siguiente:

TABLA 24
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA Y AGUA POTABLE

ELECTRIFICACION FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PROBABLE
UNIDADES DE POTENCIA EN | TOTAL POZO MANANTIAL OTRAS
DISTRIBUCION MEGA WATTS PROFUNDO

1 2 - - - -

FUENTE: Basc de Datos FENIX. CIDEM. 1996

ITIL. 4.9 Transporte y comunicaciones

En el municipio de Coahuayana existen los siguientes medios y vias de comunicacion:
Medios de comunicacion: Diariamente llega un periédico de Colima y semanalmente el
periddico “La Voz de Chinicuila™, televisidn nacional y estaciones de radio AM-FM.
Vias de comunicacion: El municipio y sus localidades estan comunicadas con el
exterior por la carretera Colima-Aquila y por la carretera costera (ver mapa S), y una
red que comprende 139.40 kilometros de carreteras, que se clasifican en: 21.50
kilometros de troncal federal pavimentada (inter pacifico), 23.10 kilémetros de
alimentadoras estatales pavimentadas y 94.80 kilémetros de caminos revestidos, una
aeropista pavimentada y con los servicios de teléfono, fax, telégrafo vy
radiocomunicaciones. Ademas de los servicios anteriores cuenta con una oficina postal
y con una oficina de telégrafos.

En el afio de 1997 se registraron en Coahuayana 578 automéviles, de los cuales 38 son
de alquiler y 532 particulares; se reportaron 2 camiones para pasajeros particulares; asi
como la existencia de 19 motocicletas particulares, sin que estos datos reportaran
cuentos de ellos son de procedencia extranjera que en su mayoria es una importante
actividad economica no registrada.
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TABLA 25

LONGITUD DE LA RED CARRETERA POR TIPO DE CAMINO Y ESTADO SUPERFICIAL 1996

KILOMETROS)

Total
Troncal federal pavimentada 2 293.1 221.5 0.9
Alimentadoras estatales
Pavimcntada 23713 23.1 1.0
Revestida 823.7 - -
Caminos rurales
Pavimentada 7.1 - -
Revestida 2 688.4 94.8 3.5
FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de Michoacan, 1997. INEGI.
* Porcentaje respecto al Estado
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CAPITULO IV

MARCO TECNICO-LEGAL

IV.1 Evaluacién de los cambios de uso de suelo por las reformas de 1992 al Art.

27 de la Constituciéon.

En nuestro pais, desde 1917, se establecen las bases juridicas para el reparfo
agrario, desde entonces, se han hecho diversos anilisis sobre la situacién del cy‘ampo
mexicano y su tenencia de la tierra’!. Algunos analistas, entre elllo‘skRubén kDe\]gado .
Moya’, han sefialado la traicién del constituyente ‘de 1917 ’zil,"no ,éséuéhm' las
propuestas zapatistas e iniciar una de las mayores contradicciones de huestro México: la
convivencia de la propiedad privada y ]a:“p'ry'opiedad’ comunal. ", Pof"su ‘parte - otro
destacado jurista agrario, Aldo Saiil Mufioz Lépez 73 hace las mlsmas observacxones al
sefialar el antagonismo existente entre propiedad privada y comunal —matenahzada en

los ejidos— y expone la tesis de la supresién de esta Gltima por la pnmera. S

En las dltimas décadas, el campo mexicano se ha transformado. se: han
transferido funciones por parte del estado a los particulares; se han reonentadorlas
politicas de subsidios y financiamiento; se han liberado los mercados de prqdugtos;
agropecuarios; y sobre todo, ha sufrido modificaciones el Articulo 27 anstifqéipnéi-y :
la nueva Ley Agraria. Todas estas reformas fueron formujadas bajo el discur‘é,o" de la
prolongada crisis del campo producto de la baja rentabilidad y competitividad de la

produccién, lo que habia incrementado la pobreza en el México rural.

7' El punto de partida y eje de andlisis es que la Reforma al 27 Constitucional forma parte de un proyecto
neoliberal que, desde 1982, se instrumenta en el pais, cuyo objetivo no es sélo cambiar ¢l modelo de
acumulacién de capital, sino transformar radicalmente las bases del Estado mexicano posrevolucionario.
En esta perspectiva, el nuevo bloque politico que legé al poder en el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado estd operando un desmantelamiento de los Articulos esenciales de la Constitucién politica,
aquellos que definen el pacto social sellado en el Congreso Constituyente de 1916-1917, y también las
reformas cardenistas de los afios 30. ver Telésforo Nava V., “La Contrarreforma al Articulo 27,
Ciudades, nim. 19, jul-sep. 1993.

72 R. Moya, Derecho a la propiedad rural y urbana. los a. fentos h ¥ el derecho ecolégico ,
PAC, México 1993. pp.11-283.

 A. Mufioz L., La enajenacion de los derechos parcelarios, PAC, México, 1999, pp. 2-40.
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La esencia de la cuesuén agrana noes sélo la forma Jundlca de propledad sobre

el suelo y su historia: A éstase le” agregan ]os prob]emas econémxcos derivados-de la

produccién, transformacién, comercxahzamén consumo, lo relativo a los planes y

programas de fomento al desarrollo agropecu elativo a la inversién piiblica,

privada y social. También lo forman los® problemas polmco-soc:ales como los relativos

a la organizacién de campesinos —los que: servnan de instituciones neocorporativas al
servicio del partido de estado— los relamonados con los procesos culturales y de etnias,
asi como lo relativo a identidad de menta_lxdades empresariales o tradicionales; en
resumen los problemas del campo mexicano se integran con una multitud de variables
tanto econémicas como politicas, sociales y culturales en donde la correlacién de
fuerzas entre grupos sociales son resultantes de acciones y omisiones entre actores
considerados como decisores’ !

En la actualidad el nivel de vida en el campo es, en promedio, menor:al
registrado en las ciudades; mads del 27% de la poblacién de México vive en el carﬁpo y
genera alrededor del 8% de la produccién nacional, pero por otra parte el 70% de-la-
poblacién que vive en condiciones de pobreza se concentra en zonas rurales’>,

Las implicaciones después de 10 afios de reformado el Art. 27 no han sido tan
evidentes como muchos de sus detractores apuntaban, si bien es cierto qué antes de-la
reforma al 27 estaba absolutamente prohibida la venta de terrenos ejidales, no resultaba
dificil constatar que buena parte del crecimiento urbano de muchas ciudades se realizé
con base en acciones ilegales, en las que participaron autoridades ejidales, agencias
inmobiliarias y funcionarios de gobiermno. En el ejido El:Ticuiz eStas acciones se pueden -
constatar por la venta de una parte del ejido para poner una gasolinera (que enfrenta
problemas juridicos con los ejidatarios. Los duefios ‘de la gasolinera mantienen- un
amparo otorgado, en parte, por ser un punto estratéglco de abastecimiento ‘en la

carretera inter-pacifico).

7% A. Sdnchez Alabarrdn, “El campesinado y sus organizaciones: ;Un neocorporativismo?”, en Ciudades
op. cit.
Ibidem, pp. 20.
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Pero, Lcuéles son en esencia los cambios que sufrié el Articulo 27?7 A
connnuacxén s “presenta’los aspectos vigentes y los “aspectos reformados de este

articulo tomados de texto de Saiil Mufioz A76:
IV.2'Aspectos que permanecen vigentes en el Articulo 27 Constitucional:

a) La nacién es la propietaria originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio nacional.

b) La propiedad privada, ejidal y comunal.

¢) . La expropiacién por causa de utilidad piiblica y mediante indemnizacién.

d) Los recursos naturales, renovables o no son propiedad de la nacién.

e) Corresponde al Estado declarar la concesién de respecto de la expropiacién de
los recursos naturales, reservidndose lo relativo a la energia elé€ctrica.

f) La zona econédmica exclusiva y el derecho de soberania. . .

g) La cldusula calvo, que consiste en que el Estado podria conceder a los
extranjeros el derecho a adquirir el dominio de las tierras y aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.

h) Las limitaciones a las instituciones de crédito para obtener capita]eé, limitando
su objeto directo.

i) El principio de desarrollo rural integral.
IV.3 Aspectos reformados, derogados o novedosos en el Articulo 27 Constitucional

a) Terminacioén del reparto agrario.

b) La nacién tendria el derecho de imponer a la propiedad privada las
modificaciones que dicte el interés pidblico; regular en beneficio de la sociedad
el aprovechamiento de los elementos naturales para lograr una distribucién
equitativa de la riqueza ptblica, entre otros aspectos que guardan relacién con la

preservacién del equilibrio ecolégico; el fraccionamiento de latifundios; la

7¢ Mufioz L., La enajenacidn de los derechos parcelarios, op. cit.
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explotacién colectiva de e_]ldos y comumdades ‘asi como lo referente al

desarrollo rural.

c) Las asociaciones religiosas, en térrrunos del Artlculo 130 Consntuc:onal y su

ley reglamentaria, tendrdn capacidad: para: adquxnr exclus vamente los bxenes

que sean indispensables para su objeto.

con sujecién a la ley reglamentaria.

e)  Las sociedades civiles y mercantiles, asf

propletarms de tierras.

mercantiles y civiles.
i) Se permitc al ejidatario la enajenacxdn de: derech
j) Sc faculta a la Asamblea:Ejidal: para“ que ot

ejidatarios respecto de sus derechos agranos

k) Se faculta a los ejidatarios para que otorguen en gara fa’e}usuf;pé@ de Sus
parcelas a instituciones de crédito. Gt ‘ ‘ : ' ; )
1) Se prohiben los latifundios y se modifica'la superﬁcxe de la P quena propledad ;
en terrenos agricolas, de temporal, de agostadero y forestal.” I
m) Se prevé que el Congreso de la Unién y la Legislatura de lds Estad S’ expedlr{m

leyes que establezcan los procedimientos para el fraccnonamlento y naJenamén

de las extensiones que llegaren a exceder los limites de 1a] pequena propxedad.~

n) Se crean los tribunales agrarios.

o) Se establece la Procuraduria Agraria como institucién de servicio social.

La principal critica a esta reforma sefiala que es el empobrecimiento o

pauperizacién del campesinado que —al dejar de tener incentivos oficiales para la
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productlwdad— inicia una transformacién de su actividad econémica y un inminente

desarraigo’ del et

econémico y cult ra Otras cnncas que se reallzaron al reformado articulo fueron ‘que

la ley no establece o lgnora la ex15tenc1a de otras formas de tenencia. como son.

conduenazgos, ranchenas, pueblos md:os, congregaciones, tribus 'y que cuando sef'

leglsla en esta materm se! recurre a cédigos coloniales que sé6lo conocen unos cuantos i

_)unstas por lo que. no ex:ste una clara personalidad juridica cuando un nucleo de -
poblacxén nene ntulos de propledad que datan de la colonia o de la epoca mdependxente
o las que no tlenen mu]o alguno por que su forma fundamental. de orgamzacxén no los .

dlstmgue
IV.4 CORETT Y PROCEDE

Las instancias gubernamentales sefialadas como instrumentos implementados
para alcanzar la privatizacién de tierras ejidales y comunales, y por lo tanto la
legitimacién para poder vender por la asignacién de titulos ha sido, primero, a raiz de
las reformas de 1992 al Articulo 27 la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia
de la Tierra (CORETT) y, posteriormente, el Programa de Certificacién de Derechos
Agrarios Individuales, PROCEDE.

IV.4.1 CORETT

La Comisidn para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT) es
un organismo piiblico descentralizado creado el 8 de noviembre de 1k974 con el objeto
de regularizar la tenencia de la tierra, es decir, de aqUeiibS;siiiosfén donde existan
asentamientos humanos irregulares, de origeh “fundamentalmente ejidal o comunal;
ademas, desde 1995, promueve el ordenamicntb urbano de las tierras de régimen ejidal
y comunal de interés social. Para cumplir con este kobjetivo se instrumenté el Programa

de Incorporacién de Suelo Social al desarrollo urbano (PISO) con el objetivo de
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incorporar por la via legal la tlerra de propxedad 'social al desarrollo urbano mumcxpal
177; :

] regxona

quxpamxento urbano y el desarr ll

que se utilice para la v1v1enda,

CORETT, en: febrcro 1999, fue sectonzada por decrctd‘ presidcncial a la
Secretaria dc Desa.rrollo Social; se amplxdron sus facultades y: se redef'meron sus
objetivos, con lo que ademds de realizar el proceso tradlClonal de regulanzacnén ahora
también regulariza predios de propiedad federal; promucve la adqu151c16n y cna_]enamén
de suclo y reservas territoriales para el desarrollo- urb.mo y la v1v1enda Y, ‘medlante
convenios con los municipios y los estados,* coadyuva en programas de’ competencm

local en materia de tenencia de la tierra y certxficacnén. i
IV.4.2 PROCEDE

El Programa de Cenifiéaéién de Derechos Agrﬁxi;ios ‘Individaales dé Ia
Procuraduria Agraria (PROCEDE) promueve 1a cernficacnén los e_pdos. Sin embargo,

en muchos casos se ha pnwlegmdo la ccrut‘cacxén de las parcclas lnd|v1dunles.

Esto ha provocado que al descuxdnr los bxenes comunales se esumule la venta de
tierra agricola, asi como la explotacidn de los recursos naturales. Por otra parte persxstc
un buen nimero de hectireas forestales bajo. rczago agrario, lo que gencra tensnén )

social y deterioro ecolégico.

Ademads, no siempre la certificacién de los nicleos agrarios ha ido acbkﬁphﬁada

de la elaboracién y actualizacién participativa de reglamentos internos y los cstatutosk‘

comunales, y estos, no necesariamente se incluyen en el ordenamiento ecolégxco con'un
esquema integral de proteccién y manejo de-los recursos naturales. A’ conunuacxén se

presenta un breve esbozo de legislacién ambiental que incide sobre el tema de estudio.

77 Pagina en Internet de la SAGARP www. sagarp.org.mx
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IV. 5 Legislacién ambiental sobre el tema

territorio nacional.

Parcciera que.la exp]otacxén dv

fauna silvestre, son los ultxmos reductos en’los’ qu

inminente crisis del capitalismo actual,,
173 f

como lo ha sefialado Emest Mande

De lo antes sefialado cabe hacer un recuento de la: legxslacnén en la matena que"ﬂ .

rige el ambiente. Mediante Decreto publlcado e el~,Dzarxo Oﬁcxal de la Federac:én el :

10 de agosto de 1987, se elevé a rango Consutucnonal la funcxén pubhca e promover’
la proteccién al ambiente y, por otra parte, la- defimcnén del derecho a un amb ente
adecuado en Meéxico fueron mcorporados ‘al texto consntucxonal y oﬁcmlmente :

reconocidos en 28 de junio de 19997°,

Los preceptos constitucionales establecen”. y regulan -la - preservaciéniiy

restauracién del equilibrio ecolégico asi como. la .proteccién d‘él,i‘_,ii_mbii_’fnte.}Se}

encuentran contenidos, por una parte, en el articulo 27 llv)‘zirrafo tercero,ﬁue ‘cohrcéde‘a 1a
Nacién el derecho para imponer a la Propiedad: anada las modal:dades que “dicte: el
interés piblico, asi como el de regular, en benef’cxo socxal ‘el aprovechamlento de los:
elementos naturales susceptibles de apropmc16n con. ob_]eto ‘de  “‘cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado:del" pafs y el mejoramiento - de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”®,

En consecuencia se dictaron las medidas necesarias. para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico. Por otra parte, el articulo 73 fravcciyén XXIX-G de la propia

Constitucién, sefiala como facultad del H. Congreso de Unién: “Expedir leyes que

78 E. Mandel, Las ondas Iargas del capital Op.cit.

7 M. Carmen Carmona, *“Derechos en relacion con el Medio Ambiente” UNAM, Cimara de Diputados
LVIII Legislatura, México 2001.pp. 6-7.

8% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1996.
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establezcan la concurrencia del Goblerno Federal los Goblemos de los Estados y de los

Munic pios, e

de prot cc16n y

“el Ambito de sus respecuvas competencms, en mat

prcservacnén y restauracnén el equ:hbno ecolég'co"m

nacional. Como parte de esta politica, se establecxé el Ordenamxento Ecoléglco del,

Territorio (OET) para regular o inducir el uso del suelo v sus actxvxdades productxvas. i
En el Estado de Michoacidn es la tnica polmca de planeacnén que se lleva'a cabo a

escala estatal y se pudo constatar que no existen planes de- desarrollo ‘urbano para el:
Municipio de Coahuayana la Gnica politica de p]aneacxén que podria operar estaria en .

funcién del OET, pero dicha politica, es del otro extremo de la costa michoagzina.'dc la:

regién de Lizaro Cdardenas, por lo que se puede prever lo riesgoso (eco]égi¢amente

8 Otros planes y reglamentos que inciden en la materia son: : i
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (dentro de su capitulo de crecimiento econémlco. en especifico
en la estrategia denominada Politica Ambiental para un Crecimiento Sustentable) . b i
Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-200. ’
Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sec(or Ruml 1997-
2000.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente. Publicada en Diario oficial :de la -
Federacién el 13 de diciembre de 1996.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ecolégico y la Proteccién al -Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2000:
Normas Oficiales Mexicanas.

Otras leyes y reglamentos complementarios:

Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l 1° de diciembre de 1992,
Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1992. Y actualizada en el
afio 2000

Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre de 1998.

Ley General de Vida Silvestre, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de junio de 2000.
También son aplicables en materia de proteccién al ambiente los siguientes reglamentos:

Reglamento de Ley Forestal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de septiembre dc
1998.

Leyes estatales:

Ley del Equilibrio Ecolégico del estado de Michoacdn.

Tratados internacionales en materia ambiental:

Convenio sobre diversidad biol6gica (agenda 21).

Otros documentos:

Programa Estatal de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La Diversidad Biolégica de México, estudio de Pais, CONABIO.

Estrategia Nacional sobre la Biodiversidad de México.

AICAS, Areas de Importancia para la Conservacién de Aves de México. CIPAMEX.

Ver anexo 2.
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hablando), o aventurado, quc resulta al mstrumentar accnones en esta reglén con planes

que no contemplen nformacxén precxsa.

pumos senala. ”

actividades econémicas que se llevan akcabo en la zona costera

mexicana, se pueden agrupar, a grandes rasgos, en las sxgulenteS'

. Pesca

Extraccién petrolera
Turismo y desarrollo urbano
Portuarias

Industriales y mineras®?

UNh Wi

83 que sefiala dentro de

Actualmente se piiblico la Ley General de Vida Silvestre'
sus disposiciones generales, un aprovechamiento “sustentable” de los recursos,
introduciendo instrumentos como las Unidades de Manejo Para la Conservacién de la
Vida Silvestre (UMAs). “Los predios e instalaciones registrados que. operan de
conformidad con un plan de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguirﬁiento
permanente al estado del hébitat y de poblaciones o ejemplares que ‘ahi’ 'se'-

distribuyen”8?,

1V.5.1 Ordenamiento Ecolégico del Territorio y la UMA
Es importante hacer una distincién entre UMA y Ordenamiento Eco]égico del

Territorio (OET), este iltimo es un instrumento de politica ambientél_c‘l.‘lyo fin ‘es

regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas y lograr‘la :pro‘teccibn ael ;

medio ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentablégdg»lds ‘recursos

82 ineas de accién del Programa Nacional de Medio Ambiente Capitulo Sexto.- - Estrategias, Proyectos
%Accmnes Prioritarias. Apartado 4. Proteccién ambiental de las zonas costeras. Ver anexo 2.

“*Ley General de Vida Silvestre™” Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de Junio del
2000. Articulo 3° fracc. XLIV.
8 Ibidem, An. 3°.
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naturales, a partir del :mallsns de las tendencms de detenoro y las potencxalldndes de

’ aprovechamnento de’ los' mlsmos

,

dlferentes : mveles :

en una escala general no. asx

Dentro de los trimites que determinan el cstablecxmxemo de as’ UMAsdestacan 3

una serie de tramites oficiales —gestionados por un asesor técmco— que ormanr parte dek :
la normatividad exigida por SEMARNAP -ahora SEMARNAT—» y el Instltuto;
Nacional de Ecologia. : .

Con la creaciéon de las UMASs se permite la mercantilizacién de la naturaleza
bajo el supuesto de: “Reproduccién y el aprovechamiento ordenado y regulado de los
recursos de flora y fauna silvestres”. En esta categoria de manejo ambiental, dice la le‘ylzr
‘‘se subsumen ahora diversos conceptos antes dispersos, tales como ranchos cinegéticos;

parques zoolégicos, centros de reproduccién, viveros, jardines botédnicos, entre otros™%”,

85 LGEEPA Art. 3° frace. XXIII, publicado en la Gaceta Ecolégica (INE SEMARNAP) N° 40 Otofio
1996.
8 fdem,. Art.3° fracc. XXXII.
87 Las acciones que en materia de planeacién ambiental del territorio se pretende son las siguentes:
a) Se plantea incorporar 200 nuevas unidades al sistema de UMAs, con lo que se podria
alcanzar mads de 11 millones de ha bajo el régimen extensivo de conservacién. ademds de
continuar con el fortalecimiento de las UMAs que ya estdn funcionando.
b) Se manejardn alrededor de 62 grupos de especies en su hdbitat natural. En UMAs.
¢) Se desarrollard en todo el pais un manejo intensivo de 160 grupos de especies de flora y
fauna silvestres.
Bajo el esquema de las UMASs, aproximadamente 45 especies o grupos de especies silvestres mexicanas
se conservan y aprovechan en su hdbitat original, mientras cerca de un centenar de especies silvestres son
objeto de manejo en cautiverio. Recientemente se llevé a cabo en la ciudad de Morelia, Mich. El Primer
Encuentro Regional para la integracion de UMAS, Organizado por la UMSNH y por SEMARNAP, en
donde participaron alrededor de 160 interesados en el tema, asi como expositores y manejadores de
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Para 1998, el Sistema ‘de Unidades “para la Conservacidn. Manejo 'y
Aprovechamlento Sustentable de 1a® Vlda Silvestre (SUMA) habia’ mcorporando 27027
Unidades; con una superﬁcxe de’ 10 6 rrullones de hectireas; Io cual sxgmﬁca poco mas
de 5% de- la superﬁcxe total 'del pais®®. Este dato refleja la magmtud de suelo en el
territorio que estd siendo catalogado para obtener recursos cconémlcos de la naturaleza,
sin :que. hasta el momento se prevean acciones encammadas a garantizar el
mantenimiento de las dreas naturales que estin siendo explotadas. La recuperacién
ambiental de estas dreas podria garantizar ingresos a sus propias localidades con algin
tipo de impuesto como lo han sefialados algunos investigadores en este tema®®

Actualmente la politica de Planeacién Urbana en el estado de Michoacin
enfrenta serias debilidades tanto de recursos técnicos como econémicos, como se
constats en trabajo de campo; la dependencia al frente en esta materia (SEDUE en el
Estado) no ha realizado planeacién para usos y destinos de suelo en esta regién y se
verificé que para esta zona no existe ningin trabajo previo y la planificacién se limita al
otro extremo de la costa, a la regién de Lizaro Cdrdenas. '

Por su parte SEMARNAT presenté recientemente un avance sobre. OET 'e”n el

Estado con el objetivo de indicar espacios territoriales de alto potencml de desarrollo

ecolégico ademds proteger zonas de diversidad y riqueza biolégica.

Al momento es muy dificil determinar qué impacto sobre el. temto o

suelo pueda tener esta modalidad de planeacién, solamente se puede sena] 1

responde a una serie de intereses que han potencializado las zonas costeras" ara’la -

actividad turistica y que tiene serias debilidades. Por e_;emplo, se; ha‘ dJado de‘;
mencionar un amplio espacio del estado conocido como tierra caheme (en el mumcxpxo
de Apatzingdn, Michoacan) el cual es reconocido por las proplas autondades .como

territorio de actividad de narcotrifico.

UMAS en Jalisco, Colima y Michoacdn. Lo que no se explica. es qué cantidad. de recursos humanos se
necesitan para realizar estas acciones y a que costo.
s: Datos tomados del Programa Nacional de Medio Ambiente, Capitulo Sexto. Ver anexos 2.

Sobre este punto véase el texto de M. Smolka y F. Furtado, Recuperacidn de Plusvalias para América
Larina, Eurolibros, Santiago de Chile, 2001.
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IV.6 Cambios culturales como indicadores en la modificacién de usos de suelo

"La éorﬁunidad de ‘estudio es una regién del trépico hiimedo que mantuvo
tradicionalmente caracteristicas constructivas propias de las zonas costeras que le
permitian un ambiente propicio para el clima imperante de la regién, con ello se
satisfacia una necesidad de confort con una tecnologia constructiva a partir de
materiales propios de la zona: palma del cayaco, (palma de coco de aceite) cocoteros, |
yute, adobe, madera, etcétera. Pero poco a poco se fue formando en el incons'ci'er‘lte
colectivo la desvalorizacién de estos materiales y sus propiedades ya que, por.una pérte
el mercado de la industria de la' construccién ha impuesto sus proplos s:stemas
constructivos y, por otra parte, los habitantes que son emigrantes hacia Estados Umdos
o diversas ciudades tanto del interior del estado como de otros estados han ponderado
los sistemas constructivos con base en varillas, cemento, tabiques. y losas p]anas por
encima de las tradicionales palapas, por considerar que estos elementos constructivos
duraderos son generadores de status social y generadores de plu}éyvah‘a en sus viviendas.

Con lo antes expuesto no se desvaloriza el peso tecnolégico cjue puedan tener
estos materiales, la critica estd enfocada en su uso irracional y sobre la importancia que
se les ha dado. No se trata de culpar a los usuarios finaleé, ya que ellos carecen de la
asesoria adecuada para realizar una combinacién mads “ambientalmente Benéﬁca" de
ambos sistemas constructivos.

Revalorando el peso que tiene el suelo yrura] en las relaciones sociales de la
poblacién de estudio e introduciendo en el colectivo social la importancia que tienen los
elementos naturales de su entorno, se puede incentivar el mercado de productos locales;
productos que tradicionalmente han sustentado su vida y que, al dejar de utilizarse,
destruyeron su economia local. »

El anilisis en el comportamiento de los procesos de urbanizacién,dc la regién se
puede interpretar mejor si se toma de referencia al subsistema: que;forma parte del
estado de Colima (Tecomian-Coahuayana), por ser un eje recoﬁdinico tradicional
importante; asi lo demuestra el trabajo de Jorge Bolio y Rafael Ramirez"® que hace
énfasis en el desarrollo diferencial de esta regién, ademads de evidenciar cémo en las

dltimas décadas se ha privilegiado por parte del Estado a grupos de inversionistas

% J. Bolio y R. Ramirez, Colima, planificacién centralista y crisis local, op. cit., pp.62-87.
!
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ligados a empresarnos de Monterrey (grupo ALFA a través del: consorcio CASOLAR)

para’la urbamzacxén de la costa’ e Manzam]lo con ]os comple_)os tunsucos y el puerto.'f -

Los anallsls de’ este traba_)o dem ‘estrarrque:son lo empresanos los que absorben el

contradicciones:

-El antagonismo entre el paraiso tunsuco Y el empeoramlento de las condlcmnes
de existencia de las clases y fracciones mayontanas. :
-Las distorsiones “intersectoriales”™ que sobre la ecénomfa reglonal provoc6 este
proceso de acumulacién y que desde luego también corresponde.a conﬂlctos de
clase, aunque de caricter secundario. ' v/ SN
La configuracién espacial propia de este proceso presenta‘ lva's.A siguientes :
caracteristicas: R '
-Concentracién espacial de capital y acumulacién sectorial.

-Urbanizacién y terciarizacién de la economia.

-Apropiacién privada y centralizada de los benéﬁciosr_d¢ﬁvédos ‘de 7la

socializacién de los procesos productivos.
-Deterioro rural y altas tasas de desempleo y subempleo en las pnncxpales
concentraciones urbanas, cuya economia no aSImxla . efec ivamente. .a’ los

emigrantes en el sistema.

-Sistema urbano truncado y desarticulado, caracterizado: pbrﬂ:éy.’;sevnciaa de
localidades medianas, preeminencia de un 4drea densamente poblada, dispersién y
desatencién rural en materia de servicios piiblicos.

-Déficit creciente en los compoknentes del consumo colectivo urbano e

insuficiencia tecnolégica y financiera para satisfacer tal demanda.
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-Marcada segregacién intra-urbana entre la franja costera y la zona rural interior®’.

Las gananc:as de las' macro 1nver51ones que dleron origen al comple_]o tunstxco de

Manzanillo®? sélo han beneficiado a. los grandes caplta]es. De esta ‘suerte

crecimiento econémico de la poblamén local nunca llegé.

UMA en EIl Ticuiz 'y comercializar piel de cocodnlo (como se pretende),en un: nucleo

de poblacién rural en donde la pobreza es el comin denommado Estas propuestas de

las autoridades son bxen recibidas por la: poblacxén que buscan oficnos més rentables

que el de agricultor o pescador.

9! Ibidem, pp. 162-164.

?2 Ibid., los autores hablan de 5 mil millones de pesos entre 1977 y 1985 para recibir una afluencia
turistica de medio millén de personas anualmente, pp. 109-1




CAPITULO V

PROPUESTA DE ACTUACION PARA LA UMA
V.1 El desarrollo endégeno una propuesta alternativa®

El proyecto del cocodrilario, si es comercializado siguiendo las: politicas
hegemdnicas del mercado, es decir, si se otorga la concesidn a una empresa privada
para que sea la que reciba los beneficios econémicos del potencial‘a‘mbiehtélbi en la
region, no permitira que sea la poblacién local la beneficiaria y ésta p”erderéf el“dereého
que actualmente tiene del uso del suelo;. por. el contrario, si el proyecto se propone
buscando que sean los propios pobladores 1ocales los que mtervengan como ‘accionistas

y administradores del proyecto, y si se busca establecer redes (entre otras 'c v1dades)

que puedan ser ligadas a este proyecto, se estara apoyando la: autogestlon y es mas"
probable que el proyecto tenga éxito. ) : e ’ o

Para lo anterior, es conveniente que las reglas _yundxcas queden claras y que se
construya un vinculo estrecho entre esta poblacton y asesores extemos que la apoyen

Como se ha mostrado, la poblacién’ en el area de - estudlo'

conocimiento que le permna emprender acciones para mejorar sus condlclones de vxda

por lo que es conveniente que los asesores externos sean ob_)etlvos e 1mparmales (que‘

deben ser universitarios comprometidos con los valores socnales)

El desarrollo desde la endogeneidad actualmente .se prese 1t

paradigma de la economia regional en la época de'la globalxzamon neollberal' para que

éste pueda ser llevado a cabo se debe cumplir lo sxgulente" ;

a) Los sistemas productivos deben estar organizados en redes.
b) Debe existir un proceso de innovacion en el temtono.

c) Se debe generar sinergia en el proceso.

d) La base debe ser unidad sobre valores y objetivos.

El esquema de este proceso se ilustra con el siguiente cuadro:

%3 Es un proceso de crecimiento econémico y cambio estructural, liderado por la comunidad local,
utilizando el potencial de desarrollo de la zona, lo que conduce a una mejora del nivel de vida de la
poblacién en res dimensiones: econémica, socio-cultural y politica. Véase: Antonio Vazquez, Desarrollo
de redes he innovacion, lecciones sobre desarrollo endégeno, Ediciéon Piramide, Madrid, 1998.
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V.1.1 Esquema del proceso de desarrollo endégeno

Corrientes Corrientes
exé6genas endogenas
(capital externo)

Potencial de desarrollo
del territorio

CULTURA Y TRADICION

En donde los ejes estratégicos que debera seguir son:

1. Una capacidad empresarial y organizativa del territorio el cual debe ser visto
como un conjunto de intereses y relaciones que comparten una identidad y cultura
propia. '

2. Innovacién y aprendizaje continuo, en donde se generen procesos de
aprendizaje para lograr efectos sinergéticos.

Esta propuesta teérica debera ser puesta en practica siguiendo procesos flexibles
con la construccion de redes que permitan superar obstiaculos en los procesos que se
emprendan. Con esta perspectiva, se abre el panorama para la poblacién en la
implementacion de procesos productivos que estén acordes al usufiucto racional de sus

recursos.

De los datos obtenidos del programa de manejo para la conformacion de la
“UMA el Ticuiz” se senala la creacion de diversos proyectos productivos uno de ellos
es el cocodrilario; para este proyecto se realizaron los estudios técnicos y econdmicos
correspondientes, quedando pendientes los mecanismos para promover la inversion

necesaria para la realizacion de la obra.

La politica de desarrollo local permite alcanzar de forma eficiente la respuesta

local a los desafios de la globalizacion como una interpretacidén para la accion, segin

M :
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ha sefialado Vasquez Barquerog4 quien menciona un surgimiento de economias locales
como re’spixesfa a la"globalizracién‘con las siguientes caracteristicas: =i

a)- ,Inircior de lé poiitica de desarrollo local. : .

b) Adaptacion de entornos y demandas de las empresas.

c) Preocubacién por el desarrollo sostenible. R e

d)  Sociedad civil y organizaciones publicas y privadasb_rcom'o ;:’:’onjuhv,él d_e_ nuevas

instituciones que garantizan acuerdos en lo econdémico, politico y social.

También menciona Vazquez Barquero Ilos siguiént'es? "determinantes  del

desarrollo endégeno: L i “ ‘
1. La difusidn de las innovaciones del conocimiento. .
Con ellos se mejora el “stock™ de conocimiento:tecnolégico, lbo que crea economias
internas y externas de escala del sistema o “cluster;r". . ; »

. La organizacion flexible de la produccion. o
La organizacion del sistema productivo cond1c10na el proceso de acumulaclon de
capital dentro de mercados internos que generan mtercarnblo
3. El desarrollo urbano del territorio. .
En donde no importa su dimensién,sino las funciones que realiza en' el sistema, lo que
determina la importancia en el desarrollo endégeno. o '
4. La densidad del tejido institucional. v
Un sistema institucional evolucionado y complejo proplcm capacxdad competltlva Yy

procesos de acumulacién de capital.

Finalmente, este autor sefiala que cando: se producen smerg1a enlre todos los
factores, las economias de las ciudades y temtonos entran en una’ fase de desarrollo
autosostenido que impulsa la mejora compeunva, permnlendo un cambio favorable en

el sistema urbano y regional.

%! vazquez Baquero, Desarrollo Endégeno y Globalizacion, en: Vizquez Barquero (edit.),
Transformaciones globales, instituciones y politicas de desarrollo local. Buenos Aires, Argentina, Edit.
Homo Sapiens, pp.77-97. e
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Lo anterior se ilustra con el siguiente diagrama tomado del texto de Vazquez

Barquero:®®

Densidad
institucional

Organizacion
flexible de la
produccion

Innovaciones y
difusion del
conocimiento

Desarrollo
Urbano
del territorio

En la elaboracién de estos estudios se pudo constatar los diversos problemas
surgidos por el uso que se pretende imponer al suelo rural, y de no existir la voluntad
politica para resolver los problemas por los usos y destinos del suelo, sera este proyecto
uno mais de tantos otros que, desarrollados o no, han arrojado nulos beneficios a la

poblacién agudizando los conflictos sociales.

Por ejemplo, existen problemas derivados por la tenencia de .la:tierra: que::

circunda la laguna en donde se pretende instalar el cocodrilario; aunque este espacio’ es

de competencia federal, los pescadores de la regién argumentan que,son\ ello

tienen el permiso para explotarla; sefialan que tienen un. permiso.concedido:por la’

Comisiéon Nacional de Aguas que data de los afios 80. Por:s _‘pa,r}"e k:m{}nﬁ‘cl?qo],'de"f’
cjidatarios sefialan que son ellos los que tienen la tiltima palabra sobre el ‘dkegtrinq:cil‘x'é, se.
imponga al uso de suelo, por ser ellos los que tienen autoridad fjuridica'/avéladé ‘por la

Ley Agraria para tal efecto.

%% fdem.
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Las autoridades municipales no se quedan atras y seﬁalan que ellas, en apego al

Art. 115 constxtumonal nenen la facultad para ‘aprobar 'y adrmmstrar la'zonificaciéon, de s

créear 'y - administrar sus reservas  territoriales y de participar ‘en la creacién”y
administracién de zonas de reserva ecoldgica.

‘Aunque imponer esta modalidad ayudaria a frenar el deterioro ambiental de los
esteros, ello implicaria serios conflictos con la poblacién y los ejidatarios.
Ademas de los problemas relacionados con la tenencia de la tierra, también se detecto

en el suelo rural diversos problemas ambientales:

V. 2 Problemas ambientales relacionados al suelo rural detectados en la regién
La propuesta de desarrollo presentada pretende atender los problemas que se detectaron
en la regién con la metodologia antes presentada, estos problemas son: .

a) Sobre-explotacién de flora y fauna;

b) Explotacidn de especies en peligro de extincién;

c) Deforestacién del mangle y desmonte de los cerros; »

d) Falta de vigilancia e incumplimiento de los reglamentos silvicola y coméi‘ciél;, :

e) Extincién de especies como la guacamaya, garza morada, chachalacas; -~ :

f) Caza clandestina de especies como el cocodrilo, iguana, tortuga.y vénado; £

g) Sobre-utilizacién de fertilizantes y pesticidas que ha generado p]agas en: los

cultivos; )

h) Contaminacién de las lagunas por desechos organicos (drenajes);

i) Problemas sanitarios en relacién con las aguas residuales de los pobladqs;

j) Contaminacidn de la tierra por aguas negras;

k) Falta de tratamiento de la basura.
Estos problemas fueron determinados in situ y corroborados con el diagnéstico
participativo, por lo que se propuso a la comunidad en una primera propuesta una
zonificacidn de sus actividades para mejorar su contorno ambiental ¥y en un segundo
taller se propuso un proyecto de actuacién para el lugar con un proyecto nticleo que
generara una compensacion econdémica con. un manejo integral de sus recursos
naturales; tal fue el caso del Proyecto eco-comercial: granja de cocodrilo, para el cual

se hicieron los estudios correspondientes por parte de un equipo de bidlogos que
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naturales; tal fue el caso del Proyecto eco-comercial: granja de cocodrilo, pama el cual
se hicieron los estudios correspondientes por parte de un equipo de bidlogos que
trabajaron en la region, el resultado fue crear este proyecto de desarrollo nuclear (ver
anexo 6) en donde se integraran otras actividades alrededor del proyecto en donde se
pretende que con la creaciéon del cocodrilario se puede incentivar la comercializaciéon
turistica de la zona y recuperar la especie en peligro de extincion, tomando en cuenta

los aspectos negativos del ecoturismo sefialados en el capitulo anterior.

V.3 Proyecto eco~comercial: granja de cocodrilo en la UMA El Ticuiz

Presentacion del anteproyecto ecoturistico ante los ejidatanios y autoridades municipales.

* Las ilustraciones muestran la presentacion ante la comunidad del anteproyecto. V¢éase ¢l proyecto
gjecutivo en ¢l anexo 8. +
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Los aspectos endogenos quedaron deterrnmados por la operamon e incentivos de

las propuestas sustentables de desarrolly

promotores pnnc:pales del proyecto pero desafortu

promueva una. un: marcq normatxvo

autoridades municipalés las: que renten el; suelo,

us: recursos; a'cambxo del capltal

econémico suficiente para llevar a cabo el proyecto e_] ecutxvo. .

Las autoridades municipales'y 10s ejidatarios junto con el Gobierno del'Estado a
través de la Secretaria 'de’ Turismo han financiado los. estudios .técnicos
correspondientes para eli'de‘cretb de la UMA, asi como el proyectd arquitecténico
ejecutivo para la construccién del cocodrilario, pero no han podido financiar recursos
para contratar un cuerpo técnico de alta calidad que trabaje en el sitio para desarrollar el
proyecto lo que ha impedido la puesta en marcha del proyecto en los tiltimos dos aiios
(del 2000 al 2002).

Por ultimo, las autoridades ejidales se han visto debilitadas por procedimientos
de eleccién interna que ponen en duda la-legitimidad del Comisariado Ejidal, que de: -

alguna manera se identifica con ‘el Parndo Revolucionario Institucional .y que ha "

promovido los candidatos a ocupar cargos. pubhcos de ese partido; por otra parte,: las

autoridades municipales al inicio de este proyecto estaban por terminar su periodo de
gobierno de tres afios, por lo que.‘las nuevas autoridades que ingresen,:
independientemente del partido que: ga.r‘;e"fIAaS elecciones, tienen la libre eleccién de
continuar o no con la gestién del proyectd.

De los estudios realizados en el diagndstico participativo y a lo largo de este trabajo

destacan las siguientes contradicciones:
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a) La comunidad del Tlcmz en el municipio de Cuahuayana enﬁ'enta senos

” problemas de” pobreza y pobreza extrema en un area de gran queza natural

b) La poblacién se dedica‘en mayor proporclon a la’ acuvxda agncola en una zona

maritima.

c) Existen tendencias de terciarizacién econémic promovidas:por. el turismo de-~
baja escala en una economia primaria. i

d) Existe un traslape de tenencia de la tierrab(é_]u‘ibs, ‘propied vada propledad

federal) y por lo tanto conflictos en la’ promoc1 e desarrollo por

parte de las autoridades pertinentes.

Los puntos anteriores se complementan con el anilisis de las siguientes conclusiones.
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CONCLUSIONES

En un principio se establecié que los cambios a los usos de sueclo del ejido el
Ticuiz y lotes adjuntos se darian por la conformacién de la UMA; En ¢l desarrollo de
este trabajo se constato que no es asi, que estos cambios responden a diversos factores
en donde el establecimiento de la UMA es uno mas de los elementos que estin
terciarizando la actividad econémica de la regidn.

Por otra parte, es necesario hacer una evaluacidn sobre los procesos que ‘afectan
la situacién agraria nacional, determinar si no seri mejor iniciar. un' proceso de
comercializacidén y consumo de los productos locales para recapitalizar ‘el campo, en
lugar de apoyar al capital extranjero que monopoliza la produccién a costa de la
pauperizacion del campesino mexicano, es decir, este trabajo hace eco de las voces que
sugieren el regreso al sistema microeconémico de desarrollo y retomar acciones antes
desarrolladas del modelo de sustitucién de importaciones.

Es necesario realizar evaluaciones costo-beneficio para determinar si la
modificacion de las actividades productivas primarias por actividades terciarias son
menos rentables a largo plazo considerando el valor de conservacién ambiental.

Sc puede establecer que en los préoximos afios el tnico instrumento de
planeacion sobre los usos y destinos del suelo, estard determinado por las actuales
politicas de ordenamiento ecoldgico del territorio y comercializacién de los recursos’
naturales a través de la instrumentacidon de Unidades de Manejo Ambiental,?” c6h lo -
que se limitara a la acciéon de nuevos esquemas de planeacién mas 1ncluyentes yf

participativos que frenen la inercia de deterioro ambiental de esta region.

Para lograr el *“‘equilibrio ecolégico™ al que aluden las politicas amblentales con’

el uso racional de los recursos, es necesario primero determinar que Y
equilibrio ecoldgico y una vez determinados los: parametros: iniciar; un proceso dev

educacién y concientizacién con las poblaciones locales que les permlta.n conocer la -

Actualmente el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y la creacién de UMASs en el estado sustituye
los procesos de planeaciéon urbana y con ello la planeacidn de usos y destinos de suelo que desde la

perspectiva urbana se hacian.
TESIS CON
[ FALLA DE ORIGEN

101




riqueza bioldgica y econdmica en donde estan establemdos, ya que la- me_]or plusvaha

no se’ las va'a“dar el 'uso-que’le impongan-al ‘suelo; sino-" el que e suelo'pudnera tener:'"

conservando su flora y fauna locales.
Se puede prever que el deterioro rural y la” tercxanza

mantendran los bajos niveles de vida y tasas altas- de_

zona, si las actividades econdmicas que se realicen no.integra: a‘la;poblacion: c}g:‘al v

asimilen en su estructura a los emigrantes.

Los nuevos conceptos o tecnicismos que han’ 51do mtrodumdos en 1 el manejo de

la politica ambiental y que actualmente operan- en’e 'dlscurso oﬁc1a1 limitan la

posibilidad de democratizar la toma de decisiones en lo: concemlente a las politicas de
suelo y planeacidn, uso y destino de los recursos naturales, con ello no es descartado
que en el futuro a corto plazo se polarice la soc1¢dad de esta regién y se tengan
consecuencias negativas para la estabilidad y seguﬁdad de la gente.

Es necesario un profundo debate con amplios sectores de la poblacién en lo
concerniente el tipo de tenencia de la tierra, en donde se recuperen los aspectos
positivos y negativos para determinar, por ejemplyo;_s’i __lé figura legal del ejido es una

posibilidad real de permanencia a futuro.

Por altimo, se ha planteado como una pOSIbllldad de hacer frente al inminente
proceso de politica neoliberal, un desarrollo desde la endogeneidad, con el cual se
detecten los potenciales de desarrollo local y se generen recursos Que apoyen el auto-
consumo dejando los excedentes para la comercializacidn externa, incentivando la
unién de las cadenas productivas locales y recuperando los valores de insumos que

histéricamente han estado ligados con las poblaciones locales.
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ANEXOS

1. Red de los problemas ambientales

2. Instrumentos de la planeacién y su referente juridico en México

3. Sistema de planeacién ambiental.
4. Instrumentos legales de la gestién ambiental.

5. Legi'srléc‘x'

6. Esquema de ‘actuacién
7. Actores qu n 1a conformacién de la UMA.

8. Proyecto ‘eje'tv::pt‘ivq del ’Coct:)'qrilarivo.
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CRECIMIENTO DE NACIONES

l

ALTAMENTE INDUSTRIALIZADAS

l

POBREZA EN NACIONES
CRECIMIENTO l .
DESENFRENADO armamentismo CON BAJONIVEL DE
INDUSTRIALIZACION
l Aumento del
mOCOON ey CRECMIENTONSOSTENLE
INDUSTRIAL Carencias en servicios | analfabetismo
4 (hambre, desnutricion)
CRECIENTE G{\STO
Emision y residuos < DEENERGIA — Deficiente planificacién
Altamente contaminantes familiar
L Combustibles fosiles
Residuos téxicos  plaguicidas l
‘ \ Emisioncs de C02 EXPLOSION DEMOGRAFICA
v Y
CONTAMINACION DE CON;QS‘;TQS'(’N c ,
SUELO Y AGUA 03?P°"t‘?" e
= | / l rACIONEIeS PRESION SOBRE LOS
=
“* U3 )E ENFERMEDADES Lluvia dcida
é:‘:jl 5 INVERNADERO
~Q CFCs l Tala inmoderada Sobre explotacién
?% Q. v PERDIDA DE De tierras de cultivo
1 DESTRUCCION DE LA BIODIVERSIDAD
= CAPA DE OZONO
Alteracién del clima DESERTIZACION

Subida del nivel del mar

1. Red de los problemas ambientales.
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Estado Federal Soberano Entidades Federativas Municipio Libre

Independiente Estados libres y Soberanos
Constitucidn Politica de los Estados Ley Orgdnica Municipal
Unidos Mexicanos Ley Estatal de Estado Libre y
Soberano de Michoacin.
Art.27y73 Ley Estatal de Planeacién Cap. XI. De la planeacién del
Ley General de asentamientos desarrollo Municipal
Humanos. Ley del Equilibrio Ecoldgico del
LEGEEPA Estado de Michoacin. Normas y Bandos de policia y
Ley Agraria (entre otras) buen gobiemo
* Programas de Planeacin Estatal Programas de
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ¢ COPLADE Planeacién Municipal
( estrategia denominada Polftica QET COPLADEM
Ambiental para un Crecimiento UMA CDS
Sustentable ) ; 1 CDM
Programa Nacional de Medio Ambiente ‘ UMA

. L Titulo Séptimo. Del Municipio Libre . | de Vida
Ordenamiento Ecoldgico Ley Estatal de Planeacién UMA: "Ly General de Vida

g .|| Del Teritorio (OET At. 3, © Silvestre” Publicada en el Diario
-3 © Ley Estatal de DesarrolloUtbano e oo i 1o Federacidn el 03 de

A fracc.' XXI1).  Otras disposiciones legales.  Junio del 2000, Articulo 3° fracc.
5] *Regionales L XLV

*Locales

*Marinos

112
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Unidos Mexicanos

Constitucion Politica de los Estados
(Art. 27 y 73 fracc. XXIX-G)

Convenios y tratados internacionales |
Agenda 21, Cap. 17 (CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992 y 1995)
A
[ LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO )
Y PROTECCION AL AMBIENTE
L (Leyes y Reglamentos complementarios) |
A
( Ley del Equilibrio Ecoldgico del 1
Estado de Michoacan _
L Ley de planeacion del Estado )
y
Ley Organica Municipal
Bandos y Reglamentos municipales
5. Legislacion que incide sobre la UMA
l i u? ui\, l( E 113




NORMATIVIDAD

Legislacion ~ para  la
proteccién de la salud

Legislacién para controlar el
equilibrio y la racionalidad de
los asentamientos humanos

Legislacion para el  uso,
aprovechamiento y explotacién
de los recursos naturales.

Legislacion para la proteccion
ecolégica y el control de la
contaminacién ambiental

NIVEL FEDERAL

Codigo  Sanitario de los
Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Salud

NOM. internacionales y
nacionales

Ley General de
Asentamientos Humanos.
Ley General de Poblacién.

Ley de Planeacidn.
Ley de Obras Piblicas.

OET

Ley Forestal.

Ley Federal de Casa y
Pesca.

Ley Federal de Aguas.

Leyes Reglamentarias al At.
27 en maleria nuclear,

" LEGEEPA

Reglamento  para la
Prevencion de la

Contaminacisn Atmosférica.
NOM.  Internacionales
nacionales

NIVEL ESTATAL

Cédigo  sanitario  del
Estado

ley de Planeacién del
Estado.

Ley Estatal de Desarrollo
Urbano.

Ley de Trénsito.

Ley de comunicaciones y
nhrac nithlirae

Leyes de Fomento a las
Actividades Agropecuarias.
Leyes para la Proteccién a
las Actividades Turisticas.
Legislacion ~ para  la
proteccién del patrimonio
cultural (INAH)

Leyes Para la Conservacion

de Recursos  Naturales
Renovables.
Leyes para la Proteccién de

Zonas Turisticas.

NIVEL MUNICIPAL

Reglamentacidn
relacionada con la
proteccién de la salud:
Aseo y limpia

Rastros

Mercados

Ley Orginica Municipal
Reglamentos de Obras
Piblicas y
Fraccionamientos.

Bandos Municipalesi |
UMAS

Reglamentos de Servicios
Piblicos

Aseoy limpia

Mercados

Pantecnes

Reglamentos de Obras

4. Instrumentos legales de la gestién ambiental.

TRAIS CON
FALLA DE ORIGER
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PND (2001-2006)
| | Sistema de

Programa Nacional de Planeacion Ambiental
Desarrollo Urbano y

Ordenacion del
Territorio

OET — Regomal

(SIG)

. — Local
' Marinp e UMA ("EI Tncuiz")g

=3, Sistema Nacional de planeacion ambiental.

SISEL

Bt

TN

NEI'DI‘JO HQ VTIVT

115



DISENO DE LA ESTRATEGIA PARA EL PROYECTO DE COCODRILARIO g

PROYECTO NUCLEO

7. Infraestructura- [}

R R 4

v

70 91194 |

1]
J

~

NADTHC

LAY

i

A
2 Limitantes y oportunidades || | 4 gjeg f 6. Evaluacionde
naturales productivos ' impactos §'
: “ Y ‘ S ey L:u'i.:.'.'-‘»:w}*\l.’-‘:g
3. Recursos Sociales |

4. Extensionde | 5. Mecanismose |,

M: sistemas : intercambio y

5 productivos comercializacion |

S -

6. Esquema de actuacion para la UMA.
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El objetivo del esquema siguiente, es para aclarar al lector quien esta interviniendo en
el proceso de conformacion de la Unidad de Manejo Ambiental en Cuahuayana como
propuesta de politica ambiental, a lo largo del texto se aclara el peso relativo de cada
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