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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es investigar sobre ias caracteristicas actuales
de los mercados laborales internacionales y particularmente abordar uno de los
movimientos migratorios mas importante del mundo: el que se constituye con la fuerza
de trabajo mexicana que emigra hacia Estados Unidos, analizar su comportamiento y
evolucién historica, para acercarnos a su contexto actual en condiciones de existencia
de una area de libre comercio entre ambos paises, asi como el impacto de las crisis
economicas y sociales estadounidenses y sus recuperaciones, en condiciones de
fuertes desequilibrios, en este mercado laboral; todo ello sin perder de perspectiva las
condiciones estructurales por las que atraviesa tanto la economia como la sociedad
mexicana.

Con la consolidacién del capitalismo como sistema mundial, los
movimientos poblacionales a través del planeta tierra tomaron caracteristicas y
dimensiones diferentes y fueron evolucionando, algunos de ellos, hasta constituirse en
movimientos migratorios que integraron mercados laborales regionales, como resultado
de las necesidades del proceso de acumulacion capitalista de contrarrestar la tendencia
descendente de la tasa de ganancia, del desarrolio desigual, de factores demograficos
(como la escasez de fuerza de trabajo en los palses industrializados a raiz de los
conflictos bélicos), culturales y por la complejizacion de los procesos productivos, de la
necesidad de una fuerza de trabajo en condiciones de sobreexplotacion, que puede ser
desechada cuando ya no sea necesaria en el pals receptor, en ese sentido la fuerza de
trabajo internacional es pionera en el proceso de “flexibilizacion laboral”. Este proceso
siempre ha estado acompafiado de contratendencias que buscan la disminucién de ese
mercado de trabajo internacional y que se han expresado en racismo, discriminacion,
xenofobia y nuevas politicas de estado antiinmigratorias.

Los movimientos poblacionales han estado presentes a lo largo de la
historia de la humanidad. Sin embargo, el fenémeno migratorio contemporaneo tiene
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caracteristicas muy particulares que lo distinguen. de los sucedidos en etapas
anteriores, pues establecen' relaciones. laborales que en lo fundamental no tienen
objetivos colonizadores. Son movimlentos de fuerza trabajo, de personas jovenes y
econémicamente productivas, que son parte del ejército internacional de reserva y que,
por tanto, no son movimientos - de poblaciones en busqueda de mejores tierras,
espacios para cazar o territorios 'qué poblar.

Sostengo la hipétesis de que el actual proceso de internacionalizacion del
capital ha tenido una incidencia directa en la magnitud, caracteristicas y direccion de las
migraciones laborales, imprimiéndoles un nuevo sello; la configuracion de mercados
regionales laborales ha sido un fendmeno que busca contrarrestar la tendencia
descendente de la tasa de ganancia de las economias receptoras de dicha fuerza de
trabajo, y a la vez es el resultado de la vocacion expansionista del capital, que en
cuanto a ganancia se refiere, no reconoce fronteras nacionales. Las tendencias del
capitalismo hacia una cada vez mayor internacionalizacion y mundializacién de algunos
de los componentes del proceso de acumulacion (capital financiero, ciertos aspectos del
capital productivo y comercializacion), asi como la integracion de bloques regionales;
han acelerado las tendencias hacia un nuevo perfil de los migrantes, dimensiones y
redefiniciones del papel que juegan las migraciones laborales, sin que ello signifique
que exista una tendencia hacia la libre movilidad de los trabajadores a través de las

fronteras nacionales.

Resuita innegable la trascendencia e impacto de la situacion actual de los
movimientos migratorios laborales asi como el ambiente de gravedad e incertidumbre
en el que se desenvuelven. En ello confluye el hecho de que si bien la necesidad del
proceso de acumulacion era de trabajadores, sin embargo, ademas de trabajadores
llegaron seres humanos, que no sblo responden a los estimulos y presiones
economicas, sino que, ademas, sus necesidades y derechos complejizan su relacién
con los mismos intereses que los convocan, asl como con la sociedad a la que
acceden.
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Las condiciones en que se desenvuelven estos movimientos migratorios
también se encuentran permeadas por la reestructuracion econ'émlqa‘mtjndlal que ha
significado acelerados procesos de internacionalizacion y sus consecLientes camblos en
las esferas financieras, productivas, tecnolégicas, culturales y ajustes fronterizos. Los
cambios en la division internacional del trabajo y del poder se han expresado en nuevos
parametros en cuanto a politicas internacionales y nacionales frente a los flujos
migratorios internacionales. Sostengo que los objetivos de las politicas antiinmigratorias
no son el de eliminar la emigracion, sino el de regularla y adecuarla a las actuales
condiciones de funcionamiento que le han impuesto a los mercados de fuerza de
trabajo internacional.

La pretendida “aldea global®, “fabrica mundo” o “capitalismo sin
capitalistas”, no se ha expresado en una mayor fluidez, con interdependencia justa y
equilibrada en las relaciones entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, tal
como la pretenden presentar algunos de sus idedlogos. Por el contrario, persiste el
desarrolio desigual y contintia siendo util al proceso. De haber ocurrido la tendencia a la
igualdad, tendriamos que plantearnos una investigacion totalmente diferente, en virtud
de que el presupuesto de que las migraciones laborales internacionales se dan en el
contexto de la globalizacion’', sugiere un proceso de acumulacion racional y lineal, con
el fin de Ias contradicciones y promotor de la homogeneidad, igualdad y democracia en
las relaciones internacionales. Considero que los crecientes obstaculos al proceso de
acumulacion capitalista a nivel mundial, asi como las limitaciones histéricas de sus
contratendencias y de los modelos econdmicos, politicos y sociales en curso, asi como
sus expresiones en crisis ciclicas y recesiones, son el gran trasfondo de la realidad
contemporanea.

Los procesos de flexibilizacion laboral, disminucién de la presencia
estatal, la apertura comercial y financiera e integracion regionat han sido el resultado de

' Acerca de la conceptualizacién y caracterizacién de la realidad mundial contemporanea, tomo como
punto de reflexién el articulo "La Globalizacién neoliberal”, Genoveva Roldan Davila en, Problemas del
Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economla, No. 115/116, 1998, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM, Oct./Dic, Enero/Marzo 1999, México, p. 137-144.
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la crisis histérica del capitalismo que ha complejizado y cuestionado las bases mismas
de su funcionamiento en esta etapa, Las dificultades de gaha’hbia.'eh el sistema
capitalista contemporaneo, por la competencia en ramas de tecnologia difundida,
requiere la presencia de bajos salarios que puedan elevar las tasas de ganancia y en
este engranaje es donde se insertan los trabajadores migratorios. Las trabas en cuanto
a la libre circulacion de la fuerza de trabajo, y la consecuente depreciacion de su valor,
de los paises subdesarrollados hacia los desarrollados, también permiten aumentar la
tasa de ganancia en sectores donde la acumulacién continia dependiendo mas de la
explotacion del trabajador, a través de la extracclén de plusvalia absoluta, que de
aumentos en la. capacidad productiva por cambios de las condiciones técnicas de
produccion; de tal manera que las necesidades de fuerza de trabajo barata en algunos
sectores de la economia de los paises industrializados, son cubiertas con trabajadores
indocumentados, buscando asi, mediante la criminalizacion de este fendémeno, un
mayor abaratamiento y el aumento de su explotacion.

En sintesis, la creciente xenofobia, racismo y endurecimiento de las
politicas proteccionistas y antiinmigratorias han permitido criminalizar el fenémeno de
esta migracién laboral, lo cual abarata todavia mas el valor de esa fuerza de trabajo.
Asimismo, el aumento de la necesidad de {uerza de trabajo barata, sobreexplotada,
sumamente flexible y desechable en los paises industrializados, se presenta como una
contradiccion a los ojos de la sociedad por el incremento alarmante de su desempleo
estructural. De ahi la necesidad de presentar con una gran fortaleza sus politicas

antiinmigratorias.

La tendencia globalizadora se ha venido enfrentando a contratendencias
que impulsan la segregacion de las economias y estados nacionales y el levantamiento
de protecciones frente a lo externo. Los paises desarrollados encontraron en la
“liberalizacion”, “apertura” y “desestatizacion”, nuevos y modernos instrumentos de
subordinacion y saqueo de las economias subdesarrolladas, mientras que a nivel
interno han endurecido sus politicas proteccionistas arguyendo la defensa de su

soberania y seguridad nacional.
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La  reestructuracion econémica mund|a| favorecué la: evolucién- de un
nuevo modelo productivo: con importantes -adelantos tecnoléglcos apllcaclén de la
informatica, robotica y telecomunicaciones a la producclbn en genera| asimlsmo se
disgregaron los procesos productivos, pero con artlculaclén y coherencia y sobre la
base de importantes cambios organizacionales, en lo. que .se:ha Ilamado cadenas
productivas™. Sin embargo, todo ello, no significo la ellmlnacién de la; producclén
a creaclén

estandarizada en masa, tipica del fordismo y se ha continuado favoreclend

de empleos no calificados en las industrias cuya compemlvudad descansa més en el
costo salarial. Esto Gltimo nos permite explicar el por qué las mlgraclones se encuentran
en un momento ascendente y Ias politicas frente a ellas no buscan su elimlnaclon.

Asimismo, pretendo demostrar, que enicu>anto a la solucién de las graves
contradicciones que han - resultado alrededor 'de  las migraciones laborales
internacionales, esta solucién no se puede asociar mecanica y linealmente a la
posibilidad de crecimiento econdémico, como se pretendié con la firma del Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México (TLC). De tal manera que se
han generado falsas expectativas con la consideracion de que a partir del “crecimiento
econdémico” que se lograria con la firma del TLC, disminuiria la presion en el mercado
laboral internacional de México-Estados Unidos. La asociacion que si existe es la que
se encuentra entre la ausencia de desarrollo y la necesidad de importantes grupos
humanos de buscar fuera de su territorio expectativas de mejores condiciones
salariales; asi como la que persiste entre los procesos productivos de la economia
(_astadounidense y la necesidad de fuerza de trabajo en condiciones de
sobreexplotacion.

2 v .actualmente las redes de la produccion global se parecen a una telaraia de empresas

independientes, pero Interconectadas. Las empresas del centro actian como agentes estratégicos en el
corazén de la red, controlando la informacion importante, las habilidades y los recursos necesarios para
que la red global funcione eficientemente”. Gary Gereffi. “Las Cadenas Productivas como marco analitico
para la globalizaciéon®, en Problemas del Desarrolio. Revista Latinoamericana de Economia, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, No. 125, abril/junio, afio 2001, vol. 32, México. p. 13.
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La historia de la migracién de México a Estados Unidos nos demuestra la
gran avidez de este Ultimo pals por obtener la fuerza de lrabajo barata que le
proporciona el subdesarrollo mexicano. El-comportamiento de esta demanda ha ténido
una estrecha relaciéon con las crisis-econdmicas y de desempleo de la economia:
norteamericana: 1907, 1921, 1929-34, 1954, 1974, 1981, 1992 y 2001, presentando
tendencias a su disminucién. Sin embargo.‘en ninguna de estas crisis, dicha demanda
de mano de obra barata se ha eliminado.®

La migracion no documentada y documentada de México. a Estados
Unidos es mantenida, ain en época de crisis, porque mediante su incorporacion a este
mercado laboral de produccion de bienes-salario y servicios se logra el aumento de la
plusvalia relativa extraida a los trabajadores estadounidenses®. El papel que juegan los
migrantes en la produccién de alimentos, vestido y servicios, permite la reduccion del
valor social de las mercancias que inciden directamente en bienes necesarios a la
reproduccion de la fuerza de trabajo de ese pals y, por otro lado, al brindar a la
acumulaciéon una tuerza de trabajo pagada por debajo de su valor, se logran mayores
tasas de explotacion que redundan en incrementos a la tasa de ganancia de los
productores. Asimismo, no debemos perder de vista la funcién que cumplen al subsanar
los déficits poblacionales que para este tipo de empleos tiene la sociedad
estadounidense La sobreoferta de fuerza de trabajo de esos inmigrantes, influye en el
abaratamiento de los niveles salariales de la regién. La politica antinmigratoria pretende
olvidar las aportaciones reales de los trabajadores migratorios mexicanos en, por
ejemplo, la riqueza del Estado de California, el cual esta catalogado como la séptima
economia del mundo y recibe dos terceras partes del total de inmigrantes mexicanos.

3 Bustamante A Jorge, "Migracién de México a Estados Unidos: Un enfoque socioldgico”, en La
Migracion Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva Bilateral desde México,
Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1994, p.
29.

4 Como sefala Marx, lo que determina la cuota de plusvalia no es la productividad del trabajo en si, sino
el grado de explotacion del trabajo, o sea, la relacion entre el tiempo de trabajo excedente (en el que el
obrero produce plusvalia) y el tiempo de trabajo necesario {en el que el obrero reproduce el valor de su
fuerza de trabajo, esto es, el equivalente de su salario). Sélo la alteracion de esa proporcion en un
sentido favorable al capitalista, es decir, mediante el aumento de! trabajo excedente sobre el necesario,
se puede modificar la cuota de plusvalia.
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Las tendencias recientes del fenémeno migratorio sefialan que éste se
encuentra en un proceso ascendente y densificado vy, analizando las condiciones
asimétricas y de desequilibrio bajo las que se firmo el TLC, se observa que las
condiciones de la agricultura mexicana han empeorado, que se han agudizado el
desmembramiento y la destrucciéon del proceso productivo nacional. Todo ello ha
redundado en un aumento del desempleo, disminucién del valor real de la fuerza de
trabajo y que, por tanto, no se observe ni siquiera un ligero alivio en las presiones
migratorias. Si a las condiciones de la dinamica del mercado laboral le sumamos las
relaciones sociales que influyen en la continuidad migratoria, como son: las redes de
intercomunicacion establecidas entre los estados de expulsién y los de destino, la
intensidad de los lazos familiares y las relaciones de parentesco, podemos concluir que
el fenéomeno migratorio se encuentra en una etapa de plena madurez.

El analisls de estos flujos migratorios bajo la dptica del desarrollo y las
caracteristicas del proceso de acumulacion mundial, nos lleva a concluir que el
crecimiento econémico no garantiza ni crea las condiciones para detener o reprimir los
movimientos migratorios. Aun en épocas en que se lograron tasas de crecimiento
importantes para la economia mexicana, el fenémeno migratorio formé parte del paisaje
econémico, social y politico de la nacion.

Establecer las diferencias en el plano tedrico y préactico entre crecimiento
y desarrollo, hoy mas que nunca, es una tarea insoslayable. El desarrollo, ni puede
concebirse aislado, ni debe privilegiar écfpres o sectores especificos de la economia.
Es evidente que el crecimiento del Producto Nacional Bruto (PNB) es condicion
necesaria, pero no suficiente para el desa’krrollo, pues en si mismo no considera el uso
del incremento del PNB, ni la distribucion del ingreso, ni las politicas sociales
encargadas de enfrentar la pobreza y el atraso, ni las desigualdades regionales. De tal
manera que no basta con que el ritmo de aumento de la producciéon de bienes y
servicios supere la tasa de crecimiento demografico, para garantizar el Desarrollo.®

5 Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986, en Instrumentos Internacionales sobre Derechos
Humanos ONU-OEA,, Tomo |, Compilacion Rodriguez y Rodriguez, Jests, Comision Naclonal de
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La solucién a los movimientos ciclicos de los trabajadores emigrantes no
se encuentra en el comportamiento a la alza de algunos indicadores econdmicos, por
mas importantes que éstos sean. No comparto, tampoco, que tanto la permanencia
como el desplazamiento son condiclones humanas y que el problema de los flujos
actuales son motivaciones de éstas. Por tanto, Ia solucion al fendbmeno migratorio, sera
producto de un proceso que posibilite a los seres humanos realizar al maximo sus
expectativas, materiales y subjetivas, en condiciones de dignidad y en un entorno que
favorezca e impulse su plena realizacion como seres humanos, asi como en el
enfrentamiento tenaz a la pobreza, desigualdad, el atraso, la dependencia y a la
inequidad social y regional, que son el resultado de las caracteristicas y expresiones
fundamentales del sistema economico, politico y social dominante a escala planetaria.
En sintesis sélo en condiciones de maxima expresion del desarrollo como un derecho
humano, encontraremos condiciones favorables para una disminucion real en los flujos
migratorios 0, en su caso, para que su expresion se encuentre alejada de la
conflictividad que actualmente los envuelve.

La desigualdad entre los individuos, entre las regiones y entre los paises
es un fendmeno que presiona y acelera los flujos migratorios contemporaneos. Si no se
logran establecer diferentes condiciones en el comportamients y evolucion del sistema
imperante a nivel mundial, que bermita imprimir diferentes caracteristicas en la
distribucion de la riqueza generada, que corrija las injustas distribuciones de la inversion
y la marginacién de las corrientes comerciales y de capital; las expectativas de una
disminucion, que no eliminacién, de dichos flujos migratorios laborales se continuara
encontrando en otras “"soluciones". Por ejemplo, la militarizacién de las fronteras,
levantamiento de bardas e incremento de la persecucion racista y xendfoba de los
trabajadores migratorios. Se olvida o no tomando en cuenta, lo que se establece en
diversos instrumentos internacionales y particularmente en la Convencion Internacional
sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones

]
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Unidas, el 30 de noviembre de 1990; ahi se enfatiza que:los 'dé}rechos humanos del
trabajador deben ser independientes de su calidad mlgratOrla; k

De tal manera que es necesario exigir que este fenomeno se enfrente,
por lo mengs, de acuerdo a los principios y definiciones sugeridos por la- comunidad
internacional en sus diversos instrumentos. Todos los estados deben suscribir y ratificar
la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, como un primer paso en miras a la solucién
de algunos aspectos de este fenémeno, como son, la proteccion frente a las violaciones
a sus Derechos Humanos, Laborales, Sociales y Politicos, de que son objeto. No
debemos posponer propuestas que presenten soluciones parciales, en aras de la
solucién estructural y de conjunto de este fendmeno.

Son muchas las dificultades reales para la medicion estricta del volumen
de la poblacién migrante, su flujo neto y bruto anual, el numero de detenciones, el
monto de las remesas, el numero de muertos en su intento por cruzar las fronteras, la
magnitud de las violaciones a sus derechos humanos, la dimension de los
indocumentados, etc.; las dificultades estriban en el rapido crecimiento de la migracion
indocumentada, los continuos movimientos que en ésta se producen, las lasas de
crecimiento de dichas poblaciones, la naturaleza subrepticia de los migrantes
indocumentados; todo ello ha permitido la politizacion de las cifras que ofrecen diversas
autoridades. Ya sea su subestimacidn en algunas estadisticas oficiales o dependiendo
de algunos intereses politicos, como es el caso de las cifras acerca del volumen de
inmigrantes de mexicanos proporcionadas por el Servicio de Inmigracion vy
Naturalizacion (SIN), su elevacién a calculos que sean los mas altos que puedan ser
creibles, para justificar "ante ese terrible peligro”, el incremento de su presupuesto y
también poder justificar las politicas antimigratorias y racistas promovidas en los
procesos preelectorales, de crisis y terrorismos. Esto nos permite explicarnos la
disparidad en algunos de los datos existentes, por tal razén la utilizacion de algunas de
estas estadisticas se hara con todas las reservas y salvedades del caso.

TESIS CON )
FALLA DE ORIGEN




En torno a esta problematica el Secretario General del Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO), Dr. Rodolfo Tuiran sefiala que: “Las dificultades que supone
la medicion directa del fenémeno migratorio hacia Estados Unidos, han motivado que la
mayor parte de los esfuerzos metodoldgicos y empiricos desplegados, hasta la fecha
recurran a los procedimientos de medicion indirecta. Estas metodologias se han afinado
con el paso del tiempo mediante la incorporacion de estadisticas periddicas y con
nuevos datos sobre aspectos especificos de!l fendmeno. Sin embargo, la exactitud de
las mediciones sigue dependiendo de algunos supuestos que no pueden ser verificados

con las fuentes de informacion disponibles”.®

El conocimiento profundo de las migraciones internacionales laborales, de
sus causalidades y efectos, asi como sus prospectivas se pueden lograr a partir de un
andlisis desde el enfoque del materialismo histérico y la logica dialéctica. Observo y
reconozco la concatenacion mundial de procesos y fenémenos en movimiento y
desarrollo, como resultado de sus contradicciones internas, sin perder de vista que el
enfoque dialéctico del conocimiento es, fundamentalmente, un enfoque historico. La
logica dialéctica interpretada desde una perspectiva materialista y critica. Desde mi
punto de vista, la complejidad de la realidad no debe inhibir la capacidad de analisis que
nos permita encontrar la esencia, las leyes y tendencias generales en que se
encuentran inscritos la multiplicidad de fendmenos nuevos y viejos de la realidad
mundial y particularmente de las migraciones laborales internacionales.

Esta metodologla nos permite observar que las tendencias objetivas de
las migraciones laborales internacionales contemporaneas no deben ser analizadas
desde un punto de vista estadocéntrico, sino como parte de la realidad mundial,
localizando la interaccion entre lo local con lo nacional, lo regional y lo mundial. Algunos
estudios sobre la migracion internacional de mexicanos presentan un relativo descuido
del tratamiento del espacio y el lugar, o bien son vistas como variables externas en su
andlisis. En ellos las fronteras territoriales se constituyeron en importantes

5 Tuiran, Rodolfo y Corona, Rodolfo “Medicidn directa e indirecta de !a migracién mexicana hacia Estados
Unidos, 1990-1995", en Migracién México-Estados Unidos: Continuidad y cambio, coord. Rodolfo Tuiran,
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contenedores y dlqués -del pensamiehtq ciéntlﬁco’y sccial; asi en este movimiento
migratorio el va’specvto' historico del espacio s_ejle'er limitando a las historias nacionales y
al espacio ochado po‘r las fronteras esfatales “modernas”.

En esta inveétigacién continuamente estableceremos comparaciones,
analisis, generalizaciones, sintesis, abstracciones, inducciones y deducciones que son
el resultado de un conjunto de lecturas, de revisiones bibliograficas y hemerograficas,
del analisis estadistico y del conocimiento que se deriva de! trabajo de campo realizado
de 1991 a 1996, a través de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en los puntos
mas importantes de la franja fronteriza México ~ Estados Unidos, coordinando dos
encuestas a los migrantes repatriados desde Estados Unidos (nifios y adultos), de las
visitas y entrevistas con Organismos no Gubernamentales de ambos lados de la
frontera, de sesiones de trabajo en los consulados de Los Angeles, San Diego, El Paso,
entre otros, asi como de la participacion en talleres, seminarios, conferencias y
programas radiofénicos, sobre el tema.

El positivismo, en todas sus variantes y expresiones, nos sugiere que el
comportamiento econémico es el reflejo de una psicologia individual universal y no de
instituciones socialmente construidas. Se ha utilizado también este argumento para
afirmar la naturalidad de los principios del laissez-faire, parcializando el conocimiento.
Por tanto, es una tarea ineludible superar las separaciones artificiales entre los reinos
supuestamente auténomos, de lo politico’, lo econdmico y lo social, asi como de lo
mundial, lo nacional y regional. Los profundos cambios en la estructura economica,
politica y social del mundo han hecho muy evidentes las deficiencias de diversas
investigaciones en cuanto a la precision del objeto de estudio y como se encuentra
presente el sujeto en estas construcciones tedricas.

7 “La economia politica habia sido rechazada como tema con el argumento de que el estado y el mercado
operaban y deblan operar segun logicas distintas. Y ésta logicamente requerla, como garantia a largo
plazo, el establecimiento de un estudio cientifico separado del espacio politico”. Informe de la Comision
Gulbenkian para la reestructuracién de las ciencias sociales. Abrir las Ciencias Sociales, Immanuel
Wallerstein (Coordinador), Siglo XXI Editores, S.A. de C.V., en coedicion con el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1996, p. 23.
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Pretendo que en esta lnvestigacién el sujeto de estudio: los emigrantes,
los seres humanos, pensantes y actuantes sean vistos:no como un elemento residual
en el analisis. Potenciar la reflexion que sitia a los mexicanos. que optan por buscar
una mejor expectativa de vida, en regiones que les son ajenas en lo cuiltural, social,
juridico, econdémico y politico, en el prlmer plano del anéllsis, es decir, distinguir la
dinamica profunda de las diferentes morfolog(as que estan involucradas en esta

investigacion.

En e} primer capitulo, que he titulado LOS FLUJOS INTERNACIONALES
DE LA MIGRACION LABORAL se presentan, en primer término, elementos sobre el
estado del arte y las caracteristicas principales de la discusion tedrica sobre
migraciones; a parlir de esto se hace evidente la necesidad de realizar ciertas
precisiones conceptuales. Necesidad que es el resultado tanto de los aspectos
novedosos en las relaciones internacionales contemporaneas, como por la profunda
crisis por la que han venido atravesando las ciencias sociales en general y en particular
la disciplina de las Relaciones Internacionales. Habiendo definido conceptos como el de
globalizacion, soberania, blogues regionales y papel de los estados nacionales, se
abordan las condiciones y caracterlsticas, histéricas y contemporaneas, que han
asumido los procesos de migracion laboral a nivel internacional, asl como su tendencia
a la conformacion de flujos y corrientes regionales especificos. Ello nos permite
establecer tendencias generales que se observan a nivel mundial en el comportamiento
de las migraciones laborales.

En el segundo capitulo: LA CORRIENTE MIGRATORIA MEXICO-
ESTADOS UNIDOS. ASPECTOS HISTORICOS, se presentan elementos historicos
sobre los origenes, caracteristicas, comportamiento y diversas etapas que ha recorrido
fa migracion laboral de mexicanos hacia los Estados Unidos, con el animo de localizar y
explicar la correspondencia que ha existido tanto, entre el no desarrollo de la economia
mexicana y la migracion, como entre el proceso de acumulacién y necesidades de la
economia estadounidense con los requerimientos de estos trabajadores. Se tienen
presentes aquellos elementos sociales y politicos que también han jugado un papel
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definitivo en el proceso global y particular. En los Gltimos apértados de este capitulo se
presentan los antecedentes inmediatos, mas impqrtant,es’,,qq_e habran de prefigurar las
condiciones en que, en la actualidad, se desenvuelve este fenémeno.

En el tercer capitulo: AJUSTE ESTRUCTURAL, APERTURA Y
MIGRACION, se aborda las modificaciones impuestas a la economia mexicana por las
politicas de ajuste estructural, asi como la influencia y condicionantes de la firma del
TLC sobre el movimiento migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos. La crisis
econémica global de los afos ochenta encontré en la politica economica “neoliberal”
una salida. En los programas de ajuste estructural el ‘libre comercio” y la
“desregulacion” se convirtieron en principios sagrados. El proyecto economico y social
vigente ha pretendido que con la politica econémica instrumentada a partir de los aflos
ochenta se han sentado las bases para la eliminacion y total regulacion de este
mercado internacional de trabajo. Sin embargo, las crisis econémicas ciclicas con toda
su complejidad y profundidad, han venido a demostrar las deficiencias y errores de los
proyectos comerciales y financieros, asi como las debilidades estructurales del sistema
en su conjunto, que no han permitido generar las condiciones minimas para la
disminucion del movimiento migratorio de trabajadores mexicanos. '

En el cuarto capitulo titulado LA APERTURA Y LAS POLITICAS
MIGRATORIAS me p.ropuse revisar las politicas migratorias estadounidenses y
mexicanas que han signado el flujo migratorio de mexicanos hacia los Estados Unidos a
partir de la década de los ochenta. Mucho se ha dicho en cuanto a que en estos afos la
relacion entre ambos paises paso de una “sana distancia”, de la confrontacion y de
tensiones a una de “socios" y “buenos vecinos”, con supuestas condiciones de
“igualdad”, y con una apertura comercial, financiera y de inversién, de por medio. Lo
cierto es que se redefinieron las relaciones entre México y Estados Unidos y que, en la
agenda bilateral la migracion ha ocupado un lugar prioritario. . Se identifica en este
capitulo que con el triunfo de Vicente Fox y el desplazamiento del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), los cambios en cuanto a politica migratoria y las
relaciones con los Estados Unidos y por tanto las condiciones en las que se
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desenvuelve este flujo migratorio, no han significado un ‘“cambio” sustantivo que
signifique la mejora de las condiciones - laborales, migratorlas y ‘de respeto a los
fderechosj humanos y politicos de los emigrantes mexicanos. Situacion que se agrava
con los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. Asimismo, en este Capitulo
revisaremos los diversos factores que se Interconectan en el andlisis explicativo del
porqué en la década de los noventa observamos urj particular agudizamiento en el
rechazo a la migracién; situacion que se ha visto acompafiada por una politica
mlgratorla mexicana caracterizada por muchas ausencias y debllidades.

Como (ltimo apartado se incluyen Algunas Consideraciones, que
incluye un primer nivel de conclusiones, asi como de propuestas que pretenden
enriquecer la discusién que, al respecto, se estd dando por diversos organismos no
gubernamentales, partidos politicos, instituciones academicas y organismos
gubernamentales, con el dnimo de que pese a las limitaciones de esta investigacién
pueda constituirse en una aportacion que se sume a aquellas que promueven el
conocimiento profundo que busca la solucién de esta problematica desde una
perspectiva integral, que como pais y como humanidad exigimos.
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CAPITULO |

LOS FLUJOS INTERNACIONALES DE LA MIGRACION LABORAL

«__sabriamos muchos mas de las complejidades de la vida sl nos aplicisemos a
estudiar con ahinco sus contradicciones en vez de perder tanto tiempo con las
identidades y las coherencias, que ésas tienen la obligacion de explicarse por si
mismas.”(José Saramago®)

La propuesta metodologica que nos sugiere el anterior epigrafe es de gran
trascendencia, sobre todo en momentos como los actuales, en los que se dedica mucho
tiempo y paginas a la comprension de las coherencias y homogeneidades que resultan
de la etapa actual del capitalismo. Se pone énfasis en el estudio de modelos que
buscan el equilibrio, estabilidad y crecimiento, olvidandose de las contradicciones,
viejas y nuevas, que son propias de este sistema capitalista. Se considera a la
sociedad, economia y politica como realidades estacionadas, las llamadas edzdes
doradas, sin movimiento y sin interaccién entre ellas. En fechas recientes se llego a
hablar de la desaparicion de los ciclos econdmicos, de ahl que los métodos
econométricos aplicados a la economla o en teorlas de juego en las Relaciones
internacionales, no contemplen el estudio de lo histérico y lo institucional, que
desconozcan y no identifiquen a los actores econémicos que encabezan, o estan
supeditados, en los procesos contemporaneos. Todos somos iguales, todos somos
consumidores.

La tendencia a desechar la importancia de la dialéctica como logica de
pensamiento, del estudio de las tendencias y contratendencias; asi como no establecer
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relaciones jerarquicas entre los diversos fenémenos y olvidar que el‘todo no se puede
construir con la suma de algunas de sus pahes. todo ello ha llevado a un conocimiento
que se finca en el individualismo metodolégico, ya que para él no 'erxlsten entidades
mayores que no sea el individuo y cuando llega a existir, es s6lo a partir de Ié sumatoria
de dichos individuos.

En el ambito de las Relaciones Internacionales el individualismo metodolégico es
el trasfondo de teorlas que se les identifica como el decision making approach, en estas
explicaciones los diversos eventos internacionales encuentran su explicacién en las
acciones, objetivos, intereses, percepciones y caracter de los tomadores de decisiones,
de los estadistas. Autores como Alexander George, Robert Jervis, Paul Kennedy,
Nathan Leites, Henry Kissinger han priorizado como determinante de los principales
acontecimientos mundiales, las decisiones de los estadistas y politicos® y no las
estructuras. Dicho individualismo metodolégico también es el trasfondo de las teorias
neoclasicas en el campo econémico y del rational choice en el politico. La unidad
explicativa es el individuo y no hay sociedades, clases, relaciones, instituciones
socialmente construidas, ni jerarquias. De tal manera que la deconstruccion tedrica de
leyes generales explicativas ha llevado a perdér de vista que lo concreto es la-
especificidad de multiples determinaciones y que no podemos contentarnos con
describir la realidad sino que debemos intentar explicarla®®.

El individualismo metodoldgico no ha estado ausente en las investigaciones que
se realizan sobre las migraciones laborales internacionales, intentar remontarlo es

nuestro reto.

8 Saramago, José. La Caverna. Premio Nobel de Literatura 1998, Ed. Alfaguara, Madrid, Espafia, 2000, p.
32.

9 gobre este nivel de analisis frecuentemente utilizado en las Relaciones Internacionales consultar el
anticulo de, José Luis Ledn “Actores y niveles de analisis en la politica internacional”, en Revista de
Relaciones Internacionales, mayo-agosto de 2000, No. 83, Coordinacion de Relaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, p. p. 27-36.

% Karl Popper sefialaba que “Los colectivos no actdan, no tienen intereses, los colectivos no tienen
planes, aunque podamos decir (por razones de sencillez) que los colectivos actian, tienen intereses,
tienen planes, etc. Quien verdaderamente actia, tiene intereses, planes, etc., es el individuo, en
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Principales interpretaciones teéricas de las migraciones laborales internacionales

Las opiniones sobre la importancia y el papel de la migracién laboral
internacional han variado de acuerdo con la época, Encontramos que basicamente van
desde la consideracion de que es la peor calamidad y la causante de diversas plagas,
hasta encontrar en ella una atractiva y solicitada fuente de mano de obra barata para
ocupar los empleos rechazados por los nacionales. Por otro lado, también existen
diversas formas y enfoques para abordar dicho fenémeno y pese a que una buena parte
de los estudiosos del tema reconocen que los flujos migratorios de trabajadores a nivel
internacional tienen fundamento tanto en aspectos econdmicos, como en los sociales y
politicos, la gran mayoria de ellos considera o privilegia alguno de estos elementos por
separado y no como partes de un todo, pese a que cada vez resulta mas dificil no
transgredir las fronteras disciplinarias.

Massey, Arango, Graeme, Kouaouci, Pellegrino y Taylor lograron una importante
sistematizacion de las teorfas sobre migracion internacional'' y destacan que una de las
teorias mas importantes, mas vieja y mejor conocida sobre las migraciones es la de la
economia neocldsica. Esta teoria ha sido dominante en las investigaciones que sobre
migraciones se realizan y fundamentaimente se trata de trabajos empirices que han
intentado comprobar que las migraciones fundamentalmente se cxplican por las
diferencias en los salarios y los niveles de empleo; el analisis neoclasico profundiza y
sefiala que serd por la brecha esperada de ingresos y no por la diferencia absoluta
entre los salarios reales: “El predictor clave de los flujos migratorios internacionales es
entonces un término de interaccion que cruza multiples probabilidades de salarios y
'empleos." La teoria neoclasica tiene su expresién a nivel microeconémico, en este
modelo de la opcion individual, el actor racionai individual decide migrar porque su
calculo de costo-beneficio lo lleva a esperar un rendimiento neto positivo, regularmente

Encuentro con Karl Popper, de Pedro Schwartz, Carlos Rodriguez Braun y Fernando Méndez Ibisate
(comps). Alianza Editorial, Madrid, 1993, p. 29.

! Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Hugo Graeme, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino y J. Edward Taylor,
Teorias sobre la migracion internacional: una resefia y una evatuacion, en Revista Trabajo. Migraciones y
Mercados de Trabajo, Afio 2, No. 3, enero-junio del 2000, Segunda época. Ed. Plaza y Valdes, UNAM,
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monetario. Aqui, ‘la migiaCién‘in‘ternaclonal se ‘c'oncéptualkiza.c‘omo una forma de
inversion en capital humano, . L - : :

"En-mi opinion la teorfa neaciasica, en sus niveles macro y micro, muestra un
fuerte reduccionismo, ya que al atribuir la migracion a los diferenciales salariales, con
ello no explica por qué existen diferencias de ingreso y empleo entre los paises
expulsores y receptores de la migracion; por qué algunos migran y otros no lo hacen.
Este tipo de acercamientos observa a los movimientos migratorios como parte de un
proceso aislado y solo a través de analisis econométricos.? Reducen el fenéomeno
migratorio a las condiciones de la oferta y la demanda de un mercado que
supuestamente actia al margen de las instituciones y de las realidades politicas y
sociales. Se eliminan del analisis todas las externalidades incobmodas que distorsionan
el funcionamiento del mercado laboral, suponiendo que eéste puede surgir y
desarrollarse sin la accion publica y sin los requerimientos de los duefios del capital y
sin todos aquellos actores y elementos soclales y culturales que van contribuyendo a su
nacimiento y desenvolvimiento.

Por otro lado, los estudios neoclasicos a nivel micro, se han centrado en el
nivel psicosocial y han conducido a que lus elementos estructurales merecen, en la
practica, un tratamiento muy superficial. Estas investigaciones permiten explicar porqué
y como los tipos individuales realizan la migracién, pero sin abordar el contexto de la
migracién y por qué éstas ocurren como un fenémeno masivo en determinadas
condiciones historicas. Bajo estos enfoques la explicacion de los flujos migratorios esta
fundamentada en las motivaciones individuales'?, y muchos de ellos llevan al analisis

'2 g5ta interpretacion “econémica” de la migracion se origina en los ailos 60 y desde este punto de vista,
la migracién que emergi6é durante este periodo, se ve como un mecanismo con tendencia a producir un
equilibrio entre oferta y demanda de fuerza de trabajo y también entre regiones y dreas. Ver Matos Mar,
José. “Migration and Urbanization. The barriadas of Lima: An Example of Integration Into Urban Life".
Urbanizacién in Latin América. New York, Philip M. Hauser Ed. Columbia Universily Press, 1965 y
Todaro, Michael P. “A Mode of Labor Migration and Urban Unemployment®. American Economic Review,
1969.

13 Esta corriente de pensamiento sociolégico tuvo su raiz en la sociologia funcional de Estados Unidos.
£n esta, la estructura social esta constituida principalmente por modelos y valores que caracterizan el
status y los roles del actor social individual. Las razones del fiujo migratorio estan fundamentadas en las
motivaciones que los individuos “movilizan™ para el logro de abrir expectativas de normas sociales de
emergencia, en la espera de movilidad de los actores sociales. Ver. Parsons. El sistema social. Ed.

e i me e e e
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de las emigraciones a toparse con el nlhiliérho' y ponderar las causas subjetivas como
causas determinantes de la emigracion. Aterrizan la reflexion en una observacién de
sumas de casos, donde los hechos volutivos y personales determinan la decision y
sobre todo que dicha decision es tomada en condiciones de igualdad entre los que no
emigran y los que si io hacen.

Cabe sefalar que en un gran nimero de investigaciones, los estudios de caso y
los testimonios han jugado un papel central, tanto en la caracterizacién de los
emigrantes como en el analisis de los aspectos culturales de este proceso. Sin embargo
resultan todavia mas valiosos cuando no pierden de vista el caracter colectivo de la
emigracion que se observa tanto en el transito hacia el territorio ajeno, como en su
permanencia que esta prefada por la integracién comunitaria y una cohesion que busca
reafirmar su sentido de pertenencia e Identidad.

En fechas recientes ha surgido una teoria que propone una "nueva economfa de

" y que parte de la consideracion de que las decisiones de la migracién no

la migracion
las toman los actores individuales aisladamente, sino unidades méas grandes de gente
relacionada —familias o hogares-; el actuar colectivamente les permite maximizar los
ingresos esperados y minimizar los riesgos. De tal inanera que la probabilidad de la
migracién crece, por el cambio de los ingresos en los hogares. Como se puede
observar, pese a las diferencias entre estas dos teorias en cuanto a los origenes y
naturaleza de la migracién internacional, resultan coincidentes en cuanto a que ambas
interpretaciones son esencialmente modelos de decisién a nivel micro. La diferencia se
radica en la unidad de andlisis: individuos o familias; pero resultan coincidentes en

cuanto a que se les puede definir como modelos de eleccion racional.

En otro esquema de analisis encontramos aquellas teorias que aluden a factores
de indole estructural como elementos explicativos del fendmeno migratorio

Revista de Occldente, Madrid, 1966, Lewis, Oscar. Antropologla de la Pobreza: Cinco Familias, México,
FCE, 1969. y Merton, Robert. Teorla y Estructura Social, FCE, México, 1964,
% En esta teoria se Identifica a autores como Katz, F., Oded Stark, Lauby Jennifer y Edward Taylor, entre
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internacicnal, tales como la teoria de los mercados duales de trabajo'® que considera
que la existencla de la migracion internacional obedece a la demanda de trabajo
intrinseca a las sociedades industriales modernas, es decir, la permanente e ineludible
necesidad de trabajadores poco calificados, de bajo nivel que acepten bajos salarios. El
sector secundario de la economia de los paises industrializados ofrece bajos salarios,
condiciones inestables y carencia de expectativas sobre movilidad en el sector, de tal
manera que los patrones de este sector secundario requieren de los inmigrantes. En
esa teorla también se encuentran presentes los factores sociodemograficos, es decir, el
desequilibrio entre los requerimientos de trabajadores poco calificados y la limitada
oferta doméstica de este tipo de trabajadores, ha llevado al incremento de los
requerimientos de inmigrantes.

Con importantes coincidencias, con la teoria de los mercados duales de trabajo,
en cuanto a constituir como eje central del analisis los factores estructurales,
observamos la teoria de los sistema mundiales, que a partir de |. Wallerstein se ha
venido forjando’®. En esta teoria las causas de la migracion internacional se encuentran
en la estructura del mercado laboral mundial que se ha desarrollado y expandido desde
el siglo XVI. En esta interpretacion las relaciones economicas capitalistas que
penetraron en los paises periféricos no capitalistas, generaron una poblacion inestable
que es propensa a la migracion internacional. “De acuerdo con la {eoria de los sistemas
mundiales, la migracion es un resultado natural de las disrupciones y dislocamientos
que inevitablemente ocurren en el proceso de desarrollo capitalista”.'’ En este nivel de
agregacion resulta complejo establecer los acuerdos, matices y diferencias con aquellas
posturas que atribuyen a los factores estructurales el fenémeno de la migracion
internacional, sin embargo, en este primer nivel de andlisis me limito a sefalar, que

mantengo una mayor identificacion tedrica con estas interpretaciones.

** Consultar a Piore, Michael J. Birds of Pasaje: Migrant Labor in Industrial Societies. Cambridge:
Cambridge University Press, 1979.

'6 Autores como James Petras, Alejandro Portes, John Wallon, Ewa Morawska, Saskia Sassen, Manuel
Castells han insistido en que la migracion internacional se explica a partir de la introduccion de las
relaciones econdmicas capitalistas en las sociedades atrasadas, en donde se generi: una poblacion
migrante.
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En los Gltimos afios se ha desarrollado una interpretacion teérica alrededor de
las redes de migrantes y del papel que juegan en este proceso de migracion. Por
algunos autores'® se considera que el incremento de la migracién encuentra su
explicacion en la existencia de las redes que reducen los costos y los riesgos de los
movimientos migratorios. "Cuando las redes de migrantes estan bien desarrolladas,
ponen puestos de trabajo al alcance de la mayoria de los miembros de la comunidad y
hacen de la migracién un recurso confiable y seguro como fuente de ingreso. Asi, el
crecimiento auto-sostenido de las redes que ocurre a través de la progresiva reduccion
de los costos puede también explicarse tedricamente por la progresiva reduccion de los
riesgos"'®. Regularmente se establece un vinculo entre el funcionamiento de las redes y
el papel que juegan las instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil que
van surgiendo en apoyo de los inmigrantes, asl como todo un entramado de vinculos
alrededor de lo que se denomina “coyotes”, “polleros”, de ahi que se han desarrollado
interpretaciones tedricas sobre el papel de diversas instituciones en las migraciones
internacionales. De acuerdo con ellas, tanto los organismos no gubernamentales de
apoyo a los migrantres como las organizaciones lucrativas que se desarrollan para el
traslado, falsificacién de documentos, etc., ambos aspectos apoyan y refuerzan el flujo
de migrantes y de acuerdo con estas teorias el fenémeno migratorio se independiza
cada vez mas de los factores que iniciaimente lo originaron.

Douglas Massey es uno de los autores que mas ha insistido en la teoria de la
causalidad acumulada, que como el conceplo sefiala se refiere a que diversos
factores de la migracion modifican el contexto social en que esta se desenvuelve y que
serviria de marco de referencia para las posteriores decisiones de migrar y que, por otro
lado, ese nuevo contexto presentara condiciones mas propicias para la migracion, y
distingue seis factores socioecondmicos que potenciaimente pudieran afectar e influir: 1a
distribucion del ingreso, la distribucion regional del capital humano, la distribucion de la

'7 Ibid. Massey, Arango, Graeme, p. 22.

% En cuanto a la teoria de redes se encuentran autores como Douglas Gurak, Fe Caces, Douglas
Massey.

' Ibid., Massey, Arango, Graeme y otros, p. 27.
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tierra, la organizacién de la produccion agraria, la cultura de la migracién y la
etiquetacion social de empleos de inmigrantes,

Por ultimo, pero no la Gltima teoria existente, mencionaré la teoria de los
sistemas de migracién, que se nutre de las propuestas tedricas de los sistemas
mundiales, de la de redes, de la institucional y de las causalidades acumulativas, ya que
todas ellas insisten en que los flujos de migracién adquieren cierta estabilidad y
estructura en tiempo y espacio, lo cual permite identificar sistemas estables de
migracion internacional. En este breve recuento no se encuentran todas las variantes
tedricas existentes, pero si aquellas que han tenido un mayor impacto social y politico.

Aspectos de la discusién teérica sobre migracion

En cuanto a las teorias que atribuyen a los factores estructurales el
fenomeno de la migracién internacional, considero importante en este primer nivel de
analisis precisar los acuerdos, matices y diferencias que mantengo y que considero
centrales en el proceso de construccion y actualizacion de la discusion sobre las
migraciones laborales internacionales.

En la actualidad encontramos diversas explicaciones en cuanto al tema
de las migraciones laborales internacionales, desde aquélias que presentan a la
migracion laboral internacional como uno de los ejemplos que constata la tendencia
hacia la integracion de un “mercado de trabajo global" y que se esta convirtiendo en un
“fenémeno global” debido a los cambios cuantitativos y grado de alcance de las
migraciones laborales internacionales; hasta aquélias que consideran que la expansién
rapida y sostenida de la economia mundial no es un sinénimo de una reduccion en las
barreras al movimiento de trabajadoreszo y que en etapas anteriores encontramos una

2% Hisrt y Thompson sefalan que !a supuesta etapa del “globalismo” no ha mostrado una elevacion en la
cantidad de migracion de trabajadores y que la economia internacional, en cuanto al tema de la migracién
era mucho mas “abierta” en el periodo anterior a 1914, que como ha sido a partir de entonces, incluyendo
a las décadas posteriores a 1970. Asi ellos concluyen que la migracion internacional reciente, no ha
tenido un desarrollo extraordinario, ni es el reflejo de una economla internacional integrada y abierta,
Hirst, Paul y Thompson, Grahame. Globalization in Question, Polity Press, Cambridge, 1996.
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internacionalizacion mayor de las migraciones, Como sefiala Peter Andreas en cuanto a
ta primera explicacion:
“en los sltimos afios se ha puesto de moda entre los intelectuales proclamar que los
controles fronterizos vy territoriales son cada vez menos importantes. En general, se
creyo que el aumento de la integracién y la interdependencia econdmica conduce
necesariamente a un retraimiento de! Estado, a un mayor numero de fronteras abiertas
y a relaciones limitrofes mas armoniosas. Los profetas de la globalizacién han

sostenido de manera optimista que la idea de territorio es cosa del pasado y hasta han

popularizado la nocion del surgimiento de un ‘mundo sin fronteras'™.2!

Ante este debate, es necesario sefialar, en cuanto a la segunda
explicacién, que resultaria erréneo no entender las caracteristicas de las migraciones
masivas de los pueblos europeos pauperizados que, impelidos por la revolucion
industrial en Europa y en virtud de que no se encontraba terminada la expansion
territorial del sistema capitalista, buscaron nuevos asentamientos (Estados Unidos,
Canada, Argentina, Brasil, Uruguay y Australia) durante los tltimos treinta afios del siglo
XIX y los dos primeros decenios del siglo pasado y que no encontraron ningdn
obstaculo tanto por las autoridades de los paises expulsores como las de los paises
receptores, o trabas a la emigracion porque dichas economias se encontraban en
expansion y requerian de una fuerza de trabajo que poblara estos territorios.

En cuanto a las emigraciones hacia lo que actualmente son los Estados
Unidos fueron las de mayor trascendencia, ya que recibié a mas de 26 millones de
personas®, en su mayoria de Europa, con el objetivo de que las colonias se
consolidaran como nacién. Los inmigrantes europeos buscaron que, en forma rapida, se
consolidaran sus politicas, ideas y economia. Para ellos existia una verdadera
necesidad de poblar. Carlos Bosch en una profunda reflexién plantea como la razén de
ser de la politica norteamericana, al principio de la tercera década del siglo XIX,

21 Andreas, Peter “La redefinicién de las fronteras estadounidenses después del 11 de septiembre”, en
Foreing Affairs, en Espafol, Vol. Dos, Num. Uno, ITAM, primavera 2002, p. 165.

2 elobalizacién y Desarrollo, CEPAL Naciones Unidas, Vigesimonoveno periodo de sesiones, Brasilia,
Brasil, mayo 2002
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correspondia al deseo de aumentar el poderio fde'klos'Esta'dos, Unidos®, y no a una
necesidad de habitat para la poblacién de -inmigrantes. - Definitivamente  estas
migraciones no se equiparan con las que correspoﬁden a otras necesidades del
capitalismo, cuando durante esos mismos afios los culies. chinos 'y los indios eran
transportados a las plantaciones tropicales. En estos casos, las migraciones empiezan
a conformar mercados laborales internacionales, que son el efecto-causa de la
internacionalizacion de las contradicciones del sistema capitalista, tal como lo sugiere
JesUs Antonio Machuca:
“Las dificultades y obstaculos del proceso de valorizaclén se han agudizado
actualmente, antes de que el ejército industrial de reserva haya dejado de serlo o haya
entrado en el comienzo de su fin. Por el contrario, dichos obstaculos se presentan en
forma agudizada cuando el papel de la mano de obra ‘barata’ a escala mundial
adquiere una importancia crucial”.
“Se puede concluir... que el capitalismo no se desenvuelve sobre la base de una
reserva limitada, sino por el contrario, si es preciso, a partir de una reserva inagotable
de la fuerza de trabajo para su explotacion”.
“La articulacion de formas productivas de desigual desarrollo no sélo permite 'saltar
etapas’,... sino también, de manera contradictoria, ha servido para aplazar y demorar
pero a costa de profundizar y multilateralizar -las contradicciones del capitalismo- las

tendencias que lo ponen en una contradiccion insoluble con sus propios supuestos™.?*

Las migraciones de trabajadores temporales, que no se promovian con el
objetivo de colonizar, tenderian a la integracién de diversos mercados laborales
internacionales constituidos por la superpoblacion relativa®® generada por el proceso de
acumulacién capitalista dependiente, y que se iniciarian después de la primera guerra
mundial, que adquirieron preponderancia y se consolidaron al finalizar la segunda
conflagracién mundial.

2 Bosch Garcla, Carlos La base de la politica exterior estadounidense, Universidad Nacional Autdbnoma
de México, Facultad de Filosofia y Letras, México, 1975, p. 16.

% Machuca Ramirez, Jests Antonio. Infernacionalizacion de la fuerza de lrabajo y acumulacién de
capital: México-Estados Unidos (1970-1980), Coleccién Cientifica, Serie Antropologia Social, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, México 1990.

2 para profundizar en la comprension tedrica de este concepto y su aplicacidn en el fenémeno de las
migraciones laborales internacionales, revisar el inciso |l.Teorias de la superpoblacion, p. 17-70, de la
investigacion realizada por Jesus Antonio Machuca Ramirez, Op. cit.
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Aquellos que han equlparado las migraciones colonizadoras, de
integracion de naciones, con una fuerza de trabajo sobrante del proceso de
industrializacién, con identidades culturales previas; con las migraciones laborales
temporales, llegan a una conclusion demasiado simplista de que las primeras fueron de
mayor rascendencia cuantitativa y que son un ejemplo de una mayor
internacionalizacion en los finales del siglo pasado.”® Al terminar fisicamente con la
expansién territorial, las migraciones en masa de familias completas, llegd a su fin” En
cuanto a las migraciones hacia los Estados Unidos, cabe sefialar que tenian el objetivo
de:

“La sed insaclable de tierras y la idea del Destino Manifiesto, en un principio, tenia
como fin inconsciente evitar la presencia de las potencias europeas en el conlinente
norte, y de alll que la técnica de colonizacion se amoldara a las necesidades
circunstanciales, aun cuando siempre comenzara con la misma férmula: provocar una
situacién de hecho, que al discutirse podria dar lugar a soluciones diferentes.

A veces se realizaba una ocupacion pacifica de territorios que eran invadidos por
colonos, presentandose asi, a la larga una colonizacidon de hecho que habla de
institucionalizarse (Florida); en otras ocasiones se adquirian tierras y para ello se
firmaban tratados internacionales de compra y venta (Luisiana); también ocurrieron
adquisiciones provenientes de resoluciones de independencia que declaraban colonos
inyectados en tierras extranjeras; se recurria entonces a la anexién (Texas); por tltimo,

% paut Hisrt y Grahame Thompson en su libro sobre La globalizacion en cuestion, hacen equiparable la
migracién de masas después de 1815 (mayormente provenientes de Europa), hasta la migraciéon de
trabajadores emergentes de la “guest worker” (trabajador huésped o temporal), después de la Segunda
Guerra Mundial. Lo cual les permite concluir que la época mas grande en cuanto a la migracién en masa
fue en los afos postericres a 1815 y que entre las dos Guerras Mundiales, la migracion internacional
decrecié de manera pronunciada, para tener un resurgimiento después de 1945. La época de la
migracién en masa de familias completas no se ha repetido como en el periodo anterior a la Primera
Guerra Mundial. Concluyen que no existe un mercado mundial de trabajadores en la misma forma como
existe el mercado de bienes y servicios, y que la mayoria de los mercados de trabajo continuan siendo
regulados nacionalmente y siendo accesibles sélo marginalmente a los extranjeros.

7 La época mas importante en lo que se refiere a la migracion en masa de tamilias completas fue entre
1815-1907, cuando alrededor de 60 millones de personas dejaron Europa para trasladarse a América,
Oceania, Africa (Sur y Este). Se estima que 10 millones de migrantes voluntarios dejaron Rusia para
viajar a Asia Central o Siberia. Aproximadamente, 12 millones de chinos y 6 millones de japoneses se
marcharon de sus tierras y emigraron al Este o Sur de Asia, y que un y medio millén de personas dejaron
la India y se desplazaron al Este de Asia y al Sur y Oeste de Africa. Op. cit.
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la expansion territorial: se hizo,depende'r de. tréﬁados de paz internacionales (Nuevo

México, California y con clerto retraso; las Filipinas y Puerto Rico)".?8

Estos flujos migratori,o's éurobeps significaron que tan sdlo en las Islas
Britanicas, en 1900, la poblacién inglesa era de 41 millones, y sin emigracién habrian
superado los 70 millones®. E} objetivo de esas familias de emigrantes, as! como las
caracteristicas del proceso al que se incorporaban eran fundamentalmente diferentes
de las que se dan en las migraciones laborales internacionales, de ahi las diferencias
en cuanto a los paises de origen en uno y otro proceso. Para colonizar y constituir
naciones era necesario y aceptable que fuesen europeos, casi el 90% de los
inmigrantes hacia Estados Unidos fue de este origen. Mientras que en el caso de las
migraciones laborales la inmigracion esta constituida en un 46% por latinoamericanos y
caribefios y 34% de asialicos.

También resultan poco cercanas con la realidad aquellas teorias que
ilustran el concepto de globalizacién con ejemplos como el de las migraciones
internacionales y ven en éstas una tendencia incontenible hacia la integracion de un
mercado laboral global y les aplican la regleta que supone un nivel de interdependencia
con equilibrio entre la demanda y oferta de la fuerza de trabajo migratoria. En este
enfoque las migraciones laborales avanzan, poco a poco, a que la itension entre lo
mundial y lo local vaya desapareciendo y que en un futuro, no muy lejano, nos
encontremos con los ciudadanos del mundo que no pierdan sus raices y que su accién
mundial no sera en menoscabo de su participacion activa en la vida de la nacion y sus
comunidades de origen.

Con la globalizacién se perfila la desaparicién paulatina pero definitiva del
Estado, un mundo sin fronteras y la libre circulacion de los ciudadanos del mundo.®® En

2 1bid., p. 15.

# Kennedy, Paul. Hacla el Siglo XXI, Plaza & Janes Editores, S. A., Espana, 1995, p. 19.

% Federico Mayor considera que los cambios mundiales hacia un desmantelamiento de la violencia y el
poder de destruccion, hacia un nacimiento o renacimiento de la democracia, permiten augurar una *nueva
pagina”®, una cultura de paz, basada en la democracia que logre que “El Estado y el sistema mundial de
relaciones interestatales, daran paso progresivamente a comunidades no gubernamentales, privadas y de
indole voluntaria. Los Gobiernos ejerceran funciones de supervision, que aseguren el respeto de ciertas
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estos enfoques se pierde de vista que bajo la actual etapa de desarrollo del capitalismo
encontramos, como nunca antes, desigualdades qtje no s6lo son el resultado de viejas
herencias, sino que estan promovidas por el funcionamiento ‘y‘c,o'mpbrta'mlebnto de las
leyes fundamentales bajo las que funciona el sistema hoy en dia. Las tendencias hacia
una cada vez mayor internacionalizacién en el funcionamiento del capital financiero y en
algunos aspectos también del industrial, no se acompafia por una globalizacién - que
busque la homogeneizacion de la fuerza de trabajo. '

La supuesta interdependencia planetaria® y las teorlas. librecambistas
que nos presentan a un imaginario mercado que es el amo y sefior, y que esta al
margen de la realidad social y politica, no operan en la realidad y menos atin en el
funcionamiento del mercado internacional del trabajo. Con aparente economicismo se
plantea la existencia de la interdependencia, que hace gala de ser un concepto
“desideologizado” y que atiende a los requerimientos de la modernidad, en la medida
que hace referencia a relaciones basadas en la dependencia mutua y que no vislumbra
vinculos de poder ni sometimiento o dependencia y en donde todos, salen altamente
beneficiados; como también resulta que “...los pretendidos dafnos infligidos a algunos
ciudadanos de los paises avanzados por la mundializacion entran ampliamente en lo
mitico..."*. Seguramente son historias fabulosas las estadisticas proporcionadas por
diversos organismos internacionales sobre el desempleo y pobreza en los Estados
Unidos, Inglaterra y Francia, entre otros.

La contundencia de la realidad no ha logrado eliminar el pensamiento
unico‘“, promovido desde diversos centros académicos, asesores gubernamentales

reglas basicas aceptadas democraticamente, pero los individuos y las comunidades se involucraran cada
vez mas en la toma de decisiones.”, La nueva pagina, Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, p. 16.
3' La globalizacién de acuerdo a la definicién del Fondo Monetario Internacional es “la interdependencia
econdmica creciente en el conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y de
la variedad de las transacciones transfronlerizas de bienes y de servicios, asi como de los flujos
internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusidén acelerada y generalizada de la
tecnologia”, Fondo Monetario Internacional, Las perspectivas de la economia mundial, Washington, mayo
de 1997.

32 wolf, Martin. “¢Es inevitable fa mundializacion?", Le Monde Diplomatique, Afio 1, No. 1, Nueva Epoca,
Junio de 1997, p. 14.

33 Ramonel, Ignacio. *Pensamiento Gnico y nuevos amos del mundo”, en Noam Chomsky e Ignacio
Ramonet, Cémo nos venden la moto, Barcelona, Icaria, 3a. edicién, 1996, p. p. 55-98.
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recién educados en las universidades estadounidenses investlgadores financiados por
diversas fundaciones privadas que suponen te er slempre la. verdad absoluta,
supuestamente desideologizados.y que en muchos casos SU. razén corresponde alos

S, partlcularmente a las del

intereses de un conjunto de fuerzas econémlcas‘y polill;

gran capital internacional. :
“El catalogo de ideas comunes que éjercen su hegemonla sobre las politicas ptblicas y
que, gracias al ‘borreguismo’ de los medios de comunicacién, invaden los espiritus, no
es menos ‘natural' que el neoliberalismo, refrito simplista de doctrinas de Inicios del
siglo XIX; el cual comenzo, bajo la indiferencia general, a construirse de elementos
disimbolos una vez terminada la segunda guerra mundial. A pesar de ello, algunas
décadas después, gracias a la inteligencia estratégica de sus promotores, a centenares
de millones de délares de financiamiento y a pesar de los resultados generalmente
desastrosos de las medidas que ha inspirado, el neoliberalismo ha devenido en

pensamiento Unico™>

A través de dicho pensamiento tnico se mantienen vivas las expectativas
en cuanto a que la modernidad neoliberal cuenta con los elementos necesarios para
localizar, enfrentar y erradicar los actuales y viejos desafios. Se considera que no existe
alguna contradiccién “fundamental” que no pueda resolverse en el contexto del
liberalismo moderno y que por tal razén sea necesario acudir 2 otra estructura politico-
econémica. Todavia mas, no existe alternativa, la calda del socialismo real ha
declarado vencedora a la “globalizacion” y para ella el problema de las clases ya ha
sido resuelto con éxito en Occidente, de tal manera que las contradicciones que si
estan presentes son las que surgen de las religiones y etnicismos. Estamos frente a un
mundo “...dominado por preocupaciones econémicas”, en el cual no existen razones
ideolbgicas para un conflicto mayor entre naciones; estas preocupaciones economicas
para el pensamiento tinico no mantienen ninguna relacion con las estructuras de poder
y las nuevas relaciones de explotacién que ha generado. Las contradicciones entre los
palses industrializados se considera que han desaparecido, asi como las que en otros
tiempos existieron entre los paises industrializados y los hoy llamados emergentes.

* e Monde Diplomatique, “De cémo el pensamiento deviene Unico”, agosto de 1996, p. p. 16-17.
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El comportamiento de las migraciones laborales internacionales viene a
contradecir aquelios planteamientos que ven en la globalizacién, un proceso
homogéneo y homogeneizante, en el que las necesidades humanas seran satisfechas y
por consecuencia las luchas y los conflictos a propésito de grandes problemas seran
inexistentes. Soélo se preveian algunos desafios, pero de ninguna manera
contradicciones que no implicaran una solucién bajo el nuevo liberalismo reinante. En
esta nueva etapa, la de la globalizacién, se reconoce que se propician desigualdades
econdmicas "...pero se trata de estratificaciones nuevas y relativamente fluidas, que
trascienden las viejas divisiones de clase y prestigio, con lo cual se suprimen muchas
otras fuentes de desigualdad més tradicionales y arraigadas”,®

Es importante precisar que, con la calda del socialismo no sélo significo
se la derrota de un proyecto econémico, politico y social instaurado en aqueilos paises
que supuestamente se acogian a la alternativa socialista, sino que también se intentd
nulificar y desintegrar la teorfa que ejercia una critica profunda al funcionamiento del
sistema capitalista. De tal manera que durante mas de dos décadas ha resultado una
herejia y parte de la prehistoria hablar de capitalismo, concepto que fue sustituido por
diversos tedricos por el de globalizacién. Valga la precision de que es necesario
distinguir entre la ideologia, la politica en curso y lo que el proceso tiene de
auténticamente novedoso.

Algunos  conceptos: internacionalizacién, globalizacién, mundializacién,
soberania, estados nacionales

La construccion de conceptos en la disciplina de las Relaciones
Internacionales, durante las dos Ultimas décadas, se ha acompafado de un conjunto de
interrogantes y de ricas discusiones, que todavia no han culminado en propuestas
tedricas que logren el analisis cientifico de lo novedoso, sin perder de vista lo histérico y
las tendencias que contintan permeando lo actual del contexto mundial, asi como sus
delimitaciones espaciales. No debemos perder de vista que en el proceso de

% Fukuyama, Francis .“El eslab6n perdido”, Reproduccion del Journal of Democracy, julio de 1992, por el
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construccién del conocimiento, necesitamos un recurso metodolGgico que lo haga
posible. En el caso de las Relaciones Internacionales la reflexion teorica y
epistemologica debe conducir a discernir sobre la nueva relacionalidad que a nivel
internacional existe. Es necesaria la delimitacion de los llamados campos de
observacion, espacios estos que nos serviran para disefiar y construir observables, pero
de ninguna manera objetos en si, puesto que estos observables, conforman en si
mismos un verdadero campo de observacion en el que se manifiestan sus relaciones e
interrelaciones que hacen que siempre podamos estar frente a una reconstruccién
dinamica del problema desde el que aparentemente hemos partido para la
investigacién, pero que aun debe ir materializandose a medida que se va construyendo
su objeto.

Los profundos cambios en la estruclura econémlca, politica y social del
mundo han hecho mas evidentes las deficiencias en cuanto a la precision del objeto de
estudio y como se encuentra presente el sujeto en’ las construcciones tedricas del
pensamiento que promueve el estudio de las Relacldnes Internacionales. Ello exige un
mayor esfuerzo. Como sefiala el maestro Sergio Bagu, lo complejo de la realidad exige
percibir la formacion, la evolucion y la dindmica de grandes formas de organizacion en
el curso historico:

"Hay tres procesos que van conformando la realidad del sistema en las

sociedades humanas. Uno es Ia integracion de los elementos que caracterizan al

sistema. Un segundo proceso es la fijacion de los limites fisicos del sistema. El
tercero es la penetracion del tiempo en el sistema y, por lo tanto, en todas las

estructuras subordinadas correspondientes™.%

Ante el conjunto de novedades explicativas y conceptuales, y por otro
lado, el impulso que ha cobrado el fenomeno migratorio laboral a nivel internacional, no
podemos contentarnos con describirlo en términos de cuantos van de aqui para alla;

cuales son los paises de origen, cuales los de destino, cuantos son documentados y
cuantos no, asi como detectar cudles son las violaciones a Derechos Humanos,

National Endowment for Democracy.

TESIS CON &
FALLA DE ORIGEN




Laborales, Civiles y Politicos de que son objeto. Debemos. intentar establecer la
explicacion de este proceso, sus causas estructurales, las leyes que estan
determinando su funcionamiento, el contexto en el que se desenvuelve, las jerarquias
existentes entre los palses expulsores y receptores, considerando que en este
fenomeno especifico se expresan multiples determinaciones que no debieran obviarse.
Ante el cumulo de vaguedades, verdades a medias y aun falacias, también resulta
obligado precisar el significado de diversos conceptos que directa o indirectamente son
fundamentales para el analisis del fenémeno migratorio, (qué son la globalizacion, la
soberania, la seguridad nacional, la interdependencia, la internacionalizacion y la
mundializacién?, stodavia se puede hablar de la existencia de Estados nacionales?

Realizar estas precisiones conceptuales resuita todavia mas importante
en la medida que a la crisis del pensamiento cientifico no ha escapado la disciplina de
las Relaciones Internacionales. En relacion a ello la Dra. Graciela Arroyo sefiala que en
la actualidad el estudio de las Relaciones Internacionales se enfrenta a un conjunto de
dificultades: “...la determinacion de su objeto; el significado de los conceptos mas
usuales en su comunicacion; su propia denominacion; el sofisma de la teoria general
como requisito de legitimidad cientifica, un método que oriente la bisqueda y guie el
timon de una nave que desea liegar al buen puerto del ‘conocimiento cientifico’ de las

Relaciones Internacionales...”?.

Este conjunte de dudas también han sido sefaladas
por autores como el Dr. Héctor Cuadra en 1986 ya sefialaba que: “La justificacion de las
relaciones internacionales como disciplina cientifica diferenciada no ha sido aceptada
todavia de manera general. Se ha puesto en duda la existencia misma de un objeto
propio capaz de darle razén de ser, y se ha visto en ella un mero conglomerado de
daltos ya estudiados por otras disciplinas. Esta actitud recuerda la de quienes negaron a

la sociologia la calidad de nueva ciencia apoyandose en idéntica alegacion”.®®

3 Baga, Sergio. “Sistema: Abstraccién y realidad en cienclas sociales” en La epistemologla genética y la
ciencia contemporanea, GEDISA-CINVESTAV, México, 1997, p. 148.

3 Arroyo, Graciela. Metodologla de las Relaciones Internacionales, University Prees, Oxford 1999,
Introduccion xxi.
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En el mismo texto el Dr. Cuadra marca ciertas pautas que en mi opinién
son ampliamente sugerentes. en el sentido de que la reflexion tedrica de las relaciones
internacionales puede referirse en primer lugar, a la dimension, mas que vertical u
horizontal del sistema internacional, al surgimiento, declinacién y sustitucion probable
de sus actores centrales, al efecto de ese fenomeno en términos de reproduccion o de
cambio de la dimensién funcional del sistema, en sus aspectos global, regional y en la
relacion entre uno y otros aspectos. El autor insiste en que lo fundamental debe ser
aportar con el “estudio clentifico de la realidad internacional”.

Intentando avanzar en esa direccion, es necesario realizar ciertas
precisiones, sobre todo porque en los dltimos tiempos aquellos quienes tienen interés
en colocarse en las filas del pensamiento moderno y posmoderno dentro de las
Relaciones Internacionales, lo primero que hacen es lamentarse del papel de la
soberania en las relaciones internacionales y aplaudir la interdependencia como el
concepto explicativo de dichas relaciones internacionales; congratularse por la préxima
desaparicion de los Estados Nacion, por el nacimiento de un orden global y el triunfo de
la democracia global; eliminar aquellos conceptos que aluden a contradicciones
supuestamente desaparecidas, como es el del subdesarrollo y dependencia, y por
tanto, utilizar conceptos como el de “paises emergentes”; aplaudir la desaparicién de las
contradicciones entre los palses pobres y ricos, y lamentarse de la persistencia de
desigualdades entre individuos; pero, sobre todo, estar convencidos de que en los
ultimos afios se han creado formas y estructuras absolutamente novedosas en las
relaciones internacionales, en las que la humanidad transita en forma consciente y
racional hacia un todo diverso e integrado.

Si se vence el interés por ser considerado postmoderno, se puede intentar
una interpretacién que discrepe de algunos de los modelos dominantes, pero que se
acerque mas a la realidad. De tal manera que yo coincido con fleana Cid, quien sefiala
que: “En la base de toda construccion tedrica de Relaciones Internacionales hay

¥ £n J. W. Burton. Teorla gensral de las relaciones internacionales, “La teoria de las Relaciones
internacionales”. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Serie de Estudios 31, México 1986, p.
3.
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implicita ‘0 explicitamente un punto de partida originado” por- tres cuestionamientos
centrales: ‘gquiénes hacen las relaciones internaclonales?, iqué tipo de relaciones
establecen? y sen qué espacios estructurales interactian?"%®, consideraciones que en
los Gltimos veinte afios se han venido dejando de lado.

Se han dejado de lado porque al término de la Guerra Fria, la concepcion
del Estado como actor basico de las relaciones internacionales entré en crisis. La
redefinicién del papel del Estado llevo a propios y extrafios a considerar su posible
desaparicién del escenario internacional. Sin embargo, ta reduccién del peso del Estado
(en algunos paises), no ha significado su reduccion en presencia. En el caso de los
paises industrializados nunca desaparecieron los subsidios a la agricultura o la
proteccién a los industriales; son los Estados los que se ha encargado de la seguridad
en las fronteras y el orden publico interno e internacional.

El incremento en el peso y presencia de diversos organismos
internacionales (que se integran por participaciones estatales) y aun de las
organizaciones internacionales no gubernamentales y de las empresas trasnacionales,
no ha cuestionado la personalidad del Estado en su funcién monopdlica del ejercicio
legitimo y legal de la fuzrza. Los instrumentos internacionales juridicos e institucionales
han sido impoteries, hasta la fecha, para que su normatividad y declaraciones limiten a
Jas naciones y grupos poderosos en las acclones econdémicas, politicas y militares que
constantemente agravian y contradicen los principios de dichos organismos. La
impunidad de algunos prevalece porque el principio que historicamente se forjé para
ordenar las relaciones internacionales continla persistiendo: la soberania.

Ciertos autores establecen una relacion directa entre soberania y
violencia, Hans Kelsen consideraba que el concepto de soberania debe ser
absolutamente superado, ya que sin la superacién dei dogma de la soberania de los
Estados no se podra nunca plantear seriamente el problema del pacifismo; por tanto es
necesario volver al concepto de estado como medio de técnica social, la formalizacion

3 « 5 discusion sobre los actores en el escenario internacional”, en la Revista Escenarios de la
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del Estado como instrumento kneut‘ro,‘”_eyn el QUe Ié soberania no tiene espacio*®. Sin
embargo, otros autores‘”jhos' reduerdah que la’soberania fue originaimente una idea
emancipadora, ‘una  licencia ‘béra'ejé‘r’qer la libertad de las comunidades politicas.
Asimismo se constituyo en el soporte y garantia de“su seguridad frente a los afanes de
los imperios y sefiorios.

El Estado-Nacién soberano es uno de los resultados del desarrollo y
expansion capitalista y como tal tiene un origen progresista. La modernidad requirié de
una retérica que posibilitara la ruptura con el mundo premoderno: logos contra mito,
clencia contra religion, progreso contra barbarie. Sin embargo, bien pronto la
modernidad demostré que su ruptura no fue total y se sumergié en la rebeldia de los
Niveladores. Lo moderno significa tanto amanecer como anochecer del hombre y la
historia. Pretender encontrar en la soberania sélo el cariz de la violencia que genera, o
solo la posibilidad de autonomia y defensa que confiere, son manipulaciones tedricas
profundamente ideologizadas que en todo caso pretenden justificar interpretaciones
tedricas y politicas parciales.

Si nada es estatico, ni los procesos sociales son lineales, quiere decir que
los conceptos que pretenden interpretarlos deberan adaptarse, transformarse o
eliminarse de acuerdo a las condiciones historico concretas. En esa direccion la
evidencia empirica sefiala que la soberania no ha desaparecido para los Estados
Unidos, Gran Bretafia, Alemania (por lo incipiente de la organizacién politica
supranacional de la Union Europea), Francia, Japén y China. Son Estados nacionales
que en sus politicas comerciales, financieras, migratorias y militares defienden su
integridad territorial; su politica exterior y acuerdos regionales han sido definidos con
base en proyectos de mediano y largo plazo que reafirman su autodeterminacion y en
los que sus concesiones de soberania no los cuestionan,

Globalizacién, Politica y Cultura, UAM-Xochimilco, verano 98, numero 10,, México, p. 47.
0 kelsen, Hans, Socialismo y Estado, Siglo Veintiuno Editores, México, 1982, p. 141.
4! Kalevi, Holsti, International politics: a framework for andlisis, Englewood Clifts New Jersey, Prentice
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En esta direccion resultan muy evidentes las acciones militares que han
estado presentes en los ultimos veinticinco afios y que tienen una relacion directa con
requerimientos del ciclo economico. Baste recordar que desde el fin de la Guerra Fria
las fuerzas armadas estadounidenses y sus aliados, han mantenido la defensa de su
seguridad nacional y territorial, frente a todo aquello que cuestione sus intereses
geoecondmicos y geopoliticos: en Europa, Africa, Asia (Occidente y Centro). Situacion
que en la actualidad y a la luz de los acontecimientos del 11 de septiembre, para el
caso de los Estados Unidos significa que se incrementara el gasto mas de 10% para
2003, tan solo para la investigacion y el desarrollo del sistema de defensa. En eéste, la
politica nuclear del Presidente Bush representa un avance en las posturas mas
conservadoras que consideran a las armas nucleares como las garantes de su
superioridad militar y su mejor herramienta para mantenerla. En términos globales, el
presupuesto federal para 2003 es de 2,3 billones de dolares, 1o que representa un
incremento de 3.7% con respecto al de 2002. Con lo acontecido en Afganistan, después

del 11 de septiembre, se reafirmo el absoluto dominio militar estadounidense.

Pese a que Estados Unidos se propone reducir el numero de armas
nucleares operacionales de 7 mil 500 cabezas nucleares de la actualidad a entre 1,700
y 2 mit 250 en los proximos arios; su “nueva” doctrina nuclear contiene planteamientos
d= una "defensa de misiles para situaciones de emergencia’, que eslaria terminada
entre 2003-2008. En la primera etapa de este plan estaria un Airbone Laser, que
intercepta misiles balisticos de todo tipo, un sistema de tierra con interceptores y un
radar Cobra Dane en Alaska, y un sistema maritimo Aegis que proporciona capacidad
de ataque contra amenazas de medio alcance. En todo elio las firmas que se
beneficiaran de la nueva politica nuclear tienen nexos con los hacedores de la politica:

Lockheed Martin, Raytheon, y Boeing, entre otras.

Todo ello, pese a la existencia del Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares, el Tratado de Reduccién de Armas Estratégicas (STAR) y la Convencion de
Armas Biolagicas, el Tratado de Misiles Anti Balisticos; asi como de tratados todavia no
aplicados como el Tratado General de Prohibicion de Pruebas Nucleares, el START ll'y
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el START Ill; de acuerdos bilaterales y multilaterales, como el Acuerdo - Trilateral
(Estados Unidos, Rusia y Ucrania), el Marco Acordado (Estados Unidos y Corea del
Norte) y el acuerdo sobre misiles que actualmente se negocia con Corea del Norte; sin
olvidar programas de cooperacion destinados a reducir el riesgo nuclear y manejar los
arsenales nucleares de la Guerra Fria, como el programa Nunn-Lugar, con Rusia y

otros antiguos estados soviéticos.

El envio de tropas a Filipinas y Yemen, las acciones militares en
Afganistan, los planes de contingencia para enfrentar al “eje del mal” Irak, Iran y Corea
del Norte, son tan sdlo ejemplos recientes de una politica que ha sido recurrente en los
Ultimos 25 afos: Granada, Panama, el Golfo Pérsico, los Balcanes y el pueblo
Palestino. Paises y pueblos que han constatado la existencia de un grupo de Estados
Nacionales (en donde existen socios mayores y menores) que se caracterizan por su

intolerancia y acciones prepotentes y que gozan de una absoluta inmunidad.

La hegemonia de los Estados Unidos es el resultado de que Europa ha
logrado un nivel de integracion en cuanto a una sola moneda y un mercado Unico, sin
embargo no se ha constituido en una entidad militar y politica tunica, y existen posturas
disimbolas ante la politica belicista y guerrerista de Estados Unidos. Situacion que se
ha presentado muy claramente ante el anuncio, an el mes de agosto de 2002, del
presidente Bush de su decision de derribar por la fuerza militar a Saddam Hussein

lanzando contra Irak un "ataque preventivo”.

En estos aios de globalizacién, al igual que en etapas anteriores, no ha
existido ninguna autoridad global efectiva que supere las soberanias de las grandes
potencias y que tenga la posibilidad de controlar o resolver los conflictos militares que
se han desatado en las Ultimas décadas y que han tenido como resultado que a
diferencia de “...la Primera Guerra Mundial y la Segunda (en donde) sélo 5% de quienes
murieron en la primera eran civiles. En la segunda la cifra aumentd a 66%. Hoy, se

supone que entre 80 y 90% de los afectados son civiles".*2

2 Hobsbawn, Eric. La guerra y la paz en el siglo XX, London Review of Books.
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En estas condiciones de mundializacién debemos aspirar a construir una
soberania bajo la concepcidn que propone el Mtro. Luis Gonzalez Souza:

“...como la condicién sine qua non de una globalizacion democratica. Es decir
soberania en tanto capacidad de cada nacién para gobernarse a si misma y, al
mismo tiempo, capacidad para contribur a que el nuevo estadio de
interdependencia resulte benéfico a todas las naciones o, por lo menos a la
mayoria. Asi, lejos de resultar incompatibles, la globalizacién (democratica) y la
soberania (internacionalista) se conjugarian para abrir paso al signo de esta nueva

época: la democracia...dentro y entre las naciones".*?

La vida moderna es profundamente contradictoria en su misma base. La
tendencia a la mundializacion se contradice con el incremento de los nacionalismos. En
un primer momento, en el proceso de construccion de la modernidad, la lucha fue
frontal. Los idealistas cristianos, por un lado procuraban la integridad del alma y por el
otro su deseo de conocimiento de ta verdad los llevd a destruir al propio cristianismo.
Ante ello, la humanidad moderna se sintio vacia, por lo que su rompimiento no fue total,
pues no tuvo la capacidad de construir valores y moral totaimente modernos, porque en
sti misma base material convirtio a la vida humana en una mas de las fuerzas
maleriales. La pervivencia y aun coexistencia con las visiones cerradas y atrasadas ha
llevado a la modernidad a romper con su original caracteristica de ser la matriz que
promoviera y diera paso a lo novedoso, a lo insolito, al cambio; lo sigue haciendo pero
solamente en algunos aspectos de las condiciones materiales. Su perspectiva humana
y social se ha achatado y la posibilidad de imaginar y construir nuevas realidades, se ha
reducido.

Esta opinion es discordante de aquélla que sugiere que el desarrollo
capitalista por sl mismo ha comenzado a disolver aqueiias instituciones y relaciones
sociales que genero en su desenvolvimiento; se considera que el desarrollo tecnolégico

43 Gonzalez Souza, Luis, México en la estralegia de Estados Unidos. Siglo XXI, editores, México, 1993, p.
12.
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es la base de ese proceso de liberalizacién del Estado-Nacion y las soberanlas, asi
como de la creacion de un derecho global. Se le -adjudica ‘a la. modernidad una
capacidad revolucionaria que perdio en el momento que dejé de considerar que dicha
modernidad habla sido creada y configurada por los hombres modernos. Perder la
capacidad critica frente a las ambigliedades y contradicciones de la modernidad ha
significado lamentables tropiezos para la humanidad. Octavio Paz sefialaba que se
lamentaba de que la modernidad “..cortada del pasado y lanzada hacia un futuro
siempre inasible, vive al dia: no puede volver a sus principios y, asi, recobrar sus

poderes de renovacion."*

Marshall Berman logra sintetizar con gran brillantez este planteamiento
acerca de los origenes de la modernidad, lo que ha perdido y lo que se debe rescatar:

“Entonces podria resultar que el retroceso fuera una manera de avanzar; que recordar
los modernismos del siglo XIX nos diera la vision y el valor para crear los modernismos
del siglo XXI. Este acto de recuerdo podria ayudarnos a devolver al modernismo a sus
raices, para que se nulra y renueve y sea capaz de afrontar las aventuras y peligros
que le aguardan. Apropiarse de las modernidades de ayer puede ser a la vez una
critica de las modernidades de hoy y un acto de fe en las modernidades -y en los
hombres y mujeres modernos- de mafana y de pasado mafiana".*®

Por si quedaban dudas sobre el fin de la soberania y de los Estados
nacionales, la recesion de las economias mas industrializadas del 2001 y sus medidas
para enfrentarla, asi como los acontecimientos del 11 de septiembre de ese mismo afio,
han venido a presentar una realidad mundial muy distinta de la planeada y/o.sofiada por
los discursos acriticos de la globalizacién. El discurso y las acciones de los paises mas
industrializados, y particularmente de los Estados Unidos, se han definido en términos
de la seguridad estatal y centrada ésta en la defensa del interés nacional y no sélo en lo
que se refiere a lo militar y lo politico, sino también cambios en la atmosfera en que
operan el comercio internacional, la inversion directa, los mercados laborales vy los flujos
de capital financiero. De tal manera que como sefialaba el Premio Nobel de Economia

4 Paz, Octavio. Corrfente Alterna, México, Siglo XX, 1967, p.
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(2001) Joseph E. Stiglitz' resulta “hipécrita” de parte de los paises industrializados
exigirles a los subdesarrollados un conjunto de politicas econémicas que ellos no estan
dispuestos a aplicar.

Las prognosis de diversos politicos resultaron fallidas, como las de Robert
B. Reich, ministro del Trabajo de Clinton, quien sostenia que con la globalizacion y con
el fin de la soberania de las naciones ya no habria economias nacionales, lo nico que
persistira dentro de las fronteras nacionales sera la poblacién que compone un pais, la
principal misién politica de una nacién, consistird en manejarse con las fuerzas
centrifugas de la economlia mundial que romperan las ataduras que mantienen unidos a
los ciudadanos; en lo que si estaba mas cerca de la realidad es en cuanto a los
resultados racistas e inhumanos del proceso de globalizacion, ya que en diversas
opiniones sefalaban que cada vez habria mas prosperidad para los mas capacitados y
diestros, mientras que los menos competentes quedarian relegados a un méas bajo nivel
de vida. Diversos prondsticos sefialaron que la migracion que si contaria con el “visto
bueno”, es la que sea el resultado de que, a medida que las fronteras dejen de terer
sentido en términos econémicos, aquellos individuos que estén en mejores condiciones
de prosperar en el mercado mundial seran inducidos a librarse de las trabas de la
adhesion nacional, y al parecer de esta manera se desvincularan de sus colegas (o
concitdadanos) menos favorecidos.

Las reflexiones anteriormente presentadas me permiten sefalar que sin
lugar a dudas el sistema capitalista avanza a un nuevo peldafio, con transformaciones
de fondo y de forma en las que debemos profundizar en su conocimiento. Estas, sin
embargo, no perfilan la superacion de las principales contradicciones que estuvieron y
estan presentes y si, por el contrario, es generador de nuevos procesos altamente
conflictivos. Afirmo que las tendencias y leyes fundamentales del comportamiento del
sistema econdmico, politico y social, son las del capitalismo, que este no ha
desaparecido y que el proceso de internacionalizacién no avizora el nacimiento de la
aldea global.

5 Berman, Marshall. Todo lo solido se desvanece en el aire. La experiencia de la modernidad. Siglo
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Entiendo a la internacionalizacion como el proceso que se inicia desde
que las economias y sociedades empiezan a rebasar sus estrechos margenes locales,
cuando se empieza a producir para el mercado, cuando el intercambio busca remontar
los nacientes espacios nacionales. La economia, la politica, el derecho y la cultura
empiezan a impactar no solo a las localidades de donde surgian, sino también, y en
forma creciente, en otras latitudes. Con el capitalismo ademas de los Estados
Nacionales se desenvuelven politicas de expansion, de apertura y de dominacién hacia
los pueblos que sometié. Es “.. en el capitalismo, cuando el proceso de
internacionalizacion se desenvuelve con mayor celeridad y en nuevas y mas complejas
formas".*® Estamos hablando de un proceso de larga data, con un desenvolvimiento
contradictorio, en permanente transformacion y que se encuentra presente en multiples
aspectos de la realidad; dichas transformaciones han estado directamente asociadas a
las fases que ha recorrido el capitalismo. s

En los Gltimos veinte afios y como resultado de la crisis histérica del capitalismo el
conjunto de relaciones mundiales y la internacionalizacidén del capital se han
caracterizado por lograr que los procesos de produccion se den en una escala cada vez
més ampliada, de tal manera que las dinamicas que antcriormente se localizaban sélo
en los planos nacionales o divididos en las empresas capitalistas individuales, hoy los
encontramos articulados a nivel mundial, sin que esto signifique un proceso
homogéneo, ya que la articulacion a nivel mundial del proceso de acumulacién exigio
institucionalizar el desarrollo desigual entre paises, regiones y atn al interior de los
palses industrializados. De tal manera que la mundializacién como concepto nos remite
al hecho de que el capitalismo en esta etapa logré una mayor extension geografica, es
decir, una mayor expansion cuantitativa y cualitativa; la mayor expansién territorial la
logrd con los espacios que regresaron del socialismo al capitalismo y en lo cualitativo
por la cada vez mayor importancia, en espacio y tiempo, que adquirieron los fiujos del
capital.

Veintiuno Editores, 92. Edicién, México, 1997, p. 27.
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" Las transformaciones contemporaneas de la internacionalizaciéon estan
inscritas en’ las redefiniciones que en el capitalismo se suscitaron ‘apartir:de su crisis
histérica; todo ello se acompafié de una nueva division del trabajo a nivel mundial, asi
como nuevas caracteristicas en los lazos de subordinacion y dependencia, los cuales
se han formalizado e institucionalizado con la conformacion de bloques regionales.
Estos procesos de regionalizacion estan respondiendo prioritariamente a los intereses
de los paises politica y econémicamente mas poderosos de dichos bloques (Estados
Unidos, Alemania y Japén). En la etapa contemporanea de desarrollo del capitalismo
nos encontramos ante un proceso en que las contradicciones intercapitalistas se estan
expresando de diferente manera, pero no han desaparecido, asi:

*...méas que una globalizacién entendida como transacciones de todos con todos
en niveles mas o menos similares de valor e intensidad, estarlamos en presencia de la
constitucién, o reconstitucidn, de grandes espacios economicos regionales, cada uno de
ellos orlentados por uno de sus miembros. La relacion reglonalizacion/globalizacion
actuaria como una instancia o nivel de mediacién entre cada economia nacional en

particular, y la economia globalizada". **

Es en este contexto y bajo estas condiciones que surgio el concepto de
globalizacion, que si bien se encontraba presente antes de los afios ochenta, lo cierto
es que el adjetivo “global" se utilizaba para designar a todo e! "mundo”, desde finales
de! siglo XIX. La palabra solo significaba “esférico”. Los términos “globalizacién” y
“globalismo” fueron introducidos en un libro de bolsillo publicado en 1944, mientras que
el sustantivo globalizacién entrd por primera vez en un diccionario en 1961. El concepto
de globalizacién contemporaneo llevo un largo proceso de gestacion y llegé a ser parte
del vocabulario diario hasta el Gitimo cuarto de este siglo*®; el concepto se ha convertido
en algo que lo impregna todo, a partir de su difusién por el pensamiento Gnico. Diversos

¢ Aguilar Monterverde, Alonso, Globalizacion y Capitalismo, Plaza y Janés, México, 2002, p. 362.

47 yilas, Carlos M. “América Latina y el Nuevo Orden Mundial’, en E/ Mundo Actual: Situacién y
alternativas. Pablo Gonzalez Casanova y John Saxe-Fernéndez, Coords. Siglo XXI, UNAM, México,
1996, p. 347.

48 Baylis, John and Smith, Steve, The Globalization of World Politics. An Introduction to Intermnational
Relalions, Oxford University Press, 1997, pp. 14-15.
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autores sefalan que fue el profesor Theodore Levm uno de. Ios pnmeros que en 1983

utilizo el concepto de globallzaclén como convergencua de mercados enel mundo" 9

En algunos sectores el proceso de glob‘allzaciéh es: aceptado con un
entusiasmo acritico e irracional, que glorifica e idealiza a la tecnologla moderna a
extremos grotescos y destructivos y que la considera como una etapa en el desarrollo
econdémico, politico y social de la humanidad, ajena a las leyes, tendencias y
contratendencias del capitalismo; mientras que en otros al proceso de globalizacién se
le observa con gran distancia de por medio y con un gran desprecio, arguyendo que es
mas de lo mismo y que no se distingue cualitativamente de etapas anteriores. En mi
opinién ambas tendencias estan alejadas de una explicacion verdaderamente cientifica.

Lo que regularmente se describe como globalizacion atiende a evidencias
de los aspectos novedosos de la internacionalizacion, la cual cada vez es mayor. La
carga ideoldgica que adquirié el concepto de globalizacién tiene claros intereses
politicos. Tal como sefala Sartori®®, no debemos perder de vista que a cada palabra
pueden corresponder muchisimos significados, y que si no nos ponemos
periodicamente de acuerdo sobre el significado que le atribuimos a ciertos conceptos en
relacion con determinados contextos, la comunicacién sera incompleta y puede
llevarnos a algunos a muchos malentendidos. De tai manera que no se trata de
precisiones rigoristas y esquematicas; pero es necesario precisar que dado el uso
ideologico que se le ha dado al concepto de globalizacién, éste se encuentra alejado de
ser un concepto que nos permita arrinconar aquellos espacios de analisis que se
encuentran dominados por borracheras verbales y vaguedades dialécticas.

Concluyendo, desde mi punto de vista la globalizacion debe ser entendida
como el proceso tendencial del capitalismo hacia la profundizacion y ampliacion de la
internacionalizacién, pero que no es un fenémeno irreversible, ya que histéricamente la

9 pguilar, Alonso, Op. cit., p. 134,
* Sartori, Giovanni, La politica. Légica y método en las ciencias sociales. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1979, pp. 15-34
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internacionalizacién ha tenido tendencias y contratendencias que lo convierten en un
proceso altamente inestable y desigual, con intensificaciones y retrocesos.

Las tendencias en el proceso de intemnacionalizacion en esta etapa del
capitalismo encuentran su explicacion en elementos de diversa indole. A continuacidn
presento algunos, que a mi juicio resultan de mayor trascendencia. Durante el dltimo
cuarto del siglo XX presenciamos el nacimiento de escenarios geopoliticos y
geoecondmicos que significaron la desaparicion de actores y el surgimiento de nuevas
relaciones, ello fue el resultado de procesos tales como: |a calda del muro de Berlin, el
derrumbe del mundo socialista, la division entre los paises del Tercer Mundo y
renegociacién de sus deudas en condiciones de debilidad, el Tratado de Maastricht, el
reordenamiento en los paises asiaticos, la presencia de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), los matices en la presencia del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, el TLCAN en América, el crecimiento del abstencionismo e incredulidad
en los partidos politicos, el deterioro de sistemas electorales tan importantes como el de
los Estados Unidos, e! desprestigio y deterioro de los movimientos sindicales y laborales
a nivel mundial, e} resurgimiento econémico de Alemania y Japén. Algunas de estas
expresiones fueron el resultado de la crisis del keynesianismo, que a su vez requirio de
una revolucién tecnoldgica que llevod a transfzrmaciones estructurales en los procesos
de trabajo y distribucién, con un redimernsionamiento del papel del capital financiero, asi

como de una nueva division internacional del trabajo.

Al desaparecer el bloque socialista y particularmente la Union Soviética
como el gran interlocutor del bloque capitalista, lidereado por Estados Unidos, hemos
recorrido una etapa de redefinicién de las hegemonias, en donde el uso de los
instrumentos multilaterales y de la ONU, se ha visto acompariado del uso, cada vez
mas frecuente de instrumentos militares, de inteligencia y policiacos por parte de
Estados Unidos que pese a todas sus contradicciones y debilidades, emerge como la
potencia que todavia marca directrices y resulta ser el beneficiario principal de las
condiciones en que se desenvuelve la “nueva” economia y politica mundial.
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Los requerimientos del proceso de acumulacién de capital, después de la
crisis estructural de la década de los setenta, fueron en cuanto a la necesidad de
generar nuevos mecanismos de apropiacién por parte de los grandes capitales, de las
riquezas generadas en los paises tercermundistas y en los industrializados. Precisaron
de una disminucion de la autonomia relativa de los Estados capitalistas
subdesarrollados, de una disminucién en su soberania que seria promovida e
instrumentada por sectores de los mismos grupos hegemonicos “nacionales” que
histéricamente habian carecido de un proyecto de construccién nacional. Ello permitié
una mayor integracion y supeditacion al proyecto que desde los paises hegemonicos se
perfilaba para restablecer las condiciones de la acumulacién capitalista. Un claro
ejemplo de esto es la relacion que establecid Estados Unidos en su area de influencia,
a través del TLCAN.

Asimismo, el resurgimiento econémico europeo que se habia logrado a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX requeria de una integracion regional, cediendo
ciertos niveles de competencia, y que se habia empezado a construir tras la Segunda
Guerra Mundial, en la busqueda de un contrapeso real a la hegemonia estadounidense
y de consolidacion de los proyectos nacionales de los palses lideres (Alemania, Reino
Unido, Francia); en este cspacio las condiciones de la rearticulacion son diferentes,
pero de ninguna manera se acerca al romanticismo plano de un mercado homogeéneo y
equilibrado, sino a la redefinicion de un espacio heterogéneo y desequilibrado, social y
geograficamente, bajo la conduccién de una politica de ajuste estructural que reformé el
mercado de trabajo disminuyendo la seguridad social y desmantelando ciertos aspectos
del sector publico, todo ello en beneficio del gran capital y de las grandes empresas
privadas europeas.

A este proceso de reconversion no escap¢ el Este asiatico. Ahi resulta
evidente que también se realizé de acuerdo a las condiciones histérico-concretas en el
ambito cultural, econamico, politico y social. Japén articuldé una politica econdémica
regional con niveles mas altos de interaccion con sus vecinos, pero sin perder en el
proceso el control que le permitia su hegemonia economica y politica. Su estrategia de
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“reciclador” e “integrador" de empresas regionales, con innovaciones tecnoldgicas y
nuevas formas de organizacion del trabajo alrededor ',qe',sues’pa'clo‘eco‘némlco
inmediato.” La region Asia-Pacifico no exigié los desmantelamiehtos de los abaratos
publicos y aplicé un “comercio administrado” en lUgar de una “épermra comercial”, como
la sugerida por la OMC.5!

El otro gran actor, en este escenario internacional, que ha visto fortalecida
su presencia, han sido las grandes empresas transnacionales que atraviesan fronteras,
pero sin perder nunca sus bases naclonales y sus consecuentes apoyos estatales. De
acuerdo al listado de la revista Fortune (julio 24, 2000), los mercados mundiales son
definidos por los monopolios de 238 empresas y bancos estadounidenses y 153
europeos. El 80% de las principales compafias petroleras y de gas son de propiedad
estadounidense o europea. Casi 48% de las empresas y bancos mas importantes del
mundo son de Estados Unidos; 30% son de la Unién Europea y 10% son de Japén. En
sintesis casi 90% de las corporaciones mas grandes que dominan los sectores de la
industria, los bancos y el comercio son estadounidenses, europeas y japonesas.

Esta reconversion, en las condiciones descritas, ha sido factible por la
profunda debilidad de actores que en otro momento tenian un papel importante en la
definicion de las rearticulaciones del poder a escalas nacionales e internacional; es el
caso de las organizaciones politicas, sindicales y sociales de los explotados,
marginados y excluidos.

La regionalizacion la entendemos como una forma que asume la
competencia entre los paises hegemonicos, y la determinacion de las areas de

influencia de cada una de ellas. En opinion de Cristina Rosas, “...los procesos de
regionalizacion econdémica en el mundo de finales de siglo y milenio asumen

caracteristicas diversas dependiendo de la historia y tradiciones de los paises o

5' En torno a las particularidades de este proceso ver Cervera, Manuel. Globalizacién Japonesa,
Lecciones para América Latina, Ed. Siglo XXI, lEc. UNAM, México, 1996.
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territorios que los integran, asi como de los contextos politicos, econdmicos y
w52 .

estratégicos imperantes en un momento dado

Lo cual no significa, dice la autora, que estos procesos de regionalizacién
no tengan caracteristicas comunes, como lo es “...la necesidad del sistema capitalista
de operar en mercados ampliados méas alla de los limites de un mercado nacional y la
pretension de participar en la competencia intercapitalista en escala regional”®3. Los
procesos de regionalizacion deben ser entendidos como un resultado de las
caracteristicas que asume el proceso de acumulacién a nivel mundial, de tal manera
que éstos no se encuentran al margen de la Inestabilidad, desequilibrios y
contradicciones del sistema en su conjunto.

El capitalismo globalizante y las migraciones laborales internacionales

Es importante destacar que la situacién actual de los movimientos
migratorios internacionales y su trascendencia tienen un impacto mayor que el que
arrojan las estadisticas, que de por si son reveladoras, sobre todo si-partimos de que
estos flujos estan integrados por trabajadores que son personas, seres humanos, que
estdn impactados por una reestructuracion econdémica mundial que ha significado
acelerados procesos de internacionalizacion y sus consecuentes cambios en las
esferas financieras, productivas, tecnologicas, culturales y con algunos ajustes
fronterizos y de politicas migratorias.

La creciente internacionalizacién en la que lo “de fuera”, pasa a ser parte
de la dinamica interna, si bien ha perseguido la libertad, hasta cierto punto, en el
movimiento de bienes y capital, esto no se ha expresado en una libre movilidad de la
fuerza de trabajo. La tendencia del capitalismo globalizante se ha enfrentado a
contratendencias que impulsan la segregacion de las economias nacionales, y el
levantamiento de protecciones frente a lo externo, tal es el caso de los paises

52 Rosas, Marla Cristina. “México ante los procesos de regionalizacion en el mundo, Universidad Naciona!
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Econémicas, México, 1996, p. 169.
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industrializados, quienes han encontrado en:la “apertura” y “globalizacion”, nuevos y
renovados instrumentos de subordinaciéon y saqueo de las economias subdesarrolladas,
mientras que a nivel interno endurecen sus politicas proteccionistas.

Lo cierto es que ante las necesidades del proceso de acumulacion capitalista de
fuerza de trabajo barata, se recurre a un ejército industrial de reserva internacional con
el fin de lograr la contratendencia a la calda de la tasa de ganancia, a través de la
sobreexplotacion de este trabajo asalariado migratorio.

“La tendencia a! descenso de la tasa de ganancia en el capitalismo tiene su base y
causa en que al aumentar la composicién organica del capital por efecto del desarrollo
capitalista, el “trabajo vivo", la Unica fuente de valor, va siendo sustituido por el ‘trabajo
muerto', el cual sélo transmite a las mercanclas la misma cantidad de valor ya
incorporada en los medios de produccion. Se trata pues del mismo fenémeno y fas
causas que presiden el proceso de automatizacion, dentro del cual éste mismo es uno
de sus factores.

Sin embargo, la tendencia decreciente de la cuota de ganancia no es una ‘ley’
ineluctable: otras tendencias se le contraponen para dar una resultante mas compleja.
Tales ‘contratendencias’ son el aumento del grado de explotacién relativa, el comercio
exterior y el incremento del capital-acciones (o stock de capital). De éstas, las que
principalmente nos interesan aqui son: la superpoblacion relativa, el aumento del grado
de explotacion y la reduccion del salario por debajo de su valor."*

La internacionalizacion del capital se ha caracterizado por lograr que los
procesos de reproduccion se den en una escala ampliada, de tal manera que procesos
que anteriormente se localizaban solo en los planos nacionales o divididos en las
empresas capitalistas individuales, hoy los encontramos articulados a nivel mundial, sin
que esto signifique un proceso homogéneo. Asi, el mercado laboral integrado por los
trabajadores migratorios mexicanos, centroamericanos y caribefios, es parte de la
superpoblacion relativa que la acumulacion de capital en los Estados Unidos exige para
contar con una poblacion a la que le puede aumentar el grado de explotacion,
reduciendo su salario por debajo de su valor y que, por otro lado, tampoco cuenta con

* Ibid., p. 159.
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proteccion en sus condiciones de salud, laborales, ‘alimentacion y vivienda, por: su

calidad de extranjeros documentados o no.

La articulacion del proceso de acumulacion a nivel mundial ha exigido y exige un
desarrollo desigual entre palses y regiones. Las asimetrias entre los paises
industrializados y los subdesarrollados se han profundizado bajo las condiciones de la
globalizacién. De tal manera que los paises dependientes y subdesarrollados
capitalistas, no han tenido la capacidad para que al igual que los paises
industriatizados, su ejército industrial de reserva se conserve en los margenes del
Estado-Nacion, asi un sector importante de esa sobrepoblacion relativa no encuentra en
su pais de origen los espacios y condiciones necesarios para una sobrevivencia digna.
Es por ello que la integracién de los mercados laborales internacionales no sélo se
puede definir por un fiujo norte-sur, las razones no son solo, ni en lo fundamental
espaciales yfo geograficas. Los mercados laborales se han conformado por las
relaciones asimétricas, de atraso y dependencia que existen a nivel internacional entre
unos y otros paises, y han sido fuertemente estimuladas por las redes, tradiciones y
cultura migratoria de esas regiones. Y, dentro de esas relaciones asimétricas, el factor
determinante de dicho flujo son las condiciones de acumulacién de los paises
industrializados. Baste recordar que los principales paises receptores de inmigrantes
son: Estados Unidos, Alemania, Japon, Reino Unido, Canada, Francia y Ausiralia.

En mi opinién la investigacion sobre el origen, evolucién e impacto, asi
como las implicaciones de los sistemas migratorios internacionales desde la perspectiva
del derecho al desarrollo, resulta atractiva y de interés, en virtud de que aborda
preceptos que a escala nacional e internacional, son de preocupacion de la accion
publica y de la sociedad civil, en su bisqueda de progreso con estabilidad y el
necesario respeto a la libertad y a la posibilidad colectiva de mejores condiciones de

vida.

Elementos, todos ellos, que estan contenidos y encuentran su explicacién
Gttima en la problematica del desarrollo, entendido este Ultimo como concepto
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totalizador que expresa la capacidad o incapacidad de que el crecimiento economico se
manifieste en el desarrollo real de los paises y de su poblacién y que genére las
condiclones materiales, soclales y culturales, que tiendan a limitar los movimientos
migratorios laborales, que han sido el resultado del desarrollo desigual que exige el
proceso de acumulacion a nivel mundial. E! derecho al desarrollo visto como un derecho
humano implica ver al individuo en su condicion de ente social y particular; como el eje
central, desde el inicio al fin, de un proceso que debe integrar el nivel econdémico con el
social, el juridico, el politico y el ético.

En la Declaracién sobre el derecho al desarrollo, adoptada por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 41/128 del 4 de diciembre
de 1986 se reconoce "... que el desarrollo es un proceso globa! econémico, social,
cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la
poblacion y de todos los individuos sobre la base de su participacion activa, libre y
significativa en el desarrollo y en la distribucién justa de los beneficios que de él.se

derivan".%8

En consecuencia, el concepto de derecho al desarrollo hace referencia al
proceso mediante el cual se amplian las oportunidades del ser humano, las cuales
deben ser infinitas y modificarse con el tiempo de acuerdo a la evolucién. y
modernizacién de las sociedades. El derecho al desarrollo es un Derecho Humano
inalienable, en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados
para participar en el desarrollo econémico, social cultural y politico en el que puedan
fealizarse plenamente todos los Derechos Humanos vy libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él. Alcanzar el desarrollo es el reto, tarea y
meta que tiene ante si, hoy en dia, el género humano, condicion sine qua non para la
profunda y efectiva solucion de las causas que empujan a sectores importantes de la
poblacién a salir de su territorio en busca de niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente y condiciones de progreso economico y social.

% Ibid., p. 354,
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En correspondencia con el vertiginoso proceso de Internaclonalizacléh en
el mundo occidental, evolucioné la concepcidn y la pretension de universalidad de los
Derechos Humanos, cargada de un fuerte contenido ideolégico y politico. De tal manera
que en dicha concepcion, la garantia para lograr la plenitud del goce y ejercicio de los
Derechos Humanos solo es factible y compatible en las socledades con libre mercado y
a través del Estado de Derecho. Se convirtieron a los Derechos Humanos en principios
de regulacion, mas que de emancipacion; pretendiendofque la organizacion compulsiva
de la sociedad puede ser totalmente neutral.

Situacion que obedecié a que con la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial y el iniclo de la Guerra Fria, una parte de la humanidad y de la sociedad
internacional revalorizé y relvindicé como de su-propiedad, la proteccion y defensa de
los Derechos Humanos, en supuesta contraposicion con el proyecto de los estados
socialistas, que si bien garantizaban Importantes aspectos de las condiciones.
materiales de sus ciudadanos, establecia fuertes restricciones en lo referente a los
derechos civiles y politicos. '

En mi opinién, la doctrina de los Derechos Humanos debe ser rescatada y
anulada la propiedad intelectual y politica que sobre ella han ejeicido los intereses
dominantes de los paises capitalistas.

Las propuestas de flexibilizacién y apertura promovidas desde los paises
desarrollados han estado acompafiadas de fuertes reajustes y nuevas trabas en cuanto
al fenémeno de las corrientes migratorias y se han constituido en un importante
obstaculo al desarrollo en diversas regiones del planeta. Los “nuevos” actores
hegemoénicos en el plano mundial, con la accién y beneplacito de los poderes
econémicos y politicos “nacionales” impiden el desarrollo. De ahi la necesidad de
retomar la accion de las socledades marginadas y explotadas por el desarrollo. Se ha
partido del supuesto de que el libre movimiento de mercancias y capitales permitira
disminuir las presiones migratorias, desconociendo, de esta manera, las causas
profundas y complejidades de este fenémeno y que la “apertura” y programas de ajuste
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se han convertido’ en “los "nuevos" mecanismos ‘que obstaculizan e impiden la
posibilidad de que los paises expulsores de fuerza de trabajo barata puedan construir
proyectos nacionales que les permitan concatenar el crecimiento con el desarrollo.

Asimismo, la reestructuracion geopolitica de regiones importantes del
mundo, también se ha expresado en redefiniciones y precisiones fronterizas, pues si
bien el “nuevo orden” promueve la globalizacién y |a integracion, al mismo tiempo se
desarrollan e incrementan las posturas racistas, xenéfobas y discriminatorias que
defienden los enclaustramientos, como resultado de la existencia de viejos troncos
culturales con profundas raices y de mal entendidos etnicismos. Asi, resulta
preocupante el resurgimiento de nacionalismos derechizantes de tradiciones histéricas
profundas, de resabios cullurales muy antiguos e ideologlas enraizadas; tiempos de
incertidumbres en los que ha resultado relativamente sencillo "sensibilizar" a la
poblacién en contra de las corrientes migratorias, atribuyéndoles ser las causantes del
desempleo, desequilibrios impositivos, delincuencia, transmisores de enfermedades,
etc.

Los movimientos migratorios, por y a través de las fronteras nacionales se
caracterizan principalmente por dos tipos de desplazamientos: los que se motivan por la
integracién de un mercado laboral de tipo internacional que busca trebajo y mejores
condiciones de vida®®, sin olvidar que en este objetivo se entrelazan factores como la
reunificacion familiar, tradiciones migratorias, etc. y aquellos desplazamientos de
poblacién que intenta escapar de condiciones politicas, religiosas, culturales, o de
guerra que son adversas a su desarrollo, me refiero a los refugiados. Sin embargo, en
afios recientes, se dificulta todavia mas, distinguir entre uno y oftro tipo de
desplazamientos.

% En cuanto a este tipo de migracién es importante distinguir, aquel “éxodo de profesionales”, o migracién
de jévenes con altos niveles de calificacion de los paises en desarrolio hacia los industrializados, que son
requeridos por ellos, o muy bienvenidos, del grueso de esta migracion que son trabajadores no
calificados. En lo referente a la “fuga de cerebros®, en este trabajo no seran objeto de atencion.
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A partir de la década de los ochenta los refugiadoys se han constituido en uno de
los principales movimientos migratorios ‘internaci‘onales. tanto . por -el humerb “de
desplazamientos que ha implicado, como por su impacto-politico y social.”: Es "e‘l"cakso
de los movimientos migratorios en Africa, el Sur de Asia e Indochina asi como Amérlca
Central; las repercusiones de la guerra del Golfo Peérsico y: la deslntegracién de
Yugoslavia, en cuanto a la expulsién de grandes cantidades de seres: hvumanos—en
busca de refugio tienen una estrecha relacién con las migraciones labqfaleé;’asl como
aquellas que han sido el resultado de la guerra en Afganistan, la situacién de Turquia y
Palestina.5®

En situaciones de conflicto armado y desastres naturales, la enorme mayoria de
las personas en situacion de riesgo son las mujeres y los nifios, que en muchos casos
representan mas del 70% del total y hasta un 90% de los afectados. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ha calculado que
en 2000 habla 22,3 millones de personas refugiadas, repatriadas y desplazadas dentro
de sus propios paises (generalmente por causas muy parecidas a las que provocan la
busqueda de refugio en el extranjero). Al comenzar el decenio, en 1890, ACNUR estaba
prestando asistencia a unos 15 millones de personas. Finalmente, estallaron varias
crisis en el Irak septentrional, la ex Yugoslavia, Rwanda y la regién de los Grandes
Lagos. A mediados del decenio, Asia fue el continente donde hubo mayor cantidad de
refugiados y solo en Europa siguié aumentando la cantidad de éstos.’® Diversos
analistas esperaban que con el final de la guerra fria, el régimen internacional de los
refugiados encontraria mejores condiciones de solucion de diversos conflictos
regionales e internos, de tal manera que se facilitaria el regreso de los refugiados a sus
paises de origen, sin embargo, por el contrario, en diversas regiones se han agudizado
sentimientos nacionalistas y tensiones étnicas que han provocado nuevos
desplazamientos, situacion que se ha convertido en la principal causa de las actuales

57 Estado mundial de la poblacién, 1993, Informe publicado por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, Nueva York, E.U.A., 1993, p. 20.

% Estado de la Poblacién Mundial. 1994, Informe publicado por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, Nueva York, EUA, 1994, p. 4.
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corrientes de refugiados. Tema, que sin duda alguna merece una especial atencion,
pero que rebasa los objetivos de este trabajo.

Por altimo, también es importante dejar asentado que las caracteristicas y
condiciones de los trabajadores migratorios internacionales es particularmente
compleja, en virtud del tratamiento que los palses receptores de esa migracion laboral
le han dado. Ya que los colocan en condiciones cuadruplemente discriminatorias: 1) en
cuanto a la diferenciacion y exclusion de que son objeto en sus palses de origen, en el
momento de emigrar sufren de violaciones a sus derechos humanos, discriminacion y
racismo, de parte de las policias y diversos sectores sociales; asi como a su regreso
temporal o definitivo vuelven a ser objeto de robos, por autoridades y bandas
expresamente organizadas para atracarlos, 2) en el pais receptor son segregados por
los trabajadores nativos que ven en ellos una competencia desleal dado que aceptan
salarios por debajo de la media y provocan la depresion de otros, 3) por el resto de la
sociedad que encuentra en ellos diferencias raciales, sociales y étnicas incompatibles
con ella y 4) por las politicas migratorias de los estados que ante la falta de la
documentacion migratoria, lo cual deberia significar una infraccién administrativa, los
convierten en criminales, delincuente y/o terroristas. Definitivamente no son
criminales, su delito, si asi se le puede llamar, consiste en acudir a un mercado laboral
que existe porque los empresarios agricolas, de la construccién o de los servicios
demandan trabajadores y que, ademas del trabajo, les ofrece mejores salarios que en
su pais de origen.

Por estas razones creo que resulta totalmente inaceptable conceptualizar a los
migrantes como ‘ilegales”, ya que dicha aceptacion jusiifica la idea de que son
criminales y avala el amplio poder que a las policias migratorias les ha permitido tener
un uso excesivo de la fuerza al detener e incluso quitarles la vida a los trabajadores
indocumentados.

2 UNFPA. Cuestiones de Poblacién. Juego de documentos informativos 2001,
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L.os mercados laborales internacionales

La escala y diversidad de las actuales migraciones laborales, estan muy por
encima de todos sus antecedentes, en virtud de que la internacionalizacién alcanzada
por la economia mundial ha aumentado los desequilibrios y desigualdades entre los
paises en lugar de reducirlos, lo cual ha influido en un mayor ritmo de crecimiento de los
movimientos migratorios de tipo laboral desde los palses subdesarrollados hacia los
paises mas ricos, y aun entre paises subdesarrollados pero que observen niveles
asimétricos en su crecimiento e industrializacion en el plano regionai y/o nacional. A ello
hay que sumarle, que la demanda de trabajadores emigrantes se mantiene, ain en
épocas de crisis, en virtud de que cumple la funcién de abaratar los niveles salariales
imperantes en la economia receptora y permitir contrarrestar las tendencias a la
disminucion de la tasa de ganancia, por medio de su sobreexplotacién.

De igual manera resulta importante la funcién que juega el “factor de atraccion”
por los paises desarrollados, los cuales ofrecen a través de diversos medios de
comunicacion masiva, imagenes e informacion de una economia de mercado en donde,
la igualdad de oportunidades puede convertir a cualquiera en el Rockefeller o Bill Gates
moderno. No se debe menospreciar i papel que juega la “influencia e imagen" del lugar
de destino, en las decisiones individuales para migrar.

De tal manera que la intensidad de los flujos de trabajadores migratorios ha
estado directamente vinculada a los requerimientos del proceso de acumulacion
capitalista de los paises demandantes de esta fuerza de trabajo, y los beneficios
obtenidos por la sobreexplotacion de que han sido objeto estos trabajadores, son
evidentes y reconocidos por algunos sectores. Asimismo, han estado determinados por
la problematica econémica y social no resuelta en los paises subdesarrollados: los
diferenciales salariales, la inseguridad y escasez de empleos, la falta de expectativas en
cuanto a la superacioén en el trabajo y las aspiraciones de movilidad social.

hitp/www.unfpa.org/modules/briefkiYespanol/07.htm.
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- Efectivamente, los paises subdesarrollados han enfrentado cada vez mayores
dificultades para lograr un crecimiento econémico que les permita suavizar las
prbfundas contradicciones y disparidades econdmicas que los agobian. Si bien es cierto
que en los Ultimos 43 aiios los 55 paises mas pobres del mundo han logrado avances
sustanciales, entre los que sobresalen el aumento de la esperanza de vida, ya que la
diferencia entre el Norte y el Sur se redujo en mas de la mitad, de 23 arios a 11 afios; la
reduccién de la mortalidad infantil de 150 a 70 por cada 1000 nacimientos, el aumento
del nivel educacional, ya que la matriculacion neta en la ensefianza primaria aumento
en casi dos tercios, y pasé de 48% a 77%, asi como el mayor acceso al agua potable
que se increment6 del 33% al 68% de la poblacion®; existen otros indicadores que no
podemos pasar por alto. o

“...Por cada dolar que se emplea en el comercio mundial, mas de clen sé“énﬁplean en
operaciones especulativas que nada tienen que ver con la economia real. El 75% de la
poblacién mundial estd en el subdesarrollo. La diferencia de ingresos entre los. paises
mas ricos y los mas pobres, que era de 37 veces en 1960, es hoy de 74 veces. Las tres
personas mas ricas del mundo poseen activos equivalente al PIB combinado de los 48
paises mas pobres. En 2001 el nimero de personas con hambre fisica alcanzo la cifra
de 826 millones; la de adultos analfabetos 854 millones; la de nifios que no asisten a la
escuela, 325 millones; la de personas yue carecen de medicamentos esenciales de
bajo costo, 2 mil millones; la de los que no disponen de saneamiento basico, 2 mil 400
millones. No menos de 11 millones de niflos menores de 5 afios mueren anualmente
por causas evitables y 500 mil quedan definitivamente ciegos por falta de vitamina A.
Los habitantes del mundo desarrollado viven 30 afios mas que los del Africa

Subsahariana."®’

Por si alguna duda queda sobre la informacién presentada por el Comandante
Fidel Castro, podemos acudir a las fuentes “oficiales e institucionales”. El Banco

% Informe sobre Desarrolio Humano. 1996, United Nations Devellopment Programme, Mundi-Prensa
Libros, 8. A,, Madrid, Espaiia, p. 22.

' [nformacién presentada en el Discurso de Fidel Castro ante Naciones Unidas, en la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, Monterrey, México, 18 al 22 de marzo de 2002.
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Mundial ha estimado que de un total de 6,000 millones de habitantes en el mundo,
actualmente viven en condiciones de pobreza 2,800 millones de personas, casi la mitad
de la poblacién mundial vive con menos de 2 dolares diarios, y 1,200 millones viven con
menos de 1 dolar al dia®%. En este Informe del Banco Mundial también se presentan
estadisticas que nos revelan los niveles de asimetria a nivel Mundial: mientras que en
los palses ricos, los nifios que no llegan a cumplir cinco afios son menos de uno de
cada 100, en los paises pobres una quinta parte de los nifios no alcanza esa edad.
Asimismo, mientras que en los paises ricos menos del 5% de todos los nifios menores
de cinco afos sufre de malnutricién, en las naciones pobres la proporcion es de hasta el
50%. No podemos perder de vista que la pobreza generalmente va acompafiada por el
analfabetismo, desempleo, desnutricion, insalubridad y deterioro ambiental, factores,
todos ellos, que sin duda alguna han influido en la tendencia expulsora de trabajadores
hacia olros paises y economias con mayores posibilidades de crecimiento.

A propésito de las desigualdades y retrocesos, en el Informe sobre Desarrollo
Humano 2002% se sefala que el 5% mas rico de la poblacién mundial tiene ingresos
que son 114 veces mayores que los del 5% mas pobre; durante el decenio de 1990 el
numero de personas que vivian en la pobreza extrema en Africa subsaharlana aumenté
de 242 millones a 300 rillones; en Europa central y oriental y la CEl el ingreso per
capita disminuyé 1in 2.4% al afio en el decenio de 1990. Al ritmo actual se necesitaran
mas de 130 aflos, haya que no haya hambre en el mundo; cada aiio fallecen mas de
500 mil mujeres como resultado de embarazos y partos.

El nimero de pobres no ha dejado de aumentar en América Latina, Asia
Meridional y Africa del Sur del Sahara y en las naciones de Europa y Asia Central que
se encuentran en la etapa de transicion del socialismo hacia e! capitalismo globalizante,
el numero de personas que viven con menos de 1 délar diario se ha multiplicado por

82 informe sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001. Lucha contra la pobreza. Banco Mundial, Ediclones
Mundi-Prensa, Madrid, Barcelona, México.

Y Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la democracla en un mundo fragmentado,
Publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ediciones Mundi-Prensa,
Espaia, 2002, p. 1-19.
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mas de 20%. Precisamente de estos espacios geograficos: es de donde surgen los
flujos inmigratorios mas importantes, ' C

Para nuestro trabajo resulta partié:ﬁlarmente impdrtante destacar informacién
basica sobre las condiciones en que América Latina se encuentra. De acuerdo a
Informe del Banco Interamericano de Desarrollo: actualmente, 170 millones de
latinoamericanos, uno de cada tres, viven con menos de dos délares diarios. Ello es el
resultado de que: “El crecimiento econémico de América Latina ha sido decepcionante.
Durante la década de los afos noventa fue apenas 3,3%"% En cuanto a las
caracteristicas del empleo, la CEPAL sefiala que, en el conjunto de la region, cerca del
70% del incremento del empleo generado durante la década de los noventa,
correspondio al sector informal.®® Situacion que resulta sumamente preocupante ya que
como se seiiala en este mismo informe, el empleo es el eslabén mas importante entre
el desarrollo econdmico y el desarrolio social. “Las consecuencias de los cambios en el
empleo, comunes a la gran mayoria de los paises de la regién, han sido la alta y
creciente inseguridad e inestabilidad laboral, producto del elevado desempleo y la
movilidad entre ocupaciones; la progresiva desigualdad, como resultado de la evolucién
de las retribuciones entre sectores, estratos de productividad y niveles de calificacién: y
la exclusion, atribuible a la insuficiriicia de empleos de calidad, la baja cobertura de los
sistemas de proteccién saocizci y la creciente precarizacién laboral.”®®

El escenario resulta verdaderamente preocupante. En este mismo informe de
CEPAL se sefiala que la vulnerabilidad de los sectores pobres o cercanos a la linea de
pobreza ante la precariedad del empleo y de los ingresos de los hogares es muy alta.
Se encuentra en situacion de pobreza no sélo 35% de los hogares y 44% de la
poblacion, sino que en la mayorfa de los palses existe una importante proporcion de
hogares (entre 25% y 30%) con ingresos per capita que varian entre una y dos lineas
de pobreza y que enfrentan, por lo tanto, un alto riesgo de caer en la pobreza.®’

o Competitividad: EI motor del crecimiento. Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe
2001. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D. C., p. 1.
% Globalizacién y Desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL, Brasilia, Brasil, abril de 2002, p. 328.
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Como podemos observar en cuanto a la descripcion de la pobreza no existen
diferencias diametralmente opuestas. Sin embargo cuando nos preguntamos sobre
cudles son las causas de la pobreza y las estrategias necesarias para su reduccion y
eliminacién si encontramos enfoques diferentes. Mientras que en el Banco Mundial se
consideraba que: “El desarrollo econémico conseguido fundamentalmente mediante la
liberalizacion del comercio y los mercados, la inversion en infraestructura y la prestacion
de servicios sociales basicos a los pobres, con el fin de incrementar su capital humano-
se consideraba crucial para la reduccion de la pobreza”.%® Ahora el Banco Mundial ya
observa que: “Las reformas del mercado pueden sin duda impulsar el crecimiento y
ayudar a los pobres, pero pueden ser también una fuente de perturbacion. Sus efectos
son complejos, dada su estrecha vinculacién con las instituciones y con las estructuras
politicas y sociales”. Sin embargo se sigue considerando que: "Los mercados son una
pieza clave en la vida de los pobres. Se ha comprobado que, en promedio, los palses
abiertos al comercio internacional y con mercados financleros desarrollados y una
politica monetaria y fiscal acertada tienen mayores tasas de crecimiento. En los lugares
donde se han aplicado reformas inspiradas en los principios del mercado, normalmente
ha terminado el estancamiento y se ha reanudado el crecimiento... El impacto de esas
reformas en el rendimiento econémico y en la desigualdad depende de las condiciones
institucionales y estructurales, en particular de la ventaja comparativa de los paises y

las estructuras de propiedad de los activos."?

La cientificidad del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y aun de
los Informes sobre Desarrollo Humano dejan mucho que desear. La objetividad en
cuanto a la descripcién de algunas estadisticas no se refleja en la capacidad analitica y
en ningln momento se proponen cuestionar el funcionamiento del sistema econémico
capitalista y menos aun de las politicas econédmicas aplicadas en los Gltimos 25 afios.
Resulta evidente que pasa totalmente desapercibido el analisis del comportamiento de
las leyes que determinan el funcionamiento del sistema capitalista: la pobreza tiene su
origen en el modo de apropiacion capitalista, en la propiedad privada capitalista. Carlos

 bid., p. 31.
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Marx sefialaba con gran claridad procesos que hoy, todavia, podemos identificar en la
realidad contemporanea: la marginacion y proletarizacion alcanza a los mismos
capitalistas por medio de las leyes inmanentes de produccion, a partir de la
concentracion y centralizacién de los capitales por unos pocos: “...se desarrolla en
escala siempre creciente la forma cooperativa del proceso del trabajo, la consciente
aplicacion técnica de la ciencia, la explotacion de la tierra, la transformacion de los
instrumentos de trabajo en medios de trabajo sélo utilizables en comun, la economia de
todos los medios de producciéon al emplearse como medios de produccion del trabajo
socialmente combinado, e! enredo de todos los paises en las mallas de! mercado
mundial, y con ello, el caracter internacional del régimen capitalista"’®,

Para expllcarﬁo’s la'pobreza no podemos perder de vista la iey del valor que bajo
el capitalismo se convierte en categoria econdmica fundamental, y que regula la
produccién, distribucion, cambio y consumo, y como categorias derivadas de ella, el
salario, la ganancia y la plusvalla. Sin embargo en la concepcioén del Banco Mundial
tienen primacia las fallas del Estado frente a las del mercado, en virtud de su excesiva
confianza en los mecanismos del mercado como si fuera factible trazar una exacta linea
divisoria entre ellos.

Resulta evidente lo que muchos autores han venido insistiendo en afios
recientes, el hecho de que el tema de la ética practicamente ha desaparecido en la
literatura econdmica moderna, en la medida que se nos ha impuesto una teoria
econdémica de valores confusos y contradictorios, es decir de valores sin coherencia
légica entre si. Para los neoclasicos o neoliberales el mercado es un sistema formal
autorreferente y abstracto, cuyo unico horizonte es la reproduccion del capital. En el
marco del mercado y contando sélo con “precios”, no hay teoria del trabajo-valor. Ahi
cualquier forma imaginable de conducta humana se hace moralmente permisible en el
momento en que se hace econdmicamente posible y adquiere “valor’. En conclusion
todo se vale si es rentable. La prioridad de las normas del individualismo, la eficiencia y

® Ibid., p. 38.
7 Marx, Carlos. La acumulacion originaria del capital, Editorial Grijalbo, S. A. México 1969, p. 71.
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el egoismo asf como de una doble moral estan saturando a Ia sociedad moderna de
incalculables injusticias economicas.

De lo anteriormente presentado podemos concluir que el fin de los conflictos
Este-Oeste, de! Socialismo versus Capitalismo, no se ha traducido en una paz
sélidamente sustentada, tal como lo vaticinaban diversas ideologias y menos ain ha
significado el fin de la historia. De tal manera que la experiencia modernizadora si bien
ha tenido algunos resultados alentadores, éstos han sido insuficientes para enfrentar y
resolver los viejos rezagos y contradicciones generados por el sistema capitalista y
menos adn ha enfrentado victoriosamente las contradicciones generadas en su actual
etapa: la pobreza extrema que ha polarizado las sociedades a niveles anteriormente
insospechados, que obstaculiza los desarrolios democraticos, que genera enormes
tensiones y es fuente de agitacion social y de conflicto, el desarrollo desigual regional y
nacional, los niveles alarmantes de concentracion del ingreso, el incremento del
desempleo estructural y del subempleo, el libertinaje del capital financiero y el pillaje a
los paises subdesarrollados y dependientes, asi como la necesidad de sobreexplotacion
del trabajo de los emigrantes internacionales. Todos estos elementos han estado
presentes en las redefiniciones geopoliticas y reajustes fronterizos, lo cual, sin duda
alguna, ha influido en la conformacién de los actuales flujos migratorios de trabajadores.

En cuanto al tema del desempleo y su impacto en las migraciones se ha
vuelto doblemente complejo en virtud de que hoy en dia no solo afecta, en forma grave,
a los paises subdesarrollados; las afirmaciones de que el ejército de reserva de los
paises industrializados crece a menor velocidad que el de los paises dependientes
correspondieron a anteriores etapas. En la Gltima década podemos observar que
proporcionalmente el desempleo en los palses “desarrollados” se ha incrementado mas
aceleradamente. En tanto mayor ha sido la acumulacién del capital, mayor ha sido la
caida de la tasa de ganancia y mayor ha sido el incremento del ejército de reserva. “El
capitalismo no se desenvuelve sobre la base de una reserva limitada, sino por el
contrario, si es preciso, a partir de una reserva inagotable de la fuerza de trabajo para
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su explotacion'”'. Asi, el desempleo estructural ha pasado a constituir un rasgo
fundamental del proceso de acumulacion del capital y del comportamiento del mercado
de trabajo, el cual con las tendencias globalizantes ha sufrido modificaciones, entre las
que destaca también, como sefiala José Antonio Machuca, el rebasamiento del ejército
Industrial de reserva de las “dimensiones estrechas” que da cada Estado- nacién, para
constituir un ejército de reserva internacional.

De acuerdo a reportes oficiales de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) el desempleo en los palses industrializados alcanzé la
cifra récord durante los ultimos afios de 35 millones de personas sin trabajo y hay otros
4 millones de trabajadores “desalentados” que no estdn computados como
desempleados en virtud de que han perdido toda esperanza de encontrar un empleo
aceptable. “"Otros millones de personas solo tienen empleo a jornada parcial. Las
mujeres figuran en forma prominente, tanto entre ios trabajadores desalentados como
entre los que tienen trabajo a jornada parcial. Constituyen hasta un 77% de los
trabajadores desalentados en Australia y un 72% de los trabajadores que trabajan
involuntariamente a jornada parcial en el Japén".”? De acuerdo a informacién de la
OCDE el desempleo en 1997 en Estados Unidos fue de un 5.0%, Japén con 3.4%,
Alemania 11.4%, Unién Europea 11.3%. En Francia, con casi 5 millones de
desempleados y en donde el desempleo de los jovenes es de un 20%, y de 25% en
Irlanda e italia, en cuanto Alemania, en informacion periodistica reciente se afirma que
para el afio de 1997 el desempleo alcanzé una nueva cifra record de 4.4 miliones de
personas sin trabajo, a lo cual habria que sumarle que, al menos en 1996, el desempleo
a corto plazo superé los 7 millones de personas’. El indice de desempleo represento el
8.5% de la poblacion de las 25 naciones integrantes de dicho organismo, como
resultado de los efectos paralizantes de las politicas neoconservadoras y de las
tendencias estructurales del proceso de acumulacion, que a su mayor desarrollo, ha
venido exigiendo el crecimiento desmesurado de la sobrepoblacién relativa.

pare
7' Machuca, José Antonio. Op. cit., p. 71. T - ()N
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La ya famosa economia sin empleo se ha'convertido en una amenaza
para la estabilidad y sobrevivecia del sistema en su conjunto. En vd'iclem‘bre de 1 994. de
acuerdo a estadisticas de la oficina Eurostat de la Unidn Europea, el,desempieo en los
15 palses de la Unién era cercano al 11% de la poblacién economicamente éctiva, [¢]
sea, 18.1 millones de personas. La progresion del desempleo se confirmé en Alemania,
Francia, ltalia, Suecia y Finlandia. En fin, la Unién Europea tiene un gran problema por
sus 18.5 millones de desempleados y sus 50 millones de pobres.™

Sin embargo es prudente destacar que mientras que en México cada afio
Ingresan al mercado de trabajo un millén de personas, en los Estados Unidos, con una
poblacién casi tres veces mayor y una economia casi 30 veces mas grande, se agregan
cada afio sélo 2 millones de personas. En los paises en desarrollo de Africa, Asia y
Ameérica Latina, el 36% de las poblaciones tienen menos de 15 afios de edad y durante
el decenio de 1990 la fuerza de trabajo aumentd en 38 millones de personas por afto.”®

El mercado de trabajo de los paises subdesarrollados se particulariza por
la tenaz persistencia de algunas formas de produccion atrasadas, el importante peso de
la produccién agricola en la estructura ocupacional, la ausencia de una fuerte industria
manufacturera nacional proveedora de empleos, el traslado mecanico er ahjunos
sectores industriales de procesos de produccién fuertemente automatizados, asl como
por la cada vez mayor importancia de la “economia informal’ y subterranea. Estas
caracteristicas estructurales del mercado laboral de los palses subdesarrollados se han
agudizado y profundizado después de mas de veinte afios de neoliberalismo; las
reformas emprendidas han afectado en forma directa las relaciones laborales.

La eliminacion de la participacion del Estado en importantes sectores de
la economia; la mercantilizacion de la propiedad social en el campo; la liberalizacion de
las relaciones comerciales con el exterior; la desregulacion de los mercados de bienes y
servicios mediante la eliminacion de controles de precios y de subsidios; la retraccién

7 Ramonet, Ignacio. “La nostalgia de Marshall”, en Le Monde Diplomatique, Afic 1, No. 1, Nueva Epoca,
Junio de 1997.
7 Patos del Estado de la Poblacion Mundial 1993, Op. cit., p. 8.
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de la inversion publica y de su gasto corriente, son factores que han influido letalmente
en la capacidad de empleo de las economias subdesarrolladas, situacion que se ha
convertido en un estimulo a la integracion de una corriente rhigratoria que fluye de
aquellas economias subdesarrolladas y atrasadas hacia los paises desarrollados que
requieren esta fuerza de trabajo barata. En la integracion de este mercado laboral
cobran gran importancia los factores geograficos, culturales y de relaciones familiares,
lo cual nos permite explicarnos el por qué los desplazamientos no son a nivel mundial y
global, ni incluye a todos los desempleados (ejército industrial de reserva),
subempleados o insatisfechos con sus niveles salariales.

Para los paises de América Latina, atin con estadisticas poco confiables,
encontramos que el desempleo ha alcanzado “niveles sin precedentes”, ya que “no se
registraba un deterioro de tal magnitud desde comienzos de la década anterior”, de
acuerdo a informes de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). Para el
bienio 1990-1991, en los palses del norte de la region alcanzo un 10.5% y en el bienio
1999-2000 de un 8.4%; y en los paises del sur de la regién en el primer bienio fue de
7.8% y en el segundo de un 12.2%. Todavia mas, en el conjunto de la region, cerca del
70.5 del incremento del empleo generado durante la década pasada haya
correspondido al sector informal (CEPAL 2001). La flexibilizacion laboral de tipo
neoliberal ha propiclado la creacion de empleos de mala calidad (trabajo parciai,
doméstico), ya sea por su inestabilidad, sus bajas remuneraciones, su desproteccion
social o sus condiciones de trabajo inadecuadas, sumado todo esto al aumento del
desempleo.

Otro factor que ocupa un lugar prioritario, y que también es resultado del
papel que juegan los paises dependientes en el proceso de acumulacién mundial del
capitalismo, es el referente a los diferenciales salariales existentes entre estos palses y
los desarrollados, que ain en el caso del mercado de trabajo existente para los
trabajadores migratorios en los paises industrializados, donde los salarios son inferiores
a los pagados a los trabajadores nacionales, dichos salarios son mas altos a igual
trabajo en los paises subdesarrollados. Diversos estudios han demostrado que la
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aspiracion a un salario mejor retribuido y'a una vida mejor, es un factor determinante
que impulsa los desplazamientos de persoda;. Situacion-que - se ve dramaticamente
reflejada en la siguiente aseveracion: ‘ ) L “ k '

“Entre 1950 y la actualidad, eh los pafses ricos casi_ se ha triplléado el ingreso

per caplta, mientras que en los paises mas pabres no hubo mejoras™.’

Es decir, la. diferencia en cuanto.al ingreso per cédpita entre el‘mu'ndo
industrializado y el mundo en desarrollo se triplico, de 5,700 délares en 1970 a 15,400
délares en 1993. Todavia mas, del PIB mundial, de 23 billones de ddlares en 1993, 18
billones corresponden a los paises industrializados y sélo 5 billones a los paises en
desarrollo, aunque estos Ultimos tienen casi un 80% de la poblacién mundial. La faita de
expectativas y mejoras salariales en los paises subdesarrollados es el resultado tanto
de las profundas desigualdades generadas a nivel estructural, como del fracaso rotundo
de las actuales politicas econémicas que no ha permitido que en Africa al sur del
Sahara, 20 paises se encuentren todavia por debajo del ingreso per capita que tenian
hace 20 afos; en América Latina 18 paises tienen todavia un ingreso per capita inferior
al que tenian hace 10 afios.”’

De lo antes expuesto se puede concluir que el proceso de internacionalizacién,
sin lugar a dudas, ha tenido incidencia directa en la magnitud y escala de las
migraciones laborales de las dos Ultimas décadas. A tal situacién convergen elementos
de indole politica y soclial, configurando un fenémeno de importantes consecuencias en
las sociedades expulsoras y en las receptoras.

La migracion laboral internacional se ha convertido en un drenaje continuo
de conocimientos y energlas de jovenes hacia los paises desarrollados. De jévenes con
interés de mejorar sus condiciones de vida, gran capacidad de trabajo y dispuestos a
enfrentar ambientes hostiles y agresivos. Esta migracion laboral obedece a factores de
expulsion derivados del funcionamiento del capitalismo y particularmente del
capitalismp dependiente y subdesarrollado, que no es capaz de responder a las

76 State of the World 1990, Worldwatch Institute, Washington, D. C., 1990.
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necesidades basicas de empleo para su poblacion, ni ofrecer mayores oportunidades
de trabajo y mejores niveles salariales; asi como a la atraccién, producto de la desigual
integracién econémica, en niveles de subordinacién de las economias subdesarrolladas
hacia las desarrolladas. A este conjunto de elementos no escapan los factores
geograficos, culturales, histéricos y la red de comunicacion y apoyos familiares que
existen entre los emigrantes, lo cual permite explicar la existencia de rutas migratorias y
de paises gue juegan un papel importante en esa division del mercado internacional del
trabajo.

Como ya se sefialaba, en las actuales condiciones en que evoluciona el
proceso de acumulacion de capital en los paises desarrollados ha generado
transformaciones importantes en la integracién y funcionamiento de los mercados
laborales, de tal manera que altas magnitudes de ejércitos industriales de reserva, que
otrora eran caracteristica de las economias subdesarrolladas, se han convertido en
graves y profundos fenémenos que afectan con enorme fuerza a las economias
industrializadas, quienes no sélo no generan nuevos empleos, sino que también
destruyen miles y miles de puestos de trabajo, como resultado de cierres de empresas y
de ramas productivas, de incrementos en la productividad debido a las innovaciones
tecnologicas y al predominio del capital financlers frente al industrial. Situacién que ni el
mercado por si mismo, ni las acciones estatales han logrado regular, afectando en
forma inmediata la economia y condiciones de subsistencia de grandes poblaciones
desempleadas y a mediano y largo plazo el proceso mismo de industrializacion y
acumulacién capitalista. El capitalismo en esta etapa ha buscado nuevas alternativas
para emplear a la fuerza de trabajo en busca de contralar a menores costos y con
reservas de trabajo menos poderosas.

Estas transformaciones estan inscritas en un proceso de
internacionalizacién que ha exigido redefinir los lazos de dependencia, los cuales se
han formalizado e institucionalizado con la conformaciéon de bloques regionales,
generandose un nuevo perfil y dimensiones en la division internacional del trabajo y el

7 Op. cit., Informe sobre Desarrollo Humano, 1997, p. 4.
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papel que ‘en ella juegan las migraciones internacionales. Mientras los trabajadores
migratorios resultan de gran-importancia, por ser generadores de riqueza a muy ba]o
costo, para el proceso de acumulaciéon de capital en los palses y reglones a los que
fluye, por-otro lado los reordenamientos econémlcos y geopoliticos asi- como la
agudizacic')h de sus contradicciones internas exigen un endurecimiento y definiciones
mas precisas frente a este fendmeno.

De ahi las acciones de la Unién Europea en cuanto a la fuerza laboral
procedente de paises fuera de ella, que establecen mecanismos muy estrictos y
restrictivos para su incorporacion, al igual que lo que sucede en el mercado
internacional de trabajo que existe entre Estados Unidos y diversos paises
latinoamericanos, principalmente México. Todo ello ha generado que estos flujos
migratorios, que no han logrado ser contenidos con dichas acciones, se desenvuelvan
en condiciones sumamente dificiles tanto por las acciones antiinmigratorias de las
autoridades, como por aquéllas que desde la sociedad civil se expresan en posturas
racistas y xenofobas, situacion que en su conjunto genera un panorama sumamente
complejo y de escasa efectividad en cuanto a una solucién profunda y de largo plazo
del fendomeno migratorio internacional.

Sin lugar a dudas las migraciones laborales internacionales han sido y son una
caracteristica de las relaciones econdémicas, politicas y sociales entre el desarrollo y el
subdesarrollo. De tal manera que las posibilidades de solucion a la problematica que se
genera alrededor de los flujos migratorios laborales, esta estrictamente vinculada a los
problemas del desarrollo.

Caracteristicas de los flujos migratorios internacionales
En estas condiciones, resulta importante analizar cuales son las dimensiones

aproximadas del flujo migratorio internacional y su impacto en la nueva division del
trabajo. Mientras que en 1989, la Organizacion de las Naciones Unidas estimaba que
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cerca de 50 millones de personas, esto es, el uno pér ciento de la poblacion mundial,
vivia en un pais diferente al de su origen; en la Conferencia internacional sobre
poblacién y desarrollo realizada en El Cairo, Egipto, en 1994, se dio a conocer la
estimacion de que con una poblacién mundial de 5,700 millones de personas, 125
millones de éstas, se encontraban fuera de su pais de origen o ciudadania, o sea el
2.1%. En tan sélo cinco arios la cifra se duplicé y aumenta su nimero en 2 6 4 millones
anualmente.” Los paises que producen el mayor niimero de migrantes internacionales
son México, Turquia y Marruecos.” En documentos de Naciones Unidas del 2000, se
continia manejando la misma cifra de 125 millones de migrantes internacionales, la
cual representa el 2% de la poblacién mundial, sin embargo de acuerdo a lo sefialado
en El Cairo y yéndonos a la baja en las estimaciones tendriamos 16 millones mas de
emigrantes internacionales, con un total de 131 millones de personas.

Si bien es cierto que estos movimientos de trabajadores han tenido una
acelerada evolucion, es conveniente no descontextualizarlos y no perder de vista que
su porcentaje en la participacién total de la poblacion mundial, es menor, Cabe sefialar
que la importancia de sus efectos guarda relacion con la situacion de la economia del
pals demandante de fuerza de trabajo barata y la respuesta social de aceptacién o
rechazo a dichos flujos migratorios de la economia receptora, asf como al “efecto de
visibilidad" que generan las diferencias étnicas, idiomaticas, culturales y de tradiciones
de los emigrantes y las del pais huésped, también tiene relacion con las “radiografias
electorales” de largo plazo que se realizan sobre todo en paises como Francia,
Alemania, Inglaterra, Italia, Espana y Estados Unidos, y en las que el factor de las tasas
de natalidad de los extranjeros es una variable muy ponderada.

En estos tiempos de acelerados procesos de internacionalizacion econémica,
lento crecimiento, altas tasas de desempleo, de cambios politicos ocurridos con la
"caida del socialismo" y de incrementos en los flujos migratorios, los trabajadores
emigrantes internacionales han resentido la violenta explosion del neorracismo que los

™ Philip Martin y Widgre Jonas, *International Migration” A Global Challenge, en Population Boulletin, v.
61, abril de 1996, p. 2.
™ Ibidem., p. 6.
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convierte en una de las "amenazas" para la estabilidad mundial, El rechazo a los judios,

los rusos, Ios chlnos los vietnamitas y los latinos o a los procedentes de Tinez,
Marruecos y Argella, se apoya en tesis que destacan las dlferenclas supuestamente
lrreductlbles que existen entre las culturas asi como en el pretendldo desplazamlento
enel empleo de Ios trabajadores nacionales por los emigrantes. :

En eI discurso neoerracista y anthmlgrante eI fantasma que recorre el mundo en
los ﬁnales del siglo” XX y principlos' del XX, - es el de los flujos migratorios: su
crecvmlento “desbordado" y los pellgros de las migraciones masivas como elementos
deslntegradores son sélo algunos de sus argumentos amarillistas.

Mowmientos como el de los "cabezas rapadas" o skinheads, que surgié poco
estructurado en la década de los sesenta en el Reino Unido, se ha ido extendiendo
progresivamente a los demas paises europeos y a Estados Unidos, promoviendo la
violencia contra sus “enemigos" africanos, indios, y latinos. De pandillas de
adolescentes que eran en su origen, han pasado a constitulrse, en Estados Unidos, en
una red nacional de grupos de personas de diversas edades, partidarios de Ia
supremacia blanca, como la White Aryan Resistance y el Aryan Nations.

Se puede observar que el proceso de flexibilizacion y apertura neoliberal rnarcé
el resurglmlento de conflictos étnicos que se encontraban sojuzgados los cuales han
afectado, directa o indirectamente, los flujos migratorios internacionales.

Las acciones antiimigrantes de diversos grupos de la poblacion mundial, aunadas
a las medidas restrictivas de politica migratoria de diversos estados nacionales, nos
presentan un panorama lo suficientemente grave como para hacer la consideracion de
que el racismo, la xenofobia y la discriminacion son temas prioritarios, con la misma
importancia politica que otros retos a escala mundial.

La exacerbacion de sentimientos xendfobos y neorracistas en paises
desarrollados, convierte a los inmigrantes en los "chivos expiatorios" de un fenémeno
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del que ellos también son victimas y tiene su origen en el marasmo econémico
imperante en los paises europeos y en Estados Unidos. Ante la endeble recuperacién,
que padecen estas economias en los ultimos afios y que ha estado acompaiiada de
importantes tasas de desempleo, la discriminacion contra los trabajadores migratorios
se incrementd en forma preocupante pues se les considera una pesada carga para el
erario publico por los servicios de seguridad social que supuestamente reciben y
también se les acusa de toda clase de actividades delictuosas, sediciosas e inmorales.

Al proceso de regionalizacion no han escapado las migraciones laborales
internacionales, las cuales ademas de tener caracteristicas comunes, también se
componen de flujos y corrientes regionales especificos, cada uno con sus
particularidades propias. Estas particularidades son el resultado de diversos procesos
histéricos y de las expresiones particulares que en ellos han adquirido los mercados
regionales de trabajo. De tal manera que encontramos en el comportamiento
contemporaneo de las inmigraciones, alrededor de tres amplios sistemas migratorios o
mercados de trabajo regionales que son nutridos a partir de las migraciones laborales

internacionales.®

El mercado laboral europeo o mediterraneo. Se calcula que entre 1980
y 1992 entrarcn a Europa Occidental 15 millones de personas como inmigrantes, y que
para el afio 2000 existen 18 millones de inmigrantes establecidos. De acuerdo a cifras
proporcionadas en documentos de Eurostat, se sefiala que en la Union hay también al
menos, tres millones mas de inmigrantes clandestinos y que cada afio la cifra aumenta
en otros 500,000. Se ha venido incrementado de 5§81 000 que entraron en 1998 a 756
000 personas en 1999 y 1 068 000 personas en 2000%". Lo cierto es que a principios de
la década de los noventa la llegada de trabajadores extranjeros a Europa era mas alta y
llegé a ser de hasta 1,3 millones por afio. Posteriormente se redujeron a un poco menos
de la mitad (1988), y se vuelve a observar una tendencia a su crecimiento. Al comienzo

8 |_a informacion correspondiente a los sistema migratorios que existen a nivel internacional fue obtenida
del documenlo de Naciones Unidas, “Estado de la poblacién Mundial®, Op. cit., p. 16-20.

81 Statistics in focus. Population and social conditions, Eurostat, European Communities, 2002.
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de este siglo los extranjeros en la UE frente a un total de 379 mlllones de habutantes es
de alrededor de un 4.5 por cnento : : o R :

A muchos palses de’ esta zona, del undo se Ies ldentlt‘ c< como "palses
de inmigrantes de alta slgnlf cacién" De Io‘ 13 mlllones, 8 de ellos provienen ,de fuera

de la comunidad, y de.éstos, el 50% roceden de Africa Turqula v Yugos!avla 2

Los paises que déstacanb por reéiblr los flujos mlgratorios méé fthportantes
son: Alemania, en donde los residentes extranjeros significan el 9% del total de la
poblacién; Reino Unido donde los inmigrantes ascienden 3,8% de la poblacién total;
Francla 5,5%; Bélgica con 8,3%; Austria 9,3%, Dinamarca 4,8%; Espafia con 3%, Italia
con 2,2 por ciento.

La migracién laboral hacia algunos paises europeos, que corresponde a la fase
de internacionalizacion acelerada de! capitalismo y que ha estructurado este mercado
laboral regional, se consolida durante la reconstruccién de la economia y ciudades
europeas al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la cual recayd, en gran medida, en los
miles de trabajadores migrantes que cumplieron una funcién econémica muy importante
al subsanar las pérdidas poblacionales de estos palses durante la guerra; pero sobre
todo al concluir la década de los cincuenta y al iniclarse la de los sesenta ingresoé la
gran mayoria de ellos a Europa Occidental, fueron contratados por la escasez de
trabajadores que existia en Francia, Alemania, Suiza y Gran Bretafia. El acelerado
crecimiento de la economia europea en el periodo comprendido entre 1950-1970
significé que su participacién en la produccion mundial aumentd del 37% al 41%,
mientras que su poblacién crecio tan sélo la mitad, aproximadamente, de la tasa
mundial (1.1% frente al 2% anual),*®? por lo cual eran necesarios los trabajadores
migratorios para realizar las labores menos deseables que los trabajadores nacionales
despreciaban por sus deplorables condiciones de trabajo y salario.

% Derek H. Aldcroft, citado por Peia Lopez, Ana Alicia, La migracion internacional de la fuerza de trabajo
(1945-1990): una descripcion critica, Premio Jesls Silva Herzog 1993, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, Editorial Cambio XXI, S. A. de C. V., México, p. 122.
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La migracién resulté altamente provechosa para el capitalismo en Europa
Occidental, pues el desarrollo desigual en este Continente permitié la existencia de
regiones atrasadas que exportaron la mercancia fuerza de trabajo a muy bajos costos,
aumentando asi los niveles de ganancia de sus empleadores. Los trabajadores
provenientes de ltalia, Espaiia, Grecia, Portugal, Turquia, Marruecos, Argelia y la India
se convirtieron en un factor estructuralmente necesario, pues ademas de pertenecer a
la clase trabajadora, formaron el estrato méas bajo de ella que acepta salarlos inferiores
y condiciones de trabajo méas deficientes.

En los Gltimos aflos, a partir de la integracién en la Unién Europea y el
crecimiento econémico que se logra en paises europeos que tradicionalmente hablan
sido expulsores, el mercado laboral europeo observa ciertas modificaciones. Alemania,
Reino Unidos y Francia tienen ya un largo conocimiento de estos flujos migratorios,
como lo hemos sefialado en parrafos anteriores. Sin embargo Espafia, ltalia y Portugal,
de haber sido palses tradicionalmente expulsores de fuerza de trabajo barata hacia los
palses ricos de la region, en la actualidad se han convertido en receptores y
desconocen los alcances de este fendomeno. Dicha experiencia como expulsores de
trabajadores les deberia permitir una mayor sensibilidad ante los acontecimientos de

afos recientes.

Sin embargo, la xenofobia y el racismo promovidos desde las posiciones
de ultraderecha han llevado a Espaiia con su nueva Ley de Extranjerlas y a ltalia con su
nueva Ley de Inmigracion llamada Bossi-Fini, a encabezar las posturas mas retrégadas
en cuanto al tratamiento de este mercado laboral internacional. En la cumbre de Sevilla
de! mes de junio del 2002, se presentaron propuestas ante la Cumbre Europea una
serie de medidas para controlar sus fronteras ante la inmigracion clandestina y entre
otras destacan las medidas represivas: la formacion y fortalecimiento del control y
patrullaje fronterizo, condicionar los fondos de apoyo para el desarrollo al contro! de los
flujos migratorios en los paises expulsores (fondos de apoyo que en la actualidad sélo
son el .33% del PIB de la UE.
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No resultan ninguna novedad las actuales poéturas xenodfobas y racistas hacia
los trabajadores- inmigrantes.- En el caso de Inglaterra se presentd una queja ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1949, Cuando el gobierno inglés
organizd la contratacién de trabajadores italianos, impuso condiciones
comprometiéndolos a desempeiiar la labor que su Ministerio del Trabajo determinaba y
que estuvieran orientados hacia la agricultura, servicio domeéstico y en menor medida a
la industria pesada o la mineria y podian ser expulsados en cualquier momento del
pais, por “mala conducta”, accidentes o mala salud.

Tiene larga historia el hecho de que en Francia cada afio se contrate a migrantes
estacionales para las labores agricolas y durante un periodo de seis a nueve meses se
dedican a cosechar remolacha y uvas. Situacion que se explica por el rechazo de los
franceses a trabajar como operarios agricolas. Las condiciones en que se desenvolvia
este flujo migratorio en la década de los sesenta tiene muchas similitudes con lo
sucedido en otros flujos migratorios regionales:

“Los inmigrantes ilegales sufren grandes penalidades. A los portugueses las
bandas de contrabandistas los llevan cruzando los Pirineos y les cobran
aproximadamente 200 francos por cabeza. Mal vestidos y casi sin comer,
tienen que escalar las aitas montafias bajo la lluvia y a nieve, atravesando a
nado los rios helados. Una vez que llegan a Francia su desconocimiento del
idioma y su débil posicion legal los hacen faciles victimas de la explotacion.
Los agentes los ayudan a obtener sus documentos y a encontrar trabajo y
alojamiento, pero a cambio de elevadas compensaciones. Muchos patrones
franceces admiten a los “clandestinos” porque los pueden obligar a aceptar

salarios mas bajos que los de los demas trabajadores”.®

A finales de la década de los 70 se calculaba que cerca de once millones de
migrantes vivian en los paises de Europa Occidental, mas del 5% de la poblacién total.
"En términos. absolutos el mayor nimero de inmigrantes se encontraba en Francia,

8 immigration Portugaise, Hommes et Migrations, nim. 105, 1967, pp. 106-107.

TESIS CON n
FALLA DE ORIGEN




Alemania, Gran Bretafia y Suiza. Estos cuatro palses tenian en total casi diez millones

de inmigrantes..." 2

o sea alrededor del 91 por ciento.

Fundamentalmente los movimientos migratorios se han venido desarrollando de
acuerdo con las necesidades econdmicas del pals demandante de inmigrantes, de tal
manera que se han constituido en factores dinamicos de la composicion de la fuerza de
trabajo. En el comportamiento de estos movimientos migratorios, sin duda alguna han
influido factores de otra Indole: pais de origen, definitividad de la migracién y
caracteristicas fenotipicas.

Basicamente han sido movimientos desordenados en cuanto a la escala y
caracter de la migracion, desarrollandose en medio de un crecimiento econémico
acelerado y sobre la base de un sistema de trabajadores supuestamente temporales
durante el periodo comprendido entre 1942-1964. Asi, las politicas migratorias se han
establecido ante situaciones de hecho con la intencién de encauzarlos y condicionarlos,
tal es el caso de las contrataciones que se oi'ganizaron en Inglaterra con la European
Voluntary Workers (EVW), en Francia con la Office National dimmigration (ONI) y en
Alemania la Bundesanstalt fur Arbeit (OFT).

Pese a las profundas diferencias entre los migrantes originarios de diversos
palses, podemos encontrar algunas caracteristicas en comun: la gran mayoria tiene
niveles mas bajos de escolaridad que los del pafs huésped, normas sociales muy
tradicionales con respecto a la posicién y trabajo de la mujer, predominan los varones
jovenes que sostienen una relacion muy estrecha con su comunidad de origen y una
buena parte de la emigracion se inicié con caracter temporal, lo cual es importante,
entre otros aspectos, porque va a influir en las caracteristicas del tipo de mercado de
trabajo al que se integren, la instruccién que se les brinde, el tipo de habitacion asi
como los servicios sociales que requieran. También encontramos que aquellos
trabajadores que no han emigrado definitivamente se acercaran al mercado de trabajo
de la agricultura estacional y estaran dispuestos a recibir los salarios mas bajos y

% Ibidem., p. 13.
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condiciones sumamente precarias en vivienda, educacién y salud. En los Glitimos afios,
un factor importante en la composicién de las corrientes migratorias, lo constituye la
reunificacion familiar. .

La gran recesion que afectd a las economias europeas entre 1973-1974 inicio
una etapa de politicas fuertemente antiinmigratorias. Sin embargo, tanto en Francia
como en Alemania, la suspension de la inmigracion, decretada en el decenio de 1970,
no evitd que creciera el numero de trabajadores migratorios y, por el contrario, ocasion6
el aumento del numero de los no-nacidos en esos palses.’® Durante estos afios
aumento la preocupacion por la evolucion de los trabajadores migratorios temporales a
la inmigracion permanente. En dicha situacion influyd en forma muy importante el
comportamiento de los mismos empresarios, quienes buscaron retener a los
trabajadores "temporales” indefinidamente y en diversas oportunidades propiciaron la
reunificacion familiar; en virtud de que los empleos a los que accedian los inmigrantes
no eran requeridos por los trabajadores nacionales debido a su mayor nivel educativo, a
los bajos salarios y a las malas condiciones de estos empleos (los ‘lamados trabajos de
las tres “des™ dirty, dangerous y degrading). Sin embargo, pese a las recesiones y
dificultades econémicas de Europa, la inmigracion ha aumentado continuamente por
estar vinculada estructuralmente a las economias europeas, de tz! jorma que los
requerimientos de esta fuerza de trabajo no varian con el compcitamiento de las crisis

ciclicas.

Esto resulta mas evidente si observamos que la “economia sumergida" en
Europa cada vez tiene un peso mayor y en ella hay una excesiva utilizacién de los “sin
papeles”. {Coémo podriamos imaginarnos que una empresa oficialmente inexistente
pueda pedir al Estado inmigrantes para su actividad sumergida?, actividad que en Ia
actualidad significa el 22% del PIB espafiol, en ltalia y Grecia el 27%, Bélgica 22%,
Francia 15,2%, Reino Unido 12,7%.% De acuerdo a informes de la Unién Europea los
inmigrantes se dirigen al sector de la construccion, agricuitura, servicio doméstico y
produccion sin demasiada tecnologia.

# Cornelius, Martin y Hollifleld. Standford, Standford University Press, 1994, p. 18.
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Pese a todo ello, los migrantes han sido utilizados como “chivos expiatorios” de
las grandes dificultades de las economias europeas y contra ellos se ha canalizado
mucho del descontento social y laboral. Asl, los gobierno conservadores no han tenido
la capacidad de disefiar una politica efectiva frente al incremento de los migrantes
laborales y el endurecimiento de las politicas migratorias y los controles fronterizos; se
han convertido en los mayores impulsores de la migracién indocumentada,
criminalizando el fenomeno y empeorando, todavia més, las condiciones del proceso
migratorio, laborales y sociales de estos trabajadores.

De tal manera que resulta inexacto que con la-Union Europea y la formacion del
mercado europeo de trabajo, se esté respetando ‘el mercado laboral -regional
actualmente existente, ya que éste se ha limitado a los paises de la Unién Europea, y la
tendencia general se ha orientado hacla un.-mayor control y organizacion de la
inmigracién, mas que hacia un movimiento libre del flujo migratorio laboral. Por lo tanto,
son procesos diferentes: el mercado europeo de trabajo y el mercado laboral
internacional que ha venido evolucionando a que los trabajadores emigrantes hacia esta
regién, provengan de paises “no europeos” (aslaticos, africanos, indios y turcos).

En documentos de la Unién Europea se afirma que “...la supresion de las
fronteras internas de la Comunidad se esta haciendo de forma paralela al refuerzo de
los controles en las fronteras externas de la CE, cuya funcién es evitar la entrada en !a
Comunidad de terroristas, traficantes de droga y otros delincuentes, asi como de
inmigrantes ilegales. Ademas, podran realizarse controles de identidad dentro del
territorio de los Estados miembros”®’ Esta politica se extiende a los casos de
refugiados por asilo politico, para dificultar la llegada a la CE de los llamados
“refugiados econoémicos” y para realizar una especial vigilancia se cred un nuevo cuerpo
policiaco llamado Europol y recientemente, en la cumbre de Sevilla del 21 y 22 de junio

de 2002, pese a que no se adoptaron las medidas propuestas por el gobierno espaiiol

8 Eurostat, Op. Cil.
8 Pregunlas y Respuestas acerca de la Comunidad Europea, Europa en Movimiento, Oficina de
Publicaciones Oficiales de ia Comunidad Europea L-2985, Luxemburgo, 1993, p. 8.
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de Aznar, si se aprob6 que se tomarian medidas en contra de los paises pobres que
fracasen en cooperar en la lucha contra la inmigracién; se fijaron piazos para desarrollar
una norma comun de asilo y refugio y la creacién de un cuérbo fronterizo tnico (a
mediados de 2003) que estard dotado de recursos econémlcos 'y tecnologicos;
asimismo se sefiald que a finales de 2002 la UE revisara de nuevo la lista'de paises
sometidos a visados, en la anterior revision Colombia quk_edé incluida en |a lista de
paises sometidos a visado, en la proxima es probable qdéys‘e' incluya a Ecuador, ya que
es el pais del que esta procedente una parte de los migfanteé que ha llegado a Espafa.

Dicha politica ha dejado de lado que las tendencias, a partir de los datos
actuales, sugleren que la poblacién de la Unidn, que asciende a 379 millones de
habitantes, no sufrira cambios en los proximos afios, en caso de continuar a largo plazo
la evolucién actual que se caracteriza por una baja tasa de natalidad en el norte y una
disminucidn rapida de ésta en el sur. Situacion a la que hay que agregarle que el
envejecimiento de la poblacion europea, que es mucho mas aguda en Alemania yenel
norte de ltalia, se encuentra presente practicamente en todo el territorio europeo.
Mientras que los paises expulsores de trabajadores emigrantes continuaran con un
importante crecimiento demografico, tal es el caso de la poblacién de los paises del
Maghreb que han abastecido el mercado europeo internacional de trabajo, y que en los
proximos afios su poblacién:

“...podra duplicarse, pasando de 58 a 103 millones de habitantes de aquf a'2025. Es
posible que la presion ejercida por este crecimiento demografico, junto con unas
perspectivas econdmicas relativamente mediocres se traduzca en un crecimiento del
empuje migratorio hacia la Comunidad. Un efecto similar puede venir de los pa'lses de
Europa central y oriental"®,

En las actuales condiciones se observan cambios en cuanto a los paises
receptores de emigrantes, ya que algunas zonas meridionales de la Unién Europea,
como Grecia o el sur de ltalia comienzan a tener un papel mas importante en cuanto al
aumento de la presencia de los inmigrantes.

8 Eumpa 2000: organizar el territorio europeo. Documento Europeo, Comisién de las Comunidades
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En cuanto a la situacion en Francia cabe sefialar que el. politico conservador
Alain Juppé propuso un proyecto de ley antimigratoria que prétendla obligar a todo
francés a convertirse en delator informando a la policia sobre los extranjeros que
pudiese albergar y con marcados tintes racistas pues exclula de dicha obligacién a los
extranjeros provenientes de paises industrializados; también contempla que cancelara
la posibilidad de que los Inmigrantes renueven autométicamente sus tarjetas de
residencia de diez afios de validez. Dicho proyecto provocd una fuerte reaccion de
diversos sectores de la poblacién francesa, asi como criticas del Parlamento Europeo.
El 26 de febrero de 1997, finalmente, fue aprobada esta controvertida enmienda, de la
cual, a partir de la protesta social que se genero fue eliminado el punto que obligaba a
los franceses a informar sobre los movimientos de sus huéspedes extranjeros, aunque
en su lugar los extranjeros deberan solicitar a las autoridades un “certificado de
hospitalidad”. La discusion sobre cual debe ser la politica migratoria de Francia dividio
en forma radical al pals; el 59% de los franceses estaba a favor del endurecimiento de
las leyes migratorias, mientras que un 43% manifestaba su rechazo al proyecto de ley.
Al entrar en vigor esta ley inmediatamente el gobierno inicié procesos de expulsion,
repatriando a 101 indocumentados a Zaire y Mali.

Situacién que no se ha modificado en los Ultimos arios, ya que el avance de la
derecha ha sido especlalmente notorio. A partir de 1999 partidos pertenecientes a las
derechas del mundo han ganado mayorias electorales, fincando una parte importante
de su discurso en posiciones antinmigrantes. Es el caso de Austria, Dinamarca,
Noruega, ltalia, Portugal, Holanda, Francia y Espafia. Hace apenas unos meses el
Presidente Chirac alcanzo la mayoria absoluta en el parlamento, lo cual resultd “menos
grave" frente al avance de la ultraderecha en fa primera vuelta electoral del 21 de abyil
de 2002 con el triunfo de Jean Marie Le Pen.

Las derechas han vuelto al poder en Europa en buena medida porque han
articulado la inseguridad que de manera creciente se vive en estos paises y han
respondido con promesas de medidas estrictas de control de sus fronteras,
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responsabilizando de dicha inseguridad a los “extranjeros”, y con ello se distrae a la
sociedad europea de las verdaderas y profundas causas de la inseguridad.

Si bien es cierto que la conformacién de estos mercados laborales
internacionales ha cumplido una funcién importante en la medida que han sido
sometidos a regimenes laborales de excepcién, con mayores tasas de explotacion,
salarios que se encuentran muy por debajo del valor asignado a los trabajadores
nacionales, realizando trabajos que recuerdan métodos de produccion prehistéricos,
con jornadas de trabajo mas largas, sin beneficios en cuanto a seguridad, transporte y
vivienda; tambien resulta evidente que este mercado laboral ha generado
contradicciones nuevas que se suman a un conjunto de fendmenos y conflictos
economicos, sociales y politicos. De ahi las expresiones sumamente contradictorias en
las politicas migratorias y la incapacidad del sistema para lograr coherencia en el
tratamiento que éstas requieren.

El mercado laboral de América. La fuente principal de expulsion de
inmigrantes es con mucho México® y el principal demandante de trabajadores son los
Estados Unidos, en el cual, después de 50 afios de baja inmigracion, ésta comenzoé a

% sobre todo de

incremenlarse considerablemente desde mediados de los setenta,
aquélla procedente de Asia y Latinoamérica. Los diez paises de donde proceden mas
inmigrantes son: México, Filipinas, Haiti, Corea del Sur, Republica Popular de China,
Republica Dominicana, India, Viet Nam, Jamaica y Cuba. Aunque el total todavia es
relativamente bajo también se ha dado una inmigracion a los EUA proveniente del
Medio Oriente (palestinos, egipcios, yemenitas, sirios, iraquies y libaneses), como
consecuencia de sus conflictos regionales. Otro flujo migratorio de importancia es el que
se da desde Centroameérica y el Caribe. Segun la Oficina de Censos de E.U., el 60% de
la poblacién latina que radica en territorio estadounidense de manera legal es

mexicana; el 10% puertorriquefia y 6.2% cubana.

8 En este Inciso presentaré en forma sintética este fenémeno en virtud de que sera objeto de un estudio
mas detenido en los capitulos siguientes.

% Alan M. Kraut. “Desde las costas extranjeras”, en La puerta de oro. La inmigracién en los EUA, y la isla
Ellis. Servicio Informativo y Cultural de los EUA, Estados Unidos, Octubre de 1980, p. 2-10.
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De acuerdo a datos oficlales. de Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) para el afio 2000, residian en Estados Unidos alrededor de 8.5 millones de
personas nacidas en México, de éstos entre 3 y 3.5 millones serian indocumentados y
el 53.9% son hombres y el 46.1% mujeres.?! En el Estudio Binacional: México-Estados
Unidos sobre Migracion publicado en diciembre de 1997, sefiala que el nimero total de
personas nacidas en Meéxico residentes en Estados Unidos representa
aproximadamente 3% de la poblacién total de Estados Unidos y alrededor de 8% de la
poblacion de México®. De la poblacién total de Estados Unidos; 50 afios antes, en
cambio, la poblacion de origen mexicano apenas significaba 0.3%.%

Para 1990 los trabajadores mexicanos en Estados Unidos sumaron 4.6
millones (3.6% de la fuerza laboral estadounidense), en tanto que los trabajadores de
origen mexicano ascendieron a 8.7 millones (6.9% de aquélla). Cincuenta afios antes la
ponderacion de los primeros era casi insignificante y la de los segundos apenas se
acercaba al 1%. A su vez, en 1990 los 4.6 millones de trabajadores mexicanos en
Estados Unidos representaban alrededor del 15% de la fuerza laboral de México.%*

En el aiio 2000, de los mexicanos residentes en Estados Unidos el 68.5%
es poblacion econémicamente activa y el 31.5% poblacién econémicamente inactiva; el
50.5% se encuentra en el sector primario, el 13.3% en el secundario y en e! terciario el
36.2%.

Ademas de este gran mercado laboral lnternaclonal encdntramo‘s en
América otros mercados laborales mas pequefios, tal es el caso del que se ha
constituido en Venezuela con la migracién de colombianos entre 700 mII a un mlllén de

personas, lo cual representa alrededor del 12.5% de su fuerza de trabajo ’Venezuelar

9! Estimaciones de CONAPO con base en el U.S. Bureau of Census, Current Population Survey (CPS),
suplemento de marzo de 2000.

92 ‘Esfudio Binacional. México-Estados Unidos sobre Migracién. A report of the Binational Sludy on
Migration, CONAPO, México, 1997, p. 7.

93 Alba, Francisco, “El Tratado de Libre Comercio y la emigracién de mexicanos a Estados Unidos”, en
Revista Comercio Exterior, Vol. 43, num. 8, agosto de 1993, p. 747.
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también ha recnbldo poblaclén peruana ecuatoriana y dominicana Un ejemplo mas, es

el que: se ‘dat en el Cono Sur con’

rgentina, la cual casiugel 7% de su poblacién era

nacnda fuera y ha sido el princlpal destino de los palses ve os_de Paraguay, Uruguay,

Bollvla y Chlle, sntuacién que en Iosfultlmos fic blado’ ante tlas profundas
difi cultades econémlcas de Argentlna, por

aumentado la emigracion,

Mencidén especial requierej 'Iag_'m.igbradylén, dé trabajadores agricolas
temporales guatemaltecos hacia la regidn del Soconusco y en la region costera del
Estado de Chiapas en México. La constitucién de este mercado laboral regional se
remonta a principios del presente siglo. La region de Tapachula en el Soconusco tiene
una economia basada en la produccion agricola para exportacién, la cual constituye
una fuente de divisas de gran importancia para esa region de Mexico. Dicha region se
divide en grandes “fincas" que emplean un gran numero de trabajadores temporales.
Aproximadamente de 80 a 120 mil trabajadores migrantes llegan desde Guatemala
cada afo para trabajar en la cosecha. También se observa la migracioén de trabajadores
guatemaltecos hacia las plantaciones plataneras y al cultivo de la caia de azucar, en el
primer caso solo representa el 9.2% y en el segundo el 6.7%, mientras que a la cosecha
del café llega el 73% del total de la migracién. Diversas estimaciones han calculado que
alrededor del 80% de la poblacion trabajadora en las fincas cafetaleras es de origen
guatemalteco, de los cuales una proporcion muy importante ingresa al pafs en forma
indocumentada, generandose asi, redes de explotacion en el negocio de trafico de
indocumentados.

La temporalidad del trabajo requerido para la produccién de estos
cultivos, asi como la condicién de indocumentados permite que se desarrolle toda una
cadena de violaciones que van desde el “enganchamiento”, o “habilitacion”, pasando
por condiciones infrahumanas de transporte y de vida en las “rancherias”, asi como la
carencia generalizada de prestaciones y asistencia social, asi como salarios muy
deprimidos. Estas condiciones de sobreexplotacién también obliga al trabajador

% Ibidem., Op. cit., p. 747.
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migratorio guatemalteco a que, para regresar asu pals de ongen y en virtlud de su

caracter de |ndocumentados tlenen que a onar cuotas" a Ias autor:dades mlgratonas
: gar de ongen. Todav(a a mitad de!
presente siglo los trabajadores migratorlos guat ma tecos usaban las fi chas y tiendas

mexicanas, .como condlcién para volver a su

de raya y se les convertia en verdaderos peones acasilladOS' el finquero todavia
pagaba las “deudas” de los peones para Ilevarlqs a trabajar a su propledad.®®

Los finqueros cafetaleros han encontrado, histéricamente en esta fuerza
de trabajo la posibilidad de lograr altas tasas de ganancia. Las condiciones
socloecondmicas y politicas de los migrantes guatemaltecos en su pais de origen los
obliga a migrar y acudir a este mercado de trabajo de fincas cafetaleras y en la
produccion de los cultivos del platano y cafia de azlcar. Con esta migracion no se
desplaza a trabajadores mexicanos, pues en nuestro pais no existe la fuerza de trabajo
capacitada para este tipo de trabajo. Estos trabajadores guatemaltecos por
generaciones han cosechado café y saben como organizar la pizca; los finqueros se
quejan de que esa falta de tradicién en los jornaleros mexicanos los lleva a “quebrar las
matas”, “cortar el verde con e! maduro”’, de tal manera que su trabajo tiene “menor
rendimiento”.

“La migracién de los bLraceros guatemaltecos tiene muchos afos, ellos vienen
contratados por los tinqueros de café quienes les ofrecen pagarles bien, y a la hora de
la hora les pagan menos y los ponen a trabajar mas de la cuenta...a veces hasta sus
documentos les quitan para que no puedan regresar a su pais y retenerlos en las
fincas. Muchos se pasan a quejar al Consulado Guatemaiteco, ahl les tenemos que dar
alimento y dinero para que puedan regresar a Guatemala. (Funcionario Consular
Guatemalteco™).®

9 Asi, seglin sefiala Mariano Baez Landa * en 1957, Lotario Schlame de la finca ‘Sta. Rosalia', pagé a la
administracion de la finca ‘San Juan Chicharras’ 230 pesos que correspondian a la deuda del trabajador
Juan Méndez...[agregando que)...los propios agentes municipales servian como cobradores de deudas al
serviclo de los finqueros, y como guardia blanca para castigar a los trabajadores que quisieran huir de las
fincas”. Baez Landa, Mariano, en “La formacion histérica de la Frontera Sur”, Cuadernos de la Casa
Chata No. 124, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, CIESAS del
Sureste, 1985, México, p. 178.

% ponce Jiménez, Patricia. Palabra viva del Soconusco, ed. SEP/CIESAS, México, 1985, p. 76.
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En cuanto a la temporalidad de esta migracién, en: el Informe sobre
violaciones a los Derechos Humanos de los Inmigrantes. Frontera Sur,” se sefiala que
de acuerdo a las caracteristicas del cultivo del café, éste demanda una fuerza de
trabajo numéricamente superior en dos momentos del ciclo anual: uno, en los meses de
junio y julio, cuando se emplea a los trabajadores migrantes en las actividades de
limpia, chaporro y desombre y, el otro, el mas importante, durante la cosecha, que se
extiende por un largo periodo de seis meses (septiembre-febrero), aunque en cada
unidad productiva sélo ocurre en promedio durante dos meses. La diferencia radica en
factores topograficos, climatoldgicos y de variedad del grano. Los trabajadores
migratorios guatemaltecos que acuden a este mercado laboral son mayoritariamente
hombres de entre 15 y 29 afios; su pertenencia a este flujo migratorio de larga tradicion
se remonta desde edades muy tempranas.

De esta manera, México juega un doble papel: por un lado aporta al
mercado laboral estadounidense con su sobrepoblacién relativa y, por el otro, se
beneficia del ejército laboral de reserva de su vecino del sur. Las necesidades del
proceso de acumulacién y reproduccién capitalista, han venido rebasando los. limites
fronterizos constituyendo mercados laborales internacionales que buscan el beneficio '
del desarrollo desigual.

En la mayoria de los casos estos sistemas migratorios o mercados de
trabajo regionales son producto y fuente de contradicciones, en la medida que en los
altimos afios han roto con el esquema del inmigrante temporal, pasajero y coyuntural y
se da el fenémeno de prolongacion de la estancia en las economias receptoras, del flujo
de mano de obra importada. La poblacion local no se percata que ademas de los
beneficios econémicos que significa la mano de obra importada a costos muy bajos
para el pals anfitrion, estos trabajadores "extranjeros” tambien tienen derechos. Por
tanto, solo ven en el movimiento migratorio de trabajadores aspectos negativos no sélo
en el ambito econémico, sino también en el social, cultural y politico.

9 Informe sobre violaciones a los Derechos Humanos de los Inmigrantes. Frontera Sur, Comisién
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Lamentablemente resuita muy cierta la afirmacion - del autor suizo Max
Fritsch, refiriéndose a la inmigracion de millones de trabajadores a. Europa, escribio: “...
queriamos trabajadores pero llegaron seres humanos”. % |a migracion internacional del
trabajo no es solo el desplazamiento de un factor del proceso de produccién, de un
insumo, sino que es, en lo fundamental, el movimiento de seres humanos.

Existe una relacion directa entre la demanda de trabajadores y !a inmigracion.
Las etapas de crecimiento econdmico en los palses mdustrializados y de aquellos
espacios y sectores en las economias subdesarrolladas, se han caracterizado por

escasez de trabajadores “capacitados” o “dlspuestos a abastecer este’ mercado laboral
lo cual se ha suplido con la contratacion de Ios lnmlgrantes :

El mercado laboral del Sudeste Asiat co ,Los,paise -

asiatico se han convertido en importantes centros de atraccnén rhlgratorla de muchas
regiones del mundo. Desde mediados de los ochenta, Japén »g:om}o ‘el pais ‘mas
industrializado de la region, ha sido el principal lugar de destino-de la mlgfaclén asiatica
dirigida a los sectores de la construccion y los servicios. El nimero de extranjeros que
permanecieron en el pais mas alla de la fecha establecida en sus visas aumento de
20.520 en 1989 hasta 280.000 en 1992,

Aqui, el reciente proceso de crecimiento e industrializacién entre los que
destacan Hong Kong, Malasia, Taiwan y Brunei, ha producido cambios importantes en
las pautas de migracién. En el caso de la Republica de Corea entre 1987 y 1992 se
redujo drasticamente la exportacion de trabajadores a los paises arabes y Ia economia
de dicho pais resiente la escasez de trabajadores en industrias manufactureras y en la
mineria. En cuanto a Singapur tiene una historia de dependencia de la fuerza de trabajo
extranjera, y se estima la presencia de 175 mil trabajadores extranjeros, lo cual
representa alrededor del 15% de la fuerza de trabajo. Y, en los dos Ultimos afios

Nacional de Derechos Humanos, México, 1996, p. 55.

9 Informe sobre las Violaciones a los Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en
su Transito hacia la Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja Fronteriza Sur Norteamericana,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, México, 1991, p. 24.

TESIS CON ¥
FALLA DY ORIGEN




grandes cantidades de migrantes de la India encuentran trabajo en las manufacturas o
en la industria de la construccion.

No debemos perder de vista que en la zona asiatica (Japon, Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Malasia y Tallandia), la internacionalizacion, a la
fecha, no ha significado la integracion de una zona de libre comercio, sin embargo el
comercio al interior de esta regién se ha incrementado en forma- sustancial: “...el
comercio de la zona asiatica tendi® a concentrarse en su propia region. Las
exportaciones intrabloque, que en 1970 significaban 29.7% de las totales de la zona, en
1980 llegaron a 32.7% y 37.6% en 1989. En los mismos afios las ventas a otros paises
descendieron de 70.3% a 67.3% y a 62.9%".%° En lo que se refiere a las migraciones
internacionales, las acciones adoptadas se han encaminado a que Japdn exporte a los
otros paises asiaticos capital y tecnologla. Del tal manera que Malasia, Tailandia,
Filipinas y China aporten la fuerza de trabajo barata y con escasa calificacion. La
internacionalizacién ampli® los caminos para la integracién de estos mercados
laborales, de tal manera que ademas de recurrir a los movimientos poblacionales,
paises con limitaciones territoriales como el Japén acuden al uso de esta mano de obra
barata en su territorio de origen como una forma de incrementar sus ganancias y
compensar sus limitaciones poblaciones y territoriales.

En Japén se realizaron reformas a la Ley de inmigracion en 1990'%, en
ella se restringe la entrada de migrantes con bajo nivel de calificacion y se propone la
“internacionalizacion selectiva” que abarca a los trabajadores calificados. Si bien han
tenido escasez de mano de obra barata y los empresarios japonenses han impugnado
por una mayor apertura a la entrada de trabajadores migratorios con bajo nivel de
preparacion, por otro lado el gobierno se niega a aceptar el ingreso de migrantes, en
base a los problemas territoriales y sociales que se desarrollarian con dicha apertura,

% 1bid.., p. 383.
1% pafa Lépez, Ana Alicia, Ibld., p. 174.
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Pese al gran racismo que existe en la socledad japonesa,'® se acudi6 al
trabajo de los migrantes, principalmente proveniente de Tailandia, Corea del Sur,
Fillpinas, Malasia, Iran y China, ya que esta fuerza de trabajo cubre los requerimientos
del sector industrial, con su uso intensivo en tareas de ensamble, montaje, producciéon
de partes y componentes de diferentes productos de exportacion. En la década de los
ochenta se recurrid a ellos en aquellas empresas que no son exponables (Ia
construccién, servicios pliblicos y personales, industrias manufactureras o parte dé sus
procesos), sin embargo la tendencia que se observa es que se ha avanzado en el
traslado de la industria que era factible hacerlo, y que tiene uso intensivo de mano de
obra hacia Corea del Sur, Taiwéan, Singapur, Malasia y Hong Kong.

La mayor parte de las inversiones japonesas buscé explotar recursos de
los que Japén carecla e intentdé compiementarlas con las ventajas comparativas
japonesas. Por ejemplo, la industria textil que ya en el Japon tenia una importante
experiencia con resultados muy positivos en cuanto administracion y tecnologia,
resuitaron apropiadas para ofros paises asiaticos, cuando aquellos conocimientos se
combinaron con la abundante y relativamente barata fuerza de trabajo de estos paises,
de tal manera que las mercancias producidas por esta “coinversion” asegurd el éxito

frente a la competencia internacional; “...el limitado territorio japonés impidz la
utilizaciéon de esta fuerza laboral en forma masiva. Lo que si puede nhacer es

incrementar el mecanismo indirecto con la inversion de capitales en el exterior”.'%?

%' Baste sefalar que el objetivo de la “capacitacién de trabajadores extranjeros era formarlos en la
disciplina del trabajo seguida en Japdn: desde la ensefianza del idioma japonés hasta la ‘ética japonesa
que corrige la pereza, los caprichos egolstas y la falta de principios de los trabajadores extranjeros”. La
dinamica de la capacitacién era profundamente autoritaria, pues no se restringia el entrenamiento laboral
en la fabrica sino que controlaba la vida privada de los trabajadores (horas de suefio, la prohibicién de
relacionarse con el sexo opuesto, la restriccion de visitas y llamadas, el tipo de diversiones, etcétera), Op.
cit., p. 168-169.

' |bid., p. 178. Hoy en dia, toda decision de traslado se toma teniendo en cuenta los costos laborales.
La tecnologia superior, con su vertiente de investigacion y desarrollo, nace con frecuencia en el Japon.
Las operaciones industriales que requieren elementos técnicos intermedios tienden a trasladarse a
paises de industrializacién reciente, como la Republica de Corea y Taiwan (China), y las operaciones de
montaje, de mas alto coeficiente de mano de obra, suelen instalase en los paises de la ASEAN, como
Malasia o Indonesia. Asl por ejemplo, Sony fabrica actualmente magnetoscopios con piezas de Singapur
y Taiwan, que monta luego en Malasia”,

[ TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




Con la nueva division del trabajo se ha trasladado a los paises del
Sudeste Asiatico que cuentan con abundantes recursos naturales y mano de obra
barata, partes del proceso productivo que les resulta incosteable realizar en su propio
pais. En 1987, la produccién industrial de Malasia se incrementé en un 12.8% y en 1988
un 15.3%, mientras que en los tltimos afios la produccion la produccion tailandesa lo
hizo en un 10.5%. La presencia de las inversiones japonesas en Tailandia es
fundamental para comprender el crecimiento econdmico de ese pals, ya que la
inversion crecid de 124 millones de dolares en 1986 a 859 millones de dolares en
1988'%, El mercado laboral internacional que se ha constituido en esta regién adquiere
matices y particularidades en tanto combina la movilizacion fisica de una fuerza de
trabajo barata, con la movilizacion del capital en la blsqueda de dicha fuerza de trabajo
por las limitaciones espaciales del pais hegeménico.

Como todo fendmeno histérico los mercados laborales internacionales
estan sujetos a los cambios que en una o mas de las variables que intervienen en dicho
proceso se presenten y modifiquen, por tanto, su magnitud e importancia. Es el caso del
mercado laboral en Africa Occidental, que presenta particularidades muy especificas, ya
que historicamente el flujo migratorio se ha movido tan libremente como el comercio y
los servicios. Las rutas migratcrias fueron establecidas en muchos casos antes de que
se fijaran los limites de cada nacién. En los afios sesenta, Ghana era el mas grande
centro de atraccion poblacional, actualmente Costa de Marfil, con 30% de su poblacién
constituida por residentes extranjeros, ha ocupado ese lugar. En el norte de Africa
destaca Libia con una fuerza de trabajo extranjera de cerca de un millén de personas. %
En el oeste africano mas que en ningtn otro lugar del mundo, la mayor parte de la
migracién internacional es esencialmente una extensién de la migracion interna.®

193 Ocaranza Fernadndez, Antonio. “Los flujos de inversion japonesa en el mundo y en el pacifico asiatico”,
en La apertura comercial y la frontera norte de México, Ibfd., p. §5.

‘%4 Aragonés, Ana Marla y Juan Manuel Sandoval. Integracién econémica regional y transnacionalizacion
de la fuerza laboral migratoria en el conlexto de la ‘globalizacion’. Fotocopia, documento presentado a la
discusion en el Taller Los factores econémicos, politicos y sociales que inciden en los flujos migratorios
en el continente americano, 24 y 25 de febrero de 1996. Reunion preparatoria para el Vi Encuentro del
Foro de Sao Paulo, que se realizé en el mes de junio de 1996 en San Salvador, El Salvador.
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Por otro lado, las principales definiciones sobre las caracteristicas de las
migraciones hacia Europa Occidental también las localizamos en el fiujo migratorio
regional que se incrementd, ante las necesidades generadas por el crecimiento
petrolero. En los Estados del Golfo Pérsico, desde mediados de la década de los 30, se
inicia la politica de contratacion de trabajadores extranjeros por las compaiiias
petroleras inglesas y estadounidenses, en virtud de que la poblacion que habitaba estas
regiones era la menos desarrollada en su estructura productiva y en el mercado laboral,
ademas de los fuertes rezagos culturales y sociales y, por otro lado, la fuerza de trabajo
que existia no contaba con la experiencia laboral y la capacitaciéon que requeria el
crecimiento de esta industria petrolera. De tal manera que el flujo migratorio que se
establecio hacia estos paises de gran riqueza petrolera provenia, en el caso de los
obreros mas calificados, de Estados Unidos y Europa, y la demanda de trabajadores
menos calificados se satisfacia con migrahtes provenientes de la India, Siria, Oman,
Yemen, Egipto, Paquistan, Sudan y Libano. Durante los afos setenta la explotacion de
las riquezas petroleras exigio el rapido crecimiento de las ciudades y de la
infraestructura que permitirian su exportacion, en ello la inmigracion internacional jugd
un papel muy importante. La pequefiez del mercado laboral la podemos observar en los
dalos que seRalan que, Qatar, Bahrein y Kuwait, contaban con una poblacion de §5 mi,
163 y 271 mil personas respectivamente. an 1970.'%

El flujo de migrantes se acrecentd con el auge petrolero de los afios setenta.
Situacién que se expreso en importantes migraciones de trabajadores procedentes, en
su gran mayoria, de la India, Pakistan, Republica de Corea y Filipinas, los cuales
llegaron a representar el 70% como promedio, de la fuerza laboral de la region. La
caida de los precios del petrdleo hizo méas lento el crecimiento econémico y
disminuyeron las necesidades de mano de obra. En 1990, cuando se presento el
conflicto del Golfo Pérsico, es probable que los asiaticos hayan constituido la mayoria
de este flujo migratorio. Hacia 1985, los Estados miembros del Consejo de Cooperacion
del Golfo tenian entre todos unos 7,2 millones de extranjeros, de los cuales 5,1 millones

105 carrasco Licea, Rosalba y Francisco Hemandez Puente. “Tendencia Migratoria en el Mundo’, La
Jornada, México 7 de marzo de 1994, p. 55.
106 papa Lopez, Ana Alicia, Op. cit., p. 210.
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eran trabajadores migrantes, que representaban un 70%, como promedio, de la fuerza
laboral; de estos ultimos, eran asiaticos un 63% yun 87% de dichos aslaticos procedian

de: la India, el Pakistan, ta Republica de Corea 'y Flllplnas 107

La disminucion de la demanda de fuerza de trabajo de los paises productores de
petrélec del Golfo Pérsico ha contraido este mercado laboral, sin embargo las
necesidades de fuerza de trabajo barata en estos paises de gran riqueza petrolera
continta presente. La fuerza laboral de Libla en 1975 estaba constituida en un 33% por
migrantes y para 1983 la proporcion habia aumentado a cerca del 60%, la mayoria de
ellos eran egipcios y asiaticos. En Irak los migrantes oscilaban entre un millén y tres
millones de trabajadores, basicamente egipcios.

Otro indicador que permite un acercamiento reai a la magnitud y caracteristicas
del flujo migratorio hacia esta region, esta dado por los informes que indican que la
salida de trabajadores temporales de esos paises alcanzé un promedio de 1 millén de
personas por afo en el decenio de 1980. “A comienzos del decenio de 1990, la crisis
del Golfo hizo regresar a sus paises a unos 700.000 trabajadores de Asia

Occidental”, %8

Ai igual que la experiencia migratoria hacia los paises europeos, la que se
impulsd hacia el Medio Oriente se caracterizé por trabajadores temporales que se
dirigieron hacia la industria de la construccion y en el sector servicios. Los inmigrantes
procedentes de los paises arabes no petroleros gozaron con respecto a los nativos de
Asia del Este de una politica migratoria menos agresiva, ya que se establecio la
posibilidad de la reunificacion familiar. Elemento que influye muy directamente en la
temporalidad de los migrantes en el pais receptor. Las antiguas colonias inglesas
(Kuwait y Bahrein) promovieron la migracion proveniente de Egipto, Irak, Jordania y
Siria; mientras que aquellos paises arabes bajo la influencia y control de los Estados

107 Zlotnik, Hania, Migration To and From Developing Regions: A Review of Trends. Documento

presentado en la reunién de IIASA sobre Futuro Crecimiento de la Poblacion en Africa, Asia y América
Latina, p. 17.
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Unidos como los Emiratos Arabes Unidos, tienen una fuerte proporcion de trabajadores

del Este Asiatico (India, Paquistan, Corea y Filipinas).
“Sin duda, el Medio Orlente sinteliza en buena medida las préacticas y
tendencias de los paises de inmigracién mas desarrollados, pues aplica
mecanismos legales que permiten mayor control y flexibilidad al utilizar fuerza
de trabajo extranjera en una region que requiere un desarrollo capitalista, y los
contiene en sus formas mas violentas: léase la integracion familiar sélo para
los musulmanes y cristlanos que no generan mayores problemas con los
nacionales, y para los asiaticos del Este contrato colectivo en enclaves
separados de los poblados, ya que son vistos como delincuentes o como una

amenaza a la cultura arabe".'®®

Si bien el Medio Oriente es parte del mundo del subdesarrollo, sus enclaves
petroleros se constituyeron en los principales proveedores de la fuente energética mas
importante del sistema productivo internacional, sin embargo la riqueza petrolera y el
crecimiento de esa industria no remontd el atraso productivo, cultural y social. De tal
manera que las empresas inglesas y estadounidenses requirieron de la importacion de
trabajadores desde la década de los treinta. El mercado de trabajo internacional que se
generé en esta region petrolera, a diferencia del que se dio en los paises europeos
desarrollados o en los Estados Unidos, no incidié ni acelerd el crecimiento de la region y
se limitdé a incidir en el incremento de las ganancias de las grandes empresas
petroleras. La explotacion capitalista de esta fuerza de trabajo se desenvolvid bajo la
dinamica del capitalismo del subdesarrollo con sus secuelas de exaccion de excedente
econdmico, crecimiento profundamente desigual y una irracional concentracion del
ingreso en las oligarquias nacionales y trasnacionales.

La mayoria de los paises del Medio Oriente han logrado en los Gltimos 30 afios
adelantos importantes, sin embargo no menos cierto resulta que muchos de los
promedios nacionales presentados en las estadisticas oficiales ocultan las profundas
disparidades. Al desagregar dicha informacion en diferentes grupos poblacionales se

198 conferencia Internacional sobre la poblacion y el Desarrollo, El Cairo (Egipto), Naciones Unidas,
septiembre de 1994, p. 82.
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ponen de manifiesto las graves desigualdades de estas sociedades. Situacion que se
observa en cuanto a los calculos del crecimiento del PIB, que entre 1974-1992 se
incrementd en un 40% vy durante el dltimo decenio la tasa de crecimiento agricola fue
del 4,7% anual y figuro entre las mas altas de las regiones en desarrollo. Sin embargo
en 1990 auin habla 73 millones de personas que vivian por debajo del limite minimo de
pobreza y mas de 10 millones estaban subalimentadas, mientras que el gasto en
defensa aumento del 5% del PIB en 1970 al 12% del PIB en 1989, 11

En cuanto a las caracteristicas del mercado laboral de los estados arabes, cabe
destacar la escasa participacion de la mujer y los todavia altos indices de analfabetismo
en la poblacién en general Yy particularmente en la mujer. En 1991 sélo el 17% de las
mujeres arabes formaba parte de la poblacion activa, y la tasa de alfabetizacion de los
adultos en 1992 era del 54%, lo cual representaba 80 millones de personas analfabetas.
En lo referente a las condiciones de vida la situacién no es menos grave, ya que menos
de los tres quintos de las poblaciones rurales tienen acceso a agua apta para el
consumo y solo la mitad dispone de acceso a instalaciones sanitarias basicas; la
mortalidad de los nifios menores de 5 anos es de 83 por cada 1000 nacidos vivos, lo
cual es cinco veces superior a la de los paises industrializados Y, un 55% de la

poblacion total sufre grave escasez de agua.'"!

Las condiciones de vida y de trabajo de los migrantes no son menos dolorosas
que las de la poblacién nativa pobre, ya que ambos se ven somelidos "a” una
sobreexplotacién por las empresas transnacionales:

“En su forma mas rentable desde el punto de vista comercial, en el Medio
Oriente, los trabajadores migrantes se hallan bajo el control de sus
empleadores en casi lodos los aspectos de su vida diaria; se les prohibe
sindicarse mientras se encuentran en el pals huésped y la Unica base de
negociacion y de solucion de conflictos es el contrato individual; no siempre se
cumplen ni se aplican estrictamente los requisitos minimos que fijan las
autoridades para el alojamieto en los campamentos (normas relativas al

9 ibid., p. 225,
" Informe sobre Desarrollo Humano 1995, Op. cit., p. 29.
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espacio vital, a los servicios sanitarios y de recreo y a la atencion medica); las
tasas de accidentes mortales y otros accidentes de trabajo son elevadas y
siguen aumentando y los sistemas de indemnizacion son poco satisfactorios

ademas siguen en pie los problemas de igualdad de oportunidades y de trato

ya mencionados.'"?

Con la Guerra del Golfo Pérsico se presentaron cambios en las pautas
migratorias en viriud de que el conflicto exigio la definicion politica y militar de los
estados arabes. Los trabajadores migratorios provenientes de aquellos estados que
apoyaron a lrak (Libano, Jordania, Yemen y Sudan) fueron expulsados de los paises
miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo (Arabia Saudita, Qatar, Bahrein, Oman
y los Emiratos Arabes Unidos). Las restricciones de entrada para los migrantes arabes,
salvo los provenientes de Siria y Egipto, ha venido a beneficiar a los migrantes
provenientes del Sudeste Asiatico y a las empresas trasnacionales que los contratan,
pues éstos son los trabajadores mas explotados y controlados en el Medio Oriente, es
decir, son los migrantes temporales, sin familia y por contrato individual.

“La guerra del golfo Pérsico contribuyd, pues, a reorganizar de una mejor

manera para el capital nacional y trasnacional el uso de la fuerza de trabajo

extranjera (que es mayoritaria) en 2! Medio Oriente”."”

El analisis del flujo migratorio regional del Medio Oriente exige profundizar en las
causas del subdesarrollo, asi como su papel en el proceso de acumulacion capitalista
internacional. Los palses subdesarrollados no sélo han sido drenados en sus recursos
naturales y financieros, sino que también han aportado a los paises altamente
desarrollados lo mas valioso de cualquier sociedad: seres humanos. Trabajadores que
cumplen la importante funcion de regular el mercado de trabajo al que son atraidos.

Refiriéndose a la migracion de trabajadores a paises europeos Castles y Kosack
sefalaban que:

111
Ibid., p. 29.
12 O|T, Ef trabajo en el mundo, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1984, p. 119.
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“Las reservas de trabajo existen, por una parte, a causa del desarrollo
desigual de los medios de produccién de Europa, que ha permitido la
existencia de regiones atrasadas en el sur, y por otra, porque el colonialismo
europeo de los ultimos siglos ha creado regiones subdesarrolladas en Africa,
Asia y América... La inmigracion de trabajadores es asi una especie de ayuda

para el desarrollo que los paises pobres proporcionan a los ricos".'"

Cabe sefialar que las pautas de migracion internacional difieren de una region a
otra en virtud de que se han conformado corrientes regionales especificas con sus muy
particulares formas de expresion y dependiendo de las necesidades del proceso de
acumulacién y caracteristicas culturales y religiosas de dichas regiones, tal como lo
describo en los apartados anteriores.

En sintesis, la liberalizacion ha favorecido los procesos de creacion de empleos
altamente calificados en sectores que fincan su competitividad y productividad en la
tecnologia de punta, sin eliminar la creacién de empleos no calificados en las industrias
cuya competitividad descansa en el costo salarfal. Estos cambios dejaron obsoleta la
produccion estandarizada en masa, tipica del fordismo, pues el impulso del proceso de
liberalizacién se basé en un nuevo modelo productivo con importantes adelantos
scenologicos, aplicacion de la informatica, robética y telecomunicaciones a la industria;
asimismo se disgregaron los procesos productivos pero con articulacion y coherencia y
sobre la base de importantes cambios organizacionales. A proposito de todos estos
cambios en el proceso de produccion cabe rescatar las descripciones que realiza Gary
Gereffi, al respecto:

En las cadenas dirigidas al productor, los fabricantes de componentes
avanzados, tales como para la industria aérea, automotriz y de computacion, son los
agentes econémicos clave no sélo en términos de sus ganancias, sino también en
su capacidad para ejercer control en vinculos hacia atras con suministradores de
materias primas y de componentes, y con vinculos hacia delante en la distribucion y
las ventas. Cominmente, las principales empresas de las cadenas destinadas al
productor pertenecen a oligopolios globales. En contraste, las cadenas de

'3 |bid., p. 234,
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productos destinados al comprador se caracterizan por una alta competitividad y
sistemas de fabricas globalmente descentralizadas. Las empresas que desarrollan y
venden productos de marca ejercen un control sustancial sobre cémo, cuando y
doénde se llevara a cabo la manufactura y cuantas ganancias se acumularan en cada
etapa de la cadena, de tal modo que, mientras las cadenas de articulos destinados
al productor son controladas por los grandes fabricantes en el lugar de produccién,
en las Industrias destinadas al comprador, los grandes mayoristas y
comercializadores ejercen la influencia principal en la distribucion y venta al final de
la cadena.''®

En las ganancias oligopdlicas va a jugar un papel muy importante las
innovaciones tecnolégicas (que serd el resultado del acceso asimétrico a nuevas
tecnologias, ya que en el caso de muchos paises dependientes el ser moderno
consistira en usar la “Ultima tecnologia”, pero de ninguna manera hacerla),
innovaciones organizativas (que tienen que ver una forma de proceso de know-how
intraorganizativo que tuvo su originen en Japon y que fue definitivo, sobre todo en la
transicion de la produccion en masa a la produccion por encargo o produccion flexible).

Esta reestructuracion econdomica mundial le ha impreso nuevas caracteristicas al
tipo y condiciones del desplazamiento de los trabajadores. La regionalizacion de los
mercados laborales ha dado un marco de movilidad restringida a los trabajadores
migratorios no documentados convirtiéndolos en los salvadores de una tasa media de
ganancia descendente, en esta tarea también juegan un papel muy importante los
obreros de las empresas maquiladoras. Este capitalismo salvaje ha desplazado a
millones de trabajadores de los palses subdesarrollados, dejandolos a merced de los
requerimiento del capital, bien sea en las llamadas economlas informales, en el sector
servicios, en aquellas industrias donde los trabajadores operan en las peores
condiciones laborales y salariales, en las maquiladoras y como Inmigrantes
internacionales.

' bid., p. 36.
"5 |bid., p. 16-17.
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La crisis generalizada del sistema economico mundial en los afios de 1980
convirtid a la inflacién, la calda de la produccion, el estancamiento, el desempleo y la
baja en los niveles de vida en la mayoria de los palses, en algunos de los costos de los
altos niveles de internacionalizacién y de la reorganizacién econdmica, asi como las
transformaciones y ajustes asumidos, sobre todo en las economias subdesarrolladas y
dependientes. En todos estos cambios y profundas transformaciones, nada mas lejos
que el logro de una profunda integracion, interdependencia y complementarizacion en la
economia mundial y, particularmente, en cuantoe a los mercados laborales
internacionales.

La pretendida globalizacién deberia significar el flujo global de relaciones
economicas entre paises soberanos: el flujo de mercancias, de insumos, de capitales,
de servicios industriales y financieros, asi como de trabajadores migrénles. esto
significaria una interdependencia justa y equilibrada. Sin embargo, tan esto ﬁo es_asli
que la tendencia a agudizar los desequilibrios y disparidades de unos paises a otros, ha
sido la caracteristica central del comportamiento del capitalismo conlempoi’éheo’.k )

Los cambios cuantitativos y cualitativos que se observan en el capitalismo actual
y que han dado lugar a un proceso de globalizacion son el resultado y estan inmersos
en una profunda crisis estructural, en la que confluyen las crisis ciclicas. Coincido con el
maestro Luis Gonzalez Souza, en cuanto a que en la caracterizacién de esta crisis
existe *...un gran consenso en que se trata de una crisis en verdad compleja: unos la
caracterizan como crisis estructural, otros como una crisis de la economia mixta; otros
la ven como una crisis inclusive ‘mayor’ que las ‘grandes crisis’ previas; y asl, hasta
llegar a quienes finalmente, la conciben como crisis de la civilizacién, o como una crisis
mundial total”.!"® Sin embargo, resuita necesario acotar nuestra opinion: la crisis actual
es estructural en tanto es el resultado de las profundas contradicciones presentes en el
proceso de acumulacion de capital y que en la actualidad se manifiestan en un

'8 Gonzalez Souza, Luis. “Recolonizacion ‘belicotrénica’, o soberania latinoamericana”, en Benitez, Raul
y Gonzalez Souza, Luis, Viejos desafios nuevas perspectivas México-Estados Unidos y América Latina,
Coordinacion de Humanidades y Miguel Angel Porrtia, México, 1988, p. 45.
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descenso conlinuo de la tasa de ganancia, sobreproduccion de mercancias y servicios,
sobreacumulacion de capital, mayores abismos entre el capital productivo y el
financiero, asi como el incremento en la inestabilidad politica y social a'nivel mundial.

Hoy como nunca antes el capitalismo es mundial, asi como también lo es 'su crisis.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

95



CAPITULO I

LA CORRIENTE MIGRATORIA MEXICO-ESTADOS UNIDOS.
ASPECTOS HISTORICOS

Con una frontera comun de mas de tres mil kildmetros en la cual se
efectian alrededor de 300 millones de cruces al afio y que tienen procesos economicos,
politicos y sociales altamente contrastantes, México y Estados Unidos han llegado a
integrar uno de los mercados internacionales de trabajo mas importantes a nivel
mundial. La clase trabajadora mexicana se ha constituido en la fuente principal de la
reserva de mano de obra en Estados Unidos y ha aportado un contingente cada vez
mas grande a su mercado de trabajo. Mientras que la economia mexicana encuentra en
este flujo migratorio un ligero alivio tanto por el valor de las remesas que envian a sus
familiares, como por la disminucién que ello significa en su nimero de desempleados y
subempleados.

"7 el primer lugar dentro de los

En cuanto a México, es el pais que ocupa
diez paises expulsores de fuerza de trabajo y ninguna nacién ha estado tan
intimamente ligada a la inmigracién como la de Estados Unidos. Todo ello convierte al
mercado de trabajo existente entre México y Estados Unidos, en uno de importancia
economica, politica y social en las relaciones bilaterales, adquiriendo matices muy
particulares en tanto que es un aspecto que no fue incorporado en el proceso de

negociacién e integracién econdmica regional vigente.

"7 Estado de la Poblacién Mundial 1993, Op. cit., p. 6.
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El origen de la migracién México-Estados Unidos. 1848-1910

Los antecedentes del flujo migratorio entre México y Estados Unidos se
remontan a cerca de 150 afos. Diversos historiadores coinciden en que las primeras
corrientes migratorias de México hacia los Estados Unidos se dan a raiz de la firma del
Tratado Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848. Con la adquisicién de Estados
Unidos de mas de la mitad del territorio mexicano se agudiza la expansion hacia el
oceste y se acelera el despojo masivo de las tierras pertenecientes a indios y mexicanos.
A pesar de que el Tratado sefiala en su Articulo VIII:

"Los mexicanos establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a México,
y que quedan para lo futuro dentro de los limites sefialados por el presente
Trabajo a los Estados Unidos, podran permanecer en donde ahora habitan; o
trasladarse en cualquier tiempo a la Republica Mexicana, conservando en los
indicados territorios los bienes que poseen, o enajenandolos y pasando su
valor a donde les convenga; sin que por esto pueda exigirseles ningun género
de contribucion, gravamen o impuesto. Los que prefieran permanecer en los
indicados territorios, podran conservar el titulo y derechos de ciudadanos
mexicanos, o adquirir el titulo y derechos de ciudadanos de los Estados
Unidos. Mas la eleccion entre una y otra ciudadania deberan hacerla dentro de
un afio contando desde la fecha del canje de las ratificaciones de este
Trabajo. Y los que permanecieren en los indicados territorios después de
transcurrido el aio, sin haber declarado su intencion de retener el caracter de
mexicanos, se considerara que han elegido ser ciudadanos de los Estados
Unidos. Las Propiedades de todo género existentes en los expresados
territorios, y que pertenecen ahora a mexicanos no establecidos en ellos,
seran respetadas inviolablemente. Sus actuales duefios, los herederos de
éstos, y los mexicanos que en lo venidero puedan adquirir por contrato las
indicadas propiedades, disfrutaran respecto de ellas tan amplia garantia como

si perteneciesen a ciudadanos de los Estados Unidos".!"®

V8 Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre México y Eslados Unidos, firmado en la
Ciudad de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.
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Pese a lo sefialado en el Tratado, la realidad es que, desde que Texas se
declard republica independiente, la cual se consumd en 1845, al siguiente afo los
Estados Unidos declararon la guerra a México y se dio ia ocupacion militar de nuevos
territorios, que hoy conforman los estados de California, Arizona, Nevada, Utah y partes
de Colorado, Nuevo México y Wyomlng119 Desde entonces fueron creados los Texas
Rangers, y se inicié el desalojo, asesinatos, violaciones y pillaje, en contra de los
mexicanos que eran propietarios en estos territorios. Después de dos lustros de
violentas discordias que culminan en la Guerra entre Estados Unidos y México,
precisamente lo que cierra estas desastrosas décadas es el Tratado de Guadalupe-
Hidalgo; esta adquisicion se complementaria méas tarde con la Gadsden Purchase
(1853) en que se compran las tierras que hoy constituyen las partes correspondientes al
sur de Nuevo México y Arizona.'?®

Los mexicanos que llevaban desde pruncuplos de siglo trabajando las
minas de plata, cobre y sal, los propietarios de los.negocios de carga los duerios de las
tierras, todos ellos, fueron sujetos a atrocidades por los rangers que - hablan sido
reclutados entre cazadores de indios, vigilantes y bandxdos En Sonora Baja California
y a todo lo largo de la franja fronteriza. México-| Es@dos Unigios. el sentimiento

antimexicano iba en aumento.

Paralelamente, en el afio de 1851, el Congreso norteamericano aprobé la
Ley de Tierras, la cual fue promovida por diputados de California. Su objetivo,
aparentemente, fue precisar los titulos de propiedad, sin embargo para 1856 “...cuando
la tenencia de la tierra habia sufrido cambios radicales a favor de los norteamericanos,
fue claro que las medidas juridicas habian sido solo un pretexto para legalizar la
expropiacion de tierras a sus legitimos duefios y una justificacion al despojo general de

que fueron objeto”.'?!

% Morris, Richard B. Ad Jefirey B. Morris, Encyclopedia of American History, Harpercollins Publishers,
New York, 7a. Ed., 1996, 2 feb. Treaty of Guadalupe Hidalgo, pp. 231-232.

illanueva, Tino, Prologo,Chicanos (Seleccion), Lecturas 89 Mexicanas, Secretaria de Educacién
Publica, Cultura, SEP, Fondo de Cultura Econémica, S. A. de C.V., México, 1980, p. 51.

2! Morales, Patricia, Indocumentados mexicanos, Ed. Grijalbo, México, 1982, p. 41.
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Los angloamericanos se apoderaron de las tierras de los mexicanos por
medios legales e ilegales. Valga como ejemplo lo sucedido en Nuevo México, donde en
muchos casos las autoridades angloamericanas exiglan a los mexicanos que
registraran sus tierras, y cuando no lo haclan dentro de! plazo concedido, las perdian.
Frecuentemente esas ordenanzas eran publicadas inadecuadamente a fin de que los
mexicanos perdieran sus tierras. Asimismo, estas autoridades establecieron impuestos
muy altos y al carecer los mexicanos del capital para pagarlos, sus tierras eran
vendidas en subastas.

Por otro lado el sistema econémico angloamericano abria el camino a los
imperativos del capital. Los propletarios de los bancos hacian préstamos a los
mexicanos con Intereses excesivos y al no poder pagar sus deudas, venia
irremediablemente la pérdida de sus tierras hipotecadas. '?2

Con la violencia y la ley se logré que los mexicanos propietarios de tierras
las perdieran, pues se expusieron a multitud de dificultades para comprobar la legalidad
de sus titulos. Los fraudes y atracos quedaron impunes ya que "... si el gobierno
mexicano no habfa podido impedir la pérdida de casi la mitad de su territorio, menos
pudo hacer por evitar el despojo de sus propiedades a la poblacién de origen mexicano
que ya hablia pasado a ser estadounidense en la practica".'??

Este antimexicanismo no fue un obstaculo para que desde 1850 con la
fiebre del oro en California y la escasez de trabajadores en el Oeste y Suroeste de
Estados Unidos, se iniciaran los movimientos migratorios provenientes de México. En
1870 los desplazamientos empiezan a ser mas numerosos pues son acelerados por la
contratacion de contingentes de trabajadores mexicanos para la construccion de las
vias férreas que comunicaban al Norte del pais con el Oeste. Para estas fechas no se
habian impuesto restricciones legales para la entrada de ningun tipo de inmigrantes. La

2acuna, Rodollo, *La libertad enjaulada: la expansion hacla Nuevo México", en Villanueva, Tino,
Chicanos (Seleccidn), Lecturas 89 Mexicanas, Secretaria de Educacion Pablica, Cultura, SEP, Fondo de
Cultura Econémica, S. A. de C. V., México, 1980, p. 79.

% Gomez Arnau, Remedios, México y la proleccién de sus nacionales en Estados Unidos, Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, UNAM, México, 1990, p. 131.

TESIS CON ?
FALLA DE ORIGEN




primera contratacion fue la del "traque", es decir, la via. Fueron empleados para colocar
rieles, construir terraplenes y dar mantenimiento a las lineas.

Una region de gran tradicion migratoria es el Occidente de México que
comprende los Estados de Jalisco, Michoacan, Zacatecas, Colima, Aguascalientes,
Nayarit y Guanajuato. Esta economia regional integrada, encuentra su centro
economico, social y cultural en Guadalajara. Justamente, la primera conexion ferroviaria
entre México y Estados Unidos llegd al Occidente de México en 1885, comunicéd a
Guadalajara con la Ciudad de México a través de los Estados de Jalisco y Michoacan;
cuando el Southerm Pacific Railroad y el Ferrocarril Mexicano Internacional se unieron
en Piedras Negras en 1884, De tal manera que los ferrocarriles se constituyeron en un
Impulsor de esta corriente migratoria. Para 1890, las lineas mexicanas del ferrocarril se
unian directa o indirectamente a 48 Estados del pais vecino'?

Para este flujo migratorio no existia ningtn impedimento legal ya que la
primera Ley sobre inmigracion, en los Estados Unidos, fue la "Ley de Extranjeros y
sedicion de 1798", la cual facultaba al presidente para deportar a los extranjeros que
considerara "...un peligro a la paz y a la seguridad de los Estados Unidos", de tal
manera que no existla ninguna restriccion para la admision de extranjeros.

Las redes ferroviarias continuaron requiriendo de la mano de obra
mexicana y a partir de 1882, empezaron a ser demandados en los campos agricolas de!
Sur y Oeste de los Estados Unidos. Hasta antes de 1882 los chinos habian sido la
principal fuente de mano de obra en las actividades agricolas de la regién.

En 1868, se habia realizado el primer tratado entre China y los Estados
Unidos. Dicho tratado establecia el derecho inherente de todo hombre para mudar su
residencia y, ademas, que los chinos gozarlan de los privileglos, inmunidades y

' Massey S. Douglas, Alarcon Rafael y otros, Los ausentes. El proceso social de la migracion
internacional con el Occidente de México, Coedicion Ed. Alianza Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, 1991, Coleccion Los Noventa, México 1991, p. 63.
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excepciones al viajar y establecerse en los Estados Unidos, tal y como les son
otorgados a los ciudadanos de las naciones mas favorecidas. La tremenda afiuencia de
inmigrantes chinos al Oeste de los Estados Unidos, trajo como consecuencia que en
1880 se firmara un Tratado con China, en el que se estableci6é que los propios Estados
Unidos regularian o suspenderian temporalmente la inmigracién proveniente de ese
pais. Este Tratado fue la base de la Ley del 6 de mayo de 1882, la primera de las
llamadas "Chinese Exclusion Acts".

Dicha Ley prohibié la inmigracion de los trabajadores chinos, durante diez
afos, establecio la deportacion de los no documentados y les veto la ciudadania
estadounidense.’® Dichas restricciones encuentran su origen en una postura racista
que fue extendida mas tarde a otros paises asiaticos, y a los originarios de la India,

entre otros.

La migracién de mexicanos a Estados Unidos que hasta 1875 habia sido
muy limitada, por su pequefio numero, empieza a ser impulsada- por los propios
patrones norteamericanos que a través de los "enganchadores'b' se encai'gaban de
reclutarlos. Un Cénsul de México, en el aiio de 1885 sefialaba en la Circular nim. 32;

"Por la prensa de este Estado (Coahuila) veo que se ha conseguido la
cooperacion de los principales ferrocarriles que comunican con México, para la
introduccion a costo de pasaje, meramente nominal de un numero de 5 a
10,000 labradores mexicanos, con objeto de que ayuden a pizcar la muy
abundante cosecha de algoddn que este afio produce. En el apogeo de
construccion de vias férreas en Texas, se trajo un gran nimero de gente de
nuestro pais que por falta de contratos formales, por escrito, no séic no
percibieron el pago a que su trabajo les hacia acreedores, sino que, en la
mayor parte de los casos, estos infelices se encontraron al concluirse el

125 tistory of the Inmigration and Naturalization Service, Reporte preparado por el Servicio del Congreso,
Washington, Library of Congress, 1980, p. 7.
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trabajo en un pals extranjero, sin recursos, sin conocer el idioma y

frecuentemente con salud quebrantada”,'®

La presencia de los trabajadores mexicanos, como un grupo importante
de inmigrantes, que apuntalaron el florecimiento economico de esa region
estadounidense, se explica si observamos que ademas de realizar las labores mas
penosas, recibian los salarios mas bajos. Para 1903 los mexicanos que laboraban en
las vias de ferrocarril cobraban entre 1 y 1.25 dis. por cada dia de 10 hrs. de trabajo,
mientras que los trabajadores originarios de otros paises recibian 1.75 dis. en
condiciones iguales. En algunas partes de California, el Pacifico del Sur lleg6 a pagar
segun el origen de los trabajadores: 1.60 a los griegos, 1.45 a los japoneses y 1.25 a los

mexicanos.'?’

Estos patrones se enriquecieron a partir del trabajo, en muchos casos no
pagado, de los mexicanos. La migracién en busca de trabajo y mejores salarios se
enfrentd en 1891, fecha en que los Estados Unidos promulgaron otra Ley de
Inmigracion, con restricciones por via terrestre tanto desde México, como desde
Canada.'®

En cuanto al origen de este flujo, es necesario destacar que ademas de la
busqueda de trabajo y mejores salarios, existe el elemento de la anexion de una parte
importante del territorio mexicano a Estados Unidos y la permanencia de poblacién
mexicana en dicho territorio donde diversos autores coinciden en que en 1848
habitaban mas de 75 mil mexicanos, de los cuales solo 2 mil regresaron a México; al
parecer el resto se convirtio en ciudadanos norteamericanos. Con esta permanencia se
establecié una estrecha relacién a nivel humano, que ha permitido y facilitado hasta la
fecha, la llegada de mexicanos a esos lugares. De tal manera que los lazos familiares y
culturales se constituyen en un elemento de atraccion para muchos de los mexicanos
que han integrado la corriente migratoria laboral hacia Estados Unidos.

"% Gircular nam. 32 expedida por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Citada por Gomez Arnau
Remedios,. Op. cit., p. 133.
12T \wollenberg, Ch., “Working on the traque: The Pacific...", citado por Patricia Morales, Op. cit., p. 43.
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La crisis econémica de Estados Unidos en 1907 acompafiada de un alto
desempleo y panico financiero, provocod el regreso de trabajadores mexicanos
empleados en los ferrocarriles, empresas empacadoras y otras fabricas. El Consulado
en Kansas City informo en enero de 1908, que habia tenido que gestionar "...la
obtencién de pasajes gratuitos para cerca de 800 trabajadores mexicanos que
regresaron a Meéxico, y logré la reubicacion de aproximadamente doscientos
connacionales en nuevos empleos...()..y haber obtenido cerca de 5 mil dolares por

concepto de pago de jornales atrasados que se debian a los trabajadores”.'?®

Para el afio de 1909, los trabajadores mexicanos eran el 17% de la fuerza
laboral encargada del mantenimiento de las recién colocadas vias de ferrocarril y el
10% del equipo humano que laboraba en los Estados del Sureste.'® Sin duda alguna
los ferrocarriles facilitaron e hicieron posible el medio de transporte. barato para el
traslado de los trabajadores a nivel internacional.

En resumen, el movimiento migratorio entre: México y Estados Unidos
tiene sus raices en las postrimerlas dei siglo XIX, cuando en el México
prerrevolucionario se habia desarrollado un importante sector de masas empchiecidas
y, por otro lado, en los Estados Unidos, la anexion de los estados dei Surceste al
conjunto de la economia requirié y propicid una demanda continua de mano de obra
barata.

Con el deslinde de las tierras comunales en México durante el porfiriato,
practicamente la tierra pas6 a manos de los grandes terratenientes. El despojo fue tan
grande que para 1910, 97% de las familias de! campo no poseian tierras.®' El
crecimiento econémico del porfiriato con sus abismales desigualdades no logro el
desarrollo; por otro lado, si generé las condiclones favorables para las emigraciones. La

28 1pid,, p. 8-9.

129 1pid.., p. 136.

¢ ardoso, Lawrence, Mexican emigration to the United States: 1897-1931, Tucson University of Arizona
Press, Estados Unidos, 1980, p. 27.

Ybid., p. 8-9.
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calda del salario agricola, el alza del precio de los alimentos, los campesinos sin tierra y
las pocas oportunidades de empleo urbano. se constituyeron en un acicate para el
estimulo de este flujo migratorio. Mientras que en los Estados Unidos:

"..en el periodo de 1880 a 1910 se daba el rapido desarrollo econémico del
suroeste de los Estados Unidos. La mineria y la agricultura entraron en auge
por las nuevas vias férreas que lo comunicaban con la industria del este.
Durante la década de 1870 a 1880, las redes ferroviarias se expandieron
constantemente a través de los estados del suroceste, y en 1883 la via
ferroviaria del Pacifico Sur culminé con la conexion transcontinental a través
de Arizona se abrieron minas de carbén y cobre en Nuevo México, Arizona,
Colorado y Oklahoma y los campos agricolas empezaron rapidamente a
producir. De 1899 a 1909, la extension de tierra cultivada se duplicé a mas de

14 millones de acres".?

Este periodo se caracteriza por la creciente integracion y consolidacién de las
economlas regionales del Sudoeste y del Pacifico a la economia y mercado nacional
estadounidense asi como por la formacién de un mercado internacional del trabajo, en
donde los mexicanos fueron empleados en las condiciones mas serviles y severas. La
hegemonia capitalista norteamericana en la economia mexicana generd importantes
distorsiones y establecié las condiciones que impulsaion el crecimiento de una fuerza
movil de trabajadores asalariados.

El crecimiento del agro comercial, de la industria minera y la industria ligera en el
Sudoeste de Estados Unidos genero la creciente demanda de fuerza de trabajo sujeta a
una explotacién intensiva con salarios bajos, mientras que el desarrollo desigual
generaba que la economia mexicana fuera incapaz de absorber el creciente nimero de
campesinos despojados de sus tierras, de los cuales algunos optaron por migrar e
integrarse con los mexicanos existentes en Texas, Nuevo México, Colorado, Arizona y
California, contribuyendo asi a una considerable renovacion de la fuerza de trabajo
mexicana en los Estados Unidos.

21bid., p. 53.
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Asimisrﬁo,k debemos concluir que . durante estos . afjos también se delimitan
algunas caracteristicas sociales y politicas en este flujo migratorio:

“Sujetos al chovinismo nacional a la discriminacién racial, los trabajadores
mexicanos tuvieron que formar grupos mutualistas, organizados para
proporcionarle asistencia economica a sus familias en casos de enfermedades
graves o de muerte, asi como para promover actlvidades sociales y culturales
en la comunidad. Ideolégicamente tales asociaciones abarcaban desde
grupos organizados por los consulados mexicanos, bajo la direccion de la
pequeiia burguesia, hasta sociedades de trabajadores bajo marcadas
influencias anarquistas o socialistas. En contactos directos con las tendencias
politicas, sociales y culturales existentes en su patria a traves de la migracién
continua y de los exiliados politicos, los trabajadores eran influidos

sensiblemente por la lucha contra la dictadura porfirista.”"3

El incremento de los flujos migratorios 1910-1929

La Revolucién Mexicana con sus consecuencias sociales y politicas
reavivo la corriente migratoria de mexicanos hacia Estados Unidos y provocod los
primeros grandes flujos migratorios. A la desactivacién de la economia mexicana se le
sumo el temor y descontento ante dichos acontecimientos. Se calcula que en total,
entre 1910 y 1816 se fueron legalmente a Estados Unidos 370 mil mexicanos y cerca
de un millon sin documentos.’*

De hecho, la economia y el mercado de la-fuerza de trabajo mexicana se

integraron aun mas a las de Estados: Unidos La: expansién en gran escala de la
agricultura comercial 'y de la mdustna determlnadas por.la Primera Guerra Mundial,

aceler6 la demanda de trabajadores mexlcanos.

IRios Bustamante, Antonio, ‘Las Clases soclales mexicanas en Estados Unidos”, en Historia y
Sociedad No. 20. Revista Latinoamericana de pensamiento marxista, México, 1978, p. 13.
¥ batos mencionados por Patricia Morales, Op. ¢it., p. 52.
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Estos trabajadores eran demandados en los campos agricolas, asimismo
la expansion economica del Sudoeste estadounidense adquiria un nuevo impulso y
requeria de esta fuerza de trabajo, poco calificada y barata. El Partido Comunista de los
Estados Unidos sefialaba en 1914, que en Colorado los obreros norteamericanos
ganaban 1400 dolares al afio, los negros 720 y los mexicanos 620 délares.'*®

Sin embargo, el flujo migratorio presenté cambios de importancia,
motivados por la incorporacion de los Estados Unidos a la Primera Guerra Mundial, lo
cual gener6 el temor en los trabajadores mexicanos de que también fueran enrolados
en el gjército. El Departamento de Trabajo norteamericano reporté en 1917 el regreso
de 20,927 trabajadores mexicanos, por la razén ya mencionada. El otro elemento lo
encontramos en la preocupacion de diversos sectores de la poblacién norteamericana
por establecer restricciones mas efectivas en los flujos migratorios. La Ley de
Inmigracion del 5 de febrero de 1917, codificé todas las exclusiones legisladas
anteriormente e incrementé la lista de inmigrantes inadmisibles, incluyendo a los
analfabetas, a aquellos individuos que tuvieran propésitos inmorales y a los alcohdlicos

crénicos, entre otros.

Por tanto, se instituyd la - obligacion de presentar. un- examen de
alfabetizacion, con el cual se favorecia una politica -mas restrictlvé hacia los
trabajadores migratorios mexicanos. No tardé mucho tiempo en que el desabasto de
mano de obra mexicana, frente al incremento de su demahda en el periodo de la
primera posguerra por parte de los empresarios del Suroeste, llevara al Congreso
norteamericano, el 19 de mayo de 1921 a decretar una nueva Ley en la que por primera
vez se establecleron cuotas de inmigrantes. Se dio inicio asi, a las restricciones
cualitativas de la inmigracién, es decir, a partir de entonces se establecié que ciertas
clases de inmigtantes fueran considerados inadmisibles. Ademas de las restricciones
cualitativas se Iimpusieron cuantitativas, poniendo un tope al numero total de
inmigrantes cuya entrada era permitida a lo largo de un afio.

Garcia Canty, Gastdn, Utoplas mexicanas, Ed. Fondo de Cultura Econémica, seccién obras de
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A partir de entonces el Departamento de Trabajo que en esa época
inclula al Servicio de Inmigracion fue el responsable de autorizar la puesta en marcha
de lo que se presentd como un programa de contrato de trabajo; lo cual permiti6 a los
empresarios norteamericanos emplear migrantes para  los trabajos agricolas,
mantenimiento de vias de ferrocarril, construccién y minerla de carbén de lignito.'*® Este
programa se remitia basicamente a los mexicanos. La admisién de estos trabajadores
era por un periodo de 6 meses, prorrogable por 6 meses mas,

"Un nimero estimado de 80 mil trabajadores mexicanos paricip6 en el
programa, la mayorfa en California, Colorado, Utah e idaho en los campos de
cafia de aztcar, y en Texas, Arizona y California en el algodén. También
participd un pequefio nimero para trabajo en vias de ferrocarril. Este Gitimo
grupo fue admitido de 1917 hasta el fin de la guerra en 1918, mientras que los
trabajadores agricolas, a peticion de los granjeros, pudieron ingresar de 1917
hasta el 2 de marzo de 1921".'Y

Durante los afios de 1920 se calcula que un promedio anual de 49 mil
inmigrantes mexicanos llegaron a las principales areas agricolas del Suroeste y al area
industrial de la region septentrional. Para la segunda mitad de la década de los veinte,
entraron aproximadamente 58 mil mexicanos para ocuparse en las cosechas del
algodon del Valle de San Joaquin, Tx. y se calcula que en 1927 de 58 mil personas que

se encontraban en e! cultivo del betabel, 30 mil eran mexicanos.'%®

Este importante incremento de migrantes mexicanos hacia los Estados
Unidos volvié a motivar que el Congreso norteamericano aprobara el 26 de mayo de
1924 una nueva Ley de Inmigracién que sigui6 el sistema de las cuotas de origen
nacional por el cual se preservaba la composicién noreuropea y britanica de los
habitantes, basada en el origen nacional de la poblacién de los Estados Unidos en
1890, y autorizo la creacion de la Patrulla Fronteriza. Esta Ley (denominada también

historia, México, 1978, p. 202,

3 Gomez Arnau, Remedios, Op. cit., p. 138.

13 “Antecedentes de los programas de trabajadores extranjeros temporales en Estados Unidos", Mimeo
del Departamento de Trabajo de Estados Unidos, Estados Unidos, 1981, p. 3-4.
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"Johnson- Reed") se constituyo en el fundamento legal de la politica de Estados Unidos,
hasta que se decreté la vngente Ley de 1952 a la cual se le han realizado enmiendas en
diversas ocaslones

El Inferés de Ibs Estados Unidos por la fuerza de trabajo mexicana se
manifestaba, de forma muy clara, en las audienclas congresionales sobre inmigracion

en 1926::
"Sr. Presidente: Le voy a decir todo sobre e! problema en unas cuantas
palabras: La agricultura no es un negocio redituable en este pais. Si usted
quiere hacer dinero en esa actividad, simplemente usted tiene que contar con
mano de obra barata. Si queremos que nuestros agricultores hagan dinero
produciendo alimentos, tenemos que dejarlos que se encuentren la mano de
obra méas barata que haya. Si ellos tienen acceso a la mano de obra
mexicana, entonces obtendran las ganancias que desean. Asi son las cosas a
lo largo de la frontera y me imagino que asi deben ser en cualquier otro

lado". 139

El que asi se expresaba era el prominente agricultor Sr. John Nance
Gardner, sus tierras eran colindantes con México, al Norte de Piedras Negras, Coahulla
y. quien afos mas tarde llegd a ser Vicepresidente de Estados Unidos‘. Para 1927 poco
mas de la milad de toda la fuerza de trabajo ocupada en la Industria azucarera de los
Estados Unidos era mexicana.

Este incremento del flujo migratorio de mexicanos a Estados Unidos se
dio sin ninguna regulacion internacional, en las condiciones que establecia el empleador
y sin mediar estipulaciones que vigilaran y garantizaran los derechos laborales, sociales
y politicos de los trabajadores migrantes. Con la constitucién de la Patrulla Fronteriza en
1924 se institucionalizaron las labores de deportacion que se concentraron en la
frontera mexicana. Este factor cambid la situacion del trabajador mexicano al cambiar
su calidad migratoria, al introducirse el concepto y la condicién de “trabajador ilegal”.

*Mc Caarey, Williams, Al norte de México, Ed. Siglo XX, S. A., 3a. Ed., México, 1976, p. 199.
' Audiencias del Comité de inmigracion y naturalizacion de 1926 Congreso de Estados Unidos,
Washington D. C., Imprenta del Gobierno de Estados Unidos, 1926, p. 20.
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Anteriormente la entrada sln VIsa oficial no tenfa mayores implicaciones, a partir de esta
fecha se le convertia en préfugo de la.ley, y el temor de ser capturado-y detenido
agravo _ la desventa]a de los trabajadores mexicanos frente a. los empleadores
estadounidenses, '

Las repatrlaclc‘)‘nes»' m:i{sylv'aks y.forzadas de trabajadores mexicanos.1929-1942

El comienzo de la Gran Depresiéon impuso fuertes limitaciones a la
migracion mexicana. El desempleo masivo en la sociedad norteamericana llevd a la
expulsion de cerca de 500 mil trabajadores mexicanos, mientras que otros 85 mil
salieron "voluntariamente".'® Paralelamente en 1929 se aprobé la Ley Publica 1018,
que penaliz6 con prision no mayor de un afio o con multa no mayor de mil dolares, o
con ambas, la entrada ilegal a Estados Unidos. Asimismo, durante este periodo se
aprobé la Marihuana Tax Act en 1937, dirigida en contra de los mexicanos inmigrantes.

La disminucion de la migracion mexicana hacia Estados Unidos legal o sin
documentos, no significd su eliminacion, pues de acuerdo con el censo de Estados
Unidos de 1930, hablia en ese pals 1.422,533 mexicanos, de los cuales el 43.4% eran
inmigrantes y el 38% habia nacido ahi, paro eran de origen mexicano.

Se repatrid a los mexicanos que se encontraban empleados en la
industria y que estaban mejor remunerados para que estas vacantes fueran ocupadas
por los norteamericanos; y se continu6 admitiendo a los campesinos para que
realizaran tareas en la agricultura a bajisimos salarios. El volumen total de la migracién
a Estados Unidos de 1921 a 1940 llegé apenas a los 4.6 millones. De este total el
67.4% provino de Alemania, el Reino Unido, ltalia, Canada y México.

“OMartinez L., Roberto, “Cientocincuenta y cinco afios de violacién de Derechos Humanos vy civiles en la
Frontera México-Estados Unidos”, en Sandoval Palacios, Juan Manuel, (compilador), Las Fronteras
Nacionales en el umbral de dos siglos, Seminario Permanente de Estudios Chicanos y de Fronteras,
Instituto Nacional de Antropologla e Historia, México, p. 193.

TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




La Gran Depresion dio el banderazo de salida a la politica que
ciclicamente se repetiria y que habia tenido sus primicias en las deportaciones de 1919;
consistia en atribuir al inmigrante mexicano el desempleo que se agudizé en los afios
de crisis y recesion econdmica. C. Box quien era diputado demécrata por Texas, en ese
entonces insistio en "... que los mexicanos mostraban una tendencia al analfabetismo,
la delincuencia y las enfermedades". Florecieron el Ku Klux Klan y otros grupos racistas
que exiglian:" jQue los envien de regreso a Méxicol, |Los empleos americanos para los
trabajadores americanos!”. Las repatriaciones ignoraron e hicieron caso omiso de los
derechos de los ciudadanos naturalizados con nifios estadounidenses por nacimiento,
de tal manera que no todos los repatriados eran indocumentados.

Estos fueron afios dificiles para los mexicanos migrantes en Estados
Unidos. Diversos autores coinciden en sefialar que entre 1930 y 1933 fueron
repatriados desde Estados Unidos 311,717 mexicanos. Estas repatriaciones fueron
masivas y forzadas, y la situacion no era menos dificil para los que continuaban en
Estados Unidos. Se estima que a principios de 1937 habia en los Estados unidos cerca
de 2 millones y medio de mexicanos de los cuales el 80% se encontraba sin empleo. Y
se enfrentaban, ademas, a la estricta aplicacion de la Ley Burnett (1917), segun la cual
los inmigrantes no tenian derecho a solicitar asistencia publica dentro de los 5 primeros
afios de su llegada, sin riesgo a ser repatriados a su lugar de origen.

Este periodo amargo y doloroso llevo al Presidente Lazaro Cardenas en

1936, a establecer un programa de repatriacion, mediante el cual la Secretaria de

Relaciones Exteriores y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se coordinaron
para apoyar a los mexicanos en su retorno, ya que existia:

"L.a obligacién solidaria e ineludible de responder, no sélo declarando nuestra

obligacién, sino con un positivo esfuerzo de eficaz ayuda a la demanda de

auxilio y a la repatriacion y reincorporacién de nuestros connacionales, hoy

abatidos por las circunstancias y alejados de la patria." '*'

"Icardenas Lazaro, “Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores”, septiembre 1938 a agosto de
1939, Tomo [, México, 1940, p. 22, citado por Garcia Cantu, Gaslén, Op. cit., p. 201.
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Se realizaron acciones para que a-los repatnados se !les :dotara de
terreno, en el Norte de Meéxico, tal fue el. caso de los. terrenos en Ia Santeﬁa.
Tamaulipas; en el Valle de Mexicali, Baja Callfornia y 50 mll hectéreas en el Val|e del
Naranjo en San Luis Potosf",'*? .

Sin embargo, pese a estos esfuerzos, no existian’ lla's',-‘ Condyiéiones
objetivas en la economia mexicana y en su postergado desarfollo, qile pyé.r‘ni'itieran una
plena reabsorcion de los mexicanos repatriados; la gran mayoria de ellos volvié a su
lugar de origen, donde no encontraron los empleos ni la aclividad econémica que les
permitiera integrarse al proceso productivo. En 1926 los principales estados expulsores
y en orden de importancia eran: Michoacan, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledn, Durango,
Distrito Federal, Zacatecas, de acuerdo a un estudio realizado por Manuel Gamio de los
giros monetarios enviados por los migrantes. Diez afios después dichos estados no
habian modificado cualitativamente, ni habian generado las condiciones necesarias
para recibir a sus paisanos migrantes.

Durante estos 90 afios se sentaron las bases y caracteristicas del flujo
migratorio de México a Estados Unidos, algunas de las cuales persisten hasta nuestros
dias.

La firma de Convenios para la contratacion de trabajadores mexicanos en labores
agricolas en Estados Unidos. 1942-1964.

) A partir de 1940 se reactiva la economia norteamericana, asi como sus
necesidades de mano de obra poco calificada y barata, y qué mejor que aquélla que ha
demostrado que cuando se le requiera se le encontrard a los mas bajos salarios y
cuando sea un estorbo se le pueda deportar a su pais de origen. Una vez mas la
necesidad de fuerza de trabajo en el proceso de expansién de la economia
norteamericana determindé el comportamiento del mercado internacional del! trabajo

mexico-estadounidense.

142 Gonzalez: Luls. Los dias del Presidente Cardenas. Historia de la Revolucién Mexicana 1934-1940.
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Este periodo resulta de gran interés para los expertos en el tema, ya que
pese al crecimiento economico de México, a su proceso de industrializaciéon y que se
caracteriza por un crecimiento sostenido del producto, superior a un 6% anual como
promedio durante tres décadas; el fendmeno migratorio conoce un impulso y un
tratamiento diferente al firmarse el primer Convenio sobre braceros en el afio de 1942,

En México, el monto de las Inversiones en la industria de la
transformacién que en 1930 era de 956 millones de pesos y en 1935 de 1024 millones,
subié a 2284 millones en 1940. El capital invertido aumenté en un 123%. Durante el
periodo de 1935-1940 se dio un importante proceso de capitalizacion, de tal manera
que entre 1940 y 1944 el capital invertido crecié en un 24%, y el valor de la produccion

aumento en un 120%.'?

Crecimiento que se venia gestando entre 1930-1940 cuando la economia
mexicana no so6lo no permanecié estancada, sino que alcanzo las tasas mas elevadas
de crecimiento: mas de 8% anual por habitante. Sin embargo, a pesar del importante
crecimiento alcanzado en el campo mexicano, en algunas regiones y cultivos, la
expansién del crédito, construccion de obras hidraulicas, renovacién de los ferrocarriles,
transformacion de la estructura industrial que desarrollé la produccién de bienes de
consumo y de produccion, lo cual a su vez permitié avances importantes en el proceso
de sustitucidn de importaciones y en la integracion industrial, este apreciable impulso
que vivid la economia mexicana no generd expectativas reales para sectores
numerosos de la poblaciSn que también habian experimentado un crecimiento
impetuoso.

No se lograron superar las peores manifestaciones ancestrales de miseria
y atraso de los campesinos mexicanos ni la insuficiente capacidad de consumo de
grandes masas poblacionales. Mientras que, la reactivacion de la economia
norteamericana en los campos agricolas de California requeria de importantes

COLMEX, Tomo 15, México, 1981, p. 240.
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cantidades de fuerza de trabajo barata, y vela en los trabajadores mexicanos una buena
opcidén; el capitalismo mexicano hacfa crecer los contingentes de obreros, trabajadores
asalariados y campesinos que se encontraban en la miseria y la desocupacién. El
incremento de la poblacién en México requeria de un desarrollo agricola e industrial que
tendencialmente buscara una distribucién del ingreso mas equitativa, desarrollos
regionales integrados en un proyecto nacional y una economia menos vulnerable a los
cambios y decisiones de los paises capitalistas desarrollados.

El iniclo de la Segunda Guerra Mundial demand6 a los trabajadores
norteamericanos hacia las industrias de guerra con salarios mejor remunerados, asi
como al servicio militar. Entre 1942-1964 se ponen en marcha, con diferentes
modalidades, los programas de braceros, pues las presiones ejercidas por los
agricultores de California, Arizona, Nuevo México y Texas condujeron a que la Comisiéon
de Empleos en Tiempos de Guerra y los Departamentos del Trabajo, de Estado,
Justicia y Agricultura realizaron una investigacion sobre las posibilidades reales de
dicha importacién de fuerza de trabajo, asl como la carestia y escasez de la mano de
obra estadounidense y, en alrededor de dos meses concluy6é que si se requeria de
trabajadores mexicanos y que para tal efecto era necesaria la participacion del gobierno
mexicano dada la magnitud de trabajadores que se necesitaban,.

En diez dias de negociaciones intergubernamentales se llegé a un
acuerdo que permiti6 la firma del primer Convenio de braceros, el cual entr6 en vigor el
4 de agosto de 1942. La necesidad de trabajadores para el mantenimiento de las
instalaciones ferroviarias llevo a que el ferrocarril Pacifico Sur también solicitara mano
de obra mexicana, peticién que fue rechazada en el afio de 1941 y finalmente aprobada
en enero de 1943 mediante la firma de un acuerdo con el gobierno de México. Al igual
que en el campo, los trabajadores norteamericanos rechazaban este trabajo dado los
bajisimos salarios y dificiles condiciones de trabajo y laborales.
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A finales de 1941 la agricultura de los Estados Unidos tenia un déficit de 1
millén de trabajadores que habian abanddnado el campo para dirigirse a las zonas
fabriles. Mientras que los Programas de importacién de trabajadores mexicanos no
agricolas se basé en los informes de los directores regionales del Departamento del
Trabajo sobre el nivel de rechazo de los obreros estadounidenses a los empleos para el
mantenimiento de las instalaciones ferroviarias: en la regién de Nueva York 71%, en
Chicago 60% y en San Francisco 30.7 por ciento.'

En el Acuerdo firmado entre los Gobiernos de México y. de los Estados
Unidos sobre Contratacién de Trabajadores Agricolas Mexicanos se sefialaba:

“1)Que no hay disponibles suficientes trabajadores agricolas = del - pals,
capaces y competentes, dispuestos en el tiempo y en el lugar en que se les
necesita, para desempeiiar los trabajos en que seran ocupados;...,3) Que se
han hecho esfuerzos razonables para atraer trabajadores del pais-para tal
empleo, con los salarios y horarios similares a los establecidos bara los

trabajadores mexicanos.”'*®

Con ciertas modificaciones y precisiones, el Convenio para la contratacion
de trabajadores mexicanos en labores agricolas, tuvo una duracion de 22 aflos. Estuvo
vigente a partir del 4 de agosto de 1942 al 31 de diciembre de 1964; mientras que el
programa para la importacién de trabajadores mexicanos no-agricolas tuvo una
duracién de 4 afios, 1943-1946, Las Estaciones Migratorias, que fueron las oficinas '
establecidas por el Gobierno de México en su territorio en donde se hacia la seleccidn
de trabajadores y a la cual regresaban cuando sus contratos se vencian, se
establecieron en lugares como Monterrey, N.L.; Chihuahua, Chih.; Irapuato, Gto.;
Guadalajara, Jal.; Durango, Dgo., o en puntos préximos a dichas ciudades. Las
principales provisiones de estos acuerdos fueron: 1) los inmigrantes no deberian ocupar
las plazas de los trabajadores estadounidenses, sino llenar las vacantes comprobadas,

“Morales, Patricia, Indocumentados...,Op. cit., pp. 100, 101, 115,
“Sacuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios y Contrato Tipo de Trabajo, Secretarla de
Relaciones Exteriores, Direccion General de Asuntos de Trabajadores Migratorios, Impreso en los

Talleres Gralicos de la Nacion, México,1959, p. 5.
TESIS CON "

FALLA DE ORIGEN




2) el empleo se aseguraba por medio de un contrato escrito y el trabajo seria en el agro,
3) el trabajo estaria garantizado por lo menos tres cuartas partes de la vigencia del
contralo, 4) el transporte en viaje redondo y los gastos de viaje serian garantizados, y
finalmente, 5) sus condiciones de vivienda-y sanitarias serian dignas.y tendrian la
libertad de comprar sus mercanclas en los lugares que ellos decidieran,

En cuanto a los Programas relaclonados con la importacién de trabajadores para
los ferrocarriles, sus términos fueron muy similares a los estipulados en los convenios
de ftrabajadores agricolas. Condicionaban la contratacién a que no existiera
desplazamiento de los trabajadores domésticos; ni afectara las tarifas de salarios
vigentes o las condiciones de trabajo; los contratos deberfan de estar en idioma espatiol
e inglés. especificando los salarios, condiciones de alojamiento y seguridad social. El
gobierno de los Estados Unidos firmaba un contrato con las compaiilas ferroviarias
antes de contratar mexicanos, y otro contrato con los trabajadores. Sin embargo, lo
cierto es que los trabajadores mexicanos no podian ascender en sus empleos ya que
no podian intervenir en trabajos industriales, tenfan deplorables condiciones
habitacionales, pésima alimentacién e instalaciones sanitarias totalmente inadecuadas
y, por otro lado, lo peligroso de! trabajo y la faita de proteccion laboral provocod que
varios mexicanos murieran por accidentes de trabajo.'®

Los primeros 6 mil trabajadores no agricolas llegaron el 10 de mayo de 1943 y
fueron destinados a las lineas ferrocarrileras del Pacifico del Sur, a Atchinson, Topeka y
Santa Fe, y al Paclfico Occidental, para 1945 eran ya 35 las compaiiias ferroviarias que
se beneficiaban con el trabajo mexicano el cual era pagado a 46 centavos la hora. B.
Craig sefiala que en total llegaron 130 mil mexicanos para dedicarse al mantenimiento
de las instalaciones ferroviarias en los Estados Unidos.

Durante este periodo se ‘"legalizo" y “formalizé", sin que se modificaran
sustancialmente, las caracteristicas principales del flujo migratorio existente entre dos
paises de desarrollo desigual y en donde las relaciones de dependencia existentes

“SMorales Patricia, Op. cit., p. 114-118.
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matizan el con]unto de vlncu|os establecidos. Lo plasmado en los Convenios en cuanto

a la protecclén de’ las condiciones de extremo racismo laboral .y de vida' de los

mlgrantes mexlcanos fueron regularmente violados: ;
» .se haclan deducciones a los salarios de los braceros sin autorizacion; el
transporte a los lugares de trabajo, que debia ser gratuito muchas veces se les
cobraba, ademas de que se realizaba en condiciones de gran peligro para
ellos y la comida era de calidad muy inferior a la acordada. No siempre se
cumplia con las estipulaciones respecto a los seguros por desocupacion,
enfermedad o accidentes, las condiciones de trabajo no llenaban los requisitos
de seguridad establecidos por la ley muchas veces los braceros enfermaban,
se accidentaban e incluso, llegaban a morir. Respecto de las habitaciones,

éstas eran barracas improvisadas, sin calefaccion ni serviclos sanitarios®.'"’

Una vez mas, los grandes agricultores del Suroeste de los Estados Unidos
resultaban realmente favorecidos con la sobreexplotacion de los migrantes mexicanos
sin que én términos reales el gobierno mexicano pudiera mejorar sus condiciones de
trabajo y de vida, se protestd, entre otras cosas, por el racismo existente, sobre todo en
el eétado de Texas, sin que sus quejas fueran realmente satisfechas. El inicio y finiquito
de dichos Convenios dependié de los intereses y decision estadounidense. Durante
estos afios ocurre un acelerado crecimiento de la migracién no documentada, fenémeno
que redundo en mayores beneficios para los empleadores ya que podian pagar salarios
aun mas bajos y evitarse los tramites del Programa de Braceros y para los trabajadores
mexicanos resultaba mas atractiva, en virtud de que se ahorraban tiempo y los gastos
de los canales oﬁciales.‘

Un elemento mas de esta situacion lo encontramos en el hecho de que, a
insistencia del gobierno mexicano, en 1952 se aprobd una enmienda a la Ley de
Inmigracién estadounidense que tipifico como delito la importacion y contratacion de
trabajadores extranjeros "ilegales”, la cual practicamente fue anulada con la enmienda
Texas Provison que establecia que proporcionar empleo, transporte, casa y alimento no

ibid,, p. 147.,
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constituian ‘un delito.’® A finales de ese mismo afio, entré en vigor la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad que establecié por. primera vez en un solo documento todo
lo relacionado con asuntos migratorios y de nacionalidad, asi como las agencias
encargadas de su aplicacién, lo cual, sin duda alguna, fortalecié la accién del Servicio
de ‘Inmigracién y Naturalizacion (SIN) en su labor de aprehension y expulsion de un
mayor nimero de extranjeros.

Las enmiendas ‘posteriores buscaron detener el nGmero de inmigrantes
modificando los criterios de seleccion y estableciendo medidas para enfrentar el
creciente flujo de extranjeros indocumentados, tal es el caso de las aprobadas en 1965.
Como puede observarse la politica inmigratoria estadounidense ha sido ambivalente v,
a menudo, incoherente. Cuando las leyes restringian el ingreso de migrantes, el sistema
legal les garantizaba ciertos mecanismos por los cuales se podian escabullir. Mientras
que era ilegal entrar sin documentos, no lo era dar empleo a los no documentados.

El incremento de la migracion documentada a través de los Convenios y de la no
documentada, se convirtié en un alivio a las contradicciones de la economia mexicana
que con el proceso de industrializacién habia marginado a importantes sectores del
campesinado de los logros obtenidos en el crecimiento de estos afios. Si bien es cierto
que e} campo mexicano se habia visto beneficiado por la reforma agraria, la gxpansion
del crédito -fundamentaimente el oficial-, el crecimiento en la red de caminos, la
modernizacién de los ferrocarriles, la construccion de obras hidraulicas y combustibles y
fertilizantes baratos; no menos cierto resulta que a pesar de este apreciable crecimiento
que se expreso en resultados positivos en la agricultura de exportacion, la mayoria de
las zonas agricolas del pais no lograron superar las peores manifestaciones ancestrales

"8l a ley de 1952, McCarran-Walter sefalaba que era ilegal “albergar. transportar o encubrir a
inmigrantes ilegales”. Sin embargo una enmienda a la disposicion, conocida como Texas Provison,
debido a los productores tejanos para quienes era una concesién, exclula el empleo per se de la
categoria de “albergar”. La discusion en el Congreso mantuvo mas o menos ambiguo si “emplear a
sabiendas” a trabajadores indocumentados era lo mismo que “albergar”. Sin embargo el SIN interpret6 la
enmienda como una virtual carta blanca para el empleo de trabajadores indocumentados. Bustamante,
Jorge A. y, Wayne, Cornelius coordinadores, “Flujo migratorios mexicanos hacia Estados Unidos”,
Calavila, Kitty “El debate sobre la politica estadounidense de inmigracion: andlisis critico y opciones para
el futuro”, Fondo de Culitura Econémica, México, 1989, p. 169,
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de miseria y atraso de la poblaclon rural lo cual nos permlte expllcar el |ncremento en el
éxodo de campesinos en busca de mejores oportunldades en el extranjero.

El notable crecimiento en la estructura Industnal mexicana permltlé el desarrollo
de distintas ramas de bienes de consumo y producclén como fuela fabricacién nacional
de combustibles y otros derivados del petroleo, acero, cemento, fertllizantes, papel, etc.,
asi como los avances logrados en el proceso de su’sti,tuciéh de Importéci‘c,)nﬂesv de la
industria manufacturera. Sin embargo este crecimiento no se fincé $obre'las »ba'ses de
un desarrollo auténomo. Narciso Bassols en 1948 seiialaba que: o

“Se centra la polltica en esperanzas venidas de fuera. Se cohdbe que el.motor
de nuestro desarrollo en el momento actual habra de ser la llegada de dolares,
las inversiones extranjeras, los empréstitos, cualquier género.de entrada de

capital de otro pals hacia el nuestro®.'*®

A la par de este proceso de industrializacion y crecimiento de la agricultura de
exportacion, crecié y se ahondé la dependencia y subdesarrollo de la economia
mexicana. El incremento de la inversion extranjera directa, los préstamos atados, el
comercio exterior directamente vinculado y controlado por empresas norteamericanas,
la dependencia tecnoldgica y la emigracion de braceros, son tan sélo algunas de las
caracteristicas mas importantes del tipo de economia que se consolidd en eslos afios.

De tal manera que el flujo migratorio de mexicanos hacia Estados Unidos se ligd
estructuralmente al proceso de subdesarrollo y dependencia.

La dependencia de [a economifa mexicana generé fuertes desajustes
estructurales en la balanza comercial y de pagos como resuitado de la gran influencia
de los ingresos provenientes del exterior ya fueran en forma de inversiones extranjeras
directas, por turismo y aun, por las remesas de los braceros. De 1950 a 1962, el envio
de dolares por los migrantes mexicanos ascendié a 411 millones de délares.

“98assols, Narciso, £En memoria, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1960, p. 30.
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El crecimiento del sector industrial y el aumento de su participacién en el
producto nacional no fue suficiente para transformar la totalidad de la estructura
economica del pals. Y si por otro lado las particularidades que asumié generaron una
heterogeneidad estructural que se expreso en fuertes desequilibrios en los factores
productivos, como lo son el desempleo y subempleo. En la evolucién y condiciones en
que se desenvolvio el mercado laboral mexicano, se debe buscar la presion mas
esencial y Gltima de la migracién, en virtud de sus condiciones de dependencia y
subdesarrollo con respecto a la economia estadounidense.

Lo anterior no significa dejar de lado los factores historicos de caracter
soclodemografico y socioculturales que también incidieron en la determinacion de
movilidad de ciertos sectores poblacionales durante este periodo:

“La movilidad de la misma depende, desde luego, de otros muiltiples factores:
realidad y percepcion de las discrepancias entre las oportunidades
econdmicas a uno y otro lado de la frontera, marco normativo de referencia,

etc.”'s0

Las estadisticas del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién de los Estados
Unidos (SIN) sefialan que con el inicio de la década de los cincuenta el volumen de las
entradas de mexicanos indocumentados se incrementd considerablemente, de tal
manera que se reiniciaron las expulsiones de mexicanos bajo el procedimiento de
“salidas voluntarias”, las cuales no requerian de un juicio y con la firma de conformidad
de!l extranjero, éste era regresado a su pais, sin mayores preambulos. El fin de la
Guerra de Corea con su consecuente incremento en el desempleo de la fuerza de
trabajo estadounidense le exigio al goblerno tomar medidas que “demostraran” su
preocupacién por su solucién y de paso encontrar en el inmigrante mexicano el “chivo
expiatorio” de tal situacion. Asi, da inicio la llamada “Operacion de la Fuerza Mévil
Especial’, también conocida como “Operacion Espalda Mojada”, en el afio de 1954. La
inmigracion procedente de México fue declarada, una vez mas, un problema nacional.

0A1ba, Francisco, “Industrializacion y migracion®, en Revista Foro Internacional, El Colegio de México, Fi
XVIII-3, Ene-Mar 78, p. 473.
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“En California Sur se establecieron bloqueos en las carreteras hacia el norte
de la frontera. Se paraba el trafico. Fueron Inspeccionados los automoviles
con pasajeros que pareclan “mexicanos”. A los individuos sospechosos se les
exigia que probaran que eran ciudadanos estadounidenses. Los trenes y
autobuses eran abordados en la blisqueda de mexicanos sin documentos.
Eran revisados los patios de ferrocarril de Los Angeles y sus alrededores. Se
encontraron extranjeros mexicanos ilegales en los carros de carga y aun
dentro de los carros refrigeradores, congelados. Las autoridades citadinas del
condado y del estado cooperaron con el gobierno federal en la aprehension de
millares de extranjeros mexicanos ilegales, pero |a inmigracién continud en
buena medida porque. por una parte, eran expulsados del pals y, por la otra,

eran reclutados de nuevo para salvar las cosechas.”'®!

Las violaciones a Derechos Humanos llegaron a tener expresiones como
aquéllas que con el fin de desalentar su pronto regreso a los Estados Unidos, a los
repatriados por el SIN se les rapaba las cabezas antes de su entrega al Otro lado de la
frontera. La Operacion Espaldas Mojadas fue dirigida por el general Joseph M. Swing,
Comisario del SIN y fue de caracter masivo, militar y agravié a documentados y no
documentados, ya que la pregunta obvia, era jquiénes eran los ilegales, qué aspecto
tenian? y la respuesta de miembros del SIN fue que “..los extranjeros mexicanos
ilegales hablaban como campesinos mexicanos; eran conocidos por sus modales, sus
expresiones familiares y sus modismos”. Respuesta que sin duda alguna implico la
aplicacién de la Operacion, a los documentados e indocumentados.

Esta Operacion dirigida por el general Swing fue considerada un éxito pues,
durante su aplicacién se llegaron a arrestar hasta dos mil mexicanos indocumentados al
dia, lograndose que en 1954 el total de expulsiones de mexicanos ascendiera a un
millén.'®? Sin embargo la puesta en marcha de la Operacién Espaldas Mojadas, no

'5'Guzman, Ralph, “La repatriacién forzosa como solucién politica concluyente al problema de la
inmigracién llegal. Una perspectiva histérica™ en Revista Foro Internacional, E| Colegio de México, FI
XVIIi-3, Ene-Mar 78, p. 503.

152 pMorales, Patricia, Op. cit., p. 142.
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afectd las negociaciones entre México.y EstadosUnidos, y es hasta el afio de 1964
cuando este Ultimo palé. decide ‘Ljnjlate‘ralment,e dar. por terminados los convenios de

braceros. R e
:“...Ibs convéhldé‘ y;_"nb .interesaron a los empleadores ni al gobierno
noneamerléaho; pués’su aplicacién implicaba muchos tramites burocraticos y
“los beheﬁcibs que obtenfan no eran mayores frente a la contratacion siempre
facil y menos costosa de trabajadores indocumentados. Es probable,
entonces, que los norteamericanos consideraran que los trabajadores bajo
convenl‘o les ocasionaban molestias que en realidad no era indispensable
tolerar, pues su demanda de mano de obra podia ser satisfecha con el gran
flujo de trabajadores indocumentados que no exigian los salarios o
prestaciones reglamentarias y cuyo nimero, ademas, podia ser mas o menos
regulado mediante la aplicacién de redadas y el aumento de detenciones en

la frontera."'s?

El incremento de la migraciéon de mexicanos no documentados. 1964-1980

La emigracién de no documentados es un fenémeno que histéricamente ha
estado asociado a la emigracion documentada, sin embargo, con la aparicion de
restricciones legales y cuantitativas en la politica formal de inmigracién de los Estados
Unidos, asi como por el aumento en la demanda de trabajadores agricolas, se observo
un incremento en la inmigracion no documentada, fendmenos que se conjugan en el
contexto de la finalizacion de los programas braceros y de la aprobacion de la Ley de
Inmigracion de 19685, de los Estados Unidos.

En lo que se refiere a la magnitud de esta inmigracién no existe consenso. Por un
lado, se encuentran las estadisticas del SIN, donde se sefala que mientras en el afio de
1965 el nimero de extranjeros no documentados mexicanos descubiertos en Estados
Unidos ascendio a 48 948, en el afio fiscal de 1974 llegé a mas de 780 mil. Cifras que
permanentemente han sido cuestionadas desde posturas divergentes, pues se
considera que estos datos estan “inflados” en virtud de que contabilizan el numero de

3G6mez Arnau, Remedios, Op. cit., p. 155.
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eventos, pero no el nimero de personas, dado que una persona puede intentar el cruce
“n" nimero de veces y de que el desmesurado incremento enlas deteﬁciones del SIN
también obedeci6 al aumento en el nimero de efectivos de ia Pét‘rulla Frchféflza o bien
a las necesidades politica o econémicas de! momento. Por otro;- lado-estan los que
exigen que no se minimice ni la cantidad de inmigrantes no documentados y menos atn
su impacto. L

Lo cierto es que al caracter no documentado de esta inmigraciéon y a las
condiciones de clandestinaje en que se desenvuelve, se le agrega el hecho de la
connotacién “delincuencial” que se le ha dado por sectores de la sociedad y autoridades
estadounidenses, ademas de ser temporal y estacional; situaciones, todas ellas, que
limitan el conocimiento de las cifras exactas, doénde y cémo trabajan. Cabe concluir que
el analisis cuantitativo de la inmigracién indocumentada tiene fuertes restricciones, lo
cual no significa desconocer su incremento, que son amplias las cantidades de
personas concernidas y que las tendencias apuntaron, en el periodo mencionado, hacia
su crecimiento numérico.

La suspensién unilateral de los: Convenios y: el paralelo ~lh¢fe‘mén‘tc§ de la
migracion indocumentada, permitié focalizar las postuias antiirirrﬁigljartolriva;si,,ébbfé ellos.
Equiparar a los indocumentados con delincuentes le ha produddo ‘a‘la economia
estadounidenses importantes ahorros: )

‘Este ahorro es igual a la diferencia entre el salario y las prestaciones que
recibe un migrante indocumentado por el hecho de serlo y, el que percibe por
trabajo igual un ciudadano estadounidense en regiones y en sectores de la
economia diferentes a donde predomina la contratacién de indocumentados.
La ecuacidn que sugiere esta hipotesis podria resultar en varios miles de
millones de ddlares al afio. Esto seria equivalente al costo probable que le
representaria a la economia de Estados Unidos en diferencias salariales, una
legalizacién resultante de una negociacion bilateral en la que fueran regulados
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los  numeros . de trabajadores migratorios mexicanos y sus " condiciones
n 154 }

laborales y salariales

En este perlodo da |nicio una segunda etapa en la que este mercado de trabajo

se diversifica por los requenmlentos de la economia norteamericana y por la disposicion

de migrantes de origen cada vez mas urbano, procedentes de olros estados de la

Republica. Se debe insistir que la inmigracién no es un fenomeno de coyuntura que solo

resulte de los requerimientos de mano de obra de los paises desarrollados, sino que es

una tendencia estructural que se acentu6 en esta etapa de internacionalizacion del

capital como resultado de los intereses especificos del capital en esta fase particular de
su desarrollo.

Un gran equivoco seria considerar que las causas de la migracion lienen
un comportamiento independiente desde México y desde los Estados Unidos. Se trata
de un solo sistema econdmico con roles diferentes en la division internacional del
trabajo.

La primera etapa de surgimiento y consolidacion del mercado internacional de
trabajo existente entre México y Estados Unidos, préacticamente concluye con la
finalizacion de los Convenios sobre Braceros en la década de los sesenta, los cuales se
convirtieron en un fuerte estimulo para la inmigracion. El fin de esta etapa marca el
principio de fa inmigracion indocumentada en gran escala como ocurre en la actualidad.
Se desarrolla paralelamente a la profundizacion de la dependencia estructural de la
economia mexicana respecto de la estadounidense, de tal manera que la interaccién
mas estrecha entre los trabajadores mexicanos en el mercado laboral estadounidense
es parte de los factores esenciales en la relacion de subordinacion que se profundiza en
estos afios.

En la segunda mitad de los sesenta la economia mexicana se desenvuelve bajo
el proyecto del “modelo de desarrollo estabilizador” y se logran las tasas mas altas de

'Bystamante, Jorge A., Op. cil., p. 26.
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crecimiento de! PIB (6% en promedio durante los sesenta),’®® de ser un pais

eminentemente rural, pasd a ser urbano y las ciudades empezaron su acelerado

crecimiento. El “milagro mexicano” se convirti6 en objeto de estudio, ya que el

crecimiento de la economia provoco cambios notorios en las estructuras; sin embargo,

pese a estas grandes transformaciones en la estructura productiva y el largo periodo de

crecimiento, México ha sido y es, uno de los paises con mayor concentracion del
inqreso:

“...se puede decir que entre 1950 y 1977 la distribucion det ingreso familiar en

México se ha mantenido mas o menos constante a un nivel de concentracién

elevado. Por ejemplo, la participacion del 50% mas bajo de la poblaciéon ha

sido de alrededor de 15% y la del 10% superior ha sido de cerca de 40%. La

diferencia entre el ingreso del estrato mas bajo y del estrato mas aito es de

mas de sesenta veces, tanto en la encuesta de 1963 como en la de 1977..".'1%

El discurso gubernamenta! de estos anos fue poco cuidadoso en cuanto al

analisis de la economia mexicana, lo cual les permitio afirmar que el "desarrollo con

estabilidad” obtenido entre 1959-1969 habia permitido que "... el crecimiento medio
anual del Producto Interno Bruto real ha sido superior al registrado en el periodo
precedente y ha tenido la tendencia a acelerarse; el incremento medio de los precios ha
sido sensiblemente inferior al del volumen de bienes y servicios; se ha tnantenido la
paridad del tipo de cambio en condiciones de libre convertibilidad y ha mejorado
paulatinamente la participacion de los sueldos y salarios en el ingreso nacional”. Quien
asi se expresaba era el Secretario de Hacienda y Credito Publico, Antonio Ortiz Mena;
todavia mas el entonces Secretario de Industria y Comercio, Octaviano Campos Salas
llegd a afirmar que “...las razones del progreso ininterrumpido de México (estuvieron en)
el impulso continuo al desarrollo econémico equilibrado de todas las regiones y de
todas las ramas de la economia...(e insistia) mantengdmonos unidos para que este

maravilloso y delicado equilibrio no se rompa..."."”’ Veintisiete afios después podemos

'%5Solis, Leopoldo, Realidad econémica mexicana. Retrovision y perspectivas, Siglo XXi Editores, México,
1990, p.45.
‘“Lustig, Nora, “La desigualdad econdémica en México™, en Revista de Economia de América Latina, Nos.
18-19, CIDE, México, 1989, p. 23.
"Citado por Carmona de la Pefia, Fernando. “La situacién econémica”, en El Milagro mexicano, Editorial
Nuestro Tiempo 5a edicién, México, 1976, pp. 28 y 40.
¢
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concluir con la misma expresion que utilizé en 1970 el maestro.Fernando Carmona de
la Pefia: “, Hasta donde puede llegar la capacidad de autoengafio?”.'%®

El “milagro mexicano” en ningin momento estuvo en posibilidad de reducir las
desigualdades econdmicas y reglohalas. fuentes del fendbmeno migratorio. En 1967 el
producto por persona ocupada en la industria estadounidense era superior en cinco
veces y media al mexicano, y en cuanto a la agricultura era catorce veces mas alto que
la de México.'s®

Ademas, para estos afios la migracion habia desarrollado una infraestructura
social que le permitia convertir los flujos iniciales, en un fendmeno permanente y
masivo. Con el tiempo, los lazos sociales entre las comunidades de origen y las de
destino habian formado extensas redes que facilitaban y reducian los costos de la
migracién. De tal manera que no habfa nada de espontaneo en el desarrollo de Ia
migracion mexicana en masa a finales de los sesenta, ya que este fenémeno se habia
llevado a cabo durante mucho tiempo, tal como hemos venido exponiendo en este
capitulo. Dicha situacién fue el resultado de un proceso social dindmico puesto en
movimiento desde muchas décadas antes.

“La gente de una misma comunidad queua entrampada en la red de
obligaciones reciprocas por las cuales los nuevos migrantes son atraidos y
encuentran trabajo en las comunidades de destino. El alcance de la red crece
a medida que ingresan nuevos migrantes, lo que a su vez consolida el
proceso hasta convertir a la migracién internacional en un fenémeno

masivo."'®

No debemos perder de vista que los migrantes no provenian de todo el pals, ni
pertenecian a todos los estratos socioeconémicos. De tal manera que las
caracteristicas fundamentales de este fendmeno dependen de la poblacion que

8 jbid., p. 40.
Sibid., p. 41.
“Massey S., Douglas y Rafael, Alarcén y otros, Op. cit. p. 13.
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participa en este proceso, de ahl Ia imperlosa necesidad de conocer y definir su perfil

socioeconémico.

Reiterativamente se ha hecho alusidn a la importancia de los factores sociales en
el fenémeno migratorio. En esta direccion es importante observar que a finales de los
afos setenta, cuando inicia el transito a una segunda etapa de su evolucién, se
desarrolla sobre la base de una tradicion migratoria y de relaciones sociales ya

establecidas.

Tal es el caso de lo que ha sucedido en una region de alta tradiciéon migratoria de
mexicanos hacia Estados Unidos, como es la que comprende los estados de Jalisco,
Michoacén, Zacatecas, Colima, Aguascalientes, Nayarit y Guanajuato. Un caso
ejemplar es el del poblade de Altamira, el cual forma parte de los municipios del sur del
estado de Jalisco, situado al este del valle de Sayula, hasta las cimas de la sierra de
Tapalpa. Se trata de una comunidad rural tipica en donde la mayor parte de la tierra
agricola se caracleriza por ser muy pedregosa y poco productiva, en sintesis, un pueblo
tradicionalmente agricola de pequefios terratenientes y campesinos a nivel de

subsistencia.

La emigracién internacional de Altaniira hacla los Estados Unidos surgio hacia el
afio de 1918. Los primeros en salir fueron emigrantes regionales que buscaban trabajo
fuera del municipio y con el tiempo iniciarian su trayecto hacia la frontera norte con
destino al estado de Arizona para trabajar en los ferrocarriles “...el trabajo era muy duro,
pero éramos jovenes y estabamos acostumbrados. Nos pagaban muy bien, pero puesto
que estdbamos en lugares alejados, no gastabamos mucho y podiamos ahorrar”, ¢!
mientras que en México un jornalero al dia ganaba unos 40 centavos de ddlar, en
Estados Unidos los trabajadores del “traque” ganaban 25 centavos de délar por hora.
Los primeros migrantes internacionales fueron todos hombres y no eran los mas pobres
del pueblo de Altamira.

5'bid., p. 58. "J”" 0 N
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.La migracién que salid entre 1940 y 1964 fue de un grupo mas grande y en ellos
prevalecieron‘ los de origen mas humilde y con muy baja educacién; a finales de los
cuarenta el m’irﬁero de emigrantes que salian de Altamira sin documentos se elevé
repehtlham’ehte. Algunos de ellos fueron deportados y se empezaron a establecer en
las cludades fronterizas de Tijuana y Mexicall. Estas comunidades fronterizas se
volvieron un nudo importante en el entramado social que conectaba al municipio con
patrones, amigos y parientes en Estados Unidos. Tijuana se convirtid en un lugar
seguro de refugio antes de cruzar la frontera.

Para finales de 1960 mucha gente de Altamira tenia documentos legales y
estaba establecida en ciudades de Estados Unidos, y junto con los asentados en
Tijuana formaron un sistema social que facilitaba la entrada e incorporacion de nuevos
emigrantes dentro del mercado laboral norteamericano.

“Para finales de la década de los setenta, la emigracion temporal para trabajar
por un salario se habia convertido en una forma de vida para la gente de
Altamira. La estrategia predominante era todavia la migraciéon esporadica,
para trabajos temporales en el extranjero, con un fuerte apoyo en las redes de
relaciones. Sin embargo, empezaron a surgir nuevos patrones de migracion
internacional recurrente y establecida, que incrementaron las relaciones
sociales y econdmicas entre los emigrantes y la comunidad.”®?

El estudio particular de diversas experiencias regionales en cuanto a la migracion
internacional revela que ésta se origina en las profundas transformaciones
socioceconémicas tanto de las zonas expulsoras como de las receptoras y que entre
ambas existe una interaccién. Una vez iniciado este proceso migratorio desarrolla un
fuerte impulso interno. Asimismo, cabe destacar que los migrantes iniciaron un proceso
de incorporacion a la sociedad estadounidense, pero formando comunidades
mexicanas, de tal manera que la emigracion, al finalizar los Convenios de braceros,
habia logrado desligarse del proceso oficial de reclutamiento y empleo.
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Debemos concluir que la migracion, en general y en particular la no
documentada, durante la segunda mitad de los sesenta encuentra su explicacion tanto
en las condiciones socioceconémicas en las que se desenvolvia el crecimiento del
capitalismo mexicanc y estadounidense, asi como de la creciente dependencia de la
primera hacia la segunda, y finalmente, debemos destacar la dinamica interna de la
migracién en cuanto a sus aspectos sociales.

La migracién internacional y la movilidad transfronteriza

Un aspecto particular de esta etapa es que en 1965, da inicio el “Programa de
Industrializacién Fronteriza”, este proyecto de maquiladoras fronterizas fue un claro
ejemplo de los cambios en la estructura y dinamica de la economia mundial. El proceso
de internacionalizacion y de integracion, transformoé las bases de la economia mundial e
impuso nuevas formas de produccion, organizacién social y patrones de distribucion y
consumo. En la conformaciéon de estas nuevas relaciones de produccion del sistema
mundial de manufacturas, palses de América Latina y ei Caribe (Argentina, Brasil,
Colombia, México, Jamaica, Republica Dominicana, Costa Rica, Haiti), asi como de
Asia Oriental (Corea del Sur, Taiwan, Hong iong, Singapur) estuvieron en el centro de
los profundos cambios que la estructura y dinamica de la economia internacional inicié
en estas fechas. Para 1975, miles de fabricas localizadas en paises industrializados,
trasladaron el proceso de ensamble, acabado y procesamiento de materias primas y
bienes intermedios a no menos de 39 paises en América Latina, Africa, Asia y el
Caribe.'®®

Un elemento o factor central en las transformaciones de la nueva economia y
sociedad, no Unico por supuesto, fue la redefinicion e institucionalizacion de las
relaciones de dependencia bajo las caracteristicas de la “globalidad econémica”. Los

®2hid., p. 70.
'631g1esias, Norma.La flor més bella de la maquiladora, SEP Cultura, Centro de Estudios Fronterizos del
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palses industrializados definieron, dictaron y condicionaron los tiempos y espacios de la
“nueva economia”, aun a costa de la‘desaparicién y/o destfuccién de la escasa
estructura industrial y comercial logradas -en los paises subdesarrollados y
dependientes. De tal manera que la Iiegada a México del capital estadounidense a
través de la inversién en maquiladoras fue el inicio de una nueva etapa en las
relaciones de sometimiento y subordinacion de nuestro pals.

Estas Inversiones basicamente se orientaron a los componentes electrénicos,
equipo de transporte y maquinaria eléctrica, ropa y textiles. Diversos funcionarios
publicos insistieron en el sefialamiento de que el programa de maquiladoras era un
intento de aliviar el problema de desempleo que se vivié en la region de la frontera norte
a partir de la finalizacion de los convenios de braceros.'®™ Lo clerto es que la frontera
norte fue la regién donde mas rapidamente se dejaron sentir las exigencias del proceso
de internacionalizacién del capital que trajo aparejado, nuevos modelos de produccion y

cambios en las caracteristicas del mercado laboral de dicha zona,'®®

situacién que en
su conjunto influyd en el perfil del migrante internacional y de la migracion

transfronteriza,

La constituciébn de la industria maquiladora petmiti6 que el capitalismo
subdesarrollado de México continuara contribuyendo a los palses desarroilados,
particularmente a Estados Unidos, con su mano de obra barata. En este proceso de
industrializacion trasnacional, tanto la produccidén como la comercializacion estan
enfocados hacia la exportacion. Inicialmente las maquiladoras se caracterizaron por
realizar operaciones de mano de obra Intensiva, que combinan salarios minimos con
trabajo a destajo y empleaban mayoritariamente a mujeres.

“A partir de la década de los sesenta, las transnacionales han buscado en el
Tercer Mundo sitios de produccién mas econémicos. Y este traslado a sitios

M Gareffi, Gary. *¢Como contribuyen las industrias maquitadoras al desarrollo regional de México y a la
integracion de América del Norte?", en Gustvo Vega Canovas (coordinador), Liberacion econoémica y libre
comercio en América del Norte, El Colegio de México, México, 1993, p. 239.

185G 0nzalez, Soledad, Olivia, Ruiz y otras (comp.), Mujeres migracién y maquila en la frontera norte., El
Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de México, México, 1995.
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con mano de obra mas barata, en Asia oriental y en América Latina, continda
en el caso de las trasnacionales que producen bienes de consumo, las cuales
eran (y son ) de mano de obra intensiva. Los productos fabricados por estas
plantas se exportan a las economias de mercado desarrolladas, ya sea para
su venta como productos terminados o para un procesamiento adicional,

previo a la venta”.'®

El retorno de un gran numero de exmigrantes mexicanos de Estados Unidos en
su gran mayoria hombres, genero serios problemas de desempleo en la franja fronteriza
mexicana. De tal manera que la “apertura maquiladora”, en un principio se vio como una
respuesta al problema de empleo de los exmigrantes, sin embargo a los pocos afios se
hizo evidente que las maquiladoras no iban a ser una fuente de empleo masculino, sino
que por el contrario, dio lugar a la conformacién de un nuevo mercado de trabajo: el
femenino, en el que se observa una convergencia de las corrientes migratorias internas
e internacionales. Bajo estas nuevas condiciones es necesario considerar que la
migracién internacional hacia Estados Unidos desde la mitad de la década de ios
setenta, que es cuando las maquiladoras llegaron a constituir una fuente de trabajo
importante, puede entenderse también a partir del estudio y conocimiento de otros
movimientos poblacionales, como lo son las migraciones internas y transfronterizas, y
en donde la presencia de la mujer adquiere un significado muy especial.

“La movilidad transfronteriza involucra un ciclo de incorporacién laboral y de
residencia de la mano de obra mexicana en Estados Unidos. El ciclo puede
ser tan corto como el de unas cuantas horas diarias hasta una
‘semipermanencia’ del obrero y obrera en Estados Unidos. La temporalidad de
la mano de obra mexicana en el vecino pals y la participacién en el mercado
laboral norteamericano son los elementos centrales que delimitan este

movimiento™."®”

g den, Lorraine y Molot, Appel, “De la integracion silenciosa a la alianza estralégica: La economla
politica del libre comercio en América Latina”, en Liberacién econdmica y libre comercio en América del
Norte, El Colegio de México, México, 1993, p. 44.

5\woo Morales, Ofelia, “Las mujeres mexicanas indocumentadas en la migracién Internacional y la
movilidad transfronteriza”, en Gonzalez, Soledad, Olivia, Ruiz, y otras (comp.), Mujeres migracién y
magquila en la frontera norte, El Colegio de la Frontera Norte y El Colegio de México, México, 1995, p. 71.
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Las ciudades con el mayor nimero de maquiladoras son Tijuana, Ciudad Juarez
y Mexicali, sin embargo también hay un numero creclente de ellas en cludades del
interior del pals, como Monterrey y Guadalajara’®, En cuanto a Tijuana y Cd. Juarez se
convirtieron después de la instalacion de la industria maquiladora en las ciudades
fronterizas de mayor concentracién poblacional y en las ciudades de cruce mas
importantes, por su vinculacién econdmica y cultural con San Diego, Ca. y El Paso, Tx.
El hecho de que en ambas ciudades confluyan estas dos caracteristicas 'permite
explicarnos el por qué los migrantes fronterizos pueden desplazarse internacionalmente
sin cambiar su residencia, con documentos o sin ellos, o sélo contando con el pasaporte
o visa local.

Este conjunto de elementos han permitido que en ciertos sectores de la
poblacion fronteriza se haya convertido en una tradicién este tipo de movilidad, que
consiste en residir en México y trabajar en Estados Unidos, principaimente en el
comercio y los servicios. La posibilidad de que la migracion internacional, a movilidad
transfronteriza y la migracién interna se mezclen o se disocien, se encuentra en funcion
de las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de la poblacién, asi como de los
espacios territoriales involucrados. Los movimientos poblacionales nc se rueden ceilir a
esquemas Y clasificaciones rigidos, lo cual es aplicable a cualquiera de las experiencias
migratorias del mundo:

“E| espectro de las formas de movilidad empieza a desplegarse como un gran
abanico: los yoruba de Nigeria, con mas de un lugar habitual de residencia; los
yafra de Ghana, moviles entre varios silios pero que continian manteniendo
estrechas relacionas con sus lugares de origen (...) los franceses, alemanes,
italianos y otros que sin cambiar sus residencias nacionales conmutan a Suiza
para trabajar (..) las situaciones en que las divisiones clasicas o©
convencionales entre tipo de migraciones, incluidas algunas de incuestionable

188G areffi, Gary, Op. cit. p. 242.
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especificidad como las internas e internacionales, encuentran otros cores
mas adecuados y significativos,”'® . Lo

El surgimiento de un mercado de trabajo b’ésldaméntey feménlno en Iéé_ ciudades
fronterizas influyé drasticamente en el incremento de' las migraciones : internas de
muijeres, fendbmeno que se combiné con los movimientos de tipo Internéclonal y provoco
que la dinamica de poblacion en los sels estados que colindan con Estados Unidos se
diferencie claramente del resto del pals. Su crecimiento demografico ha sido mas
elevado, entre 1930 y 1980 la poblacién mexicana se increment6 4.2 veces, mientras
que la poblacién residente en la frontera norte aumenté 10.5 veces.'” Entre 1950 y
1980 en Tijuana y Cd. Juarez se presentaron indices mas bajos de poblacion masculina
que los de la Republica Mexicana en su conjunto, lo cual se explica por la composicién
del flujo migratorio que se dirigla hacla ia frontera Norte de México a las industrias
maquiladoras y su entrelazamiento con la migracion al sur de Estados Unidos.

Como bien sefialan Olivia Ruiz y Laura Velasco, la historia de la'poblacién de la
frontera Norte de México, en especial la de Tijuana y Ciudad Juérez, ha estado ligada a
la de la migracion de millones de mexicanos hacia Estados Unidos. Sin embargo el
estudio mas meticuloso de este fendémeno permite encontrar importantes diferencias en
el perfil migratorio de ambas ciudades. Por un lado, hacia Tijuana se da el movimiento
migratorio procedente de ciudades del Centro y Sur del pais (Jalisco, Guanajuato,
Michoacan, Distrito Federal, Guerrero, y Oaxaca) y en otras condiciones se encuentran
los movimientos poblacionales que se dan hacia Ciudad Juarez y de ahl a El Paso,
Texas, los cuales expresan la relevancia de los movimientos locales, tanto por el hecho
de que el estado de procedencia de los inmigrantes es basicamente del mismo estado o
de estados fronterizos, como porque ahi adquieren mas importancia los flujos de los
trabajadores que se distinguen por trasladarse diariamente a los Estados Unidos a

169 aites, Alfred,Ensayos sobre poblacion y desarrolio. Acerca de los patrones recientes de movilidad
territorial de la poblacién en el mundo, en Corporacién Centro Regional de Poblacién y The Population
Council, 1983, p. 10.

92ulz Marrujo, Olivia y Laura,Velasco Ortiz, “Mujeres en la frontera norte: su presencia en |a migracion
y la industrta magquiladora”, en Gonzalez, Soledad, Olivia, Ruiz, y otras {comp.)Mujeres migracion y
maquila en la frontera norte, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de México, México, 1995, p. 15.
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trabajar, manteniendo-su residencia en Cd. Juarez, lo que se ha denominado movilidad
transfronteriza.

En’ conclusién, las maquiladoras en esta etapa no se constituyeron en una
alternativa real al problerha del desempleo de los exmigrantes internacionales ya que si
bien si geheré un ntmero importante de empleos, éstos fundamentalmente fueron
femeninos, no resolvieron el problema del desempleo de los exmigrantes quienes eran
sobre todo hombres y se convirtié en un polo de atraccién para la migracién interna
femenina. El hecho de que los empleos generados hayan sido para mujeres jovenes y
sin experiencia laboral, o sea, para un sector que no habia participado en la vida
productiva, permitic que se exlendiera la poblacién econémicamente activa y se
incrementara permanentemente al atraer migrantes a estas industrias. En el afio de
1979 el 80% de la fuerza de trabajo total empleada en la industria maquiladora eran

mujeres.'”

De tal manera que el objetivo de las empresas maquiladoras, de origen

fundamentalmente estadounidense, en la frontera Nort" d’ la

disminucion del desempleo, pues en lugar de utillza £ ho bres desempleados.

contrataron una fuerza de trabajo nueva. Lo real fue que se ogr6 redurlr costos de
produccion a través de la contratacién de mano de obra sumamente barata.

“La fuerza de trabajo seleccionada entonces, fue aquella que se encontraba
en abundancia y alejada de la esfera econémicamente productiva: las mujeres
jévenes representaron, al igual que en el siglo XiX, el gran hallazgo para el
capital. Para 1979, en los paises subdesarroliados, cerca de un millon de
mujeres lrabajaban en las operaciones de ensamble para la exportacién; esta
cantidad representaba la mitad del total de mujeres trabajando en la industria
manufacturera (..). De manera singular, en los paises subdesarrollados se
encuentra mano de obra femenina en abundancia, mas barala que la
masculina y con atributos sociales que permiten ejercer sobre ella mayor

gleslas, Norma, La flor més bella de la maquiladora, Op. cit. p. 23.

TESIS CON P
FALLA DE ORIGEN




control. El caso de la alta rotacién en el trabajo es _significativo de ‘lo
anteriormente dicho”.'.

Las utoplaé del milagro

La expansion de las fuerzas productivas y el crecimiento de las economias
desarrolladas, basado en la modernizacién de los procesos productivos y en los
incrementos de la productividad y competitividad, sucedidos en el periodo de la
posguerra, acelerd el proceso de internacionalizacion del capital por la via de las
empresas trasnacionales, exportaciones de mercancias y capital financiero, industrias
maquiladoras, inversion extranjera directa, etc. En consecuencia, el proceso de
industrializacion bajo “el milagro mexicano” estuvo directamente asociado al incremento
en los niveles de penetracion del capltal extranjero.

Como sefiala Arturo Huerta “tal articulacidn econdmica con el exterior nulifico, en
consecuencia, cualquier desarrollo encaminado a una mayor integracion nacional, y a

una mejor utilizacion de recursos productivos y humanos internos".'™®

En el tema que nos ocupa, resulta trascendente insistir en que las caracteristicas
que asumié la acumulacion de capital en nuestro pals alejo radicalmente la posibilidad
de sentar las bases de un proceso que tendiera a disminuir el flujo -migratorio
internacional entre México y Estados Unidos, y que se lograra “una mejor utilizébién de
los recursos humanos internos”. Baste sefialar que si bien es cierto que entre 1965 y
1970 la produccion manufacturera crecia a un 8.4% promedio anual, por otro lado, las
remuneraciones medias sélo lo hicieron en un 4.8%.'* EI "milagro mexicano" se
apuntalé sobre las bases de un proceso de industrializacién crecientemente
dependiente e internacionalizado, asi como incapaz de promover una redistribucion del
ingreso y mejorar las condiciones de vida y salario de la amplia mayoria de la poblacion;
configuré también, fuertes desequilibrios regionales y sectoriales, un acelerado
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Ibid., p. 22.
"yerta Gonzélez, Arturo, Economlia mexicana més allé del milagro, Ediclones de Cultura Popular, 8. A.
e Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, 1986, p. 29.
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incremento en [as Importaclohes ademas de un endeudamiento con el exterior, poco
solventado en las condiciones reales de la economia mexicana.

De tal manera que a principlos de los setenta habla conciuido el llamado “milagro
mexicano”. Las altas tasas de crecimiento del PIB, la baja inflacién y el erﬂé'probeso
de industrializacién acompaiiado de: expansion agrlcola.‘ mostraron sintomas de
agotamiento y pérdida de dihamismo; La crisis estructural que se inicia con los setenta
se caracterizé por importantes procesos devaluatorios y, en general, desajustes
monetarlos, con un fuerte proceso recesivo y de estancamiento. Situacion que fue el
resultado de una expansion ‘industrial que estuvo determinada basicamente por la
produccién de bienes de consumo final duraderos (aparatos electrodomésticos,
insumos industriales y equipo) y cuya fabricacién requeria de la importacion de
tecnologlas y equipo industrial nuevo, asi como de materias primas y refacciones que
no se producian en el pais. Este tipo de crecimiento profundizé la dependencia

tecnolégica y determiné fuertes desequilibrios estructurales.'”

Sin embargo el descubrimiento de las riquezas petroleras del pals a principios de
los setenta, y su acelerada explotacion amortiguaron los sintomas de agotamiento y
pérdida de dinamismo de la economia mexicana. En 1976 se presenta la “debacle
definitiva del modelo de desarrollo estabilizador, y la estabilidad cambiaiia que habia
resistido durante 20 afos con un tipo de cambio de 12.50 pesos por un dolar, presento
signos de gran inestabilidad que llevaron a la devaluacion de la moneda, situacion que
fue el resultado de los desequilibrios concentrados en gran medida en el sector externo
y que exiglan su modificacién. Esto no era ajeno de la crisis mundial cuyos efectos
empezaban a sentirse.

174

Ibid., p.34.
175 Egta elapa puede ser estudlada mas detenidamente en Guillén R. Héctor, Origenes de la crisis en
México, 1940-1982, Ediclones Era, México 1984, y en Huerta, Arluro y Miguel Angel Rivera, “México :
acumulacién de capital y crisis en la década de los setenta”, Teorla y Politica, nim. 2, México, 1980.
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Tras la recesién de 1976-1977, la economlia mexicana-inicié una exitosa y
efimera recuperacion por cuatro aiios, la cual encontré su explicacién en los cuantiosos
ingresos petroleros y el proceso de sobreendeudamiento que se alent6 en esos afios.

Con un crecimiento del PIB de mas de 8% durante 1978-1981, las expectativas
gubernamentales eran mas que optimistas, las preocupaciones se circunscriblan a
aprender a administrar la riqueza. Sin embargo, lo cierto fue que la apertura comercial
indiscriminada aumentoé de tal manera las importaciones que éstas no sélo absorbieron
las divisas petroleras sino también las del endeudamiento. La caida internacional de los
precios del petréleo en 1981 restringio el crecimiento del precio de las exportaciones y
comprometio el pago del servicio de la deuda externa:

“A pesar de la gran disponibilidad de recursos con que conté el pais, no se
generd un desarrollo mas diversificado, ni mas integrado de la capacidad
productiva interna, por lo que el crecimiento no sélo agudizé los problemas
productivos existentes, sino que aumentd la vulnerabilidad de la economia
respecto al exterior”.'7

De lo hasta aqui expuesto se desprende que en cuanto a las condiciones del
pais nos encontramos con un milagro poco generoso en cuanto a la distribucién de la
riqgueza, una Industria maquiladora que desarroll6 un nuevo mercado laboral y la
dinamica interna del flujo migratorio que influyé para su aumento; todos ellos fueron
factores que permiten explicar el notable incremento del flujo migratorio de
indocumentados al vecino pals del Norte. Sin embargo, estos elementos resultan
parciales si no contemplamos la evolucion y comportamiento de la economia y sociedad
estadounidense de estos afios.

La nueva economia y la estanflacion
Después de la recesion econdémica de 1961 en donde el Indice de desempleo

llegé a ser superior al 8%, los Estados Unidos logran el mayor crecimiento econémico
en la historia del pais, el cual se vio acompafiado de un sinnimero de medidas que
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mejoraron las condiclones de vida del pueblo estadounidense y que contribuyeron a
estimular la economia. En 1961 el salario minimo sublé de 1 délar a 1,25 dolares-la
hora,'" se promulgé una Ley de la vivienda que autorizé un gasto de 2,550 millones de
délares para la renovacién urbana, la reduccién de los tipos de interés de las hipotecas, »
asi como la construccion de carreteras, aumento de los gastos militares, etc., todo ello
contribuy6 a estimular la economia. Los Estados Unidos llegan al afio de 1965 tras
cuatro arios de auge ininterrumpido, con un crecimiento del PNB a un ritmo de un 3,6%
anual y con salarios semanales medios de los obreros fabriles que sobrepasaron la
cuota de los 100 dolares.

Sin embargo, si bien es cierto que durante los gobiernos de Kennedy y Johnson
no se produjo ninguna recesién, la “guerra contra ia pobreza” no logré impedir que el
nivel de desempleo continuara siendo alto y que los precios no dejaran de subir, ast
como que importantes sectores de la poblacién continuaron sumidos en la pobreza. La
reafirmacion de Kennedy en cuanto al compromiso americano en el Sudeste Asiatico
fue asumida y aumentada por Johnson, estimulando el crecimiento de la industria militar
de guerra: “los ataques aéreos contra Vietnam del Norte se iniciaron en 1965 y tres
afos mas tarde el tonelaje total de bombas alli arrojado superaba el lanzado por todas
las fuerzas aéreas aliadas durante la segunda guerra mundial”,'’® ia ocscalada de Ia
ofensiva estadounidense incluy6 la utilizacion de defoliantes, napalm y productos
quimicos toxicos. Asi pues, en 1968, el gasto militar se elevaba ya a 75,000 millones de
ddlares, el 56% del presupuesto federal total, y se constituyé en un alivio para el
desempleo. En 1967, alrededor de 8 millones de trabajadores el 10% de Ia poblacién
acliva, dependian de contratos relacionados con actividades militares.

La revolucion cientifico-técnica habia iniciado una tercera etapa logrando un
vertiginoso desarrollo de la fisica nuclear. A comienzos de 1950 y a partir de 1960 se
desarrolla toda una revolucion en la electrénica, biotecnologia e informatica. Asimismo

"81bid., p.. 96.
'"William Paul, Adams, comp., Los Estados Unidos de América, Historia Universal Siglo XXI, Volumen
30, 10? edicién, México, 1985, p. 375.
"ibid. p. 387.
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se generaron nuevas formas de produccién y nuevos productos qufe'facllltaban los
procesos productivos y aquellos de prestacion de servicios. Es indudable que en este
nuevo despegue industrial, la microelectrnica, la informatica, la bi‘otecnologlya‘y la
biogenética se constituyeron en las ramas industriales de punta.”’® EI poderio
econémico de Estados Unidos se logré6 mediante un ‘sostenido proceso de
industrializacion y un desarrollo de punta en la ciencia y en Ia tecnologla, ademés de
contar con abundantes recursos naturales y con las tres cuartas partes de Ias reservas
mundiales de oro. Todo ello le permitid participar en el PIB mundial con cerca del 40%
en la década de 1950.

De acuerdo a una cita de Elaine Levine, Robert Reich afirmé que “cuando John
F. Kennedy llegé a la Casa Blanca, Estados Unidos aportaba el:35% de'producto
mundial; en 1960 casi el 22% de las exportaciones mundiales provenian de los Estados
Unidos. Las Naclones Unidas registraban para los Estados Unidos, en 1950 el 16.7%
de las exportaciones mundiales de mercancias".'® Estos afios de  importante
crecimiento econdmico también marcan el inicio de la decadencia y disminucién relativa
del predominio econdmico estadounidense.

Se desarrollaron importantisimos corredores industriales, como el que se
extiende desde las ciudades de San Diego, Sacramento y Los Angeles, fortaleciéndose
un mercado interno bastante atractivo con uno de los mas altos niveles de ingreso en el
mundo. En ellos se pusieron en marcha actividades industriales de “punta”,
investigacion tecnoldgica, mercado de bienes y servicios y sistemas de transporte y

81 con caracteristicas diferentes se encuentran las

comunicacion con todo el mundo;’
ciudades de Phoenix, Alburquerque y Denver en donde las actividades econémicas mas

importantes son ia extraccion de minerales, particularmente el cobre, lo cual estimuld la

Davila Aldas, Francisco R, “La revolucién cientifico-técnica, 1a globalizacion industrial, la formacién de
bloques y los nuevos camblos mundiales”, en Relaciones Internacionales, Revista del Centro de
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM,Abril-Junio de 1993, No. 58,
Méxtco p. 17.

'%Levine, Elaine. “Cambios en el horizonte econémico de los Estados Unidos y algunas implicaciones
para México”, en Davila Flores, Alejandro y Arturo Garcia Espinoza, Coord., La apertura comercial y la
frontera norte de México, Universidad Auténoma de Coahuila, Saitillo, Coahuila. México, 1991, p. 94.
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relocalizacion de complejos industriales de alta tecnologia, como el Sun Belt en
Phoenix, Arizona, en donde el énfasis principal lo tuvo la investigacion y produccion de
equipos de computacién y componentes aeroespaclales. En general, en las cludades
estadounidenses de Tempe, Phoenix, Tucson, Alburquerque y Denver se situaron
importantes centros de investigacién tecnolégica que han funcionado como puntos de
apoyo para el desarrollo industrial en la regién.

En El Paso, Texas se desarrollé la industria de equipo de transporte, prendas de
vestir y cuero, a lo cual habria que agregar que como centro de servicios logré un
crecimiento muy importante. Al Este del territorio estadounidense, ademas del
sobresaliente papel como productor de petréleo y gas natural, se ubicd uno de los
complejos petroquimicos mas grandes del mundo, asi como centros de investigacion
quimica, médica y el Centro Espacial NASA.

Conforme se daban estas transformaciones en la economia estadounidense y la
economia mexicana se hacia cada vez mas dependiente, se registré una interaccion
mas estrecha entre los trabajadores mexicanos y la fuerza laboral estadounidense. Los
cambios de la economia, que en parrafos anteriores hemos resefiado, generaron que la
clase trabajadora estadounidense fuera abandonando los empleos marginales y de
poca capacitacion, los cuales fueron cubiertos, cada vez en mayor numero por
trabajadores mexicanos documentados o indocumentados. El incremento del flujo de
migrantes no documentados se encontré auspiciado por las necesidades de la
agricultura, de las compafias ferrocarrileras o mineras donde se trabajaba
intensivamente y también por compaiiias constructoras, agencias de servicios y
pequeiios comerciantes.

Con la década de los sesenta también se observa un cambio importante en el
lugar de destino del flujo de los trabajadores migratorios mexicanos, quienes en el
periodo 1960-1964, en alrededor de un 56% optaron por el Estado de California; Texas
en un segundo lugar y Arizona, Nuevo México y Colorado. California aumenté su

8" Fuentes Flores, No& Arén y Antonio Cardenas Moran, “Variaciones regionales del empleo®, en Davila
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importancia desde los afios veinie pero en los Ultimos afios de esa década, muchos
inmigrantes que fi nalmente escogleron Cahfornla. tenfan ‘la intencién original - de
quedarse en Texas. Anzona fue también un lmportante sitio de destlno en el periodo
1910-1924, durante el cual superé a Callfornta en cuanto ala totalldad de lnmigrantes.
Para los anos setenla Ia,prefe'rencla reglstré el sigulente orden' California, Texas,

Illinois.'®

“California ofrece las mejores posibilidades a los que migran ‘sin_suficlentes
recursos para mantenerse durante un largo periodo de bisqueda de trabajo, ya que los
trabajos agricolas son abundantes ahi y se emplea menos tiempo en obténerlos. Texas
es menos favorecido por la baja escala de salarios que prevalece en dicho estado”,'®
Particularmente el area del Valle del Bajo Rio Grande en Texas, es la regién donde los

migrantes mexicanos son pagados con los salarios mas bajos de toda la frontera.'®

En virtud de la importancia que adquirié el Estado de California como receptor de
la fuerza de trabajo migratoria mexicana, es importante realizar un acercamiento a los
elementos que nos permitan explicar la atraccién que ejercid esta economia para los
mexicanos migrantes. En primer lugar cabe sefialar que, al convertirse California en una
“...especie de punta de lanza del poder econémico y politico dominante de la segunda
mitad del siglo XX",'® desempefié un papel protagénico en la economia, politica y vida
cultural de Estados Unidos.

Esto, sin duda alguna, fue determinante para convertirlo en el Estado receptor
por excelencia de la migracién internacional de trabajadores mexicanos. El desarrollo
del capitalismo en California logré que desde mediados del siglo pasado se iniciara un

Flores Alejandro y Garcia Espinoza, Arturo, Op. cit., p. 179.
'82G56mez-Quifiones, Juan, “La politica de exportacion de capital e importacion de mano de obra®, Historia
ySoc:edad 20, Revista Latinoamericana, Segunda Epoca, México, 1968, p. 79.
%Cornelius, Wayne A., “La migracion ilegal mexicana a los Estados Unidos: Conclusiones de
investigaciones recientes, implicaciones politicas y prioridades de investigacién®, en Revista Foro
Internactona/ El Colegio de México, FI XVIIi-3, ene- mar 78, México, p. 407.

®villanueva, Tino, Op. cil., p. 146.
®*Waller, Richard, “California se enfurece ante el declinar de la luz", en Cusminsky Mogilner, Rosa.
Coord., California. Problemas Econémicos, Politicos y Sociales, Centro de Investigaciones sobre América

del Norle, UNAM, México, 1995, p. 11.
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proceso que desembocd en que este Estado se convirtiera en uno de los mas
prosperos del pais y del mundo entero, pero el periodo de mayor auge interno y mundial
de California se dio después de la segunda guerra mundial.

Dos factores influyeron en forma determinante para impulsar el crecimiento de
esta economia: 1) California fue el principal destinatario del presupuesto federal y los
gobiernos estatales jugaron un papel determinante durante las décadas de los
cincuenta y sesenta al crear toda la infraestructura necesaria (autopistas,
almacenamiento y distribucion de agua y el sistema universitario mas grande del
mundo), lo cual permiti6 desarrollar una industria acerera propia, sectores de la
aerondutica, electrénica, complejos petroguimicos de refinacion, industria agricola y
procesadoras de alimentos, asi como la construccion de todo tipo; 2) La segunda guerra
mundial, la de Corea y Vietnam se convirtieron en fuertes impuisores del desarrollo

militar de la region y del empleo de alta tecnologia.

“California ha crecido mas que todo el mundo, con excepcién de seis o siete
palses, en cuanto a ingreso y produccion...(y)...el Estado se convirtid en un enorme
iman que atraia trabajadores de todo el mundo”,'® y un importante generador de
empleos. Cabe sefialar que la econcinla general de California tiene caracteristicas
similares y abarca, como ya se ha sefalado industrias vitales como la electronica,
biotecnologia, productos farmacéuticos, instrumentos médicos y cientificos, industria del
entretenimiento, del vestido, petroquimicos, etc. y en donde, en lo fundamental, no se
depende de la fuerza de trabajo barata; sin embargo, el sur del estado se sostiene en
forma excesiva en el gasto militar y en la mano de obra barata, elementos que nos

permitiran explicar las condiciones del Estado en los ultimos veinte afios.

La experiencia del norte de California se fincé sobre la base de un mayor
porcentaje de trabajo calificado y el ejemplo mas ilustrativo es el de Silicon Valley que
se ha mantenido como el centro mundial de la electronica y como punta de lanza de
cada generacion de microcircuitos. En este impresionante desarrollo, la Universidad de

"%81hid, p. 14.
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Stanford, desde la década de los cincuenta jugé un papel muy activo en el desarrollo
industrial del Silicon Valley. “Diecisiete de las cuarenta y cuatro firmas con base en
California en el Fortune 500 tienen sus oficinas centrales en Silicon Valley. Cinco de los
ocho principales productores estadounidenses de semiconductores llaman su hogar a
Silicon Valley. Diez de las treinta principales compafiias de tecnologia de la informacioén
en Estados Unidos se asientan ahi. Otras importantes firmas de alta tecnologia como
IBM Adstar y Lockheed Missile and Space se encuentran entre los contratistas mas
grandes de ese lugar. Cerca de 1500 de los 2500 negoclos de electrénica mas grandes

del pals se localizan aqui”.'®”

En estas industrias de alta tecnologla la parte menos calificada de la fuerza de
trabajo es proporcionalmente mas pequefia que en otro tipo de plantas. En ellas los
mexicanos y los méxico-americanos representan el 6.7% de toda la fuerza laboral
empleada del Valle y solo el 4.4% de la fuerza laboral ocupada en la industria
electronica de! condado de Santa Clara es de ascendencia mexicana y se encuentran
por debajo de los chinos, filipinos y vietnamitas que tienen una participaciéon mayor en
dicha fuerza laboral.

“Sin embargo, a los hispanos se les considera buenos trabajadores de
mantenimiento. En los reportes de los contratistas en electronica a la EEOC, el
32.5 por clento de los empleados de ‘servicio’ interno eran hispanos. La
mayaria de los Intendentes por contrato, quienes limpian las empresas de alta

tecnologia, también son mexicanos”. 188

Este impresionante auge econémico atrajo a millones de nuevos trabajadores de
todo el mundo, jugando un papel muy importante en sus filas; los trabajadores
documentados y no documentados mexicanos accedieron a los empleos de baja
remuneracion en la confeccion, venta al menudeo, asistencia doméstica y labores
agricolas, iniciandose asi, un importante proceso de concentracién regional de la
poblacién de origen mexicano en el Estado de California, en particular en las areas

"¥siggel, Lenny, “Las nuevas tecnologlas y la polarizacion de la fuerza laboral en Siiicon Valley”, en
Cusminsky, Rosa, Op cit., p. 154,
8hid, p. 161,162,
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metropolitanas como- Los Angeles, San José Fresno y. San Diego. Esta atraccion
motivada por el lmpreslonante crecimiento de Ia economia californiana, se sumod ala
experlencia de Ios mlgrantes mexlcanos asl como a la incapacidad de la economla
mexicana de ofertar trabajos y mejores salarios en el palis.

Partiéularniéhte San Diego ha destacado como generador de nuevos empleos a
un ritmo acelerado. Durante el periodo 1973-1979, se crearon nuevos empleos con una
frecuencia de mas de! 5% anual y para 1980, la cifra fue de mas del 4%. Lo anterior
coloco a San Diego en uno de los tres primeros lugares en la creacion de empleos en
las areas metropolitanas de California. De tal manera que no resulta dificil entender que
las cinco millas y media que se encuentran al Oeste de la garita de San Isidro son el
“punto de cruce” mas intenso de migrantes mexicanos en toda la frontera. Sélo en San
Diego ocurrian alrededor del 54% de las detenciones que lleva a cabo la Patrulla
Fronteriza estadounidense en toda la frontera, Situacién que se ha visto particularmente
disminuida, en los Ultimos aiios, como resultado de la Operacion Guardian.

Lo hasta aqui expuesto permite afirmar que la migracién de mexicanos hacia los
Estados Unidos de América no es un fenémeno coyuntural, que sélo sea el resultado de
los requerimientos de fuerza de trabajo, sino que es una tendencia estructural emanada
de los intereses especificos del capital en una fase particular de su desarrollo.

Partiendo de que la migracion entre México y Estados Unidos es un mecanismo
integral para el crecimiento de la economia internacional capitalista, cabe sefalar que
_este proceso ademas de estar impregnado del rechazo que en la sociedad y en los
politicos estadounidenses ha provocado refiriéndose a ella como “una invasion de
ilegales”, “invasion silenciosa” o en titulares de ocho columnas del Herald Examiner de
Los Angeles del 8 de agosto de 1977, sefialar “El Estado amenazado por hordas de
extranjeros”; declamos que, ademas de ello, en los afios siguientes a la finalizacion del
Programa de Braceros y con los requerimientos de fuerza de trabajo barata para los
campos agricolas en el Estado de California, se observa una transformacion en las
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relaciones laborales agricolas  en. California, proceso en el que jugaron un papel
importante los inmigrantes. - ' :

Los programas de contratacion 'dé'trébajadoresfmexicanos administrados por los
gobiernos de Estados Unidos y Méxlco,' finalizaron el 31 de diciembre de 1964 aunque
aln se realizaron contrataclones’ legalmente amparakdas de trabajadores mexicanos en
los tres afios siguientes; pero éstas ya no fueron el resultado de un compromiso formal
entre los goblernos de los dos paises, sino Unicamente de un acuerdo entre
asociaciones de agricultores estadounidenses y una agencia mexicana, que para este
caso era la Direccion General de Trabajadores Migratorios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE); ello se constituyé en “camisas de fuerza” y debilitaban
cualquier poder de negociacion de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, en
virtud de los acuerdos que el gobierno mexicano tomaba a nombre de los trabajadores.

En los afios posteriores se Inician y desarrollan nuevas relaciones laborales,
como resultado del surgimiento de la organizacion labora!l agricola en California. Los
afios sesenta también se caracterizaron por expresiones criticas de diferentes sectores
de la sociedad estadounidenses, que iban desde los sindicalistas radicales,
movimientos populares, los esfuerzos antibélicos, Ia iucha por los derechos civiles de
las minorias raciales, hasta la liberacién sexual de los hippies; y si bien es el area de la
Bahia de San Francisco la que se ve envuelta en mayor agitacion social y se convierte
en uno de los fuertes dolores de cabeza de la derecha en los Estados Unidos, en el sur
de California también se hace presentes los movimientos que buscaron organizar a los
trabajadores migratorios para mejorar sus condiciones de trabajo y obtener los servicios
legales y sociales que les habian sido negados sistematicamente.

“Apoyandose en la larga y rica pero fracasada historia de organizacion laboral
agricola en California, asi como en el entorno general de los Estados Unidos,
creado por los movimientos contra la guerra de Vietnam y por la lucha por los
derechos civiles, César Chavez organizé un sindicato independiente de
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trabajadores del campo, que més tarde se: conoclé como. el Unlted Farm

Workers of America”.'®

Este proceso se extendié a toda la franja fronteriza creéndo e organlzacnones
como el Consejo regional MANZO (Tucson), el Centro Unlco de Wmigraclén (Los
Angeles:One Stop Inmigration Center), el Centro de Accién Soclal Auténoma-Los
Angeles, el Centro de Inmigracion (WashlngtonD. C.y Hou§ton). Slkndlg:ato‘de
Trabajadores Agricolas de Texas, Sindicato Internacional de Trabavjaddfés'dé la
Confeccion y el Sindicato de Trabajadores Agricolas Unidos, entre otros.'9°

‘En el verano de 1975 se registré el éxito que obtuvo el Sindicato de
Trabajadores Agricolas de Texas en una serie de huelgas en todo el valle (El
Valle de Lagrimas) y en la parte occidental de Texas. De importancia fue la
huelga en Presidio, Texas, donde la fuerza laboral consistid en mas del 90%

de trabajadores mexicanos indocumentados, quienes llegaron a la regién de
Presidio desde Qjinaga donde el sindicato habla estado organizado. Lograron
mejoras salariales asi como sanitarias. En octubre de 1977 tuvo lugar una
serie de huelgas en las extensas granjas del condado de Maricopa en Arizona
Una vez mas, los campesinos huelguistas fueron trabajadores mexicanos
que junto con algunos chicanos iniciaron los paros. Mas tarde, después de
alcanzar concesiones de los granjeros y forzados a trabajar de nuevo, los

recolectores de fruta recurrieron al tortuguismo”.'®"!

Como resultado de este movimiento obtuvieron $2.65 délares por hora, salario
minimo garantizado, un aumento de 25% en el pago diario, como una forma de
garantizar el pago de los migrantes ya que al deportarlos los granjeros se quedaban con
sd salario; obtuvieron también cobijas, lugares para bafarse, aviso del plan de riego de
la granja, tocadores, agua potable y guantes gratis. Sin embargo, para antes de que
finalizaran los afios setenta ya existia una divisién importante entre los trabajadores
mexicanos inmigrantes y los trabajadores chicanos. Este divisionismo fincado en la

1897abin, Carol, (coordinadora), Migracién Oaxaquena a los Campos Agricolas de California, Center for U.
S.-Mexican Studies, University of California-San Diego, Instituto Nacional Indigenista, California Institute
for Rural Studies, Estados Unidos, 1994, p. 11.

"Eesteban T. Flores, “La circulacién internacional del trabajo y de la lucha de clases”, en Historia y
Sociedad 20, Revista Latinoamericana, Segunda Epoca, México, 1978, p. 56.
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nacionalidad se convirtié en una fuerte‘lklmttante e Inﬂuyyé en. !a regresion de este

proceso.

El aumento de! volumen y la heterogeneidad (documentada y no documentada)
que caracteriza a la inmigracion mexicana en esta époc ‘ convirtio a México en el
principal pals abastecedor de fuerza de trabajo barata. En el pérl'odo‘ 1921-1940 México
proporcionaba el 10,4% de inmigrantes a los Estados Unidos, los palses europeos
(entre los que destacan: Alemania 11,3%, Wtalia 11,3% y Gran Bretaia 7,8%)

participaban con el 60,5%; situacién que no sufrié grandes modificaciones durante el

periodo 1941-1960 en el caso de México quien particip6 con el 10,2%; mientras que por
olro lado Alemania, incrementaba su flujo de inmigrantes hasta llegar a cerca del 20%.
Sin embargo para 1961-1980 México habia aumentado su participacion a un 14%'9 y
también se observo la tremenda afluencia de inmigrantes procedentes de palses
devastados por la posguerra y el conflicto de Corea. Mientras que las naciones
favorecidas con altas cuotas (las anglosajonas), generalmente empezaron a
desaprovechar el nimero de visas de inmigrantes.

A principlos de los afios 60 el presidente John F. Kennedy, propuso una profunda
revision a la Ley de Inmigracién, sin embargo el inicio de la discusion en el Congreso
ocurre hasta dos afios después de su asesinato. Finaimente, en e! afio de 19€5, se
llega a la aprobacién de las enmiendas que modifican la Ley de inmigracion de 1952,
las cuales entraron en vigor el 3 de octubre de ese mismo afio. E!l Congreso dejé de
asignar cuotas nacionales, que hablan sido la base de las restricciones numeéricas a la
inmigracién desde los afios veinte y que permitian al Hemisferio Occidental la entrada
de 120,000 inmigrantes cada afio, aunque por lo comun a los paises del norte y del sur
de América se les permitia exceder su cuota. El Hemisferio Oriental tenfa asignados

$Ybid. p. 56-57.

192« el impetu creciente de la inmigracion mexicana se hace evidente de acuerdo con los numeros
absolutos y en la proporcién de los inmigrantes procedentes de México. Antes de 1961, la mayoria de los
inmigrantes procedian de Alemania, pero desde ese afio México ha resultado ser, y continta siendo, la
fuente principal de inmigrantes”. Anuario Esladistico del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion 1985,
Departamento de Justicia de Estados Unidos, Washingtén, Servicio de Inmigracion y Naturalizacién,
1986.

9 raut M. Alan, “Desde las Costas Extranjeras”, Op. cit., p. 7.
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170,000 inmigrantes, si bien ninguna nacién podia superar los 20,000 anualmente.-Los
parientes de ciudadanos estadounidenses tenfan preferencia, asi.como los in,migr'antes»
capacitados en 4reas donde habla escaso personal adiestrado en los Estados Unidos.

Las enmiendas aprobadas introdujeron el criterio de prioridéde; "basado
principalmente en la reunificacién de las familias y en la admision de tréba]adofes con
habilidades laborales que fueran requeridas en Estados Unidos, con ‘|ok7cuakly'no se
intentaba incrementar la inmigracion sino madificar los criterios de seleccion.'® El
cambio en la politica migratoria buscé imponer mayores trabas a la Inmigracion, sin
embargo no enfrenté ni atacd el aspecto de la demanda vy requerimientos de
trabajadores mexicanos por el pujante capitalismo de estos afios, asj como tampoco se
contemplaron los aspectos soclales de este fenémeno.

«..los cambios fueron implementados después de que las redes sociales de
los flujos migratorios estaban consolidadas, o que explica en gran medida por
qué no se redujo Ia oferta de trabajadores migratorios y por que el flujo

migratorio se diversificé.”"®®

Otro factor que vale la pena destacar es que la inmigracién de mexicanos
adquiri6 impulso en virtud de que la reputacion de los inmigrantes europeos habia sido
muy demeritada por su creciente participacion en las huelgas y por su permanencia
definitiva, en la gran mayoria de los casos, en los Estados Unidos.'®® Por otro lado
desde 1911, los estadounidenses se habian “percatado” de las virtudes de los
inmigrantes mexicanos:

“...estan muy apegados a su tierra natal y como se ha cancelado la posibilidad
de que se queden a vivir aqui pocos se vuelven ciudadanos de Estados
Unidos. Los inmigrantes mexicanos ofrecen una fuerza de trabajo bastante
adecuada. Aunque no se asimilan facilmente, esto no tiene gran importancia

"Gemez Arnau, Remedios, Op. cit., p. 164.

19%5Tianda, Marta, “La década de los noventa: una perspectiva sociologica de la inmigracion mexicana”, en
Bustamamte, Jorge A. y Cornelius, Wayne op. cit., p. 137.

%Calavita Kitty, “El debate sobre la politica estadounidense de Inmigracion: analsis critico y opciones
para el futuro”, en Bustamante, Jorge A. y Cormelius, Wayne A., coordinadores, Flujos migratorios
mexicanos hacia Estados Unido®, Fondo de Cultura Econémica, S. A, de C. V., México, 1889. p. 167.
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siempre y cuando en su mayoria regresen a su. tierra natal. En el caso de los
mexicanos, son menos deseables como ciudadanos que como jornaleros™.'®”

El incresnento considerable en la inmigracidn no documentada de mexicanos
hacia los Estados Unidos tamblén encuentra su explicacién en las politicas formales e
informales de los programas de braceros. Kitty Calavita cita que en el acuerdo de
braceros de 1942 se estipulaba que “los trabajadores ilegales, cuando se localicen en
Estados Unidos, deberan tener preferencia bajo el Certificado de Servicio de Empleo
Estadounidense”. Cuando los indocumentados mexicanos eran detenidos por miembros
de las patrullas fronterizas, los trasladaban a la frontera mexicana y posteriormente los
regresaban ya documentados, los cuales frecuentemente iban acompafiados por los
contratistas, para que ya en la frontera fueran reclutados como trabajadores
documentados. A estas practicas habrla que sumarle que los jefes de distrito del
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién se encontraban muy permeados por las
necesidades de los contratistas estadounidenses, asl:
“€! inspector en jefe de Tucson, por ejemplo, informé a la Comision
Presidencial sobre Mano de Obra Migratoria que ‘recibla érdenes del director
del Distrito de EI Paso durante cada cosecha, para que dejara de deportar la
mano de obra mexicana llegal’. En otros casos, los agentes de la patrulla
fronteriza recibian instrucciones de parte de sus superiores de no acercarse a
clertos ranchos y granjas en su distrito .. el Congreso se mostraba
‘espléndidamente indiferente’ al creciente niimero de ilegales durante la época
del programa de braceros, reduciendo el presupuesto de la Patrulla Fronteriza
en la misma proporcion en que aumentaba Ia inmigracion indocumentada”.'*®

Debemos concluir que las politicas estadounidenses emprendidas en la época
posterior al Programa Bracero adolecieron de las imprecisiones y limitaciones
estrictamente Indispensables para mantener la afluencia del flujo migratorio de acuerdo
a las condiciones y necesidades del desarrollo del capitalismo y las caracteristicas de
auge en las que se desenvuelve durante la década de los sesenta.

®Inmigration Commission Report, Congreso de Estados Unidos, Congreso 61, 3a. sesién, documento
del Senado num. 747, 1911, p. 690-691.
%8calavita, Kitty, Op. cit., p. 168.
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El titulo de este apartado nos recuerda que el gran crecimiento econdémico
alcanzado durante estos afios (ciertamente el mayor en la historia del pals), tocé fin con
la severa recesion de mediados de los setenta. “Hacia los setenta las fuerzas que
respaldaban la larga expansion, finaimente se extinguieron y el estancamiento impuso

una vez mas sus dominios".'®®

Durante los afios de auge la capacidad de produccién crecid en mas del 70%
(1958-1968), el Producto Nacional Bruto casi se habla duplicado (pas6 de 503,000
millones de dolares en 1960 a 976,000 millones diez afios més tarde). Sin embargo la
mayor parte de este crecimiento se circunscribié a las grandes empresas que
controlaban cada vez mas la economia de los Estados Unidos. En 1969 las 500
mayores empresas daban trabajo al 70% de toda la poblacion activa y menos del 1% de
las compafiias poseian el 86% de todo el capital industrial.?®® Dando lugar a una
excesiva concentracion del ingreso. Situacion que se agudiza con la crisis, ya que el
ingreso familiar mediano habia aumentado de 17,059 dolares en 1947 a 34,774 en
1973, o sea a una tasa de crecimiento anual del 2.8%. A partir de los setenta la
tendencia del ingreso familiar ha sido hacia el estancamiento ya que solo crecio de
34,774 dolares en 1973 a tan sélo 37,579 dolares en 1988, lo cual representa una tasa
de crecimiento anual de 0.5%.%°' El estado norteamericano se habia encargado de
impulsar y apoyar la formacion de los monopolios y oligopolios mediante el
otorgamiento de contratos y créditos, la asignacion preferencial de materias primas
escasas y la concesién gratuita de tecnologla avanzada.

La crisis de 1973-1975 se constituyd en un acontecimiento con profundas y
graves repercusiones para las economias capitalistas desarrolladas. El sistema
economico internacional que surgi6 a partir de la segunda guerra mundial se finco en
tres principios:

%Magdoff, Harry y Swseezy, Paul M., Estancamiento y explosion financiera en Estados Unidos, Siglo
Veintiuno Editores, México, 1988, p. 27.

29 o5 Estados Unidos de América, Historia, Op. cit., p. 393.

20 awrence Mishel y Jared Bernstein, The State of Working America, 1992-1993, Armonk, Nueva York,
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“...liberalizacién del comercioc mediante la remocién o reduccién de tarifas y de
otras barreras al libre flujo de bienes (GATT); creacién del crédito para
estimular el desarrollo en el tercer mundo y de ahi la demanda de
exportaciones de las naciones industrializadas (Banco Mundial); y la
estabilizacion de las tasas de cambio (Fondo Monetario internacional).”

“El sistema funciond durante casi dos décadas. El comercio mundial se
expandi6 vigorosamente. Después de algunos ajustes Iniciales en la
posguerra, las tasas de cambio de los palses centrales permanecieron
relativamente estables.”

“Es paraddjico que haya sido la confianza en el poder militar de Estados
Unidos como protector del mundo capitalista lo que generd las condiciones
que eventualmente condujeron a una creciente armonia. La salida de délares
de Estados Unidos para pagar su maquinaria militar de alcance mundial, las
importaciones de Corea y Vietnam y la ayuda militar y econémica a los
estados clientes generaron severas tensiones en la balanza de pagos de
Estados Unidos. Las relaciones entre Estados Unidos y el resto del mundo
también se fueron descomponiendo debido a la exportacion de capital
asociado con la difusion de corporaciones multinacionales estadounidenses,
las cuales fueron un subproducto de la concentracion desproporcionada del
poder ecandmico en este pais. El resultado neto fue un creciente déficit de la
balanza de pagos de Estados Unidos y condujo por Ultimo a Ia desintegracion

del sistema monetario internacional de posguerra”.2%?

En sintesis, pese a todas las predicciones que veian en la economia
norteamericana, a la triunfadora sobre los ciclos economicos vy las crisis, la realidad fue
mas terca y en palabras de Joan Robinson, “la depresion de la que se nos dice que
ahora Estados Unidos se esta recuperando, ha sido un acontecimiento de extrema
importancia. Fue la primera recesién seria en el periodo de posguerra. Puso fin, ademas
a la época en que se daba por garantizado el crecimiento continuo de las economias
industriales”.?®® Todavia en 1974, en pleno desarrollo de la crisis, la opinién dominante

202paagdoff, Harry, Op. cit., p. 185-186.

3 Gitado en Bouzas, Roberto, “Algunas reflexiones sobre la crisis y el papel del estado en la economia
norteamericana®, en Revista Eslados Unidos. Perspecliva Latinomaericana, CIDE, NOm. 4, 20 semestre
de 1978, México p. 256.

TESIS CON 0
FALLA DE ORIGEN




entre los especialistas norteamericanos era que se trataba de:un proceso.que tenia
importancia .secundaria y que, en el peor de los casos, hacia referencia a “una

moderada declinacion de la actividad econémica”. 2

En 1971 el Presidente Nixon suspendié la convertibilidad del délar en oro, acto
que fue seguido por dos devaluaciones del dolar y el desmoronamiento del sistema
monetario internacional creado en Bretton Woods en 1944, El deterioro de este sistema
monetario obedecid, entre otras razones, a la pérdida de competitividad internacional de
la economia norteamericana y a la sobrevaluacion del délar. El entonces Secretario del
Tesoro norteamericano, John Connallt, resumié e! problema de la siguiente manera: “El
hecho sencillo es que en muchas areas otros estan produciendo mas que nosotros,

pensando mas que nosotros, comerciando mas que nosotros" 25

La profundidad de la crisis, expresada tanto en la proporcion de desempleados
(9%), como en el porcentaje de la capacidad instalada ociosa no tuvo los mismos
niveles de: expresion que la crisis de los afios treinta (la tasa de desempleo en 1938 fue
de 19%) en virtud de que: durante la posguerra se logré mantener en niveles muy altos
y sostenidos los incentivos para invertir y el crecimiento de la economia fue maytsculo,
el papel que jitg6 el estado a través del gasto y de los déficits del gobierno amortigu6 la
caida estrepitosa, cabe sefalar que entre 1958 y 1965 la productividad crecié a una
tasa acelerada de 3.2% anual, a 2.4% entre 1965 y 1973, entre 1973 y 1978 decrecio a
s6lo 1.1% y en 1979 y 1980 el crecimiento fue negativo®®. También es importante
sefalar el pape! que jugd el crecimiento del sector financiero ya que ademas del
aumento de la deuda se desarrollaron toda clase de especulaciones a través de
instituciones, instrumentos y mercados financieros:
« el sector financiero de la economia, que habla estado moribundo durante
los treinta y sometido a un rigido control durante la guerra, experimenté un

24bid. p. 256.

205 sado en Rico F., Carlos, “Interdependencia y Trilateralismo: origenes de una estrategia”, en Revista
Estados Unidos, Perspectiva Latinoamericana, CIDE, Num. 2-3, 20 semestre 1977, 1er. semestre de
1978, México, p. 39.

208G ambrill, Ménica, “La apertura comerclal y la industria maquiladora®, en Apertura comercial y la
frontera norte de México, Davila Flores, Alejandro coord., Universidad Auténoma de Coahuila,
México,1991, p. 218.
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vigoroso crecimiento a lo largo de las tres décadas sigulentes. Entre 1945 y
1975, en tanto el producto nacional bruto crecia multiplicado por un factor de
7.3 (reflejando la inflacién de precios y también el crecimiento real) la deuda
de las empresas comerciales no financieras y la de los consumidores se
incrementd 19 veces, con la mansa tasa del interés de los valores del Tesoro
a tres meses, elevandose de 0.375% a 5.8%. Hasta alrededor de 1960, esta
expansion del sector financiero se mantuvo acorde con y fue basicamente el
resultado del alza prolongada de posguerra en la economla subterranea.
Después, especialmente bajo el estimulo de la guerra de Vietnam, el sector
financiero comenzd a crecer mas rapido que la economia en su conjunto. Ya
en 1975 hablamos escrito: ‘El espectro que ronda hoy dia al mundo capitalista
es el posible colapso de las instituciones financieras y asociado a é! una crisis
econémica mundial'. Frente a este panorama (qué debemos esperar como
consecuencia de la recaida en el estancamiento sefialada por la severa
recesion de 1973-19757".27

Para el tema que nos ocupa resulta sumamente importante preguntarnos Lqué
cambios se empezaron a experimentar en las caracteristicas y condiciones de! flujo
migratorio entre México y Estados Unidos a partir de los graves problemas estructurales
de ambas economias?. ST

En 1971 e! diputado Peter Rodino present un proyecto de ley con medidas para
reducir la inmigracién de indocumentados. Como resultado de la profunda recesion,
inflacion y desempleo, el tema de la migracién indocumentada sirvi6 como bandera de
politicos, de funcionarios del SIN y de organizaciones de la sociedad civil que insistian
en sefalar a los inmigrantes como los responsables de estos problemas. En estos afios
se presentan un sinnamero de iniclativas, algunas de las cuales consideraban el empleo
de trabajadores indocumentados como delito y por tanto proponian sanciones a los
patrones empleadores de estos trabajadores. Los debates entre los diferentes grupos
de interés abarcaban argumentos como los de que estos proyectos limitaban en forma

20"Magdoff,Harry, Op. cit., 158.
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injusta a los empleadores; que su aplicacion acarrearia’ enfrentamientos y fuerte
discriminacién hacia los mexicano-americanos. :

En 1976 la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952 fue nuevamente
enmendada por la aprobacion del Congreso de la ley publica 94-571, conocida
originalmente como proyecto Eilberg. El presidente Ford firmé la ley y admitié los
efectos negativos que tendrfa sobre México ya que establecié un limite numérico de 20
mil visas permanentes de residencia a todos los paises del continente americano,
reduciendo asl la inmigracién legal permanente de mexicanos en un 60%. Asimismo se
eliminé la excepcion de la certificacion laboral (requerimientos de capacitacion para el
empleo), de que gozaban los padres de ciudadanos norteamericanos y de residentes
inmigrantes, disminuyendo asi las oportunidades para la reunificacion de las familias.
Este proyecto también contemplé prohibir introducir cambios en la calidad migratoria (de
visa no permanente a visa permanente) de las personas que hablan trabajado sin la
documentacién en los Estados Unidos, lo cual significéd que los que ya hablan trabajado
sin la documentacién correspondiente, posteriormente no podrian legalizar su

residencia.?®®

Por otro lado el SIN también realizdé acciones con el objeto de frenar el creclente
flujo de mexicanos sin documentos y en 1972 inicié un programa de control aéreo para
detectar a los indocumentados dentro del territorio estadounidense e instrumenté un
sistema de alarmas electrénicas a lo largo de su frontera sur y norte.

“Es necesario precisar que la politica migratoria del gobierno de los Estados
Unidos hacia México dista mucho de haber sido constante. Por el contrario, ha
respondido no sélo a los intereses de los duefios de capital que emplean
mano de obra mexicana, sino al estado variante de la economia de los
Estados Unidos. No es casual que la mayor parte de los cambios legislativos
hacla una mayor restriccién de la inmigracion a los Estados Unidos haya
tenido lugar en épocas de depresién econdmica. La caracteristica que hemos
tratado de destacar en lo que hemos llamado ‘migracién mercancia' es el
factor de importancia politica del sector de inmigrantes en los Estados

28Gémez-Quifionez, Juan, Op. cil., p. 87.
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Unidos que hace que el gobierno los pueda culpar impunemente de provocar o
agravar las crisis econémicas que se presenten, desviando, al hacerlo, la
atencion de la opinién publica respecto de ' las causas y responsabilidades

verdaderas de la crisis.”*®®

La crisis de la economia estadounidense es parte de la crisis mundial, que ha
dado lugar a una reestructuracion productiva y a modificaciones en las anteriores
practicas competitivas, asi como modificaciones en la division internacional del trabajo.
Los cambios en la politica migratoria y en las caracteristicas del perfil de los migrantes
se comprenden y explican a partir de las transformaciones y relaciones existentes entre
la crisis, la reconversion industrial, la internacionalizacion, la productividad, la
competencia y las condiciones sociales de la migracion.

E! impacto de estas transformaciones sobre el mercado laboral estadounidense
ha sido de graves consecuencias para la clase obrera nacional e internacional que lo
componen. El debilitamiento de los sindicatos en cuanto a su poder de negociacion ha
llevado a la desaparicion de los viejos empleos de calificacion e ingresos altos y a la
creacién de nuevos empleos de calificacién e ingresos bajos, la eliminacion de
prestaciones contracluales y gubernamentales el incremento de las percepciones
salariales familiares se logra a través de la incorporacion de la mujer al mercado laboral
ylo del aumento de horas en las jornadas laborales. "Desde 1965 baj6 a la mitad el
ritmo en que aumentaba el salario y, después de 1973, los salarios reales crecieron aun
mas lentamente. Si se mide ‘remuneracion’ (salarios y prestaciones) en vez de 'salario’,

se puede demostrar incluso una baja absoluta en 1979, 1980, 1981...".%*°

Asimismo el empleo en la industria de transformacion, en la industria de bienes
durables y en general en aquellas industrias donde los trabajos son mejor remunerados,
empezé a mostrar una tendencia decreciente. De tal manera que la fuerza de trabajo
contratada en la manufactura empezé a bajar en comparaciéon con el resto de los

2098 stamante, Jorge A., “Espaldas mojadas materia prima para la expansion del capital norteamericano”,
en Cuadernos del CES 9, Centro de Estudios Socioldgicos, El Colegio de México, México, 1975, p. 21.

219Gambrill, Ménica, Op. cit.., p.218.
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establecimientos no agricolas; de 31% en 1960 a 18.6% en 1987. Situacién que ha
obedecido a la creciente debilidad del sector manufacturero, de Io’cual un indicador
importante es el déficit en la balanza de pagos. En 1971 la balanza de comercio en
mercancias es negativa por primera vez y de 1976 en adelante no sélo no se recupera
sino que el déficit aumenta exponencialmente, (de -8.3 mllés dé’ _mi‘llones de dodlares a
152.1 miles de millones en 1987).2"

Como contrapartida esta reestructuracion productiva en los Estados Unidos
gener6 un crecimiento del empleo en el llamado sector servicios. “Entre 1879 y 1993 se
crearon en este sector 23.8 millones de nuevos puestos de trabajo. De esta manera se
absorbio la mayor parte del incremento natural en la PEA y se reubicé a la mayoria de
las personas desplazadas de la industria manufacturera durante el mismo lapso."?'?
Esta tendencia también ha estado presente aun dentro del sector industrial, ya que los
trabajadores de cuello blanco (técnicos, supervisores, empleados de oficina) han ido en
aumento en términos proporcionales en relacion con los trabajadores de cuello azul,

que son los que laboran directamente en la produccion.

Con el incremento de los empleos mal remunerados y también la mayor
proporcion de empleos temporales y de medio tiempo o tiempo parcial, las empresas
logran un gran ahorro por el no pago de prestaciones que son proplas de aquellas
personas que tienen trabajo fijo y de tiempo completo. “Parte de la reestructuracion
industrial de los ultimos afios ha sido orientada a abatir costos limitando este tipo de
prestaciones o eliminandolas al sustituir trabajadores permanentes con trabajadores

‘desechables™ ??

Estos planteamientos generales sobre los cambios principales ocurridos en la
economia y el mercado laboral estadounidense, nos permiten tener una mejor
comprensién del papel y de la posicion de la fuerza de trabajo de origen mexicano en

211 . s. Bureau of the Census, 1989, Cuadro No. 1369, p. 786, citado por Gambrill, Ménica, Op. cit., p.
219.

212 gvine, Elaine. Op. cil., p. 245.

29bid., p. 247.
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este territorio. La cual, sin duda alguna, a compartido estas caracteristicas generales
del mercado laboral estadounidense, pero a niveles y condiciones mas deplorables aun,
ya que la reestructuracién a la vez se ha expresado en cambios en la proporcion
relativa de empleo dentro de los sectores principales de la economia (agricultura,
industria y servicios), modificando también las condiciones de empleo y salario. La
depresién econdmica se hizo sentir con mucho mayor fuerza sobre los trabajadores de
las minorias nacionales, en especial sobre las mujeres y los jévenes mexicanos.
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CAPITULO Nl
AJUSTE ESTRUCTURAL, APERTURA Y MIGRACION

En los afios ochenta las politicas de “ajuste éstructural", impulsadas por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, fueron. uno de los resultados mas
importantes de la reestructuracion que exigia la crisis del capitalismo a nivel mundial.
Se convirtio al “libre comercio” en “...la religion de nuestro tiempo, y su cielo es la
economia global*,2" ya que el libre comercio exigia un mercado global. América Latina
no escapd a la “Unica medicina” capaz de curar la enfermedad de la crisis.

Bajo el ‘libre comercio” se convirti6 a las ventajas comparativas de cada
economia en uno de los ejes rectores de las relaciones internacionales; el otro gran eje
es la institucionalizacion de las relaciones de dependencia en instrumentos asimétricos
que la ampliaron y profundizaron a TODOS los rincones de las economias
subdesarrolladas y, sobre todo, la profundizacién de la dependencia como resultado de
un programa aplicado a nivel mundial; sobre la base de “"gobiernos democraticos” casi
absolutamente supeditados (que lo mas que se llegan a proponer es su negociacion
pero no su cuestionamiento) a los dictados de las mencionadas instituciones
internacionales y en los que la pérdida de la “autonomia relativa” de sus Estados frente
a los intereses de los grandes monopolios nacionales e internacionales fue en aumento,
particularmente en el caso de América Latina la dependencia frente a los Estados
Unidos llevé a programas econémicos, financieros, monetarios, politicos y militares de
graves consecuencias. La crisis de! capitalismo exigio el reemplazo del Estado
benefactor, por un nuevo tipo de estatismo, mas no su desaparicion.

Uno de los proyectos mas acabado de este proceso, sin lugar a dudas, lo ha sido
el Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado entre Estados Unidos, Canada y México y

157




en clernes se encuentra el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) iwe Bush Jr. tiene todo el interés de llevar a la practica. La crisis econémica
global de los afios ochenta encontrd en la politica econémica “neoliberal” una salida. En
los programas de ajuste estructural el “libre comercio” y la “desregulacion” se
convirtieron en principios sagrados. Dicho proceso tuvo sus antecedentes inmediatos en
el establecimiento de zonas de libre exportacién. Para “...1986 ya habia 116 zonas de
este tipo, 48% de las cuales estaban en Latinoamérica y el Caribe, y 42% en Asia" 2%
Sin embargo la adscripcion de México al Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos y Canada no abrié la posibilidad de regular la mercancia fuerza de trabajo.

£l gran tema que estuvo ausente en el proceso de negoclacion y firma del (TLC)
entre México, Estados Unidos y Canad4, es el que se refiere al mercado Iaboral
internacional existente entre estos palses y mas particularmente, por su importancia
cuantitativa y cualitativa, el que se da entre México y Estados Unidos. Al no haberse
incluido el tema migratorio en el TLC se canceld una espléndida posibilidad de
encontrar una reglamentacion que redefiniera marcos precisos acerca de las
condiciones y cantidades de este flujo migratorio, asi como la proteccién de los
derechos laborales, sociales, politicos y humanos de los trabajadores migratorios
mexicanos.

En cuanto a las relaciones bilaterales, este fendémeno ha sido uno de los mas
conflictivos y asperos y si bien no fue objeto de negociacién y acuerdos explicitos,
estuvo en el trasfondo de la discusion que roded a la firma del TLC v, en diversos
momentos los promotores del Tratado argumentaron que su firma permitiria reducir el

216

flujo migratorio y asi lograr "exportar mercancias y no personas y, por otro lado sus

detractores (estadounidenses), interpusieron el elemento de la migracién como un

214Morris,David. Citado por Aguilar Monteverde, Alonso. Globalizacion y Capitalismo, Plaza & Janes,
Ménxico 2002, p. 156.

25aguilar Monteverde, Alonso. Globalizacién y Capitalismo, Op cit. p. 177.

216 £, |a gira que realizé Carlos Salinas de Gortari a Estados Unidos y Canada en abril de 1991, declaro
en Houston, Texas que: "México ya esta creciendo con estabilidad y eso quiere decir que ahora podemos
exportar bienes y no gente. El Tratado impedira que miles o millones de mexicanos tengan que venir a
Estados Unidos en busca de empleos”, Excélsior, 8 de abril de 1981.
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ejemplo de las profundas debilidades de la economia mexicana, y por lo cual no deberla
firmarse.

A esta situacién se le suma que, durante los ultimos afios, la problematica del
flujo de trabajadores mexicanos hacla los Estados Unidos, adquiri6 una gran
predominancia que si bien estad matizada por algunas caracteristicas coyunturales, hace
referencia a un fenémeno estructural con profundas raices histéricas (tal como intenté
exponer en el capitulo anterior) y de largo plazo. De tal manera que, las explicaciones
para su no inclusion en el TLC, asi como al creciente clima antiinmigrante, la xenofobia
y el racismo que se manifiestan en la sociedad estadounidense, gobiernos estatales y
en el federal hacia los trabajadores mexicanos documentados o no, asf como la
interpretacién sobre la funcién, importancia y papel de los trabajadores migrantes; todo
ello, debe rebasar los parametros circunstanciales y localizados en los que se ha
desenvuelto en fechas recientes esta discusion. Hoy mas que nunca es importante
darle una nueva mirada a este viejo problema, con la intencion de establecer las
condiciones y tendencias en las que habra de desenvolverse en un futuro inmediato.

Esta nueva mirada debe localizar aquellas transformaciones economicas
mundiales que influyen en el comportamiento y condiciones de los desplazamientos
internacionales de la fuerza de trabajo y que han agudizado y profundizado las
diferencias estructurales entre los paises desarrollados y subdesarrollados generando
condiciones cada vez mas desfavorables en el respeto a las leyes laborales, sociales y
politicas que protegen a los trabajadores migratorios.

La liberacién econdémica y migracién de trabajadores mexicanos

Los méas recientes antecedentes de la firma del Tratado de Libre Comercio, los
encontramos en los inicios de los afios ochenta, cuando el gobierno mexicano
instrumentd una serie de reformas que conducian a la liberacion de su comercio
exterior: remocién tanto de las barreras no arancelarias, como de los subsidios a las
exportaciones. En cuanto al caso de México se avanzé en un proceso de mayor
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integracion, teniendo como punto de partida la vieja relacién de dependencia existente
de nuestro pais hacla Estados Unidos, con quien ya efectuaba el 70% de su comercio.
Se tomaron acuerdos (1984) respecto a la legislacién antidomping y las negociaciones
de esos afios abarcaron temas como el de los subsidios a la exportacién e impuestos
compensatorios, problemas relativos a marcas, la inversion externa directa y la creacién
de una instancia bilateral apropiada para resolver disputas sobre comercio exterior e

inversion.2"

Esta situacion fue el resultado de que durante la crisis (1970-1989), se observo la
tendencia a que el comercio internacional se concentrara en las areas econdémicas
naturales, en detrimento del comercio mundial.?'® E! “espacio econémico natural”
constituido por los tres paises de América del Norte (Canada, Estados Unidos y
México), tenla ya un largo proceso y alto grado de integracion econémica, la cual fue
acelerada por las transformaciones mundiales del capitalismo, que sin duda alguna
avanzaron hacia una mayor internacionalizacion. Sin embargo la “globalizacion” y época
del “producto universal” han tenido como contratendencia la integracién y
regionalizacién de los mercados.

La liberzcién del comerclo exterior mexicano suponia la apertura a la economia
mundial, sin embargo lo cierto es que ésta ha conducido a una intensificacion de la
integracion con la economia de los Estados Unidos. En tal sentido seria valido el
concepto de la ‘“integracion silenciosa”?'® si consideramos que hace referencia al
proceso de dependencia y subdesarrolio que ha caracterizado la evolucion de la
economia mexicana y no sélo del comercio, proceso que en diversas etapas no ha sido
nada silencioso y que a dltimas fechas se ubica en la aceleracion de la
internacionalizacion dominada y jerarquizada por los Estados Unidos. “La negociacion

de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos no significa otra cosa que la

217 Ruprah Kondal, Inder, “La politica comercial en los ochenta”, en Davila Flores. Op. cit., p. 13.

218 Gyjillén, Arturo, Op. cit., p. 381.

219 weintraub fue el primero en utilizar el término ‘integracion silenciosa’, para caracterizar la relacion
entre México y Estados Unidos...", Eden Lorraine y Appel Maureen, “De la integracion silenciosa a la
alianza estratégica: la economla politica del libre comercio en América Latina”, en-Vega Canovas,
Guslavo, coord,, en Liberacion econémica y libre comercio en América del norte”, Op. cit., p. 24.
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institucionalizacion o formalizacién de un: proceso de facto"??° De tal manera que el

TLC se constituyé en un instrumento. y complemento del reordenamiento y
reestructuracion que exigia el sistema econémico mundial a la sociedad mexicana, Se
constituyo en un mecanismo Importante del proceso de ajuste estructural que se
sumaba a la desregulacion y liberalizacién y a las privatizaciones de las empresas
publicas. Luis Gonzalez Souza ya prevela en 1893, en su libro “México en la estrategia
de Estados Unidos”, que: *En lo general, aqui (Estados Unidos) se demanda un TLC
que arroje beneficios sustanciales para Estados Unidos, en especial para el 'sector
privado’. Muchas veces, hay que traducirlo asi: beneficios estratégicos, sobre todo para
el empresariado Goliat de Estados Unidos y sus contrapartes (socio, émulos, pupilos, a

veces simples prestanombres) en México® 2!

Sin duda alguna este proceso de apertura y liberacion comercial tiene impacto en
los mercados laborales de cada pais y se encuentra estrechamente relacionado con el
papel que juegan y que desempefaran los trabajadores migratorios mexicanos en una
economia regional mas integrada. Las modificaciones en el comportamiento de las
economias mas desarrolladas se han traducido en politicas y acciones profundamente
contradictorias en cuanto al tema de las migraciones, situacion que se explica en el
contexto de que la liberacion comercial y la modificacion de la participacion estata! en
las economias subdesarrolladas no se corresponde con el mantenimiento y aun
consolidacion de medidas proteccionistas y neoproteccionistas en los paises
industrializados, que ha significado, entre otras cosas, la fortificacion de sus fronteras
nacionales ante el flujo de trabajadores y por otro lado su requerimiento como fuerza de
trabajo barata en clertos sectores de la economia.

Sin embargo, el flujo migratorio ha continuado una tendencia ascendente, en
virtud de que las mutaciones de la economia y sociedad estadounidenses que habian
reorientado el comportamiento del mercado internacional de trabajo existente entre
México y Estados Unidos, han sido lo suficientemente profundas para superar los

2 Gonzélez, Guadalupe, "La politica exterior de México frente al nuevo contexto internacional”, en
Examen, México, diciembre de 1992, p. 30, Citado por Guillén, Arturo, Op. cit., p. 382,
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embates neoproteccionistas y aun las agudas recesiones de. las décadas de los
ochenta, principios de lo noventa y de la década del 2000, de esta economia y los
cambios que a partir de estos afios se observaron en e! funcionamiento de! capitalismo
en los Estados Unidos, particularmente en lo que se refiere al tehﬁé del empleo, que
pese a la prolongada recuperacion que ocurrié ente 1982 y 1990, la fuerza laboral
crecio a ritmos inusualmente bajos. A finales de 1990 la crisis se hizo presente, ya que
la economia estadounidense entrd en su novena recesion de la época de la posguerra
y, con lo cual, se dio inicio a un lento proceso de recuperacion, que se observaba,
todavia en el tercero y cuarto trimestre de 1992, tanto en el PIB como la produccién
industrial. La variable que observé la mayor lentitud fue la del empleo que continuaba
en caida durante el primer trimestre de 1982 y todavia en junio de 1993 estaba por
debajo de su maximo anterior.2?2 Pese a todas estas dificultades e impactos directos en
el mercado laboral estadounidense, no se observod una desaceleracién importante del
flujo migratorio de trabajadores mexicanos.

Los logros en Estados Unidos, en cuanto al crecimiento:y contencion de la
inflacién a partir de 1983 no se expresaron en mayores oportunidades de empleo y los
empleos que se generaron no permitian a la clase obrera estadounidense salir de la
pobreza.??®> El crecimiento de las industrias de servicios genero empleos  de
mantenimientc de edificios, trabajos en restaurantes de comida rapida y. trabajos con
escaso nivel de calificacién (manufactura de zapatos y obreros de la construccién, entre
otros), los cuales fueron cubiertos con trabajadores mexicanos documentados o no.

] Sin embargo, durante la crisis ciclica y posteriormente con la recuperacion, los
trabajadores migratorios mexicanos resintieron el endurecimiento de la sociedad y

225,001, David, “A Historical Perspective on the 1989-92Slow Growth Period”, Federal Reserve Bank of
New York Quarierly Review, verano 1993, p. 3,4,5.

233 « ha quedado ampliamente comprobado que las ganancias atribuibles al crecimiento econémico de
los aflos ochenta beneficiaron principalmente al 1% mas rico de la poblacion, y que los estratos de
ingresos bajos y, aunque en menor medida, los estratos medios también, fueron perjudicados en cuanto a
su participacion en el ingreso global. Entre 1979 y 1989 la participacion en el ingreso global det 20% mas
pobre de la poblacion disminuyd del 4.1 al 3.8%. La participacion del 20% con ingresos mas altos
aumenté del 44.2 al 46.8% del total, mientras que la participacion del 60% de la poblacion en los rangos
intermedios paso del 51.7% al 49.3% del ingreso total". Levine, Elaine, “Estados Unidos entre 1983 y
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gobierno estédounidense que lanzaron una nueva escalada en su cohtra, culpandolos

de aquella deficiencia que el proceso de recuperacion no logrd abatir: el desempleo.
Esta situacién no fue exclusiva de los Estados Unidos, ya que:

‘ “...es un proceso que ha afectado a la economia internacional desde que en

1981 el mundo se sumergi6 en la peor crisis global en cincuenta afos. Los

trabajadores extranjeros han sido expulsados de varios paises a medida que

sus respeclivos gobiernos luchan por estabilizar sus economfas, reducir el

nivel de desempleo vy, a la vez, culpar de los males de la economia capitalista

a los extrafios entrometidos” 22

La recesion de la economia estadounidense de 1980-1982 no tuvo los mismos
niveles de expresion en todo el pais y con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia
de los Estados Unidos, California confirmé su liderazgo econdmico: el gasto en la
industria militar se disparé y al eliminarse las restricciones financieras, California se
incorpora con el banco (Bank of America) y la compaiiia de tarjetas de crédito (VISA)

225 en los

mas grandes del mundo y el centro medular del mercado de bonos chatarra
afios ochenta el estado se ‘sobrecalentd’, en especlal el sur de California". Este
crecimiento econdmico del estado dorado implicé la generacion de empleos en una
enorme agricultura intensiva de capital, que cuenta con proyeclos masivos de irrigacion
y con especializacion en hortalizas y frutas citricas, las cuales requieren una mayor
cantidad de mano de obra, de preferencia la de los trabajadores migratorios
indocumentados mexicanos; en virtud de que esta fuerza de trabajo es la que esta
dispuesta a percibir mas bajos salarios y con condiciones laborales violatorias en todos
los sentidos.

“California ha crecido mas que todo el mundo, con excepcion de sels o siete

paises, en cuanto a ingreso y produccion: tuvo un producto interno bruto de

1993", en Momento Economico 70, Informacién y andlisis de la coyuntura economica, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, UNAM, Noviembre- Diciembre 1993, p. 7.

24 “Suiza y Alemania, entre otras naciones experimentaron durante 1982 y 1983, movimientos para
repatriar trabajadores ‘huéspedes’ exiranjeros indeseables”. en Fernandez, Raul, “Las reformas a la
inmigracién y su impacto en la frontera México-EUA", en Estudios Fronterizos, Revista del Instituto de
Investigaciones Sociales, Aflo Il. Vol. Y- Nos. 4-5; Mayo-Agosto/Sept.-Dic., 1984, México, p.70. “Suiza y
Alemania, entre otras naciones experimentaron durante 1982 y 1983, movimientos para repatriar

trabajadores 'huéspedes’ extranjeros indeseables”.
QTN
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750 000 millones de dolares en 1990. De 1979 a 1988 el estado cred 2.6
millones de empleos, mas de una sexta parte de todos los que se crearon en
Estados Unidos en ese periodo, pues éstos constituian un total nacional de
13.6 millones, por lo que California proveyé el 11.5 por ciento del empleo
estadounidense. Durante la recesion de 1980-1982, California captéd un colosal
45 por ciento de los nuevos empleos que hubo en tado Estados Unidos.??®

Todo ello, sin duda alguna, son factores de gran pesc para que el destino del
flujo migratorio de mexicanos que por primera vez se internan en ese pals, en blsqueda
de trabajo, sea el Estado de California. Fue en 1960 cuando California (41.80%) supero
por primera vez al Estado de Texas (35.80%). Para 1970 la tendencia se confirmaba ya
que California era el estado receptor por excelencia con mas del 50% vy finalmente en
1980-1990 California alcanzé su punto mas alto con un 57%.%%” En la primera etapa de
este flujo migratorio el principal punto de destino o el area de mas atraccion fue el
Estado de Texas y el cambio obedecit a las transformaciones economicas operadas en
dicho estado, que llevaron a una configuracion urbana de menor densidad que
California y la poblacién se encuentra concentrada lejos de la frontera mexicana, ya sea
en la seccién norte del estado (cerca de las principales areas productoras de petréleo),
o en la costa del Golfo, donde el crecimiento industrial ha tenido lugar. California se ha
convertido en el principal lugar de destino de la migracion mexicana y centro de
distribucion de la poblacién migrante indocumentada. Asimismo la distribucién no es
uniforme ya que para el afio 2000 en California se encontraba la cuarta parte de los
inmigrantes, en Texas el 24% y en Arizona el 20 por ciento.

En cuanto al Estado de Texas la gran mayoria se dirige a El Paso, Texas a la
industria textil, agricultura y servicios. Ahi se desarrolla una importante migracion
transfronteriza, en donde el peso de los migrantes procedentes de otros estados de la
replblica es muy reducido.

25 gp, cit., p. 14.
227 pyrand, Jorge. “Origen es destino. Redes soclales, desarrollo histérico y escenarios contemporaneos”.
En Migracién México-Estados Unidos. Opciones de Politica. CONAPO, SRE y SG, Coordinador, Rodolfo
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Las organizaciones sindicales de los Estados Unidos si bien han apoyédo las
acciones expansionistas de los sectores-empresariales de su pals, sistematicamente
han rechazado a los migrantes, de tal manera qué la apertura comercial avanzé con el
profundo rechazo de la AFL-CIO. Asi durante los afios noventa, la cipula obrera asacio
el libre comercio con la pérdida de empleos, disminucion del ingreso, desaparicion de
conquistas laborales, con la migracion y con la posibilidad de la firma de un acuerdo
comercial con México. De tal manera que se recrudecio el rechazo a la migracion de
mexicanos responsabilizandolos de las contradicciones y deformaciones que adquiria el
desarrollo del capitalismo, quien lejos de cerrarles las puertas a la migracion de
mexicanos, incrementaba su demanda. Con ello las posturas sindicales tenfan un punto
de encuentro con las opiniones mas conservadoras de los Estados Unidos.

Sin embargo, cabe sefialar que a ultimas fechas se ha observado un giro radical
en dicha postura, un claro ejemplo fue la postura asumida ante el caso Hoffman, que
consistié en el fallo de la Suprema Corte de Estados Unidos, del 27 de marzo de 2002,
en el sentido de que los trabajadores indocumentados no tienen el derecho de libre
asociacion en sindicatos ni proteccidn contra empresarios que violen sus garantias
laborales;?2® deciamos que ante este caso la central obrera AFL-CIO, el Sindicato
Nacional de Servicios (SEIU) y las asnciaciones gremiales de jornaleros agricolas UFW
y FLOC, asi como organizaciones latinas como MALDEF y de defensa de inmigrantes
como la Asociacion de Tepeyac de Nueva York, todos ellos han condenado la decision
de suspender ese derecho y sefialaron que es una invitacion a mas explotacion y
abusos contra trabajadores indocumentados. Asi, estos sindicatos y organismos
sefialados se han convertido en aliados de la propuesta de regularizacion de los
mexicanos indocumentados que radican en Estados Unidos. Todo pareciera indicar que
la cada vez mas importante presencia de los inmigrantes mexicanos y latinos en los
Estados Unidos “obliga” a las grandes organizaciones sindicales a vislumbrar en ellos

28 | mexicano José Castro habia sido cesado en 1989 junto con otros tres companeros, por la empresa
Hoffman Plastic Compund, de Paramount California, por apoyar esfuerzos para sindicalizar la planta. Los
6rganos jurisdiccionales de primera instancia concedieron proteccion legal a Castro al declarar
infraccionados los derechos laborales del demandante y, ordenar, en consecuencia, su restitucion en el
trabajo y el pago de salarios caidos (67 mil délares). Sin embargo en las Salas de la Corte Suprema dictd
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posibles “aliados”, sobre todo-ante un proceso que ha tendido a golpear.y debilitar las
organizaciones sindicales.

La mundializacién de la economia, las presiones en la eficlencla y competitividad

y los acelerados cambios en los mercados, exigen una fuerza de trabajo que ademas

de barata sea flexible en cuanto al horario, acepte la inseguridad laboral, que no exija

vacaciones, jubilacion.y seguridad social. Que se le pueda emplear cuando se les

necesita, en periodos pico de demanda de productos o servicios, y que sean

desplazados con la misma rapidez al bajar esa demanda.?®® Sin menoscabo de precisar

y profundizar en las caracteristicas que asume este flujo migratorio en condiciones de

recesién y crisis, es factible afirmar que los requerimientos de fuerza de trabajo

mexicana (y latina) es un fenémeno consustancial a las transformaciones del
capitalismo contemporaneo de los Estados Unidos y a nivel mundial.

“La fuerza y constancia de la demanda de obreros mexicanos en la economia

postindustrial es una de las caracteristicas mas impresionantes del fenomeno

de la inmigracién contemporarea. Aln la aguda recesién de principios de la

década de los ochenta -la mas severa contraccién de la economia

estadounidense desde la Gran Depresion- fracasd en su intento por reducir la

demanda. Estudios de campo sugieren que el agudo crecimiento de

oportunidades de empleo en Estados Unidos en la segunda mitad de la

década de los ochenta ha sido el factor principal en el aumento de la ola de

inmigracién proveniente de México mucho méas que los efectos de la

persistente crisis econémica mexicana”.?*

Este proceso también ha estado permeado por las transformaciones cuantitativas
y cualitativas de la economia mexicana que no ha escapado a estos vientos de cambio,
pero el proceso de apertura que se mencionaba parrafos arriba en el caso de México,
no se ha manifestado en un crecimiento real del empleo en la mayoria de la poblacién
mexicana y menos adn en una disminucion de los diferenciales salariales entre México

y Estados Unidos. Las recesiones de los afios de 1982, 1983, 1986, 1994 y 2001 han
redundado en altisimos costos sociales. En 1998 el PIB por habitante es menor en

2% pid., p. 18.
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1.09% al observado hace 17 afios, ! en la actualidad el PIB per capita de México es de
paco mas de 6 mil dolares, menos de una quinta parte respecto a Estados Unidos y la
mitad o menos frente a palses como Grecia y Portugal. o

La politica econdmica fuertemente expansionista adoptada en los cuatro arios del
“auge petrolero” 1978-1981 si bien permitib que se alcanzaran importantes tasas de
crecimiento (8%), por otro lado se profundizaron las deficiencias y limitaciones de la
economia mexicana: el déficit consolidado de la cuenta pulblica no financiero como
proporcion del PIB se incrementé en mas del 110% entre 1978 y 1981 y a pesar del
incremento de la exportaciones petroleras y ain manufactureras la balanza comercial
arrojo déficit en ascenso. Por otro lado, el proceso de endeudamiento surgido desde
finales de los setenta llega a un punto culminante durante 1981-1882 cuando su monto
ascendié a magnitudes impagables y se solicita la moratoria a los grandes bancos
trasnacionales en el segundo semestre de 1982. En una importante proporcién estos
créditos fueron especulativos ya que sirvieron para el pago del servicio de las deudas
anteriores, convirtiendo a México en un exportador neto de capital.

Las transferencias de recursos al exterior por concepto de servicio de la deuda
alcanzaron proporciones equivalentes al 8.4% del PIB en el afio dq,i982 y en un muy
lento decrecimiento llegé a ser del 5.6%, en el afio de 1989.%% Durante estos afios se
observa una masiva fuga de capitales, reduccién en el crédito privado y una mayor
dependencia financiera de los recursos internacionales. Con los ochenta la economia
mexicana inicia un proceso de reestructuracion que implico la liberacion del mercado

20 corelius, Wayne A., Flujos migratorios mexicanos, Op. ¢it., p. 17.

2calderon Salazar, Jorge. “Comercio Internacional: Instrumento para el desarrollo o agenda de las
transnacionales”, en Estudios de evaluacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Analisis, critica y propuestas,, Senado de la Republica. LVIi Legislatura, Area Internacional. Grupo
Partamentario del PRD, México, 2000, p. 19.

232 £y pago del servicio de la deuda externa se ha convertido en un obstaculo para el proceso interno de
crecimiento de la economia mexicana y ha tenido como efecto la fuerte contraccién de la demanda
agregada, con un altisimo costo para la casi totalidad de la poblacion mexicana. Un indicador sumamente
importante de este drenaje de recursos es el monto del pago del servicio de la deuda con respecto al PIB
que durante los aitos comprendidos entre 1983-1988 fue del 7.5%, 7.0%, 6.1%, 5.9%, 6.0% 6.7%. De la
Cruz Martinez, Justino, “La Deuda Externa y el Crecimiento Econémico en México Durante el Periodo
1970-1994", Ponencia presentada en X! Seminario de Economia Mexicana, Instituto de Investigaciones
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interno y la apertura comercial con el exterlor (el valor de las importaciones sujetas a
controles cuantitativos, que en 1981 representaban el 85.5% del total, se redujeron a
27.5% en 1986; y el arancel maximo del 100% fue reducido al 45% en 1986),* asi
como la reorientaciéon de la participacion estatal y en virtud de que los organismos
internacionales consideraban a la crisis mexicana de la deuda, como un problema de
liquidez o de caja, se procedi6 a la implementacion y aplicacion de una politica
econdmica de “austeridad” particularmente recesiva, dictada desde el FMI y avalada,
promovida e instrumentada por los gobiernos sexenales en turno y por los viejos y
nuevos grandes capitales mexicanos.

Otros factores se sumaron a este panorama ya de por si desolador: el descenso
en los precios del petréleo y el incremento en las tasas de. Interés Internacionales
cerraron un cinturén que puso al borde de la asfixia a la poblacién mexicana ello estuvo
fuertemente apoyado por dicha politica de “ajuste” que provocd la disminucion de la
inversion publica, para 1981 liegé a ser el 44% del total y para 1991 habla disminuido a
ser sélo el 24%, lo cual no fue compensado con la participacién del sector privado en la
formacién de capital fijo bruto, ya que desde niveles de poco mas del 14% en 1980 y
1981, bajé a cifras cercanas al 10% en 1983-1984 y posteriormente tuvo ligeros
aumentos hasta llegar en 1991 a los niveles de 1980, a todo ello habria que sumarle
el impacto de las devaluaciones, que fueron particularmente profundas entre 1982-
1987. ’

El impresionante déficit publico que también llegod a un nivel maximo en 1987,
inicia un proceso de disminucion a partir del decrecimiento de la inversion y la deuda
piblica y a los ingresos provenientes de la venta de las empresas estatales. Sin
embargo el saneamiento de las finanzas nacionales no se expresd en un crecimiento
estable y sostenido, ni logré revertir la depauperacion de los salarios reales. En estas

233 Galva, José Luis, “El nudo macroecondmico de México. La pesada herencia de Ernesto Zediflo”, en
Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Economia, No. 100, enero-marzo 1985, Vol. 26,
instituto de Investigaciones Econdémica, UNAM, México, p. 68.

24 Zepeda Martinez, Mario, “México 1983-1993: la disputa por la reforma econdomica”, en Momento
Econdémico No. 70, Noviembre-Diciembre 1993, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México,
p. 33.
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condiciones de recesion -de la-economia mexicana, cabe preguntarse, ¢cual fue la
evolucion de la emigracion de mexicanos a los Estados Unidos?.

Si consideramos la magnitud del déficit de empleos que adquirié niveles
alarmantes respecto a la demanda de los mismos, baste sefialar que la tasa de
desempleo fue del 16.6% de la Poblacién Econdmicamente Activa, y por otro lado que
ol nivel de las remuneraciones salariales ha disminuido al pasar de 104.7 en 1982 a
43.1 en 1990, de acuerdo a estudios de la Comision Econémica para América Latina, la
conclusion légica seria que el flujo migratorio se habria impulsado en forma alarmante.
Todavia mas, diversas posturas economicistas, racistas y/o amarillistas coinciden en el
seflalamiento de la existencia de una “invasién silenciosa”, y que la poblacién con
intencién de migrar tiene un numero ilimitado, en virtud de las condiciones de
desempleo, deterioro salarial e incertidumbre que se viven en México y/o también como
el resultado de la reestructuracion del proceso productivo del capitalismo en los Estados
Unidos.

Nada mas alejado de la realidad. La poblacién emigrante mexicana no rebaso el
3% de la poblacion nacional, en promedio desde 1920 hasta 1880 (salvo en la decada

de los treinta en donde esta proporcién fue de alrededor del 5.7%),2%°

y para finales de
la década de los noventa el numero total de personas nacidas en México residentes en
Estados Unidos representaron aproximadamente 3% de la poblacién total de Estados
Unidos y alrededor de 8% de la poblacién de México™. Ello revela que ni las
necesidades del proceso de acumulacion de la economia estadounidense, ni la
disposicion de la fuerza de trabajo mexicana producto de la crisis o el subdesarrollo,
son ilimitadas, y que el fendmeno de la migracion internacional, ademas de las causales
economicas se encuentra ligado a factores de indole histérico y social. El aumento que
se ha observado en el flujo migratorio durante los afios ochenta hacia los Estados
Unidos, sin duda alguna fue importante y lo colocd en primer término frente a! europeo,
sin embargo tampoco hay que magnificarlo e interpretario como aquellos que hablan de

35 Garcla y Grlego, Manuel, “Oferta de emigrantes mexicanos a Estados Unidos, 1990-2010", en Fiujos
migratorios mexicanos, Op. cit., p. 71.
2%°g[ntesis del Estudio Binacional, Op. Cit., p.2.
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la “invasion de la ola café”, de tal manera que:resulta clave situarlo en sus justos
términos. Lo T T o ’

En los palses que componen el flujo n gr:iono‘ hacla los Estados Unidos se
observan cambios que revelan el |ncremento d a mlgraclén de mexlcanos hacia dicho
pals, pues mientras que en el periodo dev1961 ,1980 el porcentaje de participacion de
México en la inmigracién hacia los Estados Unidos fue del 14%, para 1981-1989 se .
elevd a un 16.8% y en 1890 fue del 20%, cuando de un total de 21,632 millones de
inmigrantes, 4,447 eran nacidos en México.?” En este afio el porcentaje total de la
poblacion extranjera en el vecino pais ascendié al 8.7%, y si a la poblacién total
registrada se le suma la poblacion no documentada la cual asciende a 10 millones,
tendriamos que el porcentaje de la poblacion extranjera total serfa del 12.2%. Lo cual
significa que del total de la poblacién de los Estados Unidos 249,924 millones en 1990,
menos del 2% era poblacion nacida en México.”® Segun el censo de poblacién
norteamericano, en 1980, el 1% de la poblacion total de Estados Unidos, habia nacido
en México.?*®

A pesar de las dificultades reales y de los. Intereses que se pueden encontrar
atras de las diversas estadisticas sobre la migracion no documentada de mexicanos
que se encuentran en los Estados Unidos, debemos sefalar que los calculos coinciden
en mencionar que son alrededor del 39% o un poco menos (o una tercera parte), de la
poblacion no documentada, la cual se calculd que en 1990, llegd a los 10 millones de
personas. No cabe duda que en las Ultimas dos décadas se ha dado un incremento
sustantivo en la cantidad de personas que compone el filujo migratorio y que las
caracteristicas que asumié a finales de los afios sesenta se terminaron de configurar en
estas fechas.

27 cifra obtenida del Censo de los Estados Unidos de 1990, mientras que el censo mexicano del mismo
afo calcula 4.1 millones de mexicanos que habitan en los Estados Unidos. Estas dos cifras se acercan
mas que cualquier otro calculo oficial anterior. Sin embargo, esta cifra no define la condicion migratoria de
%%los mexicanos ni cuantos han adquirido ya la nacionalidad norteamericana.
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Diversos grupos privados y gubernamentales se mostraron sumamente
preocupados por lo que empezaron a considerar “el flujo incontrolable de mexicanos
indocumentados” y la administracion republicana de Reagan elabord y envio al
Congreso en el afio de 1981, un proyecto con una serie de propuestas para modificar la
Ley de Inmigracion y Nacionalidad vigente. Paralelamente surgia la propuesta de
ambas camaras del Congreso sobre asuntos de inmigracion (el Senador Simpson y el
representante Mazzoli). Estos proyectos fueron discutidos varias veces .en ambas
camaras hasta que se introdujo, en 1985 el proyecto Simpson-Rodino, que fue el que
finalmente se aprob6 en el congreso norteamericano en noviembre de 1986, después
de mas de 15 afos de estudiar diversos proyectos de reforma a la Ley de Inmigracion.

Los cambios a la Ley de Inmigracién ni han eliminado la migracién, ni han
logrado reducir sustancialmente los ritmos de dicho fenomeno, en un primer momento
sus efectos mas importantes fueron el consolidar ante la opinion publica nacional la idea
de que por fin, con la aprobacién de esta Ley, se retomaba el contro! de la frontera, se
resolvia el problema del desempleo, narcotrafico y, segun afirmé el presidente Reagan,
“... por tanto, preservar el valor de una de las posiciones mas sagradas de nuestra
gente: la ciudadania norteamericana”.

Esta nueva Ley (Inmigration Reform and Control Act, IRCA) sanciona a los
patrones y de esta manera se pretendia frenar el empleo de indocumentados, con
multas que iban desde 250, 2,000, 5,000 y 10,000 délares por cada inmigrante que adn
sabiendo su condicién legal fuese contratado. Anteriormente era ilegal trabajar en los
Estados Unidos sin la documentacion migratoria requerida, pero no se tipificaba como
delito el emplear a los extranjeros. Sin embargo y aqul regresamos al tema de las
contradicciones en las leyes migratorias estadounidenses, en el texto se utilizan
conceptos como “el que a sabiendas contrate”, "buena fe", etc., de tal manera que se

23%alegria, Tito. “La ciudad y los procesos trasfronterizos entre México y Estados Unidos™, en Frontera
Norie 2, El Colegio de 1a Frontera Norte, vol. 1, jul-dic. 1989, México, p. 75.
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amortiguan los efectos que se preiehdlan lograr. para limitar al empleador a utilizar a
estos trabajadores.?*° ’

En la Investigacién realizada por Cornelius*’ entrevisté a empresarios de
California_durante 1983-1984, los cuales se caracterizaban por utilizar en’ forma
importante a trabajadores migratorios mexicanos indocumentados e informaban que

ellos ya hablan procedido a solicitar la documentacion que requ‘e'r . ZVIR"C‘:»A a los

trabajadores: : £
“Esto qulere decir que muchos de tales patrones ya estaban ‘cumpliendo’ con
los términos de la disposicién de sanciones de.la IRCA, pues solicitaban
identificacion a los trabajadores, aunque después resultara o no fraudulenta.
El cumplimiento voluntario en este sentido tiene entonces pocas
probabilidades de alterar las practicas de reclutamiento de estos patrones o,

para el caso, el flujo de trabajadores indocumentados."?*2

El patron histérico de un movimiento circular en el flujo migratorio fue
relativamente modificado en el momento en que la IRCA aceptd la legalizacion de
extranjeros indocumentados que habian residido en los Estados Unidos desde antes del
10 de enero de 1982 y se condiciond la visa de residencia a que el migrante se
estableciera en los Estados Unidos, alterando el movimiento de ida y vuelta. De esta
manera el flujo se modifico, en cuanto que durante 10 o 12 semanas alrededor de las
fiestas navidefias, los legalizados que antes eran indocumentados y que suman un
namero cercano al millén y medio de mexicanos, viajan a México a visitar a sus familias
y posteriormente regresan a los Estados Unidos y por otro lado contintia dandose el
movimiento ciclico de los migrantes que permanecen en condicion de indocumentados
y que también por estas fechas viajan a Mexico. Asimismo se observa otro efecto en

240 3arcia Moreno, Victor Carlos, “Analisis juridico de la Ley Simpson-Rodino”, en Benitez, Raul y Luis,
Gonzéalez Souza, Viejos desaflos, Nuevas perspectivas. México- Estados Unidos y América Latina,
Coordinacion de Humanidades,, UNAM y Miguel Angel Porria, México, 1988, p. 305.

2V corelius, Wayne A., ‘La demanda de fuerza de trabajo mexicana en Estados Unidos", en Flujos
migralorios mexicanos hacia Estados Unidos, Op. cit.., p. 39-66.

#2 Calavita, Kitty, “Politica estadounidense de inmigracién®, en Flujos migratorios mexicanos hacla
Estados Unidos, Op. cit., p. 179.
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cuanto a las caracteristicas del flujo migratorio a partir de la Ley Simpson-Rodino: el
caracter selectivo de la migracion se ha profundizado.

Dicha Ley también autoriza un programa para contratar trabajadores extranjeros

para ocuparse en labores agricolas y otorga la residencia temporal por dos afos a

aquellos jornaleros agricolas que hayan trabajado por lo menos 90 dias entre el primer

dia de mayo de 1985 y el 1 de mayo de 1986. Paralelamente se estipulS la necesidad

de reforzar la vigilancia en la frontera y para tal objetivo se autorizd el incremento del

presupuesto del SIN de 422 millones de ddlares para el afio fiscal de 1987, y de 419

millones de dolares para 1988. Se puede concluir que las modificaciones en.las

caracteristicas del flujo migratorio a partir de esta Ley, no transformaron el

funcionamiento basico de la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos, tal
como lo afirma el profesor Francisco Alba:

“La cuantia de los emigrantes y la estacionalidad de la intensidad migratoria

parecen inscribirse dentro de los rangos de variacién pre-IRCA. La

informacion disponible sobre las caracteristicas de los mercados laborales, el

ingreso de divisas en las regiones altamente migratorias y las condiciones

econémicas de las familias y comunidades migratorias permiten inferir que el

sistema migratorio ha seguido funcionando “normalmente”, sin mayor tropiezo

o impacto dramatico".?**

Una vez mas la Ley de Inmigracién de los Estados Unidos fue lo suficientemente
contradictoria, como para reflejar el rechazo y el requerimiento de estos trabajadores
migratorios. Pues mientras que por un lado se “sanciona” a los empleadores por otro
lado se facilitd la contratacion de jornaleros agricolas a través del programa H-24 y la
concesion de residencia legal, con lo cual una parte importante del flujo migratorio ha
logrado una mayor estabilidad. Sin embargo, cabe preguntarse sy los trabajadores que
se dirigen hacia e! sector servicios y la industria?. Este sector de la migraciéon no fue
contemplado en la nueva Ley, sin embargo el hecho de no contemplarlo, no ha
provocado su anulacion o desaparicion, ya que éstos continuaron consiguiendo empleo

en los sectores econémicos arriba mencionados.

e e s e
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Todavia mas, hay que mencionar que al Programa Especial para Trabajadores
Agricolas (SAW), se le sum¢ el Programa de Reabastecimiento de Trabajadores
Agricolas (RAW), que se contemplé como una alternativa en virtud de que con el
programa SAW los trabajadores agricolas que lograran su residencia estarian en opcion
de buscar otro tipo de empleo en el sector servicios o en la industria, por lo cual el
programa RAW que empezo6 en 1990, buscé enfrentar la escasez de mano de obra
agricola, para lo cual el Departamento de Agricultura determina cuéntos trabajadores
habran de admitirse segun este programa.

Definitivamente la IRCA no buscé desaparecer o eliminar el flujo migratorio ya
que en la sociedad estadounidense también tienen peso aquellas posturas que
consideran que la emigracion es un factor positivo en su economia, de tal manera que
en todo caso el objetivo fue reducir o restringir dicho flujo. La ideologia de la IRCA tiene
un fuerte contenido restriccionista de la emigracién y es compatible con los discursos
racistas y xenofobos, sin embargo viendo el conjunto de sus medidas es factible sefialar
que su impacto reai fue bastante débil, en cuanto a la posibilidad de lograr un control
real de este flujo migratorio.

La apertura y las migraciongs internas, transfronterizas e internacionales

La presencia de las magquiladoras en Meéxico ha mantenido una estrecha
relacion entre la crisis, la reconversion industrial, la internacionalizacién productiva, la
competencia y las caracteristicas del mercado de trabajo nacional y el que,
particularmente se establece entre México y Estados Unidos. Esto lo podemos observar
en tanto que no perdamos de vista que el abandono de la concentracion geogréfica de
la produccién a nivel mundial y su dispersion en diversos paises, aun distantes de la
matriz, significt el traslado de aquellas industrias manufactureras con un alto contenido
de mano de obra a diversas regiones del mundo del subdesarrollo, proceso que se
constituira en uno de los rasgos mas significativos del proceso de mundializacién

243 Atba, Francisco, Op. cit., p. 278.
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acelerado a finales de los setentas. En el caso de México esta etapa coincidié con la
finalizacién, a mediados de los sesenta, de los acuerdos bilaterales entre México y los
Estados Unidos para la contratacién de trabajadores agricolas, tal como trate de
exponerlo en el capitulo anterior. El establecimiento de las maquiladoras correspo'nde a
uno de los fenédmenos de mayor relevancia en la economia mundial, en su "agudb
proceso de internacionalizacion y que en los dltimos 20 afios ha presentado cambios
cuantitativos y cualitativos. '

La industria maquiladora conoce una primera etapa en México, que es la de su
surgimiento, caracterizada por una gran inestabilidad pues su crecimiento estaba muy
asociado a las condiciones de crisis de la economia estadounidense de esos afios. En
este periodo observamos un predominio de la industria textil con fuerza de trabajo
preponderantemente femenina, surgimiento y cierre de empresas.

Las modificaciones en la estructura competitiva de los mercados internacionales,
la reconversion industrial, las transformaciones tecnolégicas y organizativas, fueron los
rasgos sobresalientes en los que se desenvolvieron los cambios iniciados a mediados
de la década de los ochenta en la industria maquiladora mexicana que permitieron su
reafirmacion como uno de los ejes mas dinamicos de la econumia nacional. El
despliegue productivo de algunas industrias maquiladoras de exportacion fue
determinado por el agudizamiento de la crisis mundial (1980-1989). En esta nueva
etapa de la industria maquiladora sobresale el papel que juegan la industria automotriz
y la electrénica. De los 326,890 empleos que generé la maquiladora en los afios
ochenta, el 30% los proporcioné la maquila de autopartes y automotriz y 24.5% la de
materiales y accesorios eléctricos y electronicos.?*

A partir de 1980 el nivel de concentracién que se observé en las maquiladoras
electrénicas -y de autopartes las llevé a que representaran, en el caso de los
establecimientos de autopartes, aproximadamente el 24.5% del total de empresas y
entre el 60 y 70% del empleo. En cuanto a las industrias electrénicas de exportacion, en
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menos de diez afios (1980-1989) llegaron a absorber el 61% del total de trabajadores y
al 68% del valor exportado por todo el sector nacional.®*® En total el numero de
establecimientos de maquiladoras pas6 de 12 en 1967 a una centena en 1969,% de
620 en 1980 a 1,929 en octubre de 1990, con un crecimiento promedio anual de 12%
en este Gltimo periodo y tan solo entre enero de 1985 y octubre de 1990 se registro la
mayor expansion de las maquiladoras: el nimero de establecimientos y el personal
ocupado se duplicaron, el incremento mas acelerado se dio en el afio de 1988 cuando
el numero de plantas en operacién fue 32% mayor que el del afio anterior.”*’ La
expansién que ha mantenido la industria maquiladora se manifestdé en que durante
1993, aglutiné el 17% de la fuerza de trabajo empleada en la manufactura.?*®

En cuanto al personal ocupado en la industria maquiladora también se observo
un importante aumento, pues mientras que en 1980 se daba ocupacién a casi 120,000
personas, en octubre de 1990 el empleo total llegd a 461,490 (una tasa media anual de
crecimiento cercana a 15%).2*® Este crecimiento ha observado la tendencia general a
ubicarse geograficamente en la frontera norte y principalmente en Tijuana, Cd. Juarez y
Mexicali (las cuales albergan el 57% de las maquiladoras electrénicas), aunque: los
Uitimos afios de la década de los ochenta esta actividad observé un mayor dinamismo
en entidades ubicadas en el interior del pals. ' o

A partir de la firma del TLC [a industria maquiladora conoce un nuevo impulso,
sobre todo a partir de 1996, afio en el que se crean mas de 250 nuevas plantas y mas
de 100 mil nuevos empleos por afio. En la década de los noventa (a partir de 1994 el

24 Morales, Josefina, coord, El eslabén industrial. Cuatro imagenes de la maquila en México, Editorial
Nuestro Tiempo, p. 29.

245 pamirez José Carlos y Gonzalez-Aréchiga, Bernardo, “Los efectos de fa competencia internacional en
e} funcionamiento de la industria maquitadora de exportacion en México™, en Revista Frontera Norte 2, El
Colegio de la Frontera Norte, Vol.1, num. 2, julio-diciembre, 1989, México, p. 25.

6 pavel-Mouroz, Jean, “La frontera México-Estados Unidos: mexicanizacion e internacionalizacion™, en
Estudios Fronterizos, Aito Hl, Vol. Y, Nos. 4-5, mayo-agosto/sept.dic., 1984, Revista del Inslituto de
Investigaciones Soclales, Universidad Autonoma de Baja California, México, p. 25.

7 quintanilla R., Ernesto, “Tendencias recientes de la localizacién en la industria maquiladora®, en
Revista Comercio Exterior, Vol. 41, nim. 9 , México, septiembre de 1991, pp. 861-868,

28 Rendén, Teresa y Salas, Carlos. “Ajuste Estructural y Empleo: EI caso de México", en Revista
Latinoamericana de Estudios del Trabajo, Afio 2, Numero 2, 1996, Asociacién Latinoamericana de
Sociologia de! Trabajo, p. 86.

29 |bid.., p. 864.
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namero de nuevas maquiladoras que Iniciaron operaciones fue de 2,97
de plantas practicamente se duplicé.y el nimero de trabajadores empleados se elevo
2.5 veces. De las 1,594 nuevas plantas establecidas entre 1990 y 1999, cerca de la
mitad son de la confeccidn. En la actualidad observamos la coexistencia de empresas
tradicionales y las modernas, con vieja o nueva tecnologia y con procesos de trabajo
fordista, posfordista o toyotista, rigidos o flexibles. El prototipo de la tradicional es la de
la confeccién; la electrénica y automotriz observan cambios mas importantes en el
proceso de trabajo, con métodos flexibles, control de! proceso y calidad y con alguna
tecnologia semi automatizada e incluso robotizada; algunas de estas Ultimas ya se
encuentran en un nivel mas alto, ya que realizan actividades de disefio, investigacion y

desarrollo, podria ser el caso de algunas automotrices y electronicas.

No podemos pasar desapercibido que en proximas fechas, seguramente
observaremos un nuevo redespliegue en la industria maquiladora, por el impacto de la
recesion que se inicid en Estados Unidos en marzo de 2001 y que tuvo como
antecedente la desaceleracién econdmica que empezd en el 2000 en la manufactura y
el sector tecnologico de Estados Unidos y que en la actualidad se manifiesta como una
recesion mundial que ha impacto a los grandes centros: la Union Europea y Japon. El
aumento del desempleo (seguiin datos de la OIT en el 2001 se perdieron un total de 24
millones de empleos en el mundo), crisis fiscales de alcances variables en muchus
paises, la contraccion de los flujos de inversion extranjera y la brusca desaceleracion de
los flujos de comercio mundial (cay6 de un crecimiento de 12% en el 2000 a solo 2% en
2001, segun la OMC); todos ellos son algunos de los sintomas de esta “recesién global”
y que en cuanto a las empresas maquiladoras ya esta proyectando cambios; en México,
en el 2001, 50 empresas maquiladoras se mudaron a Asia, el numero de
establecimientos disminuyé de 3,800 a mediados del 2001 a unas 3,300 en marzo del
2002. El personal ocupado en el mismo periodo fue de un millén 300 mil a un millén 50

mil trabajadores.

20 «Maxico: Negociaciones Comerciales Intemacionales. Secretarfa de Economia. Abril 2001, México, p.
5.
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Salta a .la vista que la industria maquiladora ya no es la misma de hace
veinticinco afios y que la creciente introduccién de empresas con alto valor agregado a
México, se ha debido en parte al desplazamiento de procesos complejos por parte de
las empresas trasnacionales a estas industrias maquiladoras. Los cambios a formas
maés diversificadas de maquila, hoy en dia exhiben un panorama méas heterogéneo en
cuanto a su nivel tecnolégico, ya que conviven aquellas que realizan ensamble de tipo
manual con otras de aplicacién creciente de automatizacién flexible y una importante
corporativizacién de sus practicas comerciales. El uso de tecnologias blandas les ha
permitido una mejor adaptacién y mayor ventaja ante las variaciones de la demanda, lo
cual les permite lograr elevar sus tasas medias de productividad y acaparar mercados.
Es el caso de las maquiladoras electronicas.?®’!

Ahora bien, es necesario retomar las transformaciones de la industria
maquiladora y las modificaciones que le imprimi6 al mercado laboral fronterizo de indole
naciona! e internacional, Esta nueva etapa de la industria maquiladora que se
caracteriza por un gran dinamismo, por el uso creciente de tecnologias flexibles y por
cambios en el perfil sociodemografico de los trabajadores, acelerd el factor de atraccién
en lo referente al empleo de migrantes provenientes del resto del pais, lo cual ha dado
prominencia a un tipo de migracion internacional, la de los llamados commuters,
personas que viven en las ciudades fronterizas y diariamente, o por temporadas, cruzan
la frontera para trabajar en los Estados Unidos.

Este factor de atraccion es el que nos permite explicar por qué, de los emigrantes
mexicanos a Estados Unidos, mas de la mitad habia migrado inicialmente hacia la zona,
desde otras partes del pafs.?* Nos referimos a las migraciones internas como punto de
refugio-pasaje hacia los Estados Unidos. En el capitulo anterior se menciond que la

251 »en el caso de las electronicas, por ejemplo, el giro hacia la produccién de articulos electronicos de
consumo y profesionales (militares), ha multiplicado las fases de produccién en una proporcién mucho
mayor que cuando las maquiladoras se concentraban en la fabricacion de componentes industriales.
Esto las ha obligado a rodearse de subcontratistas que les suministren los insumos necesarios para llevar
a cabo el ensambtaje final bajo el principio de las “tecnologlas sistémicas interfirmas”. Op. cit. p. 29-30.

%2 Corona Vazquez, Rodolfo, “Algunos aspectos cuantitativos sobre la relacidn entre la emigracion
internacional y la migracion interna de mexicanos”, en Estudios Fronterizos, Revista del Instituto de
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instalacién de las maquiladoras y Ia~femihlza¢ién de la fuerza de traba]o en ellas
contratada, mas que resolver eI problema del desempleo generado por la-terminacion

ter as del mercado Iaboral de la franja
fronteriza en su contenido nacnonal e Int na on l; ;

Con la década de los ochenta y los noventa Ias transformaclones en las
industrias maquiladoras de la franja fronterlza y sus respectlvos cambios tecnolégicos,

producen alteraciones en la composicion de la fuerza de trabajo, en particular se

acelera el proceso de masculinizacién. El grado de difusién de nuevas tecnologias, el

dinamismo en la generacion de empleos y la modificacion cualitativa en los

requerimientos de la fuerza de trabajo, serian algunos de los elementos mas

preponderantes en esta nueva etapa de las industrias maquiladoras y de importancia en

la configuracion del mercado internacional de trabajo entre México y Estados Unidos:
“Las tendencias recientes en la estructura ocupacional de la maquila indican
que la tradicional preponderancia de las mujeres en un conjunto de sectores
se esld viendo amenazada por la absorcion de varonss en el proceso
productivo, 2%

Sin embargo, diversos autores coinciden en sefalar que el incremento en la
contratacion de trabajo mas calificado, predominantemente masculino no significa la
eliminaciéon o sustitucién tota! del empleo femenino, ya que esta masculinizacién se
encuentra en relacion directa con la etapa inicial de instalacion de la tecnologia flexible.
En estas condiciones resulta muy factible que con la crisis econdémica generalizada en
los afios ochenta, el fuerte proceso inflacionario en la frontera,4a devaluacién del peso y
la disminucion de los salarios reales, el empleo para las mujeres en las maquiladoras
resultara menos atractivo que el empleo en el sector terciario y de servicios en la
frontera sur de los Estados Unidos, lo cual permitiria explicar el incremento de la
presencia de las mujeres en el flujo migratorio internacional, de esos afios.

Investigaciones Sociales, No. 3, Enero-Abril, 1984, Universidad Auténoma de Baja California, México, p.
123

3 Lara Rivero, Arturo A., “Cambio tecnologico, demanda cualitativa de fuerza de trabajo y estrategias de
aprendizaje en la industria electronica”, en Mujeres migracién y maquila en la frontera norte, El Colegio
de la Frontera Norte, EI Colegio de México, 1995, p. 215.
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Los puestos de trabajo generados en las industrias maquiladoras durante los
Gitimos quince afios se han enmarcado en una dindmica de subcontratacion y
precariedad salarial, situacién que no escapa a las condiciones en que a nivel nacional
se desenvuelven las oportunidades de empleo: escasa seguridad social, salarios
raquiticos, demanda de fuerza de trabajo joven. En tales condiciones los hombres ahora
si estan dispuestos a competir con las mujeres por los empleos que surgen de las
industrias maquiladoras.

Desde mediados de la década de los ochenta se observa la calda en las tasas
de participacion femenina, ya que el nimero de hombres empleados en las plantas
magquiladoras ha aumentado de menos de 20% hace diez afos, a cerca de 35% en
1993 y en algunos sectores, como el de equipo de transporte, los hombres representan
hasla casi 50% de los trabajadores.?® Pero no sélo en las industrias maquiladoras ha
disminuido la participacién femenina, ya que el panorama general ha sido el de la
terciarizacion de la economia, con el aumento de la ocupacién de los hombres en el
comercio y servicios, principalmente en la ciudad de México y Guadalajara.®® En
cuanto a la frontera norte, también influyé el mayor nimero de plantas de autopartes y
electrénicas, en donde por las caracteristicas del proceso de trabajo se demando mas
al trabajador masculino.

De la investigacion realizada, destaca el hecho de la creciente participacion de la
mujer como indocumentada. Si bien los trabajadores migratorios mexicanos en su
mayoria son hombres, el porcentaje de mujeres en la actualidad varia de entre el 256% y
el 30%, el cual en 1969 era menor al 8%.%°® En el caso de Tijuana el 20.5% de

24 Gereffi, Gary. Op. cit., p. 243.

25 « a5 dos lerceras partes de los mexicanos en edad y condicién de trabajar estan obligados a
sobravivir en actividades informales, sin acceso a los servicios de seguridad social y con escasas
posibilidades de desarrollo. La poblacién sin empleo fijo suma 24.89 millones de personas..De 36
millones de mexicanos que integran la poblacién econémicamente activa (PEA) sélo 9.37 millones -256.7%
cuentan con empleo fijo y remunerado en el sector privado, indican informes de! Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Otras dos millones de personas son empleadas por el gobierno o trabajan por su
cuenta”. Periddico La Jornada, México, viernes 12 de julio de 1996.

2% |nforme sobre las violaciones, .Op. cil., p. 31.

2% Woo Morales, Ofelia. Op. cit., p. 73.
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migrantes fue de sexo femenino, en Nogales el 22.5% y en Matamoros el 19%. De
acuerdb con la informacion presentada por El Colegio de la Frontera Norte, del total de
mujeres migrantes, el 52.6% son originarlas de ciudades fronterizas y el 47.4% procede
de otros lugares de la Republica. Ahora bien, respecto a las mujeres que emigran a los
Estados Unidos procedentes de las ciudades fronterizas, casi en su totalidad (90%) son
de Cd. Juarez, de tal manera que dicha ciudad ocupa el primer lugar como expulsora de
mujeres migrantes transfronterizas. A diferencia de Tijuana en donde la migracion
femenina desde el interior del pals se dirige directamente a la migracién internacional.
De acuerdo con El Colegio de la Frontera Norte el 97% de la migracién femenina que
cruza por Tijuana hacia California, proceden del interior del pais y entre los principales
estados expulsores se encuentran Jalisco, Michoacan, Distrito Federal y Guerrero.

Esta movilidad trasfronteriza entendida *...como el cruce intensivo y ciclico de las
mujeres indocumentadas y documentadas hacia Estados Unidos"?, hace referencia a
una movilidad temporaria en virtud de la colindancia territorial, lo cual les permite un
flujo mas o menos continuo. La intensificacién de este movimiento tiene relacion con lo
descrito en parrafos anteriores sobre los cambios y limitaciones en la. industria
maquiladora. Estas mujeres migrantes han encontrado en los Estados Unidos un
mercado laboral ciertamente diferente al masculino, ya gue se emplean en actividades
de trabajo doméstico o de limpieza y en el comercio informal (swap-meet), cuidando
nifios en casas particulares, en la industria textil y, en particular, en la industria_de la
confeccion; asl como en labores agricolas tales como la pizca de algddén, betabe!,
espinaca y cebolla, entre otras. Cabe destacar que:

“Tanto la migracién internacional como la movilidad transfronteriza de la
poblacién femenina dependen de condiciones familiares (ciclo familiar, estado
civil, relaciones familiares, etc.) distancia de la frontera norte, informacion
anticipada, contactos en la ruta hacia Estados Unidos, riesgos en el cruce,
posibilidad de legalizar su estancia y las condiciones de incorporacion en el
mercado [aboral en Estados Unidos. Es importante aclarar que no se esta
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considerando a la movilidad trasfronteriza_como - una’ condicién previa y
necesaria para que sa dé la migracion Internacional, 2 :

No es la intencion afirmar que la ¢kdisnj}in’t.‘l‘c/;:lén_"'én!"vlé ‘contratacion .de trabajo

femenino en las industrias maquiladoras de Cd. Judrez, ha volcado a estas trabajadoras

a incorporarse al fluyjo migratorio internacional, pero como. sefiala Del Castillo “el

proceso de movilldadtrasfrfontg’riza\ ertirse pa’(a-c!gr}tbglﬁdivlduos, en la

primera etapa de su migracion internaci ono de su pals”,

El Tratado de Libre Comercio y su impacto en la migraclén internacional

La cada vez mayor internacionalizacion de la economia mundial desencadenod
cambios importantes en las politicas economicas y los instrumentos de corte
proteccionista dieron paso a las estrategias neoliberales. De tal manera que las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) supuestamente se desenvolvian
bajo el precepto de que la apertura de las economias se encontraba en el nucleo de la
transformaciones internas de los paises negociadores. Tanto la internacionalizacion de
jos procesos productivos, como la revolucién tecnologica y comunicacional, promovian
la “interdependencia” y tornaban inaccesible el camino del desarrollo sobre la base del
proteccionismo de los sectores productivos, financieros, comerciales y sociales. En
opinién f.ie diversos estrategas y analistas, los cambios mundiales no permitian otras
salidas, solo existia una:

“Ante la cercania geografica y la alta concentracion de su comercio exterior
con el mercado mas grande del mundo, las principales opciones para México
a corto plazo se reducen a una sola: caminar hacia la agrupacion comercial
con Estados Unidos y Canada. Después de todo -como sefiala René Villareal-

es mejor una unién negociada que una integracion silenciosa".?*®

Ibid.., p. 74.

8 Avila Connelly, Claudia, “El mercado de América del Norte, espacio econdmico para México”, en
Revista Comercio Exterior, vol. 41, nim. 7, México, julio de 1991, pp. 661-664.

259 () 5, Comision for the Study of Interational Migration and Cooperative Economic Development, 1990.
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En cuanto al tema que nos ocupa se sefalaba que los beneficios
esperados del tratado consistirian en el incremento de la productividad, sobre la base
de un clima de certidumbre que estimularia las inversiones, sobre todo en sectores que
necesitan mas tiempo en su proceso de maduracion. La integracion conduciria al
desarrollo y por la tanto al facilitamiento de la reduccion de las presiones migratorias.
Fue el planteamiento del Consenso de Washington, en el que se considera que la
integracion conduce a la convergencia economica y a la restauracion de los equilibrios,
bajo el presupuesto de que las asimetrias entre los paises industrializados y los
emergentes, desaparecerian. Postura que también estuvo presente en el estudio que se
realizé sobre la relacién entre desarrollo y migracion, la Comisién Asencio, la cual tenia
la intencién de convencer de que la apertura comercial de bienes y servicios y la
apertura a los flujos de inversion extranjera directa permitiria la creacion de mas
empleos y mejor remunerados; todo ello se manifestaria en la reduccion de los
incentivos para migrar.28°

Dichas inversiones se acompaifarian de la creacion de empleos estables, mas
productivos, y, sobre todo, mejor remunerados. Jaime Serra Puche afirmaba el 13 de
marzo de 1991, al comenzar el Foro Permanente de Informacién, Opinién y Diadlogo
sobre el Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, que:

“Hace tan sélo unos dias, el presidente Salinas reiterd, ante los trabajadores
de México, que con el tratado nuestro pais no serd proveedor de mano de
obra barata...”.?®'

Existe informacién abundante que demuestra que en los hechos, lo fundamental
de la apertura del mercado mexicano se habia llevado a cabo desde muchos afios atras
a la firma del TLC y que las barreras de acceso, en general, eran ya lo suficientemente
moderadas. Baste sefialar que en la década de los ochenta los gobiernos de México y
Estados Unidos ya habfan firmado varios acuerdos relacionados con el comercio
bilateral,?62 fincados en las viejas relaciones de dependencia y subordinacién de la
economia mexicana hacia la estadounidense y que para finales de los afios ochenta se
reflejaban en indicadores como el de que el monto de las ventas de México hacia
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Estados Unidos, en 1989, fue de 15,786 millones de dolares, o cual fue equivalente a
69% de las exportaciones mexicanas e importé 15,830 millones de dolares, el 70% del
total de sus compras en el exterior. Por otro lado en 1986 el 60% de la inversion
extranjera en México era de origen estadounidense, mientras que para Estados Unidos
las importaciones provenientes de México sblo representaban el 4,.3% del total de sus
compras en el exterior y sus ventas hacia México constituian el 5.8% de las totales,?®

Asi, se puso de moda en clertos circulos académicos y en la tecnocracia
gubernamental utilizar conceptos como los de “interdependencia” y “asimetria”, para
hacer gala de estar desideologizados y atender a los requerimientos de la
*modernidad”. Se desdefié la teoria que se acompafia de conceptos como el de
subdesarrollo y dependencia por estar asociados a posiciones marxistas que
supuestamente habian demostrado su fracaso y fragilidad tedrica con la caida del
socialismo y porque el crecimiento logrado por los "tigres asiaticos” demostraba que era
factible salir del subdesarrollo sobre la base de la integracion. Después de 20 afios de
apertura e integracion, podemos observar que el subdesarrollo en América Latina y
particularmente en Meéxico no se ha superado y que el crecimiento observado por
algunos palses del sudeste asiatico no fue el resultado de una politica de apertura e
integracion indiscriminada.

La realidad es abrumadora y son abundantes las estadisticas que hoy en dia
permiten demostrar que histdricamente América Lalina ha sido una region exportadora
de excedente®® y de ahorro, los cuales han permitido apoyar el financiamiento del
proceso de acumulacion de capital en los paises altamente industrializados a costa del
tan ansiado desarrollo. Han transcurrido 20 afios de aquella fecha en que el pais se
declaré en moratoria, por 90 dias, de pagos de capital de la deuda publica y con las
transformaciones hechas no se ha logrado eliminar cuantitativa y cualitativamente esta
problematica ya que actualmente, dicha deuda representa 74 mil 740.3 millones de
dolares del sector publico y se totaliza en 152 mil 534 millones si se afiaden los pasivos
en el exterior del sector privado y de la banca comercial, de acuerdo con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México. De acuerdo con
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informacion de! Banco Mundial, en los dltimos 18 aios (1982-2000) la deuda externa de
México casi se triplico al pasar de 57 mil millones de,délares a mas de 152 mil mlllones
de délares y que en ese lapso el pais reembolsé a susﬂacreedores 478 mll mlllones de

dolares, lo cual representa mas de ocho veces eI monto della déhda externa que existla .
en 1982. U BT

Por otro lado, el pago de Interesesfent,rje ‘1:980-2000, remitié al exterior 162 mil
millones de délares. Ello nos ha permitido ganérnos un buen prestigio internacional
como “buenos pagadores”, pero lo que resulta evidente para muchos mexicanos es que
el costo de mantener satisfecho al gran capital financiero con sus intereses usureros
{bancos e inversionistas), ha sido muy alto para la sociedad mexicana. La riqueza
generada en y por el palis se ha destinado al pago de la deuda. Ello revela que la
economia mexicana que se encuentra fuera del circulo aperturista, la que si canaliza
sus recursos internamente, en lugar de capitalizar e invertir en el pais tiene que
dedicarse al pago de la deuda externa. Carlos Marichal, investigador de El Colegio de
México y que es especialista en el tema ha sefialado que el servicio para la deuda
externa se paga en divisas, en tanto lo que requiere son los fondos que se obtienen de
Petréleos Mexicanos... el 90% de los recursos sobrantes de PEMEX han ido a pagar la
deuda. Por tantu, hay dos décadas en que se han hipotecado todos los recursos
petroleros que hubieran podido destinarse tanto a gasto social como a inversion, a faver
de la sociedad y del Estado. Todo eso se ha ido para pagar la deuda. La deuda externa

ya se ha pagado varias veces.

Son las propias caracteristicas del proceso de acumulacion capitalista a nivel
nacional y mundial las que han reproducido las relaciones de subordinacion y
dependencia y ellas son también, el mas grande obstaculo que impiden alcanzar el
desarrollo. No son relaciones de interdependencia sino de dependencia las que se dan
entre los palses industrializados y los “tercermundistas”. De tal manera que la firma del
TLC fue una mas de las medidas impulsadas por los Estados Unidos en su busqueda
por fortalecer su debilitada hegemonia ante el avance de la Union Europea y Japoén, tal
como lo podemos observar en los siguientes indicadores: en el listado de la revista

e —— ettt e
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Fortune (julio 24 del 2000), de las 500 empresas mas importantes por su nivel de
ventas, Estados Unidos mantenia la hegemonia con 179, sin embargo la Unién Europea
ya cuenta con 148 y Japén con 107, Ello no significa que pasemos desapercibido que la
cifra obtenida por la Unién Europea no causa el mismo impacto en virtud de que
significa la conjuncién de diversos estados nacionales y Estados Unidos por si mismo
logra la cifra mencionada. Proceso que también podemos observar en las estadlstiéas
de exportaciones totales y de inversion extranjera directa. B

Este reposicionamiento de Europa y Japon impulsan a los Estados Unidos a
reafirmar su area de influencia “natural” y contrarrestar el deterioro de su posicion en el
comercio mundial. Pese a la “integracién®, Estados Unidos ha  reafirmado su
nacionalismo economico, politico y militar, sobre todo posteriormente a los
acontecimientos del 11 de septiembre, cuando con preocupaciéon observamos un
transitar permanente hacia la unilateralidad y utilizacion de la fuerza en el ambito
internacional, tal como lo podemos observar en los siguientes hechos: el retiro del
Protocolo de Kyoto, = bombardeo a Afganistan, el golpe de estado a la Corte Penal
Internacional, el acoso a Irak, |a falta de respaldo a la Convencion de Armas Quimicas y
Bioldgicas efectuada en diciembre de 2001, asf como su discurso y acciones terroristas
frente al terrorismo. E! unitateralismo guerrerista de Estados Unidos pareciera estar muy
bien orientado a reafirmar y reactivar su hagemonia econémica y a establecer o
restablecer su control de regiones estratégicas y de mercados.

El procesc globalizador en esta etapa del capitalismo no ha eliminado. las
correlaciones de fuerzas politicas existentes a nivel mundial 'y dér{trd de estas
correlaciones resulta evidente que el principal marco Institucional, la ONU y sus
multiples agencias es cada vez mas deficiente e insuficiente, ello resulté muy revelador
cuando el 12 de julio de 2002 ta Corte Penal Internacional (CP1), que surgl6 del Estatuto
de Roma de 1998 (no suscrito por Estados Unidos) y que se habia constituido en el
avance mas importante del orden juridico internacional desde la Carta de San
Francisco, creada por la ONU en 1945, en virtud de que se proponia proteger a
personas y a pueblos contra agresiones brutales, como el genacidio, los crimenes
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contra la humanidad o graves crimenes de guerra;:la CPI, declamos, fue debilitada al
poneria bajo la férula del Consejo de Seguridad de la ONU, por exigencia de Estados
Unidos. El argumento presentado fue el de la lucha antiterrorista que hoy encabeza
Estados Unidos y que requiere de “toda la libertad” para actuar y cometer cualquier
arbitrariedad en contra de Afganistan, lrak o el que se le ponga enfrente. La CPI ha
quedado amarrada de manos pues estara supeditara al acuerdo de! Consejo de

Seguridad, votado por unanimidad.?®®

Es bajo esta perspectiva analilica que se debe revisar la firma del Tratado de
Libre Comercio de Meéxico con Estados Unidos y Canada. Cabe recordar que fueron
dominantes aquellas opiniones en el sentido de que con la firma del TLC era posible
lograr el cambio estructural y el inicio de una era de transformaciones y desarrollo sin
precedente,?® y todos aquellos que cuestionaron, criticaron y/o censuraron la firma del
TLC, fueron vistos como los emisarios del pasado, los que se oponian a {a modernidad
y a que México, con pasos agigantados, se acercara a pertenecer al primer mundo.

En fechas recientes se continuaba insistiendo {sobre todo por altos funcionarios
mexicanos y estadounidenses y algunas instituciones académicas) en que con la firma
del TLC, en un mediano y largo plazo, se lograria una significativa reduccion de la
migracion hacia Estados Unidos. Janet Reno insistid en que “.. estudio tras estudio

8K aruze, Enrique, escribia, “No resulta exagerado el considerar historica la futura firma del Tratado de
Libre Comercio”, The Historic Dimensions of Free Trade with México", The Wall Street Journal, 24 de
mayo de 1991, p. A11; o Lorenzo Meyer, que afirmaba que el tratado era una pieza clave para “...hacer
que la relacién mexicana con Estados Unidos deje de ser un problema para el desarrollo del proyeclo
nacional y se transforme en el gran instrumento que dé solucion al viejo problema mexicano: el de su
modernizacion®, “De vecinos distantes al amor sin barreras”, Este Pais, mayo de 1991, pp. 32-34;
Francisco Alba, también afirmaba que “La creacion de una zona de libre comercio en América del Norte
amplia el horizonte de oportunidades economicas para la poblacion mexicana. Las perspectivas de
empleo e ingresos han mejorado sensiblemente en el corto y mediano plazo, dados los incentivos que se
otorgan a las inversiones para gue se localicen en México ante la liberacion comercial”, “La emigracion
mexicana a Estados Unidos y la iniciativa de libre comercio en América del Norte: el juego de las
expectalivas®, en Liberacion econémica y libre comercio en América del Norte, El Colegio de México,
1993, p. 274; Jaime Serra Puche, sefialaba que “El aumento general de la competitividad que se derivara
del tratado, asi como el clima de certidumbre que se establecera, estimulara las inversiones, en especial
en los sectores que requieren largos plazos de maduracion. Estas inversiones aparejaran la creacion de
empleos estables, mas productivos y, sobre todo, mejor remunerados”. Comercio Exterior Vol. 41, Nim.
7, p. 656; Luis Rubio sostuvo que “El TLC representa la oportunidad mas importante de lograr el
desarrollo que jamas hayamos tenido en la historia, porque hace de la reforma algo practicamente
permanente”, Comercio Exterior, Vol. 44, Num. 6, México, junio de 1994,
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demuestra el vinculo directo del libre comercio con la reduccion de la inmigracion ilegal.
El acuerdo creara empleos en México, los cuales seran tomados por trabajadores
quienes de otra manera cruzarlan de manera ilegal a Estados Unidos™.?%” El Fondo
Monetario Internacional sefialaba que con la puesta en marcha del TLC disminuiria en
200 mil personas el flujo de migrantes, debido a la creacion de empleos en México;
otros mas insistieron en que con la firma del Tratado se creaban las condiciones
necesarias para que todos los mexicanos se desenvolvieran dentro de su propio pais
“...No tenemos ningun interés en seguir exportando gente. Queremos comerciar bienes

y servicios."2%®

En los analisis “optimistas” no tenia mayor impacto el hecho de que la economia
mexicana estuviera clasificada con respecto a las de Estados Unidos y Canadé, como
“muy débil" en 46% de los rubros de competitividad, “débil” en 20%, “moderada” en
20%, “fuerte”, en 6.7% y “muy fuerte" en 6.7%,%* lo dnico valido era que, en opinién de
¢llos, la experiencia internacional “... ha demostrado claramente que cuando economias
distintas se vinculan entre si los ingresos reales de los trabajadores aumentan de
manera sostenida, especialmente en las economias de menor desarrollo relativo”,?”° lo
cual era factible porque no se trataba de un simple acuerdo de tipo comercial sino que
ss onfocaba hacia las inversiones en virtud de que:

“Un acuerdo exclusivamente comercial no solo habria sido artificial (,como
separar al financiamiento bancario de la competitividad de un exportador?)
sino inviable en el corto y mediano plazos. En la medida en que el crecimiento
genere los recursos necesarios para financiar cada vez mayores inversiones,
el comercio se convertirad en uno de los pilares del desarrollo, pero no antes.
El Tratado debe facilitar el flujo de inversiones y con ello propiciar un aumento

del comercio.""

67 4 Jornada, sabado 23 de octubre de 1993, p. 45.

28 pajabras del Embajador Andrés Rosental, Subsecretario de Relaclones Exteriores de México, en
ocasion de la ceremonia para imponer la Condecoracién del Aguila Azteca a Luis Valdés y a Baldemar
Velazquez, Los Angeles California, 13 de agosto de 1994.

269 Romero Kolbeck, Gustavo, “Tratado de Libre Comerclo de América del Norte: un andlisis critico”, en
Revista Comercio Exterior, Vol. 44, Num. 6, México, junio de 1994, p. 502,

219 |pid., p. 656.

27 thid., p. 479.
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Asi, en diciembre de 1993, México introdujo su actual Ley de Inversién
Extranjera, con la cual se abrieron a la participacion de la inversion foranea 688
actividades de las 754 que integran la Clasificacion Mexicana de Actividades y
Productos (CMAP). Esta ley junto con las recientes reformas a los marcos regulatorios
en diversas areas econémicas, permiten hoy la participacion de inversion extranjera en
casi 80% de las actividades que componen el PIB. Dentro de las actividades
liberalizadas destacan las de extraccion de minerales de hierro, produccion de
autopartes, servicios de telefonia, banca mltiple y otras instituciones financieras.

El proceso de apertura también ha significado la firma de acuerdos de libre
comercio de México con otros paises latinoamericanos, los cuales se inscriben en el
proyecto estadounidense del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA):

“Estados Unidos resulta asl, por via indirecta y sin que medie accion alguna de
su parte, un beneficiario neto de la irradiacion geografica de las normas del
TLCAN, pues gracias a ella se conforma un ambiente normativo que le

facilitara la negaciacion del Area de Libre Comaercio de las Américas.”"?

En febrero de 1992 entr6 en vigor el Acuerdo de Complementacion Economica
Chile-México, el cual presenta diferencias importantes con los tratados comerciales
firmados con Bolivia, Costa Rica, que estan funcionando desde 1995, asi como =l
trilateral con Venezuela y Colombia. En general se puede afirmar que con excepcion del
firmado con Chile, que fue el primer eslabdn del TLC, los deméds acuerdos son muy
similares al TLC tanto en espiritu como en letra.?"

22 Guerra-Borges, Alfredo, “México: integracién hacla el sur”, en Revista Comercio Exterior, Vo\. 46,
Num. 2, México, Febrero de 1996., p. 161.

213 Zabludovsky, Jaime, Subsecretario de Negoclaclones Comerciales Internacionales de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial. Version estenografica de su participacién en el Seminario México y ef
TLC por los ojos del inversionista extranjero, organizado por la Border Trade Alllance, febrero de 1996,
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Integracion de México a la economia mundial

TLCAELC
TLC Islanda
Colombia Noruega
Venczuela Liechtenstein
Suiza

TLCAN TLc TLe
Canadi Bolivia ACE
1

1 TLe e e
W Chite Costa i
Dinm £1 Sahv ydor
I l | t

1986 1982 1993 1994 1995 1998 Julio 2000 2001

En la actualidad el objetivo de Estados Unidos, con el acuerdo de sus socios
(México y Canada) es el de continuar con la liberalizacién comercial en América del
Norte, asi como de redoblar esfuerzos para las negociaciones del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). Se busca instaurar un area de libre comercio a
través de todas las Américas, desde Alaska hasta la Tierra del Fuego, para la
expansion del comercio y los lazos de inversion de Estados Unidos con las naclones de
América Latina y el Caribe.?’* Proyecto que quizas no tenga resultados en un corto
plazo, pero que por otro lado se constiluye en una respuesta ante el proteccionismo en
Europa y Asia:

“De tener éxito, la EIA (Empresa para la Iniciativa de las Américas) crearia un
area de libre comercio de 700 millones de personas en todo el hemisferio con
una produccién econémica anual combinada de unos siete billones de dolares
en comparacion con 5.8 billones para la Comunidad Europea y con 2.6

billones para Japon y la Cuenca del Pacifico”?’®

274 En junio de 1895 se realizo en Denver un encuentro continental de comercio para examinar el
proyecto de crear un mercado comun desde Alaska hasta la Patagonia en el afio 2005, dimanado de la
“Cumbre de las Américas” que se celebrd en Miami en diciembre de 1994.

215 wilson, Michael. *Hacia la proxima centuria americana: construyendo una nueva asociacion con
América Latina®, en Relaciones Intemacionales, Revista del Centro de Relaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, Enero-Marzo de. 1993, p.20.
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Las  tendencias mundiales revelan . que el comercio entre los paklses
industrializados continlla representando mas de.la mitad. del comercio. mundial; el
importante incremento de la participacion de los paises aslaticos; el aumento de la
participacion de América de! Norte; la participacién ponderada de Africa continua
disminuyendo, asi como la de los paises de Europa Central y Oriental, Durante‘/estos
afios de “apertura comercial” y “desregulacion”, diversos estudios han demostrado que
no existe una relacion estrecha entre crecimiento de las exportaciones y réglmen
comercial aperturista, particularmente en el caso del Este de Asia, su crecimiento
econdmico esta vinculado a mecanismos muy importantes de intervencion estatal en el
comercio exterior, en el sector financiero y en la tecnologia.

En cuanto a la region de América Latina, cabe sefialar que no ha existido un
proyecto Gnico de integracién comercial y que por el contrario ha contado con
estrategias de politica comercial muy variadas, de tal manera que podemos observar
que existen resultados disimbolos en cuanto al papel e importancia de las
exportaciones en el crecimiento econdomico de los palises latinoamericanos: Sin
embargo, pese a ello, es factible afirmar que: “La participacién de América’ Latina se
amplia en el campo de las exportaciones, pero en mucho mayor medlda en el de las
importaciones, por lo que el alto saldo comercial positivo de 1985 se convierte en déficit
en 1999, en claro contraste con el elevado stiperavit comercial de los paises asiaticos
en desarrollo”.?’® Los flujos comerciales de América Latina y el Caribe se han
caracterizado por depender en forma sustantiva de productos poco dindmicos, mas de
tres cuartas partes de sus exportaciones en la década de los noventa dependié del uso
intensivo de recursos naturales, cuya participacion en el comercio mundial es poco
dinamica. De tal manera que el “dinamismo de las exportaciones” en América Latina no
ha sido el resultado de una reorientacion hacia productos dinamicos en el comerclo
internacional, sino a la acentuacion de la competitividad dentro de la estructura
exportadora previamente existente.

218 Gjobalizacion y desarrolio, CEPAL, Op. cit. p. 36.
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Sin lugar a dudas en la regién se Iograroh mayores tasas de crecimiento del
comercio mundial de mercancias, tanto en términos de volumen (creci6 8.4%) como de
valor (crecié 8.9%) entre 1990 y 2001. Estas tasas solo fueron superadas por China y
por los paises mas dinamicos de Asia. Sin embargo las importaciones tuvieron un
crecimiento mayor: 11.7% en volumen y 11.6% en valor, cifras muy superiores a las de
otras regiones. En el caso de América Latina no se encuentra una relacion directa entre
su crecimiento del comercio y el crecimiento del PIB, que registrd avances muy
pequefios, ya que entre 1990 y 2001 aument6é a una tasa media anual de 2.7%, es
decir, un tercio de la expansién de las exportaciones y un cuarto del crecimiento de las
importaciones?’”’. Situacion que se ha expresado en crecientes déficit comerciales, y
que se agregan a los pagos por los servicios de la deuda y remesas de utilidades. Lo
cual en conjunto nos presenta un panorama de fuerte deterioro en la cuenta corriente
de la balanza de pagos de la region latinoamericana. En promedio, entre 1994 y 2001,
el deficit en cuenta corriente se ubicé en 3.0% del PIB regional.

En este entorno regional el caso de México tiene claros matices. Los promotores
e impulsores del TLC, pronosticaban que con la evolucién que se:lograria con su firma,
la tendencia seria hacia la disminucién de la migracién laboral; el incremento en la
oferta de empleos y el aumento de los niveles salariales en México, atacaria las causas
de la migracién de mexicanos hacia Estados Unidos. Posturas un poco mas mesuradas
como la de E! Colegio de la Frontera Norte sostuvieron que los efectos positivos del
Tratado sobre la migracion no se dejarian sentir de inmediato, de tal manera que habria
que esperar de cinco a siete afios para que el Tratado empezara a surtir efecto en esta
materia, ya que la generaciéon de empleos se haria evidente en forma mediata y los
trabajadores migratorios tardarian cierto tiempo en "tomar nota” -por asi decirlo- de que
en el pais se habian abierto nuevas oportunidades de empleo y mejor remunerado.

Lo cierto es que nunca se aceptod por los Estados Unidos que el tema migratorio
se incluyera en la agenda de negociaciones -lo cual en si mismo fue objeto de gran
polémica- sin embargo siempre estuvo presente en las discusiones que giraron

217 pid. p. 176.
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alrededor de la firma del TLC. El 18 de junio de 1991 se iniciaron las platicas sobre este
278 y que
cuenta con mas de 400 millones de personas, por otro lado la integracion comercial y

Acuerdo que constituiria el area de libre comercio mas extensa del mundo

econémica lograda por Estados Unidos con México y Canada contaba ya con una larga
historia. Sin embargo pese a los importantes antecedentes histéricos, en definitiva no se
acepté para su Inclusién en la agenda de negociacion, la libre circulacién de personas.
La institucionalizacién de una zona de libre comercio y libre inversion no contemplé la
libre circulacién de la mercancia fuerza de trabajo.

En las negociaciones del TLC se hizo caso omiso de la necesidad de volver a
formalizar la existencia de los flujos migratorios, asi como la interconexién existente
entre los mercados de trabajo de ambos palses, pese a que cada vez era mas evidente
la trascendencia e importancia de la migracién para la economia y sociedad mexicana y
que resultaba urgente definir y prever las implicaciones de la firma del TLC sobre la
emigracion de mexicanos. Para los Estados Unidos no era aceptable la inclusion.de
este tema, ya que en el fondo implicaria la aceptacion tacita de que su mercado laboral
contintia requiriendo de los trabajadores migratorios y, por otro lado, en condiciones de
"legalidad” tenderia tanto a encarecerse el valor de esta fuerza de trabajo, como a
desaparecer el chivo expiatorio de todos los males del sistema estadounidense.

A ocho afios de distancia de la firma del Tratado y con acontecimientos
economicos, de por medio, como el del invierno de 1994, de la expansion econémica
mas larga de Estados Unidos (1992-2000), la recesion iniciada en 2000-2001 en ambas
economias, ademas de las carreras electorales en los Estados Unidos de noviembre de
1996, 2000 y 2002 y del gobierno del “cambio” en México; se tienen mas elementos
para observar el comportamiento del fenomeno migratorio, a la luz de aquellos

278 | a grandeza de esta importante area de libre comercio se finca en la presencia del pais, todavla, mas
poderoso de la tierra: “...el 85% del ‘bloque economico mas grande del mundo' se refiere a la economla
de Estados Unidos. El producto nacional bruto (PNB) de México solamente representa 5% del agregado
de Estados Unidos. EI PNB de Canada duplica el resuitado mexicano: equivale a 10% del PNB de
Estados Unidos.”, Cabello, Alejandra. “Integracién econémica y finanzas municipales”, en Integracion
Financiera y TLC. Relos y Perspectivas, Siglo Veintiuno Editores, México 1995, p. 89.
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supuestos que prevelan tanto el incremento_en los niveles salariales como en el

empleo, y.que se iban a lograr con la firma de dicho Tratado.?’®

Las evaluaciones sobre los resultados obtenidos a la fecha, con la firma del TLC
no deben estar al margen de un balance global de la politica econémica neoliberal y de
su crisis, asi como de las politicas econoémicas de ajuste aplicadas desde hace mas de
20 afios y de sus “errores”,? los cuales han interactuado, cuestionado y afectado el
desenvolvimiento del TLC y el proyecto econémico en el cual se encuentra inscrito.

Si partimos de la consideracién de que con la firma de! TL.C se redimension6 la
vieja relacion econémica, de inversiones y comercial existente y se prefiguraron
cambios en los vinculos y acuerdos comerciales de Estados Unidos con México y otros
palses latinoamericanos, los cuales también procedieron a tomar parte activa en el
proceso de apertura comercial y que la normatividad en este terreno, que se prevé
hacia. América Latina, corresponde también al proyecto regional hegemoénico de
Estados Unidos, debemos considerar entonces que las expectativas generadas
alrededor de la firma de este instrumento comercial fueron exageradas tanto en sus
promotores como en sus detractores.

Poco clentificas y realistas fueron aquellas concepciones gue hipotecaron el
futuro crecimiento, la modernizacién de la planta productiva, la disminucion del empleo,

279 v as expectativas de una amplia creacion de empleos, mediante el incremento de la inversion
productiva que se espera de la firma de un TLCAN, tienen altas probabilidades de realizarse”, sin
embargo en su opinion *...frente a la posicion consensual tanto en México como en Estados Unidos de
que un TLCAN resultaria provechoso para México en materia de empleo, las posiciones sobre el curso
que seguiran los salarios son menos homogéneas. La logica economica indica que debido a una mayor
demanda laboral, los salarios tenderian a ajustarse al alza. Sin embargo, no es claro cuando se
experimentarian estas alzas y qué cuantia tendrian que tener a fin de ejercer efectos apreciables sobre el
hecho migratorio”, Op. cit., p. 283.

280 poalizar este balance escapa a los objetivos de este trabajo y solo partiremos de que la crisis
econémica actual y la mulliplicidad de fenémenos en los que se inserta y a que da lugar, exige un
diagnostico y evaluacion del comportamiento tendencial de las leyes que han caracterizado al sistema
econdmico mexicano en las Ultimas cinco décadas. La problematica del financiamiento, el déficit en la
cuenta corriente, la crisis monetaria, etc., son manifestaciones de la crisis estructural del modelo aplicado
desde hace mas de trece afios, asl como de las politicas economicas adoptadas que no han logrado
configurar un esquema de desarrollo que permita aminorar los profundos desequilibrios sectoriales,
regionales y distributivos que aquejan a la sociedad mexicana; situacion que no se puede disociar de la
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aumento en los niveles salariales y la disminucion de los flujos migratorios de
mexicanos hacia Estados Unidos, a la firma de un tratado comercial. De igual manera
resultan infundadas aquellas opiniones que atribuyen a la firma del TLC todos los males
y deficiencias de la economia mexicana y que presagiaron su absoluto fracaso.

La posibilidad real de lograr un crecimiento sostenido, el desarrollo econémico,
social y politico de México, de reestructurar y fortalecer el sector externo, asf como de
generar las condiciones internas, con una base productiva y financlera, que permitan su
articulacion con los segmentos exportadores y que este a su vez tenga la capacidad
para extender los efectos multiplicadores del comercio -exterior a la economia en su
conjunto y que todo ello se traduzca en el bienestar de la poblacién, no esta en funcion
de la existencia, eficacia o deficiencias del TLC.

Justamente los resultados obtenidos a la fecha confirman esta aseveraclén.'Yé la
lendencia apuntaba a una mayor participacién de México en las exportaciones de
mercancias mundiales, pues del lugar 28 en 1980 paso al 19 en 1990, al 18 en 1994 y
al 16 durante los primeros diez meses de 1995,%' ya para el 2000, el valor de las
exportaciones de México fue casi la mitad (46%) del total regional, mientras que a fines
de los ochenta esa relacion era cercana a una cuarta parte (incluidas maquiladoras). En
tan sélo diez afios México a mas que cuadruplicado sus exportaciones de 41 mil mdd a
166 mil mdd entre 1990 y 2000; en 2001 los sintomas recesivos se expresaron en que .
las exportaciones bajaron a 139 mil mdd. En lo que México mantiene una sintonia con
el resto de América Latina es en cuanto a que el incremento de sus importaciones ha
sido igualmente alto. En mas de 310%: de 42 a 174 mil mdd entre 1990 y 2000.%%2 L.0s
mas de 174 mil mdd de compras totales que Mexico realizd al resto del mundo
representan un aumento del 22.9% en comparacion con 1999 y 2.7 veces las
registradas en 1993; en cuanto a las importaciones mexicanas procedentes de Estados
Unidos fueron cerca de los 130 mil mdd, 2.8 veces la cantidad registrada en 1993.

cada vez mayor internacionalizacion e integracién que se vive en el plano mundial y del que no escapa
nuestro pals.

81 aiadisticas Financieras Internacionales. Fondo Monetario Internacional.

2 Gocretarla de Economia. “México: negociaciones comerciales internacionales™. México. Abril 2001, p.
1.
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Sin lugar a dudas el TLC ha sido un instrumento clave para incrementar los flujos
de comercio e inversion entre México, Estados Unidos y Canada, lo cual ha convertido
a “norteamérica” en una de las regiones comerciales mas dinadmicas de! mundo; sin
embargo solo una tercera parte del comercio total de la regién se realiza entre los
socios del TLC y sélo 1 de cada diez délares que Estados Unidos gasta en el exterior lo
hace comprando productos “mexicanos”; asimismo es importante precisar que el TLC
no ha significado relaciones de “interdependencia” similares entre los tres paises. Este
fendmeno también lo podemos observar en cuanto a las relaciones comerciales entre
México y Canada, que de encontrarse en un bajo nivel en 1995 lleg6 a 3,353 millones
de dolares, 8% mas que en 1994,%%% en 2000 el Comerclo de México con Canada ya
ascendfa a 12.1 mil mdd y, sin embargo con Estados Unidos fue de 263.5 mil mdd. Del
total exportado en ddlares corrientes en 2000, por México, el 88% fue a Estados
Unidos, las ventas sumaron casi 136 mil mdd. En [a actualidad México es el segundo
mercado mas grande para los productos estadounidenses.

En cuanto a la proporcion de las exportaciones de bienes y servicios del PIB (a
precios constantes de 1980), se ha observado también un incremento: en 1985 fue del
1£.3%, en 1990 el 18.3%, en 1994 el 19.6% y en 1995 ascendio al 26.9%.%* De 1985 a
1994 el coeficiente de intercambio comercial de bienes y servicios respecto al PIB a
precios de 1980 se elevo de 22.8% a 38.6%, respectivamente,?®® después de ocho afios
de TLC el crecimiento de las exportaciones ha contribuido con mas de la mitad del
incremento del PIB de México.2%®

Existe otro elemento sumamente importante y es el de la despetrolizacion de las
exportaciones mexicanas, ya que el incremento de las exportaciones se explica en un

3 Ympacto del TLC de América del Norte: A dos afios de vigencia”, en Boletin de SECOFI, Secretarta de
Comercio y Fomento Industrial, SNCI, enero-febrero 1996.

4 Cervantes Gonzalez, Jesus A., “Cambio estructural en el sector externo de la economia mexicana”, en
Revista Comercio Exterior, Vol., 46, Num. 3, México, Marzo de 1996, p. 178.

#5 Urlas Brambila, Homero. “Presentacion”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Num. 2, México,
febrero de 1996, p. 84.

% gecretarla de Economla. Ocho arlos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Fontaleciendo las bases para el crecimiento econémico, México: ¥ pot1
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95% en el aumento del peso de la industria manufacturera. L.as exportaciones
manufactureras no petroleras crecieron a una tasa anual de 20.8%. En 1980 las
exportaciones petroleras significaban cerca det 80%, en 1982 mas del 67% del total
exportado. Mientras que las ventas de manufacturas elevaban su participacién de un
37.6% en 1985 a 83.7% en 1995%% y en 2000 un 87% de las exportaciones fueron
manufacturas.2%®

£l apalisis simple de esta informacion permitiria aseverar que el proyecto
aperturista ha sido todo un éxito y que en un mediano plazo debemos esperar aquellos
cambios en la economia mexicana'y en particular en la estructura del empleo que
permitan una paulatina dl_sm_in‘ucléri'en el flujo migratorio de mexicanos hacia los
Estados Unidos. R

La especializacion ejxkpor‘tadora de México se ha caracterizado por la integracion
a flujos verticales de comercio de manufacturas, centrados fundamentalmente en el
mercado de Estados Unidos. En general en América Latina se observé una
modificacién de la composicion de las exportaciones, clasificadas segln su intensidad
tecnolégica. La exportacion de bienes primarios y manufacturas basadas en el
procesamiento de recursos naturales disminuyd del 73.5% al 44.3% del total de ventas
externas de la regién entre 1985 y 20C0; en el caso de los bienes primarios, la region
gané participacion en el comercio mundial (de 7.1% en 1985 a 9.8% en 2000) y
corresponden al petroleo crudo y sus derivados, el pienso para animales, el café y
derivados, el cobre, las frutas frescas y secas, los productos de hierro, las oleaginosas y
la pasta de celulosa. Este cambio fue mucho mas importante en México ya que estas
exportaciones s6lo representaron un 17% del total. Como ya sabemos estos productos
enfrentan una muy alta variabilidad de precios, algunos padecen de restricciones para
su acceso a los mercados de los paises industrializados (agricolas) y otros estan
sujetos a nuevas restricciones (acero y laminados).

267 hyid.,, p. 84-85.
28 gacretaria de economia, Op. cit., p. 4.
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Como podemos observar, México se convirtié en el exportador mas dindmico y
diversificado de América Latina. Exportador de productos homogéneos (commodities)
caracterizados por provenir de industrias tecnolégicamente maduras, que tienen un uso
intensivo de maquinarias y equipos. Mas de 13% de las importaciones automotrices
estadounidenses provino de México y tres de sus principales rubros de exportacion
fueron vehiculos de pasajeros (10% del total), vehiculos para el transporte de
mercancias (4%) y partes y accesorios para vehiculos automotores (4%), esto coloco a
México con una plataforma de exportacibn que estd inserta en los sistemas
internacionales de produccién de los grandes fabricantes de vehiculos. Con muchas
similitudes podemos encontrar este proceso en la industria electrénica, en donde
Mexico ha pasado a ser parte de la produccion integrada de Hewlett Packard, Compagq,
IBM, Sony, Sanyo, Phillips, Siemens y de empresas de ensamble como SCI Systems y
Flextronics.?®® Otro aspecto que se observa en este proceso de apertura es la
explotacién de permisos comerciales que ya significa el 2% del PIB de Meéxico, o sea
poco méas de 115 mil millones de pesos; las franquicias operan poco mas de 25 mil
puntos de venta en toda la reptblica y de los 26 giros con presencia destaca el de
alimentos (99 marcas), restaurantes (31 marcas), miscelaneas (24), vestimenta y
accesorios (20), educacion y capacitacion (17) y servicios automotrices (16).

Lamentablemente, una visién de conjuntu y no parcial permite afirmar que el
éxito obtenido se encuentra muy distorsionado y excesivamente concentrado en las
grandes empresas trasnacionales. La participacion de las empresas trasnacionales en
las exportaciones, si se toma el grupo integrado por las 200 mayores empresas
exportadoras, que originan casi la mitad (47%) de las ventas externas de América
Latina, subié de 29% en 1990-1992, a 43% en 1998-1999. Mas de la mitad de las 20
principales exportadoras de la regiéon son hoy empresas trasnacionales, 11 son
extranjeras y 10 de ellas, lo son desde México: Delphi, DaymlerChrysler, General
Motors, Volkswagen, Ford, Nissan, Hewlett-Packard, Lear, Visteon, Panamerican
Beverages. Como sefialan diversos especialistas, estos notables avances han sido el

29 Globalizacion y Desarrollo, CEPAL, Op. cit., p. 183, 184, 185.
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resultado del crecimiento de un sector manufacturero muy segmentado vy
estructuralmente vulnerable.

“Asi, el éxito del modelo aperturista, aunque muy impresionante desde la
éptica de las exportaciones agregadas, se caracterizé por una gran
concentracién por ramas productivas y por empresas y regiones; asimismo, se
distinguié por una nula capacidad de arrastre del resto de la economia.”®*®

A la fecha, no hemos Iogrédo uno de los principales objetivos del TLC: el
crecimlento estable y sostenido. Durante este periodo el PIB por habitante ha tenido un
crecimiento insignificante, 0.90% en promedio anual. El PIB por habitante en diciembre
de 1999 fue solo de 0.49% mayor que el de 1981. CEPAL informa que en lo que.va de
la década de los 90 México sélo logra crecer a un promedio de 1.3% anual.?®' Después
de la crisis de 1995 México volvio a crecer y fue hasta 1998 que se logr6 rebasér los
niveles de produccidn por habitante de 1994. “Cinco afios después de la crisis, la

produccion por habitante es sélo 3,15% mayor que al estallar la crisis". 2%

Los logros obtenidos estan segmentados en cuanto a que el auge del comercio
exterior obedecld al crecimiento de los servicios de transformacion ofrecidos por las
magquiladoras y por la reconversion de empresas transnacionales que podian abastecer
el mercado internacional con productos manufacturados en México, como es el caso de
la industria automotriz, de equipo eléctrico y electronico y maquinaria y de equipo
diverso. Como ya sefialamos, paginas anteriores, las exportaciones de la industria
maquiladora se incrementaron (el 41% de las exportaciones totales son maquila),
fenémeno que no se vio acompaiiado por el encadenamiento en el proceso productivo,
de las pequefias y medianas empresas a los grandes exportadores y por otro lado éstas
unidades productivas pequefias si se vieron sometidas a una competencia desleal y
controles que terminaron asfixiandola. Por otro lado las exportaciones siguen
concentradas en pocos bienes: no mas de diez productos explican mas de la mitad del

2% | acyona, Ramén. “Reforma estructural, movimientos de capital y comercio exterior en México”, en
Revista Comercio Exterior, Vol., 46, Nium. 2, México, febrero de 1996, p. 95.

2% cEPAL. Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe 1998. Apéndice
estadistico. Cuadro A-2,

282 | \an, Bertha y Arroyo Picar, Alberto, “El TLCAN: Balance de sus resultados y propuesta para una
insercién diferente en la economla mundial”, en México en un Mundo Global, coord, Calderén Salazar,
Jorge, Instituto de la Revolucion Democratica y Friedrich Ebert Stiftung, México, 2001, p. 226.
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total exportado. Con el TLC se reafirmé un proceso que convierte a’ México en un pais
ensamblador, lo cual se pregona con mucha satisfaccion, olvidando que eIIo slgnlflca
una profunda dependencia. Baste recordar que de acuerdo con datos de Ia OCDE, son
las grandes empresas trasnacionales fas que poseen el 90% de toda la tecnologla y los
productos patentados.

Asimismo es importante no perder de vista que el “éxito” exportador de México al
no tener capacidad de arrastre no ha permitido que el crecimiento de las exportaciones
se exprese en tasas de crecimiento importante de! PIB, ya que en el dltimo decenio solo
se han registrado tasas de crecimiento del PIB, relativamente modestas, ademas de
haberse ahondado la heterogeneidad estructural de la economia mexicana. Baste
sefalar que los sectores econémicos ligados al mercado interno tuvieron un crecimiento
muy limitado (es el caso de la construccion que sélo aumentd 7.1% y el sector
agropecuario, que a pesar de la exportacion de hortalizas solo aument6 6.1%);
asimismo las ventas en el mercado interno se redujeron en 12.3% México se ha
constituido en el mas claro ejemplo de una estrategia que busca la mayor eficiencia
productiva mediante la incorporaciéon de estas plantas a proyectos de produccion
internacionales, pero bajo la sujecion a las grandes empresas trasnacionales. Estas
gitimas utilizan los bajos salarios, proximidad geografica y disposiciones que las
benefician para poder aumentar su capacidad competitiva en el mercado, basicamenti,
estadounidense.

Diversas investigaciones seiialan que solamente 300 empresas exportadoras son
las que se han beneficiado con el TLC, ellas son las responsables del 70% de las
exportaciones totales), ellas crecen pero no jalan al conjunto de la economia, ya que en
primera instancia ellas se abastecen de las importaciones. La industria manufacturera
creci6 pero el empleo en dicho sector disminuy6 4.3% del que existia en 1993. Con el
TLC el Estado mexicano esta obligado a licitar en concursos internacionales cualquier
compra mayor de 50 mil délares, en cambio Ford, General Motors, Chrysler y Wal mart
no estan obligados a abrir concurso y pueden decidir a quien comprarle. Volkswagen
antes del TLC contaba con un proveedor de balatas que era una mediana empresa
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mexicana, después del TLC suspendieron este contrato y ahora Volkswagen compra las
balatas a sl misma, pese a que las balatas mexicanas eran de mejor calidad y las
daban al mismo precio. Si al crecimiento de las exportaciones le descontamos las
importaciones que llevan incorporadas, observaremos su disminucion real. En 1983 las
exportaciones totales del pais tenian un contenido mexicano de 85.95%, para 1996 ya
sélo fue de 41.83% y es previsible que la tendencia siga a la baja. Situaclon que es
mucho mas grave en el caso de las maquiladoras, ya que su contenido de insumos
nacionales, es decir, sin contar la mano de obra, ha sido menor de 2%, su punto mas
alto fue en 1998 que llegd a ser de 2.65%.2%% Las exportaciones de las maquiladoras no
se traducen en un efecto de arrastre en el resto de la planta productiva y tampoco
generan empleo indirecto.

La concentracién de las exportaciones es realmente abrumadora, tan solo
en la industria automotriz dentro de la rama de maquinaria y equipo representa cerca
del 20% del total de las exportaciones. Los que han logrado exportar son las grandes
empresas transnacionales, como las de la industria automotriz, que finalmente son las
que estan convencidas del éxito del actual modelo en virtud de que han resuitado
sumamente favorecidas con el disefio de las actuales politicas de fomento a la
exportacion.

Debemos concluir que, la Inexistencia de una politica industrial ha sido hasta la
fecha un talén de Aquiles no superado, pues los resultados obtenidos por los diversos
Programas de supuesta modernizacion industrial, de apoyo a la pequefia, mediana
industria y “changarros”, tales como el Pronamice, Promip, han sido parciales e
insuficientes ya que la reconversion de la economia no concilié ni incorpord a la
pequefia y mediana empresa. En estos programas se ha considerado abiertamente la
problematica de los changarros, empresas micro, pequefas y medianas, para su
clasificacion, sin embargo no se contemplé en el rubro correspondiente a estrategias y
lineas de accion. Conviene tener presente que también se han presentado programas
especificos para el desarrollo de estas empresas, en los cuales se reconocié la

293 Beria Lujan y Alberto Arroyo, Op cit. p. 239,
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marginacién que sufrian respecto a los apoyos institucionales, su incapacidad para
obtener créditos por la falta de garantias y avales, escasa cultura tecnolégica,
recurrente obsolescencia de maquinaria y equipo, deficiencias en el abasto de insumos,
entre otras, sin embargo las estrategias disefiadas, asi como los instrumentos y lineas
de accion han sido abiertamente ineficientes.

En lo que se refiere a la politica industrial se impulsaron tres programas
sectoriales de estimulo (tasas arancelarias elevadas, eliminacién de las licencias de
importacién y devoluciones de impuestos), los cuales mayoritariamente estan dirigidos a
las grandes empresas transnacionales: automotriz, computadoras y medicinas.
También se apoyé a las grandes empresas exportadores como ALTEX y se formulo el
Programa de Importaciones Temporales para producir articulos de exportacion
(PITEX).®™

Ademas de esta informacion sobre las caracteristicas de los programas
implementados para “estimular” a la industria mexicana, cabe sefialar que el més
grande desestimulante de un desarrollo industrial propio, lo han constituido las Reglas
de Origen pactadas en el TLC. A diferencia de lo que se establecla en ALADI, que
consistia en un 50% de contenido nacional minimo a cubrir por el Sistema Generalizado
de Preferencias, el TLC sustituye el contenido nacional por uno de la zona que abarca
el Tratado, de tal manera que el pais renuncié a exigir un minimo de contenido interno
que concatenara la integracion con el mercado interno.

La dependencia de las importaciones para alcanzar el éxito en la politica
aperturista desarrollo una subordinacion de mayor proporcion y profundidad,

24 ardero, Ma. Elena. “Politica economica en los palses del TLC", Ponencia presentada en X/ Seminario
de Economia Mexicana, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, p.17. En este trabajo
se describen algunas de las politicas comerciales, agricolas, industriales y de inversion mas relevantes
que mantienen Estados Unidos y Canada y demuestra como ambos paises han protegido y fomentado el
desarrollo de distintos segmentos de sus economias nacionales, a través de un proteccionismo efectivo y
permanente en muchos de los casos. Ambos palses sostienen diversas medidas de intervencion y
regulacion de sus economias a través de las cuales se fomenta y protege a sectores mas o menocs
amplios de 1a poblacion, se subvenciona a ciertas areas e industrias cuya capacidad de competir ha
disminuido, al tiempo que se ejercen politicas de fomento en aquellas actividades que forman parte delo
que hoy se conoce como los sectores punta de la economia mundial.
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provocando que el saldo comercial manufacturero se tornara deﬂcltario,‘talyk:omo: lo

sefialamos en paginas anteriores. Desde los primeros afios del TLC el crecimlento en

las exportaciones del sector manufacturero no se tradujo en que se conVlrﬁéfa ‘enun

generador rato de divisas y si por el contrario, el auge importador explica-una. parte
importante del déficit comercial de ese primer periodo. v <

..Ja reconstruccién del aparato productivo mexicano. fue llmltada y la

disponibilidad del financlamiento externc se derramé en grandes proporciones

a cubrir gastos que no generarian capacidad de crecimiento ni en el corto ni

en el largo plazo. El déficit comercial de la industria manufacturera no

magquiladora fue de casi 125 000 millones de dolares en el lapso 1988-1994.

Esta cifra es superior al total de la deuda externa acumulada por el pals hasta

fines de los afios ochenta; es equivalente a 15 afios de Importaciones de

bienes de capital segun el promedio anual 1989-1994; es igual a tres veces el

saldo total de la IED que México habia acumulado en toda su historia hasta

1994, y contiene casi 20 arios de exportaciones petroleras a los precios y

volumenes actuales. Se trata, en fin, de una magnitud enorme que fue

generada como déficit comercial de unas cuantas ramas manufactureras en

tan sélo seis afios,"?**

Tema polémico. En opinién del entonces Subsecretario Jaime Zabludovsky hay
que ser coherentes con la maxima de que “... para exportar hay que importar..." y en su
opinion los resultados obtenidos hasta esa fecha hablaban bien de las politicas
emprendidas en virtud de que se tuvo la capacidad de enfrentar la crisis sin alterar los
compromisos internacionales y la respuesta a los desequilibrios de la balanza de pagos
no fue cerrar la economia mexicana, asi que:

“Durante el afio pasado (1995), las exportaciones mexicanas continuaron creciendo pero

probablemente lo mas importante es que las importaciones lotales de México se

redujeron 8% y aquellas procedentes de Estados Unidos solo se redujeron 2% de
acuerdo a las cifras mexicanas.”

Resulta evidente la preocupacién de “explicar”, en los primeros afios del TLC,
que “s6lo” se redujeron un 2% las importaciones de nuestro gran socio comercial y que
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las importaciones procedentes de Estados Unidos a noviembre de 1995 fueron por 50.3
mil millones de ddlares, cifra que excede por mucho -segun oplniéh del subsecretario-
los 42.4 billones que se dieron en el mismo perlodo de 1993, el altimo afio antes de que
el TLC entrara en vigor. La perspectiva del analisis no' es desde ‘la condicién de
mexicanos preocupados por el impacto de este desequilibrio en la- economia. nacional,
sino el de demostrar que somos buenos compradores de los productos
estadounidenses, es mas, de los mejores:

“..a pesar de la contraccién de la economia mexicana...se continia comprando mas

productos de Estados Unidos que Francia, Alemania e ltalia, tomados en conjunto, méas

que toda América Latina tomada en conjunto, o mas que Taiwan y Corea en conjunto...”.

Es sinlomatico que aquellas ramas industriales que ocuparon los primeros
lugares por su empuje exportador, son las que a la vez incrementaron mas su
coeficiente de importaciones por unidad de exportacion y por producto.?®® De tal manera
que el analisis no se debe centrar en si la maxima es que para exportar hay que
importar, o que en realidad los desequilibrios de la balanza comercial o de la cuenta
corriente no constituyen un problema, ya que el déficit por excesivas importaciones, en
particular las de bienes de inversion, van a representar las exportaciones del futuro, o si
mas blen el hecho en si mismo del déficit comercial esta demostrando las debilidades
estructurales de la economia mexicana. La busqueda no debe darse en el camino del
equilibrio macroeconomico per se, sino en definiciones que enfrenten aquelias
limitaciones estructurales que han impedido la conformacion de una industria de bienes
de capital integrada al mercado mundial, pero con una firme solidez en cuanto a su
integracién con el resto de la industria nacional.

25 1h1d., p. 97.

%6 vg| gvance mas importante, en la exportacién de automéviles, tuvo como contrapartida el de las
importaciones de autopartes, lo cual se explica por el dominio sectorial de empresas transnacionales en
las que el comercio intrafirma reduce los efectos multiplicadores (spillover) sobre el resto de la economia.
La desariculacién del sistema productivo nacional ha impedido que el crecimiento de algunas
exportaciones manufactureras genere un efecto virtuoso de causalidad acumulativa interna y sobre el
resto de la economia, en los términos clasicos expresados por Kaldor.” Fujii, Gerardo y Eduardo Loria, "El
sector externo y las restricciones al crecimiento econémico de México”, en Revista Comercio Exterior,
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Ha quedado ampliamente demostrado que el logro de algunos . equilibrios
macroeconémicos y la accién del mercado oligopélico (que no libre mércado), no son
suficientes para crecer y exportar, para autoestructurar una estrategia industrial que
alivie el deterioro de un buen numeroc de empresas y construya o reconstruya, segun
sea el caso, las cadenas productivas, para diversificar las ramas manufactureras
exportadoras o las regiones donde estas se localizan y hacla donde se dirigen. En
cuanto a esto Ultimo, quizas por lo conocido ya no suscita mucha reflexion el hecho de
la profunda dependencia, en este caso comercial, de México con los Estados Unidos.
Basta sefialar que el papel del intercambio comercial con Chile es de 1,374.3 millones
de dolares; en 1999 el comercio bilateral con Colombia y Venezuela fue de 754 millones
de doélares, con Nicaragua de 573 millones de délares, con Bolivia superd los 42
millones de dolares, con Nicaragua casi sumé 92 millones de délares y con la Unién
Europea en 2000 el comercio total ascendio a 14.7 mil mdd. La Unién Europea
concentra alrededor de la quinta parte del comercio mundial (los cinco palses miembros
de la UE con mayor intercambio comercial son Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y
Holanda) y en los afios previos a 1995 México habia representando el principal
mercado para la UE en América Latina. Sin embargo, en afios recientes, México ha
perdido su posicién como primer comprador en América Latina de productos
comunitarios, pese al significativo crecimiento de las importaciones mexicanas. La
contribucion de la UE en el comercio total de México se redujo considerablemente de
11.4% en 1990, a sblo 6.0% en 2000.%7 ’

Durante el afio de 1995, el segundo afio de vigencia del TLC, el afio en el que la
crisis economica mexicana adquiere graves dimensiones, lo cual dio lugar a una
contraccién econdmica de profundas consecuencias, no se vio acompafada por una
reflexion que permitiera redimensionar aquellas obvias limitaciones que el modelo
aperturista estaba demostrando y las deficiencias estructurales que habian aflorado, por

el contrario:
“En esta ocasion la crisis se enfrenté con el compromiso y la conviccién de
que no sélo era necesario mantener los procesos de liberalizacion, sino que

297 gecretaria de Economla, Op. cit., p. 17.
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era lnd!spensable redoblar el esfuerzo y “acelerar el proceso de reforma
econbmica”, -

“Como ustedes saben, durante 1995 se tomaron medldas muy lmportantes
para- poder privatizar sectores que hasta entonces estaban reservados-al
. Estado Mexicano como fueron el caso de la enmienda constitucional para
poder privatizar - los ferrocarriles, los satélites, las telecomunicaciones,
transportes y distribucién y almacenamiento de gas”. :

« .estoy convencido que el TLC durante este muy dificil afio de 95 paso la
prueba del 4cldo y no sélo paso la prueba del acido sino que se convirtié en
uno de los bastiones fundamentales de la economla mexicana para hacer
frente a las condiclones de inestabilidad econémica. 2% '

Si una vez mas nos acercamos al comportamiento del sector exportador durante
el afio de .1995 y lo aislamos del resto de las variables macroeconémicas y
microeconémicas, resulta que el proyecto neoliberal ya habia obtenido logros
impresionantes. Pues, a pesar de la fuerte contraccion de la economia mexicana se
conlinué comprando y vendiendo al exterior y se logré un superavit comercial con el
exterior de 7 mil 088 millones de délares. Esto fue el resultado de una devaluacion
acumulada de 125%, lo cual Iégicamente encareci6 las iImportaciones y convirtié en
mas competitivas las exportaciones; también obedecié a la recesion que contrajo la
produccion y el consumo dal mercado interno. Sin embargo las importaciones de bienes
intermedios (materias primas, componentes y otros insumos para la produccion),
destinados a las empresas exportadoras aumentaron en 30.2%, la cual registré un
déficit de 460 millones de délares, a pesar de que su producciéon cayd 8.6% en los
primeros diez meses de 1995. En conclusion: adn con el superavit, el sector
manufacturero incurre en desequilibrio comercial, sefialamiento que no significa
menospreciar la capacidad y dinamismo que tuvieron las grandes empresas para
aumentar sus exportaciones ante la caida del mercado interno, sino situar en su justa
dimensién el arrastre del sector exportador y su impacto en el conjunto de la economia.

298 Zabludovsky, Jaime, Op. cit.., s/n.
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Otro aspecto que resulta de vital importancia, en cuanto a las modificaciones que
introdujo la ﬂkrma del TLC, es el de la Inversién Extranjera Directa (IED) y en el mercado
accionario. Con las modificaciones al marco juridico en esta materia se abrieron nuevas
areas de la actividad econémica a la participacion de la inversién foranea, se
simplificaron los procedimientos y tramites administrativos y se eliminaron requisitos de
desempefio (alcanzar cierto grado de contenido nacional, mantener el equilibrio en
balanza comercial, etc.). Con la nueva Ley y las recientes reformas a los marcos
regulatorios en diversas éareas, hoy también se permite la IED en servicios de telefonia,
banca multiple y otras instituciones financieras. En cuanto a la flexibilizacién para
incentivar y facilitar los movimientos internacionales de capital hacia el mercado de
valores se eliminé el registro de los movimientos internacionales de fondos y se dio fa
apertura del mercado de valores gubernamentales, con lo cual se le retira a los bancos
ser el principal instrumento de financiamiento externo, transfiriéndoselo a los mercados
de valores. Esta politica de amplia apertura coincide con la baja en las tasas de interés
en Estados Unidos, situacion que propicia un importante flujo de recursos externos.

Este proceso de apertura y modernizacion en donde los mercados financleros del
mundo tendian hacia la especializacion no se correspondio con una modernizacién en
la banca nacional y se continué con el proyecto de banca universal. De tal manera que
la falta de previsién y la excesiva flexibilidad hacia afuera colocaron al sector financiero
interno en severos problemas, pues las reservas contra riesgos crediticios fueron
insuficientes frente a la problematica de las carteras vencidas y no se tuvo la capacidad
para estimular y atraer el ahorro privado interno e incrementar los coeficientes de
inversion, situacion que fue subsanada por el ahorro publico y el ahorro externo (deuda,
inversion extranjera directa e inversién en cartera). Todo ello profundizo la dependencia
hacia el capital financiero especulativo internacional.

El impresionante flujo de inversion extranjera se volvio un indicador muy utilizado
para demostrar el éxito del modelo aperturista. Entre 1994 y 2000, México recibié 84.9
mil mdd en IED, manteniéndose como uno de los principales paises receptores de
inversion extranjera entre los palses dependientes, mas del 57.6% de esta inversion
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extranjera directa proviene de Estados Unidos. Cabe destacar que en ese mismo
periodo los flujos de IED a Estados Unidos fueron de aproximadamente 110.2 mil mdd
al afo, el promedio anual de flujos de |ED en México alcanzé 11.7 mil mdd. En 2001
México fue el principal receptor de |IED de América Latina, con mas de 25 mil mdd, el
monto es casi el doble de lo que el pais reciblé durante 2000 y constituye mas de la
tercera parte de toda la inversion forénea girada a América Latina y el Caribe durante
ese lapso.

Casi la mitad de la inversion extranjera directa del afio 2001 estuvo concentrada
en la venta de Banamex al grupo financlero Citigroup, que pag6 12 mil 700 millones de
délares por la transaccion. Es importante sefalar que en la region de América Latina, el
origen de los flujos experimentd, sobre todo en la segunda mitad de los noventa un
crecimiento en cuanto a las corrlentes provenientes de Europa, principalmente de
Espafia, quien se convirtié en el segundo inversionista en la regién, después de
Estados Unidos: en 1999 se concretd en Argentina la venta de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) a Repsol y en Chile la de ENERSIS a Endesa Espaiia. En 2000 se llevo
a cabo la denominada operacion “Verénica”, mediante la cual Telefonica de Espafia
aumenté a casi 100% su participacion en sus filiales de Argentina, Brasil y Per(; en el
sector bancario destacaron las transacciones efectuadas por el Banco Santander y el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, espafioles, que adquirieron bancos nacionales en
Brasil y México. En este proceso tampoco debemos perder de vista que la IED se dirigio
a sectores que habian sido comprados previamente por empresas nacionales en el
marco de los procesos de privatizacion.

El TLC ha permitido que en la actualidad, en Mexico, alrededor del 90% del
sistema bancario se encuentra en manos extranjeras. Este sistema bancario a nivel
mundial se caracteriza por ser de los que menos prestan, esta por debajo de la banca
de Bolivia, Uruguay, Nicaragua, Filipinas, Turquia, Paraguay y Colombia; en el primer
semestre de 2002 los bancos habian destinado recursos mucho menores al crecimiento
economico que en el mismo periodo del afio 2001: 11.8% menos en el ambito del
financiamiento total al sector privado, 15.4% menos al crédito para vivienda y 17.9%

TESIS CON “
FALLA DE ORIGEN




menos al apoyo de la actividad empresarial. Los banqueros privados han vendido los
bancos al capital extranjero, posteriormente a que el gobierno de México destind de 195
mil a 226 mil millones de pesos para evitar la quiebra del sistema financiero, ademas,
los banqueros obtuvieron un crédito fiscal por 10 afios que les exime de pagar
impuestos; tanto apoyo no le ha impedido a Banamex, BBVA-Bancomer, Banorte y Bital
negarse a someterse a las auditorias que establece la ley del IPAB para que logren
mantener la entrega de recursos por concepto de intereses del Fobaproa, su negativa
responde a que dichas investigaciones permitirian identificar los créditos irregulares que
deberian ser pagados por los banqueros y no por la ciudadania. Todo ello se ha
traducido en que el capital privado nacional continie sin ahorrar en el pais, derrochando
o haciendo transferencias al exterior y lamentandose de la volatilidad del capital
extranjero. Es definitivo que esta apertura si ha tenido beneficiarios, ya que la banca
“mexicana” reportd en el primer semestre del 2002, utilidades por 10 mil 728 millones de
pesos, lo cual representa el 8.1% mas de los obtenido en el mismo periodo del 2001.

En el caso de México, mientras que la IED se destind a la modernizacién de la
industria v la reconversién de! aparato productivo, la de cartera se destind a financiar el
déficit en la balanza de pagos.

“El creclente desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos
demandaba cada vez mas flujos de capital externo; éste se atrajo mediante
tasas reales de interés superiores a las de otros mercados. El rendimiento real
promedio de los Cetes a 28 dias aumenté de 2% en 1991 a 7.7% en 1993.
Empero, mas adelante ese premio result6 insuficiente, por lo que se emitieron
Tesobonos con el fin de asegurar a los inversionistas la absorcién de posibles
pérdidas bancarias. Asl, mas que configurarse un modelo secundario-
exportador fundado en una base productiva mas s6lida, surgié una suerte de
modelo terciario-importador, basado en el predominio de las actividades
financieras, comerciales y especulativas y el ingreso de productos y capilales
del exterior. La politica monetaria restrictiva aplicada desde finales de 1992
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desacelerd el crecimiento, debilito al sistema ﬂvnanclerc‘) y 'agréx_v;b el problema

de las carteras vencidas",?*®

La incapacidad para aumentar la capacidad de ahorro interno tiene su origen en
limitaciones de indole estructural, como lo es la profunda desigualdad en el ingreso y la
riqueza: se calcula que medio millén de personas reciben por Su labor sélo la proplna o}
pago en especie y carecen de ingreso fijo, asi como que el 40% de los mexicanos vive
con 20 pesos diarios. La metodologia del Comité Técnico para la Medicién de la
Pobreza en México, la Secretarla de Desarrollo Social®® (Sedeso) adopté el criterio
para el disefio de sus politicas y programas, utilizando la informacion del afio 2000 y fue
presentada en el mes de agosto de 2002, de acuerdo a su metodologia en México viven
en pobreza de patrimonio los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las
necesidades de alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte
publico (lo cual equivaldria a que tuvieran un ingreso entre 28 y cerca de 42 pesos
diarios, por persona en areas rurales y urbanas respectivamente), en estas condiciones
se encuentran (afo 2000) cerca del 46% de los hogares, lo cual representa cerca del
54% de la poblacion total, es decir, alrededor de 54 millones de personas. Julio
Boltvinik, experto en la medicion de la pobreza ha situado en 75% de la poblacion total
del pais en esas condiciones, y que alrededor de 26 millones de personas en extrema
pobreza se encuentran sin programas de atencion.

En cuanto a los efectos del TLC, hay otro sector que merece especial atencion: el
agricola, En el 2003 se terminara el retiro de aranceles para carnicos, lacteos, cereales,
frutas y legumbres, y articulos de confiteria, vinos de uva fresca, tabaco, copra, grasas,
aceites y ceras vegetales, grasas y aceites animales, manzana, durazno, chabacano,
pera seca y productos de molineria; solo tres productos, maiz, frijol y leche en polvo,
quedaran con salvaguardas; situacion que vendra a agudizar la crisis del campo, que no
surgioé con la firma del TLC, pero que sin lugar a dudas se ha visto profundizada. En la
actualidad hay 31.6 millones de hectareas de cultivo, pero tnicamente 2 millones

299 Gyillen, Arturo, “Opciones frente a la crisis de México”, en Revista Comercio Exterior, Vol. 46, Nam., 4,
México, abril de 1996, 323.
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reciben financiamiento; las importaciones de la agricultura y ganaderia casi duplicaron
su valor, al pasar de 2.9 mil mdd a 4.2 mil mdd, se dejaron de sembrar 1.6 millones de
hectéareas de arroz, maiz, frijol, trigo, soya y algodon, y se prevé que el pais podria dejar
de sembrar con grano alrededor de 10 millones de hectareas durante los proximos
afios; asimismo la participacion del sector agroalimentario en el PiB nacional paso de
5.5% a 4.4%3" en el periodo 1995-2000. El FM! ha advertido que todo ello podria
traducirse en el incremento de las migraciones internas y de las que se realizan a
Estados Unidos. En 1995, el 23% de la poblacién se ocupaba en el sector agropecuario,
hoy sélo es el 18 por ciento.

Esta situacién, de por si ya preocupante, es previsible que se agrave, ya que el
13 de mayo de 2002, el presidente de los Estados Unidos anunci6 el incremento a los
subsidios gubernamentales a la agricultura mediante la Ley de Seguridad Agropecuaria
e Inversién Rural 2002-2011, con apoyos directos por un monto de 84 mil mdd a los
productores de trigo, maiz, sorgo, cebada, avena, algodén, soya y otras oleaginosas,
ademas Instaura programas especificos para el cacahuate, azlcar y leche y un
programa de conservacién que engloba pagos compensatorios por las tierras no
cultivadas y recursos para la recuperaciéon de suelos; mientras que en México los
apoyos ascienden a sélo 4 mil millones de pesos. En Estados Unidos existen 400 mil
granjas y 2 millones de agricultores (apenas 0.7% de la poblacion total) y se calcula que
sélo 150 mil productores recibiran mas del 80% dei total de subsidios. La Unién
Europea también mantiene un apoyo sustantivo a su sector agricola ya que anualmente
canaliza 42.8 mil mdd a sus 7 millones de agricultores. Resulta evidente que los altos
subsidios agricolas de Estados Unidos, incentivaran la sobreproduccion agropecuaria y
la caida de los precios.

De lo hasta aqui expuesto debemos concluir que los resultados positivos
obtenidos con la firma de el TLC, se han centralizado en muy pocas manos nacionales
y extranjeras y se han diluido o en un corto plazo se han revertido para la gran mayoria

3 pocumento elaborado por la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién de la Secretaria
de Desarrollo Social, México, agosto 2002..
30 patos de la Balanza Comercial Agropecuaria y Agroalimentaria del Banco de México.
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de la poblacién, ello demuestra las debilidades e inconsistencias de este proyecto, en
cuanto a la busqueda de un cambio estructural de la economia mexicana. Hoy, resulta
mas evidente que el desarrollo no es igual a crecimiento de . las exportaciones,
disminucién de la inflacién y de! déficit fiscal; asi como, que uh pals ensamblador no
garantiza la mejora en la distribucién del ingreso, el incremento en el empleo y el
aumento en la capacidad adquisitiva de la poblacién, elementos todos ellos que
permitirian fortalecer el mercado interno y garantizar la disminucion paulatina de
algunos de los mas profundos desequilibrios de la economia mexicana. L.os avances
logrados no han permitido aquel crecimiento que se exprese en una elevacién del
empleo y del bienestar de amplios sectores de la poblacién, que permitan la creacion de
nuevas empresas y fuentes de trabajo y que impulse a las ya existentes. Aun los
mejores momentos del auge exportador han estado acompafiados de desapariciones
de empresas y disminucién en el costo del trabajo. De tal manera que las condiciones
base para lograr una tendencia de mediano plazo hacla la reduccion del flujo migratorio
de mexicanos no se han dado.

Por el contrario, a la fuerte caida de la masa. salarial se le ha sumado el
incremento del desempleo y subempleo como resultado ‘tanto de la profunda crisis que
ha golpeado a la economia mexiana, como pbf los efectos inmediatos generados con
la apertura comercial. o

El pals cuenta con alrededor de 100 millones de habitantes, de los cuales, se
calcula que actualmente existe un déficit de 6 millones de puestos de trabajo; entre
1994 y 2001, ia economia mexicana soélo logré generar 3 millones 659 mil plazas.
Durante 1996 ha tenido diversos movimientos el numero de desempleados y
subempleados y en el pasado mes de abril se calculaba en casi 10.5 millones de
personas. Al margen de las dificultades reales y de las posturas politicas que se
encuentran detras de los diversos célculos que existen sobre el empleo y el desempleo
en Meéxico, lo cierto, y en lo que coinciden los diversos analistas del tema es que la
magnitud que ha adquirido este fenémeno es de gran profundidad y gravedad. El
impacto negativo del TL.C en las pequefias y medianas empresas ha desencadenado un
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incremento en el desempleo ya que ellas generaban cerca del 50% del empleo
302 ; :

industrial del pais.

Basta  sefalar que en” México, ‘mvés del - 90% de la-industria nécional iesté ‘
integrada por micro y medianas empresas y si los pasos dados en la apenufa comercial
ya habian empezado a provocar estragos en este sector, entre 1991-1994 los 125,765
establecimientos manufactureros habian tenido una disminucion a 122,214, esto se
encuentra profundamente agravado por la situacién econdmica actual. En el afio 2002
la mas importante Camara patronal que agrupa a pequeflas y medianas empresas,
concentra a s6lo 36 mil empresas.

La Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) en sus
prondsticos semestrales y en el OECD Outlook publicado en diciembre de 1994, todavia
preveian que en 1995 el PIB de México se incrementaria en un 4% en 1995 y 1996 y
que la inflacién continuaria descendiendo, la confianza en México se mantenia por los
logros obtenidos en ciertos indicadores macroeconomicos y poca atencion se le dio a
otras variables: a pesar de las entradas masivas de recursos financieros a partir de
1990, la formacion de capital apenas habia tenido un leve crecimiento; la inversion
interna bruta solo se incrementd del 20% del PIB en 1988 al 22% en 1983; la
disminucién del ahorro interno bruto del 22% del PIB en 1988 a solo el 16% en 1993; el

BSOS

deficit en cuenta corriente representaba en 1993 el 7% del PIB™, (en el sexenio

salinista llegd a 100 000 millones de dolares).

En un folleto publicado por SECOFI, titulado el ABC del TLC se sefialaba “El
TLC, entre otras ventajas, permitira: crear nuevas empresas y fuentes de trabajo, asf

302 £ 1990 Carlos Salinas de Gortari declaré en Estados Unidos que “el acuerdo de libre comercio entre
Eslados Unidos, Canada y México puede abrir mas fuentes de trabajo y permitir el flujo de articulos mas
baratos hacia los dos palses. El libre comercio ayudara a México, porque atraera capital estaodunidense
para crear empleos, y los consumidores mexicanos gozaran de una gama mas amplia de importaciones
de alta calidad y se incrementara el nimero de bienes y servicios para el pueblo de México®, Bizberg,
llan, “Los efectos de la apertura comercial sobre el mercado laboral y las relaciones industriales en
México, en Vega Canovas, Gustavo, Liberacién econémica y libre comercio en América del Norte, Op.
cit., p. 152.
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como impulsar las ya existentes; incrementar el nimero de empleos, elevar los salarios;
alcanzar, con todo ello, mejores niveles de blenestar social.” Si bien es cierto que el
desempleo y subempleo existentes no son atribuibles en su totalidad a la entrada en
vigor del TLC, ya que este fenomeno tiene causas estructurales a las que se les ha
agregado la profunda crisls estructural y de-las politicas neoliberales por la que ha
atravesado la economia mexicana-durante el Gltimo afio y medio, tampoco es menos
cierto que un gran nimero de sectéres"han ftenido‘fque cerrar sus empresas. como
resultado de la puesta en marcha ‘del‘TLC.-_ ‘N,o_ 'cabe duda que el TLC no ha sido capaz
de generar empleos y por otro lado ha contribuldo a la pérdida absoluta de eilos.

Ni el TLC, ni el proyecto eébnbmico méé géheral en el que se encuentra inscrito
han logrado disefiar una polltica ecdhémlca" &4ue revise las verdaderas raices del
subdesarrollo. La realidad ha sido mas insistente que los indicadores macroeconémicos
y ha venido revelando que estos logros no han eliminado, ni establecido las bases para
que los rezagos industriales y regionales sean gliminados y que las profundas -

- desigualdades sociales y las severas caidas en el bienestar pasen a ser historia.

E! drastico empobrecimiento de la poblacion se ve expresado en que para 1995
@! ingreso por habitante era el mismo que hace 20 afio y. su distribucion empeord. En
materia salarial, la distancia entre los salarios que reciben los trabajadores mexicanos y
los de Estados Unidos y Canada, se amplio, tan sélo en el afio de 1995 los salarios de
la industria manufacturera decrecieron en un 30.7% en México. Los diferenciales entre
los salarios en México con respecto a Estados Unidos y Canada, eran de por si
bastante grandes:

33 estudio Econdmico y Social Mundial 1995, Tendencias y Pollticas en la Economla Mundial, Naciones
Unidas. Departamento de Informacién Econémica y Social y Andlisis de Pollticas, Nueva York, p. 72,73 y
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Comparacién de salarios en Norteamérica
1990*

Estados Unidos Canada México
$14.83 $15.94 $1.85

* Costos de compensaclén por hora en délares estadounidenses para obreros de la industria
manufacturera.

Fuente: Departamento del Trabajo de E.U., Oficina de Estadlsticas Laborales, “International Comparisons
of Hourly Compensation Cost for Production Workers in Manufacturing, 1990", Report 803, mayo de 1991,

Dichas diferencias salariales no obedacen en lo fundamental a las diferencias de
productividad. “Harlev Shalken, de la Universidad de California en San Diego, encontré
que la planta de Ford en México era 80% eficiente en comparacion con la planta en EU,
siendo que los trabajadores mexicanos sélo reciblan el sels por ciento del salario de los
trabajadores de la planta estadounidense. Una brecha similar ha sido encontrada en
otras industrias, tales como las telecomunicaciones. Blomstrom y Wolff (1989) han
mostrado también que los niveles de productividad en firmas muiltinacionales que
operan en México se aproximan a los niveles de Estados Unidos".** Resulta paradéjico
que mientras la productividad en la industria manufacturera observd un aumento entre
1991-1994 del 6.7%, en las empresas maquiladoras el deterioro salarial de los
trabajadores ha sido muy drastico y se ha sostenido, la caida salarlal, en un periodo
muy largo que va desde 1977 a 1992 durante el cual se redujo en cerca del 50%.3%5

El deterioro de! salario minimo general es mayor al registrar una perdida en
términos de ddlares de 41.63%, ya que paso de 4.06 dolares en diciembre de 1994 a
2.37 a diciembre de 1995. De acuerdo a un analisis de la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX) del total de la poblacion laboral en el pais, sélo
34.6% recibe dos o més salarios minimos, el resto 65.4% no perciben ninguna paga o
ganan menos de 40 pesos al dia; y de acuerdo con estadisticas del Banco Mundial,

304 Faux, Jeff y Lee, Thea, *Los efectos del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte en la fuerza
de Trabajo de Estados Unidos, en Relaciones Internacionales, Revista del Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Cienclas Politicas y Sociales, UNAM, enera-marzo 1993, No. 57, p. 42.

305 Gambrill, Ménica, “La politica salarial de las maquiladoras: mejoras posibles bajo el TLC", en Revista
Comercio Exterior, Vol. 44, Num. 7, México, julio de 1995.
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México tiene el abismo mas grande entre ricos y pobres después de los paises
africanos. Las diferencias salariales existentes entre la econoi’nla mexicana y la
estadounidense, es un fenomeno viejo que actualmente se encuentra agudizado y que
se ha convertido en uno de los factores que influyen en {a expulsion de trabajadores. En
la actualidad, mientras en México el salario industrial promedio es de 0.63 délares la
hora, en los Estados Unidos es, aproximadamente, de 15.00 dolares por hora y el
salario minimo mensual (160 horas) asciende a 680 dolares al mes (5,100 pesos). En
cuanto a México el salario minimo general (promedio naclonal) es de 18.43 pesos
diarlos, 560.58 pesos al mes. El Instituto Mexicano de Contadores Publicos
recientemente presenté un estudic en el que se afirma que el 70% de la poblacion
ocupada sobrevive con una percepcién mensual de entre uno y tres salarios minimos.

A partir de la firma del TLC la situacion de los trabajadores que no gozaban de
prestaciones (seguridad social, aguinaldo, vacaciones), empeord ya que en 1993 eran
el 64.17% de la PEA y en 1997 la proporcién aumentd a 66.75%. Durante el periodo del
TLC el salario minimo ha perdido su poder adquisitivo en cerca de un 25%; el salario
promedio de cotizacion al IMSS ha perdido alrededor del 19%; el salario promedio en la
industria manufacturera ha perdido 17% de su poder de compra, 3%

El ajuste estructural y la politica aperturista en la que se ha inscrito el TLC ha
generado condiciones contrarias a la no migracién. Diversos autores han insistido en
que las politicas recesivas, que aun en épocas de crisis (1995 y 2001) han venido
aplicando los gobiernos neoliberales, lo que han obtenido como resultado es el
incremento del desempleo, el deterioro del poder adquisitivo, un incremento de la
pobreza y un vasto cementerio de pequefias y medianas empresas®” de autopartes, de
la confeccidn, del calzado, de ta producci6n textil, de la construccion, del juguete y del

comercio.

3% Harta Lujan y Al berto Arroyo, op. Cit., p. 258.

307 calva, José Luis, “Criterios recesivos de politica econémica para 1996. ¢Un México sin opclones de
crecimiento?”, en Problemas del Desamollo, Revista Latinoamericana de economla, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, Vol. 27, Num. 104, enero/marzo 1996, p. 102.
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De todo lo anteriormente mencionado se desprende que el crecimiento comercial
y el incremento de la inversion extranjera especulativa no han logrado una disminucion
de la migracién de mexicanos hacia los Estados Unidos, ni tampoco han sentado las
bases para un futuro crecimiento de empleos bien pagados. Es definitivo que no se ha
dado el cambio estructural que permita iniciar un proceso de superacion del
subdesarrollo y sus mas vergonzantes secuelas.

Lo acontecido en el periodo 1994-2002 ha demostrado que los argumentos
apologistas del TLC, estaban profundamente ideclogizados y no respondian a estudios
clentificos sobre el verdadero impacto de este instrumento en la economia mexicana,
en el empleo y particularmente en el mercado laboral México-Estados Unidos; menos
adn tenfan contemplade que el subdesarrollo no se eliminaba por decreto ni con
Tratados que, por el contrario, vinieron a profundizarlo. El ingreso con ‘pase
automatico” al primer mundo, dejo de lado un conjunto de asignaturas pendientes que el
capitalismo en nuestro pais no habia logrado aprobar. La apertura comercial y
modernizacion emprendidas por los ex presidentes Migue! de la Madrid y Carlos Salinas
y retomadas por Ernesto Zedillo y Vicente Fox, no estan fincadas en un proyecto
econdmico nacional que promueva ademas de crecimiento, el desarrollo que permita
integrar un mercado laboral de trabajo lo suficientemente sélido para que, ademas de
absorber la poblacién econémicamente activa, tenga la capacidad de, tendencialmente,
lograr la disminucién de los diferenciales salariales entre México y Estados Unidos.
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CAPITULO IV
LA APERTURA Y LAS POLITICAS MIGRATORIAS

En el Capitulo Il comprobamos que el flujo migratorio de mexicanos hacia los
Estados Unidos, histéricamente ha estado acompafiado por acciones jurldicas,
policiacas y politicas de rechazo tanto de sectores de la sociedad como de los
diferentes niveles de gobierno estadounidense, en este Capltulo me propongo revisar
las condiciones que ha enfrentado dicho flujo cuando la relacion entre ambos paises ha
pasado de una “sana distancia”, la confrontacion y de tensiones a una de “soclos” y
“buenos vecinos", en situaciones de “igualdad”, con una apertura comercial, financiera y
de inversion que redefinié las relaciones entre México y Estados Unidos y las encamind
a una agenda bilateral que ha tenido como uno de los aspectos prioritarios el de la

migracién.

La desgravacién arancelaria, la liberacion de los movimientos de mercancias y
de capitales pusieron fin al proteccionisma y quedaron institucionalizados con Ia firma
del TLC, todo ello con el objetivo, sefalaban sus promotores, de lograr el crecimiento,
mediante la implantacién de politicas realistas y pragmaticas que permitieran que el
mercado y el sector privado liberaran sus capacidades productivas e innovadoras.
Como sefialé en el Capltulo Ill, dicho Tratado adolecié de dos grandes ausencias que
tienen una relacion directa con el tema migratorio. La primera gran ausencia, que
afecta al pals en su conjunto y evidentemente también al fenémeno migratorio, es que
no incluyd clausulas, normas y programas orientados a generar una correccion de las
profundas desigualdades entre la economia mexicana y las estadounidense y
canadiense; como tampoco incluyé ninguna reglamentacion sobre los movimientos de
ta fuerza de trabajo mexicana hacia la economia estadounidense. El impacto de la
primera gran ausencia mencionada ha sido la profundizacion de las relaciones
desiguales y de dependencia, proceso que no resulta faciimente visible a los ojos de la
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sociedad mexicana; sin embargo la ausencia de un acuerdo migratorib tuvo un impacto
inmediato y brutal hacia los migrantes ya que, en forma paraléla al procieso de"apertur‘a
se dio inicio a una politica absurdamente reticente; negativa y rotundamente violatoria a
los derechos fundamentales de los migrantes, consagrados en diversos instrumentos
internacionales.

Diversos factores se interconectan en el analisis explicativo del porqué en la
década de los noventa observamos un particular agudizamiento en el rechazo a la
migracion. Las recesiones econoémicas de principios de la década de los noventa y de
principios de la primera década del siglo XX| en los Estados Unidos con sus secuelas
de inestabilidad y desempleo; el incremento del flujo migratorio de mexicanos en la
década de los ochenta y el nivel de madurez que alcanzd en esas fechas con sus
consecuentes impactos sociales, urbanos, culturales, educativos y de salud; en este
periodo desaparece el socialismo y el comunismo como los enemigos fundamentales, el
fin de la Guerra Fria reconvierte los enfrentamientos entre demacratas y republicanos
que requieren “nuevos” enemigos a los cuales responsabilizar de los mas graves
problemas del pals y encuentran en ef tema migratorio un importante “caldo de cultivo”
de sentimientos xenéfobos y racistas, de tal manera 'que no resulté complicado
convertirlo en uno de seguridad nacional; la politica de abierta sumision de los gobierno
mexicanos en estos afios ha sido otro factor que ha influido para darle “rienda suelta" a ’
las acciones antiinmigrantes de los gobiernos y sociedad estadounidense; por Gitimo
tenemos los acontecimientos terroristas del 11 de septiembre de 2001.

Algunos aspectos juridicos

En estos afos las acciones antimigratorias pasaron del discurso politico a
acciones mas concretas. En el afio de 1990 el Congreso aprobé una modificacion a su
Ley de Inmigracion, para proponer la adopcién de medidas que facilitaran el ingreso de
trabajadores mas especializados y mejor preparados para coadyuvar en los esfuerzos
de mejoramiento de la competitividad econdémica estadounidense y se insistié en la
postura que criminaliza al fenémeno de la migracion otorgando autoridad especifica a




los oficiales de migracion para portar armas de fuego y hacer arrestos por la comision
de faltas no mlgratorias. Para la eﬂciencia de Ios resultados que se esperaban obtener
se autorizd un incremento de mil agentes para la Patrulla Fronterlza

En 1993 se presentaron ante el Congreso de Estados Unidos mas de 100
propuestas de Ley para frenar la corriente inmigratoria y entre 1994 y 1995 se
presentaron las propuestas mas xendfobas, racistas y antinmigrantes de toda la historia
de los Estados Unidos. A nivel federal, en el mes de julio de 1996, se incrementaron las
aprobaciones legislativas xenofobas antimexicanas:

“No es nuevo que los politicos de alld traten de ganar votos proponiendo
medidas cada vez mas feroces contra los inmigrantes, a quienes se ha
identificado como el principal enemigo de la economia, la salud, la educacién y
la cultura de ese pais. Lo que estd pasando en el Congreso Federal, en
Washington, en contra de la inmigracion mexicana no tiene precedente. Sdlo
en los afos del macartismo, los 50, cuando la paranoia anticomunista llegé a
su apogeo en EU, se produjeron tantos proyectos “antienemigo”™ como

actualmente en contra de los inmigrantes mexicanos".3%

El 22 de marzo de 1996 la Camara de Representantes en Estados Unidos,
aprobd la. fiiciativa 2202 que contlene las medidas mas severas para el control de la
inmigracion nc documentada. De acuerdo con este proyecto, el problema de la
migracion se resolvera con el aumento de las penas a quienes excedan su permiso de
permanencia, con el incremento de las facilidades para el control policial y la delacion
de los no documentados y con e! incremento de efectivos de la Patrulla Fronteriza. Por
otra parte, el 3 de mayo el Senado aprobo la propuesta para reformar la ley migratoria e
imponer una serie de medidas para controlar a los “ilegales”. Ademas de la contratacion
de mas agentes de la Patrulla Fronteriza, para casi duplicar su niumero, tan sélo en el
cruce de Tijuana San Diego, al mes de agosto de 1996, ya se encontraban 1,741
agentes, lo cual ya la convertia en la policia fronteriza mas grande en el mundo, se
propuso también, construir una triple barda en una franja de 23 kms. entre San Diego y
Tijuana, asi como establecer la deportacion expedita, que permitiria a los gobiernos
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estatales negar casi todo recurso de asistencla ptblica a los lnddcumentados y obligaria

a registrar las huellas digitales de los inrh‘iglfantesalfre'stadoé,

En virtud de que'loé proyectos diferlan en algunos puntos, una Comision conjunta
de las dos cém‘aras elimind y presentd.al presidente un solo proyecto para su
aprobacién y se concluyd con la ilegal Immigration Reform and Inmigrant Responsability
Act of 1996 (Ley de inmigracién llegal y Responsabilidad de los Inmigrantes), que se
aprobo el 30 de septiembre y entrd en vigor el 1° de abril de 1997. Esta legislacién tuvo
como objetivo proponer la adopcién de medidas que facilitaran el ingreso de
trabajadores mas especializados y mejor preparados para coadyuvar en los esfuerzos
de mejoramiento de la competitividad econdmica estadounidense. EI mismo dia
entraron en vigor otras dos piezas legislativas sobre migracion: la Ley Antiterrorismo y
de Pena de Muerte Efectiva y la Ley de Responsabilidad Personal y Congiliacion de la
Oportunidad de Empleo. Cabe sefalar que la Ley Antiterrorista autoriza a los agentes
de migracién para aprobar o negar /n situ el ingreso de extranjeros con documentos
validos y podran excluir sin audiencia de deportacién previa a los extranjeros que hayan
ingresado sin inspeccion. La ley autoriza a los oficiales estatales y locales a arrestar
extranjeros indocumentados y a cualquier extranjero que haya cometido un delito grave.
Esta ley amplia el concepto de “crimen grave” para incorporar las actividades
relacionadas con el juego, la transportacion de prostitutas, el trafico de personas y la
falsificacion o alteracion de pasaportes y otros documentos.

En cuanto a la Ley sobre la Reforma a la Asistencia Social, se prescribe que los
residentes legales ya establecidos deberan haber trabajado cuando menos diez afios
en Estados Unidos y pagado sus impuestos antes de ser elegibles para los beneficios
de la asistencia social. En cuanto a los inmigrantes recién llegados, se legisla que no
podran, durante sus primeros cinco afios en el pais, recibir estampillas de alimentos y
ayuda en efectivo del Seguro de Ingresos Suplementarios (recursos destinados a los
ancianos y las personas con limitaciones fisicas). Asimismo, se establece que los

38 gustamante, Jorge A., Periédico Excelsior, 2 de agosto de 1986,
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inmigrantes con documentos perderan los beneficios del Medical, que proporciona
asistencia médica a personas de bajo recursos. o

Esta nueva Ley Migratoria que entr6 en vigor el 1° de abril de' 1997 tuvo un breve
aplazamiento, hasta el 5 de abril, debido a una resolucion del juez Emmet Sullivan en
que reconacia que “algunos aspectos de la nueva ley presentan dificultades”. La
importancia de este hecho, no se encontrd en las 120 horas mas con que contaron los
trabajadores migratorios, ya que con ellas no lograrian estar en mejores condiciones
para enfrentar esa nueva realidad juridica. Lo revelador de esta posposicion fue el
reconocimiento implicito de que las dificultades para su instrumentacion residian en las
condiciones mismas en las que se habia dado su aprobacion seis meses antes. La
coyuntura politico-electoral, las dificultades econdmicas de los primeros afios de esa
década, la xenofobia y el racismo renovados, habian acelerado la promulgacion de una
ley a todas luces antiinmigratoria y con multiples contradicciones.

Vista la ley en conjunto y en cada una de sus secciones, resulta evidente que
prevalece una concepcién excluyente, racista y xendfoba, constituyéndose en la
sintesis de las diversas expresiones que habian adquirido las politicas migratorias
estatales y federales desde principios de esta década.’® Esta Ley de Migracion fue
enmendada con una reforma el 21 de diciembre del 2000, por la Seccién 245 (i), del
Acta Legal de la Equidad de a Inmigracién y la Familia (LIFE, por sus siglas en ingles),
que permite a aquellos emigrantes indocumentados que sean padre, madre o hijos de
un residente, regularizar su situacion hasta antes del 30 de abril del 2001. En caso de
que ese familiar sea ciudadano, se amplia esta posibilidad a hermanos. El tramite se
podia realizar pagando mil délares y sin necesidad de salir del pais.

La reforma fue el resultado de la discusién que durante el mes de septiembre y
octubre del 2000 se dio en el Congreso de Estados Unidos entre los democratas y
republicanos que oscild entre la posibilidad de una amplia amnistia para los

309 gohre el tema ver: Roldan Davila, Genoveva, "Migracion y Derechos Humanos de los trabajadores
mexicanos, en La Gran Frontera. Franjas fronterizas México-Estados Unidos Transformaciones y
probemas de ayer y hoy, Tomo li, Bassols Batalla Angel, coord., UNAM, México, 1999, p. 370.
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trabéjadores indocumentados o el establecimiento de un programa de trabajadores-
huéspedes temporales. Ambas posturas tienen como objetivo la necesidad de “motivar
a los migrantes para que vuelvan a México con sus ahorros” y desalentar la emigracién
indocumentada. De acuerdo a los calculos de diversas autoridades y organizaciones no
gubernamentales alrededor de 600 mil migrantes indocumentados en Estados Unidos
estarian en posibilidad de regularizar su situacién de acuerdo con la enmienda 245 (i).
Sin embargo una vez mas observamos un rigido entramado de leyes que complejizan el
proceso, ya que para clasificar esta amnistia, la persona debia ser beneficiaria de una
“peticion para visa de inmigrante” forma I-130 o forma 1-140, o bien de una aplicacion
(solicitud de empleo) para la certificacién de trabajo clasificada antes del 30 de abril del
2001, y en caso de que la peticién para la aplicacién estuviera llenada antes del 14 de
enero de 1998, el beneficiario tenia que demostrar su presencia fisica en Estados
Unidos hasta el 21 de diciembre del 2000. Estas “precisiones” las hizo el SIN a través
del documento INS Advises Public on Submitting Applications Under the LIFE Act, de
fecha 5 de enero del 2001, en &l advertia que no otorgaria la amnistia a todas las
personas que “ilegalmente” estuvieran residiendo en el pals vecino del norte, por lo
tanto se recomendaba a las personas en condiciones de legalizar su estancia “entrar en
contacto con un abogado de la inmigracién o una organizacion” conocedora del tema.

Desde el afio 2001 se observd que era bastante probable que el “ambiente de
panico" que se vivia en Estados como Arizona, California y Texas por el incremento de
la emigracion indocumentada, se recrudeciera en un futuro préximo; en ello han estado
influyendo varios factores. La proximidad de las elecciones intermedias en los Estados
Unidos (2003) amortiguaron y pospusieron la discusién que en el Congreso, entre
demdcratas y republicanos se habfa venido dando en el afio 2000 sobre el tema
migratorio: por una parte varios senadores democratas (Harry Reid, Lucille Royball y
Edward Kennedy) presentaron el 25 de julio de ese afio una iniciativa de Ley conocida
como Latino and Immigrant Fairness Act (LIFA); y tres meses después senadores
republicanos (entre otros, Orrin Hatch) presentaron otra propuesta conocida como Legal
Immigrant Family Equity Act (LIFE). Ninguna de las dos propuestas estaba realmente
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dirigida a amnistiar o “regularizar” a los cerca de 7-u 8 millones de indocumentados®*®

y
de los cuales alrededor de 3 millones serfan mexicanos, el universo que abarcaba la
propuesta, de acuerdo a organizaciones como el National !mmigration Forum, la
propuesta dembcrata beneficiaria a cerca de 800 mii indocumentados y la republicana
apoyaria a 600 mil personas en esa condicién. Durante ese mismo afio los presidentes
electos de México y Estados Unidos (Fox y Bush) y posteriormente durante los primeros
meses del 2001, cuando ya hablan tomado posesion, presentaron a ambos paises la
posibilidad de un “acuerdo migratorio”, sin que estuviera claramente definido qué tipo de
acuerdo e inclusive con base en qué tipo de consideraciones, posturas que se fueron
diluyendo en la postura estadounidense ante la cercania de sus elecciones intermedias,
lo conflictivo del tema y la posibilidad de que su inclusién en la agenda electoral

provocara la pérdida de votos.

En el mismo afio de 1996, la Camara de Representantes aprobé la cantidad de 3
mil millones de dolares de presupuesto para el SIN, con la intencién de contratar mas
agentes (1,100) y para la construccién de la barda de acero entre Tijuana y San Diego;
las enmiendas y propuestas de los republicanos Gallegly y Gunninghal que prohiben el
acceso a la educacion publica a los nifios de padres indocumentados, aunque hayan
nacido en los Estados Unidos y la prohibicion del uso de cualquier otro idioma que no
sea el inglés en toda la documentacion e informacicin producida por el gobierno de ese
pais3"'. Con un recorte de alrededor de 60 mil millones de ddlares, recientemente se
promulgé una reforma a la Ley de Asistencia Publica. Los recortes en esta nueva Ley
de Welfare provendran en un 40% de disminuir o cancelar beneficios a los residentes
legales, tales como los vales para alimentos (food-stamps), asistencia para ancianos y
lisiados, asistencia al programa de seguro Medicaid, etcétera.

310 Waller Meyers, Deborah y Demetrios G. Papademetriou, “Un nuevo contexto para la relacion
migratoria de México y E.U.", en Foreign Affairs, en espaiiol, ITAM, ed. América Latina y el Mundo,
México, primavera 2002, Volumen dos, numero 1, p. 182.

311 ) 70% de los agremiados a la Unién Farm Workers no habla ni escribe inglés. Los campesinos que
pertenecen a esta Union siembran y cosechan chile, cebolla, algodén y otras hortalizas en Nuervo Méxito
y Texas. Independientemente de su stataus migratorio estos trabajadores se enfrentaran a obstaculos
cuando realicen algln tramite en las oficinas de gobierno.
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En el aspecto juridico también nos encontramos con situaciones tan importantes
como lo fue la Propuesta 187, la cual fue promovida por la organizacién FAIR
(Federation of Americans for Inmigration Reform), misma que en junio de 1994 califico
para ser incluida en las boletas electorales de los comicios del 8 de noviembre del
mismo afio, al obtener 580 mil firmas de electores registrados en California, pese a que
formalmente sélo se requerian de 385 mil para ello. Con este proyecto se buscaba que
los extranjeros indocumentados no tuvieran acceso a los servicios saciales publicos,
servicios de salud financiados con fondos publicos (con excepcién de los servicios de
emergencia), educacion publica elemental, secundaria y posterior a ésta. Asimismo
establecia un sistema de cooperacion entre las instituciones encargadas de su
aplicacion y el SIN, al sefalar que los trabajadores de dichas instituciones deberian
verificar la situacion migratoria de las personas que solicitaran sus servicios. En caso de
que se “determine o sospeche razonablemente” que se trata de un extranjero
indocumeniado, deberan notificar al Procurador General de California, al propio SIN vy,
seguln sea el caso, al Director General de los Servicios Soclales del Estado, al Director
Estatal de Servicios Médicos o al Superintendente de Instruccion Pablica de California,

La aprobacion de la Propuesta sélo se explica dentro de una postura que
buscaba acusar v responsabilizar a los trabajadores migratorios de los graves
problemas econémicos y sociales del Estado de California, el cual, como nunca antes,
enfrentd situaciones conflictivas en cuanto a desempleo, déficit fiscal, drogadiccion y
delincuencia, entre otras. A partir de su aprobacion, diversos Organismos No
Gubernamentales defensores de inmigrantes acudieron ante un juez de la Suprema
Corte de Justicia del Estado de California y apelaron la inconstitucionalidad de dicha
propuesta, debido a ello se logré la suspension temporal de su aplicacion.
Posteriormente, el 14 de diciembre de 1994, la Juez Federal Mariana Pfaelzer decidio

continuar la orden de suspensidn en torno a ia aplicacion de esta Propuesta.

Al margen de su aplicabilidad, desde que esta propuesta se presentd como un
simple proyecto generé consecuencias negativas a los inmigrantes mexicanos, ya que
sin importar si son documentados o no, se alentaron actitudes racistas y xenoéfobas en
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su contra. Prueba de ello es que entre ciertos sectores de la poblacién californiana
circularon panfletos que pedian que se denunciara a las personas sospechosas de ser
indocumentadas y otros que incitaban a agredir inmigrantes con leyendas y dibujos de
corte neonazi, tales como “jBlancos unanse!, digan sl a la 187", y suasticas impresas.
Pese a que la aplicacion de la 187 se mantuvo en suspenso, lo cierto es que diversos
informes seRalaron que, por temor a ser deportados, los inmigrantes dejaron de asistir a
centros educativos y de salud.

La postura del goblerno federal estadounidense frente a esta Propuesta fue de
rechazo, por su anticonstitucionalidad y por las consecuencias que hubiera traido su
aplicacién: problemas de salud publica, incremento de la delincuencia y el riesgo que
entrafia establecer un sistema de vigilancia que convierte a maestros y trabajadores
sanitarios en una especie de policla, sin embargo lo cierto es que esta Propuesta formo
parte de una politica global antimigratoria de Estados Unidos que Intenta por todos los
medios regular y disminuir el flujo migratorio, pero con politicas policiacas.

A nivel estatal, en California, el grupo que promovio la Propuesta 187, inicid una
nueva campafa (Propuesta 209), en el mes de julio de 1996, en la que se proponia
sancionar a quienes alquilaran o vendieran viviendas a “ilegales”, asl como prohibir la
posesién de inmuebles por parte de éstos, por lo cual aquellos que tuviera alguna
propiedad deberlan deshacerse de ella en el lapso de un afio, so pena de perderlos por
incautacién. No resultd extrafio que, una vez méas, en California tomara fuerza la
camparia antimigrante, ya que es el estado mas importante del pais en términos de
votos con 15 millones de electores potenciales.

El combate a la migracion se ha dado en todos los terrends. Es el caso de la
Resolucion de la Suprema Corte de Justicia del 27 de marzo del 2002, con el lamado
caso Hoffman -ya mencionada en paginas anteriores-. Cabe resaltar que los
argumentos que fundamentaron la decision, establecen que se toma para evitar que se
estimule la evasién exitosa de la Patrulla Fronteriza. La discusion nacional e
internacional que originé este fallo ha sido trascendente ya que convoca a discutir
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aspectos de fondo en cuanto al tema migratorio. Son muchas voces las que se han
enderezado para sefialar que para la Suprema Corte los migrantes indocumentados son
delincuentes que han cometido delitos tan graves que es necesario retirarles los mas
elementales derechos otorgados tanto por la misma legislacion estadounidense como
por diversos instrumentos internacionales. Los trabajadores por el hecho de ser
indocumentados pierden sus derechos de libre asociacion y de impugnacion ante la
violacién de sus mas elementales garantias laborales. Esta resolucion se encuentra
muy a tono y congruente con los procesos de “flexibilizacién laboral" impulsados en los
dltimos afos y le permite confirmar a Estados Unidos su liderazgo mundial como el mas
grande violador a los derechos humanos.

Las crisis y sus impactos en la migracién

La recesidn que se manifesté mas claramente en la economia de los Estados
Unidos a finales del afio de 1990 y que muchos: coincidieron que termind en 1991
presenté varios indicadores que revelan que dicha recuperaclén tuvo manifestaciones
mas claras hasta el ailo de 1993. De tal manera.que el panorama econémico de
Estados Unidos encontré mejores condiciones de crecimiento hasta el afio de 1994, fue
entonces que su PIB mostré una tasa de crecimiento real de 4,1%, el desempleo baj6 a
6%, la inflacion permanecié en un nivel muy bajo con un 2.7% y el déficit presupuestario
disminuyd; la debilidad mas evidente durante este periodo fueron las tasas de
desempleo: “el empleo privado continud su calda durante 19 meses, hasta febrero de
1992, y lodavia en junio de 1993 estaba por debajo de su maximo anterior".3'2 Las
consecuencias sociales y politicas de esta situacion tuvo efectos directos en el
tratamiento que desde ese periodo se le dio a la problematica de los migrantes.

El recrudecimiento de la xenofobia y el racismo en contra de los inmigrantes en la
década de los noventa encuentra su explicacién en las secuelas que la recesion de
principios de esta década, hablfa dejado. California, el estado dorado, no estuvo al
margen de la crisis de principios de los noventa, a lo cual se le sumaron terribles
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terremotos, sequias, incendios y violencia y por las fuertes dificultades para sacudirse la
recesién, encontré en los trabajadores migratorios a los "culpables" de los males que le
aquejan, La crisis del mercado de bienes raices, la suspension de la industria espacial,
el cierre de las fabricas de armamento y aviones y la crisis agricola de aquellos afios,
llevd a que la tasa de desempleo continuara en un 7.7% en noviembre de 1994 (a
mediados del afio era de 9%). A pesar de los fuertes ajustes, el gobierno de California
al termino de su afio fiscal 1993-1994 cerr6 con un déficit de 2 billones de ddlares. Ello
permite entender la aprobacién, por el electorado del estado de California, de la
Propuesta 187, en noviembre de 1994. La tan famosa Propuesta 187, elaborada por el
ex comisionado nacional del SIN, Alan Nelson y por Harold Ezell, ex comisionado
regional del mismo SIN, es parte, quizas la mas aberrante, de diversas acciones que se
instrumentaron en este terreno.

De esta manera, la inestabilidad y la lenta recuperacion sin duda contribuyd al
mayor endurecimiento de las acciones contra los inmigrantes, convirtiéndolos una vez
mas en los “culpables” de todos los males de este pals. A esta problematica se le
agrego que los preambulos de la campafia por la presidencia de los Estados Unidos en
1996 también incidieron en el agudizamiento de las posturas antimigratorias tanto de los
demécratas como de los republicanos. Cabe sefialar que una de las implicaciones mas
importantes de la Propuesta 187 fue la transformacion del tema migratorio en un asunto
politico-electoral de magnitud nacional.

El panorama volvié a ensombrecerse. A finales del afio 2000 se insistia que
diversos acontecimientos econémicos de Estados Unidos so6lo revelaban un
“deslizamiento" o desaceleramiento temporal; sin embargo, los indicadores
macroecondmicos ya perfilaban una recesion que resultarla de fuerte impacto en caso
de que este proceso fuera simultaneo en Estados Unidos y Japén (cuyas economias
hacen el 46% de la produccién total mundial), algo que no habia ocurrido desde 1974.
Otro elemento que influyd en el “ambiente de panico”, fue el incremento en la tasa de
desempleo en Estados Unidos que se situ6 en 4.5% de la poblacién econdmicamente

M2Brayer, David "A Historical Perspective on the 1989-92 Slow Growth Period”, Federal Reserve Bank of
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activa en el mes de abril de 2001, contra el 4.3% del mes de marzo; para el mes de
agosto ya habla llegado al 4.9% y 5.8 a finales de ese afio. En 10 meses la economia
habia perdido 1.2 millones de empleos, de los cuales 800 mil se perdieron después de
los ataques del 11 de septiembre. La economia estadounidense, en el mes de abril del
2002, perdié alrededor de 300 mil puestos de trabajo y ello representd la mayor caida
en un mes, desde 1991, de tal manera que el desempleo en Estados Unidos habia
llegado a su méaximo en mas de siete afnos, alcanzando una tasa de 6%. Basicamente
estos empleos se perdieron en el sector manufacturero y, lo que es alin mas alarmante,
en el sector servicios: en la produccibn de componentes electronicos
(semiconductores), el Internet (las punto-com), telecomunicaciones, computadoras y
servicios financieros.

En el segundo semestre del 2000 el producto industrial de la economia mas
poderosa del planeta empez6 a avanzar a tasas anuales inferiores; esto se presentd
durante los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre y ya para el
primer semestre del 2001 todo indicaba que Estados Unidos se enfrentaba a una mas
de las periédicas recaldas del ciclo expansion-recesién y que su impacto en las
posturas en contra de la migracion se acotarian en ese margen. Sin embargo se da una
conjuncion de procesos con la crisis ciclica: los acontecimientos del 11 de septiembre
de ese mismo aflo, en los Estados Unidos con la destruccion de las torres gemelas del
World Trade Center y una parte del Pentagono, la proliferacion de fraudes
empresariales durante el primer semestre del 2002 y la caida de Wall Street y el
arrastre del resto de las bolsas del mundo. Todo ello no se encuentra al margen de la
recesion de la economia europea y de la ya prolongada del Japén. Coincido con
diversos analistas en cuanto a que la crisis actual es estructural, se trata de una crisis
del capitalismo global, que es de gran envergadura y esta impactando al mundo entero,
particularmente en América Latina: Argentina, Brasil, Uruguay, México. Diversas
economias han reducido su crecimiento: Espafia paso de 4.1% en 2000 a 2.8% en
2001, Alemania de 3 a 0.5%, Brasil de 4.4% a 2.8% y México de 6.6 a —-0.3%. El FMI
habia pronosticado un crecimiento del PIB mundial en el 2001, de 4.2% y sera de

New York Quarterly Review, verano 1993, p. 3.
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apenas 2.4%. Japon tuvo un decrecimiento en el 2001 de —0.4%, Estados Unidos crecio

1.0 por clento.?"®

Baste sefialar que el aumento delldéséanlyep'a nivel muﬁdial es alarmante. De
acuerdo con informacién de la OIT, en el 2001 se perdieron un total de 24 millones de
empleos en el mundo; la desaceleracion de los flujos del comercio mundial que cayeron
de un crecimiento de 12% en el 2000 a sélo 2% en 2001, segtin fa OMC, La crisis de las
telecomunicaciones europeas, en las que se han producido las primeras suspensiones
de pagos por la imposibilidad de hacer frente a las deudas del sector, ha sido uno de los
detonantes en las caidas de las bolsas europeas: en junio de 2002 la Deutsche
Telekom y la espafiola telefénica han tenido pérdidas de hasta un 40%, la irracionalidad
que habla elevado las cotizaciones de los telecos a valores insospechados, hoy los ha
colocado por debajo de los 10 euros. Alemania, primera économia de Europa y tercera
del mundo después de Estados Unidos y Japén registré en el aiio 2001 la tasa de
crecimiento mas baja (0.5%) entre los 15 paises que integran la Union Europea. El pais
tenia, a finales del 2001, 4 millones 024 mil desocupados, el 9.7% de la fuerza laboral
activa, asi como importantes quiebras de empresas otrora poderosas: Mobilcom
{telefonia movil), Taurus Holding y la filial Kirch Media y Kirch Pay TV (medios de
comunicacién), son consideradas la mayor bancarrota empresarial en Alemania desde
el final de la Segunda Gueira Mundial.

Durante la expansion de los afios 90 la economia estadounidense logro una
disminucién de la inflacién, de la deuda nacional y un aumento de los margenes de
ganancias. El Dr. Alejandro Alvarez seiiala que uno de los rasgos caracteristicos de
esta etapa fue que el mercado de valores se dispar6 hacia arriba en la segunda mitad
de los 90, con los precios de las acciones creciendo mas que los beneficios; “...para dar
una idea de la magnitud del proceso, se estima que en la Bolsa de Valores de Estados
Unidos en ese periodo se ganaron 20 trillones (millones de millones) de délares”.>"* Una
parte suslantiva de la compra de las acciones, fueron a partir de procesos de

313 gpy. Proyecciones Econémicas Mundiales. Revision especial a diciembre de 2001.
34 Alvarez Béjar, Alejandro. Ponencia al XVIli Seminario de Economia Mexicana. Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, del 2 al 8 de mayo de 2002, p. 4.
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endeudamiento basicamente de los hogares. En cuanto al empleo, pese a lo dificil que
fue su recuperacion, posteriormente- se . crearon’ mas émpleos de. los que: se
destruyeron. ' ‘ R

Sin embargo, este periodo de expansién encontrd sus limites en sus partes mas
débiles: el estallido reiterado de las burbujas especulativas: la del NASDAQ —el indice
tecnolégico- que se ha desplomado 73% desde su pico maximo del afio 2000 y la de la
tecnologlia de la informacién, con un derrumbe de 26% en los gastos en hardware. La
“nueva economia” mostré sus inconsistencias y de marzo del 2000 a julio de 2002 la
Bolsa de Valores de Nueva York ha perdido 7 billones 700 mil mdd, casi cuatro veces el
producto interno bruto de todas las economias de América Latina y el Caribe, que el
Banco Mundial calcula en 2 billones de ddlares). La caida del mercado accionario
provocd la disminucion del ritmo de crecimiento en su conjunto, pasando de 3% a 1.5%;
las ganancias también empezaron a disminuir en el cuarto trimestre del 2000 y el afio
de 2001 se inicié con una disminucién del 7.8% en el primer trimestre y otra baja de!
2.0% en el segundo. Asimismo resulté evidente el sobre-endeudamiento de los
hogares, de los consumidores y de las empresas y el crecimiento del déficit comercial,
que sobre un crecimiento promedio mensual del orden de 26 mil millones de délares
acumulé 375 mil mdd en el 2000 y 365 mil mdd en ei 2001; durante el primer trimestre
del 2002 este panorama desolador continuaba ya que el déficit comercial alcanzé un
récord en marzo por segundo mes consecutivo, de 37 mil 640 mdd. Con la disminucion
de la produccion, el uso de la capacidad instalada en el sector manufacturero es de
75% de su capacidad instalada y las caidas mas fuertes se observan en el sector
automotriz; asimismo los gastos de capital y los gastos en tecnologia de la informacioén
no han aumentado. Con todo ello Estados Unidos ha estado experimentando una
importante fuga de capitales, como resultado de la caida en la confianza de

inversionistas extranjeros y nacionales.

En el primer trimestre del 2002, todo parecia indicar que la economia
norteamericana se recuperaba de la recesion del afio anterior ya que observé un
crecimiento del 6.1%, lo cual representaba su mejor actuacién en mas de dos afios, y el
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indice de confianza luego de cinco meses de caldas consecutivas, pas6 de 82.2 en
noviembre de 93.7 en diclembre de 2001. Sin embargo, otros Indicadores nos
demuestran que esta “recuperacién”, derivé de un mero truco fiscal, producto de los
estimulos excesivos en el gasto bélico destinado al complejo militar industrial y
promovido por la guerra en Afganistan; asimismo los escandalos financieros
protagonizados por las grandes empresas estadounidenses y que han provocado
pérdidas a los aproximadamente 60 millones de pequefios, medianos y grandes
inversionistas estadounidenses. En pocas semanas la economia y sociedad mundial
han tomado conocimiento de los fraudes, dobles contabilidades, pérdidas presentadas
como ganancias y otros trucos a los que acudieron las grandes empresas que eran la
quinta esencia de la “nueva economia” y ejemplo a seguir por el resto del mundo:
Enron, WorldCom, Xerox, Tyco International, Global Crossing, Dynegy, Merril Lynch,
Adelphia, Disney, Medco. Estos fraudes han provocado la calda de las bolsas de
valores, han desplazado los recursos de la inversion productiva hacia fines
especulativos y han debilitado las condiciones de “estabilidad” de las economias a nivel
mundial. Todavia en el mes de junio del 2002, el Presidente Bush intentaba minimizar
las empresas involucradas en estos fraudes y hablaba de so6lo “cuatro manzanas
podridas”, de la solidez de ia economia estadounidense pese a la crisis provocada por
los escandalos financieros.

Todos estos acontecimientos estan cuestionando las caracteristicas y fortalezas
de la “modernidad”, la “globalizacién”, tos “mercados” y las “reformas estructurales” que
dieron vida a la “nueva economia”; fodo lo sélido pareciera desvanecerse en el aire. Sin
embargo, las estructuras de poder, nacionales e internacionales y la hegemonia del
pensamiento Unico no permiten un profundo cuestionamiento de estos acontecimientos
y por otro lado es tal el nivel de pérdida de credibilidad y confianza en las diversas
estructuras de poder, que se termina optando por la apatia y el individualismo extremo.
Todo encuentra solucion bajo el mismo sistema y se logra “calmar a los mercados” con
los anuncios de que se combatiran las violaciones financieras y contables en las
empresas, que se arrestara a los ejecutivos defraudadores y que se investigara a todos

aquellos que se presuma que hayan incurrido en posibles violaciones y fraudes.
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La sociedad mundial enfrenta una situacién tan i:ompleja en los espacios
nacionales e internacional, con altos niveles de desorganizacién y apatia, con
democracias profundamente antidemocraticas (baste recordar las condiciones de crisis
de legitimidad en las que el Presidente Bush asumié el poder en Estados Unidos, quien
no llego a la Casa Blanca por el triunfo en las votaciones, sino mediante la decision de
una Corle Suprema de Justicia en la que predominan los jueces ultra conservadores
poniendo en tela de juicio el mito de la “democracia” de este pais), con una crisis
econdmica generalizada, con economias de guerra que colocan al planeta en una fuerte
inestabilidad y con profundas crisis sociales, que configuran todas ellas la crisis mas
profunda que el capitalismo haya conocido antes.

Diversos autores han alertado sobre el hecho de que en estas condiciones
mundiales, una de las contradicciones que tenderd a exacerbarse sera la que existe
entre los paises altamente industrializados y las salidas que visualicen para salir de sus
crisis respectivas, olvidandose de la conectividad que existe en la economia global, y de
ello ya encantramos algunos ejemplos en la creciente integracion entre Europa y Japon
frente a los Estados Unidos. Dicha alianza busca enfrentar al creciente proteccionismo
de Estados Unidos, que se ha propuesto la aplicacion de tarifas extraordinarias sobre
importaciones del acero y fuertes incrementos a los subsidios de su produccion agricola
y, por otro lado, mientras que el délar entra en crisis, la nueva moneda comun de la
Union Europea, el euro, ha esta fortaleciéndose; sin embargo una excesiva
revalorizacién del yen y del euro tampoco seria conveniente para sus exportaciones.

Todos estos elementos no estan presentes en el debate de aquellos que marcan
las pautas y lineamientos principales de la economia de los Estados Unidos. La
discusién ha girado alrededor de solo uno de los aspectos que estan en juego en la
crisis del capitalismo global, y que tiene que ver con la forma que asumird la actual
recesion. Todo pareciera indicar que se trata de una recesion de doble hundimiento
(double dip recession), en la que después de que se vislumbraba una recuperacion (en
el primer trimestre del 2002) se presenta otra caida (segundo semestre del 2002), antes
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de que se logre imprimir el crecimiento de largo plazo; por tanto en el debate han
perdido fuerza los que consideraban que se trataba de una recesién de calda
estrepitosa pero con una inmediata recuperacioén o los que prevelan una calda fuerte y
que posteriormente se presentaria un proceso relativamente largo de estancamiento,
previo a que se presentara la recuperacion. -

En cuanto a los factores que terminaron por presentar un panorama sumamente
desalentador en cuanto al tema migratorio en los Estados Unidos, fue el hecho de que
América Latina y México no escapan a las condiciones anteriormente mencionadas,
situacién que, desde la perspectiva estadounidense, iba a acelerar los factores de
expulsion y consecuente incremento de los flujos migratorios hacia su pais. Lo cierto es
que la crisis histdrica del capitalismo en América Latina asumié expresiones, también
muy dolorosas. La actual crisis es generalizada, con expresiones diversas y el indicador
que aparece como decisivo es la fuerte caida en el crecimiento del volumen de
exportaciones, reduccién generalizada en los precios de materias primas, calda drastica
de los flujos de turismo e incremento del desempleo y el empleo informal. Todo elio se
ha traducido de acuerdo con datos de la CEPAL en un lento crecimiento en el 2001 de
0.5% y se prevé que en el 2002 sera de 1.1%. Sin lugar a dudas, la situacion de
Argentina ha sido la mas grave de la regién: quien era la tercera economia de América
Latina, con sus 37 millones de habitantes y quien fue reconocida como un prototipo del
modelo impulsado por el Consenso de Washington y calurosamente recibido por sus
gobiernos, clases dominantes y sociedad en su conjunto. La venta de bancos, de
empresas petroleras, eléctricas y de aviacién, pusieron a la Argentina como ejemplo de
gestion en un mundo moderno de crecientes espacios privados y pocos espacios
publicos. Sin embargo la postura dominante en el FMI y Washington establece que la
crisis Argentina nada tiene que ver con las medidas econdmicas liberalizadoras o con
las privatizaciones o con el esquema de convertibilidad monetaria que oper6 en ese
palis por una década.

La crisis en Argentina la asocian a las "malas administraciones”, a las debilidades
de las politicas fiscales y a los "malos politicos” que usaron a su favor el presupuesto.
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Tal pareciera que no existen conexiones entre las politicas y programas que se
definieron desde el poder publico con los mecanismos que estan estrechamente ligados
con las transacciones de los inversionistas privados nacionales y extranjeros. Lo cierto
es que el derrumbe del goblerno neoliberal argentino de Fernando de la Rua, a finales
del 2001, quien el 20 de diciembre salid por el techo de la Casa de Gobierno; cinco
jefes de estado en 13 dlas, una deuda que alcanzaba la cantidad de casi 141 mil mdd,
con una fuga de capitales de mas de 25 mil mdd durante la gestién de Domingo
Caballo, alrededor de 15 millones de personas estan por debajo de la linea de pobreza
y en el 2001 Argentina tuvo un retroceso en el crecimiento del PIB de —4%; todo ello
nos esta revelando, en el mejor de los casos, la incapacidad de un sistema econémico y
politico para responder y reparar las deficiencias de sus “administradores” nacionales y
extranjeros y si queremos ser mas profundos y estrictos en el analisis tendremos que
concluir que la crisis en Argentina es el mas profundo y rotundo fracaso tanto de las
politicas econdmicas adoptadas bajo el modelo neoliberal como de las tendencias
estructurales del proceso econdmico que rigieron después del fracaso del proceso de
sustitucién de importaciones.

No resulta claro qué es mds grave: si la crisis o las soluciones a ella. El gobierno
de Duhalde en Argentina ha venido cediendo a las exigencias del FMI: reducir el apoyo
a las provincias, salvar a los bancos extranjeros, restablecer los pagos de! servicio de la
deuda externa. Medidas que contintian en la direccién de comprimir, ain mas, el tan ya
deteriorado mercado interno y todo ello, a cambio de nada.

Acaso sera pura coincidencia que Brasil tenga alrededor de 50 millones de
pobres, una deuda externa de casi 300 mil millones de délares (la mitad del PIB) y un
servicio de la deuda externa que absorbid en el 2000 el 80% de los ingresos por
exportaciones y que durante el afio 2002 los signos recesivos y las elecciones
presidenciales brasilefias estén configurando un panorama altamente conflictivo que ha
requerido del “"apoyo” del FMI. En fin, también resuita coincidente que el desempleo
regional se estima por la OIT en un 9.4%, la cifra méas alta reportada en los tltimos 22

anos.
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Pese a todos los intentos por focalizar y reducir al espacio Argentino, la crisis en
América Latina, ha resultado evidente que no estamos frente a un fenémeno, que su
principal caracteristica es que sea contagioso, sino que las condiciones en las que se
desenvuelve el proceso de acumulacion de capital en la region permiten considerar que
son las caracteristicas que se presentan y se desenvuelven nacionalmente, asi como la
conectividad que se presenta en los procesos econémicos, lo que estarla marcando la
generalizacién del fenémeno de la crisis. Las primeras sefiales que evidenciaron la
profundidad de la crisis de la economia mexicana, también se convirtieron en sefiales
de alarma y preocupacion sobre el futuro comportamiento del flujo migratorio hacia los
Estados Unidos. México lleva 6 trimestres consecutivos perdidos (desde el dltimo del
2000 hasta el primero del 2002) en materia de crecimiento. Durante 2001 México
observé un decrecimiento de su PIB en un -0.3%. Durante el primer trimestre del 2002
cayeron en un 60% las inversiones foraneas en maquiladoras pese a los esfuerzos del
gobierno foxista por crear un Consejo Presidencial para la Competitividad mediante el
cual se otorgard un paquete de estimulos fiscales para favorecer a empresas
exportadoras extranjeras y nacionales de 12 ramas productivas con el fin de detener la
salida de maquiladoras hacia Centroamérica y Asia, asl como la inversion extranjera en
la Bolsa Mexicana de Valores. Segun la versién oficial la recesion economica ya habria
tocado fondo y empezaria a revertirse el proceso, sin embargo la CEPAL informata« que
el PIB en México disminuydé 2% durante el primer trimestre de 2002, El gobierno
mexicano espera que para el afio 2002 el PIB aumente 1.8%, sin embargo las
autoridades hacendarias insisten en que la fuerza de la recuperacion dependera
principalmente del desempefio de la economia estadounidense.

A partir de que en el segundo trimestre del 2002 se observo que la economia
mexicana registraba un crecimiento de 2.1%, el presidente Fox dio por terminada la
recesion; pese a que el INEG! habia informado que el PIB, desestacionalizado era en
realidad de 1.16% y que diversos indicadores revelan fuertes niveles de contradicciones
en la economia mexicana: en cuanto a la Bolsa Mexicana de Valores en julio de 2002,
ha tenido fuertes descensos y mantiene una deuda externa que equivale a 56% del PIB.
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Estas condiciones de la economia mexicana permite establecer a los expertos en el

tema migratorio que dicho flujo continuara en linea ascendente; situacion que influye en

las sefiales de alarma que se han encendido en los Estados Unidos frente al flujo
" migratorio de mexicanos.

Los Operativos Fronterizos

En el terreno federal se instrumentd la medida llamada Operacion Guardian (Plan
Portero), o Gatekeeper, la cual dio inicio el 1o0. de octubre de 1994, para controlar la
frontera entre San Diego y Tijuana. Los predmbulos mas recientes de esta accion se
encontraban en la construccién de una muralla de doce metros de altura sobre la playa
fronteriza de Baja California y California, por parte de elementos de la Guardia Nacional
y la Marina estadounidense, en octubre de 1993.

Dicha medida parti6 del sefialamiento de que el problema de los trabajadores
migratorios se origina en la franja fronteriza, por tanto, es ahi donde se debe concentrar
la accion para detenerla. Con esta Operacion se reforzé significativamente Ia vigilancia,
se levantaron nuevas cercas, y se les dotd de un sistema via satélite de “busqueda
global” por medio dei “Sistema Navtrack”, equipo de reflectores y sensores e incluso se
estan empleaido instrumentos utilizados so6lo por el ejército, y se establecio por primera
vez el fichado de inmigrantes no documentados.

Ademas de la Operacidon Guardian o Plan Portero, instrumentada en Tijuana-San
Diego, el 19 de septiembre de 1993 se Inicid la Operacién Bloqueo o Blockade Border a
lo largo de la frontera entre Ciudad Juarez, Chihuahua, y El Paso, Texas. En ella,
inicialmente participaron 400 agentes, 200 vehiculos y dos helicdpteros, con un costo
original de 300,000 ddlares (se colocd un vehiculo con dos agentes de la Patrulla
Fronteriza cada 200 metros). La Operacion se reforzé con mallas metalicas,
camionetas, sensores de piso y circuitos cerrados de television.
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La Operacién Bloqueo se Instrumenté en uno de los Estados de la Unién
Americana en donde el racismo y el clima de animadversion en contra de los migrantes
se encuentra muy acentuado. Con ella se ha dado un endurecimiento de la politica
migratoria estadounidense, aumentando fas conductas violatorias en contra de los
mexicanos que utilizan este puerto fronterizo. Es comun que se les someta a revisiones
humillantes, se les decomise arbitrariamente sus documentos y/o que se les deporte por
poblaciones lejanas y diferentes a aquellas por las que ingresaron a ese pais.

Asimismo con la intencion de bloquear el paso a los inmigrantes se construyeron
mas de cuatro kilémetros de muro de acero en la frontera de Agua Prieta, Sonora. Por
otro lado en 1993 se construyd un sistema de reflectores, como los utilizados en los
estadios deportivos, en la zona fronteriza de San Diego. El sistema tiene una extension
de cinco kilémetros y para cuando sé& concluya cubrira 22.6 km entre las cercanias de El
Bordo y Las Payas de Tijuana. De la misma manera, en la zona de Yuma, Arizona, se
reforzé la vigilancia con “barreras” de armazones metdlicas, camaras de video y
sensores electronicos. El area urbana del municipio de San Luis Rio Colorado, Sonora,
se protegié con un muro de acero de tres metros de altura por 6.4 km de largo.

En el listado de las acciones que desde los Estados Unidos se han implementado
para frenar y combatir la migracién no deben faltar los programas que han incluido
operaciones militares, lo cual ha suscitado una gran preocupacion entre los estudiosos
del tema y los Organismos No Gubernamentales. Los entrenamientos militares a lo
largo de la frontera (Arenas en Movimiento 1994), ejercicios de practica en vigilancia, la
utilizacion de la Guardia Nacional para construir los muros metdlicos con restos de
materiales procedentes de la guerra en el Golfo Pérsico, todo ello ha configurado un
panorama en el que la lucha contra la inmigracion se ha apoyado en personal,
estrategias, tecnologia, equipo e instalaciones militares.

Estos operativos policiacos han tenido tan graves expresiones, como aquel que
generd toda una discusién nacional e internacional y que se dio cuando el primero de
abril de 1996, policias del sheriff de Riverside propinaron una brutal golpiza a tres
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indocumentados mexicanos y a partir de esta fecha, en diversos analisis®'®, se denuncia
este incidente como uno de los mas graves de agresion fisica por parte de los agentes
de la autoridad estadounidense hacla un mexicano.

En’ mi oplnién, estos acontecimientos motivan una inmediata reflexion, que
cbnsiste en sefialar que lo realmente novedoso no fue la injustificable golpiza a que
fueron sometidos Alicia Sotero, Enrique Funes y José Pedroza, sino el hecho de que
estos actos hayan quedado grabados en un video, que éste haya sido transmitido en el
Canal 9 de Los Angeles y en México, y recorrido el mundo a las pocas horas de haber
ocurrido tan lamentable incidente, el desconocimiento de las condiciones y
caracteristicas en las que se ha desenvuelto, en los tltimos afios, el mercado laboral
internacional constituido entre México y Estados Unidos, permite desvirtuar la verdadera
dimensién de estos Ultimos acontecimientos. Resultaria sumamente incorrecto
descontextualizar los acontecimientos de Riverside, los cuales, sin duda alguna, ni con
mucho son de los mas graves a los que sistematicamente se han venido enfrentando
los trabajadores migratorios mexicanos. Riverside es sélo un pequefio boton de muestra
de las multiples violaciones a derechos humanos a que son sometidos los trabajadores
migratorios mexicanos desde el transito en su territorio, en donde son objeto de
extorsibn policiaca, maltrato y abuso de autoridad por parte de agentes policiacos
mexicanos (policias municipales, agentes de las procuradurias estatales y federales),
hasta aquellas que en no pocas ocasiones terminan con su muerte y que se suceden en
territorio estadounidense, cometidas por autoridades del servicio de inmigracion,
patrulla fronteriza y policias de condado, entre otras.

Por si todas estas acciones no fueran suficientes el presidente Bush presento
una propuesta de reforma del SIN en su iniciativa de presupuesto para el afio 2001, en
la que solicitd ‘reforzar el combate a la inmigracion ilegal”, aumentando en un 12% el
naimero de agentes fronterizos (se espera que para 2003 estaran desplegados
alrededor de 11 mil agentes a lo largo de la frontera sur y norte de! pais) y solicitando
mayores recursos para financiar adquisicion de tecnologia para detectar a los

315 Refiiéndose a los acontecimientos de Riverside se sefalaba: “El incidente, el mas grave y
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indocumentados. Con esto se confirmaba una tendencia que era absolutamente visible
desde 1993. El presupuesto total del SIN “...entre el afio fiscal de 1993 y el de 1999 se
incremento de 1,530 a 4,188 millones de ddlares, es decir, 1.7 veces mas el monto
original. En ese mismo periodo el aumento en el presupuesto orientado a detenciones y
deportaciones fue ain mayor (2.4 veces mas), como también lo fue el de apoyo'y
construccion (2 veces mas) y el asignado a la Patrulla Fronteriza (1.8 veces mas). Ello
hizo posible que el nimero de agentes fronterizos se incrementara, entre 1993-y 1999,

en casi 5 mil efectivos".*'®

El terrorismo y la migracién

El racismo y la xenofobia antimigrante forman parte de! resurgimiento de grupos
neofacistas y de extrema derecha en los Estados Unidos y ha tenido expresiones tan
graves como la explosion del edificio en la ciudad de Oklahoma en abril de 1995, en el
que fallecleron mas de 168 personas entre adultos y nifios, hecho que fue atribuido a
miembros del Michigan Militian y los acontecimientos de los Juegos Olimpicos de
Atlanta ‘96, region en la que abundan las sectas religiosas y los grupos ultraderechistas.
La proliferacion de otros grupos paramilitares como los Montana Militian, Christian
Patriots, Arizona Patriots y una confederacion nacional que se autodenomina “Patriots”;
sectas como la Branch Davidian Sect, la John Bircly Society's o la Christian Covenant
Comunity en Idaho, ellos si representan un serio peligro para la paz y tranquilidad de la
sociedad en su conjunto. No existen cifras oficiales precisas sobre el nimero de
personas aliadas a estos grupos y sin menospreciar su posible crecimiento numérico, lo

realmente alarmante son sus acciones violentas por sus graves repercusiones.

En Arizona encontramos una combinacién muy clara entre el terrorismo racista y
xenéfobo “legal® con el que se da al margen de la legalidad. Durante el segundo
semestre del 2000 se dieron cita los grupos de odio contra indocumentados: grupos de
Rescate del Rancho, la Federacion para la Reforma de la Inmigracién Americana y el

espectacular de los dltimos tiempos...", Sanchez Rebolledo, Adolfo, La Jornada, 4 de abril de 1996, p. 7.
318" Tyiran, Rodolfo Tuiran. “Migracion México-Estados Unidos. Hacla una nueva agenda bilateral”. En
Migracién México-Estados Unides. Op. cit.p. 17.
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Ku Kux Klan, que se encargaron de convocar para el otofio del 2001, a voluntarios
armados a integrarse al operativo Halcén para frenar a los “llegales” que cruzan por
“propiedades privadas”. El operativo Halcén sera el segundo de este tipo que se llevara
a cabo en Arizona, el anterior fue en octubre del 2000 y se lamé Cuerve. Desde que se
iniciaron estas acciones ilegales y delicuenciales, para la detencién de mexicanos, se
presentaron 34 incidentes en los que particulares armados ~ detuvieron. a
indocumentados. ’

Ademds de estas acciones criminales, también se han fortalecldo los Programas
legales en Arizona, ya que en enero de 2001 se colocd la prlmera pledra de lo que sera
la estacion de la Patrulla Fronteriza mas grande de Estados unidos, con el objetivo de
terminar de sellar la frontera sur de Estados Unidos al paso de los indocumentados. La
importancia de este cruce estriba en que se convirtié en la ruta preferida después de
que se cerraron San Diego y El Paso. Por tal razén en Douglas, Arizona se esta
levantando la muralla con laminas y tubos de hierro de mas de tres metros de alto con
una longitud de casi 17 kilometros de barrera fija. La nueva estacién contara con 500
agentes, vehiculos de doble traccion, motocicletas tipo “toro”, cinco helicopteros y
avionetas. Con todo ello se ha logrado tener cifras récord en cuanto a detenciones. En
el mes de enero de ese afo fueron detenidos 70 mil migrantes indocumentarios en el
sector Tucson, en un solo dia se llegaron a aprehender a més de tres mil
indocumentados.

De tal manera que los acontecimientos del 11 de septiembre ya tenian
antecedentes preocupantes. No resulta extrafio que en cuanto a los factores que han
estado influyendo en el “ambiente de panico” frente a la emigracion indocumentada y
documentada, se encuentran los ataques terroristas del 11 de septiembre. A partir de
entonces las libertades civiles y los derechos humanos de los emigrantes se han
tornado todavia mas vulnerables. La defensa y proteccion de su soberania frente al
terrorismo, a partir del 11 de septiembre pasa por el tamiz de la lucha en contra de ia
migracion. El debate migratorio se intensifica, no solo en los Estados Unidos, y se
intentan justificar las acciones antiinmigratorias tratando de encontrar una vinculacién
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entre migracion y delincuencia y entre migracion y terrorismo. Si ya se habia convertido
a la inmigracién en una amenaza para la seguridad nacional, en el ultimo afio esto se
ha agudizado. Para los que tenian dudas o afirmaban el arcaismo de la soberania, de
las fronteras y las naciones, hoy tendran que replantearse sus concepciones, pues la
defensa de la seguridad y soberania estadounidense no ha desaparecido ni estorba a
las acciones globales que en el terreno militar, politico y econémico ha emprendido.

La premisa actual es que “la defensa del pais empieza en la defensa de las
fronteras". ElI cambio que produjo los acontecimientos del 11 de septiembre
evidentemente ha favorecido las posturas mas conservadoras que venian exigiendo
mayores restricciones y controles a la migracion. De acuerdo con una encuesta
estadounidense encargada por el Centro de Estudios sobre Inmigracién, 72% de los
entrevistados opina que mejorar los controles fronterizos y aplicar mas estrictamente las
leyes de inmigracién ayudaria a prevenir futuros ataques terroristas. De las personas
que respondieron la encuesta, 77% opind que el gobierno no estaba haciendo lo
suficiente para controlar las fronteras.?’” Estas posturas tan recalcitrantemente
contrarias a los inmigrantes, no es absolutamente novedosa y recuerda las condiciones
que enfrentaban los flujos migratorios en los aflos noventa: a partir de 1990 el
presupuesto del SIN ha aumentado méas de tres veces, y ningun otro cuerpe de
seguridad federal tiene mas agentes autorizados para portar armas, cerca de 30 mil
asignados a la frontera con México. En la actualidad hay tantos agentes en Brownsville,
Texas, como en toda la frontera con Canada (334 agentes); ello es el resultado de que
Mexico es considerado como la retaguardia en un proyecto de seguridad antiterrorista
de los Estados Unidos.

Esto ultimo se observa claramente en el acuerdo firmado entre los presidentes
Bush y Fox para constituir una “Frontera Inteligente y Segura” en el que ambos
mandatarios coinciden en la necesidad de ampliar la infraestructura y los sistemas de
control de la frontera. Se estipulan medidas para identificar a personas que representen
una amenaza, crear sistemas tecnologicos en los puertos de entrada, coordinar

3V Andreas, Peter, Op cit., p. 168.
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esfuerzos para combatir el trafico de personas, asi como establecer un sistema
conjunto de intercambio de Informacién anticipada sobre -viajeros. Las principales
medidas de Estados Unidos para aumentar la seguridad fronteriza fue el aumento del
presupuesto destinado a la seguridad de la frontera para el 2003 con un aproximado de
11,000 millones de délares, incremento en el niamero de agentes fronterizos, aumento
en el presupuesto a la Guardia Costera,

El gobierno de México ha mostrado una amplia disposicion a colaborar con los
Estados Unidos después del 11 de septiembre: México detuvo e interrogé a cientos de
personas de Medio Oriente y restringi¢ la entrada de ciudadanos de ese origen y de
varios paises del centro de Asia, ademas de poner en manos de las autoridades
estadounidenses informacion reservada sobre posibles sospechosos que entraban en
territorio de México. Segun informes, un nuevo cuerpo de seguridad entrenado por
Israel y Estados Unidos sera enviado al estado de Chiapas, para remplazar a los
oficiales de inmigracién. Es decir, el gobierno mexicano no ha cuestionado en nInguno'
de sus aspectos las nuevas politicas de los Estados Unidos en su frontera y en la
nuestra. Habrian muchas interrogantes: ¢existe alguna relacion, posible o actual, entre
los migrantes mexicanos documentados o indocumentados y los ataques terroristas de!
11 de septiembre?, sacaso no fue cierta la informacién que circul6, en el sentido de que
aquellos que presumiblemente realizaron los actos terroristas del 11 de septiembre
habian obtenido una visa?, ¢las rutas o mecanismos que utilizan los terroristas para
ingresar a los Estados Unidos tienen alguna similitud con las utilizadas por los
trabajadores documentados e indocumentados mexicanos?.

Todo pareciera indicar que los acontecimientos del 11 de septiembre incidieron y
sirvieron de pretexto para limitar cualquier negociacién en materia migratoria que
tendiera a buscar una mejoria en las condiciones en que se desenvuelve este mercado
laboral.
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La ola café

Las contradicciones y conflictos de la economia mexicana, que en los apartados
anterior intenté resumir, han influido en el incremento del flujo migratorio hacia los
Estados Unidos, lo cual en los Glitimos afios ha sido un elemento que se ha agregado al
discurso antinmigrante. Pese a la proliferacion de cifras y célculos que cuantifican la
magnitud de este mercado laboral, tanto de trabajadores documentados como de los no
documentados, existen serias reservas, sobre todo en aquellos proporcionados por el
SIN y que hacen referencia al nimero de migrantes no do;ﬁumentados en los Estados
Unidos y al nimero de detenciones realizados por-esta Agencia, ya que dicha
informac}i‘jn revela cierta manipulacion con la intencidon de justificar sus sollcitudes de
incrementos presupuestales.

Lo clerto es que la Oficina del Censo de Estados Unidos calculd que en 1992
habia 24 millones de hispanos. Por otra parte, segun datos del National Council of La
Raza en 1993, habia 14,11 millones de mexicano-estadounidenses por lo que poco més
de 60% de los genéricamente designados como hispanos son de origen mexicano. De
acuerdo con un estudio del Urban Institute de Washington en 1992, habia en siete
estados (Arizona, California, Florida, lllinois, Nueva Jersay, fueva York y Texas) un
total de 3,3 millones de no documentados de diversas nacionalidades, de los cuales
segun calculos de El Colegio de la Frontera Norte, 1,8 son mexicanos. De acuerdo a un
Informe de la Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacién, para 1990 existian en los Estados Unidos 4.5 millones de mexicanos
documentados y la proporcion de mexicanos que han obtenido su residencla en relacion
al total de extranjeros radicados en ese pais, aumentd del 7% entre 1820 y 1990, al
31% entre 1991-1994.

E! Estudio Binacional. México-Estados Unidos sobre Migracion, publicado en
diciembre de 1997 sefialaba que el total de poblacion nacida en México que en marzo
de 1996 residia en Estados Unidos (enumerada y no enumerada por los censos,
autorizada o no autorizada) se situaba en un rango entre 7.0 y 7.3 millones de
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personas, De ellos los autorizados representaban aproxlmadamehte 4,7-4.9 millones,
de los cuales alrededor de medio millén son naturalizados estadounidenses. Los
migrantes no autorizados representaron entre 2.3 y 2.4 millones de personas. El
niimero total de personas nacidas en México residentes en Estados Unidos
representaban para 1996, aproximadamente, el 3% de la poblacion total de Estados
Unidos y alrededor del 8% de la poblacion de México. Asimismo el Estudio Binacional
reporta que durante el quinquenio de 1990-1995, la migracion neta al exterior ascendié
a 1.39 millones de personas, lo que equivale a un promedio anual de 277 mil personas.

De acuerdo con estimaciones de CONAPO® para el afio 2000 la poblacién
nacida en México y que esta residiendo en Estados Unidos se calcula de 8.5 millones
de personas, de los cuales 5.5 millones son autorizados y 3.0 no autorizados.

Tal como sefalaba el canciller José Angel Gurria en la inauguracién de la Xll
reunién Binacional México-Estados Unidos, el fendmeno migratorio esta “..quiza
exacerbado, pero de ninguna manera provocado por la dificil situacion temporal de la
economia de nuestro pais.”'® Efectivamente el flujo migratorio no ha disminuido y
mantendra una tendencia ascendente, lo dudoso es la “temporalidad” de las dificultades
econdmicas, de ahi que las metas del proyecto original del sexenio zedillista, que
contemplaban generar entre 500 y 800 mil empleos anuales y un crecimiento
econdmico en el PIB de 4% se han pospuesto a que “...una vez superada la crisis
financiera actual y consolidada la recuperaciébn econdmica, se alcancen tasas
sostenidas de crecimiento econémico superiores al cinco por ciento anual”.?® Como
también ya se han pospuesto los compromisos de campana del Presidente Fox en
cuanto a la generacion de empleos.

No debemos perder de vista que en el comportamiento y caracteristicas de la
migracion no solo influyen las condiciones socioeconémicas de México, sino que, son

318 Avila Martinez, José Luls. “Dinamica reciente de la Migracién México-Estados Unidos™, CONAPO, 9 de
abril de 2002.

319 E| Naclonal, Seccién A., p. 2, 17 de mayo de 1995.

3 pian de Desarrollo 1995-2000, Diarlo Oficial de la Federacion, Mayo 19895, p. 71.
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las necesidades de la economia estadounidense las que marquen las pautas y ritmos
de este fendmeno. La reactivacion de la economia en Estados Unidos durante la
década de los noventa, el crecimiento del empleo muy mal remunerado, el
envejecimiento de su poblacién y las exigencias econémicas de la internacionalizacion
en cuanto a mantener e incrementar la competitividad a costa -entre otras cosas- de
sostener comprimidos los salarios, son factores que impulsan a la aceleracion del flujo
migratorio

Hemos sefialado que las dificultades en la medicién de este fenomeno son
absolutamente reales, lo cual remite a calculos como los que realiza el SIN, pero que
suscitan muchas dudas por la posible manipulacién de que son objeto en aras de
justificar las acciones de dicho cuerpo policiaco, sin embargo resulta ilustrativo el
mencionarlas. De acuerdo a informacion proporcionada por el seflor Marco Ramirez,
vocero de la Patrulla Fronteriza en San Diego, en la década de los 80 de cada 10
arrestos 1.4 lograba internarse en los Estados Unidos sin la documentacion migratoria
requerida y en la actualidad de cada 3 cruces se dan 2 arrestos e informa que en el afio
de 1995 la Patrulla Fronteriza de San Diego, realizdé un millon de arrestos. En cuanto al
sector de Arizona, que también de acuerdo al SIN, ocupa el segundo lugar en cuanto al
nimero de arrestos de personas sin documentos, después de Tijuana, Baja California,
se ha incrementado el flujo migratorio pues mientras que durante todo el afio de 1995
fueron detenidos 227 mil migrantes que intentaban ingresar a los Estados Unidos, para
los primeros seis meses del presente afio, la cifra ascendio a 210 mil. En toda la franja
fronteriza el SIN informa que en 1995 se realizaron 1,4 millones de expulsiones de
mexicanos lo cual representaba un aumento del 45% en |as deportaciones.

Otro factor fue la presentacion de los resultados del censo de 2000 de los
Estados Unidos, el cual influyd en encender sefales de alarma, ya que el nimero de
hispanos residentes, se informo, es de 35 millones 300 mil, colocandose asi en la
segunda minoria después de los afroamericanos. Es preciso aclarar que mas de dos
terceras partes de estos hispanos, nacieron en Estados Unidos. De éstos 20.6 millones
son “mexicanos” (se incluye a los que nacieron en México, mas los de familias

246

TESIS CON
| FALLA D ORIGEN




mexicano-estadounidenses). Esto significa que los “mexicanos” representan casi 60%
del total de los 35.3 millones de hispanos, con un crecimiento del 53% en la ultima
década. La presencia de los hispanos empieza a ser preocupacién en Estados como
Georgia, Nebraska y Carolina del Norte. Asimismo se dieron a conocer los datos en
cuanto al numero de indocumentados, los cuales se sefialaba que estarian entre 9y 10
millones de personas, de los cuales los indocumentados mexicanos serian, de acuerdo
con datos de CONAPO, alrededor de 3 millones de personas.

Si bien es cierto que la problematica del flujo de trabajadores mexicanos hacia
los Estados Unidos siempre ha requerido una especial atencién en las relaciones entre
ambos paises, en la Oitima década adquirid una gran relevancia como resultado de las
terribles expresiones de rechazo que hacia estos trabajadores se han asumido en el
pals receptor, asi como por el agudizamiento de aquellas caracteristicas estructurales
de la economia mexicana que favorecen e impulsan dicha migracion.

Y los derechos humanos?

En esta materia observamos que durante la década de los noventa encontramos
que muy claramente se perfilan dos etapas en cuanto a las caracteristicas de la politica
aplicada per parte de los Estados Unidos frente al fendomeno mlgratério: una primera es
la que se presentd durante la primera mitad de los afios noventa encontramos un
endurecimiento en el trato por parte de los miembros del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn (SIN), quienes eran sefialados por los inmigrantes mexicanos como los
principales violadores a sus derechos humanos; asimismo agentes policiacos locales
principalmente de San Diego, California fueron responsables de muiltiples agresiones
hacia los trabajadores migratorios mexicanos, también eran sefialados como agresores
autoridades estadounidenses como los agentes aduanales, guardacostas y miembros
de la Unidad de Prevencion Contra el Crimen.

Las principales acciones emprendidas contra los trabajadores migratorios eran:
golpes con brutalidad (que provocan lesiones irreversibles), negativa de atencién
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médica, atropellamiento con vehiculos oficiales, acorralamiento 'y encajonamiento en
barrancos y rios, golpes con linternas o macanas, golpes con puhtapiés.,golpés contra
la carroceria de los vehiculos oficiales, tortura con el an;e acdhdicibnédo en tle:mpos de
frio, agresiones sexuales, esposamiento con lujo “de. violencia, sometimiento a
revisiones humillantes, destruccién o confiscacion de documentos, intimidacion, insultos
y, en casos extremos, la muerte. La mayoria de estos patrones de conducta ocurren en
lugares apartados, ya que los agresores evitan la "presencla de testigos, de tal manera
que sélo los agraviados pueden testificar lo sucedido.

Una segunda etapa la ubico a partir de que los programas instrumentados con la
Operaci6n Bloqueo, Guardian, Salvaguardia y Rio Grande, comienza a tener resultados
durante la segunda mitad de los afios noventa y que al materializarse han afectado con
otras caracteristicas y dimensiones los Derechos Humanos a los trabajadores
migratorios mexicanos. Estos programas declararon tener el objetivo de limitar el
transito de indocumentados por las rutas trazadas desde tiempo atras y obligarlos a
intentar cruzar por rutas desconocidas, con mayores dificultades climatologicas y
caminos agrestes, desérticos o montaiiosos. El objetivo fue claro: recuperar el control
de las rutas principales de acceso a territorio estadounidense, cerrando vy
obstaculizando los caminos méas frecuentemente utilizados por los migrantes para hacer
tan dificil y costosa ia entrada a ese pals, que se lograra eliminar la entrada de
indocumentados.

Los resultados estan a la vista. Los muros, las mallas, los sensores y el
incremento de efectivos del SIN, si lograron que fuera mas dificil y costoso el ingreso a
los Estados Unidos. Sin embargo el supuesto principal objetivo, eliminar la migracién
indocumentada, no se logré. Salvo que en el fondo lo que realmente se buscaba era el
simular que se habia logrado retomar el contro! de la frontera. Los operativos sélo han
logrado regular y encauzar por donde cruzan los migrantes. Los obstaculos naturales no
han arredrado a los mexicanos que quieren cruzar la frontera: las temperaturas de mas
de 40 grados centigrados, los picos de 1,800 metros de altura y la posibilidad de la
hipotermia o la deshidratacion; el incremento de los costos tampoco ha logrado
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detenerlos; pero lo que si logré la politica migratoria fue destruir los patrones
tradicionales de cruce que si bien también requerian de los “coyotes” y “polleros” para
fograr ingresar a los Estados Unidos, igualmente cierto es que al desbaratarlos se
impulsé el Incremento del namero de bandas de traficantes, de los costos y del nivel de
perversion que envuelve dicho trafico de personas. El mas espectacular logro obtenido
por estos programas ha sido que al incrementar los riesgos naturales se ha
incrementado el nimero de muertes al intentar cruzar la frontera: a partir de que la
primera etapa de estos programas estuvo cubierta se eliminé la posibilidad de que un
nimero Iimportante de mexicanos lograran ingresar a territorio estadounidense.
Alrededor de 2000 mexicanos muertos, de acuerdo con la informacién proporcionada
por los Consulados mexicanos en Estados Unidos.

Un claro ejemplo de todo esto fue la evolucion de las condiciones del transito en
San Diego, principal punto de cruce, toda vez que por ahi se realizaba mas de la mitad
del total de cruces hacla el Estado de California y objetivo principal en la nueva tactica
migratoria. Después de dos afios de haberse puesto en practica la Operacion Guardian
o Plan Portero se empezo a lograr trasladar el trafico de indocumentados hacia las
montafias de Tecate y al desierto Imperial. Pese a que en su plan estaban previstas sus
consecuencias, diversos integrantes de la Patrulla Fronteriza han manifestado su
asombro por la decision de los trabajadores mexicanos de sobreponerse a esta zona
montariosa y desértica. De 1994 al 2001 el nUmero de muertes ocurridas en este cruce
se incrementd en un 500%. Lo anteriormente mencionado le imprime tintes realmente
dramaticos y altamente violatorios a los derechos humanos de los mexicanos que
intentan cruzar en busca de un empleo.

La Encuesta sobre Migracién en la Frontera ha reportado que los migrantes
sefialaron que existia un total de 26 puntos de cruce en 1993-1994, 24 en 1995, y 27 en
1996-1997. En comparacioén con el periodo 1993-1994 los migrantes dejaron de cruzar
por 4 localidades e incursionaron por dos nuevas en 1985. A su vez, entre 1995 y 1996-
1997 desaparecid una y emergieron cuatro puntos de cruce. Asimismo varias
localidades que en 1993 tenian un flujo relativamente reducido de devueltos, en 1996-

h TESIS CON 219
 FALLA DE QRIGEN




1997 cobraron linportancia (Tecate y Mexicali). Como resultado de las estrategias de la
patrulla fronteriza, Tijuana y Ciudad Juarez han venido perdiendo importancia, en
contraste con otras.localidades como Tecate, Mexicali, Piedras Negras, Reynosa y
Nuevo Laredo que se han convertido en puntos de cruce mas importantes.®?!

Sin embargo. lo hasta ahora mencionado se queda corto ante los hechos.
Acotemos otros datos. Este nuevo panorama no ha significado la eliminacién de la
vlolencia én contra de los migrantes por parte de autoridades estadounidenses y de
grupos ‘racistas. Ante la terrible situacién que implica la travesia por los desiertos,
diversos organismos gubernamentales se dieron a la tarea de instalar “estaciones de
sobrevivencia” en los deslertos: cajas que contienen ropa y agua, con el objetivo de que
sean utilizados por los migrantes extraviados, dichas estaciones estarlan sefialadas con
banderines que permitieran su localizacion. Sin embargo el 3 de abril del 2002, Robin
Hoover, presidente de Fronteras Humanas denuncié que los contenedcres de agua
colocados en el desierto habian sido destrozados, presuntamente como actos de
racismo en contra de los indocumentados. El § de julio del 2000, cinco jornaleros
mexicanos fueron fisicamente agredidos por adolescentes estadounidenses, quienes
entraron a su campamento y golpearon a los migrantes, mientras que les gritaban que
s# tueran a México.

El asedio y el acoso hacia los migrantes pareciera no tener limites. En la
segunda quincena de marzo de! 2002 se anuncio que efectivos de la Guardia Nacional
se incorporarian a las labores de vigilancia en las garitas internacionales de paso entre
Tijuana y San Diego y permaneceran ahi alrededor de 6 meses; ello es parte de las
exigencias de la nueva normatividad que en materia de seguridad esta instrumentando
Estados Unidos después del 11 de septiembre y se supone que su presencia se dara
mientras se contrata a mas inspectores del SIN y del Servicio de Aduanas. Esta medida
es parte del proyecto de “Frontera Inteligente y Segura” que el gobierno de Estados
Unidos instrumento. Este concepto de frontera inteligente es una expresion clara de que
los protectores de la nacionalidad y soberanfa de este pais, consideran que los

32! Tuiran, Rodolfo, CONAPO, Op. cit., p. 18.
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problemas y enemigos de Estados Unidos, vienen del exterior y que para la proteccion
de su soberania, de su nacién y de su frontera requieren de la participacion de México.
Asi, el 22 de marzo del 2002 México y Estados Unidos firmaron el documento “Alianza
para la frontera México-Estados Unidos”, que busca -garantizar una administracion
compasiva, eficaz y modernizada de la frontera que une a ambos paises.

Resulta dificil encontrar los argumentos que demuestren que la frontera entre
Meéxico y Estados Unidos nos une, ya que como hemos analizado en paginas
anteriores nl el intercambio comercial ha conocido la mejor cara de nuestros vecinos, ya
que aceptan el paso de aquellas mercancias que en ningin momento atenten contra
alguna de las que ellos estén Interesados en proteger (atiin, escobas, cemento, acero,
aguacate, etc.) y mas que integrarnos en un proyecto comtin con la apertura comercial
y de capitales, lo que resulta evidente es que se han profundizado las diferencias
estructurales entre ambas economias que nos distancian y nos exigen proyectos més
acordes con nuestras propias realidades y necesidades y que decir del otro elemento
que transita por esta frontera: los seres humanos, y frente a los cuales la politica ha
sido levantar las barreras mas altas y profundas que limiten su transito.

De tal manera que cudl seria el verdadero argumento para convertirnos en los
“guardaespaldas” de Estados Unidos, si por otro lado este proyecto a quien més va a
afectar es a los mexicanos que se trasladan a este pals. Acaso no esta claro que el
incremento del presupuesto destinado a la seguridad de la frontera para el 2003, con un
aproximado de 11,000 mil mdd, modernizacion y reforzamiento del SIN con una partida
de 380 millones, incremento en el numero de agentes fronterizos, aumento en el
presupuesto a la Guardia Costera; todo ello a quien principalmente va a presionar es a
los trabajadores mexicanos que se dirigen a ese pais. Sobre que bases se sustentaria
|a afirmacién de que los terroristas pretenderian utilizar la frontera de México para
internarse en Estados Unidos, estarlan dispuestos a remontar desiertos y montanas que
expusieran tanto sus vidas, como el proyecto terrorista en el cual estuvieran afiliados.
Los ataques terroristas del 11 de septiembre han sido perfectamente utilizados para
promover y reforzar las posturas mas conservadoras y racistas, se les ha convertido en
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un Instrumento que pretende fortalecer la postura republicana ante las préximas
elecciones Iegislativas,"a costa del deterloro tanto de las condiciones de los
trabajadores migratorlos que ya se encuentran en territorio estadounidense como de
todos aquellos que Intenten aproxlmarse aél

En estas condictones resulta muy evidente que las politicas ante la migracion
conoceran otro recrudeclmlento y que buscaran el amparo en la vinculacion migracion-
delincuencia y migracion-terrorismo. A partir de la década de los afos noventa los
migrantes han enfrentado condiciones totaimente violatorias a sus mas elementales
derechos humanos, politicos y laborales. Para dar cuenta de las politicas y condiciones
en que el SIN “detecta a los intrusos” y detiene a los “ilegales” se han elaborado
diversos informes®?? que dan cuenta de lo sefialado. La meta fue recuperar el control de
los corredores principales de entrada y cerrar las rutas mas frecuentemente usadas,
con el objetivo de hacer tan dificil y costosa la entrada a ese pals, que ello e permita a
los Estados Unidos regular unilateraimente sus requerimientos de esta fuerza de
trabajo.

El debate migratorio en México

Es casi unanime el criterio de que en los afios ochenta y noventa la migracién do
mexicanos hacia los Estados Unidos ha tenido un papel preponderante, confiictivo y
dificil en 1a agenda bilateral. No sucede lo mismo en cuanto a la caracterizacion de las
acciones de los gobiernos de México y Estados Unidos; mientras para algunos las
politicas emprendidas demuestran el interés por “...buscar soluciones concertadas a los
problemas que plantea la vecindad®,*? para otros las acciones emprendidas a partir del
funcionamiento del Grupo de Trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares, que es
una instancia de !a Comisién Binacional Mexico-Estados Unidos que sesiona

322 gegundo Informe sobre las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores migratorios
mexicanos en su transito hacia la franja fronteriza norte de los Estados unidos. Comision Nacional de
Derechos Humanos, México, 1996, investigacion realizada por Davalos, Héctor y Roldan, Genoveva, Op.
cit...

/nforme sobre la migracién entre Estados Unidos y México de! Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria
de Gobernacién, México, 2001.
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regularmente desde 1990, han sido el reflejo de! proceso de institucionalizacion de las
relaciones entre ambos paises en condiciones desiguales, dependientes, asimétricas y
que, por tanto, han tenido un minimo impacto en detener las acciones unilaterales de un
vecino que en este tema demuestra prepotencia, defensa rabiosa de sus intereses y
escasa comprension de que se trata de un fenémeno bilateral. La sociedad comercial y
financiera, el buen inglés y la amistad entre los funcionarios de ambos palses han
tenido escaso impacto, tal como intenté demostrarlo en los primeros apartados de este
Capltulo, en la busqueda de soluciones concertadas.

En este uitimo apartado el objetivo es realizar una revisién de las acciones
promovidas y realizadas en México para defender, proteger y reglamentar el flujo
migratorio, en el periodo que se observé un recrudecimiento del antiinmigracion en
Estados Unidos.

En el segundo Capitulo observamos que las politicas planeadas y desarrolladas
por los gobiernos mexicanos, histéricamente se caracterizaron por un menosprecio,
ignorancia, desatencion y falta de decision en su proteccion y defensa de los
trabajadores migratorios mexicanos, salvo algunas excepciones ya mencionadas.
Todavia en los afios setenta existian algunos programas aislados y descoordinados en
las Secretarias de Educacion Publica y la del Trabajo, ast como en el Consejo Nacional
de Poblacién que se proponian primeros acercamientos con organizaciones chicanas y
la realizacion de encuestas y estudios de los mexicanos en Estados Unidos.

La investigacion realizada nos revela que es a finales de los afios ochenta
cuando se observa el inicio de acciones gubernamentales encaminadas a la atencion
tanto de los mexicanos en su transito hacia los Estados Unidos, a las comunidades de
connacionales establecidas en ese pals y a los mexicanos que en diversas épocas del
afio regresan a México, en lo fundamental en forma temporal. Al margen de la
efectividad, coherencia e integracion entre estos programas, es de resaltar el cambio
observado en cuanto a las acciones de gobierno en esta tematica en el periodo

323 Tyiran, Rodolfo, Op., cit. p. 13.
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mencionado. Considero que son varios los argumentos que nos pueden explicar este
viraje: la tendencia creciente en la cantidad del flujo migratorio, el cada vez més
importante papel de las remesas en la economia mexicana, el agudizamiento de la
politica antiinmigratoria en ios Estados Unidos, las acciones politicas de las
organizaciones no gubernamentales de migrantes y pro-migrantes en la exigencia de
proteccion y defensa de sus derechos, la presencia politica de los migrantes en las
campanas presidenciales de 1988 apoyando a los partidos de oposicién; asi como el
hecho de que el debate en cuanto al proceso de integracion comercial y financiera, en
Estados Unidos, centré mucho su atencién en el tema migratorio.

De las acciones federales mas destacadas implementadas a partir del viraje
observado a finales de la década de los ochenta, se encuentran: E/ Programa Paisano
(creado en 1989), El Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior
(PCME), que Inicié en 1980, en ese mismo afio el PRONASOL cred un apartado
internacional (Solidaridad Internacional) con el objetivo de recabar apoyos de los
migrantes residentes en Estados Unidos, el funcionamiento del Grupo de Trabajo sobre
Migracién y Asuntos Consulares, que es una instancia de la Comision Binacional
México-Estados Unidos que sesiona regularmente desde 1990, cuyo principal resultado
ha sido la elaboracién del Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion
(publicado en noviembre-diciernbre de 1997), la creacion de la Fundacién Solidaridad
Mexicano-Americana (1993), Las Oficinas Estatales de Atencion a Oriundos (OFAQS) y
que algunas de ellas inician actividades hacia el afio de 1994, la creacion de los Grupos
Beta (agosto de 1990), la Comisién Nacional de Derechos Humanos realizd una serie
de publicaciones sobre el tema, el Primer y Segundo Informe sobre las Violaciones a los
Derechos Humanos de los Trabajadores Migratorios Mexicanos en su Transito hacia la
Frontera Norte, al cruzarla y al internarse en la Franja Fronteriza Sur Norteamericana
(1991 y 1996 respectivamente), la presentacion del Informe sobre el menor mexicano
repalriado desde Estados Unidos (1993) y el Informe sobre violaciones a los Derechos
Humanos de los inmigrantes. Frontera Sur (1995), la Ley de No Perdida de la
Nacionalidad Mexicana (marzo de 1998), la creacion de la Oficina Presidencial para la
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Atencion de Migrantes Mexicanos en el Extranjero (creada en febrero d¢'2001), el
Programa Adopta una Comunidad (2001).

Especial reflexion requiere el contenido del Estudio Binacional, ya'que ha sido
considerado como un parteaguas el acuerdo tomado, en marzo'de 1994, al seno del
Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares, en el sentido de elaborar un
estudio de caracter genuinamente binacional con miras a facilitar el dialogo bilateral
sobre este complejo y espinoso asunto. Este esfuerzo culminé cuando fue dado a
conocer el Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracidn, en 1997. En el
prélogo de dicho estudio se afirma que su objetivo fue “...acceder a una visién global y
compartida de la magnitud de los flujos, caracteristicas de los migrantes, factores que
inician y apoyan la migracion, los efectos en ambos paises y las respuestas adoptadas
de manera unilateral o conjunta por México y Estados Unidos".>* A las conclusiones de
este Estudio se les atribuye una ‘verdadera perspectiva binacional'.

Sin desconocer el enorme esfuerzo que esta investigacion significd, tendria los
siguientes sefalamientos basicos. En cuanto a las causas de la migracion, este Estudio
se queda en el plano descriptivo neoclasico. No basta decir que la migracién de
mexicanos a Estados Unidos esta iniclalmente motivada sobre todo por factores de
“demanda-atraccion” en Estados Unidos; y factores de oferta-expulsion en México y que
las redes soclales y familiares vinculan dicha oferta y demanda. Lamentablemente este
marco analitico neoclasico finalmente aterriza en la consideracién de que a raiz del
«...cambio estructural que actualmente vive la economia mexicana, es probable que las
redes de migracion se debiliten” y que en los afos recientes existen evidencias de
*...que los altos niveles de la migracién de México a Estados Unidos podrian comenzar
a disminuir en los préximos quince afios”, es el resultado de la consideracion de que
con la integracion y la apertura se lograra la convergencia econémica y de ahi a la
disminucién de la intensidad en los flujos migratorios. En esta investigacién he venido
insistiendo que si el fenémeno solo se analiza desde la perspectiva de demanda y
oferta se da el lujo de olvidar los factores estructurales de ambas economias que

324 op, cit., p. 1

2

TESIS CON
FALLADE ORIGEN | ™

I




constituyen esa demanda y esa oferta, y por factores estructurales no me es‘tvoy
refiriendo solo a los econémicos en abstracto y en general, sino a las condiciones en
que se desenvuelve el proceso de acumulacién de capital en ambas economias,. los
mecanismos de financiamiento de este proceso y las instituciones sociales y bolltlcas
que promueven y permiten su reproduccion.

No resulta ocioso sefialar que la realidad es sumamente terca, y que ella se ha
encargado de desmentir los pronésticos y tendencias que en base a esta concepcion se
pensaba que iba a adquirir este proceso, ni en cuanto a la magnitud del flujo, ni en
cuanto a las politicas que asumirlan ambos paises: el unilateralismo por parte de
Estados Unidos vy la falta de una politica de Estado frente al tema migratorio por parte
de México, asl lo demuestran. Asimismo, en esta investigacién, he demostrado que con
el actual esquema de apertura e integracion no es probable lograr el desarrollo y que
aun las tasas de crecimiento estan sujetas a los altos signos de inestabilidad que son
propias a este modelo.

No comparto la opinién que se expresa en el Estudio en el sentido de que “El
catalizador de gran parte de la migracion laboral actual no autorizada de mexicanos ha
estado tradizionalmente en Estados Unidos, sin embargo, con el paso del tiempo, un
conjuito mas vasto y complejo de factores reproducen ese flujo”; esta afirmacion se
permite olvidar que este fenomeno tiene mas de cien afos existiendo y que el proceso
de conformacion de las redes sociales y familiares no es nuevo y que sin desconocerlos
como factores explicativos de la migracién de ninguna manera se les puede atribuir un
funcionamiento al margen de las condiciones estructurales tanto de la economia
mexicana como de la estadounidense. En la actualidad lo que sigue marcando la pauta
de los ritmos y cantidades del flujo migratorio son las condiciones estructurales de la
economia estadounidense que requiere de esta fuerza de trabajo, situacién que es
factible por las caracteristicas de subordinacion, dependencia y subdesarrollo que
permean el desenvolvimiento de la acumulacién capitalista en nuestro pais; de tal
manera que las redes sociales y familiares resultan complementarias en el proceso y de
ninguna manera determinantes de él.
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El estudio, se afirma, tiene una visién binacional. Sin lugar a dudas en el Estudio
se perfila la perspectiva institucional y oficial de ambos goblernos; sin embargo tanto en
Estados Unidos como en México encontramos importantes expresiones que contradicen
esta opinidn. Organismos no Gubernamentales mexicanos y estadounidenses,
Asociaciones Civiles, Asociaciones de Migrantes y analistas del tema han venido
insistiendo en la enorme distancia y profundas diferencias que se han desarrollado
entre las acciones de gobierno en el tema migratorio y, parthularmente en cuanto a las
caracteristicas de la relacién con Estados Unidos y por otro lado las necesidades de los
migrantes y sus organizaciones. '

En el plano -estatal también encontramos acciones gubernamentales que
buscaron establecer vinculos estrechos con los migrantes radicados en Estados
Unidos. Es el caso del programa Dos por Uno organizado en Zacatecas en 1986 por el
gobernador Genaro Borrero y el gobierno de Arturo Romo (1993-1999) propuso la
creacién del Fideicomiso Estatal de Empresas de Solidaridad y de Empresas Juveniles;
en Oaxaca el programa Délar por Délar en 1998. También es importante sefalar que a
través del Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior la Secretaria de
Relariones Exteriores coordina actividades con veintitrés gobierno estatales y
centenares de municipios,®®® particularmente importantes han sido las actividades
impulsadas por la Oficina Estatal de Atencién a Oriundos (OFAQ) de Guanajuato, que
fue creada en 1994 y que realiza programas de atencién como el Programa Mi
Comunidad, Programa Casas Guanajuato, asi como proyectos de inversion productiva
de las remesas a través del Programa Ddlar por Délar.

En el afio 2000 el Presidente Ernesto Zedillo realizé un balance de las acciones
de gobierno que en materia migratoria se habian realizado en el periodo, que como ya
revisamos, es en el que terminaron de materializarse los proyectos iniciados a finales

325 Gomez Arnau, Remedios y Trigueros, Paz, “Comunidades transnacionales e iniciativas para fortalecer
|as relaciones con las comunidades mexicanas en los Estados Unidos”, en Migracién México-Estados
Unidos. Opciones de politica, coord. Tuiran, Rodolfo, ed. Consejo Nacional de Poblacion, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Gobernacion, México, 2000, p. 263-298.
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de los ochenta y principios de los noventa, De este balance cabe resaltar que en el
Sexto Informe de Gobierno el Dr. Zedillo sefialaba que: “..La politica migratoria de
México se finca en el ejerciclo de la soberania y la defensa de la seguridad nacional,
con respeto a los derechos humanos, apego a la legalidad y aliento a las corrientes
migratorias que contribuyen a nuestro desarrollo. La magnitud y complejidad del
fenémeno ha exigido renovar el marco juridico y las estructuras administrativas

dedicadas a su regulacion y atencién”.*?

En dicho Informe se destacaba que en los sels afios anteriores se habian
atendido 272,860 asuntos en materia. migratoria, civil, penal, laboral, de derechos
humanos y administrativos y que de ellos cerca del 90% hablan sido atendidos por las
representaciones consulares de México en los Estados Unidos. Se destaca los
memoranda de entendimiento para la proteccion de nacionales y acceso consular, para
asegurar la consulta entre coénsules mexicanos y autoridades migratorias
estadounidenses y para combatir la violencia en la frontera, asi como de acuerdos para
la repatriacién segura y ordenada de connacionales. Las autoridades de los Estados
Unidos han devuelto, en promedio, un millon de mexicanos indocumentados cada afo
desde 1995, es decir, alrededor de seis millones durante la administracién. Sin embargo
para el afo 2000 se prevé que la devolucién ascienda a poco mas de 1.3 millones. En
esta contabilidad no se hace mencion que las politicas de proteccion y rescate de los
emigrantes, tuvieron importantes deficiencias en cuanto a la proteccion del Derecho
Humano mas importante: la vida. Baste sefialar que tan solo en el 2001 murieron 400
mexicanos en su intento por cruzar la frontera, con lo cual se rebaso el total de decesos
ocurridos durante 1999 (325); fenémeno que desde que iniciaron los operativos en la
frontera de Estados Unidos ha tenido una tendencia a su acelerado crecimiento y se ha
convertido en la expresion mas importante de violacion a derechos humanos a los
trabajadores migratorios mexicanos. El 75% de estas muertes ha ocurrido en territorio
estadounidense y el 25% restante se registré del lado mexicano. Ahogamiento,
deshidratacién, hipotermia, agotamiento e inanicién, son las causas principales. Se
pregona mucho que existe una disminucién en violaciones a Derechos Humanos por

326 gexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Reptblica, México 2000, p. 19.
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parte de la patrulla fronteriza estadounidense, sin detenerse a reflexionar en el
escandaloso aumento de muertes al intentar. el cruce. Todo ello como resultado de la
politica migratoria de nuestros vecinos y “socios” comerciales.

En ese momento se consideraba que se habia alcanzado una visién integral,
planteada en la Declaracion Presidencial Conjunta sobre Migracién, de mayo de 1997 y
que se habia establecido la Conferencia Regional sobre Migracién, celebrada por
primera vez en 1995 en la ciudad de Puebla. En esa direccion el Programa de
Comunidades Mexicanas en el Exterior (PCME) se constituy6 en uno de los proyectos
méas importantes del sexenio y se le impulsd con transmisiones a través de 72
radiodifusoras en los E.U. y la insercion del suplemento bimestral La Paloma, con un
tiraje de 450 mil ejemplares, en ocho periédicos en espariol de ese pais.

En este Informe tuvo particular importancia resaltar lo que significé la entrada en
vigor en 1998 de la Ley de Nacionalidad, que garantiza a los mexicanos nacidos en el
exterior, o que adoptaron una nacionalidad extranjera, no perder la nacionalidad
mexicana, y que a partir de su expedicion, hasta ese momento, ya se habfan otorgado
25,766 Declaratorias de Nacionalidad Mexicana. En cuanto a la doble nacionalidad es
importante comentar que si bien quedé establecida desde el 21 de marzo de 1998 y
pese a que el articulo 36 constitucional establece las bases para que los mexicanos que
se encontraran en el extranjero hubiesen podido votar en las pasadas elecciones del 2
de julio del 2000, y que lo que faltaba era que las leyes reglamentarias fueran
reformadas para empatarlas con dicho mandato, esto no fue asi. El Instituto Federal
Electoral se dio a la tarea de estudiar las modalidades para que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero pudieran ejercer el derecho al sufragio, después
de 6 meses establecio !a absoluta viabilidad del voto de los mexicanos en el extranjero.
Al turnarlo al Congreso de la Union para realizar las modificaciones al Cofipe para su
instrumentacion, surgieron los problemas. El 8 de julio de 1999, en el Senado de la 57
legislatura la bancada del PRI rechazé la iniciativa de reformas al Cofipe. Los votos del
PAN y PRD no pudieron revertir esta postura. Mdltiples argumentos se presentaron,
pero destacan los ridiculos como el que arguyo que la Cancilleria no tenfa recursos

TESIS CON 259
| FALLA DE ORIGEN




para organizar el voto de mexicanos en Estados Unidos, cuando se ha insistido:en la
importancia de los recursos que ellos canalizan al pais a través de sus remesas.
Estamos hablando de que 7.3 millones de mexicanos mayores de 18 aﬁos nacidos en
México no pudieron votar, son el 98% de los que viven en el veclno paIs.,De ese total
un millén 574 mil personas tienen credencial de elector y estuVieron eh EU él dla de la
jornada electoral. Muchos de ellos se dirigieron hacia la frontera para ejercer su voto y
tampoco ahi lo pudieron hacer porque las casillas resultaron: Insuﬂcientes. L.a nueva
legistacion ha resultado un fracaso ya que de un poco mas de qn millén de personas
nacidas en México y que se han naturalizado estadounidenses, y que podrian realizar
su tramite, solo 25,766 lo habian hecho. :

En cuanto a la Secretarla de Gobernacién se informaba que las autoridades
mexicanas ya tenfan, para el afio 2000, operando nueve grupos Beta de proteccion al
emigrante; seis en la frontera norte y tres en la frontera sur, lo cuales habian prestado
servicios de rescate de emigrantes, orientacién, asistencia social y juridica, recepcion
de quejas asi como de protecciéon en Mexico. De enero de 1999 a junio de 2000, se
logré rescatar a mas de 21 mil emigrantes, se localizé a mas de 4,600 personas y se
proporciond orientaciéon y asistencia juridica a mas de 28 mil emigrantes. Se
distribuyeron 358 mil ejemplares de la Cartilla Guia de Derechos Humanos pars
Migrantes y se transmitieron cinco mensajes con tres impactos diarios en mas d¢ 1200
radiodifusoras y 91 canales de television. No debemos perder de vista que a los Grupos
Beta (localizados en Tijuana, Tecate y Mexicali (Baja California), Nogales y Agua Prieta
(Sonora), Matamoros (Tamaulipas), Tapachula y Comitan (Chiapas), asi como en
Tenosique (Tabasco) se les redefinieron sus tareas para que tuviera prioridad la
prevencion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes, sobre todo en los
casos de localizacion y rescate. Los Grupos Beta que tienen 10 afios de existencia, se
han integrado con recursos municipales, estatales y federales y al inicio de sus
actividades contaban con un reconocimiento social y estaban catalogados como la
policia mas honesta de México. Sin embargo en los tltimos afios han generado una
impresion muy dispareja. Se han dado denuncias de que en Mexicali, el grupo Alfa
“cobra peaje” a los polleros o coyotes. Insistentemente se les ha venido sefialando que
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sus actividades tienden a realizar el trabajo sucio de la Patrulla Fronteriza y se extiende
la informacion sobre los malos elementos que conforman a dichos grupos. Resulté muy
grave para la opinién publica nacional contar con las filmaciones que atestiguaban que
ante la presencia de miembros del Grupo Beta de México y de la Patrulla Fronteriza de
E. U. dos migrantes murieron ahogados en el rio Bravo, sin que se les brindara auxilio
el 8 de julio del 2000. El argumento fue que el Grupo Beta carece de instrumentos de
rescate como lanchas, flotadores, equipo de buceo, cuerdas y preparacion para rescate
en agua y que no saben nadar, a pesar de que vigilan una de las zonas fronterizas por
donde el flujo migratorio es constante y de que a Brownsville y Matamoros los divide un
rio que es considerado como uno de los més peligrosos de fa region

Asimismo se informaba que El Programa Paisano habla sido mejorado para que
se incrementaran las acciones a favor de los connacionales que regresan o visitan el
pais, ampliando las facilidades para internar sus bienes y garantizarles seguridad,
respeto y buen trato, fortaleciendo los lazos con sus lugares de origen. Anualmente
atiende alrededor de 2 millones de personas. Sin pretender desconocer los avances
que significo la existencia de este Programa, tampoco podemos dejar de lado las quejas
y denuncias de los emigrantes, que en cuanto a este Programa fueron frecuentes.
Particularmente porque durante esos afios en cada temporada navidefia se hicieron
cambios a los tramites de internacion, lo cual se ha prestado a actos de corrupcion,
lentitud administrativa y dificultades para los paisanos. Por ejemplo, en noviembre de
1999 se anuncié que dentro del Programa Paisano se aplicarian nuevas modalidades
del Programa de importacién Temporal de Vehiculos para la temporada 1999-2000, de
acuerdo al cual se debian pagar fianzas de entre 400 y 800 ddlares por internar un
automovil a la Republica Mexicana. Las organizaciones no gubernamentales que
promueven los derechos de los emigrantes a ambos lados de la frontera consideran que
“es mas adecuado que los paisanos gasten su dinero con la familia”, a que lo entreguen
a funcionarios publicos, porque erogan un promedio de 300 ddlares en mordidas y
tramites para agilizar su ingreso”. Los errores del proyecto iban desde que el pago tenia
que ser en efectivo, posteriormente se acepté que fuera con tarjeta, y que el lugar de
salida del vehiculo tenia que ser por el mismo del internamiento para poder rescatar el
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deposito. En virtud de que este programa habia iniciado en 1 990 fue de observarse que
ya para finales de esta década los moédulos ‘de ‘,orlentadién_ ‘a los paisanos se
encontraban deteriorados y en muchos casos abandonados. fddo ello nos revela que
una falta de continuidad en los programas instrumentados: desde los 6rgancs de

gobierno.

En este Informe también se presentaron datos sobre ia migracion en la Frontera
Sur, y al respecto se sefialaba que México ha dado cauce legal a la migracién temporal
de trabajadores en la frontera sur, para lo cual se estima documentar con la Forma
Migratoria para Visitantes Agricolas (FMVA) la admisién de mas de 64 mil visitantes
agricolas guatemaltecos, en este afio, y que la devolucién de extranjeros en situacion
migratoria irregular en México hacia su pals de origen, ascendié a 665 mil durante la
administracion. Para el afio 2000 se estimaba una devolucién de 138 mil extranjeros. La
politica migratoria de México en la Frontera Sur ha sido sumamente cuestionada ya que
diversos estudios han revelado que actualmente se estima que 200 mil trabajadores
guatemaltecos vienen a laborar en las plantaciones mexicanas, de los cuales sdlo 64
mil lo hacen documentadamente. Situacion que repite los esquemas del norte.
Obtenemos trabajo sumamente especializado en la pizca de las fincas cafetaleras y se
alimenta el negocio de los contratistas castigando la ya de por si barata fuerza de
trabajo. No olvidemos que en la frontera sur [as muertes de los riigrantes también estan
presentes. En 1999, hubo 52 ahogados en Arriaga y Tapachula. La aplicacion en
México de la politica que permite a cualquier corporacién policiaca a nivel federal,
estatal o municipal que pueda requerir los documentos migratorios, ha agudizado la
problematica de los migrantes centroamericanos. De los transmigrantes que llegan a la
Casa Albergue del Migrante de Tapachula el 82% han sido extorsionados por alguna
corporacién policiaca mexicana. Hasta la fecha México ha criminalizado a la migracion
proveniente de la frontera sur, como los Estados Unidos lo hace con Ia nuestra. Se
violan sus derechos humanos, los despojan de sus pertenencias, los maltratan y
algunos mueren en su intento por llegar a México y trasladarse a los Estados Unidos.
Con la creacion de la Patrulla Fronteriza en 1999 con el objetivo de bloquear entradas
ilegales a México y prevenir el trafico de indocumentados, resultd interesante que
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tarﬁblén fueran enviados al norte, pero no para detener las entradas ilegales de
personas procedentes del norte, sino que alld tienen el mandato de descubrir y
desmantelar la migracion- de indocumentados centroamericanos. Baste recordar la
denuncia que en 1998 el Parlamento Salvadorefio hizo porque el Gobierno de México
vulnera todos los tratados - internacionales de derechos humanos en contra de
indocumentados centroamericanos incluidos mujeres y nifios. La importancia de esta
migracion para Centroamérica es de acuerdo con la CEPAL entre 2 mil: 500 y-3:mil
millones de délares al afio, Para El Salvador a donde Ilega la mltad de esas remesas
significa alrededor de 1,300 millones de ddlares que equlvale a ca 8% de su PIB

Por dltimo, también se destacé que para combatir el trafico di -pefsonas a los
coyoltes y polleros, se lipificd este delito en la Ley. Federal Contra ‘la’ Delincuencia
Organizada y en la Ley Genera!l de Poblacién lncremenléndose la penalidad de un
rango de dos a 10 afios, a otro de seis a 12 afios, de tal manera de impedir el
otorgamiento de la libertad condicional a quien Incurra en este delito. Sin embargo, pese
al reforzamiento de la vigilancia con el envio de 700 efectivos a las fronteras de la
Policia Federal Preventiva (PFP), no se ha logrado disminuir la problematica de los
“polleros” quienes en los ultimos afios han incrementado sus ganancias en un 50%, al
pasar de 5 mil millones a 7,500 millones de délares anuales, inform6 el Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion (SIN). Las tereas de investigacion para combatir las
bandas organizadas de delincuentes y traficantes de personas en las areas fronterizas
les fueron asignadas a la Policia Federal Preventiva que se incorpord a los Grupos
Beta. Los polleros han incrementado sus tarifas hasta en un 300%. Son los
beneficiados de los Operativos como el denominado Guardian, porque al ponerse mas
obstaculos se encarecen sus servicios. Diversas ONGs sefialan que operan alrededor
de 10 grandes bandas internacionales. Es una verdadera industria que genera
anualmente ganancias entre 7 mil y 8 mil millones de dolares, en el caso de la frontera
de México-Estados Unidos se habla de 300 millones de ddlares al afio. Las cuotas se
han elevado de 250 a 1,300-1,500 dolares por llevarlos de Tijuana a Los Angeles, por
ejemplo. De tal manera que los logros de la PFP en materia de vigilancia migratoria se
han limitado a la vigilancia migratoria de arrestos y deportaciones de Iinmigrantes no
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mexicanos que buscaban llegar a Estados Unidos. La ausencia de resultados en cuanto
al combate a las bandas que trafican con seres humanos, cuya accion serla inexplicable
sin la complacencia y complicidad tanto de autoridades mexicanas como
estadounidenses, contrasta con la eficiencia que tienen en cuanto al control de los
centroamericanos; ello la presenta como una politica migratoria que no se ajusta a los
criterios de soberania y procuracién de justicia expresados en la Constitucion, al

realizarle el trabajo “sucio” a los Estados Unidos.

En el Informe no se hizo mencién a un tema de gran importancia para las familias
de los inmigrantes y para la sociedad en su conjunto, y es el que hace referencia a que
desde hace afios se sabe que empresas estadounidenses y mexicanas dedicadas al
envio de dinero entre ambas naciones estafan a los mexicanos. El abuso consiste en
quedarse con el 10%, 15% y hasta 20% del dinero enviado, al manipular la conversion
de délares a pesos y por los cargos de las comisiones. Fred Kumetz lo denuncid y
sefialé que el robo de estas empresas era de al menos por 500 millones de dolares.
Western Union, Elektra y Money Gram socio de Banamex en esos afios. Sin embargo
las autoridades mexicanas no actuaron en defensa de millones de mexicanos victimas
de este abuso. Pese a los antincios hechos, no se logrd instrumentar el subprograma
“giro paisano” cuya operacion se:supone que reduciria entre 20 y 18% las comisiones
que cobran las empresas privadas por el envio de remcsas al pais.

En un primer momento, vale preguntarse si el balance presentado por el
gobierno mexicano sobre su politica migratoria refleja la realidad o sélo un aspecto de
ella y por tanto si resulté parcial o auto complaciente e irresponsable, en tanto ha
afectado profundamente la posibilidad de construccidon soberana de recursos
econémicos y sobre todo humanos del pais, al haberse regido por definiciones
tecnocraticas de soberania, papel del Estado y de !a misma globalizacién.

En conclusién, durante la segunda mitad de la década de los noventa no
contamos con una politica migratoria soberana que los preceptos constitucionales
establecen y que la realidad exige. De cara a los migrantes, podemos afirmar que lo
que existié fue una politica migratoria timorata, agachona y pusilanime, dispuesta a
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encontrar los mecanismos necesarios que sostengan las actuales "buenas relaciones”
con los Estados Unidos ya que las relaciones comerciales y financieras asi lo exigen.
Con lo cual se pierde de vista que la globalizacién no ha logrado que el pais mas
poderoso del planeta y su principal impulsor se olvide de defender su soberania y que
deje de establecer sus relaciones comerciales en condiciones de dependencia y
sometimiento. Mientras se contintie perdiendo de vista lo anterior, las acciones en
cuanto al tema migratorio seguiran poniendo en entredicho la. posibilidad de
construccién de un Proyecto Nacional soberano que busque la reincorporacion al
entorno mundial en condiciones de beneficio mutuo y también se encontraran lejos de
una verdadera politica de estado en el terreno migratorio.

Continuando con el recuento de las acciones de gobierno en materia migratoria
de los ultimos afios, pasaremos a lo acontecido en el periodo 2001-2002; Muchos
fueron los que consideraron que con el gobierno del “cambio” el panorama migratorio
también tendria oportunidades de “cambio”. Recordemos que todos los avances ya
mencionados no lograban que se perdiera de vista que durante este sexenio se habla
incrementado el flujo de migrantes a Estados Unidos, habla aumentado el numero de
muertos en el intento del cruce y se habian endurecido las politicas migratorias
unilaterales de Estados Unidos. Todo ello puso en entredicho los alcances de la politica
migratoria articulada en esta segunda mitad de los aiios noventa.

Analistas y estudiosos del tema migratorio generaron expectativas con el
gobierno foxista, como por ejemplo Francisco Alba, del Colegio de México hacia la
consideracion de que:

“El contexto actual de la cuestidn migratoria estd enmarcado por dos
poderosas tendencias: la integracion econémica y el dialogo politico. Esas tendencias
ofrecen oportunidades no sélo para eliminar los aspectos irritantes de la cuestion
migratoria, sino también para buscar un entendimiento de largo alcance al respecto”, el
autor considera que: “Los cambios de administracion en los ejecutivos de ambos
paises generalmente presentan oportunidades para mejorar los términos de la relacion
bilateral. Por lo que respecta al ‘cambio de régimen' goza, en general tanto en el
interior como en el exterior, de las expectativas de un ‘bono democréatico’ favorable. En
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ofras palabras, los contextos tanto coyuntural como de mediano y largo plazos ofrecen
Interesantes oportunidades de trascender la situacion actual. Existen, desde luego,

riesgos e Indefiniciones y el proceso, cierlamente, enfrenta retos formidables"*?"

Otros tantos consideraron que durante el gobierno zedilista ya se habfan sentado
las bases para un cambio sustancial en la relacion binacional y que en esa direccion se
seguiria avanzando. Rodolfo Tuiran quien todavia fuera el Secretario General del
Consejo Nacional de Poblacion en el primer semestre del 2002, en los volumenes que
esta institucion publicé en noviembre del 2000, sobre el tema migratorio, sintetizaba la
opinion de diversos analistas y sefialaba que si bien en las ultimas dos décadas el tema
migratorio se habia distinguido como unc de los mas dificiles, preocupantes y
conflictivos de la agenda bilateral, lo cierto es que los esfuerzos orientados a
institucionalizar el dialogo y a fortalecer los canales de comunicacion y los mecanismos
de consulta en materia migratoria permitirian hacer la consideracién de que *... tanto en
materia migratorla como en otros lemas, la relacién entre ambos palses ha
evolucionado gradualmente del distanciamiento, la confrontacion y el unilateralismo a

una actitud pragmatica de apertura y colaboracion”. %

En esas condiciones se din el cambio en el pais. Con el nuevo goblerno
encontramos elementos distintivos, que por el tiempo transéurrido, dificilmente podemos
evaluar plenamente. Por tanto sdlo presentaremos algunas reflexiones acerca de las
acciones y politicas propuestas.

En cuanto a lo sucedido con el gobierno del cambio, es importante
contextualizarlo y, pese a diversos pronasticos presentados parrafos anteriores, la
“nueva economia” si se desacelerd y entré en receso a nivel internacional, México no
ha escapado a ello y no como un mero reflejo sino porque el pais es parte de ese
procesc econdmico y por sus condiciones de dependencia y subdesarrollo las
expresiones de dicha crisis son mucho mas violentas y dramaticas; por otro lado la
globalizacién ha exacerbado las contradicciones politicas y econdmicas a nivel mundial,

32 Alha, Francisco. Migracion México-Estados Unidos, Op. cit,, p. 42.
328 op. cit, p. 13.
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las cuales han tenido expresiones tan lamentables como los ataques terroristas del 11
de septiembre y la guerra en Afganistan; y, el flujo migratorio se continua
desenvolviendo en condiciones de unilateralismo por parte de Estados Unidos, fuerte
inestabilidad, tension y conflictividad.

Pese a las contradicciones y ambivalencias de las propuestas de campafa y a
los dichos y desdichos durante los dos primeros afios de gobierno, resulta evidente que
sl existe un cambio politico en cuanto a la atencion e importancia que se le adjudica al
tema migratorio. La migracién laboral resultd un tema “popular” y bien recibido a nivel
nacional e Internacional. Enarbolar la bandera de que “somos 120 millones de
mexicanos”, porque los que estan en Estados Unidos también cuentan permitié hacer
una renovacién de la agenda binacional, asi como tonificar la demagogia electoral,
Asimismo, durante su campafia presidencial Vicente Fox declaré que “(mi gobierno)
sera intolerante y exigente para que se respeten los derechos humanos de los
migrantes. No importa que sean legales o ilegales, estaremos de su lado”, Con nuestro
paquete migratorio, al decir de Jorge Castaiieda, Secretario de Relaciones Exteriores,
nos llevariamos e! premio completo, (the whole enchilada).

La propuesta de Vicente Fox, presentada en campafia y reiterada en los
primeros meses de su gobierno, en cuanto al libre transito de los trabajadores
migratorios, siendo valida, no fue presentada dentro de un proyecto general de
negociacion con los Estados Unidos, que bien pudiera haber sido el espacio que surge
con el TLC, con plazos, condiciones y términos de un proyecto tan ambicioso. Todo se
quedo a nivel de declaraciones muy propias de la personalidad y conducta politica del
presidente Fox, o si le concedemos un poco mas de estratega politico, podriamos
concluir que se traté de un borrego para tantear el terreno y que ante el rechazo
contundente de los Estados Unidos y Canada todo se empez6 a encaminar hacia el
proyecto, que en el Congreso estadounidense ya se ventilaba entre septiembre y
octubre del 2000, y que consistia en un nuevo Programa Bracero, o un aumento de la
cuota de visas que anualmente entrega Estados Unidos a los mexicanos. El senador
por Texas Phil Grammm habia esbozado un nuevo proyecto de ley que permitiria a
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mexicanos indocumentados provenientes de México trabajar legalmente con un salario
minimo garantizado y acceso a algunos fondos de salud, pero a condicion de-que
regresaran a su pals de origen luego de un afio de estancia; el numero de trabajadores
a los que se les permitirla registrarse seria ajustado anualmente en respuesta a
cambios en las condiciones econémicas estadounidenses, especificamente la tasa de
desempleo. Todo pareciera indicar que este proyecto contaba con el apoyo del
presidente Vicente Fox.

En otro orden de acciones el ejecutivo formalizé en el mes de febrero del 2001, la
creacion de la Oficina Presidencial para la Atencion de Migrantes Mexicanos en el
Extranjero. Presidida por Juan Hernandez Senter, esta Oficina desapareci6 después de
una existencia efimera (apenas un afio y. cinco meses) y de acciones de poco
trascendencia y sobre todo al margen de un Programa Migratoric integral que
eslabonara las acciones emprendidas en la década de los noventa con los proyectos
del gobierno del “cambio”. €l programa estelar de esta Oficina fue el de “Adopta una
Comunidad” y que tenfa como objetivo el que personas, empresas o instituciones de
Estados Unidos, mexicanos o no, financiaran proyectos en alguna de las 90 micro
regiones definidas como las de alta marginacién y migracion.

Al momento de desaparecer la Oficina solo logro “compromisos” por 74.6
millones de dolares y que sélo involucraban el 20% de las micro regiones; pero, la
mayor critica que se le puede hacer a este Programa consiste en el hecho de que partid
de un total desconocimiento del fenémeno migratorio, ya que la alta marginacién y la
migracién no estan tan asociadas, de acuerdo con informacion publicada por CONAPO,
los nueve estados de mayor migracién no se corresponden con los de mayor
marginacién. Es el caso de Jalisco, Chihuahua y Durango que son entidades con grado
de marginacién baja, ya que ocupan los lugares 25, 26 y 17 respectivamente, a nivel
nacional y en cuanto a la intensidad migratoria ocupan el 1°, 5°y 4° lugar. Por otro lado
se encuentran Guerrero y Oaxaca que ocupan el primer y segundo lugar de
marginacién en el pals y son octavo y noveno en intensidad migratoria. A nivel de
municipios se repite este esquema de la migracion ya que los municipios que tienen un
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alto grado de marginacion, tienen un bajo indice de intensidad migratoria.??® Con mucha
agudeza, Jorge Santibariez, actual Presidente de El Colegio de la Frontera, en torno a
este debate sefialaba en Editorial publicada en el periddico La Jornada que “...las
caracteristicas del Programa en cuestion proyectan la idea de que la migracion se va a
resolver con actos de caridad y solidaridad social que, de algo serviran, pero resuita
ingenuo creer que esa sera la solucion a un problema estructural”,

Al desaparecer esta Oficina, el Presidente Fox anunci6 la transferencia
presupuestal y de mando a la Secretaria de Relaciones Exteriores y se firmé el
Convenio que da nacimiento formal al nuevo Consejo Nacional para los Mexicanos en
el Exterior que sera el érgano consultivo-del Instituto de los Mexicanos en el Exterior,
brazo ejecutor del nuevo  Consejo. El kCo'nse‘jo Nacional funcionara mediante una
Comision Intersecretarial en la:que: péfticiparén ocho secretarias de Estado bajo la
coordinacion de la SRE. w

Al momento de la creacién de la Oficina de la Presidencia expresé¢®® y del -
anuncio de que en la frontera norte se crearfa la Comisién para Asuntos de la Frontera
Norte {lo cual se concreté en octubre de 2001), bajo la coordinacion de la Secretaria de
Gobernacion, la cual tendria la responsabilidad de establecer mecanismos que
garanticen la seguridad y el respeto a los derechos de los emigrantes mexicanos, decia
que expresé mi opinion en el sentido de que resultaba poco alentador que una vez mas
se tendiera a la atomizacion de los esfuerzos gubernamentales para atender el
fenémeno migratorio, creando nuevas comisiones fuera de! organigrama y desviando
recursos humanos y econémicos, cuando que por otro lado se habla informado sobre la
precaria situacién de los consulados mexicanos en Estados Unidos y que por lo tanto
no seria factible que mejorara su eficiencia, dada 1a reduccion presupuestal que para
las oficinas consulares, se realizd, desde el proyecto de egresos enviado por el
presidente Fox. Ello revelo que en términos reales se estaba afectando las funciones de

329 pria, Melba “Mexicanos en Estados Unidos. Presencia e Impacto en sus Comunidades de Origen”™.
Ponencia presentada en el Foro de Migracion y Desarrollo que convoct la Comision de Poblacién,
Fronteras y Asuntos Migratorios de la H. Camara de Diputados, 24 de mayo, 2002.

33 Roldan Davila, Genoveva “Politica migratoria y derechos humanos”, en Diversa, Revista de Cultura
Democratica, Instituto Electoral Veracruzano, Agosto 2001. 2-3, México, p. 71-87.
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las oficinas consulares en cuanto a las labores de repatriacién de personas vulnerahles,
visitas a carceles y centros de detencion, atencion telefonica, campaiia de seguridad al
emigrante, proteccion preventiva, consulados méviles, etc. La astringencia presupuestal
debilité la labor de Relaciones Exteriores en la proteccién a emigrantes, y fue una
limitacién a que se abrieran los consulados de Yuma y Las Vegas y que tampoco
pudieran operar como consulados generales los de Nogales, Laredo y Boston.

Al observar los resultados de la Oficina de la Presidencia y finalmente su
desaparicién, confirmamos que las acciones de gobierno en materia migratoria no
pueden ser disefiadas a sels afios. En cuanto al nuevo proyecto, resuitaria aventurado
expresar una opinion sobre sus posibilidades reales; pero, en principio, pareciera un
ejemplo mas de la falta de coherencia y continuidad en el disefio de una politica de
Estado en materia migratoria que tenga como objetivo principal la proteccion de los
migrantes y la defensa de nuestra soberanfa.

A las debilidades presupuestarias de los consulados debemos incorporar las
limitaciones profesionales, ideolégicas, politicas y hasta éticas de un sector importante
del personal de carrera que los integra. Ejemplo de ello fue lo acontecido, durante los
primeros meses de gobierno del Presidente Fox, en el consulado de México en Fresno,
California. Por circunstaicias diversas los trabajadores agricolas en esa area tuvieron
conocimiento de que las cartas que le habfan enviado al presidente ‘Fox, como
resultado de su visita, hablan aparecido en un contenedor de basura. Pese a que las
cartas fueron recuperadas y enviadas a México, el malestar generado entre los
emigrantes y sus denuncias en cuanto a que “...los cambios politicos en México no se
habian traducido todavia en una mejoria notable en la forma de funcionar del
consulado...”, provocé que la cancilleria removiera de su cargo al cénsul Enrique
Romero Cuevas en el mes de abril del 2001, argumentando que la SRE mantiene como
una de sus mas altas prioridades garantizar el mejor estado de las relaciones con los
connacionales que radican en el extranjero.
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Como muestra otro botén. E! 22 de enero del 2002, el sefior Alberto Ojeda
denuncié en periddico de circulacién nacional la prepotencia, malos tratos y desprecio
que habla sufrido en la Seccion Consular de la embajada en Washington. Ante esta
denuncia, Comunicacion Saocial de la SRE sali6 a la defensa de esta Embajada y
responsabilizé que el “malestar” manifestado por el Sr. Ojeda era el resultado de que
los que realizan tramites ahi le dedican mucho tiempo, ya que en términos reales el
presupuesto de la cancilleria solo se incrementd 0.3%, lo cual los imposibilita a dar
mejor servicio; para rematar, con ironia, corrigieron al sefior Ojeda por haberse
equivocado y haber escrito Consulado en Washington, en lugar de Embajada. No son
pocas las denuncias de diversos organismos no gubernamentales en cuanto a la
prepotencia, falta de interés, ineficiencia y racismo existente en la gran mayoria de los
consulados mexicanos en los Estados Unidos. Lo minimo que deberiamos esperar con
el gobierno del cambio, es una revisién profunda y general del funcionamiento, asi
como los cambios necesarios en el personal delos Consulados y Embajada en los
Estados Unidos.

Sin lugar a dudas existe mas claridad sobre las grandes aportaciones que
significan las remesas de los paisanos. Son dos los objetivos que este gobierno se ha
trazado en cuanto a este tema: promover que las remesas enviadas no solo vayan al
consumo, sino que se destinen a proyectos procuctivos y reducir el costo de los envios.
Por tal motivo los presidentes Vicente Fox y George W. Bus acordaron en Monterrey,
México, en marzo del 2002, promover la Sociedad para la Prosperidad. Se puso
atencion en un tema en verdad importante, ya que las remesas se han constituido en la
tercera fuente de divisas para México. El Fondo Monetario Internacional ha sefialado
que las remesas en todo el mundo exceden los 100 mil mdd al afio, y que México se
encuentra a la cabeza como pais receptor. México con 100 millones de habitantes,
recibe en remesas la misma cantidad que India, que tiene una poblacién de mil millones
de personas.

Para una administracion en donde la productividad y la inversion adquieren
rangos maghnificados, no pasa desapercibida la posibilidad de que los 6, 8 o 10 mil
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millones de dolares,®' que sostienen o ayudan al sustento de cerca de mas de un
millén de hogares, es decir, de 4 o 5 millones de personas puedan ser encauzados
“productivamente”. Posibilidad remota ya que los hogares' receptores de remesas
mantienen un alto grado de dependencia de esos ddlares y ello limita la posibilidad de
inversion, a esto tenemos que agregarle que, como sefiala un informe de CONAPO,
existen diversas razones que impiden que estos recursos se canalicen hacia proyectos
productives: “...la nula o escasa capacitacion empresarial entre migrantes y
exmigrantes, la baja rentabilidad de las inversiones que ocasionalmente realizan estos
trabajadores y la poca confianza que tienen tanto en la estabilidad macroeconémica y la
paridad cambiaria, como en el desempefio gubernamental y la eficiencia de las politicas
publicas de apoyo a las pequefias y medianas empresas”. Es por ello que resulta poco
realista el proyecto de canalizar estas remesas a inversiones productivas y para lo cual
se implement6 el Programa Dos por Uno, que se propong que por cada délar enviado
por un migrante mexicano dispuesto a invertir en México, seran acompafiados por un
délar del gobierno estatal y otro del Gobierno Federal.

No cabe duda que las remesas de los inmigrantes han llamado la atencion. En
Estados Unidos se implementd el proyecto “Mi Primera Cuenta”, asi como otros
aprendizajes financieros, a través del Departamento de Tesoro, con la finalidad de que
los inmigrantes se acerquen a instituciones financieras formales como los bancos y las
uniones de crédito. EI gobierno mexicano negocié y obtuvo acuerdos con algunos
bancos extranjeros para que los inmigrantes puedan abrir una cuenta bancaria en ese
pais y enviar una tarjeta de cajero automatico a sus familias en México; para ello los
Consulados estan emitiendo unas tarjetas de identificacion a los inmigrantes que les
permiten abrir la cuenta bancaria, a través de ellos los costos por envio seran menores.

331 En México las estimaciones oficiales de remesas las realiza el Banco de México y se registran en la
Balanza de Pagos y de acuerdo con esta fuente entre 1980 y 1998 el flujo anual de divisas registrado en
el rubro remesas familiares, al incrementarse de forma mas o menos regular, se multiplico 8 veces,
pasando en ese lapso de poco menos de 700 millones de délares a algo mas de 5.6 mil millones de
dblares. De tal manera que han resultado desconcertantes y poco confiables los datos que de pronto han
empezado a circular sobre el monto de las remesas ya que de pronto se empezaron a estimar en 7 mil
md, y en menos de tres afios ya se habla de que ascendian a 9 mil mdd, cifra que se manejo en la
reunion de Financiacion del Desarrollo, celebrada en Monterrey, México, y unos meses después ya se
habla de 10 mil mdd. Este es un claro ejemplo del manejo politico que se hace de las cifras en el caso
del tema migratorio.
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Esta accién se empezo a implementar a finales del afios 2001 y durante sus primeros
tres meses de estar funcionando ya habia logrado depésitos por mas de 50 millones de
délares en bancos de California, tan sélo en el Condado de Los Angeles, los depositos
ya hablan rebasado los 20 millones de délares. De acuerdo a las politicas neoliberales y
antiestatistas de los gobiernos anteriores y del presente este negocio habia que darselo
a los bancos privados extranjeros, de tal manera que ni se contemplé la posibilidad de
que fuera a través de instancias gubernamentales. No deja de estar presente la
posibilidad de que alguna parte de esas remesas, ya no pasen la frontera y ahora tenga
como destino los bancos extranjeros.

En el marco de la firma de La Sociedad para la Prosperidad fue que se anuncié
que instituciones como Wells Fargo, Bancomer y la Unién de Crédito Federal de la
Frontera cobraran 10 dolares por las transferencias de remesas de hasta 1000 dolares.
Con la presencia en México de Rosario Marln, tesorera de Estados Unidos se denunci6
que de los 10 mil mdd que envian los inmigrantes, 2 mil mdd se quedaban en el costo
de la transferencia y quie con este nuevo programa la cifra se reduciria. En opinion de la
tesorera de Estados Unidos, cobrar el 20% de la cantidad enviada para realizar el envio
es un robo que no debe ser permitido.

A principios del sexenio se habld mucho sobre la posibilidad de programas de
regularizacién y de acuerdos sobre el empleo y contratacion de mexicanos en Estados
Unidos. Se realizaron frecuentes reuniones entre ambos presidentes y sin embargo,
desde abril del 2002 ya se observaba que las negociaciones sobre migracion estaban
estancadas y que si se retomaban seria después de las elecciones intermedias en los
Estados Unidos, esto resulté muy evidente en la reunién que en los primeros dias del
mes de septiembre del 2001 mantuvieron ambos presidentes en territorio
estadounidense y durante la cual resultd evidente que quizas a lo mas que se podia
aspirar era a la ampliacion de la Seccion 245 (i) del Acta de Inmigracion y Nacionalidad,
que permitiria que el inmigrante indocumentado que vive en Estados Unidos pudiera
solicitar la expedicién de una visa en territorio estadounidense, sin que fuera necesario

regresar a solicitarla a su pafs de origen; las resistencias mas recalcitrantes ya se
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hablan manifestado y por otro lado los partidarios de ese acuerdo se encontraban muy
divididos. Para los republicanos y su presidente ya era evidente que si se insistia en un
acuerdo migratorio su base mas antiinmigratoria se alinearia y castigaria con el voto y
por otro lado las expectativas que se habian generado eran muy altas, aunque para ese
entonces diversas encuestas ya perfilaban que los votantes latinos ya se encontraban
mas preocupados por el desempleo y la recesion, gue por el tema migratorio.

Los ataques terroristas del 11 de septiembre terminaron de configurar un
ambiente y una postura en la que a la migracion se le asignan connotaciones de
catastrofe que hacen peligrar ta paz mundial. Las consignas de la derecha a nivel
mundial colnciden en enfocar a la migracién bajo el prisma del racismo y xenofobia. El
acuerdo réapido, bueno y completo se pospuso. Todas las fuerzas se enfocaron a
combatir el terrorismo y, sobre todo, a identificar en el “diferente y en el de afuera” al
posible enemigo, cuando que a: nivel internacional son muchas las voces que
cuestionan que el terrorismo vinlera de fuera. Como ya sefialamos en parrafos
anteriores, el crecimiento de grupos radicales y fascistas en los Estados Unidos ya
habian tenido acciones y expresiones con altos costos sociales, humanos vy
economicos.

Las acciones fueron inmediatas y uno de los principales objetivos fue el
reforzamiento de la frontera, ya que la porosidad que la caracteriza hoy representa una
amenaza a la seguridad nacional; la agenda migratoria ha quedado reducida a lo que
compete a la seguridad fronteriza, la militarizacion y el incremento en los recursos
destinados, fundamentalmente a Ia frontera con México. A finales de febrero del 2002 la
Casa Blanca anuncié que seria imposible que se diera una reanudacion de las
discusiones hacia un acuerdo en el tema migratorio con México y que el tema deberia
dirigirse hacia la llamada legislacion 245 (i) que, como ya sefialabamos, sélo permitiria
a un grupo muy pequefio de indocumentados, que cumplieran con ciertos requisitos,
obtener una calidad migratoria “legal”, sin tener que abandonar ese pais.
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Aungque el tema de un acuerdo para regular la contratacion de mexicanos ya no
esta en la mesa de discusiones, no esta por demas hacer algunos sefialamientos sobre
las limitaciones que mostraba la propuesta mexicana. Por un lado la posibilidad de un
Programa de trabajador huésped temporal suscitaba muchas inquietudes, por la ingrata

332 3 los

experiencia de lo que fueron los Programas Braceros de los afos cuarenta
sesenta, en donde fueron casi nulas las protecciones prometidas a los braceros y
fueron sometidos a condiciones de sobreexplotacion; situacién que no resultaria faci! de
remontar en virtud de que el gobierno mexicano continua manteniendo una postura
sumamente débil y de conservar a toda costa las “buenas relaciones comerciales”. Otra
preocupacion consistia en que no seria aceptable un nuevo Programa de
Contrataciones que estuviera acompaiiado de la politica antiinmigratoria, racista y
xendfoba expresada en la franja fronteriza y al interior de aquel! pals, de tal manera que
este Programa se tendria que acompafar del diseio completo de una postura
binacional frente a la migracién y, por altimo, las indefiniciones que existian en esa
propuesta, ya que nunca se contd con el texto final del proyecto que permitiera un
analisis definitivo. De tal manera que era muy grave que el presidente Fox diera su aval
a un proyecto de este tipo, sin escuchar ia opinioén de los emigrantes, de los organismos
gubernamentales, de los partidos y de los especialistas en el tema.

En cuanto a la definicién de una politica de Estado migratoria distinta y que
buscara el reconocimiento a los derechos de los trabajadores migratorios, es el que se
refiere al asunto del voto de los mexicanos en el extranjero. Tarea primordial es que se
realicen las modificaciones necesarlas al Cofipe, y que consisten en consensuar un
titulo noveno para que se especifiquen los detalles de como ejercerd el voto los
mexicanos en el extranjero en las elecciones del 2006. Pese a que el presidente Fox
manifestoé su simpatia por el sufragio de los mexicanos en el exterior, hasta la fecha
esto no se ha visto concretado. Se han expresado opiniones en cuanto a las dificultades
técnicas, sin embargo lo cierlo es que se trata de un asunto que requiere una definicion
politica. Definicion que tampoco ha sido clara en los partidos politicos.

332 E| 4 de agosto de 1942 se firmo el primer Convenio de Braceros y con ciertas modificaciones y
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Finalmente, el tema migratorio tiene una estrecha y profunda vinculacién con las
condiciones de funcionamiento estructural de la economia mexlcaha. Todo pareciera
indicar que la politica econdmica que se esta aplicando en el gobierno del cambio,
resulta poco novedosa. Los tecndcratas en turno consideran que la economia mexicana
se encuentra mejor de lo que esperaban, que la apertura e incorporacion a la
globalizacién han sido exitosas y que lo que se requiere es equilibrar el presupuesto y
empezar a disminuir la deuda y de paso cumplir las exigencias de diversos organismos
internacionales. La busqueda de los equilibrios macroecondmicos al margen de la
economia real es lo que justifica sefialamientos como los anteriores. En mi opinion, se
contintan proyectando un conjunto de politicas economicas contraccionistas y
recesivas del mercado interno en aras de construir todas las redes de apoyo que exige
el capital internacional, olvidandose que hoy el capitalismo se sigue construyendo sobre
bases nacionales y que el proceso de internacionalizacién en curso, lo que ha
desarrollado es el perfeccionamiento de los primero y no la-de una perspectiva de
integracion con la consecuente desaparicién de los estados nacionales.

£l resultado’esta a la vista: una profunda incapacidad de los blindajes externos
para enfrentar la crisis recesiva de la economia estadounidense. Ello se traduce en
incaracidad de sostener las promesas de camparia en cuanto al crecimiento y creacion
de empleos. La tendencla al incremento del flujo migratorio se sostendra. La posibilidad
de enfrentar el fenémeno migratorio en sus causas estructurales una vez mas se nos
escapa.

Resulta preocupante concluir que hasta la fecha el pals no cuenta con una
politica de Estado soberana, en el tema migratorio. Encontramos que aun dentro del
mismo gobierno hay diversas expresiones, sin un rumbe claro y definido y que, lo que
predomina son acciones que revelan supeditacién a las decisiones del vecino pais, y
profunda debilidad en la defensa y proteccién de los mexicanos migrantes. Las
violaciones a los derechos econdmicos, laborales, humanos, politicos y sociales de los
emigrantes en Estados Unidos y México requieren una respuesta “global” que incluya a

precisiones, dicho convenio tuvo una duracion de 22 aitos. Concluirian el 31 de diciembre de 1964.
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ambos paises, asi como la utilizacién de todos aquellos instrumentos internacionales
que permitan avanzar en su proteccion y defensa. Pero todo ello contendra fuertes
limitaciones mientras no avancemos en la consolidacién de un proyecto nacional
avalado por los sectores y clases afectadas drasticamente por el actual proceso
“modernizador”, que permita construir un escenario nacional y mundial de defensa y
respeto de los trabajadores migrétorlbs.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES

Los elementos y argumentos hasta aqui expuestos ponen de manifiesto
que la problematica de las migraciones internacionales y del mercado internacional de
trabajd que han conformado, exigen voluntad politica y disposicién para enfrentarlas en
beneficio de los migrantes y en pos de un proyecto nacional soberano que se incorpore
en las mejores condiciones al proceso de internacionalizacién. Esta problematica es
sumamente compleja y confiictiva en virtud de que: a)involucra requerimientos de orden
econémico que dan origen a la demanda de trabajo importado y a la evolucién misma
de este mercado laboral, lo cual, comprime salarios y deteriora condiciones de trabajo
en el pals demandante, b) los movimientos “voluntarios" de los migrantes son el
resultado de que el pais de origen no cuenta con las condiciones econdmicas, sociales
y politicas que les permita una sobrevivencia digna, de tal manera que estos
desplazamientos se dan en condiciones de aitos costos politicos, sociales y economicos
para el pais expulsor, c)lo atractivo de esta fuerza de trabajo, para sus demandantes es
que perciben un salario muy por debajo del que reciben los nacionales, por lo cual sus
condiciones materiales de vida, educativas, culturales y recreativas, en algunos
aspectos, son marginales y rompen con los esquemas y niveles de los nacionales y d)
mieriras que algunos empresarios no quieren prescindir de las ventajas que les
significa el trabajo importado, otros sectores de la economia y la politica tampoco
quieren privarse de los logros obtenidos con la criminalizaciéon de este fenomeno.

En la actual etapa existe una intensa agudizacion de estas
contradicciones, por lo cual resulta muy urgente el trazo de una politica de largo alcance
que sea congruente con las acciones de corto y mediano plazo:

1. Necesidad de una Estrategia de Desarrollo

* Solo el desarrollo y crecimiento economico, politico y social de México permitira que la
tendencia dominante sea hacia la disminucion del flujo migratorio de mexicanos que se
dirigen a los Estados Unidos. Desarrollo que no puede significar la sobrevivencia de las
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actuales y extremas desigualdades en el crecimiento econémico regional, ni se lograra
con el aumento del empleo en 100, 800 o un milléon de personas al aio, ni mediante
proyectos regionales de crecimiento que no se inserten en un esquema global de
desarrollo que rebase los ritos sexenales. El desarrollo, que no el crecimiento, permitira
que las migraciones sean absolutamente “voluntarias” y se conviertan en un elemento
enriquecedor en el intercambio de los palses y que no se desenvuelva en condiciones
de sometimiento y dependencia.

‘ Tan equivocado resulta pensar que no existe alternativa al actual panorama econémico
y soclal de México, como el pensar que resultaria muy sencillo redefinir un nuevo
modelo de crecimiento que nos permitiera, con bases reales, aspirar al desarrollo.
Enfrentar a los intereses dominantes, que son los promotores, del actual proceso de
“globalizacién"’, sera largo y complejo. Sin embargo en la redefinicion del rumbo se
encuentran transitando, como nunca, las mas diversas fuerzas sociales y politicas. La
rediscusién del tema del desarrollo, debera incluir una nueva estrategia econdmica de
largo plazo, que incluya un programa de crecimiento, todo ello no significa que de
manera inmediata se logre la eliminacién del flujo migratorio, dado el enramaje social
que hoy da vida a las migraciones de las economias subdesarrolladas hacia las mas
industrializadas. En tanto esto no suceda resulta evidente la responsabilidad de los
gobiernos mexicanos en turno y de la sociedad mexicana en su conjunto de apoyar y
proteger los derechos y exigir el respeto a las garantias individuales de nuestros
compatriotas tanto en el recorrido que realizan en terreno nacional como internacional.
Las condiciones de los migrantes estan ligadas a las perspectivas de la sociedad en su
conjunto. El proyecto de largo plazo, la meta del desarrollo, no debe generar inmovilidad
en cuanto a las acciones inmediatas que exige esta problematica.

2. Necesidad de una Politica Migratoria Integral

* Es necesario que se estructure una politica migratoria coherente y unidireccional para
la frontera norte y la sur, que se defina en una Ley especifica en materia migratoria que
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no disocie las exigencias por ei respeto a nuestras fronteras, territorio y soberania, del
respeto a las garantias individuales, sociales y politicas de los ciudadanos en transito y
de todos aquellos extranjeros que se encuentren en territorio mexicano.

* Proteger a los trabajadores migratorios mexicanos, no debe iIr en demérito de aquellas
politicas internas que también exigen mejorar las condiciones de vida y trabajo de los
mexicanos que no han optado por la migracién y menos_aun incurrlr en politicas y
acciones denigrantes hacia las migraciones procedentes del sur del ‘continente. No son
medidas excluyentes, sino al contrarlo deben ser parte de un mlsmo proyecto de pals.

* En esta Politica Migratoria es necesario redefinir la importancia y papel del Programa
Paisano, qué buscaba proteger a los mexicanos residentes en Estados Unidos que
regresan temporal o definitivamente a nuestro pals, y que en Uitimas fechas parece
haber perdidb dinamismo. Lo valioso de este Programa era que intentaba generar
conclencia en los migrantes sobre sus derechos, lo cual les permitiria enfrentar los
intentos de extorsion y otras violaciones que son cometidas por autoridades mexicanas.
Una derivacién del Programa Paisano ha sido el Grupo Beta de Tijuana, que se ocupa
de proteger los derechos de los migrantes que son objeto de robos, vejaciones, golpes
y maltrato por delincuentes, y que se encuentran en transito hacia los Estados Unidos
en esa area, es urgente retomar el camino inicial de este proyecto.

La proteccion y apoyo que requieren los migrantes en su recorrido hacia la frontera, ya
estando en la franja fronteriza y a su regreso a México, exige la acclon gubernamental,
1a cual no debiera escatimarse en virtud de que este sector de la poblacion mexicana ha
representado una de las fuentes de divisas mas importantes. De tal manera que los
gastos que le represente su proteccién, sera una retribucion minima, a sus aportaciones
al pais.

E! Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior requiere una revisién en
cuanto a sus objetivos. Sin menospreciar las actividades que buscan promover eventos
culturales, culinarias, deportivas, etc., pareciera evidente que los inmigrantes tienen
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prioridades y necesidades mas urgentes que atender y a las cuales los Consulados
deberian enfocar sus energias y las condiciones materiales con que cuentan.

* Pareciera evidente que los Programas existentes requieren de refuerzos y sobre todo
que se encuentren inmersos en un proyecto nacional de politica migratorio que también
escape a los ritos y caprichos sexenales. No debemos duplicar instancias de decisién y
menos ain malgastar los escasos recursos presupuestales con que se cuentan en esta

malteria.

3. Necesidad de una Politica Migratoria y Politica Exterior Coherentes

* En cuanto a las condiciones laborales, sociales y politicas de los migrantes en
Estados Unidos, cabe sefalar que las recientes medidas unilaterales de parte de los
Estados Unidos en cuanto al fenémeno migratorio, ademas de ser policiacas y no
atender a la problematica econémica y social que las generan, insiste en una postura
aislacionista, olviddndose de la bilateralidad en la que se encuentra inscritc este
fenomeno. Por tanto es necesario que ia sociedad y gobiernos mexicanos exijan un
trato digno a los migrantes y al pais en condiciones de igualdad y respeto mutuo.
Debemos exigir una mayor y mejor presencia del gobierno y sociedad para lograr que la
dignidad, los derechos e intereses de México y los mexicanos se cumplan y respeten

cabalmente.

* Un factor muy importante en la tarea de proteccion y defensa de los migrantes
mexicano, son las oficinas consulares de México situadas en la franja fronteriza sur de
los Estados Unidos y particularmente las tareas que se realizan en sus areas de
Proteccion. Sin embargo, por todos es reconocida la urgencia de que se canalicen
mayores y mejores recursos, humanos y materiales a fin de que se encuentren en
condiciones de hacer frente y atender las necesidades derivadas del creciente clima
antiinmigrante que se ha extendido en esta zona. El personal diplomatica debe estar
capacitado y entrenado, de tal manera que realmente tenga una conciencia pro-defensa
de los derechos de los migrantes.
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* En cuanto a los mecanismos de consulta binacional, mas que la creacién de otros,
exigir la funcionalidad de los ya existentes y que se busque la posibilidad de llegar a la
firma de instrumentos diplomaticos que formalicen los mecanismos que garanticen la
dignidad y respeto a los migrantes.

* El goblerno mexicano, a través de su Cancilleria debe estructurar una postura muy
analitica y propositiva de lo que representan los proyectos actuales de una nueva
Programa Migratorio y sefalar aquellos puntos &lgidos que significan brutales
violaciones a instrumentos de orden internacional en cuanto a los derechos laborales,
sociales y politicos de los trabajadores migratorios.

* Lamentablemente nuestro pais ha firmado pero no ratificado- la Convencion
Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de
sus Familias. Este Instrumento busca lograr el reconocimiento, por parte de la
comunidad de naciones, de las condiciones sociales particulares de los trabajadores
migratorios y el compromiso hacia el respeto a sus garantias individuales. La ratificacion
de esta Convencion es ineludible.

* Diversos organismos no gubernamentales y especialisias en el tema, han insistido en
la necesidad de firmar un Pacto Migratorio Latoral entre México y Estados Unidos,
propuesta que no garantiza su total solucién y que exigiria la vigilancia permanente de
la sociedad civil y el gobierno para su cabal cumplimiento. Este acuerdo formal tendria
que fijar el nomero de trabajadores mexicanos asi como sus condiciones laborales y
salariales. Se tratarla de una solucién de mediano plazo que crearia las condiciones
para iniciar un trato soberano y justo a un fenémeno bilateral.
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