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PRESENTACION

En el primer trimestre de 1998, dentro del proceso de reestructuracion, que se llevé a
cabo dentro de la Direccion General de Cartografia Catastral, se creo el Departamento
de Evolucién Catastral, cuya funcion principal fue la de realizar estudios referentes a la
historia evolutiva del Catastro en México, y de esta manera integrar 1a informaciéon de
este tipo que sirviera de antecedente para el desarrollo de los proyectos que ejecuta
esta Direccion General, dentro del Marco del Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion Solares (PROCEDE).

Las investigaciones realizadas por este departamento permitieron obtener el
conocimiento de trabajos catastrales y con ello un camulo de informaciéon que ha
contribuido a la elaboracién de un documento de caracter geografico denominado:
Informacién Geografica Hacia el Tercer Milenio publicado por el INEGI con motivo de
las festividades y trabajos del cambio de milenio. Asimismo, dicho departamento,
genero documentacion de uso interno sobre la historia evolutiva del catastro.

El trabajo de investigacion que ahora se presenta, conjugd la participacion de las 32
oficinas estatales del INEGI y de Instituciones publicas y privadas, que facilitaron el
acceso a los acervos documentales y cartograficos. También conté con la revision de
personal técnico capacitado en realizar investigaciones de este tipo, es decir, partid de
un analisis sobre la situacién que existia en los mapas catastrales del pais desde sus
origenes hasta la conformacion de los sistemas catastrales de hoy en dia, mismos que
han coadyuvado a la planeacién y desarrollo del campo y de las ciudades del pais.

El aporte del informe Semblanza Histérica de la Cartografia Catastral en México durante
el Siglo XX, habra de sumarse a estudios similares realizados por el INEGI, en lo que
concierne a la historia evolutiva del catastro. Asi pues, se espera que este trabajo

forme parte de la documentacion geografico-cartografica que se esta generando en el
marco del PROCEDE.




INTRODUCCION

A fin de contar con informacién base del territorio nacional util en la aplicacién de
diversos programas de desarrollo, en las litimas dos décadas del siglo XX, autoridades
de los tres ambitos de gobierno se han dado a la tarea de elaborar estudios
relacionados con la actividad catastral en México. Paralelamente a este hecho, el
acelerado desarrolio de la tecnologia y su utilizacion en los sistemas Catastrales, ha
motivado que se elaboren investigaciones relativas al desarrollo del catastro en México
con el propésito de conocer los antecedentes y a partir de ello disefiar e implementar
nuevos sistemas, acordes a la realidad del pais.

Lo anterior, aunado con la mision que tiene el INEGI de integrar y coordinar el
funcionamiento de los Sistemas Nacionales de Informacion Estadistica y Geogréafica,
donde un insumo es el Registro Nacional de Informacion Geogréfica catastral en el
cual, en una fase inicial contiene la informacién generada en el marco del PROCEDE .

Por tales motivos, la presente investigacion tiene como objetivo integrar la informacion
historica catastral a través de un analisis sistematico que muestre mediante imagenes
catastrales urbanas y rurales, la evolucion de la cartografia catastral del pais durante el
siglo XX. Que sin lugar a dudas, servira para orientar el desarrollo de otros proyectos de
investigacion que implementa el INEGI, a través de la Direccion General Adjunta de
Cartografia Catastral, dependiente del la Direccion General de Geografia.

En tal sentido, el contenido de este informe lo integran seis capitulos: el primero,
denominado marco conceptual, en el se mencionan los trabajos vinculados con el tema
de estudio; el segundo, hace referencia a la metodologia aplicada para la recopilacion,
integracion y tratamiento de los datos que fueron utilizados en esta investigacion; en el
tercero, se presentan los objetivos de este informe, el planteamiento del problema de
investigacion y los alcances y limitaciones; El cuarto capitulo, se refiere a una
retrospectiva del catastro antes del siglo XX iniciando desde la descripcion de las
técnicas empleadas para la elaboracién de los codices en la época prehispanica hasta
la cartografia catastral de la colonia.

Finalmente, el quinto y sexto capitulos, describen la evoluciéon del catastro a lo largo del
siglo XX, narran la evolucion de las instituciones catastrales y sus marcos normativos.
Asimismo, se menciona la elaboracion de los primeros mapas catastrales generados a
partir de la fotografia aérea; de igual manera, se hace referencia a los programas de
catastro rural y a los trabajos cartograficos en el marco de la modernizacion catastral
llevados a cabo en los ultimos 20 afios de ese siglo, por las dependencias
gubernamentales y otros organismos vinculados con las tareas catastrales. Ademas, se
incluye tres anexos; un glosario con las siglas mas usuales de este documento; un
indice de ilustraciones y otro de los créditos o autorias de las imagenes que se incluyen
en el presente informe.
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I. ANTECEDENTES

No obstante, que el catastro como forma fiscal fue legalizado a fines del siglo XIX, es
escasa la documentacion que existe sobre la cartografia catastral urbana y rural, sin
embargo, pese a estas carencias, algunos especialistas a lo largo del siglo XX
publicaron materiales sobre la evolucion historica, técnica y organizativa del catastro.

Asi, sobre la historia del catastro en México, en las Jomadas Técnicas del Catastro
desarrolladas por la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, Horst Karl Dobner,
(1978), expone varios topicos referentes al nacimiento, desarrolio y futuro del catastro
de la Ciudad de México y en 1980 escribe en ese mismo foro sobre la cartografia
catastral automatizada de esos afios, en donde menciona las técnicas y los equipos
requeridos para la elaboracion de una cartografia de ese tipo. Adicionalmente a estos
materiales, este autor, ha publicado dos libros, donde de manera exhaustiva describe la
evolucion técnica del catastro y de los sistemas catastrales.

En ese mismo contexto, Raul Bustamante Romero, (1978), en el V congreso Nacional
de Fotogrametria, Fotointerpretacion y Geodesia, presenta un trabajo sobre los
sistemas catastrales, en el cual analiza y explica en forma general la automatizacion del
sistema catastral con fines fiscales, narra los procedimientos técnicos desde la
obtencién de las fotografias aéreas, la emisién de los recibos de cobro del sistema
predial y describe las caracteristicas que deben de considerarse en la elaboracion de
mapas a través de diferentes métodos.

En lo relativo a la cartografia rural, la Comision de Estudios del Territorio Nacional,
CETENAL (a fines de los afios 70°s), disefid una metodologia que pretendia conformar
un catastro rural del pais. Motivo por el cual, se implementa una prueba piloto
denominada Plan Querétaro, cuyo objetivo consistio en elaborar la base cartografica de
los predios rurales del estado, para ello se llevaron a cabo una serie de mediciones en
campo, ademas de recopilar datos generales del predio y de! ocupante; como producto
de este trabajo se elaboraron 77 cartas prediales. Aunque el trabajo resultante tuvo
gran precision en los levantamientos catastrales y en la cartografia generada,
desafortunadamente, solo se llevé a cabo en esa entidad federativa.

En ese mismo sentido, en la decada de los affos 80, la Secretaria de la Reforma
Agraria, SRA) inicia el Programa Nacional de Catastro Rural y Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra, resultado de este programa, se obtiene una cartografia catastral
a escala de 1: 50 000 correspondiente a los predios rusticos del pais, cuya base fue la
Cartografia de esa misma escala elaborada por la Direccion General de Geografia del
Territorio Nacional.

Continuando con los trabajos sobre la cartografia catastral rural, una década posterior,
la Direcciéon General de Cartografia Catastral del INEGI, dentro del PROCEDE publica
diversos articulos en foros nacionales e internacionales, sobre las caracteristicas de la
cartografia de los nucleos agrarios del pais. Asimismo, esta Direccion General en
coordinacion con la Direccion General de Geografia del INEGI, en el afio 2000,
elaboraron una publicacién denominada: Informacion Geografica Hacia el Tercer
Milenio, que describe los aspectos geograficos y cartograficos mas relevantes det siglo
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XX; en dicho trabajo se menciona la labor cartografica que sobre la cartografia catastral
continua desarrollando este Instituto.

En lo relativo al ambito urbano en materia de catastro, el Departamento del Distrito
Federal (1998) conmemoro6 los 100 afios de catastro de la ciudad de México. En tal
evento se expusieron los trabajos catastrales mas representativos generados por esa
Institucion a lo largo del siglo XX, asi como su cartografia catastral histérica y actual.

Por lo que respecta a las instituciones académicas, el instituto de Geografia de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), publico el libro México a través de
los Mapas (2000), de Héctor Mendoza Vargas y otros, donde se mencionan algunas
caracteristicas de la cartografia mexicana, haciendo mencién de algunas obras de
indole catastral, relacionadas con la historia del pais.

En este mismo sentido, esta universidad, elaboré en (2001), una agenda ilustrada, en la
que se hace una seleccion de las obras mas representativas sobre la cartografia
histérica del pais. Con esta publicacién dirigida a la comunidad universitaria, se esta
difundiendo mas alla de las fronteras del circulo de geografos, los trabajos cartograficos
generados por nuestros antepasados y que de alguna forma son parte de la historia del
pueblo de México.

No obstante que se han realizado diferentes trabajos con enfoques distintos a lo largo
del siglo XX sobre la materia, es notoria la ausencia de un estudio mas generalizado
acerca de la cartografia catastral, urbana y rural del pais que compile las
caracteristicas técnicas y organizativas de los trabajos cartograficos catastrales,
generados en nuestro territorio.

10
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1. METODOLOGIA

El presente capitulo tiene como finalidad explicar el desarrollo metodolégico llevado a
cabo para la elaboracion del informe Semblanza Histérica de la Cartografia Catastral de
México durante el siglo XX y lo integran varios procesos de trabajo, tanto de gabinete
como de campo.

2.1 Objetivo

Captar informacién sobre las caracteristicas técnicas y organizativas del catastro como
son: las formas de registro, el uso del suelo, el valor de la tierra, la evolucion juridica,
ias formas de levantamientos y las caracteristicas de los mapas catastrales.

Para dar cumplimiento a este objetivo, fue necesario establecer una estrategia de
trabajo que permitiera la recopilacion de material documental y cartografico relativo al
catastro. En tal sentido, se crearon tres subproyectos; el primero, enfocado al
conocimiento del catastro rural y de las caracteristicas de las regiones rurales como:
aspectos administrativos, juridicos y técnicos del catastro.

El segundo, denominado: catastro urbano, en el que se abordaron las caracteristicas
sefialadas para el catastro rural y otras especificas del entorno urbano. Finalmente, el
tercero definido como Desarrollo Histérico de las Estructuras Territoriales, consistié en
realizar la compilacion de las caracteristicas de la cartografia catastral a través de la
historia del pais.

2.2 Diseino de metodologias

La compilacion de la informacion sobre la historia evolutiva del catastro en México
consistiod en investigar los aspectos generales de los trabajos cartograficos en materia
de catastro que se habian generado en el pais en diferentes épocas. Para ello se
recopiid informacion de diferentes fuentes primarias y secundarias’. Ahora bien, a partir
de la informacion compilada y analizada se prosigui®6 a disefiar documentos
metodologicos, que integraran las caracteristicas normativas y técnicas del catastro en
México en diferentes épocas. Para tal fin, se elaboraron una serie de guias
Metodologicas, divididas en médulos, para una mejor integracion de la informacion.

Previo al desarrollo de las metodologias sobre la historia evolutiva del catastro en
México (denominadas modulos) se efectuaron una serie de actividades encaminadas a
definir el marco conceptual de éstas; entre ellas destaca la creacion de un directorio
historico de instituciones catastrales, este tuvo como propésito de identificar los
nombres y domicilios de las instituciones que han generado catastro a través de
diferentes periodos historicos en las 32 entidades federativas. Con ello se determind
donde se llevarian a cabo las investigaciones sobre la historia del catastro. Por citar
algunos ejemplos se listan algunas instituciones.

1 . . . . N
Respecto a la definicién del tipo de fuente para todas las metodologias sobre 1a evolucién histérica del catastro, se establecieron

dos tipos de fuentes de informacion: las primarias, comprenden los datos obtenidos de leyes, reglamentos, bandos, periédicos

oficiales y codigos y las secundarias, obtenidas de libros, revistas, enciclopedias y documentos impresos no editados, entre otros.
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Direccion de catastro del estado

Registro Publico de la Propiedad.

Museos historicos del estado

Archivos historicos del estado

Cronistas de la ciudad

Centros de investigacion

Bibliotecas publicas y privadas del estado

Secretarias de estado y oficinas regionales

Universidades, escuelas y colegios.

Delegacion de catastro rural del gobiemo de la entidad

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas. Organismo del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, Secretaria de Hacienda.
Congreso del Estado

Mapotecas de la entidad.

Colegio de notarios de la entidad

Area de investigacion de cartografia censal del INEGI

Comisién para la regularizacion de la tenencia de la tierra,
Registro Agrario Nacional (RAN)

Procuraduria Agraria (PA)

Asimismo se efectud una investigacion que permitié la integracion de mapas catastrales
histéricos del pais. y el conocimiento general sobre las técnicas que se utilizaron para
su confeccionamiento; lo anterior, permitié encauzar el desarrollo de los modulos que a
continuacion se presentan:

2.2.1 Médulo | Evolucion del marco conceptual histéorico catastral.

Este médulo tuvo como objetivo primordial la captacion de términos sobre el concepto
de catastro y sistemas catastrales que se han empleado a lo largo de los diferentes
periodos historicos (prehispanico. conquista y la colonia, Independiente, revolucionario,
postrevolucionario y actual).

De tal forma que para este fin se elaboraron y aplicaron dos formatos; el primero para
obtener la informacion de fuentes primarias y el segundo para captar los datos de las
fuentes secundarias, como se presentan enseguida:

MODULO |
) FORMATO No. 1
EVOLUCION DEL MARCO CONCEPTUAL LEGAL

No. Fechao Tipo Descripcion Fuente primaria
Conse- periodo De Del
cutivo Concepto Concepto

12




MODULO 1
FORMATO No. 2
EVOLUCION DEL MARCO CONCEPTUAL. NO OFICIAL

No. Fechao Tipo Descripcion Fuente
Conse- periodo De Del secundaria
cutivo Concepto Concepto

2.2.2 Médulo il Cronologia legislativa del catastro en México.

En este se agrupan las caracteristicas mas sobresalientes de las legislaciones
federales, estatales y municipales relativas al repartimiento de tierras, colonizacion,
deslinde, agrarias y catastrales, que se han promulgado en el pais a lo largo del tiempo.
A fin de lograr este objetivo, se disefiaron instrumentos de captacion que garantizan la
uniformidad de la informacién a recabar, para ello se elaboré un formato, en el cual
solicitd, el nombre de las leyes, en qué periodo histérico se emitieron éstas, cual era su
objetivo, quién las promulgé y cual fue su ambito de accién. A continuacion se describe
los componentes de dicho formato.

MODULO Il
~ FORMATO No. 1
CRONOLOGIA LEGISLATIVA DEL CATASTRO

Fechi Lugar Impacto | Nombre de |Instituciones| Quién | Objetivo | Ambito | Nombre
De Ciudad, | dela ley, la Ley, Que la De la Tipo de la
Vigor | Municipio | estatal o coédigo 6 Participan |Decreta ley urbanal/ | autoridad

y estado. federal Reglamento Rural

2.2.3 Moadulo Il Historia de los aspectos organizativos y técnicos del catastro
desde la época prehispanica hasta antes del siglo XX.

La tarea fundamental de este madulo se recupero a través de formatos preestablecidos,
logrando con ello el conocimiento de las formas de organizacion del catastro en las
diferentes culturas que florecieron en el territorio mexicano. De igual forma, se captaron
datos sobre la fundacion de los pueblos, la distribucion de sus tierras, las caracteristicas
de las haciendas, asi como las caracteristicas de los predios urbano-rurales, en el
periodo colonial e independiente; ademas de, resefias sobre la desamortizacion de las

tierras y los trabajos realizados por las compaiiias deslindadoras durante el periodo del
porfiriato.
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MODULO Il
FORMATO No.1
ASPECTOS GENERALES DE LAS CULTURAS QUE
FLORECIERON EN EL PERIODO PREHISPANICO EN LA ENTIDAD

No. Nombre | Fecha en Extension Aspectos Aspectos | Aspectos Aspectos
Conse- | dela que territorial geogréficos | econémi- | politicos de | sociales y
cutivo | cultura | florece la { de la cultura | de la cultura | cos de la | lacultura | culturales -

cultura cultura S

MODULO Il

) FORMATO No. 2
CARACTERISTICAS OBGANIZATIVAS_DEL CATASTRO
EN EL PERIODO PREHISPANICO

No. Nombre de la Tipo Formas de Tipo de Formade | Que uso
Consecu- cultura de propiedad adquisicién poseedor registro | se le daba
tivo de 1a tierra de la tierra a la tierra

MODULO Hi

3 FORMATO No.’3 )
ASPECTOS TECNICOS EN EL PERIODO PREHISPANICO

Fecha o Nombre de Tipos de Unidades de medicién Formas de Padrones

la

periodo cultura medicion superficie lineales deslinde catastralos

| FALLA U

IS

LN
£ ORIGEN
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MODULO Il
FORMATO No. 4
CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE PROPIEDAD EN EL PERIODO COLONIAL
PRIMERA ETAPA

No. Periodo Tipo . Reparto Tipo de Uso | Unidadde | Forma | Provincia
Conse- | o fecha De formulado | poseedor | de la | superficle de donde se
cutivo reparto por: de la tierra que se adquisi- } registraba
de tierra tierra utilizaba cién de {la tierra
la tierra
MGDULO il

i FORMATO No. 5
CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE PROPIEDAD DEL PERIODO COLONIAL
SEGUNDA ETAPA '

Fecha de Niamero de Tipos de Usos Principales | Unidad de | Ubicacién
surgimiento | haciendas | poseedores principales formas de | superficie |juridica ala
de las en el de las de las adquisicion que se que
haciendas estado haciendas haciendas de las utilizaba pertenece

(actividades | haciendas
principales)
MODULO Il

FORMATO No. 6
CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE PROPIEDAD DEL PERIODO
INDEPENDIENTE

Fecha No. de Tipo de Usos Principales Que
ranchos | poseedores | principales de formas de Causante | instituciones o
en el de los los ranchos adquisicion de personas
estado ranchos de impuestos pagaban
los ranchos Si No impuestos

TESIS CON .
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MODULO Il
FORMATO No. 7
CARACTERISTICAS DE LA DESAMORTIZACION DE BIENES EN EL PERIODO

INDEPENDIENTE
Fecha | No.de Puntos de Tipo de Corporaciéon a Valor | Donde se
de opera- | ublcacién en inmueble la que Superfi- | prome- | registra-
opera- clién {a entidad) pertenecia cle dio ron
cién Urba- [ Rural | Clero | Civil | Desamor-} en que |los bienes
no tizada 0 -desamor-
(ha)) - | vendie- | tizados”
. Lo mon -

2.2.4 Médulo IV Evolucion histérica del catastro durante el Siglo XX.

El fin principal del médulo es reunir datos sobre la evolucion y desarrollo de los
organismos ejecutores de las actividades catastrales. Asi para la primera mitad del siglo
XX se compilé informacion de los programas y proyectos de catastro implementados en
el territorio nacional. Y para la segunda mitad de ese siglo se integré informacion sobre
el desarrollo de las instituciones catastrales donde se obtuvieron datos de los aspectos
técnicos, especificamente de los métodos y las técnicas utilizados en la generacion de
la cartografia catastral. que ejecutan las Direcciones e Institutos de catastro en las
entidades federativas.

Finalmente se captaron los avances del catastro municipal dentro del Programa de
Modernizacion Catastral, donde participan varias dependencias gubernamentales entre
ellas el INEGI. Ademas de estos datos técnicos se obtuvieron otros sobre conceptos y
cifras estadisticas ligadas al desarrollo histérico del catastro en México. A continuacion
se muestran los formatos utilizados para captar los datos del médulo V.

MODULO IV
FORMATO No. 1
EVOLUCION DE LOS ORGANISMOS EJECUTORES
DE LAS ACTIVIDADES CATASTRALES
(Ambito organizativo y técnico)

Clave de | Nombre de | Nombre del | Fecha | Funciones | Nombre | Técnicas Procedi-
la entidad | ia entidad | organismo de de de mientos
creacién progra- control técnicos
masy catastral
proyectos
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MODULO IV

FORMATO No. 2

DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES CATASTRALES

Clave | Nombre | Nombre | Fecha | Prop6- | Ambito | Ambito | Aspec- | Aspec- | Progra-
de la de la del de crea- sito urbano rural tos tos mas y
entidad | entidad |organis-| cién organi- | Técni- | proyec-
mo zativos cos Tos
MODULO IV
FORMATO No. 3
GLOSARIO HISTORICO CATASTRAL
Clave de fa|Nombre de |Periodo Nombre det Definicién {Fuente |Observaciones
entidad la entidad término
catastral
MODULO iV
FORMATO No. 4_
TERMINOLOGIA HISTORICA
Clave de lajNombre de|Periodo |Nombre del | Definicién |Fuente | Observaciones
entidad la entidad término
MODULO vV
FORMATO No. 5 .
SUPERFICIE DE LOS TIPOS DE PROPIEDAD POR PERIODOS
GUBERNAMENTALES
Clave | Nombre |Fecha Superficies por tipo de propiedad
de la de la Superficie | privada | privada | publica | publica | social soclial
enti- entidad totalde la | en has. en en has. en en has. en
dad entidad % % %
en km?
[FALLA DE ORIGEN 17




MODULO vV
FORMATO No. 6
DATOS ESTADISTICOS DE LAS CIUDADES MAYORES A 15 000 HABITANTES
POR DECADA EN EL SIGLO XX.

Clave de | Nombre | Fecha | Nombre de Poblacion total Numero total Numero do
la entidad| dela la ciudad de la cludad de predios propietarios
entidad de los predios
urbanos

2.2.5 Mé6dulo V Compendio de imagenes histéricas catastrales.

El desarrollo de este modulo se estructuré en dos fases, la primera tuvo como fin
conocer las caracteristicas de los mapas catastrales urbanos y rurales, que se
generaron en el territorio nacional en diferentes épocas, y para ello se elaboré un
documento guia, donde se especificd al técnico encargado de estas tareas, como debia
recopilar los datos de los diferentes materiales cartograficos. Es decir, la manera de
elaborar fichas bibliograficas, de trabajo, textuales e interpretativas, y fichas
cartograficas. De estas ultimas se obtuvieron datos detallados de los mapas, planos,
croquis o codices catastrales como: titulo, fecha, tipo de documento, autor o institucion,
escala, dimensiones del formato de! mapa, mapoteca o centro documental donde se
localiza, coleccion a la que pertenece y el lugar donde se encuentra.

La segunda fase consistiria en la toma fotografica a los materiales cartograficos y en la
obtencion detallada de datos catastrales segun la época de estudio. Se pretendian
obtener los siguientes datos: Datos de identificacion del mapa (nombre del documento,
localizacion, forma de los predios y contenido). Descripcion del mapa (las
caracteristicas generales de la region y de su temporalidad, fecha o periodo probable
de su elaboracién, zona de cobertura e influencia y formas de elaboracion). Ademas se
requeririan datos del predio como unidad de medida, superficie, claves utilizadas, tipo
de suelo, entre otros. Asimismo, se incluirian los datos del propietario o poseedor y
finalmente las técnicas utilizadas en su elaboracion y la simbologia correspondiente.

Infortunadamente esta segunda fase no se pudo aplicar de manera homogénea en el
territorio nacional y s6lo se captaron datos aislados, por lo que para presentar algunas
de las imagenes de este informe se requiri®6 de realizar otras investigaciones
complementarias, que permitiesen mostrar una semblanza histérica de la cartografia
catastral en México durante el siglo XX.

| TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.3 Aplicacion de los Instrumentos

En ia implementacion de este proyecto sobre la historia evolutiva del catastro en México
se aprovecho la estructura organizativa del INEGI, en el Area de Cartografia Catastral,
a nivel central; por medio de la Subdireccion de Investigacidn dependiente de la
Direccion de Normatividad encargada del disefio de diversas metodologias y de manera
descentralizada con 32 oficinas lamadas Coordinaciones Estatales (CEI).

De esta manera, en enero de 1999 se puso en marcha la aplicacion de los
procedimientos metodolégicos en los 32 estados del pais, con la idea de tener un
panorama general sobre la evoluciéon del catastro a nivel nacional, al mismo tiempo se
llevoé a cabo la recopilacion de la informacién en los centros documentales publicos y
privados, siguiendo las indicaciones de la metodologia realizada en oficinas centrales,
para después realizar un analisis de dicha informacién y generar documentos de los
termas antes mencionados.

2.4 Integracion y revision de la informacion

Esta fase consiste en la integracion de los documentos generados en los estados,
posteriormente se llevo a cabo la fase de revision a fin de cumplir con esta actividad se
disefid una guia de revision documental mediante la cual se hizo la validaciéon de tos
datos en oficinas centrales y en donde se determindé una serie de observaciones que
fueron remitidas a cada entidad para hacer las correcciones o complementaciones de la
informacion faltante.

2.5 Tratamiento de la informacion

Ahora bien, a partir de los moddulos corregidos del punto anterior y de otros documentos
de uso interno generados por el INEGI, ademas de los materiales cartograficos
eilaborados por otras instituciones, se procedi®6 a la selecciéon y analisis de la
informacion sobre la historia evolutiva del catastro en México. Con el objeto de
presentar un informe denominado Semblanza Histérica de la Cartografia Catastral en
México durante el Siglo XX, y se espera que dicho informe sea considerado como un
documento de divulgacion dentro de los materiales que genera la Direccion de
Normatividad en el Marco del PROCEDE.
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iIl. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se mencicnan aspectos sobre la problematica del uso de la tierra, su
representacion cartografica y su concepcién a través de diferentes épocas; asimismo,
se sefalan las politicas de catastro y lineamientos cartograficos que se aplican a nivel
mundial y nacional. De igual manera, se presenta el planteamiento del problema que
justifica la elaboracion de este informe. Por ultimo, se mencionan los alcances y
limitaciones del trabajo resultante.

3.1 Problemitica histérica de la tenencia de la tierra y su vinculacién con la
cartografia catastral

La tierra es y ha sido un factor determinante en el desarrollo de la humanidad, la
complejidad, la estructura y el dinamismo de las formas de la tenencia, no fue ajena a
nuestros antepasados. De tal manera que en la época prehispanica, y particularmente
en los pueblos que florecieron en el territorio que actualmente ocupa nuestro pais, la
posesion de la tierra jugé un papel preponderante como simbolo de poder entre los
pueblos y la sociedad.

En este sentido, la mayoria de los historiadores y cronistas coinciden en que la
preocupacion de las autoridades sobre la posesion y uso de la tierra, asi como de su
representaciéon grafica estuvo vinculada en esa época con las clases sociales; por
ejemplo, para los aztecas existieron cuatro formas de tenencia de la tierra, quiénes a
través de sus cédices dejaron el conocimiento sobre la distribucion y clasificacion de la
tierra, asi como la asignacion de tributos de la misma.

Pese a tales avances logrados hasta ese momento en esta materia, la complejidad de
la tenencia de la tierra en la Nueva Esparfa continué durante los 300 afios de
dominacion espanola; asi, esta época se caracterizé por una serie de despojos de
tierras a los grupos indigenas, y por ende se experimentaron grandes cambios en los
registros de las tierras y en su documentacion legal.

Para resolver tal complejidad, las autoridades espanolas emitieron diversas
disposiciones juridicas, como fueron los titulos de propiedad entre ellas las
denominadas: Mercedes Reales, que fueron mecanismos que sirvieron como forma de
pago a los espaifioles por la conquista de territorios y evangelizacion de los pueblos.
Paralelamente a tales acciones se desarrollaron trabajos conocidos como Relaciones
Geograficas, en los que se hacia un inventario geografico, economico y social de los
territorios, éstos iban acompaniados de materiales graficos. Ambos trabajos diercn
pauta a que de manera aislada y paulatinamente se fuera conformando la cartografia
catastral rural de la colonia.

Sin embargo, a medida que aumentaban las extensiones territoriales de ila Nueva
Espafa, la problematica sobre la propiedad de las tierras se incrementaba, por tal
razén, la corona espafola nombré organismos que resolvieran estas irregularidades;
asi, a mediados del siglo XVI, surge la Composicién, documentos de caracter juridico
que legalizaban las tierras en disputa, y que iba acompafado de un mapa que
representaba algunos elementos catastrales que conocemos hoy en dia, ia mayoria de
estos documentos poseen rasgos del catastro rural de la época de la Colonia que se

20




caracterizo6 por la consolidacion de los grandes latifundios, lo que ocasioné una desigual
distribucion de las formas de propiedad de la tierra.

Paralelamente al desarrolio del catastro rustico, el catastro urbano no estuvo ajeno a la
probleméatica de asignacién de la tierra y su uso, de tal forma que en las principales
ciudades se hizo latente ta problematica del uso del suelo. Asi, para el caso de la
Ciudad de Meéxico, se implementaron medidas de control como fue el Padrén de
Frentes, en él se mostraba la division de la ciudad en cuarteles, manzanas, datos del
predio y del propietario; este trabajo, con poca precisibn en su representacion tuvo
fines fiscales y desafortunadamente no se concluyé.

No obstante, a las medidas tomadas con anterioridad al siglo XiX, la cartografia y la
ciencia en nuestro pais sufrieron un estancamiento debido a los problemas sociales que
se presentaban internamente, por ejemplo: la injusta distribucion de la riqueza y de las
tierras; dieron pauta para que en el pais se empezaran a gestar movimientos armados,
los cuales cristalizaron en la guerra de Independencia durante las dos primeras
décadas de ese siglo. A partir de 1821, el gobierno independiente dicta decretos
relativos a la colonizacion del territorio que hasta esos afios habia estado despoblado,
sobre todo en la parte norte y noroeste del pais. De igual manera, se establecieron
misiones religiosas, incrementando los grandes latifundios del clero. Por ello, a
mediados del siglo XiX se dictan medidas sobre la desamortizacién de los bienes de la
iglesia.

Los esfuerzos por legalizar Ia propiedad de la tierra se ven interrumpidos y frenados por
las intervenciones francesa y norteamericana a nuestro territorio. Y no es sino hasta
fines del porfiriato cuando se decreté el Reglamento para Organizar la Estadistica
General de la Republica, documento que tuvo por objeto organizar dos levantamientos:
el primero, fue un censo de poblacion y el segundo, el primer catastro del pais, cuya
finalidad fue inventariar las tierras de la Nacion. Y en el cual se obtuvieron datos de los
propietarios y de las fincas rusticas del pais.

De tal forma que, al iniciar el siglo XX, la lucha por la tierra en el pais continuaba
mientras, las clases sociales mas necesitadas exigian una equitativa distribucién de las
tierras, ademas de otros beneficios sociales. Este fenéomeno social acontecié durante
las primeras dos décadas de ese siglo, el cual se vio cristalizado con la promulgacion
de la tercera Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, que
establece en el Articulo Tercero, que las tierras son originalmente de ta Nacion y solo
ella tiene el poder de transferirlas a los particulares y establece los tipos de propiedad
en publica, privada y la social.

Décadas después del triunfo de la Revolucion Mexicana, en la etapa cardenista, se
lieva a cabo en el pais un proceso de reparto agrario, fortaleciendo, principalmente, a la
propiedad social que durante siglos habia estado marginada y se crean las instituciones
catastrales encargadas de atender los asuntos de la administracion de las tierras, para

el cumplimiento de dicho reparto se generan miles de planos catastrales de forma
manual y no seriada.

No obstante, los avances de regularizacion de las tierras y de la organizaciéon del
catastro en México, aun no concluye y para hacer frente a los desafios que exige el
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desarrolio de los pueblos modernos, de los adelantos cientificos y tecnolégicos, el
gobierno de Meéxico desde los afios 80°'s ha impulsado legislaciones de caracter
catastral y ha implementado programas sociales, sectoriales, estatales y municipales
que coadyuven al fortalecimiento del catastro mexicano.

3.2 Medidas internacionales y nacionales sobre Cartografia catastral

En el contexto mundial se han pronunciado algunas medidas para dar seguridad
juridica de la tierra. Se encuentra la recomendacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en la Reunién de Bathurst (1999), relativa a la tenencia de la tierra. Esta hace
énfasis en promover la seguridad legal de la tenencia de la tierra; asi como la
promocion de las reformas administrativas y de gestién de la tierra. Ademas recomienda
invertir en infraestructura que facilite la administracion y la difusion de la informacion
catastral. De igual manera, hace hincapié en que los estados emprendan estudios
encaminados a resolver la problematica de la tenencia de la tierra, asi como la
administracion de las mismas con el objeto de propiciar el desarrollo de los pueblos.

En ese mismo sentido la Comisién 7, Catastro y manejo territorial, de la Federacién
Intemacional de Geomatras, ha realizado un estudio en el cual se analizan las
fortalezas y debilidades del catastro en los ambitos técnico, legal y administrativo,
obteniendo como datos resultantes caracteristicas de los catastros modernos en el
mundo.

Derivado de este estudio se han publicado seis declaraciones sobre e/ Catastro 2014,
destacan dos de ellas. La nimero dos, que dice: La separacion entre mapas y registros
seré abolida, derivado del analisis se desprende que en el pasado los sistemas de
inscripcién inmobiliaria y registracion territorial se realizaban de forma separada y que
en un futuro dichos sistemas tendran que tener una estructura de organizacion
adecuada para cumplir con los requisitos que demandan los individuos y las
sociedades.?

En esta declaracion se observa que la tendencia de los mapas catastrales, en un futuro
no muy lejano, estaran ligados a la informacion de registros administrativos y legales

lgualmente habla la dectaracion tres, la cual afirma: La cartografia catastral sera parte
del pasado. jLarga vida a la modelizacion! Los comentarios que hacen a dicha frase
son: Los mapas siempre han sido modelos, pero la tecnologia disponible no permitia el
uso de esos modelos de manera flexible. La cartografia tradicional tiene que
conformarse en diferentes escalas, y estas tienen que representarse a través de
distintos modelos de datos. La cartografia modema facilita la creaciéon de mapas a
diferentes escalas y registros alfanuméricos en diferentes formas a partir del mismo
modelo de datos.?

De esto concluimos que en la actualidad algunas naciones utilizan las tecnologias de
informacién y cambian sus procesos en la obtencién de coordenadas del objeto (a
traves de GPS y de métodos de teledeteccion), supliendo con ello la representacién

z Kaufmann, Jurg y Steudler Danicl. Catastro 2014. Una Visién para un sistema Catastral Futuro. p. 19.
Ibid . p. 20




directa de los objetos de un plano por la creacion de objetos de un sistema de
informacion, el resultado de esto es un modelado de datos del mundo real. *

Aunadas a estas medidas internacionales en México desde 1983, se han venido
desarrollando acciones legislativas que coadyuvan a la generacidon de cartografia
catastral, entre ellas se encuentran las reformas al articulo 115 de la Constitucion que
tiene como fin el fortalecimiento del municipio, en este Articulo Constitucional se
establece que el municipio es la base de la division politica territorial y administrativa del
pais, ademas, se les faculta para que lleven a cabo la planeacion de su catastro.

De igual manera, los gobiernos de los estados, en conjuncién con otras instituciones
como son: SEDESOL y BANOBRAS, han establecido las bases para la modernizacion
de los catastros en los estados, lo que se ha reflejado en varias Direcciones de catastro
e Institutos estén haciendo uso de las herramientas informaticas para la obtencion de
los datos en campo como en el procesamiento de los mapas catastrales, generando
con ello informacion mas precisa y oportuna a los diversos usuarios.

Bajo este mismo esquema el INEGI dentro del PROCEDE, esta delimitando y midiendo
los perimetros ejidales y generando la cartografia de los nucleos agrarios que en una
cifra inicial es de 29 983 ejidos y comunidades agrarias, que implica una cobertura
potencial de una superficie de 103,290,099.151 hectareas, es decir, 52 % del territorio
mexicano y la generacién, en principio, de 10 millones de planos a escalas que van de
1:100 000 a 1:100, de acuerdo al tamano del poligono a cartografiar.

Lo anterior, justifica que el INEGI, en cumplimiento a las facultades que le otorga la Ley
de Informacién Estadistica y Geogréfica y de acuerdo con sus atribuciones, divuigue
informacion catastral;, y ademas integre datos geograficos y alfanuméricos de los tres
tipos de propiedad que generan otras instancias catastrales, creando asi un mosaico
catastral nacional. Por tanto, es necesario contar con documentacion histoérico-grafica
que resefie como ha evolucionado la cartografia catastral; por ello la presente
investigacion parte del siguiente planteamiento:

3.3 Planteamiento del problema

En la actualidad el gobierno (federal, estatal, y municipal) en conjuncién con las
instituciones, esta llevando a cabo un programa de modernizacion catastral, en el cual
las direcciones e institutos de catastro estan buscando integrar sus sistemas
catastrales. No obstante a dichas tareas, son escasos los trabajos publicados
referentes a la cartografia catastral del territorio nacional. Aunado a esto, no existe un
estudio que describa histdricamente la evolucion de la cartografia catastral generada a
lo largo del siglo XX.

Este hecho, y las atribuciones que tiene encomendadas el INEGI, de integrar y difundir
la informacion cartografica catastral de los levantamientos que realiza, requiere que
cuente con informacion de este tipo, generada por otras instancias catastrales,,
logrando con ello incrementar el acervo documental de esta materia y asi coadyuvar

4 ibid.
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con elementos técnicos para el disefo, desarrollo e implementacion de un sistema
nacional de informacion catastral moderno acorde a las necesidades de la institucion y
de los usuarios relacionados con este ramo.

Dicho estudio se realiza a través de un analisis retrospectivo, basado en imagenes
cartograficas, las cuales pretenden aportar elementos de conocimiento general, que
contribuyan a la generacion de proyectos, dentro del Registro Nacional de Informacion
Geografica Catastral (RNICGC) que actualmente implementa la Direccidn General
Adjunta de Cartografia Catastral (antes DGCC).

3.3.1 Objetivos
General:

Integrar la informacion histdrica catastral a través de un analisis sistematico, que
muestre mediante imagenes catastrales urbanas y rurales una semblanza histérica de
la evolucién de la cartografia catastral del pais durante el siglo XX.

Particulares:

1. Ordenar, clasificar e inventariar en forma sistematica los elementos contenidos en la
cartografia catastral del pais.

2. Analizar la relacion que guarda el adelanto cientifico de la época con el desarrollo de
la cartografia.

3. Evaluar los tipos de cartografia urbana y rural generadas durante el siglo XX.

4. Analizar la influencia que ejercen las legislaciones catastrales emitidas en la
elaboraciéon de mapas de este tipo.

5. Definir y sintetizar los diferentes periodos historicos catastrales con la finalidad de
sustentar que este estudio contribuya a la documentacion que se esta generando la
Direccion de Normatividad, misma que esta implementando el RNICG.

Bajo este planteamiento la meta fundamentatl de la presente investigacion es elaborar
mediante técnicas de investigacion documental, un informe sobre la Semblanza
Historica de la Cartografia Catastral en México durante el Siglo XX.

3.4 Conceptos de catastro

Para el conocimiento de la historia evolutiva de la cartografia catastral en México, es
necesario la definicion de alguna terminologia que sobre el catastro se emplea a lo

largo de la presente investigacion, algunas de ellas se han definido propiamente para el
presente estudio:

Catastro
Etimologicamente, la palabra catastro deriva del latin catastrum, capitastrum,
capitrastum con raiz a su vez en caput, que significa cabeza y que se consideraba en la
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organizacion del pueblo romano como una lista o inventario por cabeza. Con el tiempo
la palabra devino en catastrum que quiere decir “registro de parcelas gravables”, asi,
catastro es el inventario o censo analitico de la propiedad raiz o inmuebte.®

Por su ambito de accion, el catastro puede ser considerado rural o urbano, y se definen
como:

Catastro rural

Censo analitico, que generaimente se enfoca al conocimiento de las caracteristicas de
cada parcela respecto a su localizacion geografica, régimen de tenencia e indicaciones
agrologicas y caracteristicas fisicas.®

Catastro Urbano

Censo dirigido a la propiedad raiz para confeccionar un conjunto de datos fisicos,
econdémicos, juridicos y personales, que permitan localizar los bienes urbanos; definirlos
en sus caracteristicas esenciales; relacionar las personas o entidades a las que estan
vinculados; valuarios econémicamente y determinar los servicios publicos
relacionados .7

Cartografia catastral:
Rama de la cartografia dedicada a la preparacion y elaboracion de mapas catastrales o
de tenencia de la tierra.®

Métodos de levantamiento Catastral:

Se refiere a la forma en que se han obtenido las 'medidas de los predios, desde una
delimitacion de un lote o parcela, medida a pasos, o con un cordel, hasta llegar a utilizar
métodos modernos de levantamiento geodésico, apoyados en los equipos GPS.

Instituciones catastrales:
Son aquéllas que se han encargado de realizar trabajos de indole catastral, o bien de la
administracion y control de catastro, a través de diferentes épocas.

3.5 Alcances y limitaciones

Como se ha mencionado, con anterioridad, este trabajo muestra una semblanza
histérica de la Cartografia Catastral en México, es decir, de manera muy genérica se
abordan los procesos técnicos y legales que tienen que ver en el proceso catastral. Se
describen las bases legales que son el sustento para la distribucicn de las tierras, asi
mismo, se mencionan las caracteristicas técnicas de como se elabora la cartografia
catastral y la importancia que tiene la realizacion de tales materiales en la planeacion
econdémica y el desarrollo integral del pais.

5 BANOBRAS, Glosario sobre catastro, Revista Federalismo y Desarrollo afio 10. Num. 58, BANOBRAS, pp. 102-
103.

S Ibid. p. 103.
7 Ibid.
8 INEGI, Informacién Geogrdfica hacia el Tercer Milenio p. 160.
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Gran parte de la informacion que aqui se presenta es el resuitado de un largo proceso
de investigacion, basado en fuentes primarias, es decir, aquella informacién proveniente
de documentos de caracter legal elaborados en diferentes épocas. De tal forma que,
ésta se sustenta en datos de codices, mercedes reales, capitulaciones, instrucciones,
ordenanzas de poblacion, etc.

Ademas de las fuentes primarias, este trabajo se basa en fuentes secundarias que son
documentos elaborados por instituciones no oficiales, pero que hacen referencia a
datos historicos del catastro como son: manuscritos, cartografia, libros, revistas etc.

L.a descripcion de los mapas catastrales, abarca hasta el siglo XX, con ta consolidacién
de las instituciones catastrales y los adelantos tecnoldgicos como son los Sistemas de
Informacion Geografica, mismos que apoyan el nacimiento de un catastro moderno, Gtil
en la planeacién del México frente al tercer milenio.
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Capitulo IV

Retrospectiva del Catastro

antes del siglo XX



IV. RETROSPECTIVA DEL CATASTRO ANTES DEL SIGLO XX

Sdlo a la Luz de la comprension del pasado de la actividad Catastral, podremos juzgar
con lucidez su presente; unicamente después de analizar dicho presente estaremos
capacit,gdos para especular confiablemente dentro de la prediccién de su futuro. Karl,
Dobner.

Esta frase hace reflexionar que, atin cuando en la actualidad fas instituciones publicas y
privadas cuenten con herramientas computacionales muy sofisticadas, es necesario
conocer como se han desarrollado las actividades catastrales con anterioridad y en tal
sentido, este mismo autor comenta: /os conocimientos histéricos se convierten en
experiencias aprovechables cuando se entrelazan los hechos hasta el presente entre
si.'° He ahi, porque en este apartado, se describen las legislaciones vinculadas con el
catastro y las caracteristicas técnicas de su cartografia a partir de la época
prehispanica hasta el siglo XIX.

4.1 Legislaciones vinculadas con el catastro.

Con el objeto de presentar la retrospectiva general de las diferentes formas de
distribucion de la tierra, a lo largo de la historia, asi como de su evolucion legislativa,
este apartado presenta los procedimientos juridicos que tuvieron impacto sobre el
repartimiento, colonizacion y deslinde de la tierra a través de distintas disposiciones de
caracter legal, como mercedes de tierra, capitulaciones, instrucciones, cédulas reales,
ordenanzas, decretos, reglamentos y leyes agrarias, de impuesto predial y catastrales,
que se han aplicado a lo largo del territorio nacional desde los primeros indicios en la
época prehispanica, hasta la culminacion del siglo XIX.

4.1.1 Tenencia de la tierra precolombina

Las diferentes culturas indigenas que habitaron las regiones de Aridoamérica y
Mesoamérica durante el periodo prehispanico, se desarrollaron en un marco geografico
y econdémico que influyo en las formas de propiedad de la tierra; de este modo, en el
territorio que actualmente ocupa nuestro pais, las primeras disposiciones sobre
distribucién de la tierra estuvieron relacionadas con la organizacion politica y social de
los pueblos.

En tal sentido, diversos autores que se han encargado de estudiar la historia sobre la
tenencia de la tierra en el pais, sefialan cuatro tipos de opiniones; algunos comentan
que existian dos clases de tierras, la comunal y la del estado; los que afirman que habia
tres tipos de tenencia: la del calpulli, la del estado y la propiedad privada , la tercera
opinion es de los que sostienen que habia cuatro formas de grupos que controlaban la
tierra: 1a del rey, la de la nobleza, la del ejército y las comunales y finalmente, los que
sostienen que no existia la propiedad, sino diversos matices de posesién de la tierra.

ToDobncr, Karl, Apuntes sobre Historia Universal del Catastro p. 1
Ibid.
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En este trabajo, la opinién sobre los tipos de tenencia de la tierra en México concuerda
con Lara Arzate'’ quien comenta: /a tenencia de la tierra en la civilizacion azteca, se
encontraba repartida en cuatro grupos: El primero lo constituia el rey o emperador,
quien era considerado como el dnico y verdadero soberano propietario de la tiermra,
misma que fue conocida como Tlatocalalli; el segundo grupo lo comprendian las tierras
de los nobles y de los guerreros llamadas pillali, se otorgaban como recompensa de los
servicios especiales prestados al impenio, estas tierras podian o no heredarse; el tercer
grupo denominado Mictichimalli, lo constituian las tierras que se destinaban para el
mantenimiento de los servicios publicos y gastos de guerra, estas tierras se rentaban a
quien quisiera trabajarlas; finalmente, el ualtimo grupo lo conformaban las tierras
comunales que pertenecian a todo el pueblo y que a su vez podian ser de dos clases
el calpulalli y el altepetialli. '

La tierra que pertenecia al calpulli era administrada por un consejo de ancianos vy
distribuida dentro de todos los miembros del mismo, los cuales disfrutaban de derechos
de herencia y derechos inalienables de sus parcelas. Tales prerrogativas cesaban
cuando dejaban de cultivar su tierra por tres afios consecutivos o cuando se cambiaban
a otro poblado.

Esta civilizacion a través de sus codices legdé a la historia del pais su forma de
distribucion y clasificacion de la tierra, asi como la asignacion de tributos de la misma.
Asi, algunos historiadores mencionan la existencia de cadices pictograficos, los cuales

especiﬁ%aban los procedimientos legales relacionados con la administracion y uso de
la tierra’™ .

4.1.2 Disposiciones emitidas en el periodo de la Corona Espafnola

Los esparioles al arribar el continente americano y en especial, a la regién, que
posteriormente se conoceria como la Nueva Espafia, se encontraron toda una gama de
formas de organizacion territorial, social y politica, debido a la diversidad de culturas
existentes en la zona. Toda esta taxonomia, dio como consecuencia que el proceso de
conquista fuera mas complejo.

Dada esta complejidad sobre las tierras recién descubiertas, y a fin de garantizar la
posesion de las tierras, los reyes catolicos recurrieron al Papa espaiol Alejandro VI,
quien expide en 1493 un documento pontificio de caracter legal denominado, Bula,
mediante el cual se otorgaba a la corona espariola el dominio exclusivo de las Indias
Occidentales, dotandola asi, de la posesion legitima de las mismas.'*

Dicho documento establecia como condicion obligatoria la instruccion cristiana para los
habitantes de esas regiones, por ello se estableci6 una politica denominada

:; Lara Arzate, Javier, Apuntes sobre el Efjido en México. Revista Vértices, No. 1, p.39
Ibid.

' Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana, Historia de la Libertad y Soberania del
Pueblo Mexicano Num. 23, Articulos 115-122.

4 Cué¢ Canovas, Agustin, Historia Social y Econémica de México (1521-1854), p. 114.
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Encomienda, que consistié en el reparto de indigenas entre los conquistado,;es con el
propésito de cristianizarios y de protegerios a cambio de utilizar sus servicios.

Asi, el origen legal de la propiedad territorial novohispana estuvo determinado por el
soberano espaifiol, quién concedia la donacion de derechos sobre la tierra entre los
particulares mediante un titulo llamado Merced, cuyo fin era premiar la gestion de un
vasallo relevante o como pago de un compromiso. De este modo, /as mercedes de
tierra eran el medio de obtencion de la propiedad rural.’®

En el siglo XVI, paralelamente a las mercedes de tierra se otorgaron otros instrumentos
legales denominados Escudos de Armas'’, que se les otorgaba a los indios principales
(caciques nobles y descendientes de los reyes mexicas), como privilegio por acompartar
a los espaiioles en la conquista y evangelizacién de otras etnias. Por citar un ejemplo,
en 1561 se le otorgd al indio Gerénimo Antonio de Santiago (indio principal del pueblo
de Tlacotepec) un Escudo de Armas, de una porcion de tierra, de lo que hoy se conoce
como Valle de Toluca.

Durante el proceso de colonizacion, al titulo juridico que sirvio de base para Hevar a
cabo las expediciones de nuevos territorios, se le dio el nombre de Capitulacion, ésta,
consistia en un contrato o acuerdo de voluntades que contenia la autorizacion real, y
los derechos y obligaciones entre la corona y el organizador de la expedicién, quien a
su vez celebraba contratos con aquellos que lo acompafarian en su empresa; estos
convenios también reglamentaban lo que una y otra parte estaban obligados a
otorgarse.'®

Bajo este marco de organizacion, los nuevos territorios se establecieron por medio de la
fundacion de los pueblos esparioles, de acuerdo a lo dispuesto por algunos documentos
emitidos por la Corona Espafiola, denominados Ordenanzas de Poblacién, mismos que
reglamentaban los lugares que deberian ser seleccionados para fundar nuevas
poblaciones, la forma de hacer la traza de las ciudades y la reparticion de las tierras,
solares y beneficios entre las autoridades civiles y eclesiasticas, asi como los
pobladores que llegarian a establecerse.'®

Durante las dos primeras décadas del siglo XVI, se emitieron diversas medidas
administrativas y legales; tal es el caso de las Leyes Indias, caractenizadas por dos
tendencias: la de hacer del precepto legal una tentativa susceptible de corregirse y la
del respeto a las costumbres de los pueblos en todo lo incompatible con la nueva
cultura.®°La aplicacion de estas legislaciones eran controladas por distintos organismos

encargados de representar las atribuciones legales de la monarquia en la Nueva
Espana.

' Gonzalez, Blackaller, Ciro E.. Hoy en la Historia, p. 202.

'“ De Solano, Francisco, Cedulario de Tierras, p. 16.

'7 Documentos juridicos que avalaban una dotacién de tierra a los indigenas descendientes de los reyes o nobleza. En
algunos casos los libraban de pagar tributos.

" De la Torre R. Jesus A., Notas Histérico Juridicas sobre la Fundacion de Aguascalientes, p. 18.

“De Icaza, Francisco de, Recopilacion de Leyes de las Indias, p. 233.

20 Cu¢ Canovas, Agustin, Op. Cit.. p. 168
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En este contexto se crea el Real Consejo de las Indias en el aio de 1524, encargado
de emitir las leyes y ordenamientos de acuerdo a las necesidades de las colonias. En
este mismo sentido, en 1527 se instituyé la Audiencia Real de México, que entre otras
funciones fungié como responsable de cuestiones hacendarias y del cobro de
impuestos.?'

Paralelamente a esos sucesos, el desmesurado crecimiento de la gran propiedad trajo
consigo la consolidacion de monopolios en manos de particulares y especialmente del
clero en perjuicio de las propiedades individuales y de las comunidades agrarias, motivo
por el cual el Rey Carlos V, en 1535, prohibe la posesion de las tierras al clero,
mediante una Cédula Reaf* que dictaba las siguientes disposiciones: no se puede
vender a la iglesia y al monasterio, ni a otras personas eclesiaticas so pena de que las
hayan podido y puedan repartifas a otros>®> No obstante, la iglesia continué en
posesion de enormes extensiones de tierras, lo que ocasion6 la amortizacién de los
impuestos en detrimento de los bienes de la Corona.

La politica de encomienda implementada en la conquista, continué por un largo tiempo
como forma de organizacioén social del Estado espafiol, aunque su objetivo inicial fue la
ensefanza de la doctrina cristiana a los indigenas, se convirti6 en un sistema de
esclavitud. Para evitar semejantes abusos, el Consejo de Indias, elaboré en 1542
nuevas legislaciones que abolian la encomienda y decretaban que desaparecieran junto
con sus titulares las tierras sometidas a ésta,*desafortunadamente estas ultimas
legislaciones fueron suspendidas tres anos después por decision de la Corona
Espaniola.

Por lo que se refiere, a la organizacion de los asentamientos humanos, desde mediados
del siglo XVI, se perfeccioné la programacion de los pueblos indios en unidades
poblacionales de 300 a 400 vecinos y un espacio de 500 varas (410 metros
aproximadamente), de tierras para vivir y sembrar, y que tiempo después por
disposicion de la ordenanza de 1567 dictada por el virrey Don Gastén Peralta, Marqués
de Falcés, se denominarian Fundo Legal,zs. Posteriormente se establecen las bases
legales que ratifican los derechos de la Corona de Castilla sobre las regalias de tierras
sin titulo, mediante una Real Cédula que expide Felipe Il en 1591. %8

A inicios del siglo XVII, la regularizacién de la posesion de la tierra se llevé acabo por
medio de una técnica juridica llamada Composicién, que confirmaba la propiedad de las
lierras baldias o realengas adquiridas de manera ilegitima, dando sustento juridico a las
mismas mediante un pago determinado a la Corona.?’ Esta técnica permanecid hasta
mediados del siguiente siglo y es asi, que en 1768 se dicta en Espaiia la instruccién de
los Seriores fiscales, aprobada en la Nueva Espafia por la Audiencia de México en
1784, cuyo objetivo era que se registraran los instrumentos de censos y tributos, rentas

2! Rueda, H. Rocio, Antecedentes Historicos de la Tenencia de la Tierra en Morelos, p. 135.

*2 Las Cédulas Reales fueron documentos que expedia la Audiencia Real con el objeto de dar testimonio y
aProbacién de Mercedes y titulos de propiedad de terreno. Rueda, H. Rocio. Ibid, p. 204. :

% Gonzalez de Cosio Francisco, /Historia de la Tenencia de la Tierra en Meéxico, p. 302

! Rueda, H. Rocio Op. Cit.,p. 204

» De Solano, Francisco, Op. Cit., p. 204

% Florescano Enrique, Origen v Desarrollo de los Problemas Agrarios en México, p. 33.

*? Cué Canovas Agustin, Op. Cit., p. 115,
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de bienes y raices y todos aquellos que contengan especial hipoteca o gravamen de
dichos bienes.?®

En este mismo contexto, el Rey Carlos IV, por Cédula Real, ordena se recojan los
capitales de juzgados, capellanias y obras pias para ser enviados a Espafia. Asimismo,
se dictan decretos que suprimen el pago de tributos de los indios y ordenan el reparto
de tierras con dotacion de aguas en beneficio de los indigenas y castas de la Nueva
Esparia, estas disposiciones culminaron con la promulgacién de la Constitucién de
Cadiz, jurada en México en 1812, lo que ocasioné algunos cambios en el gobierno de la
Nueva Espafia, como la transformacioén de la audiencia en un organismo judicial, al
supnimirse sus funciones administrativas, asi como la creacién de diputaciones
provinciales electivas.?®

Las anteriores reformas estaban encaminadas al fortalecimiento del estado espaiiol
frente al poder eclesiastico, la injusta distribucion de la tierra y los altos indices de
concentracion de la propiedad rural en manos de peninsulares o criollos, ocasionaron
un descontento general, circunstancia que influyé en la lucha de independencia, que
freno el desarrollo de legislaciones en materia de tenencia de la tierra.

4.1.3 Legislaciones dentro de un marco de independencia

Es importante destacar que al iniciar la primera década del siglo XIX en Europa,
principaimente en Francia, se dictaban disposiciones para levantar y actualizar su
catastro. No obstante, México se encontraba en plena Ilucha por lograr su
independencia y asi crear su primera Constitucion politica, misma que estableceria las
bases para el desarrollo.

Asi durante la primera mitad del siglo XIX, en México se dictaron disposiciones legales
que le antecedieron al catastro mexicano. De tal forma que al iniciar el periodo
independiente en 1821, el gobierno de Iturbide generd disposiciones tales como: La
proteccion de los grandes latifundios civiles y eclesiasticos, en los que persistidé la
servidumbre; también se promuigd una Ley de Colonizacion la cual favorecié a los
expansionistas norteamericanos que se aduefiaron practicamente de Texas.*°

Apenas consumada la Independencia, se evalud la necesidad de fomentar el desarrollo
demografico del pais y de poblar vastas regiones del territorio casi deshabitadas.?' Para
tal fin, la junta constituyente promulga en 1823 un decreto sobre la creacion de la
Provincia del Istmo, referente al reparto de tierras baldias entre los individuos
interesados en colonizar el territorio nacional, estas tierras baldias se dividian en tres
partes. La primera se repartiria entre los militares e individuos que hubiesen prestados
sus servicios a la nacién, asi como a pensionistas y cesantes; la segunda, entre
capitalistas nacionalistas y extranjeros que se establecieran en el pais conforrme a las

Leyes Generales de colonizacion, y la tercera parte seria distribuida entre los habitantes
carentes de propiedad.®?

8 [, Pérez Bernardo, Derecho Registral, pp. 10-17
% Cué Canovas, Agustin, Op. Cit., p. 223

* Gonzalez, Blackaller, Ciro E.. Op. Cit., p. 223

3! Cué Canovas, Agustin, Op. Cit., p. 272
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Ahora bien, las legislaciones dictadas con posterioridad al afio de 1823, en materia de
baldios y colonizacién, en témrminos generales se inspiraron en tres principios: reparto
de tierras baldias a los militares, en premio de servicios; concesiones a los colonos
extranjeros y adjudicacion de terrenos a los habitantes de los pueblos,* de igual
manera se promulgé La Ley sobre Ocupaciéon y Enajenaciéon de Terrenos Baldlos, que
promovio el poblamiento de estos terrenos a nivel nacional y estatal, ademas de
fomentar su aprovechamiento.®

La lucha por organizar al pais ya independiente e impulsar su desarrollo, propicié que
en 1824 se promulgara la primera Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecio un sistema de gobiemo republicano y dividié al territorio en
19 estados, cuatro temitorios, dependientes del centro y un Distnito Federal; cabe
destacar, dentro de esta Carta Magna, el contenido de su Articulo 6 referente a las
partes integrantes de la Republica: estados independientes, libres y soberanos en lo
exclusivamente toque a su administracion y gobiermno interior.>®

En la tercera década de ese siglo, Valentin Gomez Farias, en 1833, durante un periodo
breve de ausencia del presidente Antonio Lopez de Santa Anna, y en su caracter de
Vicepresidente de la Republica, decreté la Secularizacion de las Misiones de California
y declaro ilegales la venta de bienes y raices del clero secular. Uno de los objetivos de
este decreto era restar influjo econémico al clero. Sin embargo, no se manifesté cambio
alguno para las misiones hasta 1835, cuando se paralizaron las nuevas reformas
emprendidas y el nuevo régimen centralista promulga /a Ley del 7 de noviembre en ese
mismo afno, en la que se hace mencidon que hasta que hayan tomado posesioén los
curas, el gobiemo suspenderia la ejecucién de los articulos mencionados en dicha
legislacion y mantendria las cosas en el estado que tenian con anterioridad.>®

El pais necesitaba organizarse economicamente para ello fue, necesario la
promulgaciéon de leyes, con fines fiscales, asi el decreto federal de 1838, establecia la
regularizacion de una contribucion anual de dos pesos al millar para todas las fincas
urbanas. Igualmente, en ese afno se establece una contribucion sobre las fincas rasticas
y se adopta una definicion de las mismas. En 1843 se reglamentaron a nive! federal los
avalllos sobre fincas urbanas y rusticas del territorio nacional. De igual modo, entre
1850 y 1851 se establecido un tipo de contribucion por fincas rusticas y urbanas y
ademas capitales, sin que existiera un ordenamiento fisico y juridico de la propiedad.*

Respecto a los grandes latifundios, durante el gobierno de ignacio Comonfort, se
dictaron algunas leyes reformistas encaminadas a frenar el latifundismo perteneciente
al clero, y en 1856 Miguel Lerdo de Tejada, en su calidad de ministro de Hacienda,
promulga la Ley de los Bienes Eclesiasticos, que tuvo como propésito poner en
circulacion comercial los bienes inmuebles tanto de las corporaciones eclesiasticas,
como de las civiles y pueblos indios.®

3 1bid. p. 273
* Ibid
3% Trevifio V, Héctor, Historia de México, p. 335

3¢ L assépas, Uliscs, Historia de la Colonizacion de Baja California Y Decreto del 10 de marzo de 1857, p. 343.
7 Miranda Bassurto Angei, La Evolucion de México, pp 287-292
* Aldana Rendén Mario. Provectos agrarios y lucha para la tierra de Jalisco 1810-1866., p-179.
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A pesar de que se habian dictado disposiciones referentes al catastro rustico, no es
sino hasta con la promulgaciéon de la segunda Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1857, cuando se organizé al pais como una Republica formada
por 26 Estados libres y soberanos integrados en una federacion, ademas se obligaba a
publicar y hacer cumplir las leyes federales y a limitar la autonomia de sus estados para
someteria al interés nacional. De igual manera, esta carta magna sefala en la Fracc. It
del Articulo 131 que:

Es Obligacién de todo mexicano contribuir a los gastos publicos de la federacién asi
como del estado y municipio en que reside, de manera proporcional y equitativa que
disponga las leyes.*®

En lo relativo al catastro rastico, al aplicar la Ley de Desamortizacién de Bienes, se
confundid la propiedad comunal de los pueblos con los bienes de comunidades
religiosas; en tal sentido, muchas comunidades indigenas sufrieron el despojo de sus
tierras. Esta problematica disminuyé en 1859, cuando Benito Juarez, en su calidad de
presidente de la Suprema Corte y Vicepresidente de la Replblica, decreté la Ley de la
Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos, cuyo propdsito fue confiscar los bienes del
clero, la separacion de la iglesia y el Estado y el establecimiento de las bases a que
deberian sujetarse la ocupacién de dichos bienes y la forma de realizar su venta.*°

Asi, con el gobierno juarista y con el inicio de la puesta en marcha de los ideales
liberales reformistas, se llevd acabo una redistribucion de la tierra, esta nueva
asignacion de terrenos propicido que en 1863 se expidiera una Ley que implantaba el
Sistema Meétrico Decimal, la cual establecia que las medidas de terrenos y aguas, sean
para riegos 0 potencia seran estimados por los ingenieros y agrimensores, segun el
sistema métrico decimal, teniendo para su aplicacion un plazo no mayor a 10 arios, y
reduciendo las unidades de mensura, que hasta ese momento se habian usado.
Asimismo, estipulaba que las medidas longitudinales, itinerarias y de superficie serian
en adelante las fijadas por las tablas sancionadas por el Ministerio de Justicia, Fomento
e Instruccion publicada el 10 de Noviembre de 1862 relativas al sistema meétrico decimal
establecido por la Ley del 15 de marzo de 18574

No obstante, este proceso de redistribucion de las tierras se vio truncado con la
intervencion francesa, y con ella se modificé la forma de gobierno a una monarquia
moderada, regida por el emperador Maximiliano de Habsburgo, personaje de ideas
liberales quien en 1866 proclamoé dos legislaciones que tuvieron una repercusién
nacional: primeramente en el ambito rural, la Ley sobre Temrenos de Comunidad y
Repartimiento, decretada con el fin de entregar a los habitantes de los poblados las
tierras que les correspondian; y en segunda instancia, se decreto la Ley Agraria del
Imperio, con el objeto de otorgar fundo legal y ejido a las personas que carecieran de
ello; con esto se apoyaban las ideas liberales de Juarez, sin embargo no se llevaron a
cabo debido a la oposicién del gobierno conservador.?

* Trevifio Villarreal, Héctor Jaime, ct. al., Historia de México, p. 175

** Gonzalez, Blackaller, Ciro E. Op. Cit, p. 170

* Fabila. Manuel, Cinco Siglos de Legislacion Agraria en Mévico, p.136
2 Op. Cit. pp. 165-171




Una vez concluida la intervencion francesa, se restablecio la Republica y el gobierno
continué con la preocupacion sobre la distribucion equitativa de las tierras, de tal
manera que en 1883, durante la administracion de Manuel Gonzalez, se decret6 la Ley
sobre Deslinde de Terrenos y Colonizacion, mediante la cual se llevé a cabo la
identificacion de las tierras que no tenian propietario para incorporarfas a la vida
economica del pais por medio de su deslinde, medicion y venta a particulanas.43 Con
base en este mandato legal se forman empresas privadas, conocidas como compariias
deslindadoras, que tienen como propdésito realizar la delimitacién y fraccionamiento de
dichas tierras ociosas; pueden ademas, llevar colonos para que se establezcan en
ellas.* Las compariias deslindadoras reciben como pago por su trabajo la propiedad de
la tercera parte de las tierras deslindadas.*®

En este mismo contexto, se expidio el reglamento para la creacion de una Direccién
General de Estadistica de impacto federal (en el ambito urbano-rural), con el objeto de
levantar un censo de poblacion y un catastro de la propiedad urbana, rastica y minera
del pais.*® De tal manera que, al concluir el siglo XIX, se promulgd la Ley sobre
Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de los Estados Unidos Mexicanos en
1894 se clasifican los terrenos propiedad de la Nacién en baldios, demasias y
excedencias. Esta Ley ademas estipulaba ademas el establecimiento del gran Registro
Publico de la Propiedad, garantizando asi los derechos de los poseedores de la tierra y
perfeccionando la titulacion.*’

Asi concluye el siglo XiX, con grandes transformaciones de la tierra y por ende de sus
representaciones cartograficas del catastro rustico y urbano, que darian la pauta para la
implementacién de un catastro legal y técnico a lo largo del siglo XX, del cual se hablara
en los siguientes capitulos.

4.2 Generalidades de la cartografia catastral histérica

La historia del catastro en México, ademas de vincularse con las formas de tenencia de
la tierra, las legislaciones de repartimiento, las agrarias y fiscales, tuvo una relacion muy
estrecha con las instituciones publicas que a través del tiempo se encargaron de su
administracion y control. Bajo dicho esquema, en este apartado se describiran los
aspectos organizativos y técnicos del catastro, haciendo énfasis en las caracteristicas
de la cartografia catastral en el periodo de estudio.

4.2.1 Los codices catastrales

Las primeras muestras de cartografia pro-hispanica a comienzos del siglo XVI, son
resultado de los trabajos encomendados a los indigenas por parte de ios espafioles,
quienes tuvieron la necesidad de conocer los territorios que dominaba el imperio
Mexica, consistian en una serie de documentos narrativos y graficos sobre las
caracteristicas fisicas y socioeconémicas de un area especifica. (Véase ilustracion 1)

3 Miranda B, Angel. Op. Cit., p. 315

H INEGL. Informacion Geogrdfica hacia el Tercer Milenio, p. 53.

5 El Problema Agrario de México. Dr. Lucio Mendieta y Nufiez, Edit. Porria, 197}

¢ Gobierno Federal. Diario Oficial de la Federacion. Distrito Federal, México, Talleres graficos de la Nacién, junio
11 de 1883, p. 559

*? Gobierno del Estado de Aguascalientes, £/ Republicano, Aguascalientes, México, 1" de julio de 1894, pp. 1-3
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Hustracion 1 Cédice Xolotl

Manuscrito de la primera mitad del siglo XVI, que presenta técnica indigena sobre
papel amate, coloreado 42x45.8 cm
Localizado en la Biblioteca Nacional.
Coleccion Aubin-Coupil 1-10
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Al respecto, historiadores y cronistas han sefalado en diferentes fuentes que en la
segunda carta de relacién, fechada el 30 de agosto de 1520, enviada por Hernan
Cortés a los Reyes esparioles dice: Cortés aseveré que al solicitar al emperador
Moctezuma, si en la costa de la mar habia algan rio o ancén en que los navios que
viniesen pudieran entrar y estar seguros, este le contesto que no sabia, pero que le
haria pintar, toda la costa y ancones y rios de ella: y otro dia me trajeron figurada en un
pafio toda la costa...*® En ese mismo sentido, Bernal Diaz del Castillo comenta: dio
Moctezuma a nuestro capitan un pafio de henequén, pintados y serfialados muy al
natural todos los rios y ancones, desde el Panuco hasta Tabasco, que son obra de
ciento cuarenta leguas, y en ellos venia sefialado el rio Guazacalco.*®

Por estos comentarios se deduce, que Jos mexicas eran buenos hacedores de mapas,
ademnas con depdsitos cartogréaficos y talleres de produccion con la suficiente capacidad
para realizar de un dia a otro, una representacién del Golfo de México, con la precision
y el detalle con que se describe.®® . De igual manera se dice que estos mapas que
abarcaban extensas regiones, hace suponer que los tlacuilos®' tenian un alto grado de
conocimiento  topcgrafico y cartografico, pues no podian elaborar estos mapas
mediante la técnica del paisaje de la pintura occidental del siglo XVI; es decir, copiar la
naturaleza como se ve desde un punto, en donde se domina toda el area que se
representa en el mapa %2

Al respecto de la historia del catastro prohispanico,
Fernando Alva Ixtliixéchitl, cronista de Texcoco, escribid
en los inicios del siglo XVII acerca de las diversas clases
de pinturas y caracteres prohispanico, en este fragmento
pueden apreciarse cuales eran las principales tematicas
y finalidades de la composicion de los codices:
“..tenian para cada género sus escritores, unos que
trataban de los anales poniendo por su orden las cosas
que acaecian en cada ario, dia, mes y hora. Otros tenian
a su cargo las genealogias y descendencia de los reyes y
los senores de linaje... Unos tenian cuidado de las
Ilustracion 2 Tlacuilo pinturas de los téminos, limites y mojoneras de las
ciudades, provincias, pueblos y lugares, y de las suertes
y repartimientos de las tierras, cuyas eran y a quién pertenecian. Otros, de los libros de
las leyes, ritos...”

Como se puede notarse, en el parrafo anterior, el autor confirma que entre los
especialistas dibujantes de coédices, habia los que se dedicaban exclusivamente a
representacion del espacio geografico. (Véase ilustracion 2).

** Mendoza, Héctor, et. al. México a través de los Mapas, Cit. Pos. Cortés H. 1993 Cartas de Relacicn, p.57,
* Mendoza, Héctor, et. al. México a través de los Mapas, Cit. pos. Diaz del Castillo, 1977. Historia Verdadera de la
Congquista de la Nueva Espaiia,: |, P. 317

** Mendoza Héctor, et. al. México a través de los Mapas., Cit. pos. Reyes y Ruiz, 1995, Joyas de la Cartografia
Mexicana. p. 16.

*! pPersonajes artisticos, que se encargaban de representar por mandato de los reyes o autoridades, sus pueblos,
territorios y dominios

2 Yoneda, Keiko, Los Mapas de Cuauhtinchan y la Historia Cartogrdfica Prehispdnica, p. 64
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4.2.1.1. Caracteristicas y técnicas empleadas en la elaboracion de los cédices

Ahora bien, en lo que se refiere a la cartografia catastral pro-hispanica, aunque son
escasos los trabajos que hacen mencién a ella, Héctor Mendoza y otros, en su libro
México a través de los Mapas, Citan a Juan Torquemada que describe en su
Monarquia Indiana, /a manera en que los pobladores americanos ulilizaban distintos
colores para realizar los planos, a fin de especificar de manera puntual los tipos de
tierras, sus limites y bajo qué dominio se encontraban. Asimismo, menciona a Alfonso
de Zorita, mismo que refiere el amplio uso que se le daba a la cartografia g)ara llevar
acabo los censos y patrones e incluso para actualizar la matricula de tributos.

La muestra mas representativa de como estaba organizado el catastro pro-hlspémco la
describe, Pablo Noriega, quien analiza el codice Santa Maria Asuncién, >*en él narra la
descripcion de la poblacién y tiemmas de doce localidades de Texcoco, en el Valle de
México. ( Véase, llustracion 3). Comenta que este cdédice esta constituido de tres
secciones indexadas por el nombre del jefe de cada familia, contiene tanto informacién
demografica como descripciones graficas de las parcelas sus limites, tipo de tierra y
posiblemente superficie o productividad de cada parcela. **Asimismo, refiere que este
documento de mediados de siglo XVI, es el mejor ejemplo acabado que se conoce de
un Sistema catastral Indoamericano.

Las razones de la elaboracion del codice se desconocen, pero muy seguramente fue
con fines judiciales, ya que a través del mismo, las autoridades de esa época se
basaron para definir un pleito de tierras entre los habltantes de la comunidad y los
encomenderos, y que dieron el fallo a favor de los pobladores.®®

Respecto a las técnicas empleadas en la elaboracion de sus codices, los historiadores
que se han encargado de su estudio coinciden que la técnica utilizada por los tlacuilos
en la elaboracion de éstos, difiere de la concebida por los europeos de esa época.

Asi, para la elaboracion de los cddices se identifican dos fases: La primera que
consistia en el reconocimiento del terreno y la medicion de las parcelas que bien pudo
ser realizando un recorrido caminando o bien como menciona Don Fernando de Ailva
Ixtlilxéchil, utilizando la unidad de medida texcocana fue el Quautl, (que equivalia a dos

varas castellanas) y que muy probablemente haya sido utilizado en la delimitacion de
las parcelas.

* Mendoza, Héctor, et al. Mévico a través de los Mapas, Cit. pos. Torquemada, J. Monarquia indiana,1979-
1982, 1V, 334 y Zorita Alfonso, Los Sefiores de la Nueva Espafia, 1993, p. 92

Consiste_en: _un_manuscrito_de 80 JSolios de papel europeo, en cuya portada contenia la leyenda de Apeo y
deslinde de las Tierras de Sanla Mana Asuncum

3 Norlega, Pablo, El Codlce Suntu Murm A.mnuon, Revnsta Vémces Num 1 INEGI, pp.6-8

Ibid.
%7 Noriega, Pablo, Op. Cit. p.10
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Hustracién 3

Cédice Santa Maria Asuncion, Texcoco, Estado de México
Material pro-hispanico publicado a mediados del siglo XVI
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La segunda fase consistia en el disefio de los mapas, estos se elaboraban en papel
amate, piel de venado, tela de algodon y papel de maguey, papel europeo, tela
industrial o el pergamino; el formato era una tira de piel o papel amate, al respecto
keiko Yonedo, en su obra Los Mapas de Cuauhtinchan y la Cartografia Historica
Prehispanica, refiere Robertson quien denomina a los coédices como mapas diagrama o
en forma de tren). 58

Asi, los mapas prehispanicos fueron realizados en lienzos tejidos de manera cuidadosa,
con el fin de obtener un entramado liso que evitara en lo posible los relieves que
pudieran alterar la precision del dibujo. Sin embargo, estas mantas mostraban ciertas
irregularidades, ya que al ser fabricadas en telares de cintura, aquellos tenian que ser
anadidas cuando se trataba de planos de grandes proporciones. Estas
representaciones cartograficas se plegaban con los dibujos hacia adentro y se doblaban
para formar pequefios envoltorios, los cuales se protegian en cajas de distintos
materiales como fibras vegetales, madera, ceramica e incluso piedra °°

Como se ha descrito en los parrafos anteriores, los trabajos cartograficos realizados al
inicio de la conquista, narran la manera en que nuestros antepasados concebian su
entorno geografico, mismo que va cambiando en sus representaciones, conforme se
van extinguiendo los tlacuilos que por varias generaciones fueron elegidos para
representar los territorios y costumbres de la civilizacion azteca.

Con el propé6sito de administrar las tierras recién conquistadas de la Nueva Esparia, las
autoridades al iniciar el siglo XVI, emiten en la primera mitad de ese siglo, legislaciones
que estipulaban que las tierras que dejaban los encomenderos a su muerte, pasaban a
formar parte de la Jurisdiccién de la Real Corona. Como una consecuencia de esos
sucesos, se crean los puestos de funcionarios denominados corregidores, y que afos
mas tarde, fueron remplazados por los Corregimientos y alcaldias mayores, estos
ultimos ordenaron el desarrollo de numerosos planos y mapas especializados en la
fijacion de limites o en el registro de las comunidades sujetas al tributo, que seran
objeto de estudio en el siguiente inciso.

4.2.2. La cartografia catastral como herramienta de reconocimiento y litigios

La organizacion de las tierras durante el periodo colonial, tuvo diversas
transformaciones a lo largo de los 300 afios de la dominacion espaiiola, sus
caracteristicas en los primeros 100 afios guardé6 mucha semejanza con los avances que
en ese momento tenia la civilizacion dominante, que fue la azteca.

En este sentido, los mapas localizados en el siglo XVI son resuiltado del mestizaje de la
técnica cartografica europea con la prehispanica ¢ Véase llustracion 4). No obstante, en
esta nueva técnica mestiza, aiin puede apreciarse la labor de los tlacuilos, sobre todo
en la forma de confeccionar los documentos donde dejaron representados elementos
prehispanicos, como por ejemplo: el glifo, elemento pictografico que representaba el
toponimo o nombre, el cual continué dibujandose, pero ahora anadiéndole la traduccién
a la lengua espafola o bien anotando la escritura alfabética del nombre en cuestion.

5:’ Yoneda, Keiko Los Mapas de Cuahtinchan y la Cartografia Histérica Prehispanica,.p. 60
* Mendoza, Héctor, et al. México A través de los Mapas, Cit. pos. Galarza, 1990, p. 91




Los caminos aun eran representados por lineas de huellas de pies descalzos. Otro
recurso sistematico era, por ejemplo, dibujar un maguey cuando queria sefialarse que
habia un campo sembrado de esa planta, o bien dibujar un arbol para indicarse que
existia un bosque o una extensa arboleda.

IHustracion 4

Mapa incluido en el documento de Tepexi de
la Seda, Puebla. 1584

Muestra representativa de la técnica mestiza

Por lo que se refiere a la edicion de estos materiales, se incrementa en 1577, cuando el
rey Felipe Il envia a la Nueva Espafna una instruccion, que tenia como proposito
conocer de manera amplia y detallada las tierras americanas.

En tal sentido, a solicitud de las autoridades espafiolas, a partir del siglo XVI se
comenzod a desarrollar en nuestro territorio las Relaciones Geograficas, documentos o
informes acompafados de materiales compiementarios como croquis o imagenes.

Asi, tales documentos comprendian entre otros aspectos: la fecha de fundacién y
nombre de los territorios conquistados; nombre del conquistador y datos geograficos
como fueron; las caracteristicas fisicas del territorio (los recursos naturales con que
contaba la zona); las actividades economicas predominantes; las caracteristicas del
trazo del pueblo y de las casas. De tal forma que describian las_vias.de comunicacion,

TeSIS CON
FALLA UE ORGEN
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las calles y los materiales con que construian las casas, ademas de otros aspectos
como: costumbres y tradiciones de la poblacion.

En lo que atafie a las actividades productivas y al uso de suelo rural, en las relaciones
geograficas se hacia una descripcion detallada del destino de las tierras indigenas, por
ejemplo: citas como las siguientes se encuentran en el libro Relaciones Geograficas
del suglo XVI: Nueva Galicia de Rene Acuna®’: Los arboles silvestres que hay en esta
provincia, son encinas muy crecidas y robles, de los cuales se aprovechan de lefia para
quemar; y, de las encinas hacen astas de dos y tres brazas, las cuales les aprovechan
de cultivar la tierra con ellas: son a manera de palas de horno. De los robles se
aprovechan que, en algunos de ellos se crian colmenas de miel blanca, la cual cogen
para vender... fuera de estas maderas tienen fertilisimos montes de pinos y de abetos
muy crecidos, que les aprovechan sus maderas para vigas en las iglesias y casa de su
vivienda.

Con respecto al uso del suelo habitacional cita, la forma y edificios de las casas y
materiales con que se construian; menciona, la construccién de viviendas a base de
piedra y lodo y, en algunos de adobe. comenta: cortan de los arboles ya nombrados, y
los atan punta con punta, que hacen tijeras y los arman sobre las paredes, y atan otros
palos que atraviesan de una parte a otra, con hojas de las pencas de Maguey®'. Un
ejemplo claro es el mapa del pueblo de Ameca ( véase Jjlustracion 5).

En este croquis se aprecia, la ubicacion del pueblo sobre el valle rodeado de
montanas, de las cuales se originan abundantes corrientes de agua que atraviesan la
poblacion; asimismo, se observa perfectamente el trazo de las manzanas y calles, a la
periferia del asentamiento humano se perciben, algunos arboles y animales, que bien
pudiera tratarse de huertos de hortalizas y de pequefia crianza de animales domésticos.

Otro ejemplo, de los documentos que acompafnaban las relaciones geograficas, es el
croquis de Pedro de San Agustin (1580) Culhuacan, Tlahuac, Distrito Federal ( véase
ilustracion 6), donde existe una predominancia aun en la representacién de los caminos
fas huellas de pies descalzos, que son rasgos indigenas y la representacion de las

iglesias y textos descriptivos, que son elementos representativos de la técnica europea
de esos afios.

Es importante destacar que a partir del siglo XVII, se inicia un nuevo estilo en los
documentos graficos que contienen los vestigios de cartografia catastral, y no son mas
que croquis donde se representaban la delimitacion de la tierra y el uso de la misma y
que en la mayoria de los casos se anexaban a los titulos primordiales, documentos de

caracter juridico (mercedes o composiciones), que emitia la Audiencia de la Nueva
Esparnia.

':l’ Acufia Rene, Relaciones Geogrdficas del siglo XVI: Nueva Gallcm, p. 285 -
Ibid .
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Hustracion 6

Croquis de Pedro de San Agustin,
Culhuacan, Tlahuac, Distrito Federal
1580
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En este contexto, se muestra un mapa elaborado por el corregidor Gaspar de Solis
(1604) del area de Zumpango, cuyo fin fue su anexiéon a una solicitud para el
otorgamiento de un terreno de cuatro caballerias, en él se ubica la delimitacion de
predios, sembradios y caminos, entre otros aspectos. ( Véase llustracion 7 )

En referencia a la manera de legalizar la posesion de las tierras, en seguida se
presenta un extracto del trabajo que hace un analisis sobre la reconstruccion de la
tenencia de la tierra en la cuenca del Atoyac, Puebla. Este estudio parte de la
documentacioén legal, es decir, los titulos primordiales y secundarios, al respecto el
investigador Hanns J. Prem analiza una merced:

“Don Luis de Velasco, Caballero del Orden de Santiago, vimrey lugarteniente del rey
nuestro sefior su gobemador e capitan general de la Nueva Espafia e presidente de la
Audiencia Real que en ella reside, etc. Por la presente en nombre de su majestad e sin
perjuicio de su derecho ni de otro tercero hago merced a Miguel Garcia, vecino del valle
de Guexocingo en la cienega y pago que llaman Tiyucan que el largo de ellas corre
desde la linde de unas tierras de Antonio Constantino, indio Naturai de dicha ciudad,
que esta a la parte sur commendo hacia el norte a dar al arroyo que llaman Michal el
grande y el ancho de ellas dichas cuatro caballerias corren desde un cemillo que
llaman Teyucan que esta a la parte del oriente a dar a la linde a las tierras de Domingo
Pérez espatriol, la cual por mi mandado y comisién fue a ver e vido Esteban de Coto,
teniente de alcalde mayor en el dicho partido, el cual habiendo hecho las diligencias y
averiguaciones necesarias conforme a lo que se le mandé declaro e dio por parecer
estar sin ningun prejuicio y podersele hacer la dicha merced, la cual hago con cargo y
condicién.. “(parte de la merced comrespondiente a Miguel Garcia).5?

Hanns J. Prem ® sefala que las informaciones relevantes para la reconstruccion de la
tenencia de la tierra, que estan contenidas en una merced, se pueden dividir de
acuerdo la dividir de acuerdo grupo de materias ( Con mucha regularidad se dan datos
de todos los grupos de materias, con excepcion del propietario anterior, en ella los
datos del predio y del status, son mas raros en su lugar se menciona a un propietario
anterior).

Datos del predio
e Descripcion de la ubicacion y nombre del campo(Ciénega, campo
Teyuca)
e Limites naturales (norte: Comiente de Agua Michac el Grande;
oriente: colina Teyuca)
- Datos del Propietario
* Nombre (con explicacion personal)( Miguel Garcia Vecino)
e Propietario anterior (Diversos indigenas)

Datos del status S‘g::gng\.;?
e Merced/Mandamiento acordado (Merced) e ?;’2"
e Fecha (31 x 1592 : ‘@{If/
FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
%2 ). Prem Hanns, Milpa y Hacienda. (1520-1650),pp. 133-135. COLEGIO DE GEOGRAFIA

53 1bid.
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e Dimensiones y naturaleza de su explotacién( 4 caballerias de
tierra laborable)
Datos de los vecinos
e Occidente: Domingo Pérez, espariol(Ningunos otros datos)
e Sur: Antonio Constantino, indigena (Ningunos otros datos)

Cabe mencionar que las mercedes iban acompanadas de croquis levantados en un
recorrido de campo al que denominaban diligencias, pues consistia en que los
interesados junto con testigos y autoridad atestiguaban la situacion del predio en
cuestion. Puede mencionarse en el ejemplo anterior que esos datos, legales,
administrativos y cartograficos avalados por las autoridades de aquellos afios, de una
forma nos describen el catastro rural de los pueblos de nuestros antepasados después
de la llegada de los espanoles.

Aunque los documentos cartograficos resultado de las relaciones geograficas y afnos
después por los titulos primordiales, siguieron conservando rasgos de los tlacuilos
prehispanicos, comenzé a notarse en los trabajos de este tipo la influencia occidental.
En este sentido, Héctor Mendoza et. al. citan en su libro México a través de los Mapas a
la investigadora Carmen Aguilera que al respecto comenta:

La composicion simétrica comenzé a disolverse, para dar cada vez mayor énfasis a la
distancia relativa y a la posicion de los lugares; la orientacion cambié del este al norte
en la parte superior; la perspectiva y el naturalismo occidental se presentaron cada vez
con mayor frecuencia; se introdujo el paisaje Gnicamente decorativo y el color en el
fondo o superficie base; las figuras humanas como historias desaparecieron
paulatinamente y el cartégrafo se concentré en la representacion geogréfica,
introduciendo elementos arquitectonicos de la nueva cultura; se observé una
preocupacion mas acentuada por el paisaje que por la cartografia en particular, y
quienes egjecutaron los mapas y planos ya no fueron cartégrafos profesionales, sino
personas mas O menos cuidadosas y conocedoras del terreno que deseaban
representar. %

Como una comprobaciéon a la postura de esta autora, a continuacion se presenta un
mapa de San Francisco Sacachichilco (1611) elaborado a tinta y acuarela en papel.
(Véase, ilustracién 8) Este material, sefiala las tierras de cultivos de magueyes, las
delimitaciones naturales como una barranca, un cerro, entre otros aspectos. En él
puede apreciarse el estilo europeo del paisaje.

Los historiadores comentan que, durante la segunda mitad del siglo XVIi se le conoci6
como un periodo de depresion de la cartografia, pues los tlacuilos hacedores de mapas
habian desaparecido y las personas que ahora se encargaban de realizarlos, contaban
con escasos conocimientos geograficos y cartograficos, para poder representar grandes
porciones de terreno y se limitaron a generar croquis de terreno cuyo fin era el
esclarecimiento de los problemas de tenencia de la tierra en la Nueva Espaiia.

.

% Mendoza, Héctor, etal. México A través de los Mapas, Cit. pos. Aguilera, 1992, p- 134-135.
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HNustracién 7

Area de Zumpango,
Elaborado por el corregidor Gaspar de Solis 1604

Iustracion 8
San Francisco Sacachichilco, 1611
Mapa Estilo paisajista
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Al respecto, Héctor Mendoza et al comentan. % Los litigios entre propietarios de tierra
continuaron siendo acompariados por planos, que si bien ofrecian poca precisién en los
asuntos para los que servian como argumentos, mostraban en cambio una gran belleza
plastica. Estos documentos graficos representaban generalmente paisajes con
indicaciones de limites; su indicacion variaba pues en la parte superior, se sefalaba
indistintamente el norte, el sur, el oriente o el poniente. ®° La forma podia ser
rectangular o circular y continuaban mezclando elementos de tradicion europea con
glifos y toponimia prehispanica.

Estos trabajos de las ultimas décadas del siglo XVl y de la primera mitad del sigio XVII|,
segun Orozco y Berra carecieron de bases cientificas y fueron elaborados a vista de
ojo, en los cuales se representaron multiples errores y fueron ademas objeto de
disputas de tierras y aguas:

Las Representaciones graficas del terreno adolecian de todos los defectos
consiguientes; faltabales la base cientifica y eran propiamente croquis en que los
lugares conservaban una posicion relativa mas o menos exacta, pero que las
posesiones absolutas estaban fuera del todo de su asiento verdadero... Las cadenas
montafiosas no estaban en sus enlaces y direcciones, y las anotaciones que les
correspondian iban colocadas al caso, mas bien buscando el efecto que pudieran dar al
dibujo, que expresando el relieve de terreno. ¢” Esta situacion aunada al adelanto
cientifico de aquélla época que prevalecia en Europa, fue una consecuencia para que
en el pais se comenzara a utilizar material instrumental tanto en la delimitacion de los
predios como en ia elaboracion de la cartografia.

Es importante sefalar que en esa época la iglesia jugd un papel preponderante en la
generacion de cartografia del ambito rural, con el desarrollo de una gran cantidad de
mapas de los curatos en el territorio de la Nueva Esparnia, al respecto Héctor Mendoza
et. al, en su libro México a través de los Mapas citan a José Antonio Alzate, personaje
que para elaborar varios planos sobre la Nueva Espana, tomo como fuente los mapas
de los curatos. Al respecto Alzate decia:

No hay cura que pueda ignorar a que rumbo, a que distancia estan los lugares de su
curato, como también las corrientes de los rios, direcciones de las montafias, y demas
cosas dignas de atencion de su curato. Tampoco puede ignorar cuales son los curatos
colindantes con el suyo. ;y todo esto, no puede dibujario, y escribirlo, en una cuartilla
de papel y con demasiada facilidad? (...) Pues asentemos que en la Nueva Espafia hay
miles de curalos; entonces con una resma de papel bien empleada a costa de un
cortisimo y sencillo trabajo, verias la geografia de un excelente estado; y los que se
dedicaran a unir en un cuerpo Aquéllas pequerias partes lo ejecutarian muy de pronto;
pues como supongo, cada cura especificaba los limites de su curato con lo de los
vecinos: y cada dibujo o disefio particular, reclamaba los que le pertenecian. 8 Como

s Mendoza, Héctor, et al. México a través de los Mapas, p. 61

66 11a
Ibid.

67 Mendoza, Héctor, et al. Meéxico a través de los Mapas, p. 61 Cit., Pos. Para la Historia de la geografia en
México. Apuntes Orozco y Berra, 1881, p. 335

% Mendoza Héctor, ct al. México a través de los Mapas, p. 66 Cit., Pos. Alzate y Ramirez Estado de la Geografia
de la Nueva Espaiia , y modo para perfeccionarla.
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una comprobacion a los comentarios de Alzate, el siguiente plano de los curatos de
Nueva Galicia, es un ejemplo de las tierras que pertenecian al clero. (Véase, ilustracion
9)

Hustracion 9

Mapa del pueblo de Acaponeta y su Jurisdiccion
Data de 1773
Sefala los limites de los curatos
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4.2.3 El uso de la ciencia y material instrumental en la elaboracién cartografia
catastral del siglo XVII al siglo XIX

Ante la problematica del rigor cientifico en la cartografia mexicana a fines del siglo XVil,
algunos tratadistas mexicanos aportaron sus conocimientos y desarrollaron trabajos de
agrimensura, que se vieron reflejados en la obtencién de los datos y en los procesos de
generacion de mapas y planos. Asi tales avances, durante el siglo siguiente;
permitieron la elaboracion de mapas de regiones mas extensas, con escalas definidas y
con una orientacion fija. De igual forma, la presentacion de los mapas se hizo cada vez,
mas parecida al estilo esparol comenzandose a elaborar en papel europeo, con trazos
a lapiz, o pluma o bien a tinta o al carbon.

Por regla general, los mapas se anotaban con datos relativos al expediente del que
formaban parte, pero también acompanaban con cartelas descriptivas del contenido o
con glosarios de los simbolos o claves desperdigados por la superficie dibujada. 69

Por lo que se refiere a los mapas catastrales, en la segunda mitad de este siglo, éstos
continuaron careciendo del rigor cientifico y los encargados de elaborarlos fueron los
agrimensores, la calidad de los trabajos dependia no tanto de los avances de la ciencia,
sino de las posibilidades de quien mandaba a realizar los trabajos catastrales. Al
respecto, Héctor Mendoza et. al. comentan: que los planos realizados en esa época
mostraban en la parte superior de los mismos, el instrumental con los cuales habian
sido elaborados. °.Un ejemplo de ello es el plano que se muestra a continuacion:
(Véase ilustracion 10).

lustracion 10
Plano de todos los curatos de Nueva Galicia

69 Mendoza, Héctor, et al. Mévico a través de los Mapas, P. 61 Cit., Pos. Cartografia Histérica del Estado de
Meéxico, Ruiz, 1993, pp. 52-53.
7 Mendoza Héctor, etal. Op. Cit., P.61.
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En el contexto urbano son pocos los datos que se tienen de la informacioén cartografica
catastral generada en el siglo XVill, no obstante, se tiene informacion catastral derivada
de una serie de avalios de forma aislada que se realizaron en distintas partes del pais;
un caso representativo de planos catastrales de aquella época es el Padron de
Frentes, denominado Planimetria de la Ciudad de México, (véase llustracion 11) en él
se enlistan los ocho cuarteles en que se dividia la ciudad, manzana por manzana, la
ubicacion y medida del frente de cada casa y el nombre del propietario.

En el libro Padron de Frentes, Esteban Sanchez’' menciona: sobresalen tres fondos
generales que en su parte medular, se describen los predios, los propietarios y los
calculos de impuestos.

En ubicacion de un predio se muestras referencias tales como el nimero de cuartel y
manzana, nombre de calle con su respectiva orientacion y, cuando lo hubo, nimero de
casa. Muchas veces describe el estado fisico del predio (casa derrumbada, se esta
labrando, casa de adobe, y otros); en otros casos da a conocer el uso del suelo
(iglesia, convento, casa vecindad, casa de comedias, accesoria de taza y plato, casa de
bafRos etc.), y su situacion juridica.

La aplicacion de este trabajo era eminentemente con fines fiscales, pues se pretendia
que los habitantes de la ciudad de México pagarian medio real por vara cuadrada y con
los fondos recaudados, se haria el empedrado de todas las calles de la ciudad de
México. Lamentablemente, el pago de los impuestos prediales origind cobros ilegales y
los habitantes de la ciudad se quejaron ante el virrey y fue suspendido el impuesto en
1804.

El siglo XIX, se caracterizo por la predominancia de sucesos bélicos internos, (Guerra
de Independencia de México y externos( intervenciones norteamericana y Francesa),
las autoridades de aquella época coincidieron que los logros obtenidos en cuanto a
cobertura y precision de la cartografia, no eran suficientes, por lo que apoyaron la
realizacion de trabajos de reconocimiento del territorio nacional; iniciando con una serie
de monumentaciones geodésicas para delimitar la frontera entre México y Estados
Unidos, lo que conllevo a generar informacion de tipo geodésico Gtil en la elaboracion
de la cartografia y de igual forma, a fines de ese siglo se efectuaron trabajos de
deslinde de tierras ociosas, por parte de las compafiias privadas, que de alguna forma
realizaron trabajos catastrales de indole rural.

"' Sanchez, Esteban ct. al. , Padrén de Frentes, p. 12
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Hustracion 11
Seccion numero cinco del Padréon de Frentes

Ciudad de México
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Paralelamente a la realizacién de los trabajos geodésico-topograficos desde mediados
hasta fines del siglo XIX, las autoridades de ese entonces crearon varias instituciones
encargadas de ligar los trabajos de levantamiento catastral a la red geodésica entre
ellas, podemos citar, a la Direccién General de Industria, que entre otros objetivos tuvo
las tareas del fomento agropecuario y el proceso de colonizacion de las areas
despobiladas; de igual manera, se cred tiempo después el Ministerio de Fomento y
Colonizacion, con el objeto de compilar la informacion de las fincas risticas y urbanas a
través de comisiones especiales, delegando asi tareas a los estados, distritos y
municipios. Asimismo, se creo, la Direccion General de Estadistica, dependiente de la
secretaria de Fomento, Colonizacion Industria y Comercio, que entre otros propésitos
tenia la de formar el catastro de la propiedad rustica, urbana y minera.

Los trabajos efectuados por tales instituciones dieron la pauta para que antes de
concluir el siglo XIX, se sentaran las bases para la elaboracion de una cartografia
catastral generada a partir de mediciones mas precisas, puesto que estas fueron
ligandose a la red geodésica mexicana.
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V.- GENERALIDADES DE LA CARTOGRAFIA CATASTRAL DURANTE LA
PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX.

5.1 Las instituciones catastrales y su marco normativo

Al iniciar el siglo XX, los organismos que darian las bases para la estructuracion del
catastro, se encontraban con grandes retos debido a que el pais estaba envuelto en un
movimiento social cuyas raices eran esencialmente agrarias, ocasionado por la injusta
distribucion de la tierra. Esto motivo que durante las primeras dos décadas de ese siglo
se promulgaran diversas legislaciones en materia catastral y agrarnia, y se conformaran
instituciones encargadas de su aplicacion’? .

Asi, el primer decreto expedido en materia catastral fue en el afio de 1902, el cual
derogo la clasificacion de terrenos de la Nacion, y solo se respetaron los baldios,
ademas se facuito al ejecutivo para deslindar éstos a través de comisiones oficiales; de
igual forma, se anularon todas aquellas disposiciones que autorizaban la separaciéon de
baldios por empresas y/o compariias deslindadoras y se preservo el gran registro de la
propiedad.”™ (Véase ilustracion 12)

Lo anterior, dio pauta que en 1970 se creara la Direccién Agraria, organismo que paso
a formar parte de la entonces Secretaria de Agricultura y Fomento™. Esta direccion
estuvo al frente de la problematica social al iniciarse la Revolucion Mexicana, sélo duro
unos cuantos anos; debido a que el 19 de septiembre de 1914, el primer jefe del ejército
constitucionalista Venustiano Carranza, decreta la reorganizacion y formacion del
catastro en toda la Republica, con la finalidad de que, tanto los gobiernos de los
estados como el gobierno federal; conocieran exactamente la verdadera riqueza del
pais y asi distribuir racionalmente los impuestos sobre los contribuyentes.

Para cumplir con tal iniciativa e/ gobiemo federal quiso establecer un impuesto en toda
la Republica, con el objeto de obtener los fondos necesarios para la formacion del
catastro nacional, pero encontré una oposicién absoluta tanto de los causantes, como
de los gobiemnos de las entidades.”®

En lo especifico, al ambito rurai en 1914 se decretd un proyecto de Ley Agrana, que fijo
las bases para la conformacion del catastro, sin embargo, por razones inherentes a la
revolucion entré6 en vigor dos arfios mas tarde. Esta Ley tuvo por objeto hacer un
reconocimiento de la riqueza del pais, para distribuir equitativamente los impuestos
sobre los contribuyentes, asi como proponer el establecimiento de cada uno de los
municipios de los estados de una Junta Calificadora '® para registrar las propiedades y
raices, fijar su avalto y el monto de sus capitales.””

’ Fabila. Manuel , Op. Cit., pp. 259-260.

™ ‘Tena R, Felipe, Leyes Fundamentales de Mévico, 1809-1979, p. 68

™ Ver sitio en Internet: www.sra.gob.mx

3 Garza, Zapata. Breve estudio del Catastro y del Impuesto Predial. P. 11

" La junta calificadora se intcgraba por cl recaudador de rentas, ¢l tesorero municipal y tres ciudadanos
contribuyentes que eran nombrados por la primera autoridad politica local en cada municipio.

" Fabila, Manuel Op.cit., pp. 259-260.
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flustraciéon 12

Mapa de terrenos deslindados en la peninsula de Yucatan
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Un afio después se promulgé la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, (Véase ilustracion
13) que tuvo como finalidad normar la aplicacion de procedimientos referentes a la
restitucion de tierras comunales, asi como fijar los limites de la pequeifia propiedad, y la
dotacion de las tierras de comunidades agricolas. Por ello, y con el propésito de aplicar
este precepto legal, el General Carranza conformoé el 18 de marzo de 1916 la Comisién
Nacional Agraria, misma que estuvo presidida por el Secretario de Fomento. Tat
comision se integraba a su vez por Comisiones Locales Agrarias para cada estado.
Estas altimas fungieron como los primeros 6rganos facultados para distnbuir tierras,
institucionalizando la restitucion y dotacion de tierras comunales y ejidales a los
campesinos.’® Véase la ilustracion 14 que muestra un detalle de los trabajos efectuados
por la comisiéon Nacional Agraria en el estado de Nuevo Ledn y véase la ilustracién 15,
donde se observan la reparticion de los lotes a los vecinos de Potrero de Medellin del
Estado de Veracruz.

Hustracién 13

Ley Agraria del 6 de enero de 1915
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™ ibid.
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Hastracion 14

Detalle del plano de los ejidos entregados definitivamente a la congregacion de
Columbia, Nuevo Ledn, 1926

En el marco del desarrollo de las Instituciones, un afo posterior a la creacién de la
Comision Nacional Agraria, se crea la Secretaria de Agricultura y Fomento, con el
objetivo de recuperar las propiedades de la Nacién. Para cumplir con tal objetivo se
modifica la Ley Agraria en sus articulos 7°, 8° y 9° con la finalidad de desaparecer la
facultad concedida a los gobiernos estatales para que dieran posesiones provisionales
sin previa aprobacién del encargado del poder ejecutivo, también se prohibié de modo
terminante, que fueran revocadas las posesiones ya dadas a cualquier autoridad.”™

Ahora bien, con la promulgacién de la Tercera Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 y con la creacion del articulo 27 constitucional, se establecio
que: La Nacion es la anica propietaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, consecuentemente, sélo ella tiene derecho a transmitir su dominio a
los particulares, para constituir la propiedad privada, asimismo, legisla también sobre
los aspectos relacionados con la tenencia de la tierra y aguas, principalmente los
correspondientes con los nicleos de poblaciéon comunal y con la pequefia propiedad.®°

" Zavala, Jos¢, Contenido Analitico y Estructura Temdtica de la Lev Agraria, (alin no editado).
80 “Treviito V, Héclor, Historia de México, p. 175.
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Hustracién 15

Plano de catastro rural
Potrero de Medellin, Veracruz
1915

Para dar cumplimiento a tales preceptos contenidos en Carta Magna se inicio, la
reparticion de tierras de la propiedad social, las cuales fueron acompanadas de sus
planos catastrales respectivos, en la ilustracion 16 se aprecia al primer ejidatario del
pais, que recibid su dotacion de tierras y en la 17 se observan las caracteristicas del
mapa det Ejido las Boquillas del estado de Nuevo Leon. (Véanse ilustraciones 16 y 17)
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llustracion 16

Primer Ejidatario en recibir dotacion de tierras

Hustracion 17

TFSIS CON .
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Al triunfo de la Revolucion Mexicana y lo establecido en el Articulo 27 constitucional, la
lucha por el reparto agrario no cesaba, pues el pais continuaba experimentando
conflictos politicos internos como la dictadura de Victoriano Huerta y en el exterior, las
secuelas de la Primera Guerra Mundial. No obstante, se promulgaron legislaciones en
materia ejidal en el periodo de 1917-1934.

Al iniciar su mandato el General Lazaro Cardenas se encontré6 un desorden en la
administracion y control de los nucleos agrarios. Por ello, al poco tiempo de su gobierno
se publicé en el Diano Oficial de la Federacién, el 17 de enero de 1934, un decreto
mediante el cual se formaba el Departamento Agrario, dependiente del Ejecutivo
Federal, cuyo propésito era atender la problematica del campo. Este departamento se
apoyo en los trabajos realizados hasta ese momento por las comisiones locales de
catastro y la Comisién Nacional de Colonizacién, (véase ilustracién 18), plano del
Distrito las Lajas, del estado de Nuevo Ledn).

El Departamento Agrario trabajé durante 24 afios como un é6rgano mas de la
Administracion Publica Centralizada y después de diversos estudios, analisis y
discusion, se decidid que la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia transfiriera
a este Departamento las facultades relativas a la colonizacidn. Esta medida trajo
consigo que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de
1958, una nueva denominaciéon a éste quedando como: Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion®', mismo que se rigid6 por un Reglamento Interior, que fue
publicado el 6 de noviembre de 1963.%

llustracién 18

Plano de la Comisién Nacional de Colonizacion
Distrito de Riego Las Lajas, Estado de Nuevo Ledén

81 [:ste departamento trabajé con apoyo de las comisiones locales de catastro en cada uno de los estados
¥2yer en Internet: www.sra.gob.mx




Ante la magnitud del repartimiento agrario en el campo mexicano, fue necesarnia la
realizacion de una serie de mediciones y deslindes de termrenos para dotaciones
ejidales; en apoyo a estas tareas, se cred la Direccion de Estudios Geogréficos y
Climatolégicos y la Escuela Nacional de Agricultura, instancias (lue prepararon
numerosos agrimensores y topégrafos, quienes apoyaron tales trabajos.®?

Derivado de las actividades anteriores, se generaron miles de planos ejidales, que son
producto de la cartografia catastral rural de los afios 30 y 40 del siglo XX. (véase
ilustracion 19), en la cual se muestran las caracteristicas propias de un mapa catastral
muy semejante a los que se hacen hoy en dia, en él se observan los predios
numerados con sus colindantes respectivos y en el centro se representa la superficie

correspondiente, ademas de ello, se nota el norte magnético, la escala numérica y la
declinacién magnética.

20 a! Ao

llustracion 19

Plano de Valores de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 1940

# INEG]I, Informaciin Geogrdfica Hacia el Tercer Milenio, Cit. Pos. Enciclopedia México, Edicién 1977.
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Si bien es cierto que la mayor parte, de los miles de planos catastrales generados en la
primera mitad del siglo XX, correspondieron al catastro rustico, La produccion de mapas
catastrales urbanos, también tuvo importancia, sobresale por sus adelantos en materia
reglamentaria, y en procedimientos técnicos La Direccion General de Catastro del
Distrito Federal, dependencia que asesoré a los catastros estatales para que efectuaran
sus operaciones topograficas.

Al respecto Karl Dobner menciona en su obra: Sistemas Catastrales, que para la
formacion del catastro del Distrito Federal se dicta una Ley que estipula a eslte catastro
como geomeétrico y parcelario fundado sobre la medida y el avalio, con dos objetivos
principales: el primero es el de describir la propiedad inmueble y hacer constar sus
cambios; el sequndo, objetivo consta de repartir equitativamente el impuesto sobre la
propiedad. La aportaciéon fundamental de esta legislacién es que concibe al catastro
fiscal con miras a aplicaciones multifinalitarias, en base a una codificacién.®*

Lo relevante de dicha legislacion es que menciona una serie de procedimientos
técnicos para la realizacion de las operaciones catastrales. Y las define en dos
periodos: uno de formacion y otro de conservacién, mencionandolo siguiente:

Establecimiento de redes trigonométnicas de cuatro érdenes; formacion de lineas de
poligonacion encaminadas de cada punto trigonométrico a los puntos inmediatos;
construccion por coordenadas, de planos con los puntos de apoyo y planos parcelarios
originales; saneamiento, es decir, construccion de wuna poligonal auxiliar con
levantamiento en las esquinas de las manzanas e inflexiones en cada manzana, asi
como la toma de medidas de la comprobacion; reconocimiento predial, para identificar
las manzanas y algunos predios interiores; cita de deslindes con representantes del
municipio, el catastro, el propietario y los colindantes, a fin de levantar un acta;
medicion de cada predio en campo empleando el método de alineamiento

complementado con medicion de diagonales y dibujo de planos en 1: 500 en cartén
enlienzado.%®

De tal forma, que los lineamientos técnicos especificados para los trabajos realizados
en la capital del pais fueron un ejemplo a seguir durante varias décadas por los
gobiernos estatales y municipales tanto para la realizacion de los trabajos de
levantamiento catastral como para la generacion de planos de esta materia.

5.2 El Sistema Geodésico Tripartita

Durante las dos primeras décadas del siglo XX, la obtenciéon de la informacién para
generar la cartografia catastral del pais fue eminentemente terrestre y los
levantamientos catastrales estuvieron ligados al desarrollo de la Geodesia de ese
entonces; es decir los trabajos se realizaron bajo las especificaciones que estipulaba la
Comision Geodésica Mexicana. Este organismo en coordinacion de los gobiemos de
Canada y Estados Unidos introdujo en México el conocido y clasico Método de

34 Dobner, Karl. Sistemas Catastrales, p.38.

5 Ibid.
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Triangulacion Geodésica empleado en aquella época para los trabajos de medicion del
arco de meridiano en los 98° de longitud oeste.

En tal sentido, en el afio de 1913, México en coordinacion con los paises antes
sefalados, llevaron acabo un convenio que se le conocié con el nombre de Sistema
Geodésico Tripartita, mismo que tuvo como objeto uniformar sus sistemas geodésicos y
con ello integrar los levantamientos, en el principio seria una red geodésica continental.
Como resultado de dicho convenio, nuestro pais adopta el Elipsoide de Clarke de 1866,
y el Datum Norteamericano de 1927. Conocido en nuestros dias como NAD 27. A partir
de este momento los levantamientos geodésicos para generar toda cartografia en la
Republica Mexicana se regirian por dichos criterios, hasta una década antes de concluir
el siglo XX, cuando se define un nuevo Datum ITRF92 y el elipsoide GRS-80.

Los trabajos geodésicos en aquella época estarian a cargo en un inicio por la Comisién
Geodésica Mexicana, posteriormente les daria continuidad la Comision de Estudios
Geograficos y Climatologicos, y unos afnos mas tarde la institucion sucesora de tales
tareas seria, la Direccion de Geografia y Meteorologia; ésta ditima con el encargo de
integrar las areas dedicadas a la produccién geodésica y cartogréfica ademas de,
proceder a la dens:f' cac:én de la Red Geodésica Nacional con triangulaciones de primer
orden de precision.®

53 Limitaciones de la cartografia catastral apoyada en levantamientos
terrestres

Aunque los trabajos desarrollados durante las dos primeras décadas del siglo XX,
estuvieron apegados a reglamentos y lineamientos técnicos, la precision de los trabajos
y las técnicas empleadas en los levantamientos topograficos y cartograficos se basaban
exclusivamente en los levantamientos terrestres. Al respecto Blachut, et al comentan:
Estos metodos no permitian siempre el levantamiento de mapas de zonas inaccesibles
(bosques impenetrables, cenegales, montafias escarpadas), pudiéndose hacer
levantamientos topograficos y cartograficos de otras zonas de manera aproximada. En
la mayoria de los casos el establecimiento de la posicién de un punto en el terreno, en
esas areas significaba la ocupacién de éste por el topégrafo o ayudante. ®

Por tanto, es comprensible que sélo se considerasen linderos de propiedades en los
sistemas catastrales y los mapas resultantes se reducian a un diagrama primitivo de los

linderos de la propiedad, sin valor aIguno en lo que respecta a la inforrnacion general de
terreno y de poco valor en otro caso.>®

No obstante, a las limitaciones los trabajos geodésicos continuaron durante las tres
primeras décadas y al término de los afos cuarenta se crea la Comisidon Geografica
Militar, la cual se encargd de concretar la medicion de varias cadenas de triangulacion
que aumentaron la densidad de la Red Geodésica Nacional. Asi, todas las operaciones

8 INEG]I, La Nueva Red geodésica Nacional, Una vision hacia el futuro, publicacion, 1994. INEGI p3.

*7 Ibid.
¥ Blachut, , T.J., et. al., Catastro, pp-17-18.

¥ Ibid.
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topograficas para levantamientos y medida de las tierras debian de apoyarse directa o
indirectamente en poligonales de primer y segundo orden, éstas a su vez tendrian su
apoyo en cuatro 6rdenes de triangulos y debian de enlazar los puntos mas notables del
terreno respetando con ello los lineamientos establecidos por las autoridades
geodésicas de la época.

5.4 Los primeros mapas catastrales elaborados con el método indirecto

Mientras en nuestro pais se desarmrollaba el sistemma geodésico mexicano y se
realizaban un sinniomero de levantamientos geodésicos-topograficos, los cuales
alcanzaban mayor confiabilidad a partir de la propagacion de la Red Geodésica
Nacional, que sirvi6 de base para las mediciones de los predios rurales y a partir de los
cuales se elaboro la cartografia esencialmente de los nucleos agrarios. En Europa se
suscitaba la primera guerra mundial e iniciaba una nueva era con el empleo de los
aviones como arma de reconocimiento del territorio.

La aplicacion de la aviacion con fines bélicos propicié que en corto tiempo se empleara
la fotografia aérea y se desarrollaran técnicas fotogramétricas en la generaciéon de
mapas militares; estos adelantos se acrecentaron por las ambiciones y rivalidades de
las grandes potencias de aquellos afos en su afan de conquistar extensos territorios en
varios continentes desencadenando asi la Segunda Guerra Mundial.

Al finalizar la década de los afios 40 en el pais se comienzan a utilizar técnicas
fotogramétricas en la generacion de mapas catastrales: esto es, a partir de las
fotografias aéreas se miden e incorporan en los mapas las caracteristicas visibles del
terreno, con una velocidad inusitada que permitia la localizacion economica de
cualquier nimero deseable de puntos. Este proceso se podia llevar acabo con una
serie de fotografias aéreas y un aparato restituidor, que redituaba mas econémicamente
y los datos numéricos podian ser, mas precisos.*° (véase ilustracion 20).

Iustracion 20

Aparato restituidor
de alta precision
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2 Blaucher, T.J., et. al., Catastro, p. 18
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Capitulo VI
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CAPITULO VI
LOS SISTEMAS CATASTRALES Y EL PROCESO DE MODERNIZACION
CATASTRAL EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

6.1 Antecedentes

Los sistemas catastrales a partir de los afios cincuentas tienen un rapido desarrollo
debido a la conjuncién de los esfuerzos del sector publico y privado, es decir, mientras
los gobiernos de los estados se encargaron de planear los lineamientos legales y
administrativos para organizar sus catastros; las empresas privadas se dedicaron de
mejorar los procedimientos técnicos, tanto para llevar a cabo sus levantamientos
catastrales como para el disefio y generacion de la cartografia catastral, en los ambitos
urbano y rural. Prueba de union de estos esfuerzos fue la Fundacion de la Sociedad
Mexicana de Fotogrametria, Fotointerpretacion y Geodesia, organismo que impulisaria
los trabajos en estas materias y con ello se logré un adelanto en los trabajos téchicos
para generar la cartografia basica y tematica del territorio mexicano.

De tal manera que durante las dos primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX
destacan los trabajos de empresas catastrales, como la compaiiia de Aerofoto S. A., y
la Cia. Mexicana de Servicios Catastrales, S. A.,, empresas contratadas para que
realizaran trabajos de esta indole tanto en el ambito urbano como rural en los estados
de Morelos, Tamaulipas, Coahuila y Tlaxcala. Dentro de las actividades que realiza la
segunda compaiia, Raul Bustamante comenta que la automatizacion de un sistema
catastral, con fines fiscales esta comprendido por dos grandes fases: la técnica y la
administrativa.

La fase técnica la describe como el levantamiento catastral, donde se obtiene la
delineacion de los linderos de un predio, obteniendo con ello un mapa de manera
grafica o numérica segun los procedimientos aplicados. Del mismo modo, sefiala que
esta fase contiene los siguientes pasos: obtencidn de fotografia aéreas; control
terrestre; identificacion de linderos en campo; registro de coordenadas de puntos de
control y linderos; aerotriangulacion y ajuste y por el calculo de areas de predios.
Mientras que en la fase administrativa comprende la obtencion de los registros
catastrales donde son plasmados los datos del predio y propietario; por poner un

ejemplo: niumero de cuenta; valores de terreno y de construccion y la ficha catastral
entre otros.

El sector gubernamental no podia quedar ajeno al desarrollo catastral; por ello la
Comision de Estudios del Territorio Nacional (CETENAL), aprovechando su rapido
desarrollo en los trabajos de levantamientos geodésicos, asi como la elaboraciéon de la
cartografia del pais, tanto topografica como tematica a escalas medias. A fines de los
afos 70 realiza mediciones de campo y trabajo de gabinete para la prueba piloto sobre
el catastro rural denominado Plan Querétaro, el objetivo de este trabajo consistio en
elaborar la base cartografica de los predios rurales del estado.

De tal forma que los resultados obtenidos fueron 77 cartas prediales a escala
1: 20 000, (véase ilustracion 21) con lo que se obtiene una cartografia de gran detalle
que facilita el control y la actualizacion del padrén catastral, y permite se agilicen las
operaciones de transferencia de dominio de la propiedad inmueble, asi como las
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indemnizaciones por causa de utilidad publica u otras razones. Asimismo, sirve de
gara la planeacién y realizacion de obras publicas por los gobiemos

herramienta
municipales.

(N oo

Hlustracion 21

Mapa Catastral
Plan Querétaro
1977

' INEG!, Informacién Geogrdfica hacia el Tercer Milenio p. 92
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6.2 Programas de Catastro Rural

A principios de los afios ochentas los trabajos desarrollados sobre catastro en el
territorio nacional, habian sido realizados de acuerdo a las necesidades de cada region
y la cartografia resultante se encontraba de manera aislada y de forma heterogénea;
por lo que el gobierno federal impulso el desarrolio de programas nacionales, con el fin
de regularizar la tenencia de ia tierra, lo que conlievé a que las Instituciones encargadas
de ese ramo implementaran programas nacionales, encaminados a apoyar |a seguridad
juridica y la tenencia de la tierra .

6.2.1. Programa Nacional de Catastro Rural y Regularizacion de Tenencia de la
Tierra

En el afflo de 1986, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) inicia la instrumentaciéon
del Programa Nacional de Catastro Rural y Regularizacion de Tenencia de la Tierra,
con el objeto de apoyar la seguridad juridica y documentar la tenencia de la tierra, para
conformar el mosaico predial rural del pais, toma como base la carta topografica del
INEGI escala 1:50 000. En estos materiales cartograficos se identifican todos los
predios rusticos existentes por tipo de propiedad, a los cuales se les asigna una clave y

en caso que hubiere usos y calidades de las tierras se describian en documentos
adjuntos.

Destacan los trabajos cartograficos catastrales desarrollados por la SRA, ya que por
primera vez, se asigna una clave unica a cada predio del pais y sirven de base al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en la elaboracion de la
cartografia censal necesaria para realizar los trabajos técnico-operativos en campo del
VIl Censo Agropecuario de 1991, que afios mas tarde servirian de base a los trabajos

de planeacion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
solares.

6.2. 2. Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de solares.

En la ultima década del siglo XX, el proceso de modernizacién del catastro rural de del
pais enfrenta el reto de reactivar el sector agrario, el cual a lo largo de ese siglo sufrié
un rezagado en la estructura productiva. Para ello el gobierno federal en 1991, impulisé
las ultimas modificaciones al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de su ley reglamentaria, que tienen por objeto dar certidumbre
juridica a la tenencia de la tierra, aumentar del flujo de capitales, a fin de incrementar la
produccion agropecuaria, y proteger la vida ejidal y comunal de aquellos nicleos de
poblacion que deseen continuar con este tipo de organizacion social que incluye a una
parte importante de los campesinos mexicanos

En este contexto, en 1992, se instrumenta el Programa de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, PROCEDE, cuyo objetivo es la entrega de los
certificados de derechos parcelarios y/o los certificados de derechos sobre tierras de
uso comun, o ambos segun sea el caso, asi como los titulos de los solares, en favor de
todos y cada uno de los individuos que integran los ejidos del pais, que asi lo soliciten.
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En este magno programa nacional participan directamente tres organismos
fundamentales: a la Procuraduria Agraria, le corresponde promover la ejecucion del
programa en los ejidos, garantizando la observancia de los derechos de los nucleos de
poblacién ejidal y de los ejidatarios, posesionarios y avencindados; al Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica se le encomienda llevar a cabo los trabajos
técnico-operativos conducentes a la identificacion, ubicacidn geografica precisa y
medicion de los linderos y superficies de las tierras ejidales, asi como de la generacion
de los productos cartograficos correspondientes y finalmente, al Registro Agrario
Nacional, 6rgano desconcentrado se encarga de formalizar la regularizacién de la
tenencia de la tierra ejidal mediante el registro, control y expedicion de los certificados y
titulos correspondientes, garantizando seguridad documental.

El potencial a cubrir en la Republica Mexicana por el PROCEDE es de 29 983 nticleos
agrarios, que a su vez agrupan a 3.5 millones de ejidatarios y comuneros, los cuales
cuentan aproximadamente con 4.6 millones de parcelas y 4.3 millones de solares
urbanos. La cobertura potencial implica una superficie de 103,290,099.151 de
hectareas, es decir, el 52 por ciento del territorio mexicano, y la generacién, en
principio, de unos 10 millones de planos a escalas que van de 1:100 000 a 1:100 de
acuerdo al tamarno del poligono a cartografiar. La poblacion beneficiada sera un poco
mas del 25% del total de habitantes del pais.

6.3 El Sistema de Informacion de Cartografia Ejidal

Para hacer frente a este gran reto, a partir de 1992 el area de Cartografia y
Automatizacion®® dependiente de la Direccion General de Cartografia Catastral disefio
el Sistema de Informacion de Cartografia Ejidal (SICE), con la finalidad de asegurar y
controlar un procedimiento automatizado para la elaboracion de los planos requeridos e
indispensables para la certificacion y titulacion de los derechos ejidales.

La estructuracion del SICE implicé un plan de acciéon con las siguientes etapas: disefio
conceptual de la base de datos; analisis de conversion de datos; procedimientos para la
produccion en los Centros de Cartografia Automatizada, (CENCA)®3; automatizacion de
procedimientos y desarrollo y evaluacion de prototipos.

Es importante mencionar que los datos requeridos para el procesamiento dentro del
SICE, son levantados en campo, empleando 2 métodos de medicion: el Directo que
implica e} recorrido fisico en el ejido para ubicar, de manera precisa, cada vértice
geodésico, por medio de métodos geodésico-topograficos y con la utilizacién de
equipos de alta tecnologia, como estaciones totales y receptores GPS. El Indirecto o
Aerofotogramétrico que, con base en el uso de material fotogramétrico a escala
detallada, se identifica informacion de los ejidos, para su digitalizacion y obtencion de
archivos digitales.

-

22 A partir de 1998 se denominé Direccién de Produccion Cartografica

Para el procesamiento de los grandes volimenes de informaciéon que requiere el PROCEDE, el INEGI ha
conformado, 33 Centros de Cartografia Automatizada, distribuidos estratégicamente en el pais y operados por un
personal, especialmente capacitado para tal fin.
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Un apoyo importante en las actividades de mediciéon es la Red Geodésica Nacional
Activa (RGNA) (véase ilustracién 22), la cual, a través de 14 estaciones GPS fijas
ubicadas estratégicamente, a lo largo de la Republica Mexicana, permite la cobertura
total del pais por medio del rastreo de satélites y el registro de los datos de manera
continua, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio. La RGNA es un marco de
referencia integral del territorio mexicano con el cual se relacionan los trabajos de
medicion de las tierras de los nucleos agrarios del pais.
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Hustracion 22

Nueva Red Geodésica Nacional Activa

1992 ‘ S
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Adicionalmente a la obtencion de los datos propiamente ge mpo se

recolecta informacion importante sobre el ejido por medio de 14 cédulas (véase
ilustracién 23) que se aplican en el periodo del levantamiento, y que contienen datos
detallados de cada uno de los poligonos que conforman el ejido, obteniéndose por esta
via claves, nombre del ejido, municipio, estado, zona UTM, nombre del posesionario o
gjidatario, uso actual del suelo, clase de la tierra y tipo de predio. También por este
medio se incluye un croquis a mano alzada para cada uno de los poligonos con la
numeracién de vértices y sus colindantes respectivos.%*

% Vazquez Jaime Rubén, et al. £/ proceso de digitalizacion dentro del Procede, Revista Vértices. Aguascalientes,
Meéxico. INEGI, nim. 7. Enero —junio 1995, p.44.
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Nombres de las Cédulas de Informacion

Tipo

Informacioén de vértices geodésicos, puntos GPS

Registro de observaciones, puntos GPS

Registro de observaciones para métodos estatico rapido,
cinematico y pseudocinematico.

informacién general al interior del ejido

Informacién de tierras de uso comun

Ejidatarios con derecho a tierras de uso comun

Informacién de tierras parceladas

Relacién de parcelas y ejidatarios

Informacion parcelaria

Informacién del area del asentamiento humano

Relacién de solares de servicios publicos

Informacion de solares

Informacion de tierras de explotacion colectiva

Ejidatarios con derechos de tierras de explotacién colectiva
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Hustracion 23

Nombres de las Cédulas de informacién
aplicadas en campo en los trabajos de mediciéon del PROCEDE

A partir de los datos provenientes de la fase de campo, (expedientes ejidales) se inicia
toda una serie de procesos dentro de los Centros de Cartografia Automatizada para
transformar la informacion en cartografia. Primeramente se recibe y revisa en los
Centros de Documentacion (CENDOC) el contenido de cada expediente ejidal
conformado por: el proyecto definitivo del levantamiento, bitacora de campo, listado de
sujetos de derechos, tanto de parcelas como de solares, actas de anuencia y de
conformidad de colindantes, cédulas de informacién, archivos CGP. Y de estacién total,
listado de vértices geodésicos, croquis a mano alzada, archivos dwg (Drowing), carpeta
basica, fotomapas, planos de transferencia, etc.

Después de revisar la informaciéon de cantidad y contenido se turnan al departamento
de procesos donde se inicia el procesamiento de la informacion, aqui se distinguen tres
etapas:

En la primera se lleva a cabo una revision cuantitativa de los insumos, los cuales
dependiendo del levantamiento utilizado se clasifican en:
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Archivos DXF% y CGP%* de estaciones totales y receptores GPS
Archivos fotogrameétricos digitales

Croquis detallados de parcelas y asentamientos humanos
Fotomapas y/o planos de transferencia

Listados de ejidatarios sujetos de derecho

Listado de autoridades ejidales, fecha de levantamiento, etc.

En la segunda se cargan los archivos a los directorios de trabajo y en la tercera se
utilizan las utilerias desarrolladas para el funcionamiento del SICE, aqui destacan dos
grandes fases:

La fase de captura de atributos, En este proceso se cargan al Sistema de informacion
Geografica, los atributos de cada poligono que integran a un ejido; se realizan varias
actividades entre ellas: Conversion de archivos DXF a un Software SIG; clasificacion de
areas de afectacion; creacién de colindantes; depuracion de poligonos; clasificacion de
poligonos; captura de nomenclatura de calles; clasificacion de servicios; clasificacion de
nodos; clasificacion de limites; generacion de la informacién del cuadro de construccién
y union de coberturas.

La segunda fase consiste en ia generacion de planos, en elila se crean, modifican
imprimen y/o grafican los productos cartograficos; en este proceso se desarrollan las
siguientes actividades: generacion e planos preliminares; modificaciones del plano,
(resultado de un proceso de revision y control de calidad) procesamiento y graficacion
de planos definitivos que a continuacion se sefialan:

- Plano interno del ejido

- Plano de tierras de uso comun

- Plano de tierras de explotacion colectiva

- Planos de asentamientos humanos

- Planos parcelarios individuales (véase ilustracién 24)
Planos de solares individuales (véase ilustracion 25)

Las caracteristicas y especificaciones de cada plano se encuentran pormenorizados en
el Manual de Edicion, el cual proporciona los lineamientos para la obtencion de dichos
productos.

En general, cada tipo de plano contendra las siguientes caracteristicas:
En el contenido
- Caneva geografico
- Cuadricula UTM
- Norte geografico
- Delimitacion del ejido y las tierras al interior
- Simbologia de vértices perimetrales
- Numeracion de vértices
- Colindancias y su ubicacion

:” DXF (Drawing Exchange Format ), archivo en formato ASCI! que contiene la informacion grafica
% CGP (Coordinate Geographic Points), Archivo en formato ASCII que contiene las coordenadas y el identificador
de los puntos incluidos en el DXF.
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- Infraestructura y derechos de via

- Cuadros de construccion

- Cuadros de distribucién de superficies
- Localizaciéon dentro del ejido

- Claves de identificacion

- Tira marginal

En la tira marginal

- Logotipos institucionales

- Leyendas (Registro Agrario Nacional y tipo de plano)
- Clave catastral

- Nombre del ejidatario

- Nombre y clave del estado

- Nombre y clave del municipio

- Nombre del ejido

-Numero de poligono

- Numero de 1a parcela

- Extension

- Escala numérica y grafica

- Fecha de elaboracion del plano

- Nombre y firma del responsable del levantamiento
- Cuadro de firmas de autoridades
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Tlustracién 24
Plano de Parcela Individual T,E 515 C 0?‘ J
Estado de Yucatan FAL.A LE ORIGEN
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Iustracion 25

Plano de solar
Estado de Puebla

El conjunto de informacion generada en este proceso se almacena, en la base de
datos, se respalda, archiva e inventaria a fin de integrar los expedientes ejidales que
son entregados a la Procuraduria Agraria.

En sintesis y de manera muy esquematica, se presentan los siete pasos que deben
ejecutarse en el procesamiento de los datos recabados por el operativo de campo a fin

de obtener la cartografia ejidal. Lo cual se aprecia en el siguiente diagrama: (Véase
ilustracion 26).
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Ilustracién 26

Diagrama del SICE

6.4 Programas y sistemas de catastro urbano

A partir de la década de los afos cincuentas se aceleré la consolidacion de los
catastros por el rapido crecimiento de las ciudades, ocasionado por el fenémeno
migratorio del campo -ciudad. Sobresale por su importancia y magnitud el catastro de la
ciudad de México, el cual se consolida por los cambios efectuados en el afio de 1953, al
Titulo Il de |la Ley de Hacienda, correspondiente al impuesto predial. Y por la creacion
en esos anos de la Direccion de Catastro adscrita a la Tesoreria del Departamento del
Distrito Federal.

Los trabajos realizados por esta Direccion desembocan en 1967 con la publicacién del
Plano de la Ciudad de México y Zonas Urbanas del Distrito Federal, formado por 269
hojas a escala 1: 2 000 que contienen la lotificacion de todas las manzanas de |a zona

urbana, con su numero catastral, nombre oficial de las vialidades, asi como depésitos y
canales de agua.

Para la elaboracion de este plano, se realizaron levantamientos topograficos y
geodésicos en campo; en gabinete se utilizé el pantégrafo para la transferencia de la
escala y se dibuja en tela. Estas cartas forman parte de los elementos de informacion
que otorgan seguridad juridica a los propietarios de los bienes inmuebles y sirven
ademas para llevar a cabo proyectos de planeacion urbana, entre otras aplicaciones.

Otro ejemplo es el programa catastral del Estado de México iniciado en el afio de 1970
cuyo proposito fundamental fue registrar y geoprocesar 660 000 parcelas urbanas en
400 ciudades y poblados de 121 municipios de esa entidad.%”

7 Horst, Karl Dobner, Los Sistemas Catastrales, p. 39
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Para la creacion de la cartografia catastral urbana se introdujeron dos recursos que
hasta entonces no hablan sido utilizados en los sistemas catastrales de México, la
fotogrametria y las computadoras. El trabajo concluyé con un banco de datos donde
cada parcela del terreno fue identificada con diez digitos para el identificador geogréfico
y un identificador personal también del mismo numero de digitos.*®

Entre 1960 y 1970 existe una gran cantidad de flujos migratorios de la poblacion
campesina hacia las grandes ciudades en busca de mejores oportunidades de vida,
esto origina a que se multipliquen en el pais, principalmente en las grandes ciudades,
los asentamientos irregulares. (Veéase ilustracion 27) Ante esta situacion 1973, el
ejecutivo Federal promueve la creacién del Comité para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT) con el fin de resolver los problemas de uso del suelo y
tenencia de la tierra.

Hustracion 27

Migracion Campo Ciudad
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%% Horst, Karl Dobner, Los Sistemas Catastrales, p. 40
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La contribucién de la CORETT al catastro urbano fue significativa al trabajar de manera
coordinada con la Secretaria de la Reforma Agraria y otorgar escrituras de aquellos
predios que anteriormente estaban en situacion irregular. Es asi, como este comité, en
la década de los afios 70, aplica en sus tareas catastrales técnicas cartograficas
computarizadas; y logra mediante el registro y control de coordenadas de puntos y la
programacion de instrucciones que, con el empleo de cordinégrafos electronicos,
permiten reproducir estos puntos en forma automatica, agregando lineas, simbolos y
letras. De igual manera, se comienzan a exhibir datos graficos en pantallas, con lo que
obtienen dibujos, esquemas y planos.

6.5 La modernizaciéon catastral

El desarrollo tecnolégico de los ultimos 20 afios del siglo XX, provocé un crecimiento
acelerado de las areas urbanas, dando como consecuencia que en muchas de ellas se
presentaran desequilibrios en cuanto a planeacion, lo que obligé a los gobiernos a
realizar en 1983, reformas al Articulo 115 constitucional. De tal forma que se asignan a
los municipios actividades especificas en materia de servicios publicos, también se les
otorgan fuentes de ingreso para financiar dichos servicios como son: contribuciones a la
propiedad inmobiliaria, participaciones en ingresos federales y los ingresos derivados
de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Bajo este marco legal en 1987 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS) inicié un programa orientado a modernizar los catastros del pais, con una
linea de crédito para financiar servicios de consultoria y adquisicibn de equipo
necesario para instrumentar cambios juridicos, administrativos, tecnolégicos y fiscales.
Para ello, realiza un diagnéstico en conjuncién con la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) con el fin de obtener informacion de los apartados siguientes:

1. Marco juridico: tiene como objetivo determinar la vigencia de la legislacion que
rige la actividad catastral y la congruencia de ésta en los niveles estatal y
municipal.

2. Marco fiscal: tuvo por objeto captar las estructuras vy tasas vigentes del
impuesto predial.

3. Marco administrativo y aspectos de organizacion: el objeto de este punto fue
detectar el tipo de instancia encargada de llevar a cabo las tareas catastrales.
Es decir, se obtuvo informacion si se trata de una instancia descentralizada,
desconcentrada, adscrita a la administracion municipal o bien al ambito estatal,
ademas de conocer cuales son los nexos con el registro publico de la propiedad.

4. Aspectos tecnologicos y de equipamiento. es decir, se concentré informacion
sobre los tipos de equipos y software con que cuentan para desarrollar sus
tareas cotidianas.

5. Marco Cartografico: aqui se ubicaron las ciudades que utilizan material
fotografico y fotogramétrico para la elaboracion de su cartografia.
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6. Investigacion de campo: en este punto solo se captéd las ciudades que realizan
trabajo de campo y su grado de avance de manera porcentual.

7. Acciones prioritarias: en este Gltimo punto se solicité mencionaran cuales serian
las acciones a desarrollar a corto, mediano y largo plazo para cada estado.

Dentro el programa de las 100 ciudades, la SEDESOL en el aftio de 1993 puso en
marcha el Programa de Modernizacién Catastral, cuyo objetivo fue apoyar las tareas
iniciadas por BANOBRAS mediante acciones de estimulo a los gobiernos locales que
emprendieron la modernizacion de sus catastros.

En este marco se firma en 1999 un convenio de colaboracién que tuvo por objeto que la
SEDESOL, SECOFI y BANOBRAS unieran sus esfuerzos para concertar criterios y
acciones de colaboracién para fortalecer el intercambio de experiencias, informacién y
apoyos institucionales a la actividad catastral y registral, con el fin de colaborar con las
acciones que llevan a cabo las entidades federativas y los municipios del pais en
materia de Catastro y del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

En cuanto a los compromisos por estas instituciones destacan los siguientes:

LLa SEDESOL se compromete a proporcionar la informacion relativa a los manuales de
operacion, procedimientos normatividad, estudios y proyectos desarrollados en materia
de modernizacion de catastro y registro publico de la propiedad y de comercio, con el
objetivo de que sirvan como referencia para unificar los criterios en torno a las acciones
a desarroliar.

La SECOFI se compromete a proporcionar la informaciéon relativa a los programas,
acciones, normatividad y demas aspectos en materia catastral.

BANOBRAS se compromete a dar a conocer los instrumentos y productos con que
cuenta en materia de catastro y de registro publico de la propiedad y de comercio, tales

como metodologia de diagnodstico, programa de acciones, lineas de crédito aplicables y
demas elementos.

Derivado de los trabajos realizados con base al convenio anterior, la SEDESOL,
BANOBRAS, y los directores de catastro en las entidades federativas y los de algunos
municipios, se coordinaron para celebrar diversos foros nacionales. Para ello se
conformaron cuatro mesas de trabajo donde se analizoé la problematica actual de la
actividad catastral en sus aspectos; juridico, organizacional tecnolégico y fiscal,
desarrollando propuestas y conclusiones con base a un intercambio de experiencias
que sirvieran a las autoridades. responsables como informacion y apoyo para la toma

de decisiones. De esta manera, se obtuvo el documento: Conclusiones de los foros
Nacionales de Modemizacion Catastral.

Cabe sefialar que al andlisis de la situacion catastral que padece el pais se unieron
representantes de organismos como INEGI, INDETEC, CEDEMUM y UNAM, quienes
de manera muy atinada han estado participando activamente en las actividades
derivadas de esos foros. y de los cuales se desprenden los siguientes puntos:
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Dado que las legislaciones catastrales vigentes en varios estados no son aplicables y
algunas de ellas son contradictorias en aspectos técnicos, administrativos y operativos,
se hacen las siguientes recomendaciones, para que se incluyan en las nuevas
legislaciones catastrales:

« Es necesario que exista un intercambio de la informacion entre el catastro
estatal, municipales y otras dependencias y organismos descentralizados,
estatales, relacionados con la informacion catastral.

« Que el organismo valuador del estado sea el valuador oficial de los bienes
inmuebles propiedad del Estado y de las enajenaciones en que este intervenga.

« Identificar los tipos de informacion que maneja el catastro: informacidn publica
como puede ser la cartografia y las tablas de valores y la informacion
confidencial, para uso exclusivo y de apoyo al sector institucional y en su caso la
informacion restringida. Respecto a esta ultima sera necesario reglamentar su
distribucion.

En lo que toca a la problematica de tipo técnica y tecnologico, se detecté que el sistema
de coordenadas utilizado por las oficinas de catastro en los estados y municipios no es
homogéneo; de igual manera, se identific6 que la informaciébn cartografica
generalmente se encuentra desarticulada, incompleta y heterogénea, esencialmente en
el ambito rural; asimismo, se hizo referencia que la informacion cartografica catastral se
orienta principalmente para fines fiscales y no se aprovecha para otros usos. Y
finalmente se menciond que algunos estados no disponen de un procedimiento técnico
para la generacion y representacion cartografica.

Los objetivos inmediatos a realizar por este grupo son: difundir, normas, politicas,
estandares y procedimientos para la produccion cartografica catastral; promover que la
generacion y manejo de la informacion catastral se realice a través de procesos
automatizados.

En tal sentido, la SEDESOL, como dependencia encargada de promover y vigilar el
desarrollo social y urbano, esta impulsando la politica de la modemizacion catastral en
los municipios del pais. Asimismo, esta dependencia conjuntamente con el INEGI esta
impulsando la implementacion de normatividades sobre la organizacidn del catastro;
ademas de lineamientos técnicos, sobre los levantamientos catastrales y la elaboracion
de la cartografia catastral, asi como la digitalizacion de la cartografia tradicional con
que cuentan los catastros del pais.
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CONSIDERACIONES FINALES

Pese a que el pais tuvo manifestaciones sociales y politicas principalmente en las dos
primeras décadas del siglo XX, como lo fue la revolucion mexicana y posteriormente
manifesté una época de reconstruccion nacional, la actividad cartografica continud y
tuvo grandes adelantos, tanto en la generacion de datos en campo, como en las
técnicas para realizar la cartografia rural o urbana.

En este sentido, es importante mencionar que las mediciones catastrales en las
primeras décadas del siglo XX fueron realizadas tomando como base la Red Geodésica
Nacional y su concatenacion con la Red estadunidense, a partir del datum NAD 27. De
igual manera, el uso de la fotografia en los afios 40°s facilitd el desarrollo de los
trabajos de identificacion en campo, favoreciendo asi el desarrollo de la cartografia
catastral a partir de las técnicas fotogramétricas.

Por ello, durante la segunda mitad del siglo XX, el desarrollo de la cartografia catastral
va ligado al desarrollo tecnolégico del pais, las compaifiias privadas impulsan el empleo
del método indirecto para la generacion de la cartografia catastral principalmente
urbana. Respecto a la cartografia catastral rural, fue hasta la década de los afios
ochenta cuanto el gobierno federal a través de la Secretaria de la Reforma Agraria en
su afan de implementar programas de indole nacional analiza la urgente necesidad de
contar con un mosaico rural del pais, a escalas grandes, y lleva a acabo una
codificacion de todos los predios rurales del pais utilizando la carta topografica escala
1: 50 000.

La cartografia catastral vista como una herramienta atil en Ia planeacion del pais toma
suma importancia en las dos udltimas décadas del siglo XX, al modificarse el Articulo 27
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y al ponerse en Marcha el
PROCEDE, donde se esta generando la cartografia catastral rural a grandes escalas,
como apoyo a la entrega de los titulos de Propiedad de los ejidatarios o comuneros por
parte de la Secretaria de la Reforma Agraria, a través del Registro Agrario Nacional.

De igual manera, los catastros municipales y estatales en el marco de la modernizaciéon
catastral y con el apoyo de BANOBRAS y la SEDESOL han iniciado sus tareas y con
ello, estan sentando las bases para una nueva cartografia mas precisa que requiere el
México de hoy.

El INEGI, como organismo de larga experiencia institucional ha elaborado diversos
documentos normativos para la realizacion de los trabajos técnico-operativos y la
produccion que cifras iniciales marcan aproximadamente 100 millones de planos a
escalas que van de 1: 100 hasta 1:100 000, dependiendo del tamafo de los nucleos
agrarios que se trabajen. Con este hecho, el Instituto, marca un parteaguas en la
historia de la cartografia catastral rural del pais.

Para cerrar el siglo XX, el INEGI en coordinacién con otras dependencias estan
intercambiando experiencias para impulsar las nuevas técnicas y formas de generar la
cartografia catastral. Es decir, a partir de un modelado de datos, se obtienen diferentes
mapas a diferentes escalas y se reproducen las veces que sean necesarias. Ademas
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de ese mismo modelado (Base de Datos Geografica de la Propiedad Social) se generan
datos alfanuméricos en diferentes presentaciones. Con este nuevo esquema, a través
de medios automatizados, se generan miles de planos en tiempos relativamente cortos
aprovechando la infraestructura tecnolégica con que cuenta el INEGI.

Finalmente, es importante mencionar que aparte de la asesoria técnica en materia de
cartografia catastral y geodésica que el instituto brinda a los gobiernos estatales y
municipales, también participa en foros internacionales dénde esta intercambiando
experiencias con otras naciones, y con ello consolida su capacidad técnica en esta
materia y coadyuva a la implementacion de programas de ordenamiento territorial del
pais.
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APORTACIONES SOBRESALIENTES

En el desarrollo de las investigaciones historicas de la cartografia catastral se
presentaron diversas acciones que intervinieron para el logro de los resultados finales,
por ello a continuacién se presentan las siguientes experiencias, tanto en el disefio de
las metodologias como en la aplicacion de los instrumentos metodoldgicos y en la
integracion y revision de la informacion de este proyecto.

Etapa de disefio metodologico:

1.

2.

Ajustar el enfoque del estudio historico catastral y definir los temas de estudio de
mayor interés. Esto se logr6 mediante el andlisis de material cartografico de las
principales ciudades del pais, recopilado para otros proyectos vinculados con la
cartografia historica; ademas de, evaluar los estudios similares realizados por la
institucion.

Adecuar cuidadosamente los objetivos al tiempo y recursos disponibles:

a) Limitar el marco de tiempo del estudio

b) Limitar el alcance del estudio. Es decir, eliminar los aspectos que solo
estén vinculados marginaimente con el objeto de estudio.

c) Resalitar los aspectos sobresalientes del tema de estudio

Elegir el tema de investigacion que esté vinculado con una problematica actual
que sustente algun proyecto gubernamental o académico o bien que contribuya
al cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Definir explicitamente los conceptos vinculados con la historia de la cartografia
catastral antes de iniciar los trabajos de investigacion nacional. Debido a que en
un inicio el enfoque del trabajo se confundié con otras investigaciones realizadas
al interior del INEGI, lo que conllevé a replantear la metodologia inicial.

Otro punto fundamental fue contactar con personal del INEGI especializado en
estudios sobre la historia de la division territorial del pais y sobre la historia del
crecimiento urbano de las ciudades capitales. Esto permitié intercambiar
experiencias y definir mejor los objetivos del proyecto y marcar los limites y
alcances del mismo.

Etapa de aplicacion de los instrumentos metodologicos

1.

Recopilar la informacion necesaria senalada en el instrumento metodologico para
identificar las caracteristicas de la cartografia catastral. A pesar de la definicion
de dicho proceso no se dio como estaba planeado inicialmente, debido a que en
el estudio previo del proyecto, no contemplé que el desarrollo histérico de la
cartografia catastral no era uniforme en el territorio nacional, lo que provoc6
resultados parciales y perdida de tiempo en el proyecto en algunos estados.
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2.

Incluir un plan para la captacion de informacion de cartografia catastral en las
oficinas de los catastros municipales o estatales y otro en aquellos archivos
histéricos que resguardan informacion catastral.

Para la aplicacion del primer plan se presentaron inconvenientes porque en
algunos estados algunas dependencias catastrales no se mostraron muy
dispuestas a brindar el acceso a su informacion. Por lo que se recomienda antes
de iniciar cualquier plan establecer comunicacion previa con las autoridades en
cuestion. Por lo que respecta al segundo plan se detecté que una gran mayoria
de los documentos histérico-cartograficos referentes al catastro urbano y rural se
localizan en la capital del pais, o bien en otras ciudades diferentes a donde se
ubican fisicamente las oficinas del INEGI en los estados, lo que influyé en la
consecucién de los materiales debido a que no habia recursos econémicos
suficientes para realizar investigaciones fuera de las ciudades capitales.

Lo anterior, trajo las siguientes consecuencias que no todos los mapas
catastrales identificados se pudieron compilar y gran parte de la informacién se
obtuvo uUnicamente en fichas cartograficas. Este hecho sumado a que al
departamento encargado de este proyecto a nivel nacional, le fueron asignados
nuevos proyectos repercutio en el cumplimiento total de los objetivos inicialmente
planteados. Por lo que se recomienda equilibrar las actividades encaminadas a
obtener informacion sobre las caracteristicas de la cartografia catastral en
México. Debido a que en el proceso de investigacién a unos temas se les dedicé
mayor tiempo y recursos que a otros.

Encuadrar la investigacion segun el presupuesto disponible que marque la
institucion o el programa en cuestion. Esto obedece a que debido a los ajustes
presupuéstales en la administracion puablica federal, se tuvo que reducir la
plantilla nacional, limitando asi el logro total de los objetivos planteados
inicialmente.

En la etapa de revision e integracion de la informacion

1.

Se requiere crear y conservar a un equipo de técnicos eficaces. Esto se
puede lograr por medio cursos y talleres o bien propiciar la autocapacitacion
del tema de estudio.

Establecer vinculos estrechos entre los responsables de compilar los datos y el
personal que encargado del tratamiento a los datos en gabinete. Tales
relaciones fueron fomentadas de manera formal e informal aprovechando los

sistemas de comunicacidn que cuenta el instituto durante todo el proceso de
investigacion

Para cumplir satisfactoriamente la revision de la informacion se disefié una guia
de revision y validacion de los datos recopilados y con ello se garantizé que
éstos tuvieran una misma estructura.
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4. Reconocer los inconvenientes que se enfrenta el investigador o area de
investigacion, cuando se propone a las autoridades de la instituciéon un proyecto
de caracter historico; en este caso de cartografia catastral. No son aceptados
como proyectos a largo plazo, por lo que se sugiere en futuras investigaciones
de esta indole, se aproveche el inicio de una nueva administracién, esto dara un
poco de margen a la conclusidn del proyecto.

5. Diseflar estudios evaluativos de la cartografia catastral actual a través de
investigaciones sobre eventos y tendencias del catastro en México y en el
mundo. Esto permitira en un corto plazo incrementar el acervo documental en
este rubro, a partir de éste, se pueden efectuar andlisis y estudios sobre las
perspectivas de la cartografia catastral en el pais.
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ANEXOS

Anexo 1

Siglas utilizadas

AGEB

INEGI
DGCC
DGACC

PROCEDE

CETENAL
SRA
UNAM

CEl
CPEUM
SEDESOL
BANOBRAS
LIEG

CNA

SICE
RGNA
GPS
CENCA

CORETT

Acronimo de Area Geoestadistica Basica. Concepto utilizado
por el INEGI para designar areas de terreno de extension
similar y limites fisicamente reconocibles, sobre el cual se
estructura la informacién recopilada en los censos y encuestas
nacionales.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
Direccion General de Cartografia Catastral

Direccion General Adjunta de Cartografia Catastral

Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares

Comision de Estudios del Territorio Nacional
Secretaria de la Reforma Agraria

Universidad Nacional Autébnoma de México
Coordinacion Estatal del INEGI

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Secretaria de Desarrollo Social

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Ley de Informacion de Estadistica y de Informacion Geografica
Comisién Nacional Agraria

Sistema de Informacion de Cartografia Ejidal

Nueva Red Geodésica Nacional Activa

Sistema de Posicionamiento Global

Centros de Cartografia Automatizada

Comité para la Regularizacion de la Tenencia de |a Tierra
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ANEXO 2

indice de llustraciones

Ndmero De
llustracion
Capitulo IV

1

Descripcién

Codice Xolotl

Manuscrito de la primera mitad del siglo XVI, que presenta técnica
indigena sobre papel amate, coloreado 42*45.8 cm.

Localizado en la Biblioteca Nacional.

Coleccién Aubin-Coupil 1-10

Tlacuilo

Coédice Santa Maria Asuncion, Texcoco, Estado de México
Material pro-hispanico publicado a mediados del siglo XVI

Mapa Incluido en el documento de Tepexi, de la Seda, Puebla. 1584
Muestra representativa de la técnica mestiza

Mapa del pueblo de Ameca
Jurisdiccién de la Ciudad de México de la Nueva Espana
1579

Croquis de Pedro de San Agustin Culhuacan, Tlahuac, Distrito
Federal
1580
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10

11

12

13

14

15

16
17

18

19

20

Area de Zumpango,
Elaborado por el corregidor Gaspar de Solis
1604

San Francisco Sacachichilco
Mapa Estilo paisajista
1611

Mapa del pueblo de Acaponeta y jurisdiccion
Senala los limites de los curatos.

Data de 1773

Plano de todos los curatos de Nueva Galicia

Seccion numero cinco del Padron de Frentes
Ciudad de México

Mapa de terrenos deslindados en la peninsula de Yucatan

Ley Agraria del 6 de enero de 1915

Detalle del plano de los ejidos entregados definitivamente a la

congregacion de Columbia, Nuevo Ledn.
1926

Plano de catastro rural, Potrero de Medellin, Veracruz

1915

Primer Ejidatario en recibir dotacion de tierras

Mapa Ejido Las Boquillas, Estado de Nuevo Le6n

Plano de la Comision Nacional de Colonizaciéon
Distrito de Riego Las Lajas, Estado de Nuevo Ledn

Plano de valores de la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn

1940

Aparato restituidor de alta precision
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Capitulo VI
21

22

23

24

25

26

27

Mapa Catastral
Plan Querétaro
1977

Nueva Red Geodésica Nacional Activa
1992

Cédulas de informacion aplicadas en campo en los trabajos de
medicion del PROCEDE

Plano de Parcela Individual
Estado de Yucatan

Plano de solar
Estado de Puebla

Diagrama del SICE

Migracion Campo Ciudad
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ANEXO 3

Créditos de llustraciones

AUTORIA O CREDITOS ILUSTRACIONES
Instituto Nacional de Estadistica, llustracién 3, Tomada de la Revista Vértices
Geografia e Informatica num. 3 1995 septiembre- diciembre 1993.

llustraciones: 12, 15, 16, 21, 24y 25
Informacion Geogrédfica hacia el Tercer
Milenio. México, INEGI, 2000.
llustraciones:20, tomadas del banco
fotografico de la Direccion General de
Difusién

llustraciones 8, 9 y 10 tomadas del banco
fotografico de la Coordinacion Estatal de
Nayarit.

llustraciones:14,17,18 y 19, tomadas del
documento Moddulo 1V Nuevo Léon:
Evolucién histérica del catastro en el siglo
XX.

llustracién 22, Tomada de la Revista La
Nueva Red Geodésica Nacional 1993.

Universidad Nacional Auténoma de llustraciones 6y 7
Meéxico Universidad Nacional Autbnoma de México,
Agenda llustrada, 2001.

Empresa de sistemas de llustracion1
Iinformacion Geografica, S. A. http::www.geocentro.com
Secretaria de la Reforma Agraria llustracion 2,
http::www.sra.gob.mx
Centro de estudios historicos del llustracion 13. Tomo 2. Enrique Semo et. al.

agrarismo en México, Historia de la ilustracion 27. Tomo 3. Oscar Betan et. al.
cuestion agraria, Siglo XXI, México

1988.

Yoneda, Keiko, Los Mapas de llustracion 4
Cuahtinchan y la Historia

Cartografica Prehispanica, FCE.

México.1991.

Acurfia, René, Relaciones llustraciéon 5
Geogréficas del Siglo XVI, Nueva

Galicia UNAM, México, 1988

Sanchez Esteban y Otros. Padrén  llustracién 11 FACULTAD DE FILOSDFIA ¥ LETRAS
de Frentes, UNAM, México, 1997. COLEGIO DE GEOGRAF4
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