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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene la finalidad de explicar de una forma
clara y especifica, 10 que ha sido la génesis de una de las Medidas
Precautorias que actualmente esta en boga y que ha pesar de ser
relativamente nueva, dentro de las Medidas de Cautela Personales,

tiene como en todo tema, partidarios a favor y en contra.

En el Capitulo Primero abordamos la génesis de la medida
cautelar, y la incursién de ésta en nuestro Derecho, y la forma en
que nuestro Marco Juridico ha sido influenciado por la figura de

arraigo.

En el Capitulo Segundo, estudiaremos el significado de la
palabra arraigo, asi como los delitos en los que es procedente aplicar
la medida precautoria y dicho sea de paso los articulos en los cuales
la referida medida cautelar esta contemplada desde sus origenes
hasta la forma en que aparece actualmente en las Leyes Adjetivas

que menciono.
El Capitulo Tercero, desglosaremos los principales articulos que

aplican el arraigo a efecto de tener un conocimiento méas profundo
acerca del delito o delitos en que es procedente arraigar a los

M




inculpado. Es discutido hasta la saciedad si la ﬁigura Jjuridica de
Arraigo viola de forma flagrante las Garantias Individuales de todo
gobermado, violacion que se traduce en una prohibicion de
trasladarse a donde le plazca y a la hora que lo dese¢ y sin salir del
bien inmueble sefalado por la Autoridad Judicial: a la luz del
Articulo 11 de 1a Constitucién General y previo analisis del referido
articulo llegamos a la conclusion que lo que se afecta con la medida
es la libertad de locomocion y no la libertad personal propiamente
dicha aquella se deriva de ésta, resultando no una violacion a las
garantias individuales sino un acto de cautela que se aplica dentro de
un acto de molestia como lo es la investigacion ministerial, que es
donde se desarrolla el tema que nos ocupa; la cautela o precaucion
aplicada en los casos de delincuencia organizada son necesarios a fin
de que el Representante Social tenga el tiempo necesario para de

integrar debidamente la indagatoria.

El Legislador, plasmo con la mejor intencion la retencion de los
sujetos previo pedimento del Ministerio Publico de la Medida de
Cautela al Juez competente, lo que considero muy propicio para los

tiempos que se viven en la Capital de 1a Republica.

La Medida Precautoria de Arraigo tiene como objetivo primario

la retencion de las personas en su domicilio o en cualquier otro lugar

(e




analogo, un cuarto de hotel o hasta en una casa de seguridad de las
que tiene la Procuraduria General de la Repuablica, pero dicho
inmueble debera necesariamente encontrarse dentro del ambito
territorial donde el Ministerio Publico o Juez tenga competencia.

Sin el animo de aburrir a nadie y en vista de la importancia que
representa para el de la voz el presente trabajo dejo a Usted
respetable lector (a) a consideracion el mismo, agradeciendo de
antemano la atencion que le brinde y en especial agradezco a mi
Asesora su valioso tiempo, dedicacion y paciencia para la

culminacion del presente trabajo de Tesis.




CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ARRAIGO

Es menester de todo trabajo de investigacion estudiar el pasado
para comprender mejor el presente y aplicarlo hacia el futuro; dentro
de este breve estudio har¢ referencia a los antecedentes mediatos e
inmediatos que dieron la pauta para implementar la medida de
arraigo tal y como la conocemos de los respectivos Ordenamientos
Procésales. tanto Federal o Local.

1.- Antecedentes Generales.

Es en Roma y durante la época de Justiniano que encontramos
los antecedentes mas remotos a la figura del arraigo, asi
primeramente la fianza fue instaurada antes que el arraigo, por lo
que se le considera el antecedente mas inmediato, justamente
tenemos qQue se¢ obligaba al demandado a constituir una fianza a
favor del actor para garantizar y asi obtener el efecto de
aseguramiento mientras se resolvia el juicio. Después de Justiniano
la fianza fue sustituida por la obligacion de prestar caucion juratoria
de que ¢l demandado cumpliria con la sentencia de condena. En el
caso de que tuvieran bienes raices quedaba excento de esa
obligacion. El Fuero Juzgo, las Leyes de Partida y las del Toro,
conservaron el sistema de fianza, y asi mismo autorizando la pena
privativa de la libertad para ¢l deudor insolvente.




Mas tarde y en el Derecho espafiol y en especifico en las Leyes
de Partida se encontraron normas que establecian medidas de
precaucion, y se cree que de ellas derivan los sistemas establecidos
en el Derecho Mexicano, de la forma en que se conocen.

El antecedente mas acertado del arraigo se encuentra en ¢l Fuero
Real como en su fuente espafiola mas antigua; en la Ley 2°, Titulo 3
del Libro 11 del Fuero Real y las Leyes de Partida, autorizaban a la
parte actora a solicitar al juez, que se obligara al demandado que no
tuviera arraigo en el lugar del juicio, a dar una fianza de estar a
derecho para garantizar las resultas del juicio, siendo que la fianza
no restringia la libertad personal del demandado. Dicha Ley decia
textualmente: “‘si algan hombre hubiera demandado contra otro que
se ha arraigado demandandole asi como dice el fuero; si no fuere
arraigado de fiador que cumpla fuero o si fiador no lo diere, vaya

con €l ante el alcalde o hacerlo derecho.™

Otro antecedente del arraigo de persona se encuentra en la Ley
66 del Toro, que es la 5°, Titulo 11 del Libro 10 de la Novisima
Recopilacion, y que establecia 10s requisitos necesarios para su
despacho y decia: “Ninguno sea obligado desarraigar por demanda
de dinero que le sea puesta, sin que proceda informacion de la deuda
a lo menos sumaria de testigos o de escritura autentica”.




La Ley 1°, Titulo IX, de la Partida 3°, sirvi6é de base al legislador
para derivar mas tarde las disposiciones rclativas al embargo
preventivo, en la mayoria de los c6digos que actualmente rigen en la
materia en ¢l mundo hispanico. La providencia precautoria de
arraigo, casi ha desaparecido de las legislaciones y s6lo en algunas
de ellas se le regula como una excepcion dilatoria, diferente en

sustancia a la providencia precautoria que regula nuestro derecho.

2. - Principales corrientes Doctrinarias acerca del Arraigo como
medida Precautoria o Cautelar.
Tres autores fueron los principales exponentes, Chiovenda,

Carnelutti y Calamendrei.

El primero de los doctrinarios citados, plantea la medida cautelar
como una accion asegurativa. asi sin saber si existe o no derecho
seguro, la accion aseguradora, Que es autonoma garantiza ese

supuesto bien.

Chiovenda advierte como el peligro de no conseguir jamas o al
menos oportunamente, con ocasion del proceso el bien garantizado
por la Ley, o el temor de que su obtencion se aplace mientras el
proceso se tramita, con dafio de quien lo reclama, conduce a la
adopcion de medidas de cautela o seguridad, giro que en este orden




de ideas posee una acepcion bien diversa de la que tiene en el

ambito penal sustantivo.

Por su parte Camelutti manifiesta que la prevencion o
aseguramiento existen al lado de la jurisdiccion y de la gjecucion, y
aquellos tienen lugar antes de que existan los procesos jurisdiccional
o gjecutivo o mientras estos se tramitan. Nos sigue diciendo que la
prevencion puede ser conservativa o innovativa y que esta
dependera segun se busque el cambio de la situacion existente. De
tal forma surge el proceso cautelar que atendiendo a su estructura
cae dentro de lo establecido (normas) en los procesos jurisdiccional
o ejecutivo, y cuya finalidad es obtener un arreglo que por sus
propios caracteres se distingue de las otras providencias

jurisdiccionales.

El tercero de nuestros principales exponentes, Calamendrei, fue
el que realizo un estudio mas profundo sobre la medida cautelar, en
su libro “Introduccion al Estudio Sistemitico de las Providencias
Cautelares.”! nos da a conocer que en la doctrina las providencias
precautorias han sido estudiadas en wuna forma sistemadtica
considerandolas como una accion asegurativa, COmo un proceso
cautelar o bien como una providencia en si misma (cautelar) que por

' G i, Picro. Editorial Bibt A i Aires., 2* Edicior... 194S., p. 44;




sus propias caracteristicas se distinguen de las otras

providencias jurisdiccionales.

Para el autor en comento el periculum in mora es lo que
fundamenta la justificaciéon de las medidas cautelares, no es el
peligro genérico del! dafio juridico, que en ciertos casos se puede
obviar mediante la tutela ordinaria sino, que es, especificamente el
peligro del ulterior dafio marginal, que podria resultar del retardo de
la providencia definitiva, inevitable a causa de la lentitud del
procedimiento ordinario. Es la mora de la providencia definitiva
considerada como causa de ulterior dafio, la que sc trata de hacer
inocua con una providencia precautoria, radicando en lo anterior la
Jjustificacion y finalidad de las medidas cautelares.

Nos sigue diciendo Calamendrei que las medidas cautelares
nacen “al servicio de una providencia definitiva, con el oficio de
preparar el terreno y de apromtar los medios mds apitos para su
éxito.”?

Calamendrei, Camelutti y Chiovenda al hacer ¢l estudio sobre el
arraigo; el primero las llama providencia precautorias o cautelares;
el segundo les dice proveimientos cautelares, y el tercero las

2 Ibid. p. 44.




concibe como medidas de conservacion teniendo como resultado
que tan soOlo difieren al considerarlas, el primero como una
sentencia, el segundo como un proceso y el tercero como una
accion. Sustancialmente coinciden estos doctrinarios en que dicha
medida para ser dictada debe haber la condicion de la inminencia de
un dafio juridico, posibilidad que debe tener como base una
sospecha de fraude en el deudor, temor de tener una merma en su
patrimonio y en general el peligro de perder la garantia de crédito.
Las consideran medidas provisionales que crean un estado juridico
de la misma indole, cuya duracion esta condicionada a la duracion
del juicio principal, extinguiéndose al momento en que se eleva a

firme la sentencia.

Otro celebre autor, Hugo Alsina, situa al arraigo, no dentro de
las providencias cautelares, sino como una excepcion dilatoria, la
concibe como “wna fianza exigida al actor para responder a las
responsabilidades del juicio™ y su procedencia la fija en la falta de
domicilio por parte del actor dentro del pais (Argentina) y debe
oponerse como dilatoria de previo y especial pronunciamiento y la
carga de la prueba queda a cargo del excepcionante. La excepcion
solo opera en contra del actor y la providencia contra el demandado.

* Alsina. Hugo. Tratado Tedrico Practico de De Pro Civil y C ial, 2° Edici Toemo I11. Ed.
Bucnos Aires, Argentina. 1958. p. 456.




De lo anterior podemos adelantar que las medidas o providencias
precautorias, son formas preventivas de seguridad que se conceden
al acreedor para hacer valer en juicio sus derechos.

Los objetivos de las providencias precautorias son en primer
lugar, el asegurar mediante ¢l embargo de los bienes que
garantizaran el monto econémico del conflicto y segundo y arraigar
a la persona demandada con la finalidad de que no se ausente del

lugar del juicio.

Algunos autores modernos, como ¢l maestro De Pina Vara nos
dice que providencias precautorias son: *“‘/as resoluciones judiciales
destinadas a garantizar la eficacia de la sentencia que se dicte en un

proceso, tales como el arraigo y el secuestro de bienes™*.

En su obra, Derecho Procesal Civil. T-VIII, Palacio Lino
Enrique nos sefiala sobre las providencias, que las mismas son: “una
pretension cautelar, dado que carece de autonomia funcional, por
cuanto, su finalidad consiste en asegurar la eficacia prdctica de la
sentencia o resolucion que debe dictarse en otro proceso, el cual se

encuentra necesariamente vinculado por wun nexo de

“ De Pima Vara, Rafacl. Dicciomsario de detecho, Woed. , EQ. Pormaa, Miéxico. 1999. P. 404.
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instrumentalidad o subsidiarias, pues mds que por hacer justicia,

sirve para asegurar el eficaz funcionamiento de ésta” .’

Como habremos observado, sobre las providencias precautorias
hay grandes divisiones en cuanto a la forma de llamarlas, ya que,
algunos doctrinarios modernos las llaman acciones preventivas o de
cautela y otros las llaman providencias precautorias, que son mas

autores clasicos que modemos.

Con respecto a lo anterior tenemos que se denomina cautelar al
proceso cuando en vez de ser autonomo sirve para garantizar, pues
constituye una cautela para €l buen funcionamiento de otro proceso,
pudiendo ser este contencioso o voluntario, de conocimiento o de

ejecucion.

Es valido de mi parte llamarlas providencias precautorias o
cautelares toda vez, que el objetivo de la medida ya sea de

precaucion o de cautela es el mismo en materia penal.

Por lo anterior se entiende que la naturaleza juridica de las
medidas es compleja y se tiene en dos etapas, una preliminar cuando
se tramita en un proceso auténomo, es decir, antes de iniciar el

::nhcio Lino, Ennique. Derecho Procesal Civil. T — VI Ed. Abeledo Perrot. Bucnos Aires. 1985, p.p. 45 y




juicio, y la segunda cuando opera incidentalmente dentro de¢ un
proceso; la caracteristica que comparten las dos ectapas es su
instancia de ejecucion, ya que al ser consideradas mandamientos que
al ser decretados, seran ¢jecutados.

De tal manera tenemos que la naturaleza juridica del arraigo en
nuestro derecho, es la de scr una medida de cautela o de seguridad,
aun cuando proviene de la materia civil, - donde se le concibié como
una medida precautoria — y que en la Ley Procesal Penal, ya sea
Federal o local, se utiliza para tener a disposicion de la autoridad —
Ministerio Puablico o Juez — a los probables responsables.

3- Antecedentes Civiles en nuestra Legisiacion.

Las providencias precautorias que regula la legislacion civil son
en palabras de Marco Antonio Diaz de Leon “Resolucion que dicta
el Juez con objeto de garantizar la eficacia de la semntencia que

emita como por ejemplo el embargo™.®

Siguiendo con el mismo autor tenemos la siguiente definicion de

Providencia: “La Resolucion judicial a la que se decreta la

ejecucion de algun acto™.”

€ Diaz dc Leovn. Marco A so. Dhicci io de Derex Pro Penal. 4° od. Ed. Porraa, México. 2000.
1409.
?thdel.aou.anAﬂonio. Ibid. p. 1411.




Por precautorio. (ria.) “Acto o providencia que tiene como
Sinalidad precaria ver la perdida o desaparicion de la cosa que es

objeto de una reclamacion judicial.®

Las providencia precautorias son las medidas preventivas de
seguridad que se conceden al acreedor para que pueda hacer valer en
juicio sus derechos. Los autores modernos las caracterizan con el
nombre de acciones preventivas o de cautela; nuestras leyes y los
autores clasicos las llaman providencias precautorias; para nuestro
estudio aludiremos a la providencia de arraigo de forma indistinta.

En el Cédigo de Procedimientos Civiles, Titulo 5°, Capitulo V1
para el Distrito Federal tenemos las providencias precautorias
plasmadas en los articulo 235, 237, 238 y 240, que transcribo sdlo
para efectos de antecedentes.

“Articulo 235. Las providencias precautorias podrdn dictarse:

1. Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona
contra quien deba entablarse o se hayva entablado una demanda;

® De Pina Vara. Rafacl. Diccionario de Derecho. 11° ed. Ed. Porraa. México. 1983, p. 1999,




Il. Cuando se tema que se oculten o dilapiden los bienes en que

debe ejercitarse una accion real; y

I1l. Cuando la accién sea personal, siempre que el deudor no
tuviere otros bienes que aquellos en que se ha de practicar la

diligencia y se tema que los oculte o enajene”

“Articulo 237. Las providencias precautorias establecidas por
este Codigo podrdan decretarse, tanto como actos prejudiciales como
después de iniciado el juicio respectivo; en este segundo caso, la
providencia se substanciara en incidente por cuerda separada, y
conocerd de ella el juez que, al ser presentada la solicitud, este

conociendo del negocio.”’

“Articulo 238 No pueden dictarse otras providencias
precautorias que las establecidas en este Codigo y que
exclusivamente consistira en el arraigo de persona. en el caso de la
Sraccion I del articulo 235, y en secuestro de bienes. en los casos de

las fracciones Il y IIl del mismo articulo”.

Las medidas precautorias pueden ser de cardcter real o
personal. Las primeras se refieren a los bienes. y son propias de la

materia civil; las segundas versan sobre las personas. Por lo que




respecta a las medidas reales, estas se conforman con el embargo,
deposito, hipoteca, fianza, aseguramiento de objetos e

interpretacion de correspondencia.

Como ya lo he manifestado anteriormente la figura de arraigo
Sue primeramente utilizado por la legislacion civil en sus origenesy

hasta la fecha la providencia sigue siendo vigente.

4.- Antecedentes Penales en nuestro Derecho.
El antecedente mas inmediato sobre €l arraigo en materia penal,
se basa en el arraigo de los testigos tal como se desprende de los

Codigos que a continuacion cito:

El arraigo aparece en el proyecto del Codigo de Procedimientos
Criminales para el Distrito Federal y el Territorio de Baja California
de 1872, y con relacion al Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de 1931.

En el primer C6digo aludido, el articulo 225 sefialaba que:
“Cuando hubiera de ausentarse alguna persona del delincuente,

el Juez de aficio, a pedimento del Ministerio Publico o de alguna de
las partes interesadas, podra arraigar al testigo por el tiempo que




Suere estrictamente indispensable para que rinda su declaracion. Si
de ésta resultard que la persomna arraigada lo ha sido
indebidamente, tendrd derecho para exigir que se le indemnice por
la persona que hayva pedido el arraigo, de los daflos y perjuicios que
con la detencion se le hubieren causado. Si el arraigo sin motivo
suficiente hubiere sido pedido por el Ministerio Publico, o si el juez

lo hubiere decretado de oficio, habra lugar a la responsabilidad .

De lo anterior se aprecia que si el arraigo fuera injustificado, la
obligacion de pagar los dafios y perjuicios al sujeto arraigado sera de
quien solicito la medida, pudiendo ser ¢l ofendido, el Ministerio
Puablico, el presunto responsable y el Juez. La palabra detencion que
se utiliza en este proyecto hace evidente la restriccion en la libertad

del testigo.

El Codigo de Procedimientos Penales de 1880, en su articulo
226 senalaba lo siguiente:

“Cuando hubiere de ausemiarse alguna persona que pueda
declarar acerca del hecho criminoso, de sus circunstancias o de la
persona del inculpado, el juez a pedimento del Ministerio Publico o
de alguna de las partes interesadas, podra arraigar al testigo por el
tiempo que fuere estrictamente indispensable para que rinda su




declaracion. Si de esto resultara que la persona arraigada lo fue
indebidamente, tendrd derecho para exigir que se le indemnice de
los danos y perjuicios que con la detencion se le hubieren causado,

excepto cuando lo haya pedido el Ministerio Publico .

El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales de 1884, sefialaba en su articulo 178 lo

siguientes:

“Cuando hubiere de ausentarse alguna persona que pueda
declarar acerca del hecho criminoso, de sus circunstancias o de la
persona del inculpado, el juez. apedimento del Ministerio Publico o
de alguna de las partes interesadas podra arraigar al testigo por el
tiempo que fuere estrictamente indispensable para que rinda su
declaracion. Si de esta resultarad que la persona arraigada lo ha
sido indebidamente, tendra derecho para exigir que se le indemnice
de los darios y perjuicios que con la detencion se le hubieren

causado, excepto cuando lo hayva pedido el Ministerio Publico .

Se advierte que en los codigos de 1880 y de 1884, el arraigo del
testigo es igual y por lo que hace a la responsabilidad que tenia El
Ministerio publico y por ende el Juez, ésta desaparece.




El Codigo de Organizacion y Competencia y de Procedimientos
en materia Penal para El Distrito Federal y Territorios de fecha

1929, en su articulo 382, decia:

“Cuando hava de ausentarse alguna persona que pueda
declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del
acusado, el juez, a pedimento de cualquiera de las partes
interesadas, podra arraigar al testigo por el tiempo que fuere
estrictamente indispensable para que rinda su declaracion. Si de
esto resultara que el arraigado lo fuere indebidamente. tendra
derecho de exigir que se le indemnice los daRios y perjuicios

causados con el arraigo.”’

El Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1931, que actualmente nos rige, en su articulo 215 nos sefiala:

“Cuando hubiere de auseniarse alguna persona que pueda
declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona del
acusado, el jues, a pedimento de cualquiera de las partes
interesadas, podrd arraigar al testigo por el tiempo que fuere
estrictamente indispensable para que rinda su declaracion. Si de
esta resultare que el arraigado lo fue indebidamente, tendrad

s




derecho de exigir que se le indemnice de los daRos y perjuicios

causados por el arraigo.”

Los Cédigos de 1929 y 1931 anteriormente citados, regresan por
asi decirlo a su origen, salvo que la palabra detencién ya no aparece
en estos y el Ministerio Publico es susceptible de ser responsable y
pagar los dafios y perjuicios como los demas interesados que

soliciten el arraigo para el testigo.

La mas reciente innovacion que sobre el arraigo se dio, fue su
implementacion a los Codigos Procesales Federal y del Distrito
Federal, mediante las reformas de diciembre del afio de 1983, y cuyo
efecto inmediato era la regulacion de las medidas precautorias en los
textos anteriores, en los que unicamente se establecia la libertad
caucional previa o© administrativa, tratandose de delitos
imprudenciales ocasionados por ¢l transito de vehiculos, o bien en
su caso la libertad caucional de caracter judicial, una vez iniciado el
proceso penal propiamente dicho, en los supuestos de la prision

preventiva.

En las citadas reformas de 1983 se ampliaron las hipétesis de la
libertad previa administrativa mencionada con anterioridad, a todos
los supuestos de delitos no intencionales, y no exclusivamente




tratandose de los producidos por el transito de vehiculos (as. 271
CPP y 135 CFPP).

De forma congruente con la liberacion de las medidas de
aseguramiento del inculpado tratandose de delitos imprudenciales o
bien en aquellos en los cuales sé6lo pueda imponerse pena alternativa
o no privativa de la libertad, se cred el arraigo en sus modalidades,
es decir en el periodo de investigacion ministerial o durante el
proceso, como una medida precautoria que permite la disposicion
del inculpado ante e! Representante Social o ante el Juzgador,
limitandose con esto los casos de detencién y prision preventiva.

En la actualidad tanto el Codigo Federal Procesal y el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito federal regulan la medida de
arraigo en contra del probable responsable, asi como para el testigo

O testigos.

S. — Clasificacién de Medidas Precautorias en nuestro Marco
Juridico.

La clasificacion que sobre las medidas precautorias sea
establecido, es que, son de dos tipos: Las medidas cautelares reales o
patrimoniales, y medidas cautelares personales; sobre las primeras
tenemos que las mas importantes son el embargo, el deposito y la
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fianza, a las cuales me referir¢é de mancra muy somera. de las
segunda clasificacion me referiré en su momento oportuno.

a) Medidas Reales:

1. Embargo.
Etimolégicamente la palabra embargo deriva de la voz latina

vulgar imbarricare, que a su vez derivé probablemente de barra
traba, significa cerrar una puerta con trancas o barras,
procedimiento originario del embargo.

Para Eduardo Pallares el embargo es un acto procesal por virtud
del cual se aseguran determinados bienes segun la naturaleza de los
mismos, para que estén a las resultas del juicio.

El Coédigo Adjetivo para ¢l Distrito Federal en su articulo 35
sefiala que el Ministerio Publico solicitara al Juez el embargo
precautorio de bienes, cuando haya temor fundado de que ¢l
obligado a la reparacion del dafio oculte o enajene los bicnes, tal
medida se otorgara si el Ministerio Puablico prueba la necesidad de 1a
misma y salvo que el inculpado otorgue fianza a juicio del Juez,
éste bajo su responsabilidad decretara el embargo




De manera muy general puedo decir que el embargo es un acto
administrativo (procesal) tendiente a asegurar bienes suficientes a

efecto de garantizar las resultas del juicio.

I1. Deposito.
El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas nos

sefala que deposito significa “poner en secguridad, del latin
depositum que se deriva a su vez de deponere.”

El Codigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 2516, del
Titulo Octavo. Capitulo Primero, nos define el deposito:

“ARTICULO 2516. El deposito es un contrato por el cual el
depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa,
mueble o inmueble que aquél le confia, y a guardarla para

restituirla cuando la pida el solicitante.

En la rama penal el deposito en efectivo que hace el inculpado o
un tercero, es una de las formas de caucion en la libertad
provisional, ya sea que ésta se otorgue en la averiguacion previa o
en el proceso. La cantidad debera depositarse en la Institucion de
Crédito Autorizada, el certificado se depositara en la caja de valores
del Ministerio Publico, Juzgado o Tribunal, s6lo en caso de que no




se constituya el deposito la cantidad sera recibida por la autoridad
que conozca y ésta realizara el deposito cl siguicnte dia hébil.

111. Fianza.

Fianza del latin fidare de fidere, fie, seguridad, se traduce como
la obligacion que tiene una persona de pagar al acreedor si el deudor
no cumple, asi también la fianza puede revestir la forma de un

contrato en los mismos términos.

La definicion de fianza se contempla en ¢l articulo 2794 del
Codigo Civil vigente para ¢l Distrito Federal que schala “La fianza
es un contrato por el cual una persona se compromete con el

acreedor a pagar por el deudor, si este no lo hace.”

La fianza al igual quec las anteriores medidas de cautela es
extensa pero para fines eminentemente penales haré alusion a los
tipos de fianza que manegja el Codigo Procesal para la capital de la
Repiiblica, de tal suerte gue es en el articulo 562 del ordenamiento

en cita establece:

“ARTICULO 562. La caucion podrd consistir:
I ..




b) Que el inculpado tenga fiador personal que a juicio del Juez,
sea solvente e idoneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las

exhibiciones no efectuadas por el inculpado. ...;

1V. En fianza personal bastante, que podrd constituirse en el

expediente;’’

Con lo antes mencionado tenemos que la fianza como medida
cautelar real, garantiza en todo momento la multa, 1a reparacion del
daito y la sancion pecuniaria (articulo 29 del Coédigo Penal para el
Distrito Federal vigente).

b) Medidas Personales:

No sélo la medida de arraigo forma parte del catalogo por asi
decirlo de las medidas cautelares de carédcter personal, al lado de esta
medida se encuentra la detencion, la prision preventiva, la libertad
caucional —administrativa o ante el Organo Jurisdiccional -.Las
medidas cautelares de caracter personal son de suma importancia en
el procedimiento penal, del que son caracteristicas, y en forma breve
me referiré a las mas importantes por no ser las antes mencionadas
salvo el arraigo, materia de este analisis.
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1. Detencion.
Algunos autores como Sergio Garcia Ramirez y Jorge Alberto

Silva, estan de acuerdo en que a la cabeza de las medidas de cautela
se encuentran la detencion y la prision preventiva, ambas figuras
tienen por objetivo la privacion provisional de la libertad a fin de
que en su oportunidad se ejecute la sentencia que dicte.

Nos siguen diciendo que la detencion forma parte de la prision
provisional, dicho de otra forma la prision provisional es
considerada como preliminar, cuando ¢l sujeto es arrestado por un
efimero tiempo es decir, una detencion que por su duracion, no
compite por asi decirlo con la prision preventiva cuya duracion es

mas prolongada.
Sobre la detencién hay algunos conceptos como el siguiente:

“Detencion. Privacion de la libertad de una persona con objeto

de ponerla a disposicion de una autoridad competente. ""°

Para Sergio Garcia Ramirez es la detencion es “wna de las mds
tipicas medidas precautorias dentro del proceso penal y tiene por
objeto no tanto asegurar la efectividad de la sentencia que se dicte.

° De Pina. Rafsel. Op. cit. pag. 247.




como de una manera mds directa evitar la desaparicion del
presunto culpable y que wtilice su libertad para borrar las huellas

del delito, y dificultar la accién de la justicia. »10

La detencion se presenta en tres hipétesis que dan vida a otras
tantas especies diferenciables entre si, atendiendo a los efectos que
producen y a las personas que privan de l1a libertad al supuesto sujeto

activo:

a) Detencion del sujeto activo por cualquier persona al momento
de cometer el delito (flagrancia). o bien en aquellos casos en que el
autor es perseguido después de cometer el ilicito (cuasi flagrancia),

o también por presuncion de flagrancia;
b) Detencion por la autoridad administrativa por caso urgente, y

c) Detencién por mandamiento del Organo Jurisdiccional y

mediante la orden de aprehension.

Para terminar tenemos que la detencion es su modalidad de
preliminar tiene como plazo las cuarenta y ocho horas que la ley a
otorgado al Ministerio Publico, pasado dicho tiempo, la detencion se

ho Pro ! Mexi 1°%ed. Ed..

'° Garcia Ramirez, Sergio y/o De Ibarra, Ac'sto V. Pro io de Dy
Pornia. México. 1998. p. 196.
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homologa por la prision preventiva en aquellos casos en que hay

lugar para ello.

11. Prision Preventiva.

He dicho que la detencion es la parte preliminar de la prision
provisional y en ese orden la prision preventiva es la parte
homologada de la detencion, es decir, la prision preventiva es la
continuacion de la detencion. De tal suerte tenemos que la prision
preventiva es considerada como una sancion penal (art. 25. C P. D.
F.), puesto que restringe la libertad corporal de las personas en
aquellos lugares establecidos por ley para esos efectos, pudiendo ser
lo anterior, desde tres dias hasta cuarenta aflos de prision, y
excepcionalmente hasta cincuenta afios de carcel, tal y como se
desprende de la Ley Sustantiva vigente para e Distrito Federal.

La prisién preventiva es por tanto la forma mas estricta de
mantener la presencia fisica del sujeto activo, ante la autoridad
Judicial, evitando que el indiciado se sustraiga a la accion de la
justicia y su duracion sera por el tiempo que fije 1a ley al delito que
motive el proceso.

I1. Libertad Provisional
La libertad provisional puede ser concedida bajo protesta, bajo
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caucion y previa, por parte del Agente del Ministerio Publico en los
casos que la Ley asi lo permita.

En la Libertad bajo protesta se¢ opera mediante incidente tal y
como se advierte en el Codigo Procesal para nuestra ciudad capital y
se concede sin ninguna garantia econémica, solo basta la palabra de
honor del inculpado entre otros requisitos de ley (ars. 552 CPP y 418
CFPP).

Al igual que la libertad potestatoria, la libertad bajo caucion se
tramita por medio de incidente y mediante una caucion. Este tipo de
libertad, arranca de 1a hopitesis de que por las circunstancias
personales del delincuente, la gravedad del delito cometido, de la
penalidad que le corresponde y del temor de perder la garantia cl
delincuente, no se sustraera de la accion de la justicia. Asi mismo,
dicha libertad se puede solicitar durante la averiguacion previa o
durante el proceso y aun cuando se haya pronunciado sentencia por
el tribunal de apelacion, cuando sea solicitado amparo directo.

La revocacion de la libertad bajo caucion trae consigo la
reaprehencion del sujeto y la perdida de la caucion que se habia
otorgado y por el contrario si hay una sentencia absolutoria se
devolvera la caucion al sujeto que la otorgo.
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CAPITULO 1T

EL ARRAIGO

En el sistema juridico mexicano, surge el arraigo en el derecho
civil, en donde puede solcitarse no sé6lo contra el deudor, sino que
también contra los tutores, albaceas, socios y administradores de
bienes ajenos, como lo establece ¢l articulo 236 en relacion con el
articulo 235, ambos numerales del Coédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal. También puede solicitarse como un
acto prejudicial, al tiempo en que se entabla al demandado después
de iniciado el juicio. En el primer caso, ademas de acreditar el
derecho que tiene el solicitante para gestionarlo, asi como la
necesidad de la medida que solicita, debera dar una fianza a
satisfaccion del juez para responder de los dafios y perjuicios que se
causen sino se entabla la demanda; en ¢l secgundo caso basta con la
peticion del actor para que se realice la notificacion correspondiente
vy la providencia consistira en prevenir al demandado para que no se
ausente del lugar del juicio sin dejar representante legitimo.

En 1983, al crearse el arraigo domiciliario del probable
responsable - ambito Federal -.0 el arraigo en el lugar que designe el
Juez — ambito local -, previa solicitud del Agente Ministerial, se
logra una mejora en lo que se refiere al marco judicial, los
legisladores acertaron en extender el arraigo a los indiciados,
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justamente la ampliacion de la medida cautelar causo un gran acierto
en lo que a medidas de seguridad se refiere, aplicandose la
restriccion a todos los delitos que sean competencia de un juez de
Paz Penal cuyas penas no rebasan el término medio aritmético de
cinco afios, cabe reiterar que la division entre delitos dolosos y
culposos desaparecio, con tales modificaciones, limitandose con cllo

los casos de detencion y prision preventiva.

1.- Concepto de Arraigo

“La palabra arraigo se deriva de las raices latinas ad y radicare,
del vocablo radix, raiz. En un sentido figurado hace referencia a los
bienes raices de modo que como ya lo hacia notar Escriche,
“arraigo” es asegurar la responsabilidad a las resultas de un juicio o

con motivo de un compromiso cualquiera.™'’

Otros conceptos emitidos sobre las medidas precautoria son los

siguientes:

“Mdrraigo Penal. Es la medida precautoria que tiene por objeto
asegurar la disponibilidad del inculpado en la investigacion previa
o durante el proceso penal cuando se trate de delitos

' Escti Dicci io R de Legislacion v Juri Tomo L. Ed. Macabasa. México.

1990
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imprudenciales o de aquellos en que no proceda la prision

preventiva”.'?

“Medida cautelar que, durante la averiguacion previa. se
impone con vigilancia de la autoridad al indiciado, para los efectos
de que éste cumpla con los requerimientos del Ministerio Publico en

razon de la investigacion de un hecho delictivo. »13

Para Guillermo Colin el arraigo “es wmna especie de medida
cautelar personal que puede tener lugar en la averiguacion previa,
para que el Procurador de Justicia o el Agente del Ministerio
Publico realice alguna de sus funciones con la amplitud que
ameriten, sin hacer objeto al indiciado de detenciones ilegales; y
ademds, con la seguridad de que éste no evadird la accion de la
Justicia.™"*

La connotacion que actualmente se le da a la figura juridica del
arraigo no deja lugar a dudas qQue la finalidad de la medida, obedece
a necesidades procesales, tendientes a restringir la libertad de los
individuos sujetos a investigacion, y si bien es cierto, no son lo

12 Paaci R oo Mexi i dc Ciencias Juridicas de la Uni " Nacional A de
México. 10° ed. Ed. Pormua. México. 1997. p. 219.

'3 Diaz de Latn. Marco Antonio. Op. Cit. p. 266 1.

! Colin Sanchez. Guillermo. Derecho Mexi de Procedimi L 18 od . Ed. Porria.. México,
1999, p. 236.
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ideal, también es muy cierto que son por asi decirlo un mal
necesario, ya que el indiciado, siempre estara “a la mano” para todo
lo que necesite la autoridad ministerial; de todos es sabido que
ninguan inculpado o imputado se presentara de forma voluntaria ante
la autoridad para ser privado de su libertad, por el contrario trataran

de evadirla por todos los medio a su alcance.

2.- El Arraigo como Medida Precautoria

La naturaleza juridica de la figura de arraigo en nuestro derecho
es la de ser una medida precautoria, tomada de la legislacion civil,
que contempla las Providencias Precautorias en beneficio del actor,
consistiendo en la prevencion que se hace al deudor, para que no se
ausente del lugar en que ha de egjercitarse la accion si fuere real, u
oculte o enajene aquellos bienes en que, siendo Gnicos, vaya a
ejercitarse una accion personal de crédito sobre ellos.

En materia penal la naturaleza juridica del arraigo, -ya lo he
mencionado - es la de ser una medida cautelar personal, que ticne
por objeto el deposito de las personas a la autoridad ministerial para
efectos de disponibilidad del supuesto sujeto activo, mientras se
tramita la indagatoria a efecto de conocer si hay responsabilidad o
no y actuar conforme a derecho.
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El criterio para calificar a la medida de arraigo es diverso, para
algunos doctrinarios serd medida cautelar, mientras que para otros
han de ser precautorias y para otros mas han de ser indistintas. Lo
cierto es que para nuestro tema, le he denominado precautorias, en
atencion de que tal medida fue tomada de la legislacion civil y en tal
sentido la siguiente tesis Jurisprudencial 1o corrobora:

“ARRAIGO. El arraigo es el medio precautorio que se concede
ante la posibilidad de que el demandado se ausente, y como no se
otorga en jorma limitada y concreta contra una determinada
ausencia. aun en caso de que ésta se dé y cese, posteriormente,
queda siempre la posibilidad de volver a darse la ausencia, en cuya

prevencion se solicita y concede la precautoria.

Novena Epoca. Tribunal Colegiado de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo V. Octubre de 1998. Tesis 2.3. pdg.
560."

Aun con lo anterior, hay autores como Guillermo Colin para
quienes las medidas cautelares se traducen en restricciones a la
libertad del indiciado que obedecen a necesidades procesales, estas
restricciones, en cualquier estado del procedimiento tienen un
caracter preventivo y no sancionador.
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Las providencias precautorias calificadas también como medidas
cautelares, son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a
solicitud del Ministerio Publico o de las partes durante el proceso,
(en caso de arraigo de testigos) para conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un grave dafio a las mismas partes o a la
sociedad, con motivo de la tramitacion de un proceso.

Las providencias cautelares persiguen dos propositos:

El primero: asegurar los medios de prueba necesarios para
reconstruir los hechos ocurridos y estar en aptitud de conocer la
verdad historica; y Segundo: Asegurar la eventual ejecucion del
pronunciamiento jurisdiccional y permita la reparacion del daho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sesion veinte de
Octubre del afo de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de votos emiti6 Jurisprudencia, resolviendo con ello la
contradiccion de tesis 3/99, sustentada por una parte por los
Tribunales Colegiados Cuarto en materia Penal del Primer Circuito
y Primero del Décimo Octavo Circuito, y por otra por ¢l Primer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito; en dicha
Tesis se prevé que el Arraigo puede ser susceptible de suspension si
para cllo se reanen los requisitos exigidos por la mismea Ley, a
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continuacion transcribo la tesis solo para efectos de tener los
antecedentes acertados para la exacta aplicacion de la Medida
Cautelar:

“ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. NO AFECTA LA
LIBERTAD PERSONAL.

La orden de arraigo domiciliario prevista por el articulol 33 bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, antes y después de
su reforma mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, al obligar a la persona en contra de quien se prepare el
ejercicio de la accion penal siempre y cuando exista el riesgo
JSundado de que se sustraiga a la accion de la justicia, a permanecer
en un domicilio bajo la vigilancia de la autoridad investigadora y
persecutora, trae como consecuencia la inmovilidad de su persona
en un inmueble, por tanto, es un acto que afecta y restringe la
libertad personal que puede ser susceptible de suspension en
términos de lo dispuesto por los articulos 130, 136 y demds relativos
de la Ley de Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exigidos
por la misma Ley.”

Por mi parte he dirigido el presente trabajo de investigacion en la
direccion contraria a las palabras ...”puede ser susceptible de
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suspension”, es decir que si la autoridad reune los requisitos
necesarios para aplicar la medida de arraigo, para €l o los afectados

no habra amparo.

3.- Casos en los que Procede Solicitar el Arraigo.

En nuestro Codigo Penal, como ya es sabido se prevén las
conductas punibles, para aquellos sujetos que se encuadren dentro de
dicho ordenamiento, asi mismo la persona que obre de forma ilicita
caera en los supuestos de que querer y comprender el alcance de su
conducta, salvo prueba en contrario, asi mismo podra argumentar
que en ningun momento quiso el resuitado de su actuar, es decir que
por falta de prevision, produjo un resuitado que no esperaba; de tal
suerte tenemos que los delitos pueden ser dolosos y culposos y para
estudiar al dolo y la culpa, primeramente s¢ debe realizar el estudio
de la culpabilidad, ya que esta, lleva consigo los dos primeros

clementos.

En sentido amplio puede definirse la culpa como el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la
conducta antijuridica.

Para Villalobos la culpabilidad consiste “en el desprecio del
sujeto por el orden juridico, por los mandatos y provisiones que
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tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que se manifiesta por
Sranca oposicion en el dolo, o indirectamente por indolencia, o
desatencion nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno

frente a los propios deseos de la culpa. "'"*

“La culpabilidad en palabras de Marco Antonio Diaz de Leén se
traduce en la “valoracion negativa de las causas por las cuales el
agente se oriento en la formacion de su voluntad, por lo cual se
hace acreedor a que se le reproche el hecho. Por lo mismo la
culpabilidad no es otra cosa que reprochabilidad de la creacion de
la voluntad. Se trata de un elemento del delito que comprende el
Juicio de reprobacion por la ejecucion de un hecho contrario a lo

mandado por la ley. !¢

De lo anterior tenemos que la culpabilidad es el reproche que se
le hace al agente, por su conducta, dado que ésta, no se motivo en la
norma, siéndole exigible hacerlo. Si el autor no se motivo en la
norma, habiendo podido hacerlo, y exigiéndoselo la ley, es entonces,
que muestra una disposicion subjetiva contraria a ella.

El Manual de Diligencias Basicas para la Integracion de la

'S vi cit. A i Roquea, Irma. Derecho Penal. Ed. Harla. México. 1998. p. 84.
'¢ Diaz de Ledn. Marco Antonio. Op. cit. p. 365,
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Averiguacion Previa, de la Procuraduria General de Justicia para cl
Distrito Federal, nos en marca el siguicnte concepto sobre la

culpabilidad:

«“§. — CULPABILIDAD. Es el coryunto de presupuestos de la
pena que fundamenta frente al sweto la reprochabilidad personal
de la conducta antijuridica; puede ser dolosa o culposa. (Art. 9
c.py’

a) Delitos Dolosos.

“Densro de la teoria finalista la conducta comprende elementos
subjetivos y objetivos los cuales se filtran en la conciencia del
agente. La parte subjetiva comprende lo que en la doctrina se
conoce como tipo subjetivo dentro del cual su principal elemento es
el dolo a un que también llega a comntener algunos casos otros
componentes propios de la autoria... El dolo se traduce como el
conocimiento y voluntad de la realizacion del tipo objetivo, por lo
cual se dice que actua con dolo quien sabe lo que hace y hace lo

que quiere. "'®

Segun Cuello Calon, el dolo es un querer y hacer, es dirigir la
voluntad consiente, dirigida a la ejecucion de un hecho que es

7 My } de Dili i i G de icia. Distrito F 2000. p. 5.
'* Diaz de Ledn, Marco Antonio. Op. cit. p. 697.
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delictuoso o simplemente en la intencion de ejecutar un hecho

delictuoso.

Luis Jiménez de Asua en su libro La Ley y el Delito, comenta:

“El dolo que es paradigma del elemento subjetivo y la especie
principal de la culpabilidad, representé un progreso encomiable en
la evolucion del derecho romano de la primera época y en el
primitivo derecho germdnico, los castigos se descartaban por el

mero resultado, sin tener en cuenta la intencion del agente.”"®

El autor antes citado define al dolo como “/a produccion de un
resultado antijuridico. con conciencia de que se quebrante el deber,
con conocimiento de las circunstancias de hecho y del curso inicial
de la relacion de causalidad existente entre la manifestacion
humana el cambio del mundo exterior, con voluntad de realizar la

accion y con represion del resultado que se requiere o ratifica. »20

Para Castellanos Tena, el dolo es “el actuar consiente

voluntario, dirigido a la produccion de un resultado tipico y

antijuridico.™"

'° Jiménez de Asua. Luis. La Ley y €l Delito. Ed. Hormes. Buenos Aires. 1963. p. 359,
“'lmemzdeluun.l_ms Lemoau Detu;hoPen-l Ed. H.ntl.n México.1997. p. 243.
Tena, F
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El Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, nos sefiala en
su articulo 8° que las acciones u omisiones delictivas han de
realizarse de dos formas, dolosamente o culposamente, este obrar
del sujeto activo se ve en la conducta que desplicga, al cometer €l
ilicito, salvo los casos en que no cuenta con la capacidad de entender

y/o comprender su conducta.
En el mismo ordenamiento en cita se da una definicion del dolo:

“Articulo 9. Obra dolosamente el que conociendo los elementos
del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quicre o
acepta la realizacion del hecho descrito por la ley,”

La intencion de cometer un ilicito por parte del agente, se
traduce en dos elementos uno intelectual y el segundo subjetivo; el
primero se basa en la capacidad de conocer y se dice que es el que se
produce en el primer momento del intelecto, por que para querer,
primero hay que conocer lo que se quiere, de tal manera es necesario
que el supuesto sujeto activo cuente con la minima capacidad
intelectual a efecto de que se corrobore que efectivamente conocia
las consecuencias de su actuacion y si no conoce los clementos
técnicos normativos del tipo que se desprende de la ley, al menos
debera tener una idea de lo reprensible de su conducta, que para los
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fines de la justicia es suficiente y de lo contrario se aplicara la
celebre frase que reza el desconocimiento de la ley no exime de

responsabilidad.

El elemento subjetivo del dolo se traduce en la voluntad del
agente para querer y aceptar el injusto por €l efectuado, previendo
como segura la produccion del resultado (tipico) o sea de realizar el
comportamiento prohibido por la norma como meta directamente
perseguida por su voluntad(dolo directo).

Doctrinariamente hay cuatro clases de dolo que a continuacion y

de forma breve expongo:

El dolo directo es aquel en ¢l cual la voluntad del agente esta en
caminada a la realizacion del hecho tipico y lo consigue.

El dolo indirecto también conocido como de consecuencias
necesarias se presenta cuando el autor actua con la certeza que
causara otros resultados que no persigue directamente pero a un
previendo su acaecimiento ¢jecuta el hecho.
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El dolo indeterminado es aguel en ¢l cual el agente decide
cometer un ilicito sin importar contra quien se dirija, es decir hay
proposito de delinquir pero no hay una persona u objeto en especial.

Hay dolo eventual cuando en el agente se representa la
posibilidad de un resultado que no desea, pero cuya produccion
ratifica en ultima instancia, hay voluntariedad de la conducta y
representacion de la posibilidad del resultado.

Para concluir este pequefio esbozo sobre el dolo transcribo el
concepto que se encuentra en cl antes citado Manual de Diligencias
Basicas para la Integracion de la Averiguacion Previa:

“5.1. — Dolosa. — Consiste en la voluntad de causacion de un

resultado danoso. (Art. 9°, Pdrrafo primero)”
Sobre el dolo hay jurisprudencia en el siguiente sentido:

“Dolo. — Siempre que un acusado se le pruebe que violé una ley
penal, se presumird que obro con dolo, a no ser que se Averigiie lo
comsrario, o que la ley exija la intencion dolosa para que haya
delito y al acusado toca probar que procedio sin intencion.

Quinta Epoca: Tomo V, pdg. 480. Gonzdle=z Escamilla Luis.

Tomo VII, pdg. 1043. Vivanco de H. Carlos.
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Tomo IX, pdg. 139. Contreras Felipa.

“Dolo. — Siendo el dolo un elemento subjetivo, lo unico que
puede probarse es si existem o no, razones que demuestren el
conocimiento que se tiene de lo ilegal de un hecho u omision, que es
lo que en el dolo consiste. La prueba presuntiva no esta excluida
por la ley para probar este elemento de cuerpo del delito, pues de lo
contrario sélo podria probarse por la confesion.

Quinta Epoca: Tomo XXVII, pag. 710. Hinojosa Mateo.”

b) Delitos Culposos.

El Codigo Penal vigente para nuestra ciudad, en su articulo 60
nos sefial los delitos culposos o imprudenciales. algunos de los
cuales como los cometidos con motivo de transito de vehiculos, dan
pie a que se arraigue al inculpado, sin Que pague caucion alguna y
previo acreditamiento de los requisitos de ley.

Para una mejor comprension de 1o que sobre 1a culpa sea dicho
nos referiremos a lo que El Manual de Diligencias Basicas para la
Integracion de la Averiguacion previa, nos ofrece en relacion a la

culpa:




“5.2. — Culposa. — Consiste en la imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexion o de cuidado, descuido o ineptitud, es
decir que el sujeto activo no tienme la intencion de causar un

resultado delictivo.”

Marco Antonio Diaz de Leo6n, sobre la culpa nos emite lo

siguiente:

“CULPA. Como ya se sabe en términos generales se define al
delito como una accion tipica, antijuridicay culpable. Asi mismo se
reconoce a la culpa (en ilicitos culposos o de imprudencia) como
wuna de las formas de la culpabilidad, dentro de la teoria causalista,

¥ como una de las formas del tipo subjetivo, en la teoria finalista.”**

Para Castellanos Tena. la culpa existe “cuando se obra sin

intencion y sin la diligencia debida, causando un dano previsible y

penado por la ley.” **

Por lo anterior expuesto la culpa en su segundo grado de la
culpabilidad, es toda no intencion de causar un dafio, por falta
prevision por parte del agente.

** Diaz de Lodn. Marco Antonio. Op. cit. p. 550.
** Castellanos Tena, Fernando. Op. cit. p. 233
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El articulo 9°, parrafo segundo del Codigo Sustantivo para la

capital sefala como culpa lo siguiente:

“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no
previo siendo previsible o previo confiando en que no se produciria,
en virtud de la violacion de wun deber de cuidado, que debia y

podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.’’

Del anterior precepto se desprenden los elementos de la culpa, y
en primer lugar tenemos la conducta, que puede ser de accién u
omision; en segundo lugar la falta de cuidado, cautela o precaucion;
en tercer lugar un resultado previsto y evitable, y por altimo un nexo

o relacion de causalidad.

En la doctrina se observan varias clases de culpa entre las que
destacan la culpa consciente o con representacion, la culpa

inconsciente o sin representacion.

La culpa con representacion consiste en la prevision de un
resultado, que con el actuar del sujeto pueda aparecer, pero se tiene
la esperanza de que este no suceda. En la culpa sin representacion no
se prevé el resultado. es decir el agente actua con falta de diligencia.
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El aspecto negativo de la culpabilidad es la inculpabilidad y
puede presentarse en por error de hecho esencial e invencible y por

la no exigibilidad de otra conducta.

Al igual que el dolo, la culpa tiene su definicion en la ley
sustantiva tanto en el articulo 9° que ya mencionamos y en relacion
con los articulo 60, 61, 62, normas que deberan observar lo

establecido en los numerales 51 y 52 del mismo ordenamiento.

A continuacion transcribo algunas Tesis Jurisprudenciales que

sobre la falta de prevision por parte del agente, sean emitido:

“IMPRUDENCIA. DELITOS POR.- Los elementos constitutivos
del delito imprudencial o culposo pueden reducirse a tres: a) un
dano al que produce un delito intencional; b) actos u omisiones
Jaltos de prevision, negligentes, carentes de pericia, irreflexivos o
desprovistos de cuidado; y c) relacion de causalidad entre tales
conductas y el daio causado.

Quinta Epoca: Suplemento al Semanario Judicial de la
Federacion. 1956, pdg. 265. A D. 1866/54. Vicente Aguilar
Monsivais. 4 votos. Suplemento al Semanario Judicial de la
Federacion. 1956, pdg. 265. A. D. 282/52. Marcelino Espinosa

Villagran. 5 votos.”




“IMPRUDENCIA, DEBE PROBARSE. - Segun la interpretacion
que del articulo 8° del Codigo Penal hace Francisco Gonzdlez de la
Vega, a diferencia del elemento de intencionalidad que, de acuerdo
con la ley. deberd presumirse mientras no se demuestre lo contrario,
la imprudencia necesita demostracion plena por cualquiera de los
sistemas probatorios autorizados por la ley procesal, por que el
Codigo penal no contiene ningun precepto presuntivo, juris tantum
para este género de infracciones. La prueba judicial de las
imprudencias se obtiene por valoracion de la conducta activa u
omisa del swjeto, pues toda imprevision, negligencia, impericia,

Jalta de reflexion o de cuidado, se traduce en acciones y omisiones
objetivas, externas, de la conducta humana, ya sea por que en ellas
la imprudencia consiste en la ejecucion de acciones culposas, o ya
por que se manifiesten por omisiones., también culposas, de las
acciones fisicas adecuadas. Ademds es indebido dar por aprobado
el delito de imprudencia cuando sélo sean obtenido, pruebas del
darvio y de la existencia de un acto u omision culposa pues. aparte de
la exigencia de la previsibilidad y de la evitabilidad, es menester
establecer la relacion de causalidad que debe ligar aquellos dos

elementos.

Sexta Epoca. Segunda Parte: Vol. XX1V, pag. 72. A. D. 7807/58.
Salvador Bautista Martinez. Unanimidad de 4 votos.”




Para efectos de que la medida de arraigo opere en los delitos
imprudenciales, es nota importante tener en cuenta por la autoridad
investigadora, debe ajustarse a lo establecido en el articulo 271 del
Cadigo de Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal,
aun que cabe mencionar que la mayoria de los Titulares de Agencias
Investigadoras no utilizan el arraigo que se contempla en este
articulo, toda vez que al no tener garantia de caucion, la medida no
es respetada, y lo que se necesita es que el inculpado deje caucion

alguna y garantice la reparacion del dafio.

¢) Delincuencia Organizada.

El combate a lo que ahora conocemos como delincuencia
organizada tiene su base juridica en nuestra Carta Magna, ya que
ésta la prevé en su articulo 16, parrafo 7°, parte primera, al sefalar
que solamente habra lugar a duplicar ¢l tiempo que los probables
responsables estaran a disposicion del Ministerio Puablico (de la
Federacion), cuando se trate de los casos que la ley prevea como

delincuencia organizada.

Es en atencion a lo anterior cuando en el afno de 1993, se sientan
las bases para hacer frente a la delincuencia organizada, y en el afio
de 1994, surge un documento denominado “Estrategia para
Combatir el Crimen Organizado”. finalmente en el Diario Oficial de




la Federacion de fecha 7 de Noviembre de 1996, surge la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada.

El actual articulo 268 bis, del Codigo Adjetivo vigente para el
Distrito Federal, se contempla lo que se prevé como delincuencia
organizada tal y como lo establecia el Codigo Federal Procesal,
articulo 194 bis, antes de la reforma de 1996:

“Articulo 268 bis. ... Este plazo podrad duplicarse en los casos de
delincuencia organizada, que serdn aquellos en los que tres o mds
personas se organizan bajo reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo violento y reiterado o con  fines
predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos en los
siguientes articulos del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de

Fuero Federal...”

La participacion a que hace alusion el precepto anterior,
necesariamente debera ser de tres 0 mas personas, éstas han detener
su grado de participaci(’)n por lo que se distinguiran por parte del
Ministerio Publico - por investigaciones o por confesion de los
inculpados - los autores intelectuales y/ o materiales y los complices,




acreditandose lo anterior se tendra necesariamente la organizacion y

jerarquia que alude la norma antes citada.

La intencién (animus) de cometer un ilicito podra ser con fines
de obtener dinero como en los secuestros o delitos contra la salud, y
por el animo de perjudicar a otro(s) como en el terrorismo; sélo
basta con acreditar que el modus vivendi y el modus operandi son

parte de la intencion para delinquir

En el articulo 12 de la Ley Federal contra la delincuencia
Organizada se seflala que apeticion del Ministerio Publico de la
Federacion, ¢l Juez dictara la medida de arraigo previo estudio de las
caracteristicas del hecho imputado y de las circunstancias personales
del inculpado; el arraigado se concedera si asi se ha pedido en el
lugar que se menciona en la solicitud por parte del Ministerio
Publico, pudiendo ser este en alguna casa de seguridad o un hotel —.
en aquellos casos en que no se cuente con domicilio particular -, y
por un tiempo que no excedera de 90 dias, con ¢l objeto de que el
afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le imputan y
pueda abreviarse el tiempo del arraigo y con vigilancia de la

autoridad ministerial.
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4.- Fundamentacién del Arraigo.

La medida de arraigo no se encuentra contemplada en nuestra
Constitucion, aun que a algunos doctrinarios la asocian con el
articulo 11 de ese ordenamiento, sino de forma directamente, si
indirectamente, de hecho su fundamentacion se encuentra en las
leyes secundarias o procesales, tanto del orden Federal como local.

a) Creacién del Articulos 133 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

El articulo 133 bis, aparece en el aflo de 1983, precisando
medidas de cautela de vital importancia para la administracion
expedita de justicia penal (arraigo penal, libertad caucional. cateo y
el embargo precautorio). La reforma que acontecio a la Ley Procesal
Federal adopta medidas precautorias de caracter personal como el
arraigo, opcion ésta, sin perjuicio de los actos, que en el desempefio
de su propia autoridad haya de disponer el Ministerio Publico. para

asegurar cuanto antes los derechos del ofendido.

A continuacion transcribo el articulo 133 bis tal como aparecio
en las reformas del afio de 1983, dando origen a la medida cautelar

de arraigo:
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“ Cuando con motivo de una averiguacion previa el Ministerio
Publico estime necesario el arraigo del indiciado, tomando en
cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales de aquél, recurrira al organo jurisdiccional, fundando y
motivando su peticion, para que éste, oyvendo al indiciado, resuelva
el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejercerdn el
Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara por el
tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, pero mo excederd de treinta dias,
prorrogables por igual término a peticion del Ministerio Publico. El
Juez resolverd escuchando al Ministerio Publico y al arraigado,

sobre la subsistencia o el levantamiento del arraigo.”

Consideré de importancia hacer mencion de la exposicion de
motivos que dieron origen al decreto anteriormente mencionado:

“Es evidente que en el curso de wuna averiguacion previa
pueden aparecer, y de hecho aparecen situaciones que requieren la
adopcion de medidas cautelares, de cardcter personal o
patrimonial. tendientes a asegurar la debida marcha de la
averiguacion, y en su caso y oportunidad a conservar la materia
sobre la que habra de pronunciarse el juzgador, previo ejercicio de

la accion penal.—-- Ocurre en ocasiones, con grave frustracion para
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los fines de la justicia recta de la ciudadania, que los responsables
de un ilicito se sustraen facilmente a la accion legitima de las
autoridades, u ocultan o disponen de los bienes sobre los que, en su
caso, deberd hacerse efectiva la reparacion del danio. Actualmente
la auroridad investigadora Carece de atribuciones suficientes para
enfrentar adecuada y legalmente estos problemas.--- Por lo que toca
al aseguramiento personal del presunto responsable, fuera de los
casos a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion, existe la
expresa limitante prevista por el articulo 11 de la misma Ley
Sundamernal, en el sentido de que el ejercicio del derecho de
transito esta subordinado unicamente a las facultades de la
autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil y criminal.
Consecuentemente el Ministerio Publico no puede disponer por si
mismo, pese a ser con frecuencia notoriamente indispensable, el
arraigo de personas contra las que se sigue umna averiguacion
previa. Es por ello que se propone através de un articulo 133 bis,
que el Ministerio Publico pueda recurrir a la autoridad judicial,
cuando este practicando wuna averiguacion previa, antes del
ejercicio de la accion penal y precisamente para que éste sea
posible, a efecto de requerir fundada y motivadamente que dicha
autoridad, al amparo del articulo 11 constitucional y observando el
derecho de audiencia del indiciado, disponga el arraigo de éste, que

se prolongard solo por el tiempo estrictamente indispensable, y




siempre bajo el control del juzgador para la integracion de la
averiguacion previa. Igual orientacion, tomando en cuenta ademds
las mecesarias garantias al inculpado para que el arraigo no se
prolongue indebidamente, se encuentra en la propuesta de reforma

del articulo 205. "

Antes de la reforma de 1993, apreciamos en el primer articulo
133 bis, que ¢l legislador bajo el amparo de que ¢l Ministerio
Publico, durante la integracion de una indagatoria, tiene la necesidad
de adoptar medidas de precaucion o cautela de caracter personal,
tendiente a asegurar la debida marcha de la averiguacion, por lo que
doto de la facultad de solicitar el arraigo al Organo Jurisdiccional,
para evitar que los responsables de un ilicito, se sustrajeran de la
accion de la justicia, dicha solicitud debia ser fundada y motivada;
también es menester sefialar que el legislador hizo hincapié, que
deberia llevarse acabo el derecho de audiencia, para no dejar en
estado de indefension al imputado, aun que, preguntar su parecer O
que este manifieste sus agravios sobre la medida, deja a esta ultima
soOlo como una simple restriccion sin el calificativo de cautelar o

precautoria.

Es de notar que el primer articulo en cita, no contemplaba lugar
alguno para la aplicacion de la medida, por 1o que al sujeto se le
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arraigaba en su domicilio o cualquier otro lugar, ya que lo que no

esta expresamente prohibido, esta permitido.

Después de la reforma de 1993, el articulo 133 bis quedo casi
igual, salvo lo siguiente; se sefiala un lugar fijo para el arraigo, es
decir, éste sera domiciliario y por un tiempo de treinta dias no
prorrogables; la audiencia que tenia el indiciado, para opinar sobre
la medida desaparecio, quedando la figura de arraigo como una

verdadera medida de cautela.

El actual articulo 133 bis, fue reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de
Febrero del afio de mil novecientos noventa y nueve. quedando
como se aprecia en el Codigo procesal, este precepto es casi igual a
su antecesor, salvo que ahora el arraigo no solo es domiciliario sino
también territorial; como se aprecia en ¢l precepto en cita la medida
cautelar de arraigo procede, en y durante la averiguacion previa sino
que también en y durante el proceso (Art. 205). A continuacion y
para fines de nuestro tema, estudiaremos por parrafos el 133 bis, tal
como aparece actualmente, en €l Codigo Federal de Procedimientos

Penales vigente:
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“Articulo 133 Bis. La autoridad judicial podrd a peticion del
Ministerio Publico, decretar el arraigo domiciliario o imponer la
prohibicion una demarcacion geogrdfica sin su autorizacion, a la
persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accion
penal, siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga
a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio Publico y a
sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea

debidamente cumplido.”

Como ya hemos observado, desde sus origenes el articulo en cita
sefialaba que el Ministerio Publico podia solicitar al juzgador el
arraigo, en la primera parte de este parrafo se ratifica que
unicamente el Ministerio Publico ha de solicitar arraigar a uno o
varios sujetos contra los que se prepare la accion penal, 1a necesidad
de la autoridad ministerial se basa en que los probables responsables
pudieran huir o esconderse haciendo imposible su presentacion a la

autoridad competente.

Las formas de arraigar a los sujetos relacionados con la
investigacion, son las siguientes: en su domicilio y en una
demarcacion geografica, aiun que esta ultima modalidad no se toma

COmo arraigo.
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En la segunda parte del parrafo en comento tenemos que en
ambas figuras el Ministerio Pablico debe vigilar a los arraigados con
auxilio de la policia Judicial y la policia preventiva, bajo pena en
caso de que no lo hicieran, de incurrir en responsabilidad y tipificar

el delito de evasion de presos.

“El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una
demarcacion geogrdfica se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable, no debiendo exceder de treimta dias naturales, en el
caso del arraigo y de sesenta dias naturales en el de la prohibicion

de abandonar una demarcacion geogrdfica.”

De forma concreta, este parrafo sefala el tiempo que ha de estar
vigente la medida cautelar, que en ningan caso excedera de treinta
dias naturales para el arraigo domiciliario y de sesenta dias naturales
para el caso de la prohibicion de salir de una demarcacion

geografica.

“Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de
abandonar una demarcacion geogrdfica queden sin efecto, la
autoridad judicial decidira, escuchando al Ministerio Publico y al

»

afectado. si deben o no mantenerse.’
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En este parrafo se contempla la garantia de audiencia de¢l sujeto
arraigado pero s6lo para cfectos de que solicite ¢l levantamiento de
ila medida, v en el caso que se conceda, la persona o personas
arraigadas recuperen su libertad personal o de transito, el Ministerio
Publico podra exponer su parecer acerca de la peticion del arraigado,
que por lo general es que siga subsistiendo la medida.

Cabe mencionar que el parecer de la Representacion Social va a
la par con la determinacion de la Autoridad Judicial en cuanto a la
subsistencia de la medida, ya que esta ultima por lo general no

revoca sus determinaciones.

Como ya anteriormente se ha expresado el Ministerio Publico es
la autoridad administrativa gque puede solicitar la medida de arraigo
a la autoridad Judicial, facultad que tiene la Institucion desde que
fue “‘creada” la figura de arraigo, en 1983, y tan justificable como
contradictorio; es justificable por que como ya se vio en su momento
la averiguacion previa es la primera etapa del procedimiento penal y
en la cual han de intervenir las partes o sujetos de la relacion
Juridica, siendo uno de ellas, contra quien se ha de ejercitar accion
penal. contradictorio por que el acto de molestia vulnera una
garantia individual y mas concretamente la libertad de las personas
de trasladarse de un lugar a otro cuando quiera y a la hora que se
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deseé; garantia individual que no es respetada, mas bien, ignorada,
por las autoridades ministeriales Federales y locales, el sujeto
arraigado lo es sélo por indicios y/o sospechas, por tal motivo no
debiera restringirse su libertad hasta no estar seguros de que
efectivamente es culpable de los hechos que se le imputan.

Otro de los elementos que se encuentran dentro de la hipotesis
en comento es el temor fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia, justificante para que ¢l Ministerio Publico
solicite el arraigo, a un que en la mayoria de los casos dicho
requisito no siempre es observado por la autoridad; el temor fundado
es arbitrario, el legislador debié establecer mas parametros sobre los

cuales se basara el riesgo fundado.

“ARRAIGO, ORDEN DE. NO AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL.- “La orden jurisdiccional de arraigo que contempla el
articulo 133 bis del Codigo Federal de procedimientos Penales, no
afecta la libertad personal propiamente dicha, a que se refiere el
articulo 130 de la Ley de Amparo, sino tan solo la libertad de
trdnsito del destinatario, regulada por el articulo 11 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
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Judicial de la Federacion, Tomo VI, Septiembre de 1997. Tesis 1. 1.
pdg. 652

Relacionado con el anterior precepto, tenemos al articulo 205 de
la Ley Procesal Federal, que ratifica el arraigo en la etapa de

averiguacion previa y/o en el proceso.

“Articulo 205. Cuando por la naturaleza del delito o de la
pena aplicable el imputado no deba ser internado en prision
preventiva y existan elementos para suponer que podrad sustraerse a
la accion de la justicia, el Ministerio Publico podra solicitar al
Juez, fundada y motivadamente, o éste disponer de oficio, con
audiencia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y
por el tiempo que el juzgador seiiale, sin que en ningun caso pueda
exceder del mdximo sefalado en el articulo 133 bis o trarandose de
la averiguacion previa o bien en el proceso por el 1érmino

constitucional en que este deba resolverse. "

Los delitos de que habla la anterior norma, son aquellos que
tienen una pena alternativa, es decir, su punibilidad no rebasa los
cinco afios y se ventilan en juzgado de paz penal o de primera
instancia, motivo por el cual el legislador creyo pertinente que los
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indiciados, fueran arraigados por y durante el proceso con opcion a
trasladarse a su trabajo, previo llenado de algunos requisitos. La
modalidad de esta medida durante el proceso permite al sujeto
arraigado libre transito restringido, restringido por que este, no debe
salir del ambito de competencia del 6rgano jurisdiccional, so pena
en ¢l caso de salga de 1a jurisdiccion del Juez a que se libre orden de

comparecencia en su contra.

En atenciéon a que en la Carta Magna se¢ dan los tiempos para que
un inculpado sea puesto a disposicion de la autoridad judicial por el
resultado de la averiguacion previa, o para que se ratifique su
detencion por parte del Organo Jurisdiccional, se advierte una
discrepancia entre los tiempos del arraigo con los actos antes
mencionados actos, puesto que la medida restringe la libertad y
excede los tiempos que constitucionalmente han sido establecidos,

motivo por el cual, se le considera como inconstitucional.

Las reformas de 1983 que dieron vida al articulo 133 bis,
también arrojaron a la luz el articulo 135, ambos preceptos de la Ley
Adjetiva Federal que transcribo para efectos solamente de tener una
vision mas amplia del alcance que puede la medida de arraigo:
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“Cuando se trate de delito no intencional o culposo,
exclusivamente, el Ministerio Publico dispondrad de la libertad del
inculpado sin perjuicio de solicitar el arraigo, si este garantiza
mediante caucion suficiente, que fife el Ministerio Publico, no
sustraerse a la accion de la justicia, asi como el pago de la
reparacion del daflo y perjuicios que pudieran serle exigidos.
Tratandose de delitos con motivo de transito de vehiculos, no se
concederd este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el
delito de abandono de personas. Se dispondrd la libertad
igualmente sin necesidad de caucion y sin perjuicio de pedir el
arraigo correspondiente, cuando el delito merezca pena alternativa

o no privativa de la libertad. =’

La anterior norma nos deja ver, que la medida cautelar, se
hubiera podido aplicar, no s6lo a los delitos imprudenciales, sino
que también a aquellos que tuvieran pena alternativa, siempre y
cuando el inculpado no garantice la reparacion de los dafios y en su
caso los perjuicios y lo mas importante, no sustraerse a la accion de
la justicia, en caso contrario, el arraigo operaria de facto.

b) Articulo 270 bis del Cédigo de Procedimientos Penales
vigente para el Distrito Federal.

El articulo 270 bis (CPP. DF), al igual que precepto 133 bis del
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Codigo Procesal Federal, es producto de las reformas de 1983
(Diario Oficial de la Federacion; del 4 de encro de 1984) y

textualmente decia:

“ARTICULO 270 Bis. Cuando con motivo de una averiguacion
previa el Ministerio Publico estime necesario el arraigo del
indiciado, tomando en cuenta las caracteristicas del hecho
imputado y las circunstancias personales de aquél, recurrira al
organo jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que
éste, aovendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la
autoridad, que ejercerd el Ministerio Publico y sus auxiliares. El
arraigo se prolongard por el tiempo estrictamente indispensable
para la debida integracion de la averiguacion de que se trate, pero
no excederd de treinta dias, prorrogables por otros treinta dias, a

solicitud del Ministerio Publico. '

En la actualidad el referido articulo 270 bis sigue sin cambio
alguno, apreciadonse tal como aparecio en el Diario Oficial de fecha
4 cuatro de enero de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro,
precepto al que me referiré con mayor amplitud en ¢l tercer capitulo.

Relacionado con ¢l anterior precepto tenemos el articulo 271 del
mismo Coédigo Adjetivo, que contempla un arraigo en sede
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administrativa, que en un principio fue implementado mediante
Acuerdo emitido por el Procurador General de Justicia. En el
Acuerdo a-16-717 del 1° de Julio de 1977, actualmente revocado, se
establecié6 un arraigo administrativo que contemplaba ciertos
supuestos en las averiguaciones previas y por delitos culposos, cuya
pena no rebase de cinco afios de prision, hipoétesis en las cuales el
presunto responsable no sera privado de la libertad en los lugares
ordinarios de reclusion y quedara arraigado en su domicilio, bajo
custodia de otra persona.

En ¢l afio de 1978, el 14 de febrero, por Acuerdo del Procurador
de Justicia del Distrito, - actualmente revocado — se contemplaba
que en las averiguaciones previas en que proceda el arraigo
domiciliario, se deberia autorizar a los presuntos responsables a
trasladarse a su lugar de trabajo a efecto de que pudieran cumplir
con sus labores habituales, siempre que asi lo solicitara el interesado
ante la autoridad ministerial, precisando su lugar de trabajo, la
ubicacion del mismo en el Distrito Federal, teléfono, horario y
naturaleza de la actividad que se desarrolla, con lo anterior el
Ministerio Publico otorgaba la autorizacion conducente, previa
conformidad del custodio y del responsable del centro de trabajo del
inculpado.
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El arraigo administrativo fue clevado a ley a través de ias
adiciones al articulo 271 de la Ley Adjctiva para el Distrito Federal,
de fecha 26 de diciembre de 1981 y que aparccen en ¢l Diario
Oficial del 29 de diciembre del mismo afio, con lo anterior se
instituye una figura que implica una combinacion entre ¢l arraigo y
la libertad potestatoria con garantia de repiracién del dafio, arraigo
que no sera mayor a tres dias, transcurridos estos, el inculpado
recupera su libertad de transito, sin perjuicio de que eventualmente
el Ministerio Publico e¢jercite accion penal y solicite la orden de
aprehensiéon o comparecencia.

El arraigo administrativo en la actualidad ha caido en desuso, en
investigacion de campo realizada por ¢l de la voz a diferentes
Agentes del Ministerio Publico, todos los entrevistados manifestaron
no ocupar este tipo de arraigo, argumentando algunos su
desconocimiento total, y la poca viabilidad de 1a medida en nuestro
actual tiempo en el sentido de que la referida medida no contempla
multa o caucion alguna, que garantice fehacientemente la debida
tramitacion de la investigacion ministerial.

Un problema mas que contempla este arraigo, es la
inconstitucionalidad a la luz del articulo 11, puesto que ¢l precepto

aludido sefiala que el derecho de transito, solo estara subordinado a
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1a autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal y fuera
de tales situaciones no se contempla que la autoridad administrativa
restrinja la libertad de locomocion de los gobernados, de tal suerte se
plantea que durante la averiguacion previa no hay responsabilidad

alguna.

5.-Objeto del Arraigo
De forma muy somera referiré el objeto de la medida que no es

otra cosa sino lo siguiente: evitar que se ausente y/o mantener en
disposicion al probable responsable o responsables a efecto de que
integrada la indagatoria, se consigne ante la autoridad judicial
competente, la conducta ilicita determina bajo que supuestos es
posible arraigar a los sujetos, de forma que el arraigo podra durar
desde tres dias hasta sesenta dias y solo el Juez en el segundo caso y
previa audiencia del inculpado y de la Representacion Social
resolvera si la restriccion dentro del acto de molestia subsiste o la

desecha.

La restriccion de la libertad de un gobernado en el acto de
molestia trae consigo la violacion de la Garantia Individual de
libertad, que todo sujeto tiene en nuestro territorio ya que en la
Constitucion se establece que en los casos de responsabilidad
criminal o civil se ha de subordinar, dichas libertad a la autoridad
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judicial, responsabilidad en la averiguacion previa no la hay,
indicios, probabilidades o acusaciones si, pero, es ante al Juzgador
donde se ha de establecer la responsabilidad o no del imputado, por
tal motivo aun que el arraigo como medida restrictiva de libertad,
acusa una mera y bien intencionada precaucion, es inconstitucional,

6. - Articulo 11 constitucional.
En reiteradas ocasiones nos hemos encontrado que la medida

cautelar de arraigo limita la libertad de transito de las personas por
lo que he creido conveniente ahondar en el tema y en consecuencia
transcribo el articulo 11 de nuestra Carta Magna tal y comc
encuentra actualmente:

“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar em la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo
conducto u oros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
esta subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leves sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la

Republica o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais. ”’




De primera instancia tenemos que ¢l concepto hombre hace
alusion a toda persona sin distinciéon de raza, sexo, edad, religion,
condicion social e ideas politicas, asi tenemos que dicha persona
puede trasladarse a cualquier lugar de 1a Republica, la libertad de
locomocién para cambiar de lugar es referente a la persona y no es
extensivo a los vehiculos, de tal suerte tenemos que si por una
ocasional manifestacion se detiene el transito de vehiculos, no sera
valido alegar que se esta transgrediendo la libertad de transito de las
personas, por que muy bien éstas pueden dejar sus automoviles y
seguir su camino a pie, este ejemplo burdo decja claro que las
personas y solo ellas tienen libertad para trasladarse a cualquier lado
del pais.

Siendo la libertad uno de los bienes mas preciados que posé el
hombre, es que las leyes han tenido un especial cuidado para que
nuestro marco juridico contemple los casos especificos en los que se
ha de privar de la libertad al gobernado.

La parte segunda del articulo en comento scfiala las autoridades
que pueden restringir la libertad de transito, dichas autoridades son
el Organo Jurisdiccional, las autoridades sanitarias y las que sean
competentes en materia de emigracion e inmigracion, por lo que
toca al Ministerio Publico, a esta autoridad no se le menciona y por
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consiguiente s¢ puede decir que no esta facultada para aplicar
medidas restrictivas dec la libertad, es por cllo que la autoridad
ministerial debe solicitar 1a medida al juzgador y previo estudio de
las razones que se expongan el Juez pucde negar o conceder la

medida.

Con respecto a la afectacion que tiene una persona arraigada,

transcribo la siguiente jurisprudencia:

“ ARRAIGO, ORDEN DE. NO AFECTA LA LIBERTAD
PERSONAL. La orden jurisdiccional de arraigo que contempla el
articulo 133 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales, no
afecta la libertad personal propiamente dicha, a que se refiere el
articulo 130 de la Ley de Amparo, sino tan solo la libertad de
transito del destinatario, regulada por el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VI, Septiembre de 1997. Tesis. 1. 1

pdg., 652>

La Constitucién, para nuestro tema sélo hace alusion a la
subordinacion de la libertad, por parte de la autoridad judicial y




como una facultad de ésta, no mencionando ninguna atribucion de la
figura ministerial para afectar la libertad,

La fundamentacion concreta de la restriccion personal a la
libertad se encuentra debidamente regulada y fundamentada en los
Codigo Procesales vigentes ya sean del fuero Federal o Local, desde
el afo de 1983, y como un concepto nuevo respecto de la regulacion

de las medidas precautorias.

Relacionado con la medida de arraigo a un que en el proceso
tenemos el articulo 301, al que nos referiremos a continuacion:

“Articulo 301. Cuando por la naturaleza del delito o de la pena
aplicable, el imputado no deba ser internado en prision preventiva y
existan elementos para suponer que podrd sustragerse a la accién de
la justicia. el Ministerio Publico podra solicitar al Juez fundada y
motivadamente o este disponer de oficio, con audiencia del
imputado, el arraigo de este con las caracteristicas y por el tiempo
que el juzgador sefRlale, sin que en ningun caso pueda exceder del

término en que deba resolverese el proceso.’

Este articulo es casi igual al precepto 205, de la Ley Procesal
Federal, salvo que en cste precepto no se alude a la averiguacion
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previa, sélo al proceso, scfialando que el juzgador tiene atribuciones
suficientes para decretar ¢l arraigo por y durante ¢l tiempo que dure
el proceso, el cual sera de antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima, no exceda de dos afios de prision, y antes
de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que el procesado
solicite mas tiempo para su defensa.




CAPITULO 111
PARTES QUE INTERVIENEN EN LA AVERIGUACION
PREVIA CON RESPECTO AL ARRAIGO.
1. — La Averiguacién Previa.

En este capftulo trataremos inicialmente la averiguacion previa
puesto que clla da pic a que sc inicie ¢l procedimiento penal y tiene
por finalidad que de lo asentado, el Ministerio Publico, conozca a
través de la denuncia y/o la querella sobre un hecho y/o conducta,
que la ley sustantiva sanciona como delito y previé acreditamiento
de los elementos del cuerpo del delito, permitan a la Representacion
Social, - Ministerio Pablico - estar en actitud de ¢jercitar la accion
penal ante la autoridad judicial competente, o de lo contrario se
archive hasta encontrar nuecvos clementos para reanudar la
investigacion, hasta llegar a sus ultimas consccuencias. Cabe
mencionar que al archivarse una averiguacion, esto no tiene el
caracter de definitivo por que, al aparecer nucvos elementos que lo
Jjustifiquen se reanudara la investigacion ministerial.

De la averiguacion previa con respecto a la medida de arraigo
por el momento sefialaré que para la decbida integracion de la misma,
€s que se concede por parte del juzgador, dicha medida precautoria,
de tal suertc que micntras se investiga, los probables responsable no
podrén sustracrse a la justicia.




Siendo la averiguacion previa la que inicia el proceso es
convenicnte tener de forma clara que es y como se desenvuelve la
misma, el tiempo que debe durar y si ese tiempo concuerda con lo
que scfiala nuestra Constitucion.

a)- Conceptos.

Para darnos un mejor panorama dec lo que es la averiguacion
previa mencionaremos algunos conceptos que sobre clla emiten
algunos doctrinarios:

Para Garcia Ramirez. “La Averiguacion Previa es la primera
JSase del procedimiento penal mexicano y con ella se abre el trdmite
procesal para después culminar llegando el caso a la sentencia

Sirme .24

Osorio y Nieto expresa lo siguiente: “La averiguacion previa es
la etapa procedimental, durante la cual el drgamno investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su
caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y optar por
el ejercicio o abstencion de la accion penal™*®

::a-mmmsﬁpomammw . Pormaa, Midxico. 1977.p. 340
Oworio y Nigeo. Canar La A ion Previa. Ed., Pornia.. Miéxico. p. 2.
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Guillermo Colin se manifiesta por la averiguacion previa en los
siguientes términos: “La preparacion del ejercicio de la accion
penal se realiza en la Averiguacion Previa, etapa procedimental en
la que el Estado por conducto del Procurador y de los Agentes del
Ministerio Publico en ejercicio de la faculiad de policla judicial
practicardn las diligencias necesarias que les permitan estar en
aptitud de ejercitar en su caso la accion penal, para cuyos fines
deben estar acreditado el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.”*®

Los anteriores doctrinarios estan de acuerdo en que Ja
averiguacion previa es sin mas preambulo la primera ctapa
procedimental; que dentro de ella se deben rcalizar las diligencias
necesarias - recabar las declaraciones tanto del denunciante,
querellante, ofendido, victima e inculpado y en el caso de que los
hubicre, la declaracion de los testigos, inspecciones oculares, en fin
todas y cada una de las diligencias basicas necesarias - para integrar
los elementos que conforman el cuerpo del delito de que se trate, y
por ultimo ejercitar la accién penal con o sin detenido ante el
Organo Jurisdiccional y en contra de quien resulte responsable o en

su caso contra el probable responsable.

> Colin Gui Derecho Mexi de Pr imi P 18°cd. Ed., Pormia.
México.1999. p. 3.




Con lo antes sefialado se¢ puede decir que la averiguacion previa
es un conjunto de actos realizados por y ante el Ministerio Publico,
que comprende desde que se¢ hace de su conocimiento la posible
afectacion de un bien penalmente tutclado, hasta que determina si
hay lugar o0 no a consignar, en caso afirnmativo iniciara el
comunmente llamado ejercicio de la accién penal, teniendo como

efecto. provocar la actividad jurisdiccional.

En el mismo orden de ideas tenemos que la Averiguacion Previa
es una especie de institucion administrativa que procura el
esclarecimiento de hechos- corpus criminis- la participacion de los
inculpados en ¢l delito, asi como la responsabilidad de los mismos,
todo lo anterior en el ambito de la investigacion.

Para iniciar una averiguacion es necesario una notitia criminis,
es decir la noticia que cualquier persona pone de conocimiento al
Ministerio Publico, y sobre la ejecucion de un hecho o conducta
posiblemente constitutivo de un delito y que sea perseguible de
oficio, asi mismo a peticion de parte o el directamente afectado (s6lo
en delitos de querella) podra iniciar una averiguacion previa, de tal
suerte toda averiguacion previa se inicia con la noticia de uno o

varios delitos.
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b). Fundamentaci6n Legal.
Por lo que respecta a la fundamentacion juridica de la

averiguacion previa, ésta se contempia en nuestra Constitucion
Politica, que contiene las garantias de seguridad juridica establecidas
en la parte dogmatica, concretamente en el primer parrafo del
articulo 16; en el Codigo Federal de Procedimientos Penales: en la
Ley Adjetiva vigente para el Distrito Federa y en la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicia de la ciudad de México.

En orden jerarquico primeramente atenderemos lo que contiene
nuestra Carta Magna. transcribiendo el primer parrafo de articulo 16,
vy asf tener una mejor idea de su contenido y alcance:

“Art. 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal

del procedimiento.”

Como podemos observar el término “molestado™ implica un acto
de autoridad que consiste en una mera afectacion o perturbacion a
cualquiera de los bienes juridicos mencionados en dicho parrafo y en
especial al elemento persona. puesto que el acto de molestia no
solamente afecta la individualidad psico-fisica del sujeto sino
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también su personalidad juridica propiamente dicha, luego entonces
puedo decir que ¢l acto de molestia al que me refiero es la
averiguacion previa, misma que se traduce, en actos administrativos
que causan al gobernado una simple afectacion o perturbacién a
cualguiera de sus bienes juridicos — especialmente a su persona — sin
importar un menoscabo, merma o disminucion de su esfera subjetiva
de derecho ni una impedicion para el gjercicio de un derecho.

De lo anterior podemos decir que ¢l acto de molestia que para
nuestro tema es la averiguacion previa se enfoca a cualquier sujeto,
puesto que el término “nadie”, que es de indole subjetiva equivale a
ninguna persona que razonada a contrario sensu resulta todo sujeto
o gobemado cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto de
algun acto de autoridad.

En el mismo orden de ideas tenemos que el acto de molestia
debe de emanar de autoridad competente que en sentido formal es el
Ministerio Pablico, por estar legalmente constituido, esta autoridad
administrativa tiene la obligacion por mandato constitucional
investigar (averiguacion previa) y perseguir delitos.

Siendo que la medida de arraigo puede concederse en la
averiguacion es que he creido conveniente scfalar por que un
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gobermado puede ser afectado por un acto de molestia contemplado

constitucionalmente.

Asi mismo este parrafo es el precedente de que nos habla el
articulo 14, del ordenamiento en cita, puesto que para llegar al
juicio, es menester necesario, un primer antecedente procedimental

como lo es la averiguacion previa

En materia Procesal Federal, las bases legales para que el
Ministerio Publico o la Policia Judicial puedan iniciar
averiguaciones previas y solicitar la medida de arraigo se encuentran
en las siguientes normas: Articulos 1° fraccion primera, 2°
fracciones de I1°, [I°, HI°, 3°, 113, 123, 133 bis, 205 y demas

relativos y aplicables.

Por lo que toca al Distrito Federal, el Codigo Procedimientos
Penales vigente, en su articulo 262, schala que el Ministerio Publico
esta obligado a proceder de oficio a la averiguacion de los delitos de
que tenga noticia y referente a los delitos de querella sefiala que se

procedera cuando se haya presentado la misma.

El precepto antes mencionado tiene el mismo fin que su
predecesor jerarquico del orden Federal, es decir, en ambos fueros la




oficiosidad es la misma, y el Ministerio publico tiene la obligacion
de iniciar las indagatorias correspondientes, con la querella es
necesario que la parte afectada se presente, si no es asi, no se podra

iniciar averiguacion alguna.

Por su parte la Ley Organica de la Procuraduria Genceral de
Justicia del Distrito Federal también aporta lo suyo, al dar pic a la
averiguacion previa en su articulo 2°, fraccién I, ya que en la
referida fraccion dice que el Ministerio Publico debera perseguir los
delitos — la persecucion del delito, es en sentido figurado - que se
cometan en nuestra capital, puesto que a cualquier conducta ilicita
que se cometa, se le debe iniciar la averiguacion previa

comrespondiente.

Es importante por no decir obligatorio que a toda persona que
acude a iniciar una averiguacion previa, el Ministerio Pablico le
debe asignar la calidad de denunciante o querellante, - dependiendo
de los hechos que pongan de conocimiento al Representante Social —
calidad, con la cual se le conocera apartir de ese momento, lo
anterior en atencién de que sélo la autoridad ministerial puede
calificar el delito y asignar la calidad del sujeto o sujetos que acuden
ante la Representacion, ha iniciar una indagatoria.
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También dentro de la averiguacion previa se dan los supuestos
de que si el inculpado cometié un delito con pena alternativa, podra
obtener su libertad mediante caucion administrativa lo cual no
quiere decir que sea totalmente libre sino que dcbera presentarse
cuantas veces sea requerido por la autoridad a la que sea consignada
la averiguacion previa, dichas libertades administrativas proceden en
todos aquellas conductas cuya punibilidad no rebase ¢l término
medio aritmético de cinco afios de prision; asi también se da la
hipotesis de que el sujeto activo no pagara caucion alguna y debera
ser dejado en libertad cuando la conducta antijuridica no rebase de
una pena de prision de tres afio y se llenen los requisitos previstos

por la ley para estos caso.

Por ultimo reiteré que en la averiguacion previa ya sea en el
orden Federal o para el Distrito Federal, al inculpado se le puede
decretar una medida restrictiva de su libertad, por tal motivo a
consideracion he juzgado conveniente hacer un repaso acerca de lo
que es la averiguacion previa y el fundamento legal que sobre la
misma se establece. En segundo lugar, apunto que la medida de
arraigo presenta ciertas caracteristicas dependiendo de las
circunstancias del delito, de las circunstancias personales del
indiciado, del lugar que sc sefiale para su cumplimiento asi como del
tiempo que debe durar, etc., en fin varias circunstancias que
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estudiaremos a lo largo de este capitulo, sin apartamos de la
averiguacion ministerial donde se desenvuclve la medida de

restriccion.

Para finalizar dentro de averiguacion previa deben observarse las
garantias de seguridad juridica que tiecne todo acusado en un proceso
penal y dichas garantias se encuentran previstas en ¢l apartado “A”
fracciones 1, V, VII y IX del articulo 20 constitucional, en relacién
con el articulo 269 del Codigo de Procedimientos Penales vigente
para el Distrito Federal, numerales que forman parte de los derechos
que se consignan en favor del indiciado y que comentaremos en su

momento.

2.- Miinisterio Pablico.

El Ministerio Publico es sin lugar a dudas una de las
instituciones en la que sean vertido mas discusiones, ya sea por su
“mal desempefio” o simplemente por monopolizar el ejercicio de la
accion penal. y haciendo a un lado lo anterior y para nuestro tema
estudiaremos a la Representacion Social como la autoridad
administrativa (que no la unica) que durante la fase de investigacion,
puede restringir la libertad de transito de los gobermados, es decir
que mediante una medida precautoria los inculpados no podran salir
de su domicilio o algun-lugar analogo.




En el punto anterior estudiamos la primera fase procedimental
que es la averiguacion previa, asi mismo inherentemente a ella la
figura de! Ministerio Pablico esta siempre presente por ser éste el
facultado para iniciar las indagatorias de que tenga conocimiento, en
tal virtud y para una mejor comprension de la figura ministerial que
abordaremos haremos un repaso sobre algunos conceptos, emitidos
por prestigiados doctrinarios; su fundamentacion legal, su atribucion
con respecto a las medidas precautorias y su naturaleza juridica.

a) - Conceptos. ‘

Para algunos autores, el Ministerio Publico representa a la
sociedad, para otros, representa al Estado. Teniendo éste una
personalidad juridica de la que carece la sociedad — concepto ajeno
al orden normativo - responde a mejor técnica concebir al Ministerio
Publico como representante del gobierno, por mas que en términos
comunes, frecuentemente incorporados a los usos curiales, se le
mencione como representante de la sociedad o representacion social.

El maestro Colin Sanchez lo define de la siguiente manera: “Lag
procuracion de justicia y la persecucion de los presuntos
delincuentes, es una funcion del Estado. que la ejerce por conducto
del Procurador de Justicia. y busca la aplicacion de las normas

Juridicas emitidas por el propio Estado, en los casos previstos en
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aguellas que expresamente se determina su intervencion a los casos

concretos™.*?

Rafael de Pina define al Ministerio Pablico como “wun cuerpo de
Suncionarios que tiene como actividad caracteristica fundamental,
aunque no unica, la de promover el ejercicio de la jurisdiccion en
los casos preestablecidos, personificando al interés publico

existente en el cumplimiento de esta funcion estatal. "

Para Marco Antonio Diaz de Leén el Ministerio Puablico es el
“Organo del Estado encargado de investigar los delitos y de

efercitar la accion penal ante el Juez o tribunal de lo criminal.”*’

Para finalizar ¢l aspecto referente al concepto de Ministerio
Puablico, diremos que es una institucion dependiente del Poder
Ejecutivo sea Federal o Estatal, cuyo objeto es representar al Estado

en todos aquellos casos que le asignen las leyes.

b).- Naturaleza Jurfdica.
La naturaleza juridica del Ministerio Puablico ha provocado
discusiones interminables dentro del campo doctrinario, donde se le

** Colin Sinchez. Guillermo. Op. cit. p. 178.
™ De Pina. Rafucl. Diccionurio de Derecho. 11°xd. Ed. Porrus. México. 1999, p. 278.
** Op. cit. Diuz dc Leon, Marco Antonio. p. 1400.




ha considerado: como representante de la sociedad en ejercicio de
las acciones penales, como 6rgano administrativo que actua con el
caricter de parte, como colaborador en la funcion jurisdiccional y

como un Organo Judicial.

1. - Como Representante de la Sociedad en Ejercicio de las Acciones
Penales.

El Estado al crear la autoridad le otorga el derecho para ejercer
la tutela juridica genecral para que de esa mancra persiga
judicialmente a quien atenté contra la seguridad y el normal

desenvolvimiento de 1a sociedad.

Rafael De Pina considera: “e/ Ministerio Publico ampara en
todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de la

legalidad.*®

Como lo hace ver Rafael De Pina el interés general prevalece
sobre el particular de tal forma que cuando ¢l Ministerio Publico
solicita la medida, lo hace en base a la salvaguarda de la
colectividad, de los probables delincuentes, previendo posibles

conductas ilicitas.

> De Pina. Rafacl. Comentario al Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito y Territorios Foderales.
Ed. Herrcro. México. 1961, p. 31.




1. - Como Organo Administrativo que actaa con ¢l caracter de parte.

Guarneri manificsta que el Ministerio Piblico “es wr organo de
la administracion publica, destinado al ejercicio de las acciones
penales seRaladas en las leyes, ¥y por tal motivo, la funcion que
realiza bajo la vigilancia del “Ministerio de Gracia y Justicia’ es
de representacion del Poder Ejecutivo en el proceso penal...” >’

El citado autor nos sigue comentando que como el Ministerio
Publico no decide controversias judiciales, no es posible
considerarlo como Organo Jurisdiccional, sino mas bien

administrativo.

El Ministerio Puablico realiza las funciones del Estado-
Administracion poniéndose como sujeto ante el Estado, pidiendo la

aplicacion del derecho.

I11. - Como Colaborador de la Funcion Jurisdiccional.

Algunos autores consideran que el Ministerio Puablico es un
auxiliar del 6rgano jurisdiccional, puesto que todos sus actos se
encaminan a que se aplique la ley en el caso concreto. En cierta
forma es posible admitir que colabora con 1la actividad
Jurisdiccional, através de sus funciones especificas por que en ultima

> Guarneri, José. Cit. por Colin Sénchez Guillermo. Op. cit. p. 107,
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instancia, cstas obedecen al interés caracteristico de toda
organizacion estatal.

Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda
deberes especificos a sus diversos 6rganos para que en colaboracion
plena y coordinada, mantengan ¢! orden y la legalidad, razon por la
cual el Ministerio Publico (6rgano de acusacion) lo mismo que al
perseguir el delito, que al hacer cesar toda lesion juridica en contra
de los particulares dentro de esos postulados, es auxiliar de la
funcion jurisdiccional para lograr que los jueces, atraves del
proceso, aplique la ley al caso concreto.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a la naturaleza
polifacética del Ministerio Publico, es por lo que esta institucion si
puede ser considerada como colaborador del érgano jurisdiccional.

IV. - Como Organo Judicial.

El Ministerio Publico es un organo judicial. Fronsali manifiesta
que dentro del orden judicial, segun la etimologia de la palabra, debe
entenderse todo aquello que se refiere al juicio y en consecuencia, la
actividad del Ministerio Publico es, por ese motivo, judicial,

agregando que es judicial por que se desenvuelve en el juicio.




No compartimos la opinion de Fronsali por que desde su punto
de vista habria de considerar con tal caréacter al procesado, a los
testigos y demas personas que intervienen en €l proceso.

El Ministerio Publico dada su naturaleza y fines, carece de
funciones jurisdiccionales; no esta facultado para aplicar 1a ley. pues
esta es una atribucion exclusiva del juez, por lo tanto debe

concretarse a solicitar su aplicacion, pero no a declararla.

De todo lo anterior podemos decir que la naturaleza juridica del
Ministerio Publico es multiple. en razén de su actuacion y funciones,

que a continuacion expongo:

1. Actia como autoridad administrativa durante la fase
preparatoria al ejercicio de la accion penal.

2. Procede como sujeto procesal, cuando interviene en el proceso
con ¢l caracter de parte, sosteniendo los actos de la acusacion.

3. Funge como auxiliar de la funciéon jurisdiccional cuando
practica las diversas diligencias emanadas de dicho 6rgano o
de 1a remision de pruebas para el debido esclarecimiento de los

hechos.




4. Ejerce tutela gencral sobre menores ¢ incapacitados en los
juicios civiles y/o familiares que se tramiten en los tribunales
del fuero comun o federal y representa a los ausentes y al
Estado protegiendo sus intereses, funciéon ultima cuando actua
como Ministerio Publico Federal.

Por todo lo anterior expuesto el Ministerio Puablico es:

e EI Organo Estatal que ticne constitucionalmente a su cargo la
funcion de investigacion y persecucion de los delitos;

e La accion penal es el poder juridico que posee €l propio Estado, a
través de la intervencion del Ministerio Publico de provocar la

funcion jurisdiccional (no hay jurisdiccion sin accion).

Las facultades que tiene el Titular del Ministerio Puablico son las

siguientes:

1.-Investigar: Recibir denuncias y querellas, practicar las
diligencias necesarias en las averiguaciones previas que inicie, para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad;
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2.- Perseguir: determinar el e¢jercicio de la accion penal,
consignando los hechos al juez competente;

3.- Acusar: solicitar al juez la aplicacion de las penas y medidas
de seguridad o las cautelares procedentes, asi como la reparacion del

dafo.

En nuestro derecho procesal, se han implementado medidas
necesarias para una mejor convivencia social y en especial para
mantener muy a la mano a los posibles delincuentes, el clima de
inseguridad que se vive en la capital de la Republica y el
crecimiento de bandas delictivas en materia de narcotrafico vy
secuestro, nos dejan ver sin lugar a dudas que las medidas cautclares
hoy por hoy son necesarias, a un que causen molestias a las personas
afectadas que son pocas en relacion a la poblacion capitalina.

¢) Fundamentacién Constitucional.

Es de nuestra Constitucion Politica, donde surge y se
fundamenta la Institucion que es representante de la sociedad y
encargada de investigar los delitos y perseguirlos, y en tal virtud y
sin mas preambulos transcribo el articulo 21, de nuestra Carta
Magna, para efectos de tener una total claridad de lo que he dicho:




“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la auroridad jurisdiccional. La investigacion y persecucion de los

delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial...””

Es claro el precepto transcrito al sefialar que el Ministerio
Puablico es la anica autoridad facultada para investigar y perseguir —
realizando todas las diligencias necesarias - todos aquellos actos o
conductas que constituyan delitos, previo llenado de los requisitos
de procedibilidad, (excepto en los casos de flagrancia o caso
urgente) por que sin estos, se violarian las garantias de seguridad
juridica contempladas en la Carta Magna; asi también, nuestro
Ministerio Publico tendra como auxiliar para cumplir con su deber a
la policia judicial - entre otros auxiliares — que le estara

subordinada.

d) - Funcién Investigadora.

El Representante Social antes de ejercitar accion penal en contra
de alguna persona o personas, debe realizar una serie de
investigaciones con el solo objeto de justificar el correcto ejercicio
de la accion penal, la que se intentara cuando se llenen todos y cada

uno de los requisitos sefalados por la Ley.
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Es en la fase de averiguacién previa en que la autoridad
ministerial debera comprobar el cuerpo del delito y determinar la
presunta responsabilidad del acusado, asi mismo tendra que asegurar
las cosas u objetos materia del delito o los que se relacionen con el;
para ello, puede proceder a la detencién del o los presuntos
inculpados, aun sin tener orden de aprehension como es en los casos
de flagrante delito o caso urgente, o cuando no exista en el Jugar
autoridad judicial o cuando por la hora no se pueda dirigir a una

autoridad judicial.

El Ministerio Pablico en la etapa de investigacion si lo cree
conveniente solicitara al organo jurisdiccional la medida de arraigo
en contra de los inculpados, obteniendo con ello mas tiempo para

integrar debidamente la averiguacion.

Concluida la funcion investigadora de la autoridad ministerial, lo
siguiente es la “persecucion™ de los delitos, dicha fase persecutoria
es la actividad encomendada al Ministerio Publico. tendiente a
ejercitar la accion penal en contra de los probables responsables, en
la consignacion el Ministerio Pablico debe de precisar de manera
clara fundada y motivada la pretension punitiva estatal, basandose
en todos y cada uno de los ordenamientos penales aplicables al caso

concreto.




La funcion persecutoria se ejerce en el Fuero Federal, por la
Procuraduria General de la Republica; en el Fuero comun, en el
Distrito Federal, por la Procuraduria General de Justicia; en los
Estados por las Procuradurias Estatales y en el Fuero Militar por la

Procuraduria General de Justicia Militar.

3. - E1 Ministerio Pdablico como Autoridad solicitante de Ia
Medida de Arraigo.

El Ministerio Publico como autoridad administrativa que tiende
a investigar y “perseguir”’ conductas lesivas, tiecne como una de sus
atribuciones solicitar la medida cautelar de arraigo en aquellos casos
que la ley lo permita fundando y motivando tal solicitud ante el
Organo Jurisdiccional en caso contrario se estaria violentando el
Articulo 16 de nuestra Constitucion Politica que claramente
establece que a ninguna persona se le molestara en su familia,
persona, domicilio, papeles o posesiones si no hay un acto de
molestia emitido por la autoridad competente, - que para nuestro
tema es el Ministerio Pablico -, fundado y motivado.

El' Ministerio publico aparte de Ilo constitucionalmente
encomendado por el articulo 21, puede solicitar una medida
restrictiva de la libertad como lo es ¢l arraigo ya sea en ¢l domicilio
(orden Federal) del probable responsable, o cualquier otro lugar
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como seria un hotel o casas de seguridad (Fuero Comun), asi como
pedir que este no salga de una demarcacion geografica, siempre y
cuando por la naturaleza de los delitos y las circunstancias

personales de los imputados asi convenga.

Sobre 1la solicitud de la medida de arraigo, como atribucion que
tiene el Ministerio Publico, esta se corrobora con lo que se establece
respecto a la averiguacion previa en la fraccion VIII del articulo 3°
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal vigente, ya que en dicho precepto se menciona que
cl Ministcrio Publico solicitara al Organo Jurisdiccional las mecdidas

precautorias de arraigo y otras que fueren procedentes.

Hasta el momento a quedado claro que para que el Ministerio
Publico pueda solicitar una medida precautoria; la Representacion
Social primeramente debe fundar y motivar sus solicitudes o
determinaciones como lo en marca el primer parrafo del articulo 16
constitucional, consecuentemente los preceptos invocados deben
ajustarse a lo pretendido por ¢l Ministerio Publico, que en el caso de
arraigo se fundara y motivara con lo comprendido en los articulos
133 bis y 135 0 270 bis, 271 en materia Procesal Federal en el caso
de los dos primeros o materia Procesal local en el caso de los dos

segundos; de tal suerte tenemos que los requisitos para solicitar una




medida precautoria no solamente son constitucionales sino también
procesales independientemente del ambito de competencia que se

trate.

4. - Requisitos Constitucionales que debe lenar el Ministerio
Piiblico para solicitar el arraigo.

Los requisitos constitucionales necesarios para que el Ministerio
Publico, pueda solicitar al Juez la medida de arraigo se encuentra
plasmados en el articulo 16 de la Constitucion, ya que al establecer
“...que funde y motive la causa legal...” se dan los parametros que
tiene la autoridad para solicitar la medida precautoria, en los actos

de molestia en los que intervenga.

La concurmrencia tanto de la Fundamentacion como de la
Motivacion son condiciones de validez constitucional que debe
contener todo acto de molestia, para que no se¢ viole la garantia de
legalidad contenida en el articulo 16 de la Ley Suprema; razonando
a contrario sensu s¢ configura la violacion constitucional cuando el
mandamiento de autoridad no se apoye en ninguna ley o que
existiendo ésta, la situacion concreta respecto a la que se realice
dicho acto de autoridad, no este contemplada dentro de la

normatividad general invocada.
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La coexistencia de la motivacion y fundamentacion dentro de
cualquier acto de autoridad y en especial el de molestia dan como
resultado plena validez del mandamiento de autoridad, lo cual esta
corroborado por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en

las tesis que a continuacion se transcriben:

“De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, por lo que es evidente, en atencion a esta disposicion
constitucional, que las autoridades estdn obligadas a expresar en
sus resoluciones, las razones y motivos que tenga para dictarla en
determinado sentido, ddndoselos a conocer al interesado. a efecto
de que este en aptitud de hacer valer sus defensas contra la misma.
ya que de lo contrario, se le infieren molestias infundadas e
inmotivadas y, consecuentemente, se viola en su perjuicio la

garantia constitucional sefialada.”?

Siguiendo el mismo orden de ideas tenemos la siguiente tesis:

= i icial de la F ion. tomo XXX VIIL, pag. 199
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“Este precepto (art. 16) manda que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, papeles. domicilio o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, pero el espiritu de dicho
articulo no es que los proveidos respectivos contengan los preceptos
legales en que se apoyan. sino que realmente exista motivo para

dictarlos y exista un precepio de ley que los funde . *°

“Las autoridades administrativas no tienen mas facultades
que las que expresamente les conceden las leyes, ¥ cuando dictan
alguna determinacion que no este debidamente fundada y motivada
en alguna ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias

. - N . -3
consignadas en el articulo 16 constitucional.”**

a) Fundamentacion.
Nos dice el Diccionario Enciclopedico Océano, sobre la

fundamentacion:

“...Raz=on pral. o motivo con que se pretende afianzar o

«238
asegurar una cosa...

i io icial dc 1a Fed ién. 1ome MMV . 252,
>+ Semanario Judicial de fa Fedemcion. tomo MMIX, p. 66y,
* D Enci ico Océano Uno Color. 2001 Ed.. MMI Occano Grupo. Espafa. 2001, p. 722
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Ouro concepto sobre la fundamentacion es el siguiente: “accion y
efecto de fundamentar. Der. Accion de expresar con precision el

precepto legal aplicable al caso.”¢

Por su parte Burgoa Orihuela seflala que la fundamentacion legal
de la causa del procedimiento autoritario, consiste en que los actos
que originen la molestia de que habla el articulo 16 constitucional,
deben basarse en una disposicion normativa general, es decir, que la
ley prevea la situacion concreta para la cual sea procedente realizar

el acto de autoridad.

LLa garantia de legalidad implicita en el articulo 16
constitucional, condiciona todo acto de molestia en los términos que
contiene la expresion “...que funde y motive la causa legal del
procedimiento.” Entendemos por causa legal de procedimienio el
acto o serie de actos que provoca la molestia en 1a persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, realizado por la
autoridad competente, basandose en un ordenamiento legal,
queriendo decir que este acto sea legal, es decir fundado.

De acuerdo con lo anterior mencionado tenemos gque nuestra
Suprema Corte de Justicia ha confirmado que las autoridades no

* palomar Juan. Miguel. Diccionario para Juristas. Tomo 1.. Ed. Porria. México. 2000, p-718.
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tienen mas facultades que las que la ley les otorga. pues, si asi no
fuera, facil fuese suponer implicitas todas las necesarias para
sostener actos que tendrian que ser arbitrarios por carecer de

fundamento legal.

“La fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al
gobernado una molestia en los bienes juridicos a que se refiere el
articulo 16 constitucional, no es sino una consecuencia directa al
principio de legalidad que consiste en que la autoridad solo puede

hacer lo que la ley les permite...””>’

En nuestra materia la fundamentacion son los presupuestos
descritos en la ley. en la cual se basa el Ministerio Publico o el
Organo Jurisdiccional o cualquier autoridad para hacer valer todo

tipo de determinaciones que emitan.

En el caso de la medida de arraigo que se concede en la fase de
averiguacion previa. esta se fundamenta con el estipulado en los
articulos 133 bis y 135, asi como en los numerales 270 bis y 271 de
los Codigos Procesales en materia Federal y Local respectivamente.

» Apendice al Tomo CXVIIL del o Judicial de | Fod ion. Tesis 166




La obligacion de fundamentar todo acto de molestia, impone a

las autoridades lo siguiente:

1.- El érgano estatal que emita un acto, debe tener sus facultades
debidamente consignadas en la norma juridica ( ley o reglamento ),

para emitirlo;

2.- El acto debe estar previsto de igual manera dentro de la

normatividad aplicable, y de igual forma su sentido y alcance.

La fundamentacion es la Ley misma comenzando desde la
Constitucion y hasta el ultimo reglamento. sin olvidamos de las
jurisprudencias que emiten los diversos Tribunales. La
fundamentacion por lo general siempre va a compafiada de la

motivacion que a continuacion analizaremos.

b) Motivacién

La motivacion es: “Accion y efecto de motivar, explicar algo, el
motivo por el que se ha hecho una cosa™*®, Palomar nos emite un
concepto igual al anterior, dandonos una idea clara de lo que es la
motivacion en la rama penal, y que la autoridad independientemente
de la} materia que sea, al emitir sus determinaciones funda y motiva

3* Dicci io Enci ico Ocdano Uno Color. Op. cit. p. 1102,
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su proceder, siendo esto ultimo la explicacion ordenada y l6gica del

por que se actia de X manera.

“La motivacion de la causa legal del procedimiento implica que
existiendo una norma juridica, el caso o situacion concretos
respecto de los que se pretende cometer el acto autoritario de
molestia, sean aquellos a que alude la disposicion legal fundatoria,
esto es, el concepto de motivacion que anteriormente se
contemplaba en el articulo 16 de la Constitucion de 1994. que
indica que las circunstancias y modalidades del caso particular

encuadren dentro del marco general correspondiente establecido

por la ley.°

Los motivos deben justificar la aplicacion correspondiente,
motivos que deben manifestarse en los hechos circunstancias y
modalidades objetivas de dicho caso para que este encuadre dentro
de los supuestos abstractos previstos en los ordenamientos legales.
La mencion de esos motivos debe formularse precisamente en el
mandamiento escrito, como lo seria la solicitud de arraigo que el
Ministerio Puablico envia al juzgador a efecto de que conceda la
medida cautelar para tener ¢l tiempo suficiente e integrar
debidamente la indagatoria y en su caso proceder penalmente contra

3 io. Las G ias Indivi 26° od. Ed. Pornia. México. 1994. p. 604.
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los probables responsables, evitando su posible fuga mientras se

realiza la investigacion.

La motivacion del acto de autoridad queda reafirmado en la

siguiente Jurisprudencia que la Suprema Corte sostiene:

“No basta que los responsables invoquen determinados
preceptos legales para estimar que sus acuerdos estan debidamente
Sundados, sino que es necesario que los preceptos invocados sean

precisamente los aplicables al caso de que se trate.”*°

Al igual que la fundamentacion misma, la autoridad sustenta su
motivacion de la misma ley, independientemente del ordenamiento
aplicable, la motivacion es entonces junto con la fundamentacion los
requisitos legales indispensable que la autoridad observa para hacer

valer sus actuaciones.

La autoridad que para nuestro tema es €l Ministerio Publico, al
solicitar la medida cautelar de arraigo, fundamenta tal solicitud en
los preceptos contemplados en la Ley Procesal y para ello expone
las razones del por que la medida, pudiendo ser la razon mas

“ Amparo cn revision 2. 479/58_ 1. io N H A 7 de mayo dc 1959. S voros. Ponente: Franco
Carrefio. Tomo XXIIL. Scgunda Sala. p. 9. Scxu Epor.a
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socorrida que el inculpado evada la justicia; cabe reafirma que el
Ministerio Publico solicita la medida al Organo Jurisdiccional y este

puede o no otorgarla.

Por altimo transcribiré una jurisprudencia que por si misma es

muy clocuente:

“FUNDAMENTACION, MOTIVACION Y LEGALIDAD. La
Jalta absoluta de fundamentacion legal, es una violacion directa de
la Constitucion cuando no se cita precepto alguno en la resolucion
reclamada. Y la falta de motivacion también lo es, cuando no se
adecuen los hechos del caso a la norma. Pero cuando se trata de
Sundamentacion dada incorrectamente o de motivacion inadecuada,
es decir, cuando no se trata de las violaciones formales, sino de
violaciones materiales, a través de la ilegalidad de la
Sundamentacion o de la motivacion, debe estimarse que a menos que
la ley aplicada sea directamente la Constitucion Federal Ilas
cuestiones planteadas no son de constitucionalidad directa sino de
legalidad.”*'

“! Volumen 73, Scxta Partc. p. 30. Primer Circuito, Primncro Administrativo. AR.




8. - Requisitos Procésales que debe lienar el Ministerio Publico
para obtener el Arraigo.

Al igual que los requisitos constitucionales, existen requisitos
procesales, que la autoridad ministerial debe tener para solicitar al
Juez la medida cautelar de arraigo para obtener con ello mas tiempo
a fin de integrara debidamente la indagatoria correspondiente, y en
tal virtud atenderemos los requisitos que contiene el precepto que en

materia Federal corresponde.

a) Requisitos que contempia el articulo 133 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales vigente.

En materia Procesal Federal, los requisitos necesarios se
encuentran en el articulo 133 bis. y so0lo se menciona que exista
riesgo de que la persona(s) puedan evadirse de la Justicia, aun que
también hay que tomar en cuenta al delito y las circunstancias

personales del supuesto sujeto activo.

El anterior precepto nos da una idea clara de lo que significa el
riesgo fundado, mas sin en cambio. por éste debe entenderse
cualquier indicio que a juicio de la autoridad sea suficiente para
suponer que ¢l inculpado pueda fugarse, se trate de esconder o
simplemente se ausente del lugar o salga de pais, siguiendo la misma
linea se deben de tomar en cuenta las circunstancias personales del




imputado, a sus antecedentes penales, y en general cualquier indicio
que hagan presumible que pueda sustraerse de la accion de la

justicia.

b) Requisitos que contiene el articulo 270 bis del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente para el Distrito Federal vigente.

Este precepto en marca dos situaciones por las que se puede
solicitar el arraigo de una persona, siendo la primera de ellas las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales

del indiciado.

Al referitnos a las caracteristicas del hecho imputado se en
cuadran aquellos delitos que por su gravedad o por su notoria
urgencia debe tenerse especial atencion, asi como también aquellos
delitos que no son graves y que en la ley sea previsto arraigar a los
sujetos como serian los ilicitos imprudenciales con motivo de

transito de vehiculos.

Por circunstancias personales del inculpado, ademas de las
previstas en los articulos 51 y 52 del Codigo Penal para el Distrito
Federal. también se tomaran en cuenta los antecedentes penales de
los infractores, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendidos al
tratar de abandonar el ambito territorial de jurisdiccion de la
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autoridad que estuviere conociendo del hecho, y en general
cualquier indico que haga presumible que los indiciados puedan

escapar de la justicia.

¢) Requisitos que sefiala ¢l articuto 271 del Cédigo Adjetive para
el Distrito Federal.

Esta norma contempla una medida de arraigo que lejos de ser
una molestia, pareciera que es un beneficio ya que el arraigo sera
domiciliario y con la facultad dec trasladarse al lugar de trabajo que,
siempre y cuando el delito cometido sea competencia de un Juez de
Paz Penal o de primera instancia siempre y cuando la pena no rebase
los cinco afos de prision; las caracteristicas o requisitos son los

siguientes:

a) el indiciado protestara presentarse ante ¢l Ministerio Publico
que conozca de la averiguacion previa cuando éste lo disponga;

b) Que no pretenda sustraerse a la accion de la justicia;

<) Celebre convenio con el ofendido o sus causahabientes acerca
de la forma y monto del dafno causado, si no hubiera un acuerdo
sobre la cantidad economica de los danos, el Ministerio Pablico en

base en una estimacion determinara dicha cantidad;
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d) Que habiendo cometido el inculpado un delito imprudencial
con motivo de transito de vehiculos, no hubiere abandonado a la
victima, ni encontrase en estado de ebriedad o bajo el influjo de

estupefacientes o sustancias psicotropicas;

e) Que una persona se comprometa a presentar al indiciado ante

el Ministerio Publico;

) Este arraigo tendra una duracion de tres dias habiles (segun el
sistema general de computo de plazos como lo establece el articulo
58 del mismo ordenamiento procesal), al cabo de los cuales cesa
Ope legis recuperando el inculpado su libertad de transito sin
periuicio de que el Ministerio Publico consigne la averiguacion y

solicite la orden de aprehension o comparecencia

El arraigo de que habla este precepto casi no se usa, ya que para
la autoridad ministerial es preferible que los responsables de los
delitos culposos dejen caucion suficiente para que en ¢l caso de que
se fuguen, ésta pase al ofendido o victima o en su defecto al Estado.

6. - El Organo Jurisdiccional como Autoridad gue concede el
Arraigo.

En la Carta Magna se encuentra fundada la funcion judicial, esta
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no debera ser privada ni especial, por ¢l contrario debe ser publica,
expedita, objetiva e imparcial, debe llevarse acabo en los tribunales
previamente establecidos, siendo la unica forma en que a un
gobernado, se le ha de privar de la vida, la libertad, propiedades,

posesiones o derechos.

Para llegar al Organo Jurisdiccional ha de ser necesario
primeramente un acto de molestia, que del mismo y previo llenado
de los requisitos del articulo 16 de la Constitucion se ha ejercitada la

accion penal con o sin detenido ante la autoridad judicial.

El Organo Jurisdiccional esta dirigido por €l Juez que es un
representante del Estado con facultad para aplicar el derecho; el juez
es una persona fisica a la que el Estado otorga facultades para

someter a un gobernado a su competencia.

Guillermo Colin se expresa de la figura del Juez en la siguiente

forma:

“El Juez es un representante del Estado que le otorga atun
hombre o a una mwer poderes excepcionales para los que se
someten a €l, siempre y cuando exista la competencia y demds

requisitos previstos por el legislador.




Es por lo tanto, Subdrgano jurisdiccional, la persona investida
legalmente, para que a nombre del Estado declarare el derecho en
cada caso concreto, es decir, por medio de la jurisdiccion se

manifiesta la actividad judicial.”**

Etimologicamente la palabra jurisdiccion de jurisdictio significa:
declarar el derecho. En la jerga juridica comunmente se le llama
Organo Jurisdiccional al juzgado y en especifico al Juez, pero tanto

jurisdiccion y Juez son dos cosas distintas.

La jurisdiccion se realiza en un determinado territorio donde el
Juez tiene competencia, es por tanto un atributo del poder publico
del Estado. que se realiza através de la persona denominada Juez,
para declarar si una persona sometida a su competencia en un caso
concreto. cometio el ilicito o no, si es el autor, coautor o

participante, para aplicar la pena o medida de seguridad.

La actividad jurisdiccional en un amplio sentido consiste en
declarar el derecho en los casos concretos, teniendo dicha
declaracion fuerza ejecutiva por emanar de una persona fisica que el

mismo Estado ha investido con “poder” para ello.

*? Colin Sanchcz. Guillermo. Op.cit. p. 180
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Por lo que respecta al juzgador como el 6rgano estatal que puede
o no conceder la medida de arraigo, tomando en cuenta Ja
fundamentacion y motivacion que hace el Ministerio Publico
tenemos, que por lo general concede la medida en los delitos
considerados como graves y no asi en aquellos que tengan pena
alternativa o no privativa de la libertad como son los delitos
imprudenciales o culposos como por ¢jemplo que se lesione a una

persona con motivo de transito de vehiculos.

El Juez como la autoridad que ha de resolver si se concede la
medida de arraigo que solicita en Ministerio Publico., gozara de una
facultad discrecional amplia, pues no puede ser obligado por otra

autoridad a conceder o negar la medida.

En los Estados Unidos Mexicanos la funcion judicial esta a

cargo de subdorganos especificamente determinados.

En el Distrito Federal, la funcion judicial se ejerce por los
Juzgados de Paz Penal (36. Jdos.), Jueces Penales (66 Jdos. En los 3
Reclusorios Preventivos), Jurado Popular y Presidentes de Debate,
Salas penales (5 salas en el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal).




7. - Derecho de Audiencia del afectado por el Arraigo.

Dentro de las Garantias de Seguridad Juridica que se contemplan
en nuestra Constitucion, tenemos gue el derecho subjetivo a ser
escuchado en juicio, esta tutelado por la garantia de audiencia, asi
también la libertad, esta protegida por la garantia de seguridad
juridica y contra cualquier acto de autoridad que importe su
privacion, especificamente la libertad personal, fisica o ambulatoria.

El goce de la garantia de audiencia como derecho publico
subjetivo, corresponde a todo los gobermados en los términos del
articulo 1° constitucional, por consiguiente los atributos accidentales
de las personas como son la nacionalidad, el sexo, raza, religion,
condicion social, etc., no excluyen a ningun sujeto de la tutela que
imparte la garantia de audiencia, y esta circunstancia acorde con los
principios elementales de la justicia y del humanitarismo, hace de¢ el
articulo 14 constitucional una norma protectora tanto de nacionales
como de extranjeros que se encuentren de forma transitoria en
nuestro pais, salvo las excepciones consignadas en la propia Carta

Magna.

Dentro de la connotacién de derechos subjetivos se comprende
los reales o personales y es por estos derechos que la garantia de
audiencia tienen gran alcance tutelar en beneficio del gobernado.
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La garantia de audiencia a que hago alusion esta contemplada en
el articulo 14 constitucional, que ordena en los siguientes términos:

“Nadie puede ser privado de a vida. de la libertad o de sus
propiedades o posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.”’

Es de notarse que la garantia de audiencia contemplada en el
precepto anterior. esta contenida en una formula compleja que
integra cuatro garantias especificas de seguridad juridica que son el
Jjuicio previo al acto de privacion; que dicho juicio se siga ante
tribunales previamente establecidos; el cumplimiento o la
observancia de las formalidades procesales y Jla decision
Jjurisdiccional ajustada a las leyes vigentes con antelacion.
Integrandose la garantia de audiencia con las cuatro garantias de
seguridad juridica sefialadas, la sola violacion de una de éstas,

contraviene aquella.

Por lo que respecta al Codigo Federal Procesal. y en particular al
articulo 133 bis, el afectado por lJa medida cautelar tiene en la
garantia de audiencia. la oportunidad de defensa, para que externe
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sus pretensiones opositoras. En las diferentes leyes adjetivas la
oportunidad de defensa se traduce en distintas formas procesales,
tales como las notificaciones, €l emplazamiento, el término para
contestar o para oponerse a las pretensiones de privacion o al
pretendido acto privativo, etc., y consecuentemente la contravencion
a cualquiera de cllas significa la violacion a la formalidad procesal
respectiva, esto e¢s, a la garantia de audiencia a través de la garantia

de seguridad juridica.

8. - Lugar donde se¢ debe cumplir el Arraigo.

El articulo 133 bis de la Ley Procesal del orden Federal
contempla que el lugar donde se debe cumplir ¢l arraigo es en el
domicilio del afectado por la medida, entendiéndose por domicilio lo
establecido en el articulo 29 del Codigo Civil para el Distrito

Federal vigente que a la letra dice:

“ARTICULO 29. Eldomicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro
principal de sus negocios; en ausencia de éstos, el lugar donde
simplemente residan y, en su defecto, el Ilugar donde se

encontraren.”
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Cabe advertir gque ¢l precepto en comento no manifiesta ningun
otro lugar analogo al domicilio, como pudiera ser una casa de
seguridad o un hotel, por lo que es violatorio de la ley cualquier
arraigo en lugar distinto al domicilio; por el contrario a lo antes
manifestado, si los probables responsables afectados por la medida
cautelar no tienen domicilio convencional o legal o simplemente un
lugar de residencia, el arraigo podra efectuarse en lugares que el

Juez considere convenientes.

Por lo que toca al Codigo Procesal para el Distrito Federal, ¢l
articulo 270 bis no contempla que el arraigo se deba cumplir en
algan lugar en especifico. por lo qQue, este podra sujetarse a lo que
sefiale el Juez que conozca sobre la solicitud de la medida

precautoria.

El articulo 271 de ia ley en comento sefiala un tipo de arraigo
que es una combinacion entre el arraigo propiamente y la libertad
potestatoria, este arraigo administrativo se cumplira en el domicilio,
del afectado o en su caso el lugar donde resida.

9. - Tiempo que debe durar el Arraigo.
El tiempo dentro del cual debe darse la figura del arraigo cambia




segun sea materia Federal o local y por orden jerarquico

comenzaremos en el fuero Federal.

En materia Federal el precepto 133 bis, multicitado nos
manifiesta de forma clara y concisa que el tiempo dentro del cual se
ha de dar la medida de arraigo es de treinta dias para el arraigo
domiciliario, lo cual me parece un tiempo justificable por el fuero en
el que se cometen los delitos; si la autoridad rebasa del tiempo
permitido en uno o ambos casos, lo procedente es que la autoridad
incurra en responsabilidad, y se deje a los sujetos arraigados en

libertad con las reservas de ley.

Los delitos cometidos en el orden Federal, por su naturaleza
debieran ser todos graves y respecto al tiempo debiera ser mas
amplio para el caso de medidas restrictivas, a mi consideracion es
poco ¢l tiempo establecido, debe realizarse una reforma desde la
Constitucion Federal, para dejar bien establecido el tiempo
realmente necesario €s este fuero, y para la debida integracion de la
indagatoria; una buena investigacion daria como resultado no

consignar a los inocentes.

En relacion al precepto arriba mencionado, el articulo 205 nos
ratifica el tiempo que en investigacion previa sefiala la norma antes




mencionada, pero nos establece un nuevo tiempo para aquellos
delitos que tengan pena altemativa, y este sera igual al tiempo que

dure el proceso.

Por su parte la Ley Procesal para el Distrito Federal, actualmente
maneja dos articulos en los cuales se dan dos diferentes tiempos para
aplicar la medida de arraigo; el primero de treinta dias prorrogables
por treinta dias mas (art.270 bis), el segundo de tres dias (art. 271);
en el primer plazo que se¢ maneja el tiempo para arraigar a un sujeto
o sujetos, es igual al sefalado en el fuero federal, es decir de treinta
dias, con la variante de que este tiempo puede ser prorrogable por
igual cantidad de dias; para el caso del “arraigo” y con la finalidad

de integrar debidamente la investigacion.

El articulo 271 (cpp) seflala un tiempo de tres dias de arraigo
para aquellos delitos que tengan pena alternativa, al cabo de los
cuales el inculpado recupera su libertad sin perjuicio de que la
autoridad ministerial consigne la indagatoria y solicite una orden de

aprehension o de comparecencia.

En la misma Ley adjetiva se prevé otro tiempo para arraigar al
indiciado, el articulo 301, al igual que su similar en el orden federal

nos seilala que el tiempo que el procesado dure bajo la medida
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precautoria, sera igual al tiempo que dure el proceso segun el delito,
Yy que este tiempo podra rebasarse si el procesado asi lo solicitare

para su defensa.

La diferencia en cuanto al tiempo que se establece en las normas

procésales opera de acuerdo a la gravedad de los delitos y los

sujetos.

10. - El Supuesto Sujeto Activo y su Defensor.
a) — El Sujeto Activo.

El Codigo Penal para el Distrito Federal vigente en su articulo 7°
nos sefala que * el delito es el acto u omisiéon que sancionan las
leyes penales”. para que dicho hacer o no hacer sea sancionable se
necesita dos sujetos; un sujeto activo que mediante una conducta
ejecute el injusto descrito en la ley en contra de un segundo, sujeto

pasivo, que es quien resiente la conducta ilicita del primero.

De lo anterior tenemos que cualquier sujeto que mediante un
hacer o no hacer viola un precepto previsto y sancionada por la Ley
Penal, da inicio a una relacion juridica material y en su caso al
proceso penal, para después llegado el momento, sea absuelto o

condenado.
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Durante la averiguacion previa al supuesto sujeto activo se le
llama de diversas maneras inculpado. imputado, acusado, probable

responsable, presunto responsable € indiciado.

Por lo que hace al tema que nos ocupa. llamaremos al supuesto
sujeto activo, de diferentes formas, puesto que en la practica, asi
sucede, asi mismo y para efectos de aplicar sinonimos, mencionare

los difercntes término con que se conoce al supuesto sujeto activo:

a) Inculpado. Es el sujeto a quien se le atribuye la realizacion o

la participacion de un hecho delictuoso;

b) Imputado. Es la persona a quien se le atribuye un ilicito;
c) Acusado. Es el sujeto a quien se le acusa;

d) Probable Responsable. Persona contra la cual hay datos

suficientes para presumir que es el autor del delito;

e) Indiciado. Es el sujeto al que se seflala como quien cometio el

ilicito por que hay suficientes sospechas.
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Los términos antes mencionados son para la mayoria de los
doctrinarios, los mas correctos para designar al supuesto sujeto
activo en y durante la averiguacion ministerial. asi mismo los
codigos sustantivos y adjetivos seflalan algunos términos de forma
indistinta, salvo claro en el proceso puesto que la forma de llamar al

inculpado cambia.

El indiciado, es pues, sujeto a una averiguacion previa para
determinar si es o no responsable de la acusacion en su contra.
Puede darse el caso de que el indiciado no cuente con la capacidad
fisica o mental o ambas al mismo tiempo para ser parte en la
averiguacion y en esos supuestos se le considera inimputable, y s6lo
se le aplicara un tratamiento en la institucion que sefale la autoridad

judicial.

b). - Pretensién Punitiva del Estado.

Al cometerse una conducta o hecho que se encuentre prevista en
los Codigos Penales, en ese momento surge la pretension punitiva
estatal y de igual manera la defensa y el derecho de defensa del

supuesto sujeto activo.

La pretension punitiva del Estado procura que se sancione al
responsable y no a un inocente, lo anterior en bien de la sociedad; el
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derecho de defensa establece la conservacion individual; los

derechos del penalmente imputable.

La pretension punitiva se realza através del Ministerio Publico,
cuando solicita al Juez que se aplique una sancion al imputado por
haber cometido un ilicito si se comprueba su culpabilidad en el

proceso.

En relacion al arraigo sucede algo parecido a la pretension
punitiva estatal, con la variante que el Ministerio Publico solicita
una medida cautelar al Organo jurisdiccional, no es la pena lo que se
busca, sino que por medio de la medida precautoria se tenga por un
tiempo determinado y en un lugar especifico, a los probables
responsables afecto de integrar debidamente la investigacion

ministerial.

11. - Derecho de Defensa.

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana, establece
Garantias Individuales para toda persona que se encuentre dentro del
territorio nacional y dichas garantias no se pierden por el s6lo hecho
de que una persona se encuentre sujeta a una averiguacion previa o
proceso penal, por el contrario, dicho sujeto, contara con el derecho
a defenderse tal como lo establece la Carta Magna.
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La defensa del inculpado €s una garantia obligatoria que ha de

gozar el sujeto durante el acto de molestia o durante ¢l proceso, y €s

irrenunciable.

Para Fenech: “se entiende por defensa en sentido amplio toda
actividad de las partes encaminada a hacer valer en el proceso
penal sus derechos e intereses, en orden a la actuacion de la
pretension punitiva y la de resarcimiento, en su caso, o impediria

. P -~ 43
segun su posicion procesal' .

Para Gonzalez Bustamante, la defensa es la tuncion en caminada
a “destruir las pruebas de cargo existentes, de tal manera que la
resolucion judicial que se pronuncie se traduzca en una exculpacion
o al menos, en una mejoria de la situacion juridico - procesal que

guarda el inculpado.”*

En palabras de Jorge Ailberto Silva la defensa es: “una _funcion,
wuna actividad que enarbolando la bandera de la legalidad, debe
tratar de impedir que durante la aplicacion de la ley se cometan

excesos. La defensa ha de impedir que el funcionario se extralimite

“* Garcis Ramircz. . Scrgio ¥ Adato Victoria. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. 5° od. Ed. Porraa.

Mexico. 1988, p. 104.
* Gonzilcz Bustamanic. Juan José. Principios de Dy Pr 1 Penal. Ed. Porric. Meéaico. 1971, p. 140.
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en sus funciones legitimasy ha de aclararle lo que le es confuso o
245

lo que ignora.
Marco Antonio Diaz de Ledén define a la defensa en los

siguientes términos:

“Derecho fundamenital del penalmente inculpado garantizado en
la Constitucion, a virtud del cual debe ser asistido en el proceso por
un abogado o persona de confianza a su eleccion, quien habrd de

interponer a su favor todos los derechos y recursos que las leyes le

+46
otorguen.”™

Como lo hemos advertido dentro de la defensa no se queda en la
sola oposicion a la pretension del actor sino que implica la reaccion

de la misma.

El derecho de defensa que se encuentra inherente en la defensa

misma es para Guillermo Colin lo siguiente:

“El derecho de defensa en el que le otorga el legislador en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al probable

“* Silva Silva, Jorge Albeno. Dcn::ho Proaeﬂl Pcnal 2°ed Ed. Harla. México. 1997. p. 197.
“* Diav. dc Lodn, Marco A Di ! Penal. 4° ed. Ed. Pormia. México. 2000.
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autor del delito, para ofrecer por si, al Estado, acudiendo a los
medios instituidos en la ley, los elementos iddneos para obtener la
verdad de su conducta y la que se le imputa, procurando evitar todo
acto arbitrario de los demds intervinientes en el procedimiento,

reafirmando asi su individualidad y las garantias instituidas para

un proceso penal justo.

También es el que le impone el Estado al probable autor del
delito, para que aun que no lo desee se designe un experto en
derecho, para que lo represente durante el desarrollo de los actos
procedimentales, y cuide que se alleguen ante el agente del
Ministerio Publico o ante el Juez los elementos idoneos para

obtener la verdad de la conducta que se le atribuye™. *’

En una acepcion mas amplia al derecho de defensa se le
considera como derecho natural ¢ indispensable para la conservacion

de la persona, de sus bienes, de su honor y de su vida.

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 20, Apartado “A”,
las garantias que tiene un indiciado en un proceso. y asi también
dichas garantias deben ser observadas durante la averiguacion previa
como se establece en la fraccion X del articulo aludido. Por lo que se

*” Colin Sanchez. Guillermo. Op. cit. p. 240.
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refiere a la defensa de que ha de gozar el procesado — y el indiciado
— la fraccion IX del articulo y ordenamiento en comento, nos sefiala
que el procesado o en su caso indiciado — en averiguacion previa —
podra defenderse de viva voz, por abogado persona de confianza, y
s6lo en el caso de que no se quicra nombrar defensor, el Juez o
Ministerio Pablico en su caso les designaran un defensor de oficio.

En los ordenamientos procesales en materia Federal y para el
Distrito Federal los articulos 128 y 269, respectivamente, sefialan en
forma unanime los derechos de que ha de gozar el indiciado durante
la averiguacion ministerial, mismos derechos que son concordantes
con las garantias constitucionales consagradas, en el Apartado “A™
del Articulo 20, que a continuacion transcribo:

«“l Se hard constar la hora. fecha y lugar de la detencion, asi
como en su caso el nombre y cargo de quien la haya ordenado y
ejecutado. Cuando la detencion se hubiese practicado por una
auroridad diversa al Ministerio Publico, se asemtard o agregard, en
su caso, informacion circunstanciada suscrita por quien la haya

realizado o recibido al detenido:”

Esta primera fraccion garantiza la debida marcha de la
averiguacion previa dentro de los tiempos establecidos para ella, asi
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como los requisitos de fundamentacion y motivacion establecidos en
la Constitucion, para que las determinaciones de la autoridad sean

validas.

“Il Se le hara saber de la imputacion que existe en su contray el

nombre del denunciante, acusador o querellante;”

El derecho del inculpado de ser informado sobre la denuncia o
querella. nace en el momento mismo de se inicia el acto de molestia
previsto en el articulo 16 de la Carta Magna.

“Ill Serd informado de los derechos que en averiguacion
previa consigna en su_favor la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. ™

Las Garantias Individuales consignadas en la parte dogmatica de
la Constitucion Federal son de observancia obligatoria para
cualquier autoridad, y las personas sujetas a un procedimiento o
proceso penal, estan protegidas por dichas garantias por lo tanto es
obligacion del Ministerio Publico informar sobre los derechos que

tiene todo inculpado.

“Dichos derechos son:
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a) No declarar si asi lo desea

b) Que debe tener una defensa adecuada por si, por abogado o
por persona de su confianza, si no quiere o no puede designar

defensor, se le designard uno de oficio;
c) Ser asistido por su defensor cuando declare;

d) Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo
de pruebas dentro de la averiguacion previa, y éste tendrd

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera;

e) Que se le faciliten todos los datos que solicite para su defensa
»y que consten en la averiguacion previa, par lo cual se le permitird
a ély su defensor consultar en la oficina del Ministerio Publicoy

en presencia del personal, el acta de averiguacion previa:

P Que se le reciban los testigos y demds pruebas que ofrezca,
las cuales se tomaran en cuemta para dictar la resolucion que
corresponda, concediendo el tiempo necesario para su desahogo,
siempre que no se traduzca en dilacion de la averiguacion previa y
las personas cuyos testimonios ofrezcan se encuentren presentes en

la oficina del Ministerio Publico:
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Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado y su defensor, el juzgador resolverd en su oportunidad,

sobre la admision y practica de las mismas; y

&) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucion, conforme a lo dispuesto por la fraccion I
del articulo 20 de la Constitucion Federal, y en los términos del
articulo 556 de este Codigo.

Para los efectos de los incisos b), c) y d) se le permitira al
indiciado comunicarse con las personas que solicite, utilizando el
teléfono o cualquier otro medio de que se disponga o

personalmente si se hallaren presentes; y"”

El derecho de defensa implicito en esta fraccion, busca por
todos los medios no dejar en estado de indefension al inculpado,
permitiendo defenderse por él mismo, por una abogado - titulado,
de oficio o particular - o por persona de su confianza: todos los
datos que necesite el defensor o el indiciado y que consten en la
averiguacion le serdn facilitados, el ofrecimiento de las pruebas —
testimoniales, documentales periciales - que tenga le serdn

recibidas siempre y cuando no retarden la averiguacion.
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El derecho para ofrecer prucbas durante la averiguacion previa,
lleva inherentemente el derecho a saber quien acusa, asi como ser
informado sobre la naturaleza y causa de la acusacion, para poder
dirigir una justa defensa. Esta garantia para ofrecer prucbas funciona
mejor en todos aquellas averiguaciones ministeriales en las cuales
no hay flagrancia ni caso urgente, y el probable responsable goza de
un tiempo “razonable” para que en forma separada o con su defensor
estudien la indagatoria y obtengan los datos suficientes para la
defensa. Las pruecbas a que se hacen alusién pueden ser los
documentos publicos y privados, las testimoniales gque se ofrezcan,
las periciales, inspecciones, las presunciones y todo aquello que se
ofrezca como tal incluso los elementos aportados por los

descubrimientos de la ciencia.

La libertad es uno de los bienes mas preciados que tiene todo
individuo, la afectacion de este bien solo procede en el supuesto de
haber realizado una infraccion a las leyes, y que la accién u omision
tengan una punibilidad cuyo témino medio aritmético sea mayor de
cinco afios, caso en el cual no habra libertad bajo caucion, si, por el
contrario la penalidad aplicable no rebasa los cinco afos seflalados
en la ley, desde la averiguacion previa el inculpado gozara de la
libertad administrativa, sin que por ello deje de presentarse ante la
autoridad que siga conociendo.
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“IV Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no
hable o no entienda suficientemente el castellano, se le designard un
traductor que le hara saber los derechos a que se refiere este
articulo. Si se tratare de un extranyjero la detencion se comunicard

de inmediato a la represemtacion diplomdtica o consular que

corresponda.”

Esta fraccion tutela. en favor del inculpado la debida tramitacion
e integracion de una averiguacion, cuando este no hable castellano o
que hable otro idioma, no dejando sin defensa al supuesto sujeto
activo, asignandole un traductor para que este bien enterado acerca
de 1a naturaleza juridica, obligaciones y derechos consagrados en su

favor.

Como hemos advertido la defensa del imputado en nuestro
sistema legal es mixta, ya que la defensa puede ser llevada por el
mismo probable responsable — con su limitante -, por abogado de
oficio o particular, el cual en un sentido estricto en nuestro derecho
necesariamente debe ser Licenciado en Derecho con Cédula
Profesional y en legal ejercicio de la Profesion, asi mismo el
representante legal que designe el inculpado debera estar presente
cuando éste declare. asi como en los actos de desahogo de prucbas y
cuantas veces sea necesario. Por lo que respecta a los datos que
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quisieran obtener de la indagatoria, el binomio inculpado-defensor
podra consultar la averiguacion previa en la oficina del Ministerio

Publico en presencia del personal.

12. - Garantias del afectado mientras se cjecuta el Arraigo.

Los ordenamientos procesales que hemos aludido no prevén
concretamente derechos para las personas arraigadas, los derechos
que se consagran tanto en la Carta Magna como en las leyes
adjetivas, son garantias generales, que deben aplicarse a todos los
casos particulares y en consecuencia a los sujetos que se encuentren

arraigados.

He dicho anteriormente que los derechos o garantias
constitucionales van implicitos en la naturaleza de las personas, y si
éstas se encuentran arraigadas en un domicilio o cualquier otro lugar
aparte de los derechos constitucionales y procesales, tendran el
derecho de privacidad, es decir que la autoridad encargada de la
vigilancia, se limitara a estar afuera del domicilio y solamente se
limitara a tomar los nombre de las visitas, sean amigos o familiares,
¥ solo por orden del Ministerio Publico de la Federacion o por el

Jjuzgador se prohibira la visita de personas determinadas.
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Si el arraigo se llevara acabo en una habitacion de hotel, se debe
cumplir la medida en los mismos términos que para ¢l arraigo
domiciliario, asi también la duplicacion del tiempo podra o no

concederse por el juzgador.

Cabe ratificar que el sujeto afectado no debe estar incomunicado
es por ello que puede ser visitado por sus amigos y familiares,
siempre y cuando estas visitas no pongan en peligro su seguridad.

13. - Formas en que se pucde llevar la Defensa del Arraigado
A continuacion sefalare de forma breve las tres formas en que la
defensa del inculpado podra llevarse, tal como se desprende de la

Constitucion y las leyes procesales vigentes.

a) Auto Defensa.
Defenderse por si mismo o auto defensa es el derecho que tiene

el imputado para defenderse, dicho de otra manera, la auto defensa
son las actividades realizadas por el inculpado dentro del
procedimiento, tendientes a hacer valer por si mismo sus derechos y
oponerse a la pretension punitiva del Estado. En nuestro sistema
juridico la auto-defensa necesariamente se tiene que realizar en
forma conjunta con Licenciado en Derecho, particular o de oficio.
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b) Persona de Confianza.
Persona de confianza es aquellas que por amistad o cualquier

otro motivo noble, es seialada por el probabie responsabie para que
le asista en todas ias diligencias en las que intervenga, asi como para
que promueva en su nombre todo lo necesario para la defensa de
aquel, mas si la persona de confianza no es Licenciado en Derecho,
s¢ deberd nombrar a .xbo"ado titutado, o en su caso, s¢ designara un

defensor de oﬁcxo para que en formd conjunta se lleve acabo ia

defensa.

¢) Defensor de Ofici
El derer'xs_

“TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

privada y

indiciado.

onerosy, se cnc:.u'e';:'u- _
El defensor es fa gnica p-rscn--,".x" pm-c.e hacer vaier i fegalidad

dentro dei procedrmiente penal 3y du  asesoramiento Juridico at

incutpado.
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Las facultades que tiene el defensor son las siguientes:
1.- Facilitar asesoria técnico-juridica al indiciado;

I1. - Estar presente en todos los actos procedimentales en los que
intervenga el inculpado desde la averiguacion previa y hasta que se

dicte la sentencia;

II1. — Realizar promociones, ofrecer todo tipo de pruebas, que
favorezcan a su defenso, solicitar la libertad caucional o definitiva
cuando asi proceda. demostrar en su caso, las excluyentes de
responsabilidad o extintiva de la misma, una atenuante o un

beneficio;

IV. - Solicitar los datos que obren en el expediente para preparar

la defensa;

V. - Interponer los recursos y medios de defensa procedentes

contra las resoluciones que causen agravios al indiciado.
Es comun entre los Licenciados, amparar a sus defensos por
considerar que la medida restrictiva de libertad transitoria, viola

flagrantemente una garantia individual, puesto que si bien es cierto
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que con la medida de arraigo solo se afecta la libertad de transito, de
las personas, - derecho que esta subordinado a la autoridad judicial
en los casos de responsabilidad criminal o civil -, también es muy
cierto que en la averiguacion previa no existe a un responsabilidad,
por tal motivo es de considerar que en tanto no se contemple
constitucionalmente el arraigo y se legisle adecuadamente sobre la
figura, ésta a consideracion sera violatoria de Garantias Individuales,
en concreto de libertad que sino personal propiamente dicha, si de

libertad de locomocion.

14. — Arraigo de Testigos.
Actualmente tanto en el Codigo Federal Procesal como en el

Adjetivo para el Distrito Federal, se contempla el arraigo de testigos,
refiriéndose a este como toda persona, cualquiera que sea su edad,
sexo, condicion social o antecedentes, que pueda aportar datos o
elementos para el esclarecimiento de los hechos, materia del juicio o

averiguacion previa (art. 191. CPP, D. F.)

Cuando alguna de las partes, tenga el temor de que una persona
que pueda declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la
persona del inculpado, se ausente, éstas podran solicitar al Juez que
se arraigue a dicha persona, por el tiempo indispensable para tomar
su declaracion. Si se demuestra o resulta que la medida no tenia
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razén de ser, o era improcedente, ¢! arraigado tendra derecho de
exigir la indemnizacion por dafios y perjuicios causados por la

medida.

Sobre el arraigo de testigos transcribo la siguiente

Jurisprudencia:

“TESTIGOS. ARRAIGO DE LOS, MATERIA PENAL. El juez
instructor no tenia por que arraigar de oficio a un testigo, y menos
aun cuando éste, ya habia rendido su declaracion ante el Ministerio
Publico, lo cual no necesitaba su ratificacion judicial para tenerse
como dada en sus términos, pues de haber actuado el Jue= en tal
Jorma, habria infringido el articulo 256 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales., que seRala las condiciones para arraigar
aun testigo.

Quinta Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo CIV. Pdg. 1620.”

En la Ley contra la Delincuencia Organizada se prevé, que
cuando, ¢l testigo sea un integrante de alguna banda organizada, se
le brindara proteccion cuando intervenga en el procedimiento penal.
Esta proteccion al testigo se reduce a mantener bajo reserva la
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identidad del informante, hasta que se dicte el gjercicio de la accion

penal en contra de 1a persona(s) acusada.

La citada Ley Contra la Delincuencia Organizada, establece

beneticios aquellos delincuentes que colaboren como testigos:

1. — La exoneracion al cien por ciento y por una sola vez y
cuando no haya una averiguacion previa en su contra, y su

aportacion de pie a iniciar una averiguacion.

2. — Reduccion de la pena en dos terceras partes, cuando

habiendo averiguacion previa en su contra, aporte prucbas para

detener a los otros miembros.

3. — Reduccion de la pena en la mitad, si su testimonio durante el
proceso lleva a identificar a otros miembros de las organizaciones
criminales con funciones de direccion, administracion y supervision.

4. - Reduccion de la pena en dos terceras partes si ya ha sido
sentenciado y su aportacion contribuya a sentenciar a otros

miembros con puestos de direccion, administracion y supervision.
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El cuestionamiento sobre la idoneidad del testigo., e€s muy
discutida, puesto que su “‘testimonio™, tal vez no sea apegado a la
realidad y en este caso los beneticios que pueda tener el “testigo™,

sean su tin, ain que su proceder no sea apegado a derecho.
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CONCLUSIONES

Primera.- La Medida de Arraigo tiene su génesis en el Derecho
Romano, primeramente como fianza y posteriormente en las Leyes
de Partida como una “‘accion aseguradora para el actor y en contra
del demandado™, justamente al demandado no se le privaba de su
libertad puesto que la fianza exigida garantizaba las resultas del

Juicio.

Segunda.- En nuestro pais el Arraigo aparece en la Legislacion
Civil como una Medida Precautoria; por lo que hace a la Ley
Procesal Penal, el Arraigo, era aplicado solamente con relacion a los

testigos y durante el proceso propiamente dicho.

Tercera.- El Arraigo Administrativo aparece por Acuerdo de 1°
de Julio de 1977 (A 16-717) expedido por el Procurador de Justicia
del Distrito Federal ahora revocado, asi mismo este Arraigo
Domiciliario Administrativo fue plasmado en la Ley Adjetiva para
el Distrito Federal en 1981, para quedar como actualmente se
aprecia y para aquellos delitos cuya penalidad no rebase de cinco
anos o sean competencia de Jueces de Paz Penal, la duracion del
referido Arraigo no sera mayor de tres dias. Cabe aclarar que si bien
es cierto que este Arraigo aparece en la Ley Procesal para nuestra




ciudad, también es cierto que no se utiliza puesto que como apunte
en su momento, las caracteristicas de dicho arraigo, no hacen posible
que tal medida sea una garantia efectiva para el Ministerio Publico;
por otra parte ¢l desconocimiento de la facultad del Agente

Ministerial para aplicar el Arraigo implica que éste no se utilice.

Cuarta.- El Arraigo Domiciliario o en cualquier otro lugar como
se establece en los articulos 133 bis y 270 bis del Codigo Federal
Procesal y de la Ley Adjetiva para nuestra ciudad Capital
respectivamente, permiten que los inculpados afectados por la
medida no estén sujetos a prision preventiva, hasta integrarse
debidamente la indagatoria o se les deje en libertad fenecido el
tiempo que tiene ¢l Representante Social para integrar la

averiguacion previa.

Quinta.- La aplicacion de la Medida Precautoria de Arraigo en
el acto de molestia, limita la libertad de transito de un gobernado,
que si bien no es lo ideal, tal molestia permite no consignar a

personas inocentes.

Sexta.- La libertad de locomocion restringida por la medida de
Arraigo. y tutelada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. debiera ampliarse a la Autoridad Ministerial en
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sede Administrativa, a efecto de se congruentes entre la Carta
Magna y sus Leyes Secundarias.

Séptima.- El Ministerio Publico al solicitar la Medida de
Arraigo, en los casos respectivos, debe invocar los requisitos
constitucionales y procésales establecidos, ya que la sola omision de
alguno de cllos da lugar a la no aplicacion de la multicitada Medida

Precautoria.

Octava.- El Juez en ultima instancia es la persona facultada para
conceder o no la Medida de Arraigo., en bas¢ a la solicitud que de
clila hace el Ministerio Pablico y previo acreditamiento de los
requisitos establecidos en la Ley.

Novena.- El Armraigo como Medida Cautelar acusa una buena
intencién por tal motivo y como lo he expresado debe regularse en la
Constitucion General a efecto de que su aplicacion este ajustada a
derecho, evitando con ello que los verdaderos culpables se amparen
y salgan libres.

136




BIBLIOGRAFIA

ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil
y Comercial., 2* edc., T-111., Ed. Buenos Aires., 1958.

AMUCHATEGUI REQUENA, Irma. Derecho Penal., 1* edc., Ed.
Harla., México., 1993.

BARRERA SOLORZANO, Luis de la. Justicia Penal y Derechos
Humanos., 2* edc., Ed. Porrua., México., 1998, 277 p.

BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacion Previa., 4" edc., Ed.
Porrua., México.. 1997, 156 p.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Derecho  Constitucional
Mexicano., 11* edc. Ed.. Porraa., México., 1994, 810 p.

Las Garantias Individuales., 26" edc., Ed., Porrua., México.,
1998, 810 p.

CALAMENDREIL Piero., Introduccion al Estudio Sistemético de las
Providencias Cautelares., 2* edc., Ed., Bibliografica Argentina.,
Buenos Aires., 1945, Traduccién de Santiago Sentis Melendo.

137




CASTELLANOS TENA, Femando. Lineamientos Elementales de
Derecho Penal., 29" edc., Ed. Pormua., México., 1991.

CASTRO, Juventino V., El Ministerio Publico en México., 10,

edc., Ed. Porrua., México, 1998 XXVI-309 p.
Garantias y Amparo., 10* edc. Ed. Pormia., México, 1998,

XXI11-595 p.

COLIN SANCHEZ, Guillermo., Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales., 18* edc., Ed. Porraa., México., 1999, 886

p.

DE PINA, Rafacl. Comentarios al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito y Territorios Federales., Ed. Herrero.,

México., 1961.

FRANCO SODI, Carlos., El Procedimiento Penal Mexicano., Ed.
Porraa., México., 1983.

GARCIA RAMIREZ, Sergio., Curso de Derecho Procesal Penal.. 4"
edc.. Ed. Pormaa., México., 1983.

GARCIA RAMIREZ, Sergio y ADATO DE IBARRA, Victoria.,

138




Prontuario del Proceso Penal Mexicano., 8 edc.., Ed. Pormia.,
México., 1999, XL.VII, 1085 p.

GONZALEZ BLANCO, Alberto. El Procedimiento Penal
Mexicano., Ed., Pormia.. México.. 1995., 255 p.

GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José. Principios de Derecho
Procesal Penal.. 8" edc., Ed. Porraa., México., 1971., 140 p.

JIMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito.,, 4° edc., Ed.

Hermes., Argentina., 1963.
Lecciones de Derecho Penal., Vol. 3°., Ed. Harla., México.,

1997., 367 p.

LARA ESPINOZA. Saul., Las Garantias Constitucionales en
Materia Penal., 1* edc., Ed. Pormaa., México., 380 p.

MARTINEZ DE LA SERNA, Juan Antonio.. Derecho
Constitucional Mexicano.. Ed. Pormia., México., 1983.. 447 p.

MARTINEZ GARNELO. Jesus. La Investigacion Ministerial
Previa., 1* edc., Ed. Porrua., México., 1998., 1044 p.

139




OSORIO Y NIETO, César Augusto. La Averiguacién Previa., 9*
edc. Ed. Pormaa., México., 1998, XXXII-636 p.

PALACIO LINO, Enrique. Derecho Procesal Civil., T-VII., Ed.
Abeledo Perrot.. Buenos Aires., 198S.

PALLARES, Eduardo. Prontuario de Procedimientos Penales., 12*
edc., Ed. Pormaa., México., 1991., 359 p.

SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal., 2* edc., Ed.
Harla., México., 1997,

140




DICCIONARIOS

De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho., 11* edc., Ed. Pormia.,
Meéxico., 2000.,

Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color., Edicién 2001., MMI
Océano Grupo Editorial., Espafia., 2001., 1784 p.

Diccionario Juridico. Instituto de Investigaciones Juridicas., Ed.

Porraa., México 1990.

Diaz de Leon, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Penal., 6.,

Ed. Porriaa., México., 2000.

ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacion y
Jurisprudencia Mexicana., T-1., 3 edc., Ed. Macabasa., México.,

1990.

Palomar. Juan Miguel. Diccionario para Juristas., T- 1.. Ed. Porrua..

Meéxico., 2000.

141




LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 139® edc.,
Ed. Porraa., México., 2002.,160 p.

Coédigo de Federal de Procedimientos Penales., Ed. SISTA.,
Meéxico., 2001.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Ed.
SISTA., México., 2001.

Codigo Civil para el Distrito Federal.. 1* edc.. Ed. Ediciones
Fiscales Isef., México., 2001.

142




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Arraigo
	Capítulo II. El Arraigo
	Capítulo III. Partes que Intervienen en la Averiguación Previa con Respecto al Arraigo
	Conclusiones
	Bibliografía
	Diccionarios
	Legislación



