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INTRODUCCION

La Ley Fedcral de Radio ¥ television en su capitulo III relativo a la * Programacion™, compuesto
de veintitrés articulos enumera y describe un conjunto de normas juridicas que en su contenido
establecen y regulan las restricciones a que se encuentran sujctos los particulares dedicados a la
actividad de la Industria de la Radio y la Television: los concesionarios y permisionarios.

Como antecedente del presente trabajo de investigacion es necesario considerar que la actual Ley
Federal de Radio ¥ Televisidn fue creada a fines de 1959 (15 de Diciembre) y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 19 de Enero de 1960. derogando ¢l capitulo sexto del libro
quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion. con excepcion del contenido del articulo
406 del citado ordenamiento por ser en parte relativo a las instalaciones de aficionados. La Ley
Federal de Radio ¥ Television sufrio adiciones el 28 de diciembre de 1974 y el 11 de enero de
1982. Lo anterior constituye un motivo de esta investigacion, porque la sociedad mexicana se ha
transformado por los distintos acontecimientos que se han presentado cronolégicamente y que ha

futuro se aproximan.

Entre las circunstancias quc motivan la presente investigacion. ademds de lo anterior, se
encuentra la necesidad de determinar la intervencion y la participacién de la sociedad civil, como
parie receptora del proceso de la comunicacion en la actividad de la Industria de la Radio y
Television dejando de ser un ente pasivo, para que con su actividad critica permita una apertura
para la libertad de la manifestacién de nuevas ideas que por sus caracteristicas promuevan el
mejoramiento y progreso de la sociedad.

Asimismo motiva cl andlisis de las restricciones contenidas en el capitulo relativo a la
“Programacién™ de la Ley Federal de Radio y Television determinar y sefialar las probable
contradicciones juridicas que presenta en su contepido. derivadas de Ja transformacion:
cconomica. politica. social ¥ legal.

La hipotesis central que se propone en la investigacion consiste en probar o disprobar, desde la
perspectiva del Derecho Administrativo si las restricciones sefialadas en el capitulo 11l de la Ley
Federal de Radio y Television relativas a la “Programacién™ son o no acordes y corresponden al

desarrollo del pais.

Los elementos variables para observar y mantener la hipotesis principal, se encuentran
integrados por el Ordenamiento Constitucional, por las disposiciones reglamentarias de tipo
administrativo y por la realidad econémica y social.




Cada elemento variable determina los objetivos juridicos de la investigacién, los que se
estableceran en la parte conclusiva de la investigacion.

La investigacién pretende aportar una opinién seria y formal para ser considerada e influir en los
criterios de las personas dedicadas a 1a Industria de la Radio y la Televisién, de los funcionarios
de administracion puablica, de los estudios de las disciplinas juridico-sociales y de los ciudadanos
usuarios de éste servicio.

Como objetivo a futuro. se pretende que los resultados de la investigacién permitan establecer
una posible opcién para lograr una regulacién legal, mas funcional y que por su contenido
juridico, sin perder su esencia de Derecho Administrativo, forme una cobertura para que las
programaciones de Radio y Televisiéon sean un instrumento de comunicaciéon dec y para la
comunidad. dejando de ser una herramienta de las estructuras de control de grupos de poder
politico o economico.

Es posible aspirar a que los resultados de la investigacion. de ser debidamente interpretados
representen una oportunidad de buscar un mayor progreso econdémico y social, de aproximar unir
al ser humano con sus semejantes, de generar nuevas expectativas de desarrollo, de reconocer y
reencontrar las tradiciones, la cultura. de educar, de reeducar y crear conciencia para obtener un
bienestar al que por naturaleza, toda comunidad e individuo tiene derecho.

Seca la presente investigacién una modesta ¥ pequefia aportacién al extenso mundo del derecho,
un cspecial agradecimiento y reconocimiento a la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, por todo su significado histdrico y humano, por el espiritu que encierra en sus
aulas. y en la creatividad de sus Profesores y Catedraticos. esperando para esta investigacién un
trato benevolente y que logre ¢l objetivo para el que fue realizada.




CAPITULO 1
ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
1. LA CONSTITUCION DE 1917.
1.1.LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS (ART. 6°. CONSTITUCIONAL).
1.1. 2. LA LIBERTAD DE PUBLICACION Y DIFUSION DE LAS IDEAS.
(ART. 7° CONSTITUCIONAL).
1.2.LA LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION.
1.3,GENESIS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

1.4.LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

1.5.REFORMAS Y ADICIONES DE 1974 Y 1982 A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION .




ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

1. LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del cinco de Febrero de 1917, en su

ba r ido vig los principios fundamentales del Derecho y continia siendo uno de
los instrumentos juridicos mas notoros en la historia de la evolucion de las sociedades modernas en
cl mundo. Durante ochenta y cuatro afios aproximadamente, la Ley Suprema de México ha sufrido
multples reformas como consecuencia del dinimico desarrollo social, econdmico, politico, historico
y juridico. Con sus ciento treinta y seis articulos la Constitucion enmarca la estrucrura juridica del
pais y en su contenido refleja un macro mecanismo complejo, coordinado, que ha resultado
funcional y ha permiddo una relativa estabilidad de las instituciones vigentes.

“La palabra *“‘Constitucién’ deriva “del latin CONSTITUTIONEAM!, de CONSTITUERE, éste dc
CON y STITUERE, establecer, fundar. Del contexto de la Constitucion se desprende que, se trata de
un complejo normativo de naturaleza positiva, que ticne ¢l caricter de ser suprema, de jerarquia
supcrior, que fue emitida totalmente en un solo momento, que prevé la existencia de érganos de
autoridad, sus facultades y limitaciones, que establece derechos a favor de los individuos y vias para
hacerlos efectivos, principios y objetivos de la nacién mexicana y que dec clla emana todo orden
normativo, que por esencia ¢s secundario, sea federal o loeal.

Consta de varias partes: la primera, a la que se denomina dogmatica, de las garantias o de los
derechos individuales ( ART. 1-29 preferentemente); una parte orginica, en la que regula la
estructura, funcionamiento y facultades de los poderes federales y locales (ART. 49-122), una tercera
parte, de prevenciones generales (ART. 124-136); otra, la cuarta, que pudiera denominarse
prevenciones complementarias (ART. 30-38 y 42-48); una quinta parte, a la que pudiera denominarse
filosofia del estado mexicano (ART. 39-41); ¥ una Gltima, disposiciones transitorias.




Es una Constitucién rigida, fundamental, ecscrita, impuesta, refe ble, sup . P te,

teSricamente completa y sin contradicciones *. (1)

La definiciéon anterior es priactica, en razén de que establece una clasificacién directa a las garandas
individuales, dentro de las gue se encuentran la libre manifestacion de las ideas y la libertad de
publicacic‘m y difusion de las mismas (ART. 6 y 7 Constitucionales), vinculadas directamente con la
parte orginica relativa a la estructura funcionamiento y facultades de los podexcs ﬁ:dclecs y locales;
en forma especifica con normas de derecho publico, que derivan cn la legislacién iva es
decir, que dan origen a normas de derecho administratdvo, como €l contenido en ¢l Ardculo 90
Constitucional, en el que se contempla la expedicion de una ley orginica por parte del congreso para
distribuir los ncgocios del orden administrativo de la federacion a cargo de las Secretarias de Estado y

que seri analizado en forma posterior.

La relaciéon entre garantias individuales con la estructura, funcionamiento y facultades del Es.ado
Mexicano resultan en tcoria: coordinadas y cohercntes para generar una amplia diversidad de
ordenamientos administrativos, entre los que se cncuentra la Ley Federal de Radio y Television.

Por otra parte, ¢l significado que tiene la Constitucion para otros autores citados por ¢l Doctor Jorge
Carpizo Mc Gregor , permite analizar su trascendencia jurdica toda vez que reficre:

“La constitucién ha sido contemplada desde diversos puntos de vista: Aristételes la concibié como
realidad, como organizacién y como Jege ferenda; La Salle 1a definié como la suma de los factores
reales de poder de una Nacidn; Schmitt, como las decisioncs politicas fundamentales del titular del
poder constituyente; Heller, como un ser al cual dan forma las normas; André Hauriou, como el
encuadramiento juridico de los fendmenos politicos; Vanossi, como el conjunto de teglas del juego
politico.

La Constituciéon real de un Estado no es unicamente la realidad ni el cuademo que recibe ese

nombre, sino el punto en el cual la realidad juridicamente valorada y la Constituciéon escrita se
encuentran. Es decir, la Constitucion no es sélo un ser o tnicamente un deber ser, sino que es un ser

deber ser.”’(2)
El ser, deber ser referido es la esencia del mundo normativo que justifica la natura.leza de la Ley
Suprema, pero que al igual que todo fenémeno juridico y social sufre cor iones

como resultado de un proceso histérico que gira en tomo al poder, no en tomo al derecho y como
consecuencia, estaremos hablando de un ideal, que resulta ajeno y contradictorio con las necesidades

sociales preponderantes.

(1) ARTEAGA NAVA, Elisur y TRIGUEROS GAISMAN, Laura. DERECHO CONSTITUCIONAL VOL. 2,
hS .

HARLA. MEXICO, 1997. (PAGS. 14 y 15)
(") CARPIZO MC GREGOR. Jorge. ET. AL. k]
MEN . RECTORIA, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U. N. A. M.

S
MI‘-;.\ICOI 985. PAG. II.
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De manera distinta opina el maestro Andrés Serra Rojas en relacién a la Constitucién y sefiala:

“En su estructura es una ‘‘carta” dividida en 136 Artculos, pero de un precepto’ a otro hay
diferencias sustanciales de contenido ideoldgico. No es posible conciliar €l Articulo 4 y el Articulo
123, y cl concepto de la propiedad liberal con la propiedad estatista, y asi otros preceptos establecen
esta continua contradiccién. La Suprema Corte con un sentido acrual de interpretacién, ha
mantenido el espiritu de la Constitucién de 1917 y sus reformas.

A pesar de su aparente unidad, no es una misma Ley fundamental la que nos rige: son, en verdad,
aspectos antagénicos de una frenética lucha ideolégica. En el primer aspecto sc ampara la
organizacién liberal del Estado Mexicano, que se opone a toda intervencién estatal y son minimos
los casos en que tolera esa injerencia. El mismo sistema federal y presidencialista se ha transformado.
Las declaraciones de derechos que por tradicién se perpetiian en el texto constitucional, tienen otro
sentdo. gue no es posible examinar al tenor de las ideas individualistas.

Otro aspecto de Ia Constitucion, disperso en unos cuantos Articulos como ¢l 27, 28, 73, 123 y 131
resalta vigorosamente como un sistema nucvo, antiliberal, estatista ¢ intervencionista, amparado cn
un programa de justicia social, fortalecido con las luchas del siglo XX. No hay, ni puede haber
unidad conceprual entre ambos aspectos de la Constitucion; son, por €l contrario, dos cosas
diferentes que tantos afios han luchado por sobrevivir. La primera amparando intereses egoistas y
pardculares; la segunda, proyectindose en el futuro de México. Una contienda entre sistemas
irreconciliables que es necesario definir. Estos principios en el nuevo sistema constitucional, no
ticnen antecedentes directos en la de 1857, por que son antagdénicos a ella.”(3)

Es esc antagonismo idcolégico. de lucha de intereses, de una biasqueda en favor de un programa
social equitanvo y justo, ¢s lo que mantiene esencialmente a li Constitucién. Es la razén misma del
Estado de Derecho y es cl instrumento legal por el cual los gobemados pucden definir su futuro. Es
posible decir que 1a Constitucion, es definitivamente el instrumento juridico que permite el equilibrio
real de las fucrzas opucstas, antagdnicas que conforman en su conjunto la diversidad ideolégica y
plural de los gobermados. Ademds de que es el instr o de la legalidad para definir el reciente
antagonismo entre  las nuevas di ias  eco cowe los Globalizadores v los
Globalifébicos, y tal vez como lo define la escucla materialista: la unidad y lucha de contrarios.

Se pucdc advertir que la diversidad permite la bisqueda de nuevas Opcxoncs vy es ¢l reflejo de 1a

conciencia de las sociedades, sin embargo, es n rio considerar quc las muit ‘r‘ reformas que ha
sufrido nuestra Carta Magna, han obedecido, a inteteses de grupos dc poder, cllo en detrimento de
las mayorias y en plena pugna con los partidos de oposicion a los reg gub les que sc
cncucniren en turno.

bio, la d £ 4

El problema no es la Constitucién en su contenido juridico, lo es en
ambicién de poder que llcga a enfermar a algunos gob © par ! i Hegan a olvidar
la dife ia entre D ho y poder, y que por rcglz de civilidad, éste sc debe someter al Derecho.

(3) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMIINISTRATIVO, TOMQ I Decimoscgunda edicién., PORRUA,

MEXICO 1983, PAG. 32




Sefiala el maestro Francisco Porria Pérez:

* ..la Consdrucién Mexicana es rigida, porque no puede scr meodificada por el pxoccd.u-ruento
legislativo ordinario, sino que sus reformas ticnen quc ser hechas por el Poder Constituyente. *

Agrega en forma posterior:

“ Las constituciones escritas, generalmente se cncucnoan © constan en un solo texto, en un solo
documento, como Ian vigente Constitucién Mexicana de 1917 y todas las que le precedicron, cn

nuestro PZIL\... .
Por ultimo, en relacién a las constituciones rcfiere:

* ... son de origen popular cuando surgen de la claboracién que tiene lugar en una asamblea
constituyente de ciudadanos.” (4)

Como cor 1cia de lo ior, es n io puntualizar que nuestra Constitucién, a pesar de las
reformas rcalizadas, obedeciendo en algunos casos a grupos de poder, es ante todo, de origen
popular, porque como lo reficre la misma en su Artculo 40:

“Articulo. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse ¢n una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos ¢n todo lo concemiente a su régimen
interior; pero unidos en una Federacién establecida segan los principios de esta Ley Fundamental.”

Sin apartarse del tema de la Constitucién, es necesario considerar ademdis, ¢l fenémeno cientifico de
la invencion de la Radio y de la Televisidon que se fuc presentando de una forma un tanto cuanto
discreta, debido al arrollador y efervescente momento histérico dc la revolucidn. Sin embargo, el
momento histérico de la revolucién mexicana fue breve, en relacidén a las ula ione:
politicas de fines del milenio, €l cambio de un partddo que se sostuvo en el poder por mis de setenta
afios, matizé y descompuso en cierta forma el rostro de la revolucidn, el que se caracterizaba por
abanderar las causas sociales y la bisqueda de un fin especifico como lo es cl bien coman. De ésta
deformacién del poder, se van perfilando intcreses de grupos politicos y econémicos que llegan a
generalizar un descontento en los gobernados, los que recurren al cambio como opcién utilizando el
sufragio como una herramienta legal para hacer valer la inconformidad social en contra del sistema
preestablecido lo que como consecuencia loégica trac una severa critica de la sociedad a la propia
Constitucion y a su estructura. La sociedad cuestiona los principios dogmaiticos y orgianicos en su
contenido y busca una definicion mas amplia y clara para la proteccion de sus valores como grupo, se
pretende que la socicdad en forma directa resulte bcneﬁcnda superando los intereses de grupos
tanto intermnos, como exteriores. Desafor d la sociecdad sabe que éstos ildmos,
limitan las aspiraciones de los gob. y de los propios gobernados.

(4) PORRUA PEREZ, Francisco. TEORIA DEL ESTADO Decimoséptima edicién., PORRUA, MEXICO, 1982,
PAGS. 391y 3903,
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Sc puede describir 2 nuestra Constitucién como una norma )und.u:a fundamental, que se encuentra al

borde de una transformacién absoluta generada por las asp iones no alcanzadas de la sociedad y
por las necesidades de mantencr una estabilidad y gobernabilidad sin causar un desequilibrio en todas

las csferas que integran la estructura del estado mexicano.

La cstructura Constitucional contempla algunos aspectos relacionados con la Ley Federal de Radio y
Televisién y de mancra general destacan los siguientes:

En el Articulo 3° relativo a la educacidn, en su pirrafo primero se hace un planteamiento ligado a la
funcién de los medios dec difusion, entre los que de forma obvia se deben incluir Ia Radio y Ia

Televisién, cuando se seiiala que:

“Artrnlo 3° La educacidon que imparta ¢l Estado-Federaciéon, Estados, Municipios—tenderi a
desarrollar armodnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, ¢l amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia™.

Agregando en su Fraccién Primera:

** ...el criterio que orientard a dicha educacién se mantendria por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y basado en los resultados del progreso cientifico, luchari contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademais:

1 como una estructura ,undxca yun

a) Sera democritica, considerando a la d acia No sc
xcguncn polidco, sino como un sistema de vida fundado en el cc mejc >

econdémico, social y cultural del pucblo;

b) Seri nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos---atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al ascguramicnto de nuestra independencia econémica y a la continuidad
¥ acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccién del interés gencral de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fratemidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de raza, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos;...

IX. El Congreso de la Umon. con cl fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiiblica,
expediri las leyes ias a ibuir la funcién social educativa entte la Federacidn,
los Estados y los l\viumcnplos, a fijar las aportaciones econémicas comspondlcntcs a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no plan o no hag plir las
disposiciones relativas, lo mismo a todos aquello: que las infri ”




En el mismo orden de ideas, se pucdc considerar que la unificacién y coordinacién como fin de la
educacién, pertencce al campo dc 1z difusién y esta al drea cstratégica de las radio comunicaciones, de
donde se¢ desprende el establecimiento de un criterio normativo que ejerce en forma especifica el
Estado, quien aplica un control sistemitico ordenado por la misma Constitucion.

Y derivado del mismo sistema estatal, sc establecen criterios y atribuciones a las Secretarias de
Estado, como es el caso de la Sccretaria de Educacién Publica, la que, de conformidad a la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en su Ardculo 38 sefiala en su fraccion XNIX:

“ART. 38. A la Sccretaria de Educacién Piblica corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
XXIX. Establecer los criterios educativos y culturales en la produccién cinematogrifica, de radio y
television v en la industria editonial. *

Sin embargo, el establecimiento de criterios educatvos y culturales en la produccion de la Radio y 1a
Televisién, sin incluir a las industrias cinematogrificas y editoriales, por ser motivo de owo tema de
invesdgacidn, por parte de una Secretaria de Estado, puede generar un clima de intolerancia y
represiéon por parte del Estado, en detrimento de las garantias individuales especificamente las
consagradas en los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna.

Por otra parte y de forma paralela, 1a Ley Federal de Radio y Televisién en su Articulo 11 sefiala:
“ART. 11. La Secretaria de Educacion Publica tendri las siguientes atribuciones:

Promover y organizar la ensefianza a través de la Radio y la Television;

L
II. Promover la transmision de programas de interés cultural y civico;
I Promover cl mejoramiento cultural y la propiedad del idioma nacional cn los programas que

difundan las estaciones de Radio y Television;

. Elaborar y difundir programas de caricter educativo y recreativo para la poblacién infandil.

V. Intervenir dentro de la Radio y la Television para proteger los derechos de autor;

lop

VI. Extender certificados de apritud al personal de locutores que ev
participen en las transmisioncs;

Informar a la Secretaria de Gobernacién los casos de infraccién que se relacionen con lo
preceptuado en este articulo, con excepcién de la fraccién IV, a fin de que imponga las

sanciones correspondientes, y

VI1.

VIII. Las demis que le confiera la ley.”




Los articulos 6° y 7° Constitucionales relacionados con la libre manifestacién de las ideas y la libertad
de publicacién y difusién de las mismas scran analizadas en forma posterior en el sub capitulo

correspondiente.

El articulo 25 Constitucional que se refiere a la actividad rectora del Estado en el campo econdmico

sefiala:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste seca
integral, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democritico y que, mediante el
fomento del crecimiento cconémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y 1a riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

seguricad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conduciri, coordinard y orientard la actvidad econdémica nacional y levari a
cabo la regulacién y fomento de las actvidades que demande el interés general en el marco de

libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurririn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector
social ¥ el sector privado, sin menoscabo dc otras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la nacién.

cgi que se sefialan en el

El sector pablico tendrid a su cargo, de manera exclusiva, las dreas est
articulo 28, pirrafo cuarto de la Consttucion, manteniendo siecmpre “el Gobierno Federal la

propiedad y el control sobre los organismos que en su caso sc establezcan.

Asimismo, podri pardcipar por si o con los sectores social y privado, de acuctdo con la ley, para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad sc apoyari ¢ impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetindolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso,
en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

os que faciliten la organizacién y la ex i6n de la actividad

La ley establ a los m
iones de bajad cooperativas,

econémica del scctor social: de los cjidos, org

comunidades, empresas que pertenczean mayoritaria o exclusivamente a los unbn]adores ¥y, en
general, de todas las formas de organxznuon social para la produccion, distribucién y c¢ > de
bienes y servicios socialmente necesarios.

Li los particul ¥y pmvccta las

La ley alentara y protegeri la actividad econémica que
condiciones para que el desenvolvimiento del scctot pn\'ado contribuya al desarrollo econémico

nacional, en los té >s que bl esta Consti 5
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Desde este aspecto de caricter juridico sc justifica la intervencién del Estado mexicano en las dreas
estratégicas para la cconomia, considerando a la industria de la radio y de la television como una
acdvidad econémica priodtaria xcgulzdn por cl citado precepto Constitucional, pero también se debe
de tomar en cucnta la realidad econémica nacional ¢ internacional, en donde la denominada libre
dos es un factor que se encucntra ponicndo en riesgo las estructuras legales de

de
los cstados.

El Articulo 27 Construcional en su Parrafo Cuarto hace referencia al dominio de los bienes de la

nacién y seiala:

*“Correspondc a la nacién el dominio directo de todos los recursos naturales... y el espacio situado
sobre ¢l territorio nacional, en la extensién y términos que fije el derecho internacional.”

--- Lo anterior deriva de una reforma del 20 de enero de 1960 al Articulo 27, complementaria a una
adicién al Ardculo 42 Constdtucional en que sc plantea la insistencia por precisar el espacio aéreo

nacional.---
Y agrega en forma posterior en su Pirrafo Quinto que:

*...el dominio de la nacidén cs inalienable ¢ imprescriptible y la explotacidn, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por las sociedades
consttuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las

leyes.”
Complementando lo anterdor reficre:

iones, y su inobservancia dari lugar

*“...independientemente de 1a fecha de otorgami > de las co
a la cancelacion de éstas.”

La concesién como figura del Derecho Admini ivo, d ita en este precepto Constitucional
dene estrecha relacion con la industria de la Radio y de la Television, toda vez que éste se trata de un
servicio concesionado por el Estado y regulado en los articulos 13 a 28 de la Ley Federal de Radio y
Television.

El mismo Articulo 27 Constitucional en su Fraccién 111, establece:

II1. Las instituciones de bcneﬁccncxz. publ.lca o pnvada que tengan por objeto el auxilio de los
necesitados, la investigacion ci la difusién de la la ayuda reciproca dc los
asociados, o cualquier otro objeto licito, no podrin obtener mis bienes raices que los indispensables
oo d dos a él; .

di

para su objeto, i
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Lo anterdior, llevado al tema de la industria de la Radio y la Television por lo que hace a 1a difusién de
la ensefianza, debe ser considerado como materia de esta investigacién debido a que es posible
desarrollar una funcién, una actividad ecducativa y cultural a través de medios masivos de
comunicacién. Otro aspecto es de caricter estructural, en ¢l que sc deben incluir los requisitos
matcriales y humanos, de infraecstructura necesaria para la realizacién de las actdvidades que
desempefian tanto la Radio, como la Television.

En su Fraccién XVI1II el mismo Articulo 27 se sefiala:

“XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores
desde 1976, que hayan traido por consecuencia ¢l acaparamiento de derras, aguas y riquezas naturales
de la nacién, por una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de la Unidn para declararlos

nulos cuando impliquen perjuicios graves para el interés publico.”
En este scntdo, la industria de Radio y Televisién funciona mediante el servicio otorgado mediante

concesién, que acapara en cierta forma una riqueza narural como lo es el denominado espacio aéreo,
cl cual es explotado por ambas industrias, sea a través de una persona o una sociedad, que pucde ser

susceptble de originar perjuicios al interés publico.

El Articulo 28 Constitucional reladvo a la prohibicion de monopolios y pricticas monopdélicas, sefiala
en su Pirrafo Tercero: .

“No consdruirain monopolios las funciones que ¢l Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas
estratégicas a las que sc reficre este precepto: ...la comunicacién via satélite...”

El Parrafo Cuarto de este Articulo sefiala:

“El Estado contari con los organismos y empresas que requiera para cl eficaz mancjo de las dreas
estratégicas 2 su cargo y en las actividades de caricter prioritario donde, de acuetdo con las leyes,

participe por si o con los sectores social y privado.™

Y complementa en sus Pirrafos Sépumo, Octavo y Noveno que:

“El Estado, sujctindose a las leyes, podra en casos dc interés gcneral cc ionar la p i6n de
servicios pubhcos o la explotacién, uso y aprovech > de b de dominio de la Federacion,
salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarin las modalidades y condiciones que

aseguren la cfi ia de la p i6n de los servicios y la utilizacion social de los ‘bicnes, y evitarin
fenédmenos de concentracién que contrarien ¢l interés pGblico™
“ La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo disy por la Constitucion y sdlo

podra llevarse a cabo mediante la ley.”

“Se podrin otorgar subs:dxos a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caricter temporal y
no afe s 1te las fi de 1a Nacién. El Estado vigilard su aplicacién y evaluari los

resultados de ésta.””
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El contenido del Articulo Constrtucional en comento, guarda estrecha relacién con la Ley Federal de
Radio y Television, toda vez que este ordenamiento dedica su Tirulo Tercero, Capitulo 1 2 las
Concesiones y Permisos; y en su Capitulo II a las Tarifas que establece la Secreraria de
Comunicaciones y Transportes para las difusoras comerciales, ademis de la prohibicion de
pnvdcgﬂos ¥ prerrogativas que xmphqucn un perjuicio a otras transmisoras, es decir la ptohlblcxon de
pricticas monopohc:ls y de competencia desleal. Sin embargo, no obstante la existencia de ésta
prohibicién de monopolicas, durante el desarrollo de la investgacion se enconaé un
estudio reahzado al Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Estados Unidos de
Norteameérica y Canadi en ¢l que se reconoce 1z existencia real y juridica de monopolios e¢n la rama
de las Telecomunicaciones, dicho estudio realizado por la Universidad de Sonora, en forma conjunta
con el Gobierno del Estado de Sonora refiere en sus antecedentes:

"En mateda de telecomunicaciones es una prictica comin la existencia de monopolios,
especialmente en ¢l sector de la Industria de la Radio y Television. Los paises Parte del Tratado se
ascgurarin de que los monopolios establecidos en su territorio no aprovechen su posicién para
incurrir en prictica desleal a la competencia, ya sea en forma directa o a través de sus filiales, sobre
todo cuando afecten y pongan en desventaja a la competencia proveniente de otro pais. Dichas
pricticas pueden incluir subsidios cruzados, conducta predatoria y acceso discrirninatorio a las redes
y servicios publicos de telecomunicaciones, para lo cual, cada pais establecera medidas, tales como
requisitos de contabilidad, de separacién estructural y reglas para asegurar que ¢l monopolio otorgue
a sus competidores el acceso y uso de sus redes en términos no menos favorables que a €l mismo, asi
como para asegurar la divulgacidn oportuna de los cambios técnicos en las redes piiblicas de

telecomunicaciones™. (5)

Esta prictica comin, es una prueba de la existencia de monopolios no sélo con los paises que signan
el Tratado de Libre Comercio, sino que lo ilegal es la cxistencia de esos monopolios atin en nuestro
pais, en nuestro sistema, lo que constituye sin lugar a dudas una violacién a nuestra Carta Magna,
toda vez que conforme a la l6gica, no se puede hablar o prohibir algo que es inexistente. Como
consecuencia inmediata se pucde percibir la realidad de que los medios de comunicacién mis
comuncs son un instumento de poder, de dominio y de proteccién a intereses de grupo, contratios
al interés general.

Hasta ¢l ardculo 29 Constitucional se establece la panc dogmitica, denominada por el mismo
ordenamiento como: " De las Garandas Individuales "

La parte organica de la Consntucnon por lo que se refiere a este tcma de estudio de la Ley Federal de
Radio y Television comi prop con el articulo 32 de la Carta Magna.

El Articulo 32 Constitucional determina que:

“ Artculo 32. Los mcxlcanos serin preferidos a los extranjeros en igualdad de cucunstzncus, para
toda clase de concesiones...

(5) PEREZNIETO CASTRO, Leonel. < < UNIVERSIDAD DE SONORA. ESTADO
DE SONORA Y MONTE ALTO, S. A. DE C. V. MEXICO, 1994. PAGS, 317 y 318.
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No obstante, la existencia de ese derecho de preferencia que gozan Gnicamente los mexicanos en
relacién a los extranjeros, plasmado también en el Articulo 14 de la Ley Federal de Radio y
Television, los pn'meros generalmente carecen de la igunldad de circunstancias, sobre todo de
caricter econémico V !CCnOloglCO Pﬂl'ﬂ obtener una COﬂCCSlOn toda vez que cn el Pmtl aspecto, es

decir en el econé o, la S ia de Comunicaciones y Transponcs se encuentra facultada para
determinar el monto de depésitos © ﬁanzas qug se deberan consdtuir para que se¢ garantice la
ion de la concesion, depdsitos que de

continuidad de los trimites del otorg: o
conformidad al Articulo 18 Pirrafo Segundo de lz Ley "Federal de Radio y Televisiéon no podrin ser

menores de 10,000 ni exceder de 30,000 pesos; y por el aspecto tecnologico, la misma Secretaria de
Comunicaciones y Transportes establece los requisitos de caricter técnico que sc deben obsernvar
para las estaciones transmisoras de acuerdo a los Articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 de la Ley Federal de

Radio y Televisién relauvos a las instalaciones.

>

En estc s»ntido, cabe observar que estas disposiciones, no se encuentran ajenas a las pretensiones de
grupos de poder, econémico o politico, extranjeros frecuentemente, que buscan obtener espacios en
1a industria de la Radio ¥ la Tclevision para fines propios.

Al respecto sefiala Licencado Francisco José de Andrea Sinchez, en sus comentarios al Articulo 32

Consttucional que:

“Resulta claro que el otorgamiento de concesiones, por parte del Ejecutivo esta vinculado de manera
vital con la Independencia econémica del pais porque la explotacién de recursos naturales mediante
concesiones —con cxcepcidén de los mencionados en el ardculo 27- incide de mancra directa en el
desarrollo cconémico del pais. Lo mismo acontece con la prestacién de ciertos servicios publicos

mediante concesion.

Sin embargo, puede suceder que en los anreriores casos no existan personas nacionales que se
encuentren capacitadas para explotar un recurso o para brindar un scrvicio publico ya sea por la falta
de capital o bien por la ausencia de tecnologia nacional. Ahora bien, bajo este supuesto—en que no
existe la igualdad de condiciones --- es preferible que se le otorguc la concesidn a un extranjero, a que
la sociedad mexicana sea privada de los beneficios de la explotacién de ciertos recursos o de la
prestacion de ciertos servicios. Por supuesto que dependera de leyes ordinarias el promover el
desarrollo tanto de tecnologia como de capitales nacionales que reemplacen al clemento extranjero
una vez alcanzada la igualdad de circunstancias.

Aqui se debe de apuntar que el Estado goza de discrecionalidad en la apreciacién de los diversos
clementos que se deban tomar en cucnta para establecer la igualdad de circu querida.” (6)

Se debe aclarar al respecto que de conformidad al Articulo 17 Fraccién 1 de la Ley Federal de Radio
¥ Televisidén, este ordenamiento establece que:

(6) CARPIZO MC GREGOR, Jorge. ET. AL. OB. CIT., PAGS. 89, 90 Y’ 91.
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"Amculo 17. Sélo se admititain solicitudes para el otorgamiento dc concesiones para usar
1 de radio y television, cuando el Ejecutive Federal por conducto de la

Sccretaria de Comunicaciones y Transportes, previamente determine que pueden destinarse para tal
fin, lo que hari del conocimiento general por medio de una publicacién en el " Diario Oficial ". Las
solicitudes de concesién deberin llenar los siguientes requisitos:

1.- Nombre o razén social del interesado y comprobacion de su nacionalidad mexicana;..”

Sin embargo no sc establece un criterio definido que considere las miildples formas de la

participacién en empresas concesionadas por parte de inversiones cxtranjeras.

El Artdculo 41 Constitucional, en su Pirrafo Tercero sefiala:

** Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacién
social, de acuerdo con las formas y procedimicentos que bl 1a ley.”

Este acceso a los medios de comunicacién social, por parte de los instrutos o partddos politcos,
también se encuentra contemplado en los Articulos 6 y 77 de la Ley Federal de Radio y Television.
Con lo que se genera una toma de conciencia politica y civica para la poblacién y en beneficio del
mismo sistema Constdrucional.

El Ardculo 42 Consttucional, relativo a las partes que integran la Federacion y el territorio nacional,
establece en su Fraccién VI:

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el
propio derecho internacional ™

El cspaclo aéreo al formar parte del territorio nacional, se encuentra ﬁu]cto ala leg!slacxon del Estado
mexicano, lo anterior se confirma con la interpretacién de la ley G ]l de B N 1

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 8 de Enero de 1982 que lo comnsidera en su
ardculo segundo, en el que se hace referencia a los bienes de dominio publico de la Federacién,

como parte del Pawrimonio Nacional.

Para ¢fectos de la Ley Federal de Radio y Television, esta sciala en su Articulo Primero:

“Articulo 1° Corresponde a la nacién el dominio di > de su espacio territorial y, en consecuencia,
del medio en que se propagan las ondas clectromagnéticas. Dicho dominio es inalicnable ¢
imprescriptible.”

En la Constitucién, por lo que hace a éste Articulo se incluye e} espacio aérco como parte intcgrante

del territorio nacional y por reciprocidad diplomitica se sujeta a las disposiciones que establece la
comunidad internacional. Sc reafirma este dominio en el contenido del Articulo 48 Constitucional

que refiere:
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“Articulo 48. Las islas, los cayos y arrecifes de los marcs adyacentes que pertenezcan al territorio
nacional, la plataforma continental, los z&calos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los
fmarcs territoriales, las aguas maritimas intcriores y el espacio situado sobre el territorio nacional,
dependerin directamente del gobiemo de 1a Fed i6n, con pcidn de aquellas islas sobre las que
hasta la fecha hayan cjercido jurisdiccion los Estados.”

Este articulo establece de manera gencral la jurisdiccidén y competencia dc los ambitos Federal y
Local, sin embargo es neccsario distinguir que al referirse a * el espacio situado sobre el territorio
nacional “ se estd en presencia de una exclusiva atribucidn de la Federacidn.

En su Seccién 11, reladva a las facultades del Congreso de la Uniodn, el Articulo 73 Constitucional

sedala:
“Ardculo 73. El Congreso tene facultades:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematogrifica,

comercio...

NV1I. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,...

XXIX. Para establecer contribuciones:
4°. Sobre servicios puiblicos concesionados o explotados directamente por la Federacién, y...”

Al respecto se hace notar que se cstablece que el Congreso de la Unidn denc facultades para legislar
respecto a la Industria Cinematogrifica, pero no se estipula de manera especifica su facultad para
legislar sobre la Industria de la Radio y Television. No obstante lo anterior, materialmente existe el
proyecto de la Ley Federal de Radio y Teclevision, presentado por el congreso de la Unién a la
Camara de  Senadores y en aparente consccuencia es probable que sc esté cn presencia de un
ordenamiento por lo que se refiere a su origen, conuario a la norma consttucional, toda vez que
como se¢ ha sefalado, €] precepto en comento, no especifica la attibucién del Congreso para legislar
sobre ésta materia.

Se puede sefalar ademas que la Ley Federal de Radio y Televisién, tiene su origen de conformidad al
Articulo 2° Transitorio del mismo ordenamicnto que scfiala:

“Articulo 2°. Se deroga el capitulo sexto del libro quinto de la Ley G | de Comunicacién, con
excepcion de lo relativo a instalaciones de aficionados, consignado en su articulo 406. Se derogan
también todas aquecllas disposiciones que sc opongan a la presente ley.”

Respecto a la facultad del Congreso de la Unidn para establecer contribuciones sobre servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federacion, los articulos: 18, 19, 20, 21 22,
23 24, 25, 26, 27 y 28 dc la Ley Federal de Radio y Television, bl cl procedi >

Tativo cc di

P
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Se debe remarcar la estrecha relacién juridi i . entre los Articulos 27, 32 y 73 cn su fraccién
XVII como la base constitucional y marco juridico de las telecomunicaciones, que a su vez son el
dec otras disposiciones.

£-3

bl las facultades del S do sefialando:

En su articulo 76 la Cc itucién

“Artculo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I Analizar la politica exterior desarrollada por ¢l Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de 1a Repiiblica y el Secretario del despacho correspondiente rindan
al Congreso; ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre ¢l Ejecutivo de la Unién.™

Es importante sefialar que en la Ley Federal de la Radio y Televisidon, tanto los tratados
internacionales como los convenios, son considerados para determinar algunas de las
programaciones por su cc ido. Ademis de este oes rio observar la trascendencia que
pueden tener las programaciones de un Estado a otro y en el aspecto técnico la diferencia de
elementos tecnologicos, que varian de una cultura a otra.

El ardculo 77 de 1a Constituciéon establece:

“Articulo 77. Cada una dc las camaras pucede, sin la intervencion de la otra:
I Dictar resoluciones cconémicas relativas a su régimen interior;

11. C. i c con la cd colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién por medio de

comisiones de su seno; ...”"

Sefiala al respecto el tratadista Lic. Jorge Madrazo:

“ Desde el punto de vista de la de de las ca las faculradcs del Congxeso han sido
das en: facultades del Congreso dec lz Umon quc son aq y
sucesivamente por cada una de las dos ca ! lusivas de cada una de dichas cimaras,
que son aquellas gue se e;erclmn scparada pero no sucesivamente por cada una de cllas; facultades
del Cong > como blea iinica, que se ej por las ci en forma conjunta y simultinea
y, final las facultad de las dos cimaras que, sin ser cxclusivas de cada una, se
cjcrcitan en forma da y no pot b A este iultimo grupo pertenecen las

facultades establecidas en el articulo 77 que do.
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Las facultades previstas cn esta disposicién constitucional son, mayormente, de naturaleza

administrativa y para cl arreglo interior de cada una de las cimaras del Congreso.

Resulta conveniente precisar que de acucrdo con la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. en la Camara de Diputados existen tres comités especificos para atender
las funciones propiamentc administrativas. Estos comités son los de Administracién de Biblioteca y
de Asuntos Editorales. Sus miembros son designados por el pleno a propuesta de la Gran Comision.
El oficial mayor y el tesorero son igualmente desxgnados por este procedi >. En la Ca a de
Scnadores opera un sistema similar: las comisiones cspeciales son de Estudios Legisladvos,

Administracién v Biblioteca.” (7)

El Articulo 79 Constitucional refiere:

““Articulo 79. La Comisiéon Permanente, ademis de las atribuciones que expresamente le confiere esta
Constirucién, tendri las siguientes:
Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Union

las iniciadvas de ley y proposiciones dirigidas a las cimaras, y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato

perodo de sesiones; ...""

Il

Por lo que se refiere a las facultades del Poder Ejecutivo, nuestra Constitucién sefiala en su articulo
89:

“Ardculo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

L Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
admi atva a su observancia;
X Dirigir las negociaciones diplomaiticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras,

Somedéndolos a la ratificacién del Congreso Federal:

Articulp 90 Constitucional determina:

“Artculo 90. La Administracién Publica Federal serd lizada y 1 conforme a la Ley
Organica que expida el Congreso, que distribuiri los ncgocios del orden adrmmstmnvo de la

Federaciéon quc estarin a cargo de las Sccrctarias de Estado y Depar > Admi ivos y
definiri las bases generales de creacién de las idades p les y la intervencién del Ejecutivo
Federal en su Operacion.
Las leyes determinarin las relaciones entre las enudades les y el Ej ivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado y Dep s Admi ivos.”
(7)) IBIDEM, PAGS. 184 y 185
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La trascendencia de este precepto Constitucional consiste en que es la base y estructura del Derecho
Administrativo en general y como base de 1a misma Administraciéon Pablica Federal.

Por otra parte, es necesario considerar el Articulo 120 Constitucional que refiere:

“*Articulo 120. Los gobernadores de los Estados cstin obligados a publicar y hacer cumplir las leyes
federales.”

Para el anilisis del tema de la Ley Federal de Radio y Televisién es importante considerar como un
punto adicional ¢l contenido del articulo 133 de la Constrtuciéon que sefiala:

“Ardculo 133. Esta Consttucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados quc cstén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de l1a
Repiiblica, con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estado se arreglarin a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pucda haber ¢n las Construciones o leyes de los Estados.”

De esta forma, se integra desde el punto de vista en la presente investigacion, los aspectos
constimucionales que ticnen indma relacién con la Ley Federal de Radio y Television, agregando al
respecto que la legislacion Consttucional, es muy gencral en un tema tan amplio como lo es la
ecstructura juridica que regula estos medios de comunicacion masiva. Se puede apreciar en primera
término que la Ley de Radio y Television al amparo de la Consttucion es un instrumento de control
gubernamental, un control legal, normativo, pero gque en la legislacion secundaria deja situaciones
reales fuera del entorno juridico, como se observara posteriormente. En segundo término, desde el
punto de vista del Derecho Administrativo, la estrucrura constitucional cumple la funcién de regular
la estructura de el contenido general de la Ley Federal de Radio y Television, pero ésta tienc por
decirlo asi dos bifurcaciones es decir, se puede dividir en dos ramas:

La primera contempla el aspecto técnico, entendiendo este como el conjunto de normas que
establecen un sistema de operaciones y de las caracteristicas que deben de tcun.u' las personas ﬁ'sncns
o morales que pretendan establecer una transmisora, observando el cc > de la regl 6n

que cstablece la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El segundo aspecto, se refiere propi al cor ido de los temas a los que tendri acceso el
piblico y Que por encontrarsc regularizados en la propia Ley Federal de Radio y Television, deben de
feunir ciertos aspectos normatvos que se deben de analizar desde el punto de vista del Detrecho
Administratvo, al respecto las personas que pretendan realizar esta actividad, deberin en primer
término observar las disposiciones contenidas en la Ley Otganica de la Admini i6n Publica, en
forma especifica las sefialadas como atribuciones de la Secretaria de Gobernacién y por otra parte las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Radio Television y Cinematografia y por la propia Ley
Federal de Radio y Televisién.
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Es pertinente aclarar que por lo que corresponde a los organigramas de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en comparacién, o en conjuncién con ¢l de la Secretaria de
Gobernacion y con el de la Secretaria de Educacién Pablica, aparentemente no existe un enlace o
vinculo legal que en forma técnica propiamente establezea su relacién juridica.

Por lo que corresponde a sus funciones dentro de la rama del Derecho Administrativo, este aspecto
si es considerado por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y Ley Federal de Radio y

Television,

Por otra parte, se agregan a la presente investigacion, los organigramas correspondientes a la
Secretaria de Gobernacidn, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Secreraria de

Educacién Publica.

Se aprecia que en cl organigrama de la Sccretaria de Gobernacidn, el titular de la misma, tienc una
relacién de mando, sobre In Coordinacién de Asesores, de esta Coordinacion depende la
Subsecrctaria de Comunicacién Social y de ésta ildma la Secretaria de Radio, Televisiéon y
Cinematografia, la Direccién General de Medios Impresos, la Direccién General de Comunicacion
Social Gubernamental, ¢l Centro de Produccién de Programas Informativos Especiales, Notmex y
Talleres Grificos de México. La encargada de vigilar los contenidos programaiticos de la Ley Federal
de Radio y Television, ¢n forma directa es la Secretaria de Radio, Television y Cinematografia.

Por lo que se reficre a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ésta cuenta con una Direccién
General de Comunicacion Social, dependiente del Secretario de Comunicaciones y Transportes, de la
Unidad de Apoyo al Cambio Estructural y a la Coordinacion General de! Sistema Nacional de
Meéxico, de las anteriores direcciones, unidades y coordinaciones ninguna es incluida de modo directo

en la Ley Federal de Radio y Television.

Por uldmo, el organigrama correspondiente a la Secretaria de Educacién Pablica, considera en una
clasificacién mis ordenada, en cuanto a sus funciones, estructura y objetivos, dependientes del tirular
en forma directa: Ia Comisiéon Nacional del Deporte, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
el Instituto Nacional de Antopologia ¢ Historia, ¢l Insdtuto Nacional de Bellas Artes y Literatura,
Radio Educacion y el Insdtuto Politécnico Nacional, todos ellos con una mayor afinidad a las
aspiraciones para difundir la cultura y las artes de conforrmdad con la lLey Federal de Radio y

Television por lo que se refiere a los aspectos prog icos.
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
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ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
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1.1. LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS (ART. 6°. CONSTITUCIONAL).

“ART. 6° CONSTITUCIONAL. La manifestaciéon de las ideas no serd objeto de mnguna
inquisiciéon judicial o administrativa, sino en ¢l caso de quc q los

de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico; ¢l d
scra garantizado por cl Estado.”

De¢ manera imperativa, la zona del pensamiento humano es infranqueable, no debce ser objeto de
invasién, de allanamicnto, de inuromisidn; el pensamicnto es la parte mads intima del ser humano,
manifestar los secretos del pensamiento, expresar las ideas es desde luego algo distinto, la razén de
cllo se encuentra guardada en el respeto que se otorgue al pensamiento de los demads, sin causar el
dafio que la lcy prohibe. Seftalaba Descartes: “Picnso, luego existo...”” complementaria a esa reflexion
seria: ** hasta dénde existen los demis, hasta donde los Hevan sus pensamientos, sus ideas’'.

La libertad de pensamiento es ¢l resultado de la constante cvolucién de la especie humana, su
ciercicio tiecne como principio el Derecho Natural, ¢l Ius Naturae es en si, la mixima atribucién de
libertad humana.

El principio del Derecho Nartural relatdvo a la libre manifestacién de las ideas, tene en sus
antecedente el métado de la "Mayéutca” de Séerates, con el cual pretendia ensefiar que mediante un
sistema de preguntas vy re preguntas siguiendo un razo iento légico, era posible alcanzar un
concepto y determinar ciertos principios y normas fundamentales, es decir, crear ideas,
pensamicntos, de cllo nacen la observacidn, la distincion y las definiciones que realiza entre leyes
escritas, esto es, las leyes de esta o de la otra ciudad, que varian con el pais o con el dempo, y leyes no
escritas, que valen para todo pais y para todo tempo, a estas ulumas corresponde la libertad de
manifestar las ideas.

Se reconoce por los tratadistas del Derecho que en sus inicios, éste principioc carecia de una
proteccion juridica establecida por la autoridad del Estado, se puede decir que ¢n ciertos periodos y
en ciertas culturas exisda la libre manifestacién de las ideas como un tépico filoséfico, una realidad
intrascendente, nada relevante, excepto cuando esa hbcnad de manifestar las ideas llevada al
cuestionamiento histérico ¥y social cc ia una op i6n abierta a los grupos de poder ya la
religién, como cjemplo de ésta 1iltima, con el advenimi del pro o sc p
reladvamente un grado mayor de libertad de pensamiento, no sin antes generar un conﬂ.n:to quc ain
persiste hasta nuestros dias.
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La Enciclopedia publicada entre 1715 y 1780, contenia ¢l pensamiento revolucionario de autores
como: Juan Jacobo Rousscau, Montesquicu, Turgot, Volraire, Quesnay cnue otros, y que fueron el
antecedente directo de la Revolucién francesa, movimicnto social del que nace el primer
ordenamiento juridico que schala la intervencidon del Estado para la proteccion de la libertad en
manifestacion de las ideas: "La Declaracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano” del 26 de
Agosto de 1789 en Francia y cuya dnica limitante consisda en que no era dable la libertad de
manifestar las ideas cuando se perturbase el orden puablico.

En resumen sc planteaba una confusion preexistente entre libertad de pensamiento y libertad de
expresion y cuya solucién se desprende de la consideracion de que ambos son topicos diferentes,
aungque no excluyentes entre si, caracterizindose ¢l primero de cllos por ser una actividad natural del
ser humano que escapa a cualquier tipo de regulacién juridica, no asi la libertad de expresion.

Para efectos de cste estudio se debe considerar la opinién del Lic. Eduardo Andrade Sdanchez, quicen
s=Aala:

“l.a refecrencia a este antecedente es indispensable porque con frecuencia sc confunde la libertad
esencial del ser humano en cuanto a su capacidad de manifestacion de palabras y ¢l régimen juridico
que regula dicha capacidad. El liberalismo se planteaba fundamentalmente la cuestion de normar el
cjercicio de la libertad y definir con precision las consecuencias juridicas del mencionado ejercicio. La
diferencia parece sudl y sin embargo es de una gran profundidad. Si pensamos solamente en la
libertad de expresion, veremos que ésta efectivamente es connarural al ser humano y que su
existencia, desde ¢] punto de vista filos6fico, no puede ser cuestionada. Todo hombre, en dltma
instancia v en cualquier época de la historia, ha sido libre de expresar sus opiniones, lo que el
liberalismo reclamaba no era la existencia de la libertad como tal, sino las consecuencias juridicas que
suceden al hecho mismo de su ejercicio.”---- Y agrega:---- * Desde la perspectiva del derecho, toda
libertad es una posibilidad limitada en funcién del régimen que regula la vida comiin. Sélo puede ser
materia de regulacion juridica aquella libertad cuya manifestacién pueda dar Jugar a consecuencias de
derecho... Queda claro pues, desde la propia Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que sélo la ley en atencion a prevenir perturbaciones del orden puablico, podria limitar el
derecho a expresarse libremente.” (8)

l.a opinidn anterior es similar a la del Maestro Ignacio Burgoa quien sefala:

“ De acuerdo con las limitaciones que la Ley Suprema consigna a la garantia de la libre emisién del
pensamiento, ésta es objeto de inquisicién judicial o administrativa en los siguientes casos:

1. Cuando sc ataque a la moral;

2. Cuando ataque los derechos de terceros;

(8) CARPIZO MC GREGOR, Jorge. ET. AL. IDEM. PAG. 20.
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3. Cuando provoque algin delito, y

4. Cuando perturbe ¢l orden publico.

La limitacién a la manifestacién de las ideas establecida en las hipdtesis contenidas en los dos
primeros casos y en el dltdmo nos parece peligrosa por un lado y, por otro, imidl.” (9)

En efecto, son redundantes las aprcciaciones relativas a considerar como limitantes de la libertad de
expresion lo relatvo a la moral, al ataque de derechos de tercero y en la perrurbacién al orden
publico, estas son superfluas ¥y carentes de consistencia juridica, ademids de que sus conceptos son
susceptibles de variar de acuerdo a los conceptos culturales de una sociedad totalmente heterogénea
y con una constante transformacion. Sin embargo sc debe tener en cuenta que en los casos en g se
provoque algin delito, como lenocinio, corrupcién de menores, injurias, amenazas, calumnias
difamacidn, conspiracion, rebelién, sedicién, ctcétera en los cuales interviene el aspecto volidvo de
expresar libremente alguno de los ilicitos sefialados, tanto las autoridades judiciales, como las
autoridades administranvas, tienen la facultad de realizar las averiguaciones pertinentes y sancionar
de conformidad con el ordenamiento correspondiente, sin que por este motivo se vulnere la garantia
consttucional de la libre manifestacion de las ideas. En sintesis, el ordenamiento construcional
podria scr modificado iinica y exclusivamente en el sentido de que el ataque a la moral, a derechos de
tercero ¥ a la perturbacion del orden publico, se pueden subsumir a la hipotesis de la perpetracion en
grado de tentativa o en la consumacion de un delito.

En ecste orden de ideas, es conveniente considerar la iltima parte del precepto constitucional en
comento y quc se refiere a que: “El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. ™

El Estado asume en este caso la obligacion de salvagunrdnr un derecho a favor de los gobcmados, cl
derecho a recibir un dato relativo a unas o una serie de circur ¥, O acc os quc sc
van presenundo de forma inmediata y cronolégica en el medio social y humano, en el entorno en
que sc desarrolla el individuo, al respecto refiere el Maestro Ignacio Burgoa:

“En su connotacién mas g lizada, infor ion es el acto de enterar o dar noticia de algin
suceso, sifuacién o persona. Antiguamente, informar equivalia a educar o instruir, sin que en la

acrualidad esta equivalencia sea muy usual.” (10)

(9)BURGOA ORIGUELA, lgnacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Décimo séptima edicién., PORRUA,
MENICO 1983. PAGS. 347.
(10) IDEM. PAG. 685. .
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Retomando una observacién del Lic. Eduardo Andrade Sinchez, sefiala:

“Esta funcidn estatal tenc por objeto preservar un derecho de indole social. Si la libertad de
expresidon es por esencia un derecho piublico subjetivo, el derecho a la informacién constdtuye un
derecho colectivo, es decir, sc trata de una garantia de caricter social que atribuye al Estado la
funcién de asegurar para todos los integrantes dec la sociedad la recepcién de una informacién

oportuna, objetva y plural.

Es claro que la sociedad moderma ha generado a sus integrantes Ila idad de disponer
oportunamente de un caudal de informacién objetiva y veraz para la toma de miltiples decisiones.

Esta necesidad de recibir informacién no puede desvincularse de la libertad individual para expresar
ideas u opiniones por cualquier medio, pero tampoco debe confundirse con clla. La libertad de
expresidn es un derecho individual que el orden juridico otorga en funcidn de la capacidad intelectual
¥ volitva del hombre considerado en su singularidad, en tanto quc el derecho a la informacion
responde a la necesidad de la comunidad, de recibir aquélla.

A partir de este criterio podemos determinar plenamente la nacturaleza social del derecho a la
informacién consagrado en la parte final del Artculo 6° constitucional.” (11)

Sin embargo, v por lo que se refiere a la informacion existe un planteamiento: es dable y se debe
informar todo a la sociedad, o se¢ debe scleccionar la informacion. Los fenémenos historicos
contemporincos pueden ser motivo para que cl Estado en la facultad de garantizar el derecho a la
informacién que posee y haciendo uso de la libre manifestacion de ideas que ejercen quicnes
pardcipan en los medios masivos de comunicacién, proporcione a la sociedad todo dpo de
informacién la cual, por su propia naturaleza pucde perturbar ¢l orden piblico y sembrar en la
misma una sensacién de preocupacidon y angustia o por otra parte seleccionar y omitir una
informacién que puede ser de vial importancia para la sociedad, atin perrurbando el orden publico.

Desdc esa perspectiva, la libertad consagrada en el articulo Sexto Constitucional, adquiere otra
categoria, de una Garantia Individual, se transforma en una garantia de derecho social.

Deja de ser una necesidad individual y se transforma en una necesidad social, una nccesidad que le
corresponde al Estado sadsfacer.

Es en esta parte, en donde la doctrina del Derecho Administrative entra en la critica doctrinal v
cuestiona como sc veri mas adel si esta esidad corresponde satisfacerla al Estado como un
interés publico, o prestarla y satisfacetla como un servicio publico.

(11) CARPIZO MC GREGOR, Jorge. OB. CIT. PAG. 20.
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Al respecto el Maestro Salvador Ochoa Olvera sefiala:
*La libertad de expresion si ad fue g do terreno en su camino y transito de gobiernos
dictatoriales © autocriticos a gobi d iticos, concluyendo que la constante libertad de
expresién es una de las notas definitivas dc los gobicrnos democrati en contraposicién con las
sociedades y gobiernos autocriticos en que aquélla es restringida, Incluso, hay mod >
iusinformativistas que identifican y relacionan la libertad de expresién con la situacién econémica de
un pais, y no dudan en afirmar que ésta- como géncro y sus especies- refleja la medida de libertad de
sus gobernados. Al respecto sosticne ¢l tratadista José Luis Concepcion Rodriguez:

... tan esencial es para la sociedad la libertad de exptesion, como medio insustituible de formacion
de la opinién publica, que ¢l grado de libertad de expresion real de los medios de comunicaciéon
social de un pais consdruye uno de los principales indicadores - si no el principal - para medir el
grado de desarrollo de un pucblo”. - Y en forma posterior agrega:- " La libertad de expresiia
adolecié de indeterminacién en cuanto a su objeto y sujeto, a sus limites, y en cuanto que s1 su
cjercicio verdaderamecnte corresponde a socicdades libres y democriticas. Ha coexistido con su
antitesis: el libertinaje de expresiones de todo tipo y la comisiéon de conductas ilicitas al amparo del
derecho fundamental que representa la libertad de expresion.” (12)

Desde ¢l punto de vista jurisprudencial, como resultado del Amparo Directo 1874 / 1932, relativo a
la interprctacion que la Corte realiza respecto de los conceptos limitantes a la libertad de expresion,

scfiala:

¢ La ley deja a la estimacion subjetiva del juzgador fijar los conceptos de buenas costumbres, moral
puablica y demis a los que se refieren los articulos 200 del Codigo Penal vigente y 2° fraccion 111, y 32
fraccién 1, de la Ley de Imprenta, y la docmna acerca de este delito establece lo siguiente: para
Garuad, los actos impudicos u ob >S > iales del delito de ultrajes al pudor. son
todos aquellos actos que ofenden ¢l sentido moral o el pudor piublico; pecro como la nocién del
pudor es variable segiin el medio social ¥ el grado de civilizacion de los pueblos, es conveniente dejar
a los jueces el cuidado de determinar qué actos pueden ser considerados como impidicos u
obscenos. Si se trata de establecer una clasificacién entre las mil formas que reviste ¢l delito que nos
ocupa, se advertiri que pucde consistir en un ultraje al pudor y también a las buenas costumbres. En
csta segunda clase se comprenden aquellos actos que hieren la honestidad piiblica y tienden, por esto
mismo, a excitar, favorecer o facilitar la corrupcion de las personas de uno y otro sexo.

Fabreguettes cstablece que habri ultrajes a las buenas costumbres, cuando se comprucbe que el
analisis, la descripcién y la pinrura cuidadosamente detallada de escenas irnpl'xdiczs y lascivas estin
destinados, por la naturaleza misma de la cosa, a scducu o pervertir la imaginacion. De esta doctrina
se lega a la conclusién de que el delito de refe cc en cc o, en el ct del acto de

9
que se trata con ¢l sentddo moral piblico, debiendo cc el acto reputado delictuoso, con el
estado moral contemporaneco de la sociedad en que se |

(12) OCHOA OLVERA, Salvador. DERECHO DE PRENSA, MONTE ALTO EDITORES 5. A. DE C. V.
MEXICO, 1998. PAG. 40.

de que se ha cometido cl delito.”




No obstante al ser una opinién derivada del conflicto de intcrpretacion a la ley en el afio de 1932, 1a
Jurisprudencia concluye rotundamente cn la existencia de un estado moral contemporinco de la
sociedad. Y como simple ejemplo se aprecia que el sentdo de la moral publica de 1932, se ha
transformado notoriamente a la fecha. Se observa que las limitantes establecidas son como modas
que adquicre la sociedad.

Un dltimo aspecto que se debe agregar por el momento es el contenido en la “Declaracién

Universal de Derechos Humanos™ en su Articulo 19 sefiala:

“Articulo 19. Todo individuo tienc derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opinioncs, cl de invesdgar y recibir informacion y
opiniones, y ¢l de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por cualquier medio de expresién.”

Sin embargo, no todos los individuos en lo particular o en socicdad tienen o ¢jercen su libertad de
opinién vy de expresion, debido a limitaciones contrarias al Derecho, limitaciones a opinar, a
investgar y adquirir conocimientos, hasta la fecha existe la mayor canddad de informaciéon que el
mundo haya conocido nunca y paradéjicamente la masa de desinformados es también infinita, Ia
difusion de las ideas no solo es limitada por autordades arbitrarias e intolerantes, grupos de poder o
hasta en la misma familia, sino que ademis de prohibir y permidr su expansién y promocion sufre
limitaciones que sc encuentran mis alli de las fronteras, amen de la limitacién de medios y recursos

para cllo.

De lo anterior surge la propucsta de la conveniencia de establecer un érgano intemo con I
obligacion juridica, mediante un mecanismo legal, para escuchar la libre manifestacion de las ideas de
los gobernados, cllo haria un poco mas democritico y prudente al sistema social, cultural y politico

del pais.
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1. 1.2 LA LIBERTAD DE PUBLICACION Y DIFUSION DE LAS IDEAS.

(ART. 7° CONSTITUCIONAL)

ART. 7° CONSTITUCIONAL Es inviolable 1a lib d de escribir y publicar escritos

Nnnguna ey ni idad d bl la previa censura, ni
exigir fianza a los , i © 1a iib d de imp , que no tiene mis
limites que el respeto a la v-da pnvada, a la moral y a la paz publica.

En ningun caso podra la imp como i de delito.

Las leyes orga H a disposiciones scan necesarias para evitar que ao
pretexto de las denuncms por dclitos de p scan lados los P dorcs
“p leros”, ios y dema nf leados del blecimi > de donde haya salido el
escrito denuncudo, a menos que sc d previ la responsabilidad de agucllos.”

Es esa inviolabilidad de la libertad de escribir ¥ publicar escritos, tan similar a la inviclabilidad del
pensamicnto.

En su obra “Tratado Teolégico Politico”, Spinoza dice:

“El fin del Estado no es ---tepito---hacer pasar a los hombres de la condicién de seres racionales a la
de brutos o autématas, sino que por el contrario, ha sido instruido para que sus almas y sus cucrpos
desarrollen sus funciones con seguridad y para emplear su razén libremente; para que no demucstren
odio, célera o astucia y se traten sin malevolencia™ (13).

Tratando de interpretar ésta reflexion, se puede considerar que un “buen gobicrno” otorga a sus
integrantes la libertad de palabra, sin intervenir para controlar sus opiniones y p. i S, ésta
forma de gobernar se apegaria a la razén, evitando la opresién y la intolerancia.

Pero, hasta dénde ¢l buen gobierno alcanzaria ese calificativo, si se encuentra facultado para otorgar
un derecho, que por lIa naturaleza de las naciones y pueblos les es propio porque les corresponde. El
Estado, como un ente persigue fines especificos, definidos por el gobiemo, asi el bien comun, 1a
udlidad publica, el orden social constituyen fines que el Gobierno pretende alcanzar y conservar a
través de cualquier medio. Pero para los gobernados la libertad de escobir y publicar, es la
matcnalizacién de sus ideas, externarlas y hacerlas del conocimiento de las personas que nos rodean,
implican el ejercicio de ese derecho. .

(13) SPINOZA, Baruch. . Revisién del texto de Francisco Larroyo.

PORRUA, MEXICO 1999. PAG. 76.
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La libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia, es una de las garandas individuales
derivadas del cjercicio de la libre manifestacién de las ideas. De acuerdo’a lo anterior, €l Maestro
Salvador Ochoa Olvera, en su obra: “Derccho de Prensa™ afirma:

 ..la libertad de expresién, como géncro y sus especics —libertad de prensa o de imprenta, libertad
de informacién y derecho a la informacion-- , estan perfectamente estudiados en ¢l marco de los dos
sistemas juridicos mundiales mds importantes—tanto en cl correspondiente a los paises codificados
como ¢n el conocido sistema anglosajon del Common Law o consuctudinario.” (14)

La inviolabilidad de esta garanta constitucional, ticne por regla la proteccion legal de la
manifestaciéon publica de lo que se escribe, es decir se busca dar una garantia al gobernado para
emitir sus ideas ¥ pensamientos, de ahi que se podria cuesdonar que seria infrucruosa la libertad de
pensamiento, sin la expresion grifica de las mismas ideas.

Es apropiado considerar como antecedente, lo que reficre el Maestro Enrique Gonzilez Pedrero, en
su participacion en la seric de conferencias relativas a: “La Inwroduccidn a Jos Medios de
Comunicacion de Masas™ en la que apunta:

“Para McLuhan la humanidad ha pasado, grosso modo, por tres ctapas: la  del alfabeto, la de la
imprenta, la de la electricidad. Cada una de ellas ha condicionado al hombre a su manera, de acuerdo
a su logica interna. =Y agrega- La invencién del alfabeto por el hombre seri el comienzo de una
gran cadena productiva en que, c¢n sus momentos iniciales, habria de incluir la divisién del trabajo y,
sobre todo, el pensamiento racional. Y quien dice pensamiento racional dice busqueda de causa y
efecto, dice logica, filosofia, ciencia, cultura... Con la imprenta se produjo una segunda fase critica de
gran trascendencia para el desarrollo de 1a humanidad. El mundo wansita del manuscrito al libro, del
conocimiento de unos cuantos a la posibilidad culrural de muchos... La imprenta fue indispensable, a
pardr de todos los efectos que de ella se derivaron, para producir la revolucion industrial que fuce el
movimiento que levd a la civilizacidn al descubrimiento de la clectricidad, que nos levd a la
electrénica.™ (15)

Este salto en el devenir histérico de la humanidad es ¢l promotor de la actual Industria de 1a Radio v
de la Television. Pero debido a su actual influencia, se ha licgado a cucstionar el bencficio real que
las sociedades contemporineas puedan obtener y lograr del funcionamiento y de los objetivos que
existen en los consorcios comerciales y su relacion con los gobiernos v la intervencién que pretende
el Estado para la aplicaciéon de una normatvidad que por su operatvidad sc aplique y difunda en
las prog; iones que tr i ambas industrias.

(14) OCHOA OLVERA, Salvador. OB, CIT., PAG. 41.
(15) GONZALEZ PEDRERO, Enrique. ET. AL. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EN
MEXICQ. SERIE ESTUDIOS 10 UNAM. , MEXICO1969. PAG. 175.
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iderar las sigui razones para incluir un

Ademids de los antccedentes descritos, se deben
estudio de este precepto constitucional, a saber:

En primer término se cncuentra una definitiva y estrecha relacion entre el Articulo 6° constitucional,
quc como ha quedado descrito sc refiere a la libre manifestacion de las ideas y a la libertad de
cxpresion con el Articulo 7° constitucional que consagra la libertad de publicacidn y difusidn de las

ideas o libertad de imprenta.

En segundo lugar la libertad de publicacion y difusion de las ideas o libertad de imprenta, en forma
cronolégica ¢ histérica tene a la imprenta por antecedente tecnoldgico, mientras que la Radio y la
Televisiéon vienen a constituir un avance mucho mas reciente de la ciencia y de la tecnologia.

Y cn tercer lugar, Ia libertad de publicacion o libertad de imprenta, se ha incorporado al desarrollo
tecnolégico, toda vez que en la prictdca existen, dentro de la misma Industria de la Radi- y
Television: impresiones, guiones escritos, re impresiones, técnicas de gravado y reproduccion de las
mismas impresiones, reproduccion susceptible de ser progrnm1dn y re programada, es decir, nos
encontramos frente a2 un nuevo método de impresidn, similar al de las reproducciones de las

primeras imprentas,

Lo anterior posiblemente podria ser novedoso e inclusive, por las caracteristicas propias de ese
desarrollo como una variante, contrario a lo que establece la propia Constirucion, en virrud de que es
un hecho cientifico y tecnoldgico la impresién de imigenes y sonidos para su difusion en una forma
distinta a la prensa wradicional.

Con esta nucva perspectiva, es probable en un dempo razonable que la estructura de la Ley Federal
de Radio y Televisidon tengan un apartado dentro de los propios Articulos 6° y 7° de la Constitucion,
cllo obedcceria a las necesidades de modcrnizacién de la propia Norma Fundamental para responder
a las necesidades sociales.

Como se comentaba en forma anterior, la Constitucion como estructura fundamental del sistema
juridico mexicano, no debe, ni puede quedar sujeta a criterios conservadores ni a circunstancias que
permitan la construccién de estructuras de poder creadas artificiosamente en perjuicio de la propia
sociedad, que se encuentra interesada en incorporar por lo menos su opinién en matcria de
radiocomunicaciones.

La supresién dc la censura previa, implica que ¢l Estado, en cjercicio de sus funciones de autoridad y
de gobicrno, no puede por que asi lo dispone estc precepto constitucional, prejuzgar las expresiones
o la difusién de ideas, de cualquier materia o forma y por cualquier medio, previo al acto de su
conocimiento por una o mis personas, o de su difusién o publicidad ante la opinién publica.

Las limitaciones establecidas en el articulo 7° constitucional, son simil alas d i en el
artculo 6° constitucional.

Para analizar este criterio de la similitud entre las restricciones contenidas en ambos numerales es
apropiado transcribir las afirmaciones de los juristas Jorge Madrazo y J. Jestis Orozco Henriquez

quicnes sefalan:
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“El precepto constitucional vigente establece como limitaciones a la libertad de prensa o de
imprenta cl respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Sin embargo, lamentablemente, ni
la legislacién secundaria, ni la jurisprudencia, sc han preocupado por fijar estos conceptos que
adolecen de una excesiva vagucdad e imprecisién, lo cual ha provocado su aplicacion arbitraria y
caprichosa por parte de las autoridadcs judiciales y administrativas. **(16)
En efecto las limitaciones que enumera ¢l presente precepto son:

1. Rcs’pcto a la vida privada.

2. Respeto a la moral.

3. Respeto a la paz publica.
En forma paralela al Articulo 6° Constdtucional, se enumeran las mismas limitaciones:

1. Cuando sc ataca la moral.

2. Cuando se atacan derechos de terceros.

3. Cuando sc provoque algian delito, y

4. Cuando perrurbe el orden publico.
Es notoria la similitud usada por el legislador en las limitaciones a estc precepto consttucional, los
conceptos establecidos son sinénimos, de ahi que es posible concluir que las limitantes contenidas
en los Articulos 6° y 7° consttucionales tienen como finalidad delimitar el alcance de esas garandas
individuales y que se dirigen en un sélo objetivo y sentido: preservar la paz y el orden publico.
Un criterio disdnto es ¢l externado por el C. Licenciado José Luis Casdllo Sandoval, drular del
Juzgado Vigésimo Tercero de lo Civil, del Distrito Federal quicn en una colaboracién para el

periédico mensual drulado ** Unién de Juristas de México. Nuestra Voz.” Escrbié un ardiculo
ttulado:** Manifestacion de las Ideas y Dafio Moral “* en el que sefiala:

Gefi

* Por su parte, ¢l Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal en su articulo 1916, lo que se iende
por dafio moral, como * la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracion
que de si misma tenen los demis” teniendo ¢l responsable del mismo * la obligacion de repararlo
mediante una indemnizacién en dinero”, sefialando ademis que * Igual obligacion de reparar el dafio
moral tendri quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al ardculo 1913, asi como el
Estado y sus funcionarios conforme al articulo 1928 *“ del Cédigo Civil.”

(16) CARPIZO MC GREGOR, Jorge. ET AL. OB. CIT. PAG. 23.
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El monto dc la indemnizacién lo determinari el juez tomando en cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacién econdmica dcl responsable, y la de la vicdma, asi como las
demas circunstancias del caso”; y, cuando el dafio moral afecte a la victima en su decoro, honor o
reputacion el juez ordenard, a peticidon de ésta y con cargo al responsable, la publicacién de un
extracto de la sentencia a través de los medios informativos que considere convenientes.

Cabe sefialar que nadie estard obligado a la reparacién del dafio moral por ejercer sus derechos de
opinién, critica, expresiéon o informacion cn los términos y con las limitaciones de los artculos 6° y
7° de la Constitucién General de la Republica, de acuerdo con el Articulo 1916 Bis del Codigo Civil.

Para acreditar el dafio moral civilmente es necesario acreditar la realidad del ataque, ¥y no es
necesario que su causante ¢sté consciente de 1a ejecucion del acto y de las consecuencias del mismo;
es decir, que bay una relacidon de causa-efecto entre ambos acontecimientos. El sujeto activo del
dafio, con su conducta produciri afectacién a la persona que sufre en: Sus sentimientos (s¢ expresa
emocién o afecto); Afectos (amor, ¢arifio, amable, aficion); Creencias (conviccion religiosa, politica o
de otro tipo; crédito o confianza; tener fe); Decoro (honor, estimacién y respeto que se debe a una
persona por su nacimiento o dignidad); sericdad y gravedad en acciones o palabras; pudor o recato
en la apariencia; ¢l lenguaje © comportamiento de una persona; Honor (conjunto de valores de una
persona que determinan su forma de actuar: dignidad que ostenta una persona; Reputacién (opinién
© juicio gquec tiene la gente sobre una persona); prestigio de una persona; Vida privada (conjunto de
acavidades de una persona ni profesionales ni publicas); Configuracion y aspectos fisicos, o bien en
la consideracién que de si misma dencen los demas.

De los anteriores preceptos legales, se considera que debe ser cuidadoso el escritor o critico al
cjercer su libertad de expresion, dado que no debe pasar inadverddo que ¢l honor se encuentra
protegido en nuestra legislacion penal, en razén de quc esta castiga a Quicnes le afectan, al imponer
una pena a los sujetos activos del delito contra el honor, distinguiéndose dos tipos de delitos que
son: La difamacién (Art. 350 Cédigo Penal para el Distrito Federal) que no es otra cosa que una
imputacion falsa; y la Calumnia (Art. 356) ilicitud penal para cuya comisién no se precisa que la
impuracién efectuada sea falsa. Ambos son delitos de querella.

También se¢ precisan los delitos contra la administracidn de justicia, siendo éstos un conjunto de
delitos que tenen como finalidad 1a protecciéon de justicia como institucion y como servicio. Puede
ser acusacién y denuncia falsa, falso testimonio, quebrantamiento de condena, ctc. Se protegen la
integridad fisica, honorabilidad y respcto a las autoridades judiciales.” (17)

En conclusién, toda informacién y manifestacion de las ideas, conlleva la responsabilidad de quicn
informa y manifiesta sus ideas asi como la proteccion de la ley como efecto, para el que recibe la
informacion y las ideas.

Los criterios anteriores, aun cuando otorgan la proteccion juridica de ningiin modo son respetados
en los medios de comunicacién.

(17) CASTILLO SANDOVAL, Luws. M\ S . S SO N REVISTA UNION
DE JURISTAS DE MEXICO, NUESTRA V'OZ. MEXICO, 2001. PAG. 6.
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Por lo que concicrne a otras legislaciones en América latna, los criterios no son muy distintos:

“En el derecho comparado, la libertad de expresién se encuentra plenamente codificada en normas
de derecho publico. Tales son'los casos, tan sdlo por citar algunos ejemplos, El Salvador cuya
Constitucién Politica prescribe en el articule 6° que:

“Toda persona puede cxpresar y difundir libremente sus pensamientos siempre que no subvierta el
orden puablico ni lesione la moral, ¢l honor, ni la vida privada de los demas. El cjercicio de este
derecho no estari sujeto a previo examen, censura ni caucién; pero los que haciendo uso de él
infrinjan las leves responderin por el delito que comctan™.

La Constdtucion de Panamai dispone:

“Artculo 37. Toda persona puede emitr libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecion a censura previa; pero existen las responsabilidades legales
cuando por alguno de estos medios se atente contra la reputacion o Ia honra de las personas o contra
la seguridad social o ¢l orden piblico™.

En Ia Carta Fundamental de Republica Dominicana, en su Artculo 8, numeral 6 sefiala:

“Toda persona podri, sin sujecién a censura previa, emitir libre ate su pe icnto mediante
palabras escritas, grificas u oralecs. Cuando ¢] pensamiento expresado sea atentatorio a la dignidad y a

la moral de las personas, al orden publico o a las buenas costumbres de la sociedad, sc impondrin las
sanciones dictadas por las leyes™.

Existen variantes en otros ordenamientos como en cl de Nicaragua, que sefiala en su artculo 30:

“l.os nicaraglienses tenen derecho a expresar lib su p uento en piblico o en privado,
individual o colectivamente, cn forma oral, escrita o por cualquier otro medio™.

De manera aniloga a México, en Paraguay su articulo 26 sefiala:

“Se garantizan la libre expresion y la libertad de prensa, asi como la difusion del pensamicnto y de la
opinién, sin censura alguna, sin mds limitaciones que las dispuestas en esta Constitucién; en
consccuencia, no se dictari ninguna ley que las imposibilite o las restrinja. No habri delitos de
prensa. Toda persona tiene derecho a generar, procesar o difundir infe ién, como i 1 a
la udlizaciéon de cualquier instrumento licito y apto para tales fines”. (18)

Como se observa en este breve comentario al derecho comparnado, las disposiciones comentadas
persisten en salvaguardar fines especificos, las modalidades que presentan representan las forrmas de
cada sistema juridico, algunos mas liberales que otros.

U. A. M. AZCATPOTZALCO. TRL-\N A, MEXICO 199::, PAGS. 15Y 16.

(18) VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto. S
COMUNICACION EN MEXICO,
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1.2. LA LEY GENERAL DE VIAS DE COMUNICACION.

La Ley General de Vias de Comunicacidn, fue propucsta para su discusién el 19 de Diciembre de
1939, publicada posteriormente mediante decreto en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
Lunes 19 de Febrero de 1940, y se caracterizé por considerar dentro de su estructura un capitulo
especial, dedicado a las " Instalaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacion

Cientifica y de Aficionados".

Este ordenamiento se caracterizé por scr un modelo legislatdvo derivado del periodo pos
revolucionario, en un México que como cspectador en el amplio escenario mundial, observaba el
desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, es relevante analizar que no obstante de que los
legisladores tenian una idea de la Linportancia que ocupaba para las vias generales de comunicaciéon y
en forma muy especial la radio y tomando las caracteristicas técnicas de esc periodo, se contempld
un capitulo especial a las Instalaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacion

Ciendfica v de aficionados.

El Capitulo VI drtulado: " Instalaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, de Experimentacion
Cicntifica y de Aficionados” del Libro Quinto de la Ley General de Vias de Comunicacion, incluin
13 numerales relatvos a esta matera, los preceptos en cita cran los Articulos: 403, 404, 405, 406,
407,408, 409, 410, 411, 412, 413, 414 y 415 los cuales sc transcribirin y comentarin mas adelante.

Con la creacion de la Ley Federal de Radio y Televisién, el unico Articulo que quedd subsistente fue
¢l Ardeculo 406 de la Ley General de Vias de Comunicacidn, el cual sc transcribird y comentard en

forma posterior.

El Capitulo VI, del Libro Quinto de Ia Ley de Vias Generales de Comunicacidén drulado:
“Instalaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, dec Experimentaciéon Cientfica y de
Aficionados™ referia:

“Articulo 403. Las concesiones para operar radiodifusoras comerciales, sélo podran otorgarse a
ciudadanos mexicanos por nacimiento o a sociedades mexicanas. Respecto de cstas tldmas, se
requicre que sus socios sean ciudadanos mcxicanos y si se trata de sociedades por acciones, éstas
tendrin precisamente ¢l caricter de nominativas. Una vez otorgada una concesion, seri motivo de
caducidad, aparte de los indicados en esta Ley, la ccsién o enajenacion total o parcial de la propia
concesion o la de acciones o participaciones de socio de la sociedad concesionaria, a un stbdito
extranjero. Las instalaciones radiodifusoras comerciales sélo podrin difundir;

I - Programas musicales y piczas de teatro;
11.- Programas de divulgacion cientifica y artistica;
II.- Crénicas, informaciones deportivas o de interés general, y
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V.- Propaganda comercial con las limitaciones que sc sefalen en los reglamentos respectivos.

El ardculo ¢n comento establecia al igual que la actual Ley Federal de Radio y Television Ia figura
juridica de la concesidn, ( Articulos del 13 al 28 ) como medio idénco para la explotacién de esta
actividad, por otra parte se hacia valer la prefercncia para otorgar concesiones a los nacionales

mexicanos que a los extranjeros, circunstancia que actualmente contempla el Articulo 14 dc la Ley

Federal de Radio y Television, asi >, se impl ban limitaciones para las radiodifusoras

comerciales.

*“Articulo 304. Las estaciones radiodifusoras culturales sélo podrin ser establecidas o explotadas
por la Federacion, los Gobiernos de los Estados, los Municipios y las Universidades, y se destinarin
para transmitir exclusivamente asunros de indole cultural e informaciones de interés general, que no

tengan caricrer comercial.”

En este precepto, se hace valer el concepto de la soberania del Estado, como rector y promotor de la
actividad cultural e informatva en la actividad de las radiodifusoras, ¥ en una postura democratica y
participativa incluye a las Universidades, circunstancia que hoy en dia prevalece, pero que cs en
cicrta medida de manera extrema discreta y limitada. Con la Ley Federal de Radio y Television, los
Gobicmos de los Estados y los Municipios dejaron de tener facultades para intervenir en esta
industria, ello de conformidad con los Articulos: 4° y  8° de la Ley Federal de Radio y Television
toda vez que todo lo relativo a esta industria es de jurisdiceion federal. En una observacion, respecto
de que la actividad de las transmisoras o difusoras son calificadas como dc un servicio puablico, o una
actividad de interés paublico, lo cual se transformd en forma posterior en una controversia, como sc
observari en forma posterior, resulté que:

“La Ley General de Comunicaciones en su Articulo 7%, - como Jo refiere ¢l tratadista Raul Croux, en
su obra " La legislaciéon Mexicana en Radio y Television' - permite interpretar que tiene ¢l caricter
de servicio publico todos los usos y aprovechamientos en clla establecidos. Es curioso, sin embargo,
cémo los concesionarios de radiodifusion invocan este articulo que los exime de conwibuciones
fiscales locales, cuando son requeridos a pagar impuestos por fiscos estatales, no obstante que la
radiodifusién, a la luz de la legislacidon vigente, es una actdvidad de interés general v no un servicio
publico que ¢s a lo que sc refiere dicha norma; pero comodamente los propios concesionarios
olvidan dicha regla legal, que pudicra caracterizar sus explotaciones como servicio publico.” (19)

“Articulo 405. Las instalaciones de radio experimentacion cientifica se destinarin exclusivamente
a la realizacién de trabajos de investigacion sobre la radiocomunicacién.”

(19) CREMOUNX, Raal. Wcmmmmm U. A. M. NOCHIMILCO.

MEXICO 1989. PAG. 17.
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Esta disposicién era tunicamente para determinar el funcionamiento de radiodifusoras de

experimentacién.
“Articulo 406. Las instalaciones de aficionados sc autorizarin exclusivamente para iniciarse en la
técnica y en la prictca de los sistemas de radiocomunicacién, por simple entretenimiento y sin
interés pecuniario alguno.

Los permisionarios de estas estaciones no gozarin de las franquicias de csta Ley.”

El citado articulo quedé como unico precepto en la Ley de Vias Generales de Comunicacién,
después de ka promulgacién de la Ley Federal de Radio y Television, mismo que cs el precursor de la
legislacion aplicable a las escuclas de radiodifusién contempladas en los Articulos 81, 82 y 83 de la

Ley Federal de Rad: 5 y Televisién.
“Articulo 407. La Sccretaria de Comunicaciones dictard las medidas conducentes a fin de evitar
interfercncias entre las estaciones de radiocomunicacién.

En caso neccsario, suspenderi temporal o definitivamente el servicio de toda estacidon que impida la

buena comunicacién de cualquier orra.”

Esta disposicién de manera especifica determinaba las funciones de las iones
radiodifusoras y otorgaba facultades exclusivas a la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes para
intervenir en su funcionamiento, de lo cual se desprende que unicamente la citada Secretaria de
Estado, tendri como lo sefiala en sus articulos 46 a 52 en la Ley Federal de Radio y Television

partcipacion en ¢l rubro técnico y de operacién.

“Articulo 408. La Secretaria de Comunicaciones designara un interventor que ejercera el debido
conrrol y vigilancia en el funcionamiento y explotaciéon en cada radiodifusora comercial, quedando

sus emolumentos a cargo del Erario.”

El precepto seftalaba y determinaba un funcionario que supervisara y en su caso sancionara el
comportamiento de las radiodifusoras comerciales, en este precepto se puede vislumbrar la creacién
de la Secretaria de Radio, Television y Cinemartografia dependiente de la Secretaria de Gobernacién.

“Articulo 409. La retr isién de prog desarrollados en el extranjero y recibidos en las
estaciones radiodifusoras, unic podri h con la previa aprobacién de 1a Sccretaria de
Comunicaciones. Se prohibe la i6n de prog de las estaciones nacionales sin el
consentimicnto previo del concesionario o permisionario de la estacién de origen.”

El articulo en cita determinaba un control para la retr ién de prog de origen extranjero,
de Io cual sc puede desprender que retransmitr, implica la reimpresion por métodos tecnolégicos de
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un texto, de un sonido o dc una imagen, a propésito del anilisis realizado al Ardculo 7°
Constitucional, ¥ sciialaba como facultades de la Secretaria de Comunicaciones el determinar cuales
retransmisiones cran o no permitidas para su difusién. Actualmente esta atribucién le corresponde a
la Sccrctaria de Gobernacion y cn otro aspecto se otorgaba proteccidén a los concesionarios o
permisionarios de las estaciones de origen, ademis de que en cicrta forma se protegen los derechos

autorales.

“Articulo 410. Las instalaciones de las estaciones se ¢fectuaran en las mejores condiciones técnicas
exigibles, de acuerdo con los principios mis modernos de la radiocomunicacién, y deberin estar
dotadas de dispositivos de seguridad para prevenir accidentes al personal encargado de su manejo.”

Con esta medida se buscaba proporcinnar proteccidn a los trabajadores de esta industria previniendo

posibles ricsgos de trabajo.

“Artculo 411. La Secretarian de Comunicaciones podri dictar todas las medidas que juzguc
convenicntes para corregir y mejorar los servicios de las estaciones de radio, pudiendo, ademais
ordenar la suspension de los servicios que se presten deficientemente.”

La disposicién anterior tenia un cardcter de supervisién de la infracseructura técnica de las estaciones
transmisoras v que aun conserva la Secretaria de Comunicaciones como ya se ha comentado.

“Articulo 412. Para cl estudio de los problemas de radiodifusidon comercial y la debida marcha de

las estaciones, s¢ crcard una Comision Consultdva, compuesta de cinco miembros, tres de cllos
designados por la Secretaria de Comunicaciones y dos por la Cimara Nacional de Transportes y
Comunicaciones”".

Al respecto cabe sefialar que la actual Ley Federal de Radio y Television contempla en su Artculo
90 un organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion lamado Consejo Nacional de Radio y
Televisién, integrado por un representante de la citada Secretaria de Gobernacién que actia como
Presidente, un representante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, un representante de
la Secretaria de Educacion Publica, oo representante de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y
dos representantes de la Industria de la Radio y la Television, los cuales sustituycron a la antigua

Comisién Consuldva.

“Ardculo 413. La Sccretaria de Comunicaciones sc reserva el detecho de autorizar o negar
determinadas frecucencias para las estaciones de radio, ¥ de modificar ¢n cualquier iempo las que
hubicre otorgado.”

En este ardculo que se comenta, esta facultad atin subsiste en la fraccion 1 del articulo 9° de la Ley
Federal de Radio y Television,
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“Ardeulo 414. Las tarifas de las estaciones radiodifusoras comerciales, quedarin sujctas a las
prevenciones de esta Ley; pero en el rcglzmcnro respectivo se fijardn las moduhdadcs cspcculcs de
dichas tarifas, en consonancia con las caracteristicas propias a la actividad de estas vias.”

La disposicién en to se refiere a las tarifas que contempla actualmente la Ley Federal de Radio
y Televisién en sus ardculos: 53, 54, 55, 56 y 57.

“Ardculo 415. La Secretaria de Comunicaciones determinara:
I.- I-.n clasificacién de las estaciones inalimbricas;

11.- Los servicios a que estarin destinadas;

111.- Las longitudes de ondas que deberin usar;

TV.- Los lugares donde deberin ubicarse;

V.- Las condiciones técnicas de los aparatos e instalaciones;

VI.- La potencia de los equipos transmisores y exactitud de las ondas de cada estacién, métodos de
funcionamiento y horas en que deban operar, ¥

VII.- Las disposiciones reglamentarias que se requicran para mantener cn todo tempo ¢l conuol y la
vigilancia del Gobierno Federal sobre las estaciones inalimbricas.”

Lo anterior era propiamente una normatividad de caricter técnico y de operacion que sefialaba las
atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones para el desarrollo de esta industria.

En la Publicacién de la Nucva Ley Federal de Radio y Television ¢l 19 de Enero de 1960 en cl
Diario Oficial de la Federacién en su Articulo Segundo Transitorio se sefialaba:

“2°. Sec deroga el Capitulo Sexto del Libro Quinto dc la Ley General de Comunicaciones, con
excepcién de lo relativo a Instalaciones de Afici dos, cc do en su Articulo 406. Se derogan
también todas aquellas disp iones que s¢ opongan a la Presente Ley.*

El citado Articulo Segundo Transitorio de 1a Ley Federal de Radio y Television, por su contenido
en cuanto a su alcance juridico, se transformo a su vez en la Dccxmo séptima Reforma a la Ley de

Vias Gencrales de Comunicacién.
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“Aproximadamente 40 afios antes - de la cxpedicidn y publicacién de la Ley Federal de Radio y

Televisién, sefiala el tratadista Rail Cremoux - la radio h'lbm do sus P i as t iones en
México y exactamente dicz aftos atris, la televisién habia rc:xhzado su primera emisién oficial con

motivo del IV Informe de Gobierno del entonces presidente Miguel Alemin.* (20)

Con lo anterior sc aprecia que los medios masivos de comunicacién como recursos tecnoldgicos,
son una opcién que ofrece modificar el dpo de educacion, la vida politica econémica y social, denen
1a posibilidad de ser un elemento formativo, que pucde transformar esquemas establecidos, inclusive
romper con métodos en la enseiianza oral tradicional generando que sectores marginados reciban
mayores beneficios. Ello implica la aplicaciéon de normas de Derecho Administratvo.

(20) CREMOUX, Rail. LA LEGISLACION MEXICANA EN RADIO ¥ TELEVISION, OB. CIT. P. 15
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1. 3. GENESIS DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

Con objeto de tener un panorama de las circunstancias que dieron origen-a la Ley Federal de Radio y
Televisién, s necesario analizar el Diario de los Debates de la Camara de Senadores de la Repiiblica,
motivo por el cual, me permito hacer la narracién y trascripcién siguiente:

El 15 de Diciembre de 1959, la Cimara de Diputados presentd a la Cimara de Senadores del
Congreso de Ia Unién el “Proyecto de ley Federal de Radio y Televisién” (Afo 11 Perdodo
Ordinario de la XLIV Legislatura, Tomo 11 Numero 28, Sesién Pablica celebrada €l 15 de Diciembre
de 1959, Pag. 2 del Diario de los Debates).

El acuerdo que le recayd seiialaba: “Cimara de Diputados. La Camara de Diputados remite
expedicnte y minuta proyecto de Ley Federal de Radio y Television.- Recibo y Tuarnese a las
Cormisiones Unidas Primera de Gobemacion y Segunda Seccién de Estudios Legislativos™.

El 24 dc Diciembre de 1959, en el Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congteso
(Afio 11 Pedodo Ordinario de la XLIV Legislatura, Tomo II Numero 33, Sesion Piablica celebrada
¢l 24 de Diciembre de 1959, Pig. 5 del Diario de los Debates), sc resolvié: “Sefidlese para su
discusion la siguiente sesion habil”. Diandose asi paso a los Dictimenes de la Primera Lecrura (Pag.
5) en los siguientes términos:

“H. Asamblca:

A las Comisiones Unidas Primera de Gobernacién y Segunda Scccidén de Estudios Legislativos, fue
turnada por acuerdo de esta A blea para su di en, la Minuta del Proyecto de Ley Federal de
Radio y Television enviada por la Ciamara de Diputados, misma que fue presentada por un grupo de
representantes populares. El principio fundamental que persigue el provecto de ley a que se hace
mencion, fue el de introducir un orden reglamentador desde ¢l punto de vista técnico, cultural y
social que abarca los distintos aspectos de una industria que, como la de Radio y Televisién, es
compleja en tanto que es representativa de muchos aspectos de la vida moderna y respecto de la cual
no serin aconscjable seguir manteniendo por mais tiempo, ni una legislacién anticuada que ya no
responde a las caracteristcas de estas acdvidades, ni tampoco una carencia de normas en aqucllos
aspectos que, por tener relacion intima con la cultura y la estabilidad de nuestra vida social, deben ser
convenientemente regulados.(Pdg. 6) (SIC)

En efecto, las comunicaciones por medio dec ondas electtomagnéticas son de una extraordinaria
importancia, a partir del momento en que empezaron a usarse por conducto de canales en cl espacio.
Este medio de comunicacién entre los hombres ha dado base a una mdusma en la que se
entremezclan aspectos de transmision de noticias, publicidad y propaganda cor les y a la vez se
expresan y difunden pensamientos e ideas, asi como normas y conocimientos de orden general que
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no sélo son convenientes para la vida comin, sino también pueden emplearse como un medio eficaz
para las tareas educativas ¥ fundamentalmente para conformar a la nifiez y a la juventud denwo de

los ideales y principios de nuestra sociedad.

La necesidad de una reglamentacion de estas actividades es ostensible en virtud de que el espacio y el
imbito por el cual sc transmiten las ondas clectromagnéticas, y en el que también se esuablecen los
canales de dicha transmision, conforme a nuestra Constitucion, corresponde originariamente a la
nacién y su uso y aprovechamiento, en consecuencia, solamente puede hacerse mediante concesién
a través del Estado mexicano, representado en este caso por el Gobierno Federal, que es también, de
acuerdo con nuestra Constitucion, quién dene la jurisdiccién relativa.

Pucde decirse, asimismo, que es importante y urgente su reglamentacion, toda vez que la nacién, al
considerar ¢l uso de un bicn que le corresponde, debe garantzar al concesionario el empleo de ese
bien sin obsticulos y con las mayvores facilidades posibles, evitando situaciones antieconémicas gue
poaian resultar de una indebida competencia entre los distintos concesionarios.

Esto conduce al principio de que el Gobierno Federal debe proteger y vigilar la industria de la radio
¥ la televisién,

Dec los principios antcriores se dedvan las consecuencias que sc¢ encuentran contenidas en la
estructura del proyecto de ley que se menciona, como son: la competencia que las distintas
dependencias del Gobierno Federal deben tener dentro de las actividades del radio y la television, de
acuerdo con las facultades que la Ley de Secretarias de Estado determina para cada una de ellas; la
vigilancia de las mismas actvidades para que sc realicen dentro de las normas bdsicas de la
convivencia nacional, garantizadas para todos los mexicanos por la Constitucion que nos rige; las
facultades del propio Gobierno Federal para conceder, negar, revocar concesiones y permisos para el
procedimiento que a cada una dc estas materias corresponde, asi como el régimen de infracciones y
sanciones.

Eswtas Comisiones Unidas consideran satisfactorio hacer constar que las actividades de la
colegisladora a este respecto, han sido altamente eficientes, en virtud de que ha proyectado una
legislacion sobre un campo virgen, como puede considerarse ¢l de esta industria, ya que las vinicas
normas que antcriormente podrian ser aplicadas al respecto son las contenidas en la Ley General de
Vias de Comunicaciones v que son notoriamente inadecuadas ante ¢l progreso que en los dltimos
afios ha tenido la industria de la Radio v la Television. Al hacerlo constar asi, expresamos a ustedes la
circunstancia de que dentro de los L iento les del proyecto que nos fue enviado,
introdujimos reformas de mayor o menor importancia a su articulado, produciendo en alguna parte
de ¢l una redaccidn nueva teniendo solamente a dar mayor claridad al espiritu que animé a Ia
colegisladora.

Después de un estudio detenido de este proyecto, nos permitimos solicitar de ustedes su aprobacién
en los términos siguientes:
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“PROYECTO DE LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION"

(Texto de 24 de Diciembre de 1959) (21)

A manera de anilisis se puede decir que en su origen, el proyecto de la Ley Federal de Radio y
Televisién sc presenta cn primera instancia con una propuesta para unificar la Industria de la Radio,
con la de la Television, con cllo los legisladores establecieron las bases para estructurar en un solo
ordcnamiento los dos medios de comunicacién de mayor acceso a la poblacidn.

Con cl provecto de ley, se planteaba una modemizacion en la legislacién , novedosa en su esencia,
pero que desconocia los alcances tecnologicos que en forma posterior se han ido difundiendo como
son el Internct y otros sistemas como la televisién por eable, que en lo futuro, probablemente scan
objeto de una legislacion federal.

Con ¢l proyecto de la Ley Federal de Radio vy Television, s¢ busca acrualizar, los medios de
comunicacion, se replantecan los objetivos de las programaciones con la finalidad de alcanzar
mayorces beneficios para la comunidad, entre ellos ¢l de promover la cultura y 1a educacion.

Se reafirma en su conjunto el principio de soberania vigente en el Artculo 27 Consttucional,
aplicado al espacio aéreo, zona en donde sc extienden y propagan las ondas electromagnéticas,
espacio aérco o lugar en el que legalmente quc se puedc dar la intervencién de clementos
nacionales o extranjeros que pueden pretender generar algin tipo de controversia o inclusive, alterar
¢l orden constitucional y social establecido, razén por la cual se senala, por parte del legislador una
justificada jurisdiccién de la Federacion en esta materia.

El provecto cstablece la jurisdiccion federal y con ello prevé v proyecta evitar la creacion de
monopolios en esta industria al referirse a ““... 1a indebida compctencia entre los concesionarios...”,
situacion que en la realidad deja mucho que desear por la existencia de los emporios mercantiles que
sin lugar a dudas mancjan a su libre albedrio sus intereses con la anuencia de las propias autoridades

fedcrales.

El proyecto de la Ley Federal de Radio y Television determina la competencia en la materia de: la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes ( Articulo 9), de la Sectctaria de Gobernacidn
(Ardculo 10), de la Secretaria de Educacion Puiblica ( Ardeulo 11) y de la Secretaria de Salubridad
v Asistencia ( Articulo 12). Sin embargo dentro de los organigramas de las Secretarias de Estado, en
estos no se observa y aprecia la ramificacién que los relaciona entre si. Y por otra parte la Ley
Orginica de la Administracion Piblica Federal no es del todo exacta, por lo que se podria decir que
es aplicable a esta situacion la parte con la que concluyen las atribuciones de las Secretarias de
Estado en la quc textualmente sefiala: Y las demis facultades que le confieren la ley”. El
cuestionamiento idéneo seria preguntar cuil ley, de todas las existentes.

@n A 2 N . Afo 11 Periodo
Otdinanio de la XLI\' Legis) Tomo 11, N 28, Pigs. 2,5 y 6."




Por ultimo, senalan los Senadores que establecicron ajustes introduciendo reformas a Ia Ley, es
decir, de una o de otra forma se realizaron modificaciones al proyecto original, al respecto reficre ¢l

Maestro Antonio Castro Leal:

“Fue Ia primera ley sobre esa materia dictada en México. Tiene una scrie de limitaciones debidas,
principalmente, a la falta de experiencia. Yo fui en ese tiempo diputado, formé parte de la Comisién
que la redacté y la defendi en la tribuna. Pasé después al Scnado, en donde le hicieron algunas
modificaciones. La ley establecia la vigilancia por medio de un Conscjo Nacional dependiente de la
Sceretaria de Gobernacidn, en ¢l que tenian representacion las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, Educacién Piblica, y de Salubridad y Asistencia, asi como la industria de la radio y

television y los trabajadores.

Uno de los propdsitos de este Conscjo cra *“elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las
transmisiones”. Su vigilancia debia ser constante, para cuidar de que esc nivel sec mantuviera.

Los diputados nos consideramos un poco traicionados por ¢l Senado, ¢l cual reformo algunos de los
puntos que nosotros consideribamos fundamentales. En primer lugar, en ¢l proyecto preparado por
nosotros, se cstablecia un maximo de minutos dedicados a los anuncios intercalados en los

programas de radio y television.”
Y agrega al respecto:

“En un folleto que publiqué en 1968 estudi¢ la organizacién de los anuncios en la radio y Ia
television de los principales paises del mundo. En algunos de ellos, el dempo maximo total diario
para anuncios, en los programas de televisién, es de 20 minutos. Nosotros habiamos establecido un
dempo total fijo. Los sefiores senadores - acaso por influencia de las empresas de  esos scrvicios-
sustituyeron nuestro texto por las siguicntes palabras: " La propaganda comercial decberi mantener
un prudente equilibrio entre el anuncio comercial v el conjunto de la programacion”. Esta frasc vaga
destruyé por completo nucstro proposito de impedir que se muldplicaran los anuncios, y
actualmente, como ustedes saben, hay horas, sobre todo en In noche, en que los anuncios llegan a
cubrir 20 minutos de cada hora ¥, en ocasiones mads...” (22)

En el mismo texto consultado, ¢l Maestro Antonio Castro Leal, hace otra seriec de referencias, a la
Hamada minima intervencion del Senado, para reformar el proyecto de la Ley Federal de Radio y
Televisian lo que serd abordado en forma posterior.

(22) GONZALEZ PEDRERO, Enrique ct al. LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EN MEXICO.

OB. CIT. PAG. 28y 29.
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Dec lo antwcrior se desprende que la Ley Federal de Radio y Television, como ordenamiento
administrative es una legislacion incluida en la rama del derecho piblico interno, derivada de  la
estructura Constitucional y de principios doctrinales, que como norma Administrativa regula las
actividades directas e indirectas de la Administracién Publica Federal, para la organizacion,
funcionamiento y control de la industria de la Radio y Television, con la participacion a través de la
concesion y de los permisos a favor de los particulares ¢n las transmisiones de programas que
integran la prestacion de un  servicio publico v no como en forma equivocada lo establecicron los
legisladores al considerar que por su naturaleza, sus caracteristicas intrinsecas y dc operacién, asi
como su organizacién y objetivo lo denominaron como de interés publico.

Es apropiado sefialar que éste es un servicio publico que puede ser prestado en forma directa, en
virtud de que lo puede prestar el Estado, o concurrente en forma indirecta prestado por concesién a
los particulares. En relaciéon a este aspecto hace una observacion el tratadista Raidl Crousx, cuando
comenta el Ardculo 4° de la Ley Federal de Radio y Television en ¢l siguiente sentido:

“Este articulo - el 4°- es de singular importancia, puesto que la radio v la television son calificadas de
interés publico, ¥ no como lo que en realidad es y debié haber sido dpificado: servicio pablico.” Y
agrega- " La radiodifusién es la tnica explotacion y uso establecido como via gencral de
comunicacion en ¢l pais que no cstd reconocida por la Ley como servicio piiblico, sino como
actividad de interés general. Esto ademas de romper con toda doctrina juridica autorizada en la
materia, cstablece priactcamente un régimen de cxplotacién comercial, lo cual resulta ser
extraordinanamente grave pucs consigna a favor de comerciantes bicnes del dominio puablico de la
Nacién.™

Y agrega refiriéndose a los legisladores:

“Objetaron la naturaleza del servicio publico de la radio y la televisién teniendo como base las
siguientes consideraciones.

a) DMediante el servicio publico se satisfacen necesidades uti singuli, es decir de forma particular y
concreta, v

b) El tener por objeto la sadsfaccion de idades inaplazables™. (23)

En cl panorama general de la Ley Federal de Radio y Television, de nueva cuenta es acertada la
consideracion que al respecto sefiala el autor Raiil Croux, quien afirma:

“Desde sus inicios la Ley marca la linea de dependencia a la que deberan suj e los cc 10!
de estos medios.” (24)

(23) CREMOUX, Raul. L3 LEGISLACION MEXICANA DE 1A RADIO Y TELEVISION. OB. CIT. PAG. 17

24) IDEM. PAG. 16
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El Maestro Radl Rodriguez Lobato, plantea desde ¢l punto de vista wributardio, otra perspectiva de
los denominados servicios publicos y senala:

*... no se debe olvidar que los servicios publicos son prestados a toda la colectvidad, abarcando
tanto a las personas que pagan impuestos como a las que no los pagan. Es mas, hay servicios
publicos que se prestan prccxsamen(e a los que no pagan impuestos debido a su situacion personal,
como ¢s el caso de los servicios de asistencia piblica. Y agrega: La prestacion ud singuli de un
servicio pablico es una de¢ las modalidades de su aprovechamiento, es decir, mediante prestacionces
concretas y determinadas; la otra modalidad es ¢l aprovechamiento uti universi, o sea, la satisfaccién
de necesidades de una manera general e impersonal. -Comenta el profesor Rodriguez Lobato, que
segin ¢l Maestro  Gareia Oviedo - uno de los tratadistas de Derecho Administrativo mas
destacados- cs el autor de la consideracion anterior, que nos lleva a tener a la radio ¥ a la television
€0..0 un servicio pablico cuya prestacion es ut singuli respecto de los anunciantes que contratan el
tempo de la programacion para hacer publicidad a sus articulos comerciales, y es uti universi en
relacion con el publico recepror de las emisiones”. (25)

La acdvidad de la Radio y de la Televisidon se presta a favor de la colecuvidad, y en efccto, abarca
tanto a personas que pagan impuestos, como a personas que no los pagan; pero en forma peculiar,
ambos servicios son seguidos por un ilimitado auditorio de todas las edades, sexos, posiciones
cconémicas v culturales diversas, es un servicio recibido por la colecuvidad. Sin embargo, al
generarse el consumo de bienes y servicios, los consumidores de manera directa, cubren y pagan los
servicios que proporciona la propaganda, ésta al final de cuentas es la dnica beneficiada en forma

especifica con un lucro.

De lo anterior s¢ desprendc ¢l planteamiento de las modalidades del aprovechamiento del servicio
publico que se comenta en la nota respectva.

(25) RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. DERECHO FISCAL. HARLA, S. A. DE C. V. MEXICO, 1985. PAG. 90.
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1. 4. LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

Como ordenamiento Administrativo la Ley Federal de Radio y Televisién, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de Enecro de 1960. Por lo que sec refiere a su estructura consta de 106
Artculos, que se¢ clasifican y dividen en la siguiente forma:

Titulo Primero. “Principios Fundamentales . Capitulo Unico. Del Artculo 1al 7:
En el que se establecen los conceptos legales que constituyen la base de la estrucrura de la Ley.
Titulo Segundo. “Jurisdiccién v Competencia . Capitulo Unico. Del Ardeulo 8 al 12;

En ¢l que se determina y establece la jurisdiccion Federal en la acdvidad de la Radio y la Television y
se describen las atribuciones de las Secretarias de Estado que intervienen en este servicio.

Titulo Tercero. “Concesiones, Permisos ¢ Instalaciones”. Capitulo I Concesiones y Permisos.
Del Ardculo 13 al 28; Capirulo 11 Nulidad, Caducidad y Revocacién., Del Articulo 29 al 39;
Capitulo 111 Instalaciones. Del Ardculo 40 al 45;

En ¢l que se sefialan los requisitos para la concesidén como forma en que los particulares pueden
ingresar y partcipar en la Industda de la Radio y de la Television, ademas de descrbir las

circunstancias por medio de la cual sc¢ puede justficar la nulidad, caducidad y revocacién dc las
concesioncs, asimismo, sefiala las caracteristcas y requisitos técnicos de las transmisoras.

Titulo Cuarto. “Funcionamiento” Capitulo 1 Operaciones. Del Articulo 46 al 52; Capitulo II
Tarifas. Del Articulo 53 al 57; Capitulo 111 Programacion. Del Articulo 88 al 80 ; Capirulo IV
De Las Escuelas Radiofonicas. Del Articulo 81 al 83; Capitulo V. De Los Locutores, Del Ardculo
84 al 89;

Referente a las formas en que deben de funcionar y operar las transmisoras.

Asi como las caracteristicas que conforme a la Ley deben de reunir en su contenido las
programaciones, lo cual propiamente c¢s el tema fundamental de la presente investigacion.

Por otra parte incluyve disposiciones referentes a  las Escuelas radiofénicas y su funcionamicnto a
nivel nacional.

Hace ademas una serie de sefialamientos relatvos a las caracterist ¥ requisitos con que deben de

contar los locutores, comentaristas y cronistas.
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Tirulo Quinto. “Coordinacién y Vigilancia” Capirulo I Organismo Coordinador. Del Articulo 90 al
92; Capinulo Il Inspeccion y Vigilancia. Del Articulo 93 al 100;

En el cual se refiere al Consejo Nacional de Radio y Televisiéon dependiente de la Secretaria de
Gobernacién, como dérgano de coordinacién, de inspeccién v vigilancia en las actividades de la
industria de la radio y la televisién.

Titulo Sexto. “Infracciones y Sanciones” Capitulo Unico. Del Articulo 101 al 106.

En el que se sefalan las conductas que sc consideran como infracciones en que pueden incurrir los
concesionarios v el establecimiento de las sanciones de que pueden ser objeto.

En los articulos 101, 102, 103 y 104 de la ley se especifican sanciones pecuniarias en contra de
quienes transgredan los ordenamientos que corresponden al contenido de las programaciones que sc
transmiten en radio y television, éstas constituyen en su esencia las restricciones que ¢l Estado
impone a los pardculares, sin embargo no establecen el derecho de replica que deberia de tener cl
usuario de estos servicios.

Consta ademas de Siete Articulos Transitorios.

Cabe sciialar que por otra parte, este ordenamiento se complementa con el Reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinemartogrifica, reladvo al contenido de las
transmisiones en radio y television, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
Abril de 1973,

El contenido de la Ley Federal de Radio y Televisidn, en términos generales establece una definicién
de la acdvidad que comprende la Industria de estos medios de comunicacion, especifica el papel, las
atribuciones y funciones del Estado, como cedente a través de la concesién en favor del
concesionario, sea este persona fisica o moral pero de manera obligatoria de nacionalidad mexicana,
quien se somete a los criterios normatvos de la actividad difusora en las programaciones destinadas
a favor de la sociedad.

La regulacion juridica existente para estos medios de comunicacién, que realiza la legislacion
positiva, establece la necesidad de denominarlos como un servicio publico, no obstante el criterio del
legislador que formalmente los encuadré como una actividad de interés publico.




1.

5. REFORMAS Y ADICIONES DE 1974 Y 1982 A LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION.

Como todo ordenamiento, la Ley Federal de Radio y Televisidn cuenta con algunas disposiciones
que sc podrian incluir como antccedentes indirectos que dicron pauta a su creacidn, para que en
forma posterior sufricra nuevos cambios, modificaciones, transformaciones que los legisladores han
considerado como necesarias, pero posiblemente erréneas, asi entre estas reformas y adiciones, se

prescnta ¢l historial siguiente:

Antecedentes indirectos:

a)

b)

<)

9

)

h)

Decreto sobre el reglamento para la Inswalaciéon y Funcionamiento de Estaciones

Radiotelegrificas. ( 31 de Octubre de 1916);

Decreto que aprucba la Convenciéon Radiotelegrifica Internacional y su Reglamento. ( 24
de Mayo y 30 de Diciembre de 1929);

Decreto que establece Servicios de Anuncios Comerciales por Radio en conexién con la
Red Telegrifica Nacional. ( 25 de Septembre de 1931);

Reglamento de Estaciones Radioecléctricas Comerciales, Culturales, de
Experimentacion, Cientificas y de Aficionados. ( 30 d¢ Diciembtre de 1936 y 20 de Mayo

de 1942);

Decreto que aprucba la Convencién Internacional sobre Radiocomunicaciones,
celebrada e¢n La Habana, Cuba, el 13 de Diciembre de 1937. ( 28 de Diciembre de 1938,
G de Junio de 1939 y 3 de Octubre de 1939);

Decreto que aprucba la Convencién Internacional de Radiocomunicaciones, firmado
en Rio de Janeiro, Brasil, €l 27 de Scptiembre de 1945. ( 10 de Fcbrero de 1948);

Decreto que fija normas para Instalacion y  Funcionamiento de Estaciones

Radiodifusoras de Televisién. (11 de Febrero de 1950); v

Reglamento de Radiocomunicaciones suscrito por México, en Ginebra , Suiza, en
1959. ( 18 de Noviembre de 1965). (26)

(26) IBIDEM. PAG. 11 Y 12,
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La Ley Federal de Radio y Television ha sufrido las siguientes modificaciones v reformas:

o

10.

1

-

13.

. PUBLICACION DE LA LEY

INICIATIVA DE LA NUEVA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. Exposicién
de Motivos del 10 de Noviembre de 1959,

NUEVA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. Dictamen de la Primera Lectura del
3 de Diciembre de 1959.

NUEVA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. Dcbates de fechas: 7, 8 y 9 de
Diciembre de 1959,

PUBLICACION DE LA NUEVA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. Publicada
en cl Diario Oficial de Ia Federacién del 19 de Encro de 1960.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. PRIMERA REFORMA. Exposicién de
Motivos del 19 de Diciembre de 1969.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. PRIMERA REFORMA. Dictamen y Primera
Lectura de fecha: 22 de Diciembre de 1969.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. PRIMERA REFORMA. Dictamen y Segunda
Lectura, Sin Debate, se Aprueba en fecha 23 de Diciembre de 1969.

PUBLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. PRIMERA
REFORMA. Deccreto de fecha 31 de Diciembre de 1969, Publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion del 27 de Enero de 1970.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEGUNDA REFORMA. Exposicién de
Modtvos del 26 de Diciembre de 1974,

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEGUNDA REFORMA. Dictamen y Primera
Lectura de fecha 28 de Diciembre de 1974. Sc Dispensa Segunda Lectura, Sin Debate se
Aprucba.

FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEGUNDA
REFORMA. Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién en 31 de Diciembre de
1974,

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. TERCERA REFORMA. Exposicién de

Modvos del 09 de Septiembre de 1980.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. TERCERA REFORNMA. Dictamen y Prithera
Lecrura de fecha 02 de Octubre de 1980.
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14.

18.

19.

. PUBLICACION

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. TERCERA- REFORMA. Dictamen y

Segunda Lectura de fecha 07 de Octubre de 1980.

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. TERCERA REFORMA. Debate de fecha 07

de Octubre de1980.

DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. TERCERA
REFORNMA. Decreto de fecha 4 de Noviembre de 1980, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en 10 de Noviembre de 1980.

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. CUARTA REFORMA. Exposicién de

Motvos del 27 de Diciembre de 1981,

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. CUARTA REFORMA. Dictamen y Primera
Lectura del 29 de Diciembre de 1981. Se Dispensa la Segunda Lecrtura.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. CUARTA REFORMA. Debate del 29 de
Diciembre de 1981,

. PUBLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. CUARTA

REFORNMA. Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacidon del 11 de Encro de 1982,

- LEY FEDERAIL DE RADIO Y TELEVISION. QUINTA REFORMA. Exposicién de

Motivos de fecha 15 de Octubre de 1985,

22. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. QUINTA REFORMA. Dictamen y Primera

Lectura del 22 de Diciembre de 1985.( Modificacién a las sanciones )

23. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. QUINTA REFORMA. Dictamen y Segunda

Lectura del 26 de Diciembre de 1985.

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. QUINTA REFORMA. Dcbate del 26 de

Diciembre de 1985,

25. PUBLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. QUINTA

REFORNMA. Decreto de fecha 29 de Diciembre de 1985, Publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federaciéon de 13 de Enero de 1986.

- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEXTA REFORMA. Exposicién de Motivos

del 09 de Noviembre del 2000.

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEXTA REFORMA. Dictamen y Primera

Lecrura del 21 de Noviembre del 2000. Se Dispensa la Segunda Lectura.

. LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEXTA REFORMA. Decbate de fecha 21 de

Noviembre del 2000. Sin Discusiéon en lo General, Se Reservan para su Discusion en lo
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Particular diversos articulos del Proyecto de Decreto. Sc le concede el uso de la palabra al
Diputado Armando Salinas Torre, quicn presenta modificaciones al dictamen, a nombre de la

Comisiéon Dictaminadora.

29. PUBLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION. SEXTA
REFORMA. Decreto Publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién en fecha 30 de Noviembre

del 2000,

La segunda reformma de 1974, es de especial interés porque s¢ refiere a infracciones por
incumplimiento de la Ley asi como de las sanciones de que serin objeto los infractores. La creacion
v adicién al Ardculo 101 en sus fracciones: NXI, XXI11, XXIII, XXIV, ¢l Artculo 103, 104, 104
BIS., por ¢l decreto del 28 de Diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 31 del mismo mes, v en vigor 30 dias después de su publicacién.

=n la cuarta reforma de 1982 a la Ley Federal de Radio y Television, se adicion6 una fraccion 11,
convirtiendo la anrerior fraccion Il en fraccién I11 y recorrié las fraccionces subsecuentes en su
Ardculo 10, de conformidad con el Articulo Primero del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 11 de Encro de 1982 y que entré en vigencia al dia siguiente.

Sc adicioné una fraccion I'V, convirtiendo la anterior fraccidn IV en 1a fraccién V y recorrid el orden
subsiguicnte de las fracciones del Articulo 11, segun ¢l Articulo Primero del decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, vigente al dia siguiente.

Pero sin lugar a dudas las reformas que mas interesan para efectos de la presente investigacién son
las reladvas al Capitulo II del Titulo Cuarro, relativo a la Programacion. En el cual se crea y
adiciona ¢l Ardculo 59 BIS de conformidad al Segundo del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion; se crea un pirrafo segundo al Artdculo 65 de conformidad con el Tercero del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 11 de Enero de 1982; sc crea y adiciona la
Fracciéon IV del Ardculo 67 por el Cuarto del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 11 de Encro de 1982, en vigor al dia siguiente de su publicacién.
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CAPITULO 2

RESTRICCIONES CONTENIDAS EN EL CAPITULO I1I DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION.

2. 1. LA “PROGRAMACION” COMO CONTENIDO DEL CAPITULO IIl DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

2. CONCEPTO DE “PROGRAMACION™.

1

3. CONCEPTO JURIDICO DEL TERMINO “RESTRICCION™.

)

4. CATALOGO DE RESZ}'RICCIONES CONTENIDAS EN 1L.A LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION

N
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FALLA DE ORIGEN




2.1. 1A “PROGRAMACION” COMQO CONTENIDO DEL CAPITULO 111 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

Los clementos que conjugan la programacién son diversos y variados en lo general, pero para el ser
humano, el fundamental objetivo es alcanzar su perfeccién a wavés de la comunicacion, lo anterior

considerando la opinién del Maestro Recasens Siches, que seiiala:

“Fl hombre, como cstudiéd muy profundamente Rousscau, es progresivo. Lo que esencialmente
caracteriza al hombre, decin Rousseau - cuya certera doctrina habia pasado inadvertida -, es su capacidad
de comunicacion, esto e¢s, de poder aprender de los demds. No sélo por la inteligencia se define al
hombre: aunque imaginisemos un hombre muy inteligente, capaz de descubrnr por si mismo las mas
importantes verdades y las mis acertadas miximas de moral y justicia, aunque supusiéramos en él las
mayores luces - dice Rousscau en su "Discurso sobre los origenes de la desigualdad” -, toda esa
sabiduria, si no pudiera comunicarse, pereceria dicho individuo; y los demas - sus coetineos y sus
sucesorcs - tendrian que empezar de nuevo desde el principio, y asi sucesivamente, con lo que ningun
perfeccionamiento ni progreso s¢ conseguirin. Lo que caracteriza escncialmente al hombre es su
perfectibilidad, fundada en la comunicabilidad.” (27)

programaciones cn la Radio y Television, por sus contenidos vy mensajes constituyen un

Las
los que regularmente no son acordes a la

instrumento generador de costumbres e intereses,
normatividad, ni a las necesidades sociales.

Los proyvectos para crear contenidos vy programas en los rubros del entretenimiento y del periodismo
noucioso no cubren en su totalidad ni los reclamos, ni las expecratvas del publico usuario.

Con regularidad las criticas califican el contenido de las programaciones y les otorgan un nivel de calidad
inferior, al de las cxpectativas esperadas, tanto para los productotes, como a su auditorio, al respecto

refiere ¢l Maestro Antonio Castro Leal:

“Los entretenimientos han sido en general, los mas triviales, porque se consideran como los mis
populares y se defienden siempre diciendo que: “es Jo que el publico pide”. (28)

(27) RECASENS SICHES, Luis. EILOSOFIA DEL DERECHQ. Décimo tercera edicién, PORRUA, MEXICO 1998

PAGS. 135, 136.
(28) GONZALEZ PEDRERO, Ensque. Et. Al LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS. OB. CIT. PAG.
o5

25.
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El objetivo final de la programacién es la comunicacién y, como centro de la actividad de la Industria de
la Radio v la Televisién, se encuentra reglamentada en el Titulo Cuarto, Capitulo 111 de la Ley Federal de
Radio y Televisién, como sc sefialdé con anterioridad, ticne en su conjunto 24 Articulos, que van del

Articulo 58 al 80.

Los contenidos en la Radio y Television, no han evolucionado, siguen siendo los mismos, en su forma,
en su contenido sin aportar elementos culturales o educativos, inicamente éstos son esporidicos. El
publico, continia con la misma aptitud receptiva, no esperan innovaciones, ni creatvidad.

A través de estos medios, se difunde una educacién informal. En menor grado la radio, que la television
mexicana, llevan a cabo todos los dias éste tipo de formacidn, que csta creando personas con graves
p-cblemas para pensar con lucidez, en una forma cnajenante, continua dejando de cumplir con los
ordenamientos federales. Y afectando con cllo las vidas privadas ¢ intimas de sus auditorios, asi como su
participacidn en el ambito de la vida pablica.

La falta de una intervencién firme de las autoridades administrativas, encargadas de proteger y vigilar ¢l
cumplimiento de la Ley Federal de Radio y Television, hace que éstas se conviertan en coparticipes para
1a violacién de Derechos Humanos de los gobernados.

Al respecto seiiala el Profesor Rodriguez y Rodriguez, ¢n su participacion en la ponencia denominada:
“La Zona Irreductble de la Intimidad en el Derecho mexicano” expuesta por él, en X Congreso
Internacional de Derecho Comparado de 1978, en la ciudad de Budapest, quien manifesto:

“Las expresiones derecho a la vida privada y derecho a la indmidad se usan como sinénimos, pero
constituye una sola terminologia. En nuestros dias las proporciones desmesuradas y ¢l aumento
avasallador de lo colectivo, aunado a la creciente participacion del individuo en 1a vida publica,
contribuye a hacer imprecisa, si no es que a diluir, Ia frontera en la vida privada y la vida publica.

Inmerso en una sociedad de masas, hoy, ¢l ser humano se hace cada vez mas transparente para sus
congéneres y ello, justamente, tratandose de su vida privada.

Paulatinamente ¢l individuo se va acostumbrando a este estado de cosas y llega a considetar como
normal, por ejemplo, cl verse sometido a todo tipo de encuestas o interrogatorio ¥ a llenar cuestionarios,
todos ellos relativos a su vida privada. Llega incluso a admidr que esta se convierta en un objeto de
diversion publica, como lo mucstran los programas de television llamados camara escondida.

El alud de notcias sensacionalistas y el acoso publicitario y escandaloso por parte de la prensa u otros

medios de comunicacién masiva, que hurgando e inmiscuyéndosec en las vidas ajenas, dan
pormenorizada cuenta de toda clasc de asuntos privados, sean cstos actos © hibitos personales,
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problemas familiares, asuntos judiciales, civiles o pcrmks, etc., interesen o no al puablico, o bien, como
divulguen ciertos aspectos intimos que el individuo quisiera guardar e¢n secreto, todo cllo muchas veces
con el simple afin de alimentar la curiosidad colectiva, cuando no con meros propésitos mercantilistas.
Al mismo tiempo, los medios de comunicacién social que constituyen las fuentes de informacién del
individuo, no solo conforman su opinién si no que modelan sus gustos, le crean necesidades ardficiales
v lo inducen al consumismo superfluo. (29)

En éste uldmo aspecto el maestro Ernesto Villanueva, con relacién al periodismo noticioso se
manifiesta en forma similar:

“Es importante anotar que el derecho a la informacién tiene dos aspectos que son cruciales, el primero,
el derecho a la informacién activa supone el derecho a informar y scgundo, el derecho a la informacién
pasivo, el derecho a ser informado *(30)

De manera complementana, el Profesor Rodriguez y Rodriguez agrega:

“Por otra parte, los adelantos cientificos y las realizaciones de la tecnologia moderna hacen posibles
intrusiones inimaginables en la vida privada del individuo, conviruéndose en scrins amenazas, treales o
potenciales. De ahi que el individuo requiera ser protegido tanto respecto de los abusos de las
autoridades como de hechos del pablico en general y de los particulares que vulneran su indmidad y su
vida privada.

“En efecto, todo individuo desea reservar para si mismo una parte de su vida, de sus pensamientos, de
sus emociones, de sus decisiones, de sus actividades, o, al menos, reservarla a los miembros de su
familia o al circulo de amistades de su eleccién: por otra parte el contenido de la vida privada o el
dominio de la intimidad pueden variar en funcién de las personas grupos o sociedades de que se trate y
también podra diferir segin Ia época, las tradiciones o culturas que se contemple.” (31)

Y ain cuando parezea ajeno al tema, los medios de difusion, las autoridades y los particulares, desde el
punto de vista del Derecho Administradvo, tienen mucho en comun. Contnuando con éste aspecto,
para analizar la programacién como contenido de la Ley Federal de Radio y Television, sobre todo,
cuando en forma abierta estos instrumentos tecnologicos logran introducirse en los hogares c influirles
cn todos los aspectos de sus relaciones, como se vera mas adelante.

(29) RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis. h§ S hJ S 3

NACIONALES EINTERNACIONALES Col i6 1! 90/2 C isic N i 1 de D h Hi

Poncncu . N x o STIN: ~ NO™ Ponmcn en EI X
1 1 de DD h. do de Buday; 19785, iéon IV, C. bb:nﬂdci Pubhc:s P‘\G

(30) \'Iu.-\l\UE\'-\ \'ILL-\'\‘UE\ :\‘ Ernesto. STEM. J < 3

a. P22,

5 .0p. C
31) RODRiGUEZ Y RODRfGUEZ Jesus. SUPRA. PAGS. 157 y 158.




La técnica juridica con frecuencia distingue, desde la perspectiva del Poder, entre los que se podrian
denominar “sujetos oficiales™ que intervienen y participan indirecta o directamente de las facultades
publicas de la Administracién, hasta cierto punto privilegiados; y por otra parte, propiamente los
particulares, éstos s¢ encuentran sujetos al Poder publico representado por los sujetos o personas que
integran alguna parte de la Administracién.

El pardcular con cierto status social, frente a la Administracién, recibe y goza de los servicios piblicos
organizados por cl Estado, en la mayor parte de los casos se bencficia de las decisiones
gubernamentales, pero ademis, tiene la facultad de reclamar por la via administrativa su inconformidad
por los excesos del poder.

Pero ademas, ¢l particular con cl caricter de ciudadano, al igual que la Administracién publica pueden
ser titulares de deberes ¥y derechos publicos, con la salvedad de que <l ciuvdadano, por su voluntad, da
odgen a una relacion de poder. Un poder politico, que de conformidad al sistema sc debe transformar y
traducir en una relacion de derecho.

El Estado cn el desarrolla de sus acdvidades, tienc atribuciones para delegar funciones, de éste modo,
los parriculares son incluidos dentro del sistema de la Administracién Péblica siempre y cuando,
acepten someterse a los ordenamicntos que determine esta. De la delegacion de funciones, es posible
elaborar todo un esquema, sin embargo para este estudio, fundamentalmente se debe de considerar 1a
relacionada con la figura juridica de la concesion. Porque es por medio de éste insttumento legal, por el
que los particulares pasan a ser una parte de la Administracion Pablica.

De este modo indirecto, los partculares también pueden desempeiiar actividades en la prestaciéon de un
servicio publico.

En la industria de la Radio y de la Television, los coneesionarios sc obligan en parte a proporcionar un
servicio a la socicdad, también son parte de la misma y de esta forma nacc una relaciéon, un enlace cn el
que interviene el Poder publico. En principio, el gobernado carece de un poder individual en la esfera
de la vida sobre la Administracion publica.

Los concesionarios, de la industria de la Radio vy Television, al elaborar los contenidos de la
programacion de sus difusoras, tienen la obligacion, de cumplir con los requisitos técnicos y
administrativos que scnalan las disposiciones de la materia. .
Es evidente para la sociedad, que los concesionarios, ticnen una mentalidad muy distinta a la establecida
por la legislacidn, v conocen las limitaciones de aquella, pero la deficiencia de calidad que se sefialaba en
la parte inicial de éste sub capitulo, se debe al extremo proteccionismo que los legisladores Ic han
otorgado a los concesionarios ¥ permisionarios, ademas del apoyo estatal, la iniciativa privada, ve en los
medios de comunicacion masiva, binomio: Radio Televisiéon una oportunidad para obtener mis
beneficios en sus personas.
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De acuerdo a su contenido, la comunicacién, a través de las programaciones por medio dec los medios
audiovisuales, de acucerdo al Maestro y Doctor en Derecho Félix Fernindez Shaw tiene una acepcion:

...la comunicacién se concibe como un mensaje transmitddo a muchos receprores o a una audiencia, en
ciertos lugares supcriores a los de la anterior etapa (rcfiriéndose a las ctapas literaria revolucionaria, de
conservacion y de preconservacion), por la mayor facilidad que el humano tiene para oir o ver; de 1970
al 2020 se estard inmerso en una nueva comunicacion, de la que la UNESCO ha empezado ya a poner
las primeras picdras™. (32)

De esta forma, una perspectiva de éste organismo internacional, se tienen proyecctado para otorgar un
uso apropiado a éstos medios de comunicacion, se pretende que los Estados s¢ ocupen de obtener
bencficios suficicntes, con esta informaciéon y para determinar los alcances sociales que tendré a futuro

esta industria.

lI'rente e estos proyectos, en los que existen perspectivas de crecimiento, de desarrollo econdmico,
culrural, social y cconémico para los paises en crecimiento, con el aprovechamiento de sus recursos
materiales ¥y humanos, en la difusion la programas de caricter social y utilizar, los medios de
comunicacion resultan ser un instrumento que puede reverdr esas expecrativas  de progreso. La
preferencia del ser humano, para aprender viendo y cscuchando, como opcidn educativa, sobre la de
acudir a una escuela, y aprender los codigos de letras, palabras vy operaciones pricticas utlizando Ia
logica, incrementan la probabilidad de que las generaciones fururas opten por la radio y la television,
como medios para adquirir conocimientos. Desde luego, cllo implicaria  un conflicto dc intereses
econdmicos v politicos, lo que se traduce en abuso de los concesionarios y permisionarios, asi como
las deficiencias propias de las administraciones de cada Estado.

Establece ¢l Doctor Félix Fernandez Shaw, que existe una amplia diferencia entre medios y modos de
comunicacion, los primeros son los instrumentos materales por medio de los cuales se transmite una
determinada  comunicacién, mientras que los segundos constituyen propiamente ¢l contacto del
contenido del mensaje en el ser humano, como individuo y como grupo social, lo anterior lo describe

con la siguiente observacion:

‘Y merecia la pena destacar que entre los actuales modos de comunicaciéon habia dos
principalmente radio y television- que de hecho actian como medios de comunicacién ( de
desplazamicnto y de transporte)”. (33)

(32) FERNANDEZ SHAW, Félix. RELACIONES INTERNACIONALES Y MEDIOS AUDIOVISUALES.
Sene R i Ciencias Sociales. Pig.. B0 ED. T. TECNOS, S. A. MADRID, 1985,

(33) OB. CIT. SUPRA. PAG. 85
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Una caracteristica singular de la Radio y la Televisidn, consiste en que estos modos de comunicacion
masiva, no requicren de la presencia simultinea, sin necesidad de agrupamiento especifico dcl auditorio

El preparar una programacién implica seguir una seric de pasos que tienen como punto de partida una
idea, la concepciéon de esta conlleva la aplicacién del principio de la libertad de pensamiento, a su vez,
este pensamiento debe de sujetarse a los principios contemplados en ¢l ordenamiento Constitucional,
cuyas restricciones se han sefialado. Pero sin lugar a dudas la idea que conforme a derecho que debe
prevalecer s la de mantener ¢l orden ¥ la paz publica. de lo conuraro, tanto la persona que dene en
forma inicial, como los guionistas, los escritores, los productores y los propictarios de las difusoras, sean
de radio o de television serian sujetos de las sanciones correspondientes, incluyendo desde lucgo las
sanciones administrativas establecidas por la ley.

En este senddo ademis la legislacion no ha realizado un estudio definido y pormenorizado en forma
detallada las partes del tempo total de operacion de todas v cada una de las radiodifusoras, ¢l abjedvo
de ese estudio permidria determinar las caracteristicas, los medios vy los objedvos a lograr con la
wansmision de las programaciones. -

En forma real, las programaciones tanto de radio, como de television pretenden seguir los lineamientos
siginentes:

a) Enrretenimicnto, recreacidn y esparcimiento.

b) Informacién notciosa.

¢) Difusién de la Culrura.

d) Orientacidn Social.

¢) Orientacién politica.

f) Propaganda comercial.

Lo anterior es una descripcion general, sin embargo, cxisten de mancra muy limitada los programas de

cardcter pedagégico, educativos y de reflexion. Sin embargo como lo reficre ¢l Maestro José Maria
Desantes, citado por el Profesor Félix Fernindez Saw:

“La comunicacion de ideas de por si fecunda y difusa, la conocemos por propaganda. La comunicacién
de hechos, cfimera por la continua fluencia de los acontecimientos, la lamamos noticia. La
comunicacion de juicios, que participa de los caracteres de los otros dos elementos de la divisién, la
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conocemos como opinién. No todas las informaciones que son transmitidas resultan captadas por el
receptor “(34)

La importancia del estudio de la “‘programacién” como uno de los contenidos de la Ley Federal de
Radio y Television, consiste en que ésta es el objeto juridico de la relacién entre emisor y transmisor,
entre concesionario y usuario, entre particulares, con la peculiaridad de que uno de cllos, s¢ encuentra
subordinado por una relacién contractual especial con la Administracién Piblica, para proporcionar un
servicio, que se constituye y deriva en un beneficio colectivo, un interés publico.

El legislador contemplé con este ordenamiento la idea de sadsfacer una necesidad social: el

esparcimicnto.

Esta legislacién de cardcter federal, no obstante ser destinada en forma especifica para los sujetos
privados que adquieren una responsabilidad para con el estado, también es un instrumento de derecho
administrativo que opera para proporcionar la seguridad juridica con la que sc garantiza la oportunidad
de proporcionar un beneficio colectivo.

El servicio publico como lo sefiala el macstro Andrés Serra Rojas:

“Es una actividad técnica directa o indirecta de la administracién puablica actva o autorizada a los
partdiculares que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanecnte regular, continua y
sin propésitos de lucro, la satdsfaccion de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen
especial de derecho publico™. (35)

Es notorio que Ia definicidon anterior establece que la concesién presenta la peculiaridad de que no dene
un propésito de lucro. al menos, en lo que sc refiere a la Ley Federal de Radio y Television, los
concesionarios si obtienen un lucro, debido fundamentalmente a las relaciones comerciales y
mecrcantiles Que celebran con diferentes entes del sector privado.

Por sus caracteristicas, por ¢l aleance y proyeccidén social la radio y la television constituyen un
instrumento de comercializacion, de publicidad con los cuales la iniciativa privada participa en el
movimicnto de mercancias v prestaciones de servicios, en ocasiones influyendo para determinar la ley
de la oferta v la demanda de determinadas mercancias y satisfactores. Con ésta competencia de los
mercados internos se genera la ereacion de fuentes de empleo, pero también una marcada desigualdad

social.

(3%) FERNANDEZ SAW, Félx. RELACIONES INTERNACIONALES Y MEDIOS AUDIOVISUALES. OB.CIT
PAG. 109.

(35) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, TOMO 1, OP. CIT. PAG. 104.
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El tratadista Antonio Castro Leal scfiala :

“Todo lo que se difunde por radio y televisién es un material elaborado o preparado por la organizacidn
comercial que mancja y a veces monopoliza esos medios de difusion®. (36)

Un ejemplo actual de ¢sta monopolizacién y concentracidén de la riqueza, se aprecia en  eventos que so-
pretexto de acumular canridades de dinero exorbitantes para causas de beneficencia social, ¢n la que
empresarios, concesionarios  y  productores intervienen de manera directa, obteniendo como
recompensa multiples beneficios, como son incremento en ganancias y publicidad, estimulos fiscales,
regalias v un wato privilegiado por parte de sectores gubernamentales; todo lo anrerior, se traduce ¢en
una palabra: desigualdad.

Lily Chinoy, describe ¢l imitado apoyo coercidvo del Estado, que hasta hace algunos afios tenian las
clases privilegiadas, cuando seniala:

“Los poscedores de propicdad y los funcionarios de las organizaciones privadas no pueden en principio
utilizar 1a fuerza para mantener su control, aunque puedan mover el poder coercitivo del Estado para
proteger su derecho a mandar dentro de sus limitadas esferas de aceidn™ (37)

En la acrualidad, esas limitaciones han sido superadas con auxilio en gran medida por parte del Estado.
Raql Cremouxe, define y establece algunas caracteristcas de la composicion del sector concesionado de
12 industria de la Radio y Televisiéon del siguiente modo:

“La mayoria de los concesionarios pertenccen a una sola clase social: a la ecconémicamente poderosa.

Entre los concesionarios de radio y televisién no existe ninguno que sca obrero o campesino.

Entre los concesionarios de todo el pais, no existe uno solo que haya demostrado tener pasién por cl
arte, la investigacién cientifica, la docencia o la creacion.

(36) GONZALEZ PEDRERO, Enrique. ET AL.
OB CIT. PAG. 25.

(37) CHINOY. Ely. LA SOCIERAD, UNA INTRODUCCION A 1.3 SOCIOLOGLA. Novena Edicion
(Traduc. Francisco Lépez Cimara) FONDO DE CULTURA ECONOMIICA. PAG. 268. MEXICO, 1978.




Ninguno, entre cllos, ha corrido el riesgo de intentar hacer de su concesién una televisora o una
radioemisora de servicio social.

Todos, absolutamente todos, los presidentes de la Cimara de la Industrda de Radio y Telcvisién han
expresado en sus discursos oficiales ideas nitidamente conservadoras y en no pocos casos, claramente
reaccionarias. (38)

Las manifestaciones descritas en la critica, a los integrantes del sector de la Radio y la Television, son
fundadas, porque sc trata de la aprobacion y proteccién, una actividad contmaria al interés general y
prohibido por la norma Coenstitucional: El Monopolio.

Desde un enfoque juridico global, los contenidos de las programaciones no cumplen con la funcién que
les ha sido encomendada por la autoridad administradva, no se cumple en forma priorntaria con la
funcién social para la que fucron otorgadas las concesioncs.

Considerando la actividad de éste sector, por lo que sc refiere a los bencficios que pudieran esperar los
particulares, los resultados son menos alentadores. El usuario, aparente beneficiario de la prestacion del
scrvicio, no cuenta con un derecho de réplica cuando su persona, sus costumbres, su modo de ser o
pensar se ven vulneradas por los excesos del comercialismo y ¢l consumismo.

En opinién de la Macestra: Marta Harnecker:

“Los contenidos y los programas de Radio y Television, han llegado a ser un instrumento de control
social subordinado no al Derecho, sino a los intereses y privilegios de una clase social dominante en lo
econémico v con extrema influencia en lo politico. Freante a estos intercses clasistas se¢ encuentra la
sociedad, ésta percibe, lo que Carlos Marx denominaba “lucha de clases”. “Esta lucha de clases se
produce perpetuando o reproduciendo las condiciones mntc:izlcs, ideolagicas y polidcas de la
explotacion. Se realiza también fuera de la produccidn... es aqui donde intervienc el papel del Estado y
de los aparatos ideolégicos del Estado (Escuch Iglesia, lNFORI\h\ClON Sistema Politico), para
sometcer 2 la clase obrera mediante 1a represion y la ideologia™, (39)

(38) CREMOUXE, Raul. HWMM OP. CIT. PAG. 35
(39) HARNECKER, Marta, X
Cuadragésima sexta Edicion. EDA SIGLO \’ElX\TIU!\O. EDITORES, 5. A. (P ion Louis Altt PAG.

NV, MEXICO. 1995.
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Comentando respecto del Manifiesto del Partido Comunista, Ely  Chinoy afirma:

*“En la sociedad capitalista, nos dice El Manifiesto Comunista, “‘cl poder c¢jecutivo del Estado
moderno no es sino un comité para administrar los negocios comunes de la burguesia™. Los
conflictos politicos reflejan las divisiones de clases, los partidos politicos reflejan los intereses de
clase ¥ las instituciones politicas son fenédmenos superficiales en cuyo interior s¢ mueven los hechos
determinantes de la estrucrura de clase. $in embargo, ¢l Estado sélo aparece como ¢l instrumento
abierto de los intereses de clase cuando la lucha por un poder ¢s intensa; en tiempos mais apacibles,
su base clasista pucde estar oscurecida por una retérica —o ideologia-- que afirma su neutralidad o
su contribucién al bien general.” (40)

I.o anterior es una descnpcion general, sin embargo, existen de manera muy limitada los programas
de caricter pedagogico, educatvos y de reflexion.

Las transmisiones en la Radio ¥ Televisidon pueden generar con la participacion de los usuarios una
critica que los lleve a clasificar y dividir los objetvos del esparcimiento, el aprendizaje, es decir, los
usuarios al participar otorgarian un juicio critico para discriminar fuentes informatvas inclusive,
pero sc requicre para esa partcipacion una figura juridica, de Derecho Administratvo que les
sirviera de fundamento legal ante los concesionarios y ante la Administracién Pablica como
autoridad reguladora de los contenidos de las programacioncs.

(40) CHINOY', Ely. LA SQCIEDAD, UNA INTRODUCCION A L3 SOCIOLOGIA, OB. CIT. PAG. 270.




2. 2. CONCEPTO DE “PROGRAMACION™.

La Real Academia Espaifiola la en su Diccionario de la Lengua Espaiiola dic

“Programacién f. Sustantivo femenino. Accién y efecto de programar. Conjunto de los programas de
radio y television®™. (a1)

El término programacién, es de un uso poco frecuente en las disciplinas humanisticas, en especial del
Derecho. Como término técnico sc emplea en la preparacion de un programa.

Para los cfectos de la presente investigacién la palabra Programacion se considerd apropiada, toda vez
que se refiere a una acdvidad.

El término presenta los siguientes sinénimos:

“Plancacién, planteamiento, propésito, intencién, designio, intento, idea, pensamiento, concepcion,
tentativa, conato, Proposicién, propuesta, presupucsto, supucsto, minuta, trazado, borrén, boceto,
bosquejo, esbozo, disefio, apunte, nota, plano, croquis, (delinear); prucba, demostracién, cxperiencia.”

2

La programacién, ¢s la plancacion, decidir por anticipado lo que se¢ va a hacer, a ejecutar. Comprende Ia
Prevision, que permite a su vez determinar y estudiar en forma simultinea varias altemativas y decidir u
optur por un proyecto a seguir como modelo para alcanzar objetivos ciertos y definidos.

El profesor Francisco Javier Laris Casillas, en su obra Introduccién a la Administracion Publica,
establece algunas observaciones relacionadas con la planeacion, entre cllas sefiala:

“Plancar consiste en la definicion de objetivos, la ordenacién de recursos materiales y humanos, la

determinacion de los métodos v las formas de organizacién, el establecimiento de medidas de tiempo,

canndad y calidad, la localizacién espacial de las acdvidades y otras especificaciones necesarias para
encauzar racionalmente la conducta de la persona o grupo’. (43)

(31) REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Vigésima primera Edicién
PAG. 1187. ALADRID. 1992.

(42) DICCIONARIO DE SINONIMOS, ANTONIMOS E IDEAS AFINES, ED. RAMON SOPENA, S. A. PAG. 257.
MADRID, 1989,

(43) LARIS CASILLAS, Francisco Javier, INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA

Sexta Edicién. PAG. 78 ED. ClA EDITORIAL CONTINENETAL,S. A. DEC. V. (C. E. C. 8. A.)

MENICO, 1982.
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Y agrega:
“Para programar apropiadamente, en cl aspecto social, ésta cuestién debe ser resuclta, tomando en
consideracién que la accion tene dos aspectos:

a) La intencidn, o cardcter subjetvo; y
b) El resultado o caracter objetivo.
En ambos aspectos debe estar presente el concepto €tico para que sc obtenga ¢l bien comuan.”

1 nto humano partcipe en esa planeacién, ademas se deben precisar los

“Es n io que el
objetivos principales®.

Y finaliza comentando:

“La planeacion que significa esfuerzo mental debe preceder siempre al esfuerzo fisico.” (44)

Senala John Locke, en su obra “Ensayo Sobre El Entendimiento Humano:

“La mentc se despicrta mis v mis por los senddos; piensa mids a medida que posee mis materia para
pensar. Pasado algin dempo, empieza a conocer los objetos quec por estar mis familiarizados lec han
hecho mds duraderas impresiones. Si se pregunta entonces cuindo un hombre empieza a tener ideas,
creo que la verdadera respuesta es: cuando dene la primera sensacion.” (45)

El contenido de los programas de Radio y Televisidn, en la mayoria de los casos demuestra la ausencia
de ese esfuerzo mental, las transmisoras con su baja calidad llegan a difundir programas que no gencran
un csfuecrzo mental en la poblacién.,

Los contenidos de las programaciones. no sec encuentran gencrando sensaciones de creatvidad, de
progreso, de superacién en los usuarios de este servicio, la legislacion sobre la materia ¢s omisa al no
vigilar la observancia de la ley.

(+4) LARIS CASILIL.AS, Pl’!nc:tco)a\l:r OP. CIT. SUPR.-\ P-\GS "8 3 83.
(45) LOCKE, john. N WS )
ARANDA) PAG. 55. ED. S-\RI’E MADRID 1984,

(TRADUCC. LUIS RODRIGUEZ




2. 3. CONCEPTO JURIDICO DEL TERMINO “RESTRICCION",

La Real Academia Espafola sefala:

“Restriccién  (del latin restrictio,- onis.) f. Sustantvo femenino. Accién y efecto de restringir. Limitar o
reducir.”” (46)

La restriccién, consistente en reducir, limitar, prohibir encierra en el fondo ¢l objeto del Derecho, quc
por si mismo tienc un caricter coercitivo. Se debe sefialar que la restriccidn, es la prohibicion descrita en
1a Ley.

Pcro debe de comprenderse que las restricciones hoy en dia, no obedecen al capricho de la fuerza y del
poder. deben de estar supeditadas a la norma juridica, por ser la expresion de la voluntuad de los
gobernados, de conformidad a los regimenes democriticos.

Es necesario comprender que el poder, como medida inhibitoria no es funcional en la sociedad:

*“... ¢l poder es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la prictica su voluntad, incluso a pesar
de la resistencin de otros individuos o grupos.” Sefiala Edgar Bodenheimer, en su obra "Teora del

Derecho.”
v agrega en forma postcrior:

... gradualmente las autoridades puablicas procedieron a establecer un sistema de coaccién directa en la
que cl individuo recalcitrante era castigado mediante la aplicacion forzosa de penas publicas. En el
establecimiento de tal autoridad central que obliga al cumplimiento del Derecho, se encuentran los
origencs del Estado.” (37)

De manera general, se ha identficado a la Autoridad del Estado, con e] Derecho, que por su propia
naturaleza cs coercible, es decir, restrictivo.

Asimismo, se¢ puede observar que las restricciones ticnen una aplicacién extensa en el campo del
Derecho, pero siempre, esas prohibiciones denen como destinatarios a los gobernados y su conducta.

Las prohibiciones o restricciones pueden ser sefialadas con un sinnimero de sinénimos o enunciados
empleados por el legislador.

(36) REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE 1A LENGUA ESPANOLA. VIGESIMA PRIMERA

EDICION. PAG. 1266. MADRID. 1992
(47)BODENHEIMER, Edgar. TEORILA DEL DERECHQ. TRARADUCC. VICENTE HERRERO. Séptima Edicién.

ED. FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MENXICO, 1981. PAGS. 15, 50 Y 51.
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En el campo de la Radio y de la Televisién, es posible encontrar, como ¢n otras actividades de gobierno
la necesidad de determi restricciones quc van de lo general a lo pardcular.

La exposicién de motvos planteada por los legisladores que crearon la Ley Federal de Radio v
Television, hicieron referencia a que en cl Espacio Aéreo era el lugar en ¢l que se propagaban las ondas
electromagnérticas, las microondas, etc. De ahi que surgieran diversas opiniones respecto a la necesidad
de elaborar restricciones al espacio aéreo teniendo como fundamento en primer término a la soberania
de la nacidn y en segundo lugar un control legal sobre una acuvidad que deberia ser explotada por el
Estado v a través de los partculares a los que les denomindd como concesionarios o permisionarios.
Dentro de esas opiniones se puede observar el planteamiento realizado por el Profesor Miguel Acosta

Romero que senala:

“EJ espacio aéreo ha sido regulado en algunos casos por convenios internacionales donde se reconoce la
soberania de los Estados sobre ¢l mismo y la circulacion de acronaves extranjeras en el espacio aéreo de
cada pais, pero es de sefialarse que en los tratados internacionales pocas veces se ha hecho referencia al
espacio exterior o ultraterrestre, ¥ una cueston importante de comentar ¢s qQue se ha dejado el vacio de
cual es el limite de uno y de ouo.

Al espacio aéreo y ultraterrestre no sélo se pretende darle una utdlizacion de navegacion aérea, sino que
sc¢ ha tratado de que sea un medio de comunicacion, y que puede explotarse de divcrsas mancras, se¢ ha
crcado tecnologin moderna para ser empleada en el espacio aéreo y ultraterrestre; la transmision de
sefales de radio, televisién, de microondas; también la transmisién de la comunicacién transmision de
seftales por medio de sistemas de satélite, ondas magnéticas; por aparatos sofisticados; lanzamiento de
aparatos con fines bélicos: asi como algunos artefactos mecinicos que son enviados al espacio en plan
de investgacion o de exploracion; todo esto ha dado una visién del enorme aleance y utlidad de que
puede ser objeto ¢l espacio aéreo y logicamente sutja la necesidad humana de regulacién, v sobre todo
una cuestdn sumamente importante, es la de cudl es ¢l alcance de la soberania de un Estado para
impedir que su espacio aéreo sea utlizado por la tecnologia de otro Estado.” (48)

La opinién anterior, al hacer referencia al espacio aéreo como medio de comunicacién permite que las
restricciones que nos ocupan pucdan ser objeto de una clasificacion especial:

a) Restricciones Generales: aplicadas al espacio aérco especificamente de la invasion al espacio aéreo por
objetos o aparatos materiales tangibles a la vista v al tacto humano.

b) Restricciones Pardculares: aplicadas a la invasién del espacio aéreo, no visibles, pero capaces de
generar en el senddo auditvo o visual, o mixto su percepcién. Estas restricciones particulares serian
aplicables a las transmisoras de ondas hertzianas, para ser recibidas por el comin de la gente mediante
aparatos dc recepcion sea la radio o sea la television.

n. PAG. 239,

(38) ACOSTA ROMERO, Migucl. RERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL. Vol I. Tercera Edici

PORRUA. MENICO, 1998.
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Por otra parte, la sub clasificacién antes scfialada, podria y de hecho lo es, ser objeto de otro tipo de
restricciones, de estas uldmas se derivan las restricciones  contenidas en el Capirulo Tercero de Ia Ley
Federal de Radio y Television, en su Titulo Cuarto.

El derecho, por su propia naturalcza es restrictivo y conservador, donde impera el derecho se realiza un
intento de mantener un equilibrio social concediendo y asegurando dentro del sistema social ciertos
derechos a los individuos y grupos; se niega generalmente un aumento o disminucién considerables de
esos derechos. Por ese motvo el derecho es alcanzado por crisis en las épocas de los cambios sociales lo

que deja una via abicrta para los nuevos reajustes de poder.

En tales épocas el derecho solo tienc posibilidad de conservarse dando pruebas de una gran flexibilidad
¥ adaptabilidad.
Para conocer y comprender un fendmeno es necesario contemplarlo en su forma mas pura y

desarrollada, lo mismo puede decirse de la institucion del derecho. Las restricciones que cmanan del
derecho son un producto necesario para lograr un cquilibrio entre los individuos que conforman la

sociedad.

“El derecho en su forma pura y perfecta se realizara en aquel orden social en el que esté reducida al
minimo la posibilidad de abuso de poder tanto por parte de los particulares como por parte del
gobicrno™. .

En este sentido cuando ¢n el orden juridico ¥ social prevalece la equidad las restricciones pueden perder

aunque no n. lamente su ia coercidva.

En la mayoria de los estados en que impera un orden juridico los ciudadanos reconocen que en caso de
incumplimiento a los preceptos legales, estos s¢ harin acreedores a una sancién la que tendri por origen
€] mismo que establezca la naturaleza de 1a norma juridica.
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2. 4. CATALOGO DE RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL DE RADIO
Y TELEVISION.

Dc conformidad a los numerales que comprenden el Titulo IV, Capitulo III de la Ley Federal de Radio
y Televisién, denominado de la " Programacion ", se puede determinar la existencia de un Catalogo de
Resuicciones que se incluyen por parte del legislador los que comprenden del Articulo 58 al 80 del
citado ordenamiento y que enscguida se citan:

“Artculo 58.- El derecho de informacién, de expresién y de recepcién, mediante la radio y television,
es libre v consecuentemente no seri objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa ni de
limitacién alguna ni censura previa, v se ejercerd en los términos de la Constitucién y de las leyes

La legislacion federal de la materia, sefiala en primer término ¢l derecho a la informacion, este derecho a
Ia informacidn, es ¢l que dene la poblacion para encontrarse enterada y conocer de los acontecimientos
cotidianos; en segundo lugar se reficre al derecho de expresion, esta facultad se atnbuye a los medios
difusores de programaciones, de ideas, de opiniones. cte. Y el derecho de recepcion de la difusion
mediante Ia radio y la television por parte de la poblaciéon. En su conjunto el precepto que se analiza,
contiene wres facultades del gobernado, tomando en consideracion, que unicamente las difusoras, seran
objeto de especial vigilancia por lo que se reficre a la expresion. El precepto agrega que este conjunto de
atribuciones o derechos no serdn objeto de previa censura, ni de inquisicién o averiguaciones judiciales
o administraavas, supeditindose a los articulos 6° y 7° Consdrucionales. Este precepto c¢s
fundamentalmente de un control para ¢l 6rgano estatal.

“Articulo 59.- Las estaciones de radio v television d a fectuar transmisjo s _dig con
duracién hasta de treinta minutos connnuos o dhconunuOﬂ dedicados a d.\fundu- temas cducauvos
culturales y de orientacion social. El Ejecutivo Federal sefialari la dependencia que deba proporcionar el
material para ¢l uso de dicho Gempo y las emisiones serin coordinadas por ¢l Consejo Nacional de

Radio y Telew-

El no efecruar rransmisiones gratuitas diarias, con duracién de treinta minutos continuos o discontinuos
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacién social constituye una infraccién en
términos del Articulo 101 Fraccién X de la Ley Federal de Radio y Television, la sancién es de la
imposicion de una multa de § 500.00 a § 5,000.00 en términos del articulo 104 de la Ley Federal de
Radio y Television.

“Articulo 59 Bis.- La programacion general dirigida a la poblacién infanti] que transmitan las estaciones
de radio y television debera:

1. Propiciar el desarrollo arménico de la nifiez.
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1I. Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana.

898 Procurar la comprensién de los valores nacionales y el cono i > de la ¢ idad
internacional. '

. Promover cl interés cientifico, artistico y social de los nifios.

N Propotrcionar diversion y Coadyuvar al proceso formatdvo de la infancia.

l.os programas infantiles que se transmiten en vivo, las series radiofonicas, las telenovelas o teleteatros
grabados, las peliculas o serics para nifios filmadas, los programas de caricaturas, producidos, grabados o
filmados en cl pais © en cl extranjero, deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores.

La programacién dirigida a los nifios se difundird en los horarios previstos en cl reglamento de esta ley

En el articulo que se comenta, se plantean diferentes restricciones encaminadas a determinar ¢l
contenido de las programaciones para el publico infandl, sin embargo, en el capitulo denominado
“instalaciones y sanciones”, no se determina una sancién por infringir ¢en el incumplimiento de este
ardeculo, de ésta manera, la Ley Federal de Radio y Televisién vulnera en forma directa al auditorio
infandl. El Capirulo en que s¢ determinan las sanciones citado con antclacién sc integra del artculo 101

al 106 de la ley de la materia.

La Gnica mencién que se hace cn la ley Reglamentaria de la Ley Federal de Radio y Television, se reficre
a la “clasificacion de peliculas cinematogrificas, serics filmadas, telenovelas y teleteatros grabados™ que
en su articulo 23 fraccion: 1 manifiesta: “ Los aptos para nifios, adolescentes y adultos en cualqguier

horario™

El concesionario, ¢l promotor o el propietario de cualquier transmisora al no observar el cumplimiento
del Ardeulo 59 BIS de la Ley Federal de Radio y Television, abicrtamente tiene oportunidad de
manifestar: ‘‘ .o que no se encuenua prohibido por la ley, se encuentra permitido’

Esta falta de sancién al numeral en comento, constituye una aberracién absoluta del legislador, al cual se

Ie olvidaron los dercchos de los menores, la clase mis vulnerable de la sociedad.

“Artculo 60.- Los concesionatios de estaciones radiodifusoras comerciales y los perrmsnonanos de
estaciones culturales y de experimentacion, estin obligados a tr itdr graruit: e y de pref :
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L. Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad y defensa del territorio
nacional, la conservacién del orden publico o con medidas encaminadas a prever o remediar

cualquier calamidad publica.

11 Los mensajes o cualquicr aviso relacionado con embarcaciones o acronaves en peligro que
soliciten auxilio”,

La restriccion consiste en que la inobservancia de cumplir con la obligacién de transmidr gratuitamente
y de preferencia los contenidos antes descritos, son sancionados por ¢l Ardculo 101 Fraccion Xl de la
Ley Federal de Radio y Television, en relacién con el articulo 104 del mismo ordenamicnto y con una
multa de  § 500.00 a § 5,000.00 cantdad quc pucde oponerse a cubrir ¢l concesionario interponiendo
los recursos correspondientes.

Se ha observado que los concesionarios han utlizado éste tpo de mensajes, con fines publicitaros
lucrativos, circunstancia que es totalmente contraria a la propia norma.

“Articulo G1.- Para los efectos del articulo 59 de esta ley, el Consecjo Nacional de Radio y Television oird
previamente al concesionario o permisionario y, de acuerdo con cllos, fijard los horarios a que se refiere
¢l citado articulo.”

El numeral en comento no contienc restricciéon alguna, al menos para el concesionario o el
permisionario, mds bien consdruve una obligacién de la autoridad para oir a éstos, pidiéndoles su
opinion. La jerarquia de las auroridades que intervienen en esta acdvidad, tiene matices meramentc
serviles, no de autoridad administragva.

Al respecto, recuérdese el famoso debate del “Hoy”, muy esperado por la sociedad para dcfinir su
pardcipacion y voto, situacion en la que, al pedir permiso las autoridades estatales del Instruto Federal
Electoral ¥ de Gobernacion, a los concesionarios de la radio y televisién v después de un rotundo: no,
sirvieron para definir el cambio de régimen gue se presenté en nucstro pais en el afio 2000. Este ¢s un
claro ejemplo dec que a los concesionarios, de ningiin modo respetan la voluntad popular, y mucho
menos la ley. éste hecho singular, transgredié los ardculos: 4, 5 Fraccion IV, 62, 77 y 80 de la Ley
Federal de Radio y Television. Después legaron las lamentaciones.

“Ardculo 62.- Todas las estaciones de radio ¥ television en el pais, estarin obligadas a encadenarse
cuando se trate de transmitr informaciones de trascendencia para la nacion, a juicio de la Secretaria de
Gobernacion™.

La restriccién contenida en este articulo, se expresa en la imposicién de una obhgaclon para los
concesionarios de obedecer las disposiciones que sefialé la Secretaria de Gob ion. En d
eventos, el encadenamiento de la Red Nacional de Telecomunicaciones se puede justificar, sin embargo,
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la llamada “Hora Nacional” resulta ser intrascendental para la mayoria de la poblacion. El
incumplimicnto a ésta disposicidn se encucntra sancionada por ¢l articulo 101 Fraccidn Xli de la Ley de
la materia y en términos del articulo 104 del mismo ordenamiento, se impone al wasgresor con una
multa de  $ 500.00 a $§ 5,000.00 al parccer al legislador lc preocupd lesionar la economia de los
concesionarios.

“Artculo 63. Quedan prohibidas todas las wransmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a’ las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones maliciosas, palabras o imigenes
procaces, frases y escenas de doble sentdo, apologia de la violencia o del crimen, se prohibe también,
todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para las creencias
religiosas o discriminatorio de las razas, queda asimismo prohibido, el empleo de recursos de baja
comicidad y sonidos ofensivos.”

La restriccion lnﬁcrc la Obhgacxon de mantener una scrie de conduct:n ““moralizantes” y de forma
especial refiere 1a g vi v de la Ley de la Industria
Cinematogrifica, rclanvo al contenido de las transmisiones en radio y t:lc\'isic':n sefiala en sus ardculos:
36,37, 38y 39:

“Ardculo 36. Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios, locutores, cronistas, comentaristas,
artstas, agencias de publicidad, publicistas y demais personas que participen en la preparacién o
realizacion de programas v propaganda comercial por radio y television lo siguiente:

1. Efectuar rransmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad nacional, a la paz
© al orden publico;

11 Todo aquclio que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes o para las creencias
religiosas, asi como lo que, directa o indircctamente discrimine cualesquiera razas;

mu Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;

v, Realizar transmisiones que causen la corrupcion del ]cngun]c v las contrarias a las buenas
costumbres, ya sea mediantc palabras, actitudes o imag ob frases o de
doble scnndo. sonidos ofensivos, gestos o actitudes insultantes, asi como recursos de baja
comicidad;

V. La emision dec textos de ar i o propaganda comercial Que requiriendo la previa

autorizacion oficial, no cuenten con ella;
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A Alterar substancialmente los textos de boletines, informaciones o programas que sc
proporcionen a las estaciones para su transmisién con caricter oficial;

VIIL Prescntar escenas, imigenes o sonidos que induzcan al alcoholismo, tabaquismo, uso de
estupefacientes o de sustancias psicotropicas;

VIII. Transmitdr informaciones que causen alarma o panico en el publico™.

“Ardculo 37. Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen o los vicios cn los
siguicntes casos:

1. Cuando se excite al desorden, se acon=sie © sc incite al robo, al crimen, a la destruccion de
bienes o se justifique la comisian de los delitos o a sus autores;

1L Cuando se defiendan, disculpen o aconscjen los vicios;

III. Cuando se ensefic o muestre la forma de realizar delitos o practicar vicios, sin demostrar
durante la transmisién las consecuencias sociales adversas de esos hechos™.

“Articulo 38. Se considera que se corrompe el lenguaje en los siguientes casos:

1. Cuando las palabras utilizadas por su origen o por su uso no sean admitdas dentro del
consenso general como apropiadas; v

11, Cuando sc deformen las frases o palabras, o se utilicen vocablos exuranjeros™.

“Ardculo 39, Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

I El tratamiento de temas quce estimulen las ideas o pricticas contrarias a la moral, a Ia
integridad del hogar, se ofenda ¢l pudor, a la decencia o excite a la prostituciéon o a la
prdctica de actos licenciosos; v

11. La justificacidn de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y ¢l tratamiento no cientificos
de problemas saciales tales como Ia drogadiccién o el alcoholismo®™.

Las restricciones aqui descritas y complementadas con la Ley reglamentaria, de conformidad a los
articulos: 101 Fraccién XIH y 103 de la Ley Federal de Radio y Television reciben una sancién con una
multa de § 500.00 a $ 50,000.00 y desde luego cl infractor, tiene la oportunidad de ser oidos por la
autoridad administrativa.
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“Articulo 64.- No se¢ podrin transmitr:

1. Noricias, mensajes o propaganda de cualquier clase que sean contrarios a la seguridad del Estado
o al orden publico.

11. Asuntos que a juicio de la Secreraria de Comunicaciones y Transportes impliquen competencia a
1a Red Nacional, salvo convenio del concesionario o permisionario, con las citada Secretaria®™.

La restriccién, aunque sc justifica por la seguridad del Estado o ¢l orden publico, ¢s a su vez una norma
quec pucde prestarse para otra connotacion: Censura. Recuérdese el easo Tlaltelolco 68 y la Seguridad del

Estado.

Por oura parte, la Sceretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene dentro de la Ley Federal de Radio
v Televisién una funcidn técnica, de conformidad al articulo Noveno del mismo ordenamiento. Por lo
unto, no puede realizar funciones de censura o intervenir en las prerrogativas que se otorgan a favor de
los concesionarios.

Por la inobservancia del ardculo que se¢ comenta se encucntra establecida su sancidn en los articulos
101 Fraccién XIV en relacién con ¢l articulo 104 que impone una multa de $500.00 a $ 5,000.00.

“Ardculo 65.- La retransmisién de programas desarrollados en el extranjero y recibidos por cualquier
medio por las estaciones difusoras, o la transmision de programas que patrocine un gobierno extranjero
© un organismo internacional, Gnicamente podrin hacerse con la previa autorizacién de la Secretaria de

Gobernacion.

En ¢l caso de programas para nifios deberd cumplirse con lo establecido en el articulo 59 Bis de esta
ley™.
En esta disposicidn, propiamente no se establece una restriccién, la disposicién hace alusién a un

permiso, es decir un trimite de cariacter administrativo.

“Articulo 66.- Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar, los mensajes noticias o
informaciones que no estén destinados al dominio piiblico ¥ que se reciban por medio de aparatos de
radio-comunicacién®.
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Cuando un mensaje, una noticia o una informacién es interceptada para divulgarla al publico se atenta
contra los principios mas elementales del individuo s¢ atenta contra su intimidad.

Las expresiones, derecho a la vida privada y derecho a la indmidad se usan como sindénimos pero
constituyen una sola terminologia.

En nuestros dias las proporciones desmesuradas y el aumento avasallador de lo colectivo aunado a la
creciente participacién del individuo en la vida publica, contribuyen a scr imprecisa, si no es que a diluir,
1a frontera entre la vida privada v la vida publica.

Este articulo que se comenta fue considerado como un antecedente juridico en la Conferencia Nordica
de Juristas rcunida en Estocolmo en 1967, ¥y 1978 en Budapest para la proteccién de los Derechos
Humanos, mediante la ponencia ttulada *“La zona irreductble de la intimidad en ¢l derecho mexicano™.

La ley federal de radio v television no describe en el capitulo correspondiente ni restriccion ni sanciéon

administradva, por ¢l incumplimicnto de esta norma.

“Ardculo 67.-La propaganda comercial que se transmita por la radio y la television se ajustara a las
sigutentes bases:

1 Deberi mantener un prudente equilibrio enwe el anuncio comercial y ¢l conjunto de la
programacion.

11. No hari publicidad a centros de vicio de cualquier naruraleza.

111. No transmitrd propaganda o anuncios de productos industriales, comerciales o de acdvidades

que engaiicn al publico o le causen algin perjuicio por la exageracion o falsedad en la indicacion
de sus usos, aplicaciones o propiedades.

v, No deberi hacer, en la programacion referida por cl articulo 59 bis, publicidad que incite a la
violencia, asi como aquclla reladva a productos alimenticios que distorsionen los habitos de la
bucna nutricién.”

La restriccion contenida en este numeral se sanciona en términos del articulo 101 fraccidon XV. En
relacién con el articulo 104 dc la ley de la materia, es decir se sanciona con una multa de § 500.00 a
$5000.00 pesos por su inobservancia.

Tanto las difusoras, los concesionarios y los promotores infringen esta ley, en ningtin momento durante
las programaciones los anuncios comerciales guardan un prudente cquilibrio, con Ia programacion: se
contnua realizando propaganda comercial de productos y servicios que exageran y engaiian al publico
para que los adquieran; y por Gldmo se siguen realizando durante las programaciones infantiles
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incitaciones a la violencia, ademis de quc los hdbitos por una buena nurricién no se encuentran
totalmente definidos, ademis de quec ciertos productos pareccen ser reservados para las clases

privilegiadas.

“Articulo 68.- Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas cuya graduacion alcohélica
exceda de 20 grados, deberin abstenerse de toda exageracién y combinarla 6 alternarla con propaganda
dc cducacién higiénica y de mejoramicnto de la nutricién popular. En Ia difusidon de esta clase de
publicidad no podrin, emplearse a menores de edad, tampoco podrin ingerirse real o aparentemente
frente al pablico los productos que se anuncian™

Este articulo se sanciona en términos del articulo 101 fraceién XV1 en relacion con el articulo 104 de la
ley de Ia materia, es decir una multa de $ 500.00 a § 5000.00 pesos.

En ningin momento la propaganda de bebidas alcohdlicas se ha alternado con propaganda de
educacion de higiene o de mejoramiento de la nutricion.

“Ardculo 69.- Las difusoras comerciales c’ugu'nn que toda propaganda de instalaciones y aparatos
terapéuticos, tratamientos y articulos de hi v embellecimiento, prev i6n o curacién de
enfermedades, esté autorizada por la Secretaria dc Salubridad y Asistencia’.

Este articulo No Cuenta con una sancién especifica scfialada por la ley, la autoridad compctente para
determinar una sancién al respecto lo es la Secretaria de Salud.

“Artculo 70.- Sélo podri hacerse propaganda o anuncios de loteria, rifas y otra clase de sorteos,
cuando estos hayan sido previamente autorizados por la Secrctaria de Gobernacion. La propaganda o
anuncio de las instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen
debera contar con autorizacién de la Secretaria de Hacienda™.

La restriccion contenida en este articulo conlleva la sancién que establece el articulo 101 fraccién XV
en relacidon con el articulo 104 de la ley. Por lo general este ordenamicento si es acatado por los
concesionarios v permisionarios.

“Ardculo 71.- Los programas comerciales de concursos, los de preguntas y respuestas y otros

semejantes en que se ofrezcan premios, deberan scr autorizados y supervisados por la Secretaria de
Gobernacién, a fin de protcger la buena fe de los concursantes y del publico™.

Este articulo no tene en forma especifica una sancién.

“*Articulo 72.- Para los efectos dc la fraccion 1T del articulo 5° de la presente ley mdepcndlcn!cmcnlc de
Ias demis disposiciones relativas, la trar isién de prog y publicidad impropios para la nifiez y la
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juventud, en su caso, deberin anunciarse como tales al piblico, en ¢l momento de iniciar la transmisién
respectiva’.

Iiste articulo sc refiere a evitar influcncias nocivas o perturbadoras al desarrolio armoénico de la nifiez y
1a juventud, no existc en forma cspecifica una sancion para la inobservancia de este ardeulo.

“Articulo 73.-Las difusoras deberdn aprovechar y estimular los valores artisticos locales y nacionales y
las expresiones de arte mexicano, dedicando como programacion viva el minimo que en cada caso fijc la
Secretaria de Gobernacién, de acuerdo con las peculiaridades de Ias difusoras y ovendo la opinién del
Consejo Nacional de Radio y Television, La programacion diaria que utilice la acruacion personal,

deberi incluir un mayor tiempo cubierto por mexicanos™.
No existe en este numeral una sancion al respecto.

“Articulo 74.-Para los cfectos del Articulo anterior, se entenderia por programa vivo toda intervencion
personal realizada en el momento de la transmisién, exceptuando ¢l anuncio o mencién comercial™,

El articulo que se comenta por sus caracteristicas no s¢ encuentra sujeto a restriccion o sancion alguna.

“Articulo 75. En sus wansmisiones Ias estaciones difusoras deberin hacer uso del idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacién podra autorizar, en casos especiales, ¢l uso de otros idiomas, siempre que

a continuacién sc haga una versidn al espanol, integra o resumida, a juicio de In propia Secretaria

La disposicién en comento en términos del ardculo 101 fraccién NVIII se sanciona con una multa de
$500.00 a § 5000.00 pesos en términos del articulo 104 de la ley.

La inobservancia de este ordenamiento es sancionada en términos de la fraccion XV111 del ardculo 101
en relacién con el articulo 104 de la ley.

La critica a este ordenamiento demuestra la existencia de una mentalidad contraria a cualquier tipo de
influencia externa, se rechaza legalmente la influencia culrtural que en forma real existe en nuestro pais.

“Articudo 76.-En toda wransmision de prucba o ajuste que se lleve a cabo por las estaciones, asi como
durante el desarrollo de los programas ¥ en lapsos no mayores de 30 minutos, deberd cxpresarse cn
espaiiol las letras nominales que caracterizan a la estacion, seguidas del nombre de 1a localidad en que

csté instalada™.

Este articulo no cuenta con una disposicion que lo sancione.
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“Ardculo 77.-En toda transmisién de radio y televisién, como medio de orientacion para la poblacién
dcl pais, incluirin en su programacion diaria, informaciéon sobre acontecimientos de caricter politico
social, cultural, deportivo ¥ otros asuntos de interés general nacionales o internacionales™.

Este articulo no cuenta con una disposicidon que lo sancione.

“Articulo 78.-En las informaciones radiofénicas, deberin expresarse la fuente de la informacién y el
nombre del locutor, y se evitard causar alarma o pinico en el publico™.

Ia disposicfén que s¢ comenta se encuentra sancionada en rérminos de la fraccién XIX del articulo 101
cn relaciéon con el 104 de la ley federal de radio y television.

“Ardculo 79.- Para quc una estacidn de radio y television se dedique a la ransmisién de sélo uno de los
asuntos permitidos por esta Ley, se deberi Henar los siguientes requisitos;

1. Que se trate de un servicio de interés publico, a juicio dec la Sceretaria de Comunicaciones y
Transportes;

1L Que se garantice la regularidad y cficiencia del servicio, y

111 Que no'se cree una innccesaria multplicacion del mismo servicio™.

Este ardeculo no encuentra sancidn ni restriceion en la ley de la materia, porque se trata de un  trimite
que deben realizar los concesionarios ante la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes.

*“Articulo 80.-Serin responsables personalmente de las infracciones que s¢ cometan en las transmisiones
de radio y televisidn, quienes en forma directa o indirecta las preparen o transmitan™.

Al respecto la ley es omisa toda ves que sc aprecia la ausencia de disposiciones en el mismo
ordenamiento, por lo que las conductas, las responsabilidades serin competencia de otras autoridades.
No existe ¢n la ley una restricciéon definida al respecto.

Los conceptos verridos por los legisladores creadores de la Ley Federal de Radio y Television y de su
Ley Reglamentaria, invaden el campo de lo familiar, de lo social, de lo cultural, de lo educativo, de lo
estético, de lo filoséfico y de lo étdco.
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Las normas juridicas si regulan la conducta social, pero no deben invadir Ia esfera de la inumidad del
gobernado.

Consideramos que ¢l contenido del ardeulado que antecede. penetra en un campo que no le compete al
legislador, porque todos y cada uno de los aspectos que enumera, constituyen un elemento propio de un
programa educativo social integral.

Lo cicrto es que, dentro de los contenidos programaiticos de las transmisiones por los distintos medios
masivos de comunicacion, es frecuente el uso de todos los elementos que aqui se restringen, todos éstos
clementos o circunstancias que se integran a las programaciones ticnen por origen el descuido en que se
ha dejado al piublico, la falta de calidad en los programas, el mal gusto de los productores, la falta de
creatvidad y desde luego, la comercializacion y ¢l consumismo generado por los concesionarios.
cempresarios v demids personas que pretenden un lucro desmedido.

Al legislador le corresponde la funcién de claborar leves gue regulen la conducta de los gobernados, de
sus insdtuciones, no de la forma de determinar sus pensamicntos ¥ emociones.

LEn este sentido, cabe sefialar lo que refiere Montesquieu sobre las “Cosas que deben ser observadas en
la composicién de las leyves *, en su obra “El Espiritu de las Leyes™ dice:

“El esdlo debe ser conciso... ¢l estdlo de las leyes ha de ser sencillo; 1a expresion directa se comprende
siempre mejor que la figurada. 1o esencial es que la letra de las leyves despierten las mismas ideas en
todos. No debié usarse de una expresiéon wmn vaga: la inquictud sentida por un hombre depende del
grado de su sensibilidad.”

Agrega:

“Si la ley expresa las ideas con fijeza v claridad, no hay para qué volver sobre ellas con expresiones
vagas.”

Con magistral estilo doctrinal, aclara:

**... en las leyes, se debe RACIOCINAR de lo real a lo real y no de lo figurado a lo real ni de lo real a lo
figurado.”

Establece la claridad con la que deben ser elaboradas las normas juridicas, al manifestar:
“Las leyes no deben de ser sutiles: se hacen para gente de entendimiento medio™

De su estudio, determina las necesidades de excepciones, limitaciones y modificaciones, es decir, de lo
que para este estudio son las restricciones, cuando manifiesta:
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“Cuando en una Ley no son indispensables las exccpciones, las limitaciones, y las modificaciones, mas
vale no ponerlas, Tales detalles conducen a mas detalles...”

Y concluye: *... que las leyes no estén en pugna con la naturaleza de las cosas™ (48)

En ¢l ecatalogo de restricciones contenidas en el capinilo relativo a las programaciones y su contenido, se
aprecia con claridad que éstas restricciones llegan a ser infructuosas, por su falta de aplicacién y sancion
en perjuicio de la socicdad.

El legislador creador de la Ley Federal de Radio y Television, ualizé, sin menospreciar su obra, una
mentalidad acorde a su época, a su momento histérico; sin justificar sus limitaciones, en 1a creacidn de la
Ley, observo un panorama mas favorable para el desarrollo social del pais. Sin embargo, no tomo en
consideracién que los fendmenos sociales dejarian de ser guiados por las expectatdvas polidecas 3 cl
desarrollo legislativo, para ser determinados por los fendmenos econdmicos.

La perspectiva establecida por Montesquieu, tiene plena vigencia, cuando la poblacién es conciente de
los cambios y modificaciones estructurales de la sociedad.

(48) DE SECONDANT, B—\RON DE LA BREDE Y MONTESQUIEU, Carlos Luis. S J 3
Cuarta Edicién. PAGS. 377, 378 Y 379. PORRUA, MENXICO. 1989,
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CAPITULO - 3

ANALISIS JURIDICO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN EL
CAPITULO 111 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

3.1 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESTRICCIONES EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO

3.2. OBJETO DE LAS RESTRICCIONES DE LA PROGRAMACION EN LA LEY
FEDERAL DE RADIJO Y TELEVISION.

3.3. LA CONSTITUCION FRENTE A LAS RESTRICCIONES DE LAS
PROGRAMACIONES EN LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
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3.1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESTRICCIONES EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO.

La fundamentacion como concepto juridico. es la base o sustento de una disposicién normativa
general. que prevé la situacion concreta para la cual sea procedente la realizacion dcl acto de
autoridad ¥ que exista en forma previa una ley que lo autorice, en consecuencia, las autoridades
s6lo pueden hacer lo que la ley les permite. Al respecto sefiala el Maestro Ignacio Burgoa:

“Conforme lo ha establecido nuestro maximo tribunal. las autoridades deben gozar de facultades
cxpresas para actuar. o sca. que la permision legal para desempenar determinado acto de su
incumbencia no debe de derivarse o presumirse mediante la inferencia de una a.~ibucién clara y

precisa™. (49)

Este punto de vista constitucional, no difiere en gran parte del punto de vista del derecho
administrativo, como se vera en forma posterior. Es conveniente agregar que la fundamentacion,
planteada desde las perspectivas constitucionales y administrativas se refieren a garantias de los
gobernados en gencral. categoria cn la cual se incluyen los concesionarios y todas las personas
que se dedican o tienen estrecha relacion con la industria de la radio y de la television. los que
como sujetos de las normas contenidas en la ley de la materia deben de sujetarse a un marco

Jjuridico y normativo especifico.

Asimismo, el Maestro lgnacio Burgoa refierc cuatro condiciones que debe de reunir y cumptir
con exigencia la autoridad para que sus actos se funden legalmente. a saber:

1. En que el 6rgano del Estado del que 1al acto provenga. esté investido con facultades
expresamente consignadas en la norma juridica ( ley o reglamento) para emitirlo;

2. En que el propio acto se prevea en dicha norma:
3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan;
4. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se

expresen los preceptos especificos que lo apoyo.

(49). BURGOA ORIGUELA, Ignacio. GARANTIAS INDIVIDUALES. OB. CIT. PAG. 592.
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Al aplicar las condiciones al estudio de las restricciones en el Derecho Administrativo en la Ley
Federal de Radio y Television se puede observar que:

1. Las restricciones administrativas seilaladas en la Ley Federal de Radio y Televisién se
encuentran expresamente consignadas en el mismo ordenamiento y otorgan facultades para
emitirlas a las secretarias de Comunicaciones y Transportes (Articulo 9). Gobernacion
(Articulo 10). Educacion Publica (Articulo 11) y Salubridad y Asistencia (Articulo 12) estas

como organos del Estado;

Las restricciones., como acto administrativo para los concesionarios y permisionarios se

prevén en ¢l Capitulo II1 (De la Programacion), Titulo Cuarto de la Ley Federal de Radio y

Television.

3. Su sentido y alcance se cncuentran contemplados de los Articulos: 58 a 80 del citado
ordenamicnto: ¥

4. E! acto administrativo de sefalar restricciones se encuentra contenido en las disposiciones

referidas en los mismos articulos del 58 al 80, sancionadas por la misma Ley Federal de
Radio y Televisién en los articulos 101 al 106 de la misma ley.

Complementan lo anterior los Criterios sustentados por de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que sefalan:

“Las autoridades no tienen mas facultades que las otorgadas por la ley, porque de no ser asi,
seria facil suponer implicitas todas las necesarias para sostener actos que puedan convertirse en
arbitrarios, por carecer de fundamento legal™. (50)

Ha dicho al respecto también nuestro mas alto tribunal de la republica. que:

“El requisito dc fundamentacién y motivacién exigido por el Articulo 16 constitucional, al tener
el rango de una garantia individual, implica para las autoridades de cualquier categoria quc estas
scan, la obligacion de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia constitucién. de manera
que sus actos no aparczcan emitidos arbitrariamente." (Boletin de Informacion Judicial, p. 474)

La motivacion debe de ser entendida como la justificacion, la explicacion detallada, de ser
preciso. de las causas que dieron origen o la causa del haber determinado adoptar una decision.

Por otra parte ¥ en relacién al concepto de motivacion sefiala el Maestro Serra Rojas:

“El motivo o motivacién del acto administrativo es el antecedente de hecho o de Derecho que
provoca ¥ funda su realizacion. Siempre hay razones que deciden a la administracion publica a
emitir un acto administrativo determinado.”

(50) (Tesis inscrta en el tomo X1 de! SEMANARIJO JUDICJAL DE LA FEDERACION. Quinta Epoca, p. 514).




Establecer la fundamentacion y motivacion de las restricciones en ¢l Derecho Administrativo.
tienen como antecedente un principio juridico fundamental: el principio de Legalidad.

Como elemcento objetivo del acto administrativo. ¢l Macestro Andrés Serra Rojas. sefiala en
relacion al "motivo™:

£l motivo que es el antecedente o presupuesto que precede al acto vy lo provoca, es decir. su
razén de ser o razones que mueven a realizar el acto. En nuestro Derecho constitucional. articulo
14. es una exigencia ineludible. En otras legislaciones se omite™. (51) B

El principio de¢ legalidad. segin el Maestro Gabino Fraga: “‘consiste en que ningun 6rgano del
Estado puede tomar una decisién individual que no sca conforme a una disposicion general
anteriormente dictada™. (52)

El principio de legalidad es posible comprenderlo desde dos puntos de vista: el material y el
formal.

En el primero la norma juridica en que se funda la decision individual es una norma de caracter
abstracta e impersonal.

En el segundo aspecto. el formal, la norma juridica debe ser una disposicién emitida o expedida
por el Poder que. conforme al Ordenamiento Constitucional esté normalmente encargado de la
formacién de las ieyves.

Desde el punto de vista doctrinal, ¢l Estado. debe de considerar al gobernado. como el ente que
recibe sobre su persona la obligatoricdad de la norma. ¢l gobernado tienc ¢l deber juridico de
acatar la norma. s decir observarla.

Pero. asimismo. existe un deber juridico del organo de control. una obligacién de la autoridad,
ese vinculo lo establece la norma. ese fundamento en forma esporadica es observado. ¢l Estado,
el gobierno recibe una retribucion por su funcién, por su actuar y por el manejo del poder que le
es otorgado por el conjunto de voluntades que integran los gobernados.

Como consecuencia de esa relacion, en la que el Gobierno recibe un beneficio. nace una
obligacion de obligatoricdad para servir a los gobernados. si ello se deja de observar, la autoridad
pierde la calidad moral que el derecho le proporciona, si se llega a utilizar el término “Estado de
Derecho™.

(51) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO T. 1. PAG. 256 OB, CIT.
(52) GABINO FRAGA, Manuel. (Manuel Fraga. REVISA Y ACTUALIZA) PAG. 99" DERECHO

ADMINISTRATIVO" 506 Pags. PORRUA MEXICO, 2000.
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En la Ley Federal de Radio ¥ Television, asi como en el Derecho Administrativo, se requiere de
la aplicacidon de los principios gencrales del derecho: dice Garcia Enterria:

*... expresan los valores materiales basicos de un ordenamiento juridico, aquellos sobre los cuales
se constituyen como tal, las convicciones ético-juridicas de una comunidad. Pero no se trata
simplemente dc unas vagas ideas o tendencias morales que puedan explicar el sentido de
determinadas reglas, sino de principios técnicos, fruto de la experiencia de la vida juridica y sélo
a través de esta cognoscible™. (53)

Pero los principios técnicos a que se refiere ¢l autor citado. no son del todo aplicados en la Ley
materia de este estudio, estos principios como fuente supletoria en ausencia de la ley, son
producto de una actividad intelectual subjetiva que emplea principalmente el método inductivoe
para encontrar en una afanosa busqueda. los principios esenciales del ordenamiento juridico.

La propia equidad. como ley igual e imparcial para todos. con ¢l mismo contenido de la justicia
en su expresion plena, que se propone realizar el idecal de las instituciones juridicas. no puede
estimarse como fuente del derecho después es ella misma. un criterio discrecional de aplicacion
del derecho vigente obtenido mas que de la aplicacién de una o mas normas ya formuladas, de
una sintesis del derecho en orden de un determinado género de relaciones.

En nuestro derecho la equidad tiene una funcion esencial en materia tributaria, de acuerdo con el
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion.

En el articulo 14 parrafo cuarto de la constitucion se determina:

“En los juicios de orden civil. la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra y a la
interpretacion juridica de la ley y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”™

La doctrina administrativa reciente. en lo genecral, con naturales reticencias y limitaciones, acepta
como fuente subsidiaria de derecho administrativo, los principios generales del derecho, mas no
la extension del derecho privado que expresa:

Las controversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la letra de la ley, o a
su interpretacion juridica. “A falta de la Ley se resolverin conforme a los principios generales de
derecho™.

(53) GARCIA DE ENTERRIA Y FERNANDEZ, Tomas Ramoén. CURSO DE DERECHO ADMI E STRATIVO.

Segunda Edicion. T. I. PAG. 63. HARLA. MEXICO. 1985.
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Como se sefialo en los capitulos precedentes para el estudio de fundamentacién y motivacién de
las restricciones de Derecho Administrativo, que se establecen en la Ley Federal de Radio ¥y
Television, para regular los contenidos de las programaciones, es necesario tomar en
consideracién que en esta relacion juridico administrativa. intervienen tres actores fundamentales

que son:

a) La Administracién Pablica. Representada por el Estado;

b) Los concesionarios que son particulares ¥ que establecen una relacién
juridica para participar en la prestacion de un servicio publico a favor dec la
comunidad.

<) El usuario. quien es ¢l beneficiario ¥ receptor del servicio publico.

Al concurrir el aspecto material y formal en la constitucion 6 creacién de una norma, se
establece el funcionamiento de la generaciéon del Derecho Administrativo. toda vez que la
funcién administrativa consiste en la observancia y ejecucion de actos que se pueden denominar
individuales al imponer normas de tipo general.

Un ejemplo de lo anterior es la prestacion de un servicio concesionado, como lo es el servicio que
proporciona la industria de la Radio y la Television.

Las restricciones de derecho administrativo, en la Ley Federal de Radio y Televisiéon encuentran
su fundamentacidon y motivacion en la Ley, derivada del proceso legislativo.

La funcion Administrativa del Estado se realiza bajo un orden juridico, esta funcion se encuentra
sometida a los principios doctrinales de la legalidad. la cual consistc en que ningan oérgano del
Estado puede tomar una decision individual que no sea conforme a una disposicion general
anteriormente dictada es decir, la legalidad contiene el sinénimo de regularidad juridica.

E! principio de legalidad puede ser entendido en su sentido material y en su sentido formal, en el
primero se establece en base a que la norma en la que se funde cualquier decision individual tienc
que ser una norma de cardcter abstracto e impersonal; en su sentido formal debec ser una
disposicion expedida por cl poder que conforme al régimen Constitucional, esté normalmente
encargado de la formaciéon de las leyes como consecuencia de lo anterior, si la funcion
administrativa consiste en la ¢jecucién de actos que determinan situaciones para casos
individuales. ¢! principio de la legalidad a que nos hemos referido, imponen como fuente del
Derecho Administrativo, en primer término, las normas juridicas de caracter general.

Es natural que cuando en una disposicion concurren los caracteres material y formal de la ley,
ésta debe ser considerada como la fuente mas imporntante del Derecho Administrativo.
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La Suprema Corte de Justicia ha sostenido en varias ejecutorias (S. J. De la F.. LXXIII, pag.
8532) que el ejercicio de la facultad discrecional esta subordinado a la regla del articulo 16
constitucional y sujeto al control judicial cuando el juicio subjetivo del autor del acto no es
razonable sino arbitrario y caprichoso, y cuando es notoriamente injusto y contrario a la equidad
(V. Jurisprudencia. S. C. De J. 1917-1975. Segunda Sala, tesis 396, pag. 653).

“Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o Jefe de Departamentos Administrativos a que el asunto corresponda. ¥y sin
este rcquisito no seran obedecidos...™

El poder discrecional consiste, en la libre apreciacion dejada a la Administracion para decidir lo
que es oportuno hacer o no hacer.

La programacion televisiva y radiofénica constituye ¢l eje sobre el cual gira el servicio de los
medios electrénicos de comunicacién. Es por ello que tratandose sobre todo de un bien limitado
cuyo dominio pertenece a la nacidn el derecho positivo debe normar en sus rasgos csenciales la
programacidn televisiva y radiofénica para hacer de este instrumento un vehiculo de transmisiéon
de cultura. educacidon ¥y conciencia para la sociedad civil.

La Ley Federal de Radio y Television no deja de lado esta valoracién, al introducir en el articulo
5° de la Ley un catilogo de buenos propdsitos, que se quedan sélo en eso: bucnos propésitos.
toda vez que la legislacion no establece sanciones a la conducta contraria a la prevista como
debida por las hipotesis normativas. O por otra parte. cn apariencia las sanciones que llega a
establecer, cn los articulos correspondientes, son de proporciones minimas, al ser comparadas con
el beneficio lucrativo que han obtenido y con el que se han conducido las transmisoras.

Es importante advertir en principio que la ley establece la construccién verbal “‘procuraran™ y no
“deberan™ como corresponderia a una redaccion juridica. No es por demas apuntar que e! verbo
procurar suponc un alcance mas acotado que ¢l verbo deber, si nos atenemos a las definiciones
que sobre esos vocablos ofrece el Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia.

Define “procurar” como “Hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo que se expresa”, el
verbo “‘deber™ lo define como “Estar obligado a algo por la ley divina, natural o positiva™.

De esta forma, mientras el que procura puede o no realizar algo o dejar de hacerlo, el que esta
obligado tiene sobre si un imperativo que le impele a su cumplimiento.

Desde esta perspectiva, la Ley Federal de Radio y Television pierde en su aplicaciéon y
observancia, es decir su esencia restrictiva.
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Es importante observar las tendencias del Estado que a futuro aplicara en ésta area, los intereses
son variados, estos no obedecen a las expectativas de la sociedad, la aplicacién de reformas
equivocadas para la legislacion de la Ley Federal de Radio y Television puede ser motivo de
controversias Constitucionalcs.

Por otra parte su nucva reglamentaciéon a futuro. sera motivo para la intervencion de los
legisladores quienes deberan elaborar un ordenamicnto acorde a la Constitucion.

La Ley Federal de Radio y Television seiiala una diferencia entre los sujetos que intervienen para
su aplicacion y excluye al usuario. al auditorio individualizado.

En relacion juridico-administrativa. una de las partes es siempre la Administracion. sujeto oficial.
Su aliter cs el administrado. Un sujeto “particular”, desde luego. Pero con caracteristicas
especiales derivadas de la naturaleza misma de dicha relacion juridico-administrativa.

Ese particular. no neccesariamente debe de contar con el caricter de ciudadano. en virtud de que
con el solo hecho de habifar y tener el caracter de habitante adquiere atribuciones y facultades
para recibir los beneficios de los servicios publicos.

Es el particular en cuanto queda ligado objetiva o subjetivamente a los sujetos oficiales para algo
de cardcter publico ¥ por un enlace en que interviene mas o menos inmediatamente el Poder

publico.
Con objeto de identificar a los sujetos que intervienen en la relaciéon legal entre particulares y
administracién. Hauriou utiliza una terminologia para referirse al particular, denomindandole
“Alter” que significa: particular o administrado. (54)

Hauriou distingue las situaciones respectivas de la Administracién y del administrado:

*Son dos potencias auténomas, ---dice el maestro francés ---cuya accion se ejerce en dos
dominios separados.

La de la primera. en el dominio de la vida publica; la del segundo, en el de la vida privada.

La situacién del administrado en ¢l sistema de los servicios pablicos hace del “partner” de la
Administracion una figura que se distingue de los sujetos de derecho comun. no sélo por el
vinculo que la enlaza a dicho sistema, sino por la personalidad con que intervicnen en esa
relacién juridica.

(54) MONTIEL FRANCISCO F¢lix. RELIEVE Y FUNCION DEL _ADMINIJSTRADO, REVISTA DE LA
FACULTAD DE DERECHO. TOMO XI, PAG. 603. U. N. A. M. MEXICO, 1961.
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El administrado esta colocado simplemente frente a la Administracidn en cierta situacion o dentro
de cierto status que le permite gozar de los servicios publicos que se organizan o benefician, de
las decisiones que se adoptan, ¥y que le permite también reclamar administrativamente o
interponer recurso por exceso de poder contra las decisiones que tienden a modificar las
situaciones adquiridas. Pero lo anterior no prevalece en la Ley Federal de Radio y Television, al

menos por lo que corresponde al usuario.

En cambio el concesionario, mantiene por la naturaleza propia de su relacién juridica otro tipo de
relacion con el Estado. con la Administracion Puablica Federal.

Las relaciones con el servicio no se basan en un contrato, sino en una autorizacién de disfrute
concedida al particular conforme a disposicion de Derecho publico.

“*Hauriou. dice el maestro Felix Montiel, habla de:

“‘una especie de posesion de estado. Y afiade que el “status™ resulta. por lo general, de la simple

condicion de habitante para el que reside en la circunscripcién en que ha sido creado el servicio.
Tiene importancia el emplco del término habitante. Puede precisarse aclarando que el
administrado, para serlo, para disfrutar de esa *“‘posesion de estado™, no necesita adquirir la
condicion de nacional. no tiene necesidad del requisito de la ciudadania.” (55)

Se reficre a Jas empresas estatales reguladas por el derecho privado que. al contratar con los

particulares las prestaciones a realizar, “pueden necgarse libremente™ a hacerlo con tal o cual
persona. mientras que ello no ocurre con las empresas sometidas a un régimen estatuario de
Derecho Publico. como 1o son los concesionarios de la Radio y la Television.

En ¢! servicio publico, la situacién es distinta. El administrado no esta “fuera de la
Administracion™. Sus circulos respectivos de derechos ¢ intereses se encuentran —coinciden como
en un terreno comin—en zonas de interseccion de mayor o menor tamafio. De ahi nace la
singularidad del administrado. como sujeto de Derecho y el cardcter especial de su accién dentro
del sisterna administrativo.

Tanto la Administraciéon publica como el ciudadano pueden ser titulares de derechos y deberes
plblicos y en el Gitimo término tienen su origen en la misma relacién de poder.

(55) MONTIEL FRANCISCO. Félix. OB. CIT. PAG. 604.
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El particular no tiene, en principio. poder individual alguno sobre la Administraciéon en la esfcra
de la vida publica. Puede reclamar administrativamente o interponer recursos por exceso de poder
contra los actos administrativos que tienden a modificar esas situaciones, como cuando su

relacidn es directa. como ¢l caso de la concesidn.. .

El usuario o administrado carcce de “‘todo derecho de imposicion™. Puede gozar de “los servicios
que se organizan™ o dec “las decisiones que se adoptan™, tienc derecho a reclamar cuando se trata
de *situaciones adquiridas™; pero no tiene ningin poder individual para hacer que la
Administraciéon ponga en marcha un servicio que todavia no esta creado o que modﬂ'quc un

servicio concesionado.

Por otra parte contribuye a dar vida al sistema de los servicios publicos; interviene con su fuerza
creadora: hace valer sus derechos. intereses y necesidades; sostiene ¢l servicio con la
participacion en sus cargas, y sc beneficia de sus prestaciones y servicios publicos.

l.os particulares son ecse *“publico™ para el que existen, directa o indirectamente, los servicios
publicos. Pero no es tan solo cl “objeto™ de 1a actividad administrativa. ya que los concesionarios
de la Radio v Television obtienen de ellos un beneficio u un lucro.

El usuario participa en esa actividad como protagonista ---como actor fundamental. y su accién
constituye uno de los fenomenos juridicos y sociales de mayor colorido ¢ impornancia en el

mundo moderno de los servicios.

Pero en una vision global. en términos generales. ¢l particular no se reduce al modesto papel de
“usuario™, debe ser reconocido y considerado adecuadamente como una fuerza ---como una
potencia social y juridica--- en la esfera misma de la Administracion.

Es también un factor. directo o indirecto. en el origen de esos propios actos de la administracion y
la prestacion de servicios.

En cuanto sujeto activo. el administrado es el beneficiario mediato o inmediato de las
prestaciones y garantias. que los servicios implican.

Los derechos subjctivos del administrado son: o derechos consustanciales al sujeto. que no
necesitan ni siquiera reconocimiento legal, como los derechos administrativos de libertad o de

vida: o derechos reconocidos por la norma.

Unicamente se admitio la impugnacién de los actos administrativos cuando éstos lesionan
derechos subjetivos de los particulares;

Se trata de establecer. no un cualquier procedimiento técnico, sino un sistema que garantice que
los fines del servicio publico van a ser alcanzados.
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El administrado aparece con todo su relieve. asumiendo en su mas amplia medida el papel de
“actor™ a que sea hecho referencia en parrafos anteriores. y situandose, desde luego. dentro del
sistema de los servicios. No es de su derecho ni siquiera dc su interés ---considerado
aisladamente--- de lo que se trata, sino de “buscar la eficacia del servicio publico.

La palabra *“particular™. utilizada como sinénimo de administrado no debe inducir a confusion.
Marca la distinta naturaleza —dentro de la relacion juridico-administrativa entre el sujeto
+oficial™ ¥ el que no lo es.

Por afiadidura. el particular no ésta nunca “fucra™ de la Administracion. No lo esta ni siquiera
cuando es sujeto “"pasivo’ en las relaciones con ella. cuando ¢s un simple usuario. cuando es tan
s6lo ese “publico™ para el que existen y funcionan los servicios administrativos.

El usuario y el concesionario estan ligados objetiva o subjetivamente a los sujetos oficiales para
algo de caricter publico y por un enlace en que intervienen mas o menos inmediatamente cn el
Poder publico.

El administrado puede encontrarse cn tres posiciones diferentes con relacion al servicio:

a) Como simple “particular publico™. Siendo sujeto de derechos y obligaciones,
rcsponsabilidades e intereses de naturaleza especial. Miembro de la “masa del publico™ a
quien ‘“sirve™ e} servicio o de quien el Poder Administrativo obtiene alguna forma de
prestacion. obligada o voluntaria.

b) Como *‘colaborador™ cn la funcién publica (particular cualificado). Actuando en forma
individual o institucionalizada. de manera espontanea. o por imperio de la ley.

¢) Como *“integrante™ del Poder administrativo. Sujeto de Derecho Constitucional. Factor
democratico ---0, en ciertos casos, factor técnico-tlamado a formar parte. a ‘“ser™ parte
de cuerpos electorales o asesores. Con poderes analogos a los del ciudadano con relacion
al Estado. Con fuerza representativa de ia sociedad. en la doble figura que ésta tiene de
objeto de la funcion administrativa y de fuente originaria de la soberania.

“El Derecho Administrativo ---- dice Gaston Jeze--- tiene por objeto formular las reglas
especiales que convengan para el buen funcionamiento de los servicios publicos. Los tiempos
modernos se distinguen por la creacién de servicios publicos. por su desarrollo, por su adaptacion
continua a la vida econdmica y social. (56)

No hay antagonismo entre el individuo y las instituciones que van formandose, o los servicios
que sc¢ van prestando a la colectividad. sino al contrario: espiritu y nccesidad de colaboracion.
Solo es nccesario “‘disciplinar™ esa actividad.

(56) MONTIEL FRANCISCO, Félix. OB. CIT. PAG. 630.
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3.2. OBJETO DE LAS RESTRICCIONES DE LA PROGRAMACION EN LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.

El objeto de las restricciones de la programacion en la Ley Federal de Radio y Television,
consiste en observar qué¢ medios de comunicacion electronicas se han convertido en efectivos
portadores de mensajes mediiticos con una cobertura real superior a bucna parte de los medios
masivos escritos. en virtud de las cualidades intrinsecas que suponen la radio y la television. bien
por el impacto efectista que provocan en ¢l espectador para concitar su atencion, o bien, porque
siempre sera mas facil escuchar y ver que leer, accién que supone la puesta en practica de todo un
sistema de cédigos previamente aprendidos. De igual modo, los medios electréonicos garantizan
una ventaja adicional: la posibilidad de entablar un didlogo entre cmisor y receptor.

Esto es particularmente cierto en la radio. esfera cemunicacional que ha mostrado mayores dosis
de permeabilidad a la critica y a la participacion ciudadana en relacion a la television mexicana.
En ésta. sin embargo. la retroalimentaciéon entre emisor y receptor ha dejado de ser sélo una
posibilidad para convertirse en una recalidad mediante la introduccion de tecnologia de punta que
permite esa alternativa. Es por ello que el estudio de la regulacion juridica de los medios
electronicos de comunicacion se antoja un asunto de imporntancia capital.

Se establecen las bases sobre las que sc constituye el sistema juridico de los medios electronicos
de comunicacion. El articulo 1° de la Ley Federal de Radio » Television. reivindica la propiedad
originaria a favor de la nacién del espacio territorial. el cual a la letra dice: “Corresponde a la
nacién el dominio directo de su espacio territorial y. en consecuencia, del medio en que se
propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable ¢ imprescriptible™.

Con acierto el legislador estableci6 el dominio directo de la nacion sobre el espacio territorial y el
medio sobre el que se¢ propagan las ondas electromagneéticas, en virtud de tratarse de un bien
limniado al que no podria acceder todo ciudadano que lo deseare. como sucede. por ejemplo. con
12 fundacion de periodicos y revistas. Es por esta razon que se requiere de un acto de la autoridad
competente para seleccionar » autorizar, en funcion de la disponibilidad de frecuencias, la
utilizacion de las ondas eclectromagnéticas a través de la radio y la television por parte la
sociedad. Esta consideracién esta prevista por una secuencia ldgica en el articulo 2°. De la Ley de
referencia. que reza: “El uso de espacio a que se refiere el articulo anterior, mediante canales para
la difusion de noticias. ideas e imagenes, como vehiculos de informacion y de expresion, solo
podra hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de fa
presente ley como se ha hecho mencién™

El interés fundamental radica en discemnir si ese grado de influencia es aprovechado para la
creacion. fomento y» realce de los valores y pautas de comportamiento idéneos para nuestra
comunidad.

Dentro de este marco de consideraciones aceptadas casi en su totalidad ;Qué organizacion,
desarrollo ¥ estructura han tenido la radio y la television?
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Comeo respuesta, con la promulgacién de la Ley en mencion las autoridades gubemamentales
Ilevaron a cabo una abierta politica de fomento y apoyo a los particulares.

El aparato estatal auspicié y fortalecié esta actividad concebida como una empresa industrial
destinada a fortalecer y legitimar un sistema politico. econdmico y cultural. La preocupacién
gubernamenial por el contenido de las emisiones siempre ha sido secundario y derivado.

Asi. al amparo de la legislacién. se operé un proceso de monopolizacion y se concentraron cn
pocas manos la gran mayoria de las estaciones radiales ¥ televisivas. Las escasas concesiones
que se han desenvuelto al margen. lo han hecho en forma por demas precaria.

Si bien el instrumento legal (ley. reglamento y decretos presidenciales) protege claramente a los
concesionarios, anunciantes y publicistas. Las ordenaciones que han pretendido dar un tibio
contenido *social™ a las transmisiones, han sido eludidas en su inmensa mayoria por los
particulares cometiéndose abiertas y reiteradas violaciones.

En este ultimo punto no es exagerado decir que tales violaciones, por enormes gue parezcan, son
el resultado de una tolerancia estatal que sélo se comprendc al evaluar los enormes beneficios
que la radio y» la television han prestado en la consolidacion de la llamada “‘familia

revolucionaria™.

La participacion del Estado Mexicano en los medios de comunicacién social ha sido multiple, lo
cual no significa que haya sido suficientc y eficicnte.

Para cumplir con el objeto de las restricciones en la Ley Federal de Radio y Television se
requicre que el Estado ponga remedio en su propios recursos, que los nutra de una soélida
concepeidn basica: con instrumentos que deben servir de apoyo y legitimacion en todas sus
acciones de beneficio social. Requiere de una coordinacién firme y orientada a saberse parte
integral de un gobierno abiertamente comprometido con la suerte de sus mayorias, la creacién
cultural y la informacién deben ser contempladas como tarcas insoslayables de alta y urgente

prioridad.

Las formas que puede adquirir esia proposicion son variadas: lo mismo un organismo
descentralizado. que una Secretaria de Estado que vincule a la comunicacién con la cultura, como
podria realizarlo la Secrctaria de Educacion Publica. La difusién cultural no puede, y no debe
descuidarse mas.

Ahora bien. adviértase que lo colectivo. las formas de vida colectiva cristalizadas, constituyen
algo inerte. mecanico y estéril. y solo fructifican en la medida en que sobre esas formas se

produce la interferencia de una accidn individual renovadora.

Como ha glosado muy bien José Ortega y Gasset:
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“La sociedad no es nunca original ni creadora; ni siquiera siente necesidades originariamente,
pues quien las sientc es el individuo: d&ste crea una obra para satisfacerlas. y, entonces. la
sociedad la adopta; ¥ asi, lo que primero fue invencién del individuo se objetiva después en
funcion social™. (57)

El scrvicio publico no se realiza exclusivamente en interés de la comunidad en general y como
algo mas o menos abstracto. sino que tiende a procurar al hombre, a los hombres,
individualmente o asociados entre si, una satisfaccion, un bienestar. una ventaja practica. El fin
del servicio es la ‘utilidad publica™, segin la idea tradicional, pero es también el bienestar

humano.

El concesionario esta en el deber de cumplir sus obligaciones. de manera que se comprometa cl
funcionamiento continuo y regular del servicio puablico, sino. por ¢l contrario no se justificaria la
concesion otorgada. Y para ello no nccesita de una disposicic. legal expresa ni de una clausula
especial del contrato. Esta obligaciéon deriva directa y fatalmente de la nociéon del servicio

publico.
Seria necesario ampliar ¢l sentido corriente del término eficacia. para hablar no sélo de eficacia
“técnica™. sino de cficacia *humana™. Si el servicio publico debe satisfacer necesidades y
aspiraciones del hombre, la Administracion deberia ser juzgada por 1o que cumple en la practica
en relacion con esa esencia de su finalidad.

La eficacia es. ciertamente. un objctivo fundamental de la Administracién Publica, pero ha de
interpretarse “*social y humanamente™. Al Estado se le juzga, no por lo que representa en teoria,
sino por lo que cumple en la practica.

La funcion administrativa v su realizaciéon prictica corresponden en principio a un 6rgano del
Estado. En todo servicio publico existe una tendencia al "monopolio™. Pero esa tendencia no
tiene caracter general y aparece contrapesada, primero, por €l empuje mismo de las iniciativas de
los hombres ajenos a la Administracion. y también por la insuficiencia de ésta, por sus
limitaciones, por su imposibilidad de abarcar el area integra de las necesidades y requerimientos
sociales.

Las formas de colaboracion se clasifican en dos grupos o modalidades:
1.- El particular incorporado adventiciamente a cualquier tipo de Administracion.

2.- El particular incorporado eventualmente a la Administracion indirecta.

(57) RECASENS SICHES, Luis. FILOSOFIA DEL DERECHO. OB. CIT. PAG. 139.
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En el primer caso se encuentra el administrado que. por imposicion de la ley. por decision de la
Administraciéon o por propia voluntad, realiza determinados menesteres correspondientes a los
servicios publicos. de cuya realizacién derivan para el administrado y para la Administracion
relaciones juridico-administrativas especiales con respecto a las ordinarias. y de las que surgen
obligaciones y derechos para ambos.

En el segundo caso. el administrado. por varios motivos, pero muy especialmente por su
voluntad. se incorpora eventualmente a los servicios publicos. formando parte de la
Administracion indirecta en sus formas de inmediata o mediata, de cuya incorporacion se derivan
obligaciones y derechos para la Administracion. el administrado y los otros administrados. por lo
que €l incorporado. que s¢ encarga de los servicios o de parte de lo gue cxigen los servicios.
queda en situacion asimilada a la de los 6rganos de la Administracidn oficial. Tal es el caso de los

contratistas ¥ los concesionarios en general.

Las formas de colaboracién de los particulares con la Administracion Publica pueden obedecer a
cstimulos o imperativos diversos.

1. EJ] animo de lucro (concesion.)

La realizacién de un deber civico (accion popular, realizacion espontinea de funciones y
servicios publicos): ¥

2

3. El cumplimiento d¢ una prescripcion legal.

De la clasificacion anterior sobre la participaciéon de los particulares con la Administracién
Publica. es innecgable observar que el animo de lucro es un fin especifico para los concesionarios.
éstos, al menos en el sistema mexicano aparentan ante la sociedad prestar un servicio social,
pretenden mostrar la realizacion de un deber civico.

El sistema de los servicios publicos empieza por inspirarse en la nocion tradicional del Estado. Y
con ¢l auxilio de esos conceptos tradicionales, se explica entonces que los servicios, como
instituciones vinculadas a la jerarquia del Poder, atraigan determinados “privilegios legales™ y se
revistan de una personalidad juridica igualmente dotada de cierto orden de prerrogativas que
tienen esencialmente su arranque en la misma raiz de la soberania.

Es cl Estado quien presta o transmite su potestad a los servicios. por éste motivo es el propio
Estado el encargado de regular su funcionamiento, de observar la aplicabilidad de la Ley, pero
sobre todo restringir ¥ sancionar las infracciones que sean cometidas por los concesionarios.
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3.3. LA CONSTITUCION FRENTE A LAS RESTRICCIONES DE LAS
PROGRAMACIONES EN RADIO Y TELEVISION.,

La participacién del usuario. en la estructuracion de los contenidos programiticos, puede ser
determinante en la formacién cultural y educativa de la sociedad, es necesaria su participaciéon y
quc los gobernantcs conozcan esas opiniones, ¢sas aspiraciones, porque las mismas tienen un
origen. nacen del ejercicio de ciertas prerrogativas o garantias.

En su obra “El Contrato Social™ seflala Juan Jacobo Rousseau:

* Las opiniones de un pueblo nacen de su Constitucion, aunque la ley no regula las costumbres.
la legislacion le da el ser: cuando la legislacion se debilita, las costumbres degeneran. (58)

Lo anterior es aplicable a las normas y restricciones que se encuentran descritas en el capitulo
relativo al contenido de la Programacion en la Ley Federal de Radio y Television.

La norma Constitucional. establece la facultad del Congreso para que las Resoluciones que de ¢l
emancen tengan ¢l caracter de Ley. asi la norma suprema es fuente inicial para si misma y de la

ley.

Del estudio realizado a las normas que regulan el contenido de los programas ¢n la Ley Federal
de Radio y la Television. se aprecia que el usuario. ultimo destinatario de la prestacion de un
servicio queda relegado al capricho de las autoridades administrativas, de los concesionarios y de
la influencia nefasta del comercialismo, es decir, ni la Administracién Puablica observa cl

cumplimiento de ésias disposiciones.

En esta parte del estudio. se pretende establecer el lugar que ocupa la norma Constitucion frente
a una norma de tipo Federal que inclusive no es observada o sancionada. ni por la autoridad
administrativa que se encuentra seflalada para aplicarla. como lo establece la propia Ley Federal
de Radio y Television. ni por 1os concesionarios que se deben sujetar a ella.

La Ley Federal de Radio ¥ Television debe ser aplicada, estrictamente conforme a Derecho, las
subsecrctarias de Estado que sefiala como encargadas de vigilar su observancia son: la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion
Publica ¥ la Secretaria de Salud, deben de conformidad a los principios de legalidad del Derecho
Administrativo establecer en el mismo ordenamiento, los criterios para sustentar y determinar
restricciones mas acordes atendiendo las funciones especificas que les sefiala la realidad social.

(58) ROUSEAU. Juan Jacobo. EL CONTRATO SOCIAL. Séptima Edicion. PAG. 27..PORRUA, MEXICO, 1982.
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El ordenamiento Federal, pretende salvaguardar los intereses del usuario, pero ello queda en
bucnas intenciones. de ahi que surja la necesidad de que la Administracién Publica ocupe el papel

quc le corresponde.

La Ley Federal de Radio y Television, establece que a la Administracion Publica representada
por la Secretaria de Gobernacién como principal asesor de la actividad en la Industria de la Radio
v la Televisién no ha aportado resultados satisfactorios. no existe el criterio unianime de que la
poblacién recibe a través de estos medios de comunicacion un servicio de calidad.

Por cl contrario. los concesionarios que participan en éstas industrias. ven con agrado el alto
incremento de la poblacién. se sienten satisfechos de recibir cuantiosos ingresos derivados del
pago que reciben de los patrocinadores ¥ empresarios.

La Administracion Publica. debe de iniciar medidas concretas para otorgar una proteccion
legal idénea al auditorio. a los receptores de la prestacion del servicio que proporciona la
Industria de la Radio y la Television.

En la difecrencia del acto legislativo v la creacion de la ley hay quienes sostienen que el acto
reglamentario constituye un acto de caracter administrativo. esté debe de ser dirigido para
proponer modificaciones mas funcionales en la Ley Federal de Radio y Television, no solamente
porque emana de la autoridad administrativa la legislacion en comento. sino principalmente
porque ello seria en si un acto de la aplicacién y ejecucion de las restricciones contenidas en cl
ordenamiento. es decir. se aplicaria un criterio bien definido para cl acto de funcién
administrativa como servicio publico. tal como esta funcion es definida por la Constitucion.

La Constitucién como norma fundamental frente a las restriceiones de las programaciones en la
Ley Federal de Radio y» Television presenta una jerarquia. derivada del principio de la
preferencia.

Este principio de preferencia o primacia de la Ley, consiste en que las disposiciones contenidas
en una ley de caracter formal. no pueden ser modificadas por un Reglamento. asi por muy
progresista que parezca el Reglamento de la Ley Federal de Radio. Televisiéon y Cinematografia,
¢ste no puede tener preferencia o primacia sobre la Ley.

Esto es un principio basado en la autoridad formal de las leyes. reconocida en el inciso f) del
articulo 72 de la Constitucién. que dice:

“en la interpretacion. reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion™.

Como el segundo principio derivado del anterior. se encuentra la llamada: “Reserva de la Ley™,
que consiste en que, conforme a la Constitucion. hay materias que sélo pueden ser réguladas por
una ley secundaria.

_ TRSIS CON
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La Constituciéon como norma suprema, da origen a leyes secundarias, como la Ley Federal de
Radio y Television: vigila. por otra parte los actos de autoridad para que no vulneren las garantias
individuales de los gobernados.

Para los particulares, en México el derecho a la privacidad esti regulado por el articulo 7°.
Constitucional al prescribir como limite a la libertad de prensa cl respeto a la vida privada,
aspecto que de alguna forma se ha comentado ¢n la presente investigacion, y por el articulo 16
de la Constitucion primer parrafo, que a la letra dice:

“Nadie puedc ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamicnito escrito de la autoridad competente. que funde y motive la causa legal del
procedimicnto.™

Esta garantia de scguridad juridica es. sin duda. amplia y suficiente para garantizar el derecho a

la privacidad de los individuos, pues regula con precision los requisitos que debe reunir cl
mandamiento escrito por el cual se pueda afectar o molestar a la persona, a saber:

a) Autoridad competente:
b) Escrito fundado: y
<) Escrito motivado.

Las facultades del pleno para declarar la inconstitucionalidad de una ley por lo que se refiere al
alcance de una ¢jecutoria que concede el amparo contra una ley constitucional, la Suprema Corte

de Justicia ha considerado que:

Cuando la Justicia de la Unién. concede amparo contra una ley, ¢l cumplimiento de la ejecutoria
respectiva, consiste cn que la autoridad responsable se abstenga de aplicar la ley inconstitucional,
en relacioén. exclusivamente. con quienes obtuvieron la proteccidn.

Agregando:

Tal es la caracteristica esencia de nuestro juicio de garantias consignada en el primer parrafo de
la fraccion IT del articulo 107 de la constitucion. El cumplimiento de la ejecutoria respectiva no
estriba en que el organo legislativo este obligado a derogar o modificar, por virtud de dicha
ejecutoria. la ley inconstitucional. pues si por tal se entendiera su obligacion, resultaria que la
sentencia de amparo asumiria alcances de derogacion general, respecto a la ley, que es
precisamente lo vedado por el precepto constitucional transcrito. El medio de complementar una
sentencia de amparo que declara la inconstitucionalidad de una ley no consiste en derogar ésta, ni
en pedir una nueva.




Tradicionalmente sc ha reconocido que la analogia es *“un procedimiento mediante el cual, un
caso no previsto por la ley, puede ser resuclto por la aplicacién de las mismas normas que han
sido instituidas para una cuestion semejante o andloga®.

l.o antcrior se aprecia en la estructura dec las restricciones contenidas en el capitulo de las
programaciones de la Ley Federal de Radio y Televisién, porque sefiala como autoridades de la
Administracién Publica Federal a Jas que pueden pedir la aplicacion de una sancién por
infringirla los particulares concesionarios, péro la norma ¢s omisa para determinar cuales son en
su totalidad esas sancioncs.

El anticulo 14, parrafo tercero de la constitucion ordena: “En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer. por simple analogia ¥ aun por mayoria de razén, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trate.™

Todo lo cual manifiesta que en Derecho Administrativo no es posible aplicar el procedimiento
analogico al poder sancionador del Estado.

A través de un largo proceso historico el estado ha venido acumulando importantes y complejas
facultades. El ejercicio de ellas puede originar limitaciones o restricciones a la actividad de los
particulares, pero de forma muy particular a los usuarios que legalmente. en la actualidad carecen
de la norma juridica que el Derecho Administrativo puede proporcionarles.

El advenimiento de Estado de Derecho trajo como consecuencia la subordinacién del poder
publico a los mandatos imperativos de la Ley. éstos son la voluntad de los gobernados. Este
proceso s¢ realiza en virtud de la soberania del Estado o facultad de auto limitarse y
autodeterminarse. El procedimiento administrativo constituye una ineludible garantia legal
constitucional y administrativa. que tiene como finalidad, la de asegurar el interés general y cl
interés de los particulares. Por el primero se mantiene la eficiencia y seguridad de los servicios
publicos: en cuanto al segundo el particular asegura los intereses que le reconoce la ley y evita ia
ilegalidad y arbitraricdad de los funcionarios e¢n este caso : La contrapartida de los poderes
exorbitantes. las leyes deben establecer procedimientos administrativos.™

Ejemplo: La Suprema Corte (toca 5990743, 2°.) “no debe tener necesariamente los caracteres del
procedimiento judicial. es suficiente un procedimiento ante las autoridades administrativas, en el
cual se de al particular afectado. la oportunidad de hacer su defensa y se le otorguen las garantias
de ley™. Informe de la suprema Corte. 1944 Pag. 63 PL. (59)

En su verdadera naturaleza el procedimiento administrativo que tiene una finalidad precisa de
anteponerse al acto administrativo, no debe afectar situaciones juridicas concretas. sin embargo
puede tener en su contenido, algan perjuicio que lesione al particular.

(59) Tesis jurisprudencial numero 468™ Suprema Corte de Justicia PAG. 901. Informe de la suprema Corte, 1944
Pag. 63 PL.
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Por lo que se refiere a las violaciones al procedimiento administrativo. son violaciones a la ley
que deben ser corregidas en ¢l campo administrativo y en el judicial. Cuando no se siguen estas
formas procesales se afectan los derechos privados y son violatorias de garantias.

Dos preceptos bdsicos rigen esta importante materia relacionada con las formalidades del
procedimiento que garantizan el derecho de los particulares. Los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon, como han venido siendo estudiados.

El articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion dice:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades. poscsiones o derechos.
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos. en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimicnio y conforme a las leyes expedidas con anterioridad

al hecho™.
Se desprende de lo anterior que mientras las restricciones contenidas para los concesionarios,

permisionarios dedicados a la Industria de la Radio y la Television. no se observen. éstos
seguiran actuando como hasta hoy en perjuicio del usuario. del publico.

Por lo que se refiere al articulo 16 de la Constituciéon en su parte inicial relativa ordena:

“Nadie puede ser molestado en su familia, domicilio. papeles, o posesiones. sino en virtud de
mandato escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento™.

Cabe especificar que en la Ley Federal de Radio y Television., la tinica autoridad competente, lo
es la Secretaria de Gobernacion como Autoridad Administrativa en forma especifica.

Aunque el articulo 14 Constitucional sélo se refirié originalmente a la Autoridad Judicial. la
Jurisprudencia de la Suprema Corte ha extendido su aplicacion estableciendo que de él se
deducen las dos mas importantes garantias de la seguridad juridica. aplicables en Materia
Administrativa:

a) La Garantia de Previa Audiencia; y
b) La de Previa Legalidad.

*Las Garantias individuales del articulo 14 constitucional se otorgan para evitar que se vulneren
los derechos de los ciudadanos sujetos a cualquier procedimiento, bien sea de caracter

administrativo, civil o penal.™ . .
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El poder administrativo estia obligado a cumplir con las garantias del articulo 14 constitucional.
parrafo segundo. cuando sus resoluciones afecten un interés particular.

En otros términos. la administracion esta obligada a respetar las garantias de audiencia y de
legalidad.

Cuando una autoridad administrativa priva de sus derechos a un particular éste goza de
proteccion constitucional, en los términos siguicntes:

a) La Autoridad Administrativa debe de subordinarse estrictamente a la Ley que
que ha de aplicarse, esto ¢s. a la Garantia de la Legalidad.

b) La Autoridad Administrativa debe cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento. en particular, con la Garantia de Audiencia, es decir un juicio en el
que se cumplan todas las formalidades esenciales del procedimiento.

(3] La Ley Administrativa debe cstablecer el procedimiento administrativo como una
Garantia de caracter Constitucional. la falta de esc procedimiento es violatoria de
la Constitucion.

Cuando es la misma Constitucién la que autoriza los términos en que deba actuar la Autoridad
Administrativa. son esos mandatos los que deben regular ¢l procedimiento que lleve a una
resolucion administrativa que prive de sus derechos a un particular.

La Constitucion proporciona todos los clementos necesarios para poder establecer una
normatividad bicn definida. para que las restricciones contenidas en las programaciones de Radio
¥ Television cumplan con la funcion social que les corresponde.

Nuestra Carta Magna permite la funcionalidad de la Administraciéon Publica Federal. corresponde
a ésta vigilar la observancia de la Ley. no fomentar su vulneracion.

La Norma Fundamental es la creacion de un proceso histérico. derivado de la confrontacién de
grupos e intereses antagénicos, desde siempre desiguales por las caracteristicas socioecondmicas
de los grupos poblacionales que le integran; pero que por su propia naturaleza diaiéctica es
permanente. de ahi que se tendra que ceder a las necesidades sociales prioritarias, como la
cultura. la educacion. pero sobre 1odo del buen funcionamiento de las Instituciones
gubernamentales que para subsistir requieren comprender que la integridad del individuo es el
reflejo de la integridad de la colectividad ¥ que ambos constituyen el motor de la estructura de la
legalidad cuando se conjugan ¢ integran la voluntad de la sociedad.

P‘C‘if  CON
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CONCLUSIONES

Después del andlisis juridico de las restricciones contenidas cn el capitulo tercero de la Ley
Federal de Radio y Television, relativo a la programacién en las radio transmisoras y
televisoras, he llegado a considerar como viables las siguientes...

CONCLUSIONES

PRIMERA. Se deben fortalecer los estimulos para la capacitacién y la cultura en general. Se
deben udlizar los medios de comurcacién para general en la poblacién; pero empezando con
los funcionarios puablicos, fomentando en cllos la conciencia de cooperacién y apoyo a la
comunidad, rechazo a todo tpo de discriminacién o a cualquier prejuicio en contra de los
grupos marginados.

Se debe aprovechar todo el potcnczal Tecnologico para promover el cquilibrio de los factores
de produccién a nivel Nacional.

Las actividades prioritarias para promover por parte de la Ley Federal de Radio y Televisién

son:
a) Cuestdones sociales y cconémicas;
b) Actvidades de naturaleza politica; y
<) Noticicros reportajes v editoriales

SEGUNDA. Sc debe proponer a nivel nacional Ia creacidon de un foro mulddisciplinario con
objcto de defender y hacer valer los derechos del auditorio sin caer en el juego del prejuicio, el
fanatismo, tomando como base la orientacién, de interrelacidén v el respeto a la dignidad
humana, sin aceptar el servilismo a los interés de cualquiera de los grupos que pretenden
obrener privilegios haciendo cada vez mis la monopolizacién radiofénica y televisiva.

l.a promocidén de mercancias, productos y servicios que se promucven por los distintos medios
de difusion, uenen la obligacion de so a un order icnto que contenga una cstructura
dec plancacion claborada, siguiendo una estricta disciplina que respete el derecho de los
usuarios para que la propaganda que llegue a ser de su conocimicnto sea clara, honesta y
respetuosa.
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Es nccesario promover la higiene y salud mental en la poblacion, orientindole para la solucién
de problemas, de cardcter familiar, social y educatvo. A través de programas apoyados por las
diferentes oficinas gubernamentales del pais.

Promover programas de apoyo a través del Insdruto Nacional de Senccrud y oficinas
gubernamentales para brindar el apoyo adecuado a personas de tercera edad y minusvalidos.

Fomentar y alentar en todos los medios publicitarios ¢l mensaje de amistad y respeto entre
todos los seres humanos con intervenciéon directa de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos,

TERCERA. Sc debe reconocer la existencia de derechos hacia  usuarios por parte de los
medios de comunicacién, como son:

1. El derecho a hablar, a ser oido, a recibir contestacion, a expresarse por escrito
o por imprenta, a ejercer el derecho de replica, de escuchar, de ver, de ser visto,
a expresarse en forma de arte;

2. A seleccionar la comunicacion; y

3. A Ejercer el Derecho a comunicarse.

Es ne¢cesaro que la Ley Federal de Radio y Television sea un instrumento juridico que
proporcione una real legitimidad de los procedimientos y acciones del Gobiemo Federal, de
los concesionarios y fundamentalmente de los usuarios de estos medios de comunicacién.

Ya que no define claramente la funcién social, la creadvidad, la discusion politica, el anilisis, la
reflexion o el comentarios a través de sus emisores.

El Estado considera estos instrumentos de comunicacion social como de interés piblico y no
como un servicio piblico, ante ésta opinién se debe de anteponer el criterio de la eficacia del
funcionamiento de la Administracién Publica Federal.

El Estado le asigné a la Radio y Television funciones sociales moralizantes de dificil definicion
¥ de compleja operaavidad. Al sefialar ““el deber ser” de las trasmisiones y comparar estas con
Ia mayoria general de las emisiones se observa el abismo que separa a los principios enunciados
en Ia Ley v su remota operadvidad por parte de las transmisoras. Es indudable la diferencia de
la naturaleza existente entre normas juridicas y normas éticas o morales, las que no diferencid

<l legislador.

Se pretende una auto-regulacion como modelo ético para conducir los contenidos de las
programaciones, estableciendo entre otros derechos como el de replica, pero la mentalidad de
los concesionarios no ha sido dinamica ni muchos mucho menos de caricter social.

Es nccesario en benceficio de la Federacion determinar tarifas, sefialar 'una tabla de multas v
aplicarlas cuando los concesionarios infrinjan las disposiciones relativas al contenido de las
programaciones v disponer de esos beneficios a favor de programa de servicio social.




CUARTA. La Ley Federal de Radio y Televisién como instrumento juridico no ha cubierto las
expectativas que la sociedad mexicana reclama. En forma irdnica la ley que fue conocida en
1960, la década de los cambios y la revolucién cultural y educativa del mundo se¢ conformo con
llenar un espacio que s¢ encontraba ocupado por los vicios heredados de gobierno pos-
revolucionarios.

Los lcgishdorc< estructuraron una legislacién que dio paum a la creacién de monopolios que
por mas de cuarenta afios han logrado fomentar y estructurar una sociedad consumista en
extremo, un comercio que sigue por hoy demostrando su ferocidad, claborando satsfactores
artificiales para satisfacer necesidades prcfabncnd:n.s.

No obstante ¢l mandato consurucional de la prohibicién de monaopolios, e¢n la industria de la
Radio y la Television, estos logran doblegar al Estado y obtienen las concesiones, los
privilegios para ostentarse ante la poblacidon nacional, que cada dia sufre mas privaciones de
sausfactores ccundmicos, culrurales, educativos v de valores humanistas.

QUINTA. La Radio v la Televisién como instrumentos para ¢l fomento de la cultura y para ia
formacion educativa no han logrado su objetivo, simplemente porque asociados con Camaras
de Comercio que fomentan v defienden intereses de grupo, han pasado arrollando las bucnas
intenciones que podria contener la Ley de la materin en el Capirulo denominado de las
Programaciones y en que la mayoria de sus restricciones son Jetra muecrta, mientras ¢l auditorio,
Ia masa, como la han denominado algunos autores que se han consultado, acepta la basura
comercial que cntra en nuestras €asas v que Nos es arrojada en nuestras caras. Esto udltdmo, con
la comercializaciéon excesiva, con discrimninaciones, con mensajes subliminales, con violencia,
con interrupciones impropias que vulneran la indmidad de las personas en la zonas
trreductibles del ser humano

El Estado denomina la acrvidad de la Radio y Television como una acdvidad de interés
publico. pero la observancia y vigilancia aparente de estos medios de comunicacién ha sido
depositada y delegada en sus funciones, considero que en forma cquivoca, en la Sccretaria de
Gobernacion en forma preferente, a la Sccrctaria de Educacidn Piblica, que al menos ha
tenido la oporrunidad de demostrar mayor capacidad vy aporudes en la creacién y colaboracion
con televisoras, radiodifusoras educatvas v culrurales.

El capitulo 111 del libro cuarto de la Ley Federal de Radio v Television denominado de las
Programaciones, después de su estmudio de interpretacidn legal, resulta contener todo un
catilogo de reswicciones contrarias a la naturaleza de la Constitucion Politica, sefnalando
ademdis sanciones quec no son proporcionales a la clevada capacidad econdémica de los
concesionarios, toda vez que da lugar ademids a integrase como un instrumento juridico
propositivo, que resulta en su aplicacién prictica un estatuto obsoleto deficiente y serv

Desde el punto de vista legal la Ley Federal de Radio y Televisidon es un instrumento que
regula las relaciones juridicas entre el Estado, integrado por Ia Administraciéon Puablica Federal,
¥ los Pardculares que han adquirido el caricter de; concesionarios para prestar un servicio a la
sociedad, pero ésta uldma no ticne participacion directa en la misma.

105




l.a Ley Federal de Radio y Televisidn desde una perspectiva Administratdva debe ser un
instrumento juridico de legidimacién  para los procedimientos y acciones del servicio de Ia
difusién en beneficio del interés publico.

IZs convenicnte crradicar de la industria de la radio v la televisiéon pricdcas y conductas
reaccionarias, programas ‘“magquillados™ con propagandas de aparente altruismo social, que en
la mayoria de los casos terminan en escindalos publicitarios o inclusive politicos.

Es necesario elevar las previsiones normadvas de la industria de Ia radio v television del nivel
con caricter de ordenamiento secundario, a la jerarquia Constirucional, lo que ampliaria su
marco juridico v de influencia social, sin que las restricciones, lleguen a configurar un Estado

represivo.

SEXTA. Del estudio de las restricciones contenidas en las PProgramaciones, de la Ley Federal
de Radio y Television se puede observar que falta al ordenamiento normatvo, un orden logico,
real. Es necesario establecer una disciplina en el contenido de las programaciones, con objeto
de que sean realmente espacios de esparcimiento y de formacion social.

Es contrario a los Derechos de Autor adulterar o recortar de manera indiscriminada una obra
artstica, circunstancia ésta Gltima quc ¢l Estado realiza amparindose en 1a Ley, cuando en uso
de sus facultades y en beneficio de la socicdad podria formnentar la participacion de los propios
autores para que proporcionen a la sociedad una explicacion de los objetvos que pretenden
alcanzar y difundir.

un derecho del publico espectador tener conocimiento de lo que un autor quiere darle a
conocer, por esta razén, en lugar de una Autoridad Administragva que pretenda realizar
funciones de Policia, como la Secretaria de Gobernacion, ¢s necesaria la intervencién de una
Autoridad que tenga como funcién dentro de la Administraciéon Pablica Federal difundir 1a
culeura.

SEPTIMA. En cuanto a los contenidos dc los programas por Radio, sc observa quc
acrualmente de un grupo de treinta personas cntrevistadas en una escucla técnica, el 30 %
prefieren escuchar masica en owo idioma, ingles preferentemente, el 27 % ---- en notcias, cl
21 %o una combinacién de musica y noticias y un 10 %o muisica diversa. Sin embargo, de ese
100 %o, ¢l 10 ®o dene una nocidn de ingles. La Ley Federal de Radio v Televisiéon establece
que algunas cintas cinematogrificas transmitidas en televisiéon, deben ir acompasiadas por su
traduccion correspondiente, denuo de las propuestas se encuentra la de waducir el contenido
de las letras de esas obras musicales, el auditorio tendria conocimiento de las letras y ademis la
probabilidad de adquirir conocimientos de otro idioma.

Esta actvidad ademis de fomentar la preparacion de la sociedad, se daria origen a mas fuentes
de empleo.

OCTAVA, El establecimiento de una disciplina légica de la Ley Federal de Radio y Television
le haria un ordenamiento mids funcional y cficaz. Es necesario incluir en el mismo
ordenamicnto las atribuciones del espectador y delimitar para una mayor leginmidad, recursos
administragvos para que los concesionarios y los permisionarios tengan una mejor perspectiva
de lo que deben, conforme a derecho, proporcionar al pablico.
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Sc wata de un servicio social, que debe de ser optinuzado en su funcionamiento para un
beneficio social. I.a comunicacion es un clemento necesario dcl progreso, a  mayor
comunicacién entre los habitantes de un pais con sus autoridades mayvores perspectivas de
gobernabilidad y pardcipaciéon. pero no unicamente se trata de comunicar, los medios de Ia
Radio y la Telcvisién son para preparar un futuro.

NOVENA. La prestaciéon de un servicio puablico, dene un antecedente juridico: el bien
comun, éste es una leginma aspiracién del grupo social. Sin embargo en la industria de 1a Radio
¥ la Television, este servicio debe de ser modificado con la integracién de la sociedad al mismo
con objeto de crear un medio de retroalimentaciéon para preparar al pais, la poblacion, nosouos
integramos la nacidén, luego enronces, es nuestra facultad vy derecho iniciar actvidades para no
depender tanto del Estado, ni de los particulares que han sido privilegiados por una concesion.

La Radio y ia Television con la parncipacion ciudadana, es una conjuncién que puede generar
perspecdvas de un progreso material, culrural, educanvo, fisico y espiritual en la sociedad.

El Estado, debe de considerar que sus intentos de mejorar la economia del pais han sido
infructuosos, la razon de esto obedece a la desconfianza, a Ia corrupcién. a la formacion de
bloques de poder, a la creacidon de privilegios. La Nacién no se encuentra integrada Ginicamente
por estos grupos reducidos, la Naciéon es todo un conglomerado de personas, de seres con un
deseo: progresar, y para cllo sc requiere oir sus proyectos, fomentar su creatividad y en lo
posible aplicar sus experiencias en beneficio de la propia Nacién.

La Ley Federal de Radio y Television es el instrumento juridico idénco para lograr estas
expectatvas de progreso, siempre y cuando se apliquen correctamentc criterios sustentados en
ia 16gica ¥ en el Derecho.

107




BIBLIOGRAFIA

1. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL.
Tercera Ed. VOLUMEN 1, PORRUA, MEXICO.

2. ARTEAGA NAVA, ELISUR Y TRIGUEROS GAISMAN LAURA.
DERECHO CONSTITUCIONAL VOLUMEN II.
BIBLIOTECA DICCIONARIOS JURIDICOS TEMATICOS
HARLA, MEXICO.

3. BODENHEIMER, EDGAR. TEORIA DEL DERECHO.
Séptima Ed., FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO.

4. BURGOA ORIGUELA, INGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
Deccimoséptima Ed., PORRUA, MEXICO.

5. CARPIZO MCCREGOR, JORGE. ET. AL.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA. .

ED. RECTORIA INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
UL N. A M. MEXICO.

6. CHINOY, ELY. LA SOCIEDAD, UNA INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA.
Novena Ed. FONDO DE CULTURA ECONOMICO. MEXICO.

7. CREMOUX, RAUL. LA LEGISLACION MEXICANA EN RADIO Y
TELEVISION. UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
(ROCHIMILCO) COLECCION ENSAYOS. U. A. M. MEXICO.

8. DE SECONDANT, BARON DE LA BREDE Y MONTESQUIEU, CARLOS LUIS.
EL ESPIRITU DE LAS LEYES. Cuarta Ed., PORRUA. MEXICO.

9. FERNANDEZ SHANW'", FELIX.
REI.ACIONES INTERNACIONALES Y MEDIOS AUDIOVISUALES.
ED. T. TECNOS, S.A.
SERIE RELACIONES INTERNACIONALES, COLECCION CIENCIAS
SOCIALES, MADRID.

10. GARCIA DE ENTERRIA Y TOMAS RAMON FERNANDEZ. CURSO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDA EDICION. T. I
HARLA, MEXICO.

11. GABINO FRAGA, MANUEL (MANUEL FRAGA. REVISA Y ACTUALIZA)
DERECHO ADMINISTRATIVO. PORRUA, MEXICO.

12. GONZALEZ PEDRERO, ENRIQUE. ET. AL.
LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS EN MEXICO.
SERIE ESTUDIOS 10 U. N A. M. MEXICO.

108




13. HARNECKER, MARTA.
LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL MATERIALISMO HISTORICO.

Cuadragésima sexta Ed. SIGLO VEINTIUNO, EDITORES, S. A. MEXICO.

14. LARIS CASILLAS, FRANCISCO JAVIER.
INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA. .
Sexta Ed. CIA. CONTINENTAL,S.A.DEC. V. C. E. C. 5. A., MEXICO.

15. LARROYO, FRANCISCO. | )
ETICA. TRATADO TEOLOGICO POLITICO. . 3
COLECION SEPAN CUENTOS... NUMERO 319. PORRUA, MEXICO.

16. LOCKE, JOHN. ENSAYO SOBRE EL ENTENDIMIENTO HUMANO.
(TRADUCC. L.LUIS RODRIGUEZ ARANDA) ED. SARPE. MADRID.

17. OCHOA OLVERA, SALVADOR. DERECHO DE PRENSA.
ED. MONTE ALTO EDITORES, S.A. DE C. V', MEXICO.

18. PEREZ NIETO CASTRO, LEONEL. ET. AL
EL TLC UNA INTRODUCCION.
ED. UNTVERSIDAD DE SONORA ESTADO DE SONORA Y MONTE ALTO,

MEXICO.

19. PORRUA PEREZ, FRANCISCO, TEORIA DEL ESTADO.
Decimoséptima EEd. PORRUA, MEXICO.

20. RECASENS SICHES, LUIS. FILOSOFIA DEL DERECHO.
Deccimotercera Ed. PORRUA, MEXICO.

21. RODRIGUEZ LOBATO, RAUL. DERECHO FISCAL.
ED. HARLA, S.A. DE C. V. MEXICO.

22. ROUSEAL, JUAN JACOBO. EL CONTRATO SOCIAL.
Sépima Ed. PORRUA, MEXICO.

23. SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADI\IIINISTRATNO, TOMO 1.
Décimo segunda Ed.. PORRUA, MEXICO.

24, SPINOZA, BARUCH. ETICA. TRATADO 'I'EOLOGICO POLI'I‘ICO
Revision del texto de Francisco Larroyo. PORRUA, IsIE}dCO. " R

t

5. VILLANUEVA VILLANUEA, ERNESTO.
LOS SISTEMAS JURIDICOS DE LOS MEDIOS DE CO!\{UNICACIéN EN

MEXICO.
ED UNIVERSIDAD AL’TO\'O\L\ METROPOLITANA (AZC:\PO’I"ZALCO) :

TRIANA EDITORES, MEXICO.

109




LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY FEDERALDE RADIO Y TELEVISION ’
LEY REGLAMENTARIA DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
LEY DE V1AS GENERALES DE COMUNICACION
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

OTRAS FUENTES

DIARIO DE LOS DEBATES DE LA CAMARA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
ANO I PERIODO ORDINARIO DE LA XLIV LEGISLATURA, TOMO II, Num.

28.

REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA.
VIGESIMA PRIMERA EDICION MADRID. 1992,

DICCIONARIO DE SINOMINOS, ANTONIMOS E IDEAS AFINES.

ED. RAMON SOPENA, S.A.
PAGS. 512, MADRID 1989

CASTILLO SANDOVAL, LUIS. MANIFESTACION DE LAS IDEAS Y DANO
MORAL. REVISTA UNION DE JURISTAS DE MEXICO, NUESTRA VOZ.
MEXICO, 2001. PAG. 6.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JESUS. ESTUDIOS SOBRE DERECHOS
HUMANOS. ASPECTOS NACIONALES E INTERNACIONALES. Coleccitn:
manuales 90/2. Comisién Nacional de Derechos Humanos. (228 pags). Ponencia: LA
ZONA IRREDUCTIBLE DE LA INTIMIDAD EN EL DERECHO MEXICANO.
Ponencia en El X Congreso Internacional de Derecho Comparado de Budapest, 1978

Seccién IV, C. Libertades Publicas.
(Tesis inserta en ¢l tomo X111 del SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
Quinra Epoca, p. 514).

MONTIEL FRANCISCO FELIX. RELIEVE Y FUNCION DEL ADMINISTRADO.
REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO. TOMO XI, U. N. A. M. MEXICO.

Internet:

TESIS CON 1o

FALLA DE QRIGEN




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Ley Federal de Radio y Televisión
	Capítulo 2. Restricciones Contenidas en el Capítulo III de la Ley Federal de Radio y Televisión
	Capítulo 3. Análisis Juridico de las Restricciones Contenidas en el Capítulo III de la Ley Federal de Radio y Televisión
	Conclusiones
	Bibliografía



