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lilntroduccibén.

La importancia que _representa cl ‘desarrollo del sector avicola para la alimentacion de

nuestro pnls. es caplml por ue la prefcrcncla del pueblo mexicano en el consumo de carne se

ha desviado al consumo ‘de cs rne de pollo en lugar de carnes rojas ( Bovino, Porcino...), siendo

el produc(o de carne més acces:blc para la poblacnén

Este fcnémeno se ha dcnvado en: Ia necesxdad de mvesugarlo como_ un (em

interés, razdn por Ia cual he escogldo este tema’ para mi tesina en wsla de 1

capital que represcma espcmalmeme en la produccnén de pollo de engord

Meéxico suscrlblé ¢l 17 de noviembre de 1992 un medo de len: Comcrc ‘co Can;aé y

mencionados acordaron un conjunto de reg]ns:que dcﬁn 'o plazosy las modalidades para
eliminar las barreras y facilitar el libre Lmnsnto de capnales. mercancias y servicios entre las
tres naciones. L : :

Cada palis participante mantendrd en Vigbr su . propio programa de aranceles para las
importaciones procedentes de paises que no forman parte del Tratado. Esta eliminacién
permitird un aumento del comercio y la inversidn entre los tres paises y redundara en la
creacion de nuevas fuentes de trabajo.




En Meéxico la avicultura, h‘a" sido’una de las actividades que mis se han adaptado a Ila

situacién cconémica dcl pnis, es. una de las actividades pecuarias que, no obstante estar en una

economia muy cnmblanlc. r unn mﬂacnén ¥y costos de alimentacién elevados, caidas en los

precios al produclor dc 1o vicolas, sin una politica agropecuaria de largo plazo, y
de Libre Comercio de América del Norte (TLLCAN) en
1994 y el nmprcsnoname ﬂu_;o de productos carnicos de ave que trajo consigo, es una actividad
que ha crecido un 7. 7% en promedlo anual de 1994 - 2001 en la produccién de carne de pollo.

(11,14,16)

pese a la entrada en vngor d, 1 Tram

Con la entrada del (TLCAN) la avicultura estadounidense se colocé como el principal
abastecedor de insumos ( Materias primas para la élnboracién de alimentos balanceados,
fairmacos y biolégicos, hucvo fértil, progenitoras y reproductoras ademas de tecnologia .y
productos avicolas, explicando as{ la necesidad de los pequefios y medianos productores de
asociarse con las grandes empresas (Pilgrims, Bachoco y Taysén), principalmente, las cuales
en conjunto controlan mias del 50% del mercado de pollo en México, y asi poder ofrecer una
mejor competencia en menor desventaja ya que este acuerdo comercial favorece ia
importacién de productos mas baratos desplazando a la produccién nacional. (6, 13 ).

Con la firma y entrada en vigor de! (TLCAN), el sector agropecuario mexicano tiene que
competir con una de las economias agropecuarias mas avanzadas y subsidiadas del primer
mundo, en la década de los 80’s tenian controles de precios por parte del Gobicrno, y en la
segunda mitad de la década de los 90’s ya se encontraban en un mercado abicrto con una
competencia fuerte a nivel local. En la prescente décads la competencia internacional se

acentuara por la liberalizacién total de su mercado con los Estados Unidos de América a partir
del 2003.( 11,14).
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2 ) Ant d del Tr do de Libre Comercio de América del Norte:

2.1) Politica comercial externa:

La politica de comercio exterior c¢std constituida por el conjunto de medidas dc¢ caracter
fiscal y administrativo que regulan y controlan la entrada y salida de mercancia, y servicios de
un pafs, estd definida por el conjunto de leyes, reglamentos, autorizaciones, permisos y

disposiciones en general, a que decbe someterse el comercio exterior.

En c! orden fiscal, la entrada y salida de las mercancias es gravada por impuestos, que se
denominan aranceles. La Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico es ¢l 6rgano facultado para
¢l cobro de los aranceles, con base en la tarifa de importacion o sistema armonizado y las
disposiciones aduancras.( 21 )

Existen dos periodos fundamentales de proteccion econémica, anteriores a la politica de
comercio cxterior de México:

a.- El comprendido entre los afos de 1940 — 1982 que se caracteriza por una politica
industrial protcccionista, de cargas fiscales bajas, subsidios, control del comercio exterior
mediante barreras arancelarias.

b.- El de 1982 a la fecha, caracterizado por la eliminacién o disminucién de subsidios y
barreras arancclarias, de apertura comercial, de libre inversién, internacionalizacién de la
economia y fomento de las exportaciones, disminucién de la participacién gubermamental en

la distribucion y comercializacion, y eliminacién de los controles de precios. ( 21 )

2.2 ) El Acuerdo Gencral sobre Aranceles Aduancros y Comercio.( GATT) es un acuerdo
intergubernamental o tratado multilateral de comercio, e€s un conjunto de normas para facilitar
el comercio internacional, ¢s un foro de negociaciones comerciales para reducir o eliminar las
barreras arancelarias ( impuestos) y no arancelarias (licencias y cuotas) y un mecanismo para
resolver diferencias comerciales entre paises miembros.( 21 )
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2.3 )*El ingreso de México al Acuerdo General sobre Ar les Ad os y C cio.
El ( GATT) fue firmado ¢l 30 de octubre de 1947 en Ginebra, por 23 Estados Miembros de la

Organizacién de las Naciones Unidas y entré en vigor provisionalmente ¢l 1° de cnero de

1948. Hasta mayo de 1994 integraban el GATT 123 paises cuyo comercio representa el 90 %
del total muhdial. A partir dei 1° de enero de 1995, el GATT se amplio y a partir de esa fecha
se llama Organizacién Mundial de Comercio™ ( OMC ). ( 21)

A partir de 1982, derivado de los cambios econémicos mundiales México también inicid,
una serie de cambios en su politica comercial que en solo 10 aiios cambiaron totalmente las
condiciones en relaciéon con la economia internacional. México empezé sus negociaciones
para ingresar al GATT en noviembre de 1985 y fue formalmente aceptado en agosto de 1986,
como miembro nimero 92 del Acuerdo General con base en la suscripcion de un Protocolo de
Adhesion, que plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo, garantizandose de
esta manera que en todo momento México puede invocar y tiene derecho a recibir el
Tratamiento especial y mas favorable previsto en el Acuerdo General para paises en
desarrollo. Se consideré el caricter prioritario del sector agropecuario y estratégico de los
cnergéticos y que protegerin a alg r Ia triz y Ia farmacéutica.
(4,21)

Con cl ingreso de México al GATT ecn 1986, la liberacién comercial se formalizé. En
diciembre de 1987 se eliminaron completamente los precios oficiales de referencia, el
porcentaje de fracciones sujeto a permiso disminuyé a 4 % del total de la tarifa, y el rango de
tasas arancelarias se ubicd entre cero y 20 %, En 1989 salvo algunas excepciones que se
mantuvieron en 0 y 5 %, la mayoria dec las fracciones se ubicaron en tasas arancelarias de entre
10 y 20 %. Para 1993 se habian climinado la mayoria de las restricciones cuantitativas al
comercio exterior y se habian sustituido por aranceles; las fracciones sujetas a controi
representaban menos del 2 % del total de las fracciones arancelarias. El arancel méximo estaba

ubicado en el 20%, la media arancelaria cra del orden del 13% y la dispersion es menor al 5%

21)




2.4) Los Objetivos generales del GATT @

*a) Nacién mas favorecida: Se refiere a que los beneficios arancelarios y no arancelarios que
se otorguen a un pais miembro deben también otorgarse a todos los demas;

b) Trato no discriminatorio: Las mercancias importadas deben recibir ¢l mismo trato que las

nacionales;

c) Consolidacién arancelaria: Los aranceles convenidos ante el GATT, quedan incorporados

en una lista de concesiones que cada pais se compromete a no aumentar;

d) Proteccion arancelaria: Se otorgara a través de aranceles y no a través de otras medidas;

e) Eliminacidén de restricciones cuantitativas: Prohibe las cuotas y licencias de importacién,

salvo excepciones;

f) Soluciones de diferencias: A través del didlogo y consultas bilaterales, si no se llega a un

arreglo. un panel examina cl caso y hace recomendaciones, si el pais infractor no aplica las

recomendaciones el pais perjudicado puede solicitar al GATT autorizacion para aplicar

medidas de represalia. Estas medidas se podran aplicar si existe consenso de los paises

miembros;

g) Salvaguardias: Para la proteccién temporal de los productos nacionales de un aumento

repentino de importaciones, incrementando los aranceles o las cuotas;

h) Acucrdos comerciales regionales: Se permite la integracion entre las economias de los

paises miembros en dos modalidades: unién aduanera o zona-de:libre comercio. Estas

integraciones no deben. imponer obstaculos a-los_ intercambios:comerciales.con: el resto del

mundo y son una excepcion al principio de la ‘nacién mas favorecida.” (21)
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3) Objetivo:

Determi Ia imp ncia de los acuerdos firmados en ¢} (TLCAN) con
relacion a la produccién de polio de engorda, en ¢l periodo 1994 — 1999,

4) Material y Métodos:

El trabajo que se propone consiste cn una investigacion bibliogrifica y de campo, para
confirmar cl proceso de desarrollo avtcola de los aspectos relacionados con el (TLCAN), por
esta razén el material necesario consnste en libros, revisias, anuarios estadisticos (SAGARPA),
y folletos relacionados con el lema. A

El Método usudo consistié ‘_enfln recopilacién, ordenamiento, analisis y redaccion de la
informacion obtenidif'cn‘la 'po'n's‘ulm de las fuentes bibliograficas.

Parte de la iﬁfoﬂnﬁcién oiﬁtcnida se procesé mediante la formula:

. .
VE

TMC-i-. JZ 1«100
vr

Donde TMCA es la Tasa media de Crecimiento Anual, VF es el Valor Final y VI es el
Valor Inicial y (n) es el namero de aflos de estudio .( 1994 a 1999 )-
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5 ) Definicion del Tratado de libre Comercio:

Un tratado o acucrdo de libre comercio es un contrato mediante ¢l cual:las’ partes se
comprometen a eliminar los obstaculos arancelarios al intercambio comcrcial 'y-a establecer

foros para dirimir las controversias de orden mercantil entre las parlcs.«,

Los obsticulos arancelarios se refieren a los gmvamenes enla: mu'oduccu’m,de tas"
mercancias importadas y los obsticulos. no arancelarios - se ref'cren a. medldas de upo

fitosanitario, de embalaje 'y de normas varias que lmplden la introd i6n' de mer jas de

un pais a otro. Los foros para dirimir controversias aluden mecanismos para agilizar la
resolucién de disputas sobre: la aplicacién'casuistica de los instrumentos arancelarios y no
arancelarios. También éh:cl TLC 'sc eliminan las barreras mas importantes a la inversion
otorgando garantias’ 'a,lés’inv‘efrsionistns de los paises en comun acuerdo en trato igual a la
inversion de origen nacidnal‘.(?. 22 )

El TLCAN prevé la. eliminacion de todas las tasas arancelarias sobre los bienes que sean

originarios de México, Canada y Estados Unidos, en el transcurso de un periodo de transicién.

5.1)Qué es el Tratado dé l;._ibre'Comercio de América del Norte (TLCAN) es un acuerdo
entre, México Canada y Estados Unidos, para facilitar la compra y venta de productos

industriales y agricolas entre los mismos, al retirar paulatinamente los aranceles o ir ]

P

que se pagan para la introduccidn de productos extranjeros en estos paises (9, 15.21 ).

El ) TLCAN fuc aceptado 'y, se firmé entre México, Canadd y Estados Unidos’ por los
presidentes Carlos Salinas de :Cortari (. México ) George Bush ( Esmdos Unidos ) y Brian
Mulroney ( ler Mlmstro de Canada ) en noviembre de 1992 y entré en vngor el 1° de enero de
1994. Su ncgocmclén comcldné con las ctapas finales de la ronda Uruguay Acuerdo Gencral
de Aranceles y Comcrcno,( ATT ) '(4,9,10,18,22,).

En sintesis, cl Tramdol:’dc beré Comercio de Amdérica del Norte: es un acuerdo regional
abierto, compauble con Ias normas establecidas en el GATT, actual Organizacion Mundial de
Comercio™ ( OMC ). ( 21 ).



5.2 ) “ Les Objetivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte™ son:
Establecer una zona de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos, de
conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y los principios
y reglas dcl trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia en los
procedimientos. Se propone:
a) Eliminar barreras de comercio,
b) Promover condiciones para una competencia justa
¢) Incrementar las oportunidades de inversién,
d) Proteger los derechos de propiedad intclectual
e) Establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la solucién de
Controversias, fomentar la cooperacién trilateral, regional y multilateral.
f) Las partes se aseguraran que sc¢ adopten las medidas necesarias a fin de cumplir las
obligaciones de cste Acuerdo.
g) Las partes se comprometen a cambiar la legislacion federal, estatal y provincial
( municipal en ¢l caso de México) que entren en conflicto con el Tratado.™ ( 14, 21)
Anteriormente habia una prohibicién rigurosa para invertir en el campo, y con el fin de
facilitar la libre inversién en ¢l campo de los scctores social y privado, asi como de la
inversién extranjera se modifico el articulo 27 Constitucional en1992, para permitir que la
propiedad ejidal sc convirticrn en propiedad privada facilitando que las sociedades

mercantiles por acciones exploten el campo.

5.3 ) Razones del Gobierno para firmar el Tratado de Libre Comercio:

En primer lugar, porque el modelo econdmico de desarrollo adoptado por administraciones
anteriores, denominado de sustitucién de importaciones. de proteccién de nuestra planta
productiva, de fuertes subsidios y de grandes inversiones hacia el campo, de politicas
paternalistas, hab{a fracasado.

Era necesario entonces emprender un nucvo esquema que en las condiciones presentes de
internacionalizacion de la produccién fuera viable y competitivo. (22 )



Un segundo clemcmo. fue el mouvado por; la convnccnsn en nuestros gobcmnnles de que la

tendencia de confromaclén dc bloqucs cconémlcos. nos dc_'!ll'i!l fuera del mercado mundial y
que era fundﬂmenlal

‘tc&rarsc cn uno y denlro de ésle aprovechar las supucslas vu.,ma_yas

- El tercer aspcclo es quc la agncullura deja de ser actividad prioritaria, su partu:lpac n cn’el
PIB cada vcz es ‘menor, apenas 8% aproximadamente, la poblacién rural se reduce en forma
relativa freme al loxal nuestra producciéon sobre todo en granos es muy costosa y ‘es 'mas
apropiado ba_;o un esquema de competitividad y mejor uso de los recursos, importar granos y
sustituir su produccién por otros productos, aunque esto en verdad no quiere decir que todos
estemos de acuerdo, por ejemplo. A Japén le cuesta producir una libra de arroz mas de 4
délares y Estados unidos no puede entrar al mercado Japonés y vender la libra de arroz a
cincucnta centavos de délar, por la sencilla razén de que las leyes japonesas no permiten la
importacién de un solo grano de arroz, que afecten su produccién nacional de arroz que es
considerado como ¢l alimento mas importante. ( 22 )

En cuarto lugar, porque ¢l Tratado de Libre Comercio implica toda una visién optimista, de
participacion en el mercado mundial y de capitalizacién, para el Estado mexicano como para
los productores nacionales. -’

En fin, el goblemo mcx:cuno no. reconoce los graves problemas que enfrenta el sector
agropecuario en estos’

motor del desarrollo. ( 22 ) :

: no quc deja cn manos del sector privado y extranjero el

Para el gobiero: invertir cn el campo es mas costoso que importar, lo que ocasiona la
migracion de la gchlc del campo a la ciudad o a Estados Unidos principaimente, aumentando
mas la pobreza cn el campo. El gobierno no ha apoyado lo suficiente al sector agropecuario
para mecjorar las condiciones de produccién ni la calidad de vida de los agricultores, ya que los
virajes de la politica como el funcionamiento de las instituciones no han permitido a los
productores tener acceso a tecnologias y a otros apoyos en forma persistente.



Por lo que es necesario una politica que reconozca los grandes rezagos del campo para
apoyar particularmente los proycctos de pequefios y medianos productores considerando que
representan la gran mayoria y que por ello son de mucha importancia social y econémica para
cl pais.

6) Los Aranceles, (definiciéon y andlisis)

El arancel es un impuesto que se aplica en el comercio exterior para agregar valor al precio
de las mercancfas en el mercado receptor. Se gravan las mercancias que se importan a fin de
proteger a las similares que se fabriquen en el pais. Por su parte, los aranceles a la exportacion,

tienen igual finalidad protectora, pcro en este caso la contribucién disminuye el ingreso real

del comerciante con el objeto de gurar el ab

> del mercado nacional. (5)

6.1) Clasificacién arancelaria: “Es el orden sistemidtico de todas las Mercancias en una
nomenclatura determinada en la que a cada mercancia se le identifica a través de un cédigo
numérico general que significa lo mismo en cualquier aduana del mundo. En México pueden
ser de seis digitos a la exportacién y de ocho a la importacién, ct cual se conoce como fraccién
Arancelaria™. ( 5).

6.2) Barreras no arancclarias: Son las medidas establecidas por los gobiemos para controlar
el flujo de mercancias entre lb,s‘ paises, sea para proteger la planta productiva y las economias
nacionales, o sea para bresgfvéf los Biénes de cada pais en lo que respecta a medio ambiente,
sanidad animal y vegeétal./o ‘para z

o 'para asegurar a los consumidores la buena calidad de las
mercancias que estin adquiriendo o darles a conocer las caracteristicas de las mismas.



6.3) Clasificaciéon de las Basrreras no Arancelari

6.3.1) « C itativas: C: idades de prod que se permiten importar, entre los
que se p den citar los sigui >
a) Permisos de exportacién e importacion: Los permisos previos tienen la finalidad de

b)

<)

d)

restringir la impontacidn o la exportacion de ciertas mercancias, por razones de seguridad
nacional, sanitarias, produccién de la planta productiva etc.

Cupos : Son montos de dcterminadas mercancias que pueden ser importadas o
exportadas, cada pais puede fijar las cantidades volimenes o valores de mercancias que
puedan ser ingresadas a su territorio, asi como su vigencia y la tasa arancelaria que deben
cubrir las mercancias sujetas a cupo con el fin de proteger ¢l consumo de productos
nacionales. En ocasiones estas mercancias pagan una tasa arancelaria preferencial con
respecto a las que no lo estan. Solamente ciertos productos estian sujctos a cupos, cuando
son considerados como sensibles tales como agropecuarios, pesqueros y en algunos casos
textiles y automéviles.

Precios oficiales:. Son. el valor minimo de una mercancia, sobre ¢l que deben ser
calculadas las contribuciones al comercio exterior y se establecen con la finalidad de
evitar la evasién de impuestos. La imposicion de precios oficiales van dirigidos a evitar
que el importador declare en la aduana un valor inferior al real de la mercancia y por io
tanto pague mcnos contribuciones a la importacion.

Medidas contra practicas desleales de comercio internacional: ( dumping y subvenciones)
Las medidas contra pricticas desleales de comercio estin destinadas a contrarrestar los
Posibles dafios a la planta productiva nacional atribuibles a los precios bajos con que in-

gresan las mercancias a un pais.”

6.3.2)% Barreras no Arancelarias Cualitativas ( Calidad del producto y sus ios):™

a) Relaciones de Etiquetado: Se encuentran entre las principales regulaciones no

arancelarias, ya que inciden en la mayoria de las mercancias que se cxportan

particularmente si estin destinadas para su venta al consumidor final.



b) La etiqueta no solo sirve para que el consumidor conozca la marca del producto que va
a adquirir, sino también el pafs de origen, quién lo produce, cantidad, ingredientes y
caracteristicas, entre otros aspectos.

c) Regulaciones de Envase y Embélajc: Tiene como finalidad proteger los productos
durante las etapas de transportacién y almacenaje, para que lleguen en Sptimas
condiciones al consumidor final.

d) Marcado de pafs de Origen: Eétns reglas o barreras se traducen en la utilizacién de

marcas fisicas, que déb&n tentar las mercancias en el momento de su importacién

tales como marbetcs., cnquct c.

e) chulac:ones Snnnana H D gmn lmpormncm en el comercio exterior de productos
agropccuanos. procesados o no Genéncameme se les denomina Fitosanitarias cuando
se refieren a’ ‘productos’ quc pmvnencn del reino vegetal y Zoosanitarias cuando son
aplicables a mercancias provenientés del reino animal.™

Estas barreras forman parte de las medidas que la mayoria de los paises han establecido a
fin de proteger la vida y la salud humana, animal y vegetal, frente a riesgos como, la
introduccién y propagacién de plagas y enfermedades en animales y plantas; o la presencia en
alimentos y forrajes, de aditivos contaminantes, toxinas y organismos causantes de
enfermedades en su territorio. . '

Las medidas sanitarias abarcan un amplio abanico dec aspectos, algunos parten desde la
certificacion del proceso de produccion hasta pruebas de laboratorio del producto( 5 )

Para el comercio internacional de carne fresca y congelada, la mayoria de los paises
importadores sélo permiten el ingreso de productos derivados de la camne, si son productos en
plantas autorizadas por la entidad sanitaria del pais importador.

En muchos casos pueden existir convenios de cooperacién entre las entidades sanitarias de
los paises importadores y exportadores.

En caso de existir acuerdos, las entidades nacionales de sanidad estan facultadas para
expedir certificados sanitarios de exportacién que son validos para la autoridad sanitaria del
pais importador.



e)

h)

Normas té : . Establecidas en cada pais especifican las caracteristicas y

propicdades técnicas, asi como en ciertos casos, métodos de manufactura, que debe
cumplir una mercancia para un mercado especifico. Con estas normas se garantiza a
los consumidores que los productos que adquieren cuentan con la calidad, la
seguridad y métodos de fabricacién adecuados para proporcionarles la utilidad
buscada.

Barreras de Toxicidad: Sec establecen para aquellos productos en cuya elaboracion se
incorporan insumos peligrosos o daiiinos para la salud humana. Ejemplo materiales de
arte, etc,

Normas de Calidad: Ademas de las barreras no arancelarias relativas a etiquetado,
sanitarias y técnicas ¢l exportador puede verse obligado a cumplir con normas de
calidad, dependicndo del producto que vaya a exportar.

Regulaciones o Barreras Ecolégicas: Este grupo comprende las regulaciones
encaminadas a mantener el medio ambiente™.(5, 7).

6.4) Arancel cuota: Es un mecanismo por el que se establece la aplicacién de cienta tasa

arancelaria a las importaciones de un producto hasta determinada cantidad, y una tasa
diferente a las que excedan tal cantidad.( 5 ).

6.5) Esquema arancelario en avicultura: El régimen comercial y arancelario de la avicultura

continué su adecuacion de acuerdo con lo convenido en los tratados y acuerdos comerciales

que México ha signado con diferentes paises.

En el caso especifico de los aranceles negociados con Estados Unidos ( principal socio

comercial de México, en el sector avicola), 1999 fue el Gltimo afio en Que se observé una
disminuciéon minima dentro del esquema de desgravacion y a partir del afio 2000, ia caida del

impuesto a ia importacién se da en forma lineal para llegar en el afio 2003 a una tasa cero.



6.6) Cilculo de tarificaciéon:

“ En el sistema de aranceles se dieron variis modificaciones planteadas en el Documento de
Dunkel; optando por el sistema de Arancel Equnvalenlc o tarificacién Universal, lo cual
implica que todos los productos con permiso prcvno. cuotas o tarifas variables o similares sean
cambiados por un arancel.(1,12 ).

Considerando ¢l periodo base. 19816-19'8(8‘.">s'e calculs la tarificacion, que se obtiene mediante
la formula @ R

Tarificacion= [ (Precio Doméstico: - Precio lrnternacional) / Precio Internacional] por 100

T= f(PD-Pi)/I_’[ ]’_x mo

Cuando el equivalente arancclano resull ,Ser. neganvo © menor. at arancel consolldado del
GATT, (50%), pucde optarse por es(e ulumo como mvel lmcml

se inicie la desgravacién. (1.12). -

ara que.a partir de este punto

En virtud de que el periodo GA’I"I' 198

1988) no era favorable por.la politica monetaria

negociaciones del TLCA!

Este periodo se tomé para fijar arancel equivalente y monto de cuota de importacién. En la
comercializacién de los productos avipecuarios se tuvieron en cuenta las barreras no
arancelarias, es decir, problemas Zoosanitarios, pues los norteamericanos prohiben la entrada
de productos avipecuarios de México por enfermedades como: Newcastle tipo velogénico
viscerotrépico, Salmonelosis e Influenza aviar.



Los negocindores mexi:anbs . ampliaron la cuota de importaciones para productos
avipecuarios. En la préctica-‘él, gobicmo mexicano ha adoptado politicas de abatimiento de
precios mediante importaciones masivas, sobre todo de “subproductos™ avicolas.

De ios productos avicolas, los cuales contemplan 29 fracciones arancclarias: 10 requicren
permisos previos y fueron los que entraron al ¢jercicio de tarificacion, algunas fracciones
fucron retabuladas®.(1) -

México y Estados Unidos acordaron eliminar inmediatamente todas sus barreras no
arancelarias mediante su conversion a aranceles o sistemas de arancel cuota.(4 ).

El sistema de arancel-cuota permite a ambos paiscs aplicar cuotas para la imporacién de

productos determinados, y protege algunos sectores productivos durante algun tiempo.

Las importaciones que entran en las cuotas no pagan aranceles o tienen un arancel inferior
al de las importaciones que provienen de otros paises. Una vez cubierta la cuota, ¢l resto de las
importaciones estd sujeta al pago de un arancel, las cuotas se irdn ampliando paulatinamente al

mismeo tiempo que los aranceles se reduciran; después de plazos determinados, la importacién
sera libre.

Bajo ese sistema, México aplicard cuotas con arancel cero a los siguientes productos
originarios de Estados Unidos: Productos avicolas ( 95000 T ), huevo ( 6500 T ). Estas cuotas
se incrementardn, en términos generales un 3% cada afo. Las importaciones que sobrepasen

las cuotas serin sujetas a la aplicacién de aranceles para productos avicolas 260%;

Una vez transcurridos 10 aiflos desde la centrada en vigor del acuerdo, el comercio de
productos agropecuarios entre México y Estados Unidos sera completamente libre, sin ningtin
arancel o barrera no arancelaria. (4 ) .



7) Ventajas y desventajas del TLCAN para fa produccion avicola en nuestre pafs:

L.a principal Ventaja es que cl sector avicola, tendra la facilidad de disponer de materias
primas para la elaboracion de alimentos, maquinaria y equipo moderno lo que le permitira ser
mas eficiente y productivo, actualmente nos han rebasado los tiempos y ni esta ventaja hemos
sabido aprovechar,

Entre las principales desventajas tenemos:

a.=) Postcrlor ala ﬁrma del (TLCAN) la avicultura enfrenta grandes retos, tales como
establcccr una relaclén comercial con el pais con mayor indice de produccion en avicultura de
carne (Estados Umdos de América). Siendo que su productividad es mas alta en comparacién
con la produc 'v1dad nvicola mexicana:

La producmén nacional de aves para carnc en 1998, en Estados Unidos fue de 12.5
millones de toneladas en comparacién con México que fue de 1.6 millones de toneladas.

b-) No se ha avanzado en reciprocidad comercial con Estados Unidos, apenas cn 1997,
después de que el tratado se firmo en 1994; es decir transcurridos 4 aitos se publicé en Estados
Unidos, en el cquivalente al diario oficial de la federacidn de México, la consigna de
comenzar a reconocer como viable a México para poder exportar productos avicolas a su pais.
Situacién entre otras que ha ocasionado que no se exporte ningiin producto avipecuario hacia
Estados Unidos, bajo ¢l argumento de los estadounidenses de que no habian terminado su
documento legislativo que permitiera reconocer regiones, micro regiones y zonas libres de
enfermedades contagiosas, de México.

c.-) Otra desventaja ¢s de que cada Estado norteamericano ticne un diferente marco
legislativo y normativo al marco federal estadounidense en materia sanitaria, de empacado y
presentacion del producto. dificultando a los avicultores nacionales colocar productos de
exportacién avicola.

d.-) Sin duda la desventaja mas grande que tiene la avicultura nacional y en particular la
avicultura productor de camme de pollo, se encuentra en la diferencia de precios bajos con que
entran los productos de importacién, lo que ocasiona un desplazamiento de la produccién
nacional mexicana hasta en un 20% (19).



¢.-) Los regimenes Juridncos de Méxlco y Estados Umdos son muy dlfcrenlcs en la pracucu.

Un tratado o acuerdo mtcrnacnonal en Méxnco, una vcz aprobndo por el Senado, tiene rango

constitucional. En Estados Unidos no es asi los acucrdos pueden ser derogados o revocados
por las legislaturas de los estados de la unién los t.mtados no. ** Esta diferencia es sustanuva
porque en Estados Unidos se habla siempre de un acuerdo ( agrrement ) . mientras que aqui se
habla de un tratado . Conviene a México un tratado’ y no un acuerdo™ . (7 ).
f.-) La produccién de carne de poilo en Estados Unidos y en México, se lleva a cabo en.
condiciones técnicas, econdmicas, sociales, politicas y juridicas diferentes, confgumndo
fuertes asimetrias entre ambas.

8) Medidas Antidumping: Sc dice que hay dumping cuando se vende en:un mercado
extranjero a un precio inferior al de su valor comercial normal en el mercado internacional,

porque esta practica afecta sustanciaimente, la buena marcha del mercado interno.

Existen dos formas muy conocidas de practicas desleales de comercio, aunque scguramente
hay muchas mas:

a) Cuando un gobierno otorga a sus productores un apoyo, pdr lo general econémico para
los produc;ds que se exportan ( conocido como Subvencién ), con el fin de ayudarlos a
elevar la coﬁ'ﬂpetitividnd de sus biencs en el mercado de destino sin necesidad de que
estos disminuyan sus ingresos- .Situacién que en México no se presenta y por el
contrario el Gobierno de Estados Unidos apoya con subsidios a su sector agropccuario.

b) Tambié¢n se dice que hay “dumping”, cuando por interés comercial de los exportadores
una mercancia se vende a otro pais, a un precio inferior al que esa misma mercancia se
vende en el mercado internacional. En realidad la esencia del dumping, estd en que se
trata de una estrategia e‘n’}ltvl que los productores deciden bajar artificialmente los precios
para ocasionar :la quiebra’ de sus compctidbres ¥y una vez que éstos han salido del
mercado, se apoderan de las cuotas de estos y restablecen los niveles anteriores (0 mas
altos) de los ﬁrecfds.



A fin de protegerse de phicticns desleales de comercio, el gobiemo de un pais puede
aplicar derechos compensatorios o derechos antidumping a las mercancias; que consisten en
cobrar un porcentaje de dinero sobre el valor de la mercancia a imponer un arancel a las
impontaciones provcniemes'dc otro, con ¢l objeto de evitar que los productores nacionales

sean- perjudicados por- lmponnmones que estdn vendiéndose en condiciones de practicas
desleales. (5)

9) Salvaguardas:

Es un_ sistema- de protccclén tcmporal y excepcional ante ¢l aumento extraordinario y
transitorio de las importaciones que dafien a los productos avicolas locales. No obstante, en los
nltimos afos el flujo masivo de subproductos carnicos avicolas estadounidenses ha propiciado
el desplome de precios. :

Se negocié solamente una sal\iaguak"da especial para la avicultura nacional, colocéndola en
una situacién de vulnerabilidad. ‘Llama“la atencién, que pudiendo utilizar los mecanismos
aprobados en ¢l ex — GATT, para proteger a la avicultura nacional, no se haya hecho, y que los
avicultores nacionales préﬁemn negociar aranceles altos y cuotas en vez de salvaguardas,
considerando que la proteccién seria mas eficiente asi.(1 ).

10) La Avicultura mexicana como actividad econémica prioritaria:
La produccién avicola de carne ¢s una rama de la actividad pecuaria mexicana con mayor

tradicién en el pals yu que la cria dec aves de corral se practicaba desde antes de la época de la
conquista. R

De 1994 a 1999, la producmén avicola de came fue la actividad pecuaria que expandioé en
mayor medida su oﬁ:na, los ciclos cortos de produccién (7-8 ) semanas, el aprovechamiento
de la infraestructira o<:|o_,a v.'la con<ohdac16n de grandes empresas avicolas las cuales en
conjunto controlan mas del 50%. del mercado de pollo en Meéxico, caracterizadas por
integracion vertical y horizontal que les confierc ventajas sobre otras compailias o avicultores

independientes que operan principalmente en el centro del pais, han sido algunos de los



factores que permmeron que la producc:én de came de pollo crecicra en un 53.77% en el
periodo 19941999, pasnndo de 1. 126 008, loncladas a; l 73I 538.,toncladns cxprcsando
una Taza Medla dc Crcclmlemo Anunl (TMCA ). dc 9 0%. en compamcnén con la de Bovino
y lade Porcmo. ( Cu-dro ; -

Por lo que la

gubcmamcntul de
llbcmmén.}cl sc
situacién econémlca ‘del pals la’poblacié stltuyé la proteina animal proveniente de carnes i

rojas por otras mas accesnblcs .como lo’ es la carne de pollo, ademas de que los precios bajos dcvv

la producclén came de pollo y al consum:dor han incrementado en mayor medida el mercado
de cste producto. (17 ) e

10.1) Anélisfs de la p’l’od‘l"c‘ciél’l naci't)nnl de pollo de engorda: .
En el 2000, Ia bparticipacién de 'la avicultura en el Producto Interno Bruto ‘(PIB)
agropecuario fue de 8.3% y de 33. 4% dentro del (PIB) pecuario. La industria avicola genera
mas de 900 mil empleos: 150 mil directos y 750 mil indirectos, :

El valor de la venta anual de 1a camne de pollo en el afio 2001 fue de 21 mil 876 mlll lr'n‘cs;dc i

pesos. De cada 10 Kg. De productos pecuarios que consumen los mexicanos 6 so

. #i’ne de
ave y huevos. El consumo per. cipita de pollo en 1999 fue de 20.0 /Kg. En el afio 2001 fue de
20.06 /Kg. Por habitante.

La avicultura cs la actividad pecuaria con mayor desarrollo en los titimos aitos, ya que de
1994 a 2001 presenté una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de 7.75% en
comparacién con la de Bovino y la de Porcino (cuadro 1).

Con este volumen de produccién la avicultura mexicana se ubic6 en 4° lugar de la
produccién mundial de came de pollo de engorda (20).



(Cuadro 1)

Evolucién de la Prod i6tn de carnes
En México.
(toncladas)
Afto Porcinos Pollo Bovino
994 872.907 .126,008 364,711
995 921,576 .283,867 412,336
996 910.290 1264366 .329,947
997 934,245 441,905 .340,071
998 960,689 .598.943 .379,708
999 994,186 .731,538 .399,624
2000 1,029,940 .825,249 408,618
2001 1,143,581 .897.546 428,343
TMCA 1999 2.6% 9.0% 0.5%
TMCA 2001 3% 7.7% 0.6%

Fuente: Coordinacion General de Ganaderia SAGARPA.
26/02/02

Los indices de produccién, asi como las Tasas Medias de Crecimiento Anual (TMCA)
indican que el sector pecuario (principalmente el Bovino y el Porcino) se vio afectado por el
periodo de liberacion de la economia nacional en 1982, dado por la falta de incentivos y de

una politica gubernamental de largo plazo en el sector pecuario.

En cambio en-este mismo periodo de liberacién, el sector avicola tuvo la mayor tasa de
crecimiento nacional, ya que dada la situacién econémica del pais, la poblacién sustituyd la
proteina animal proveniente de carnes rojas por otras mas accesibles como lo es la came de

aves.

0



10.2)  Mercado Nacional:

El crecimiento de’ la’poblacion en dreas urt y. el > salario minimo ha incrementado

la demanda dc¢ carnes blancas, viéndose beneficiada por esta situacién la came de pollo.

Una crec:eme competcncm en el mcrcado nacnonal por alcanmr mayores nichos de mercado.
indujo a que fuertes grupos de productores avicolas incrementaran en forma significativa sus
niveles de produccnén, ‘consolidandose con pequefos avicultores, desplazando su crecimiento
de produccién hacia Estados no tradicionalmente avicolas, lo que les confiere la posibilidad de
cubrir nuevos nichos de mercado, la utilizaciéon de infracstructura ociosa ¢ bien, ubicar
producciones en zonas libres de enfermedad con lo cual la produccién obtenida puede ser
comercializada en cualquier parte del pafs.

Estas empresas cn conjunto controlan mas del 50% del mercado de came de pollo de
cngorda en México abasteciendo el 42% del mercado de carnes del pais (17),

Este proceso productivo en avicultura se vio apoyado por los bajos precios registrados en
insumos, lo que peﬁnitié una elevada producciéon con bajos costos de produccién y bajos
precios al mercado, haantcniendo la posicion de esta came como la mas accesible para el
consumo popular,

Teniendo que en el transcurso de un afio la participacion de! pollo comercializado hacia
supermercados y rosticerias paso del 36% al 40%, en tanto que en el mismo tiempo la
comercializacién de partes o piezas crecié del 4% al 10%. Mientras que el porcentaje de aves
que son comercializadas vivas para abasto, pasaron dcl 42% al 20% en 1999, y ¢l 30% restante
representa a la presentacion tipo mercado publico. (17).

kAl
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Algunos de los factores que determinaron el consumo de came de pollo en México son entre
otros: ’ o -
a.-) Confianza en la calldad dc los productos avicolas (frescos).

b.-) Preferencia, de consu no de cnmcs con bajo contenido de grasas (colesterol).

c.-) Precios mis a ible: q{e 1a: otras carnes (Bovino, Porcino). Ya que el precio actual

de la carne d pollo tero por kl]o es de $20 50 promedio lo que facilita que con un salario

minimo se pueda com rar 2 kllos de pollo entero.(17, 20).

El consumo de productos de came de pollo de engorda se ha incrementado en el altimo afio
prmmpnlmente a plczas (roceadas.

Independicntemente del fuertc crecimiento registrado en la produccién, ¢l mercado indica
que estuvo sobre — abastccndo, lo cual cs una sefial de que la planta avicola mexicana podria
entrar en una fase de desaccleracnén de su rnmo ‘de expansu‘m. :

Se estima que durante 1999 se vivie .un problema’ dc sobreoferta de camne de pollo, que trajo

consigo una mayor comenctén de los precu)s situacién mouvada por las propias fuerzas del

mercado y por la compclcncna quc se dés a entre. las gmndcs compailias avicolas. (17).

Las diez principales enudades productoras de came de pollo en 1999 en las que se obtuvo
alrededor de 72% de la producclén namonal fu‘ ro; 1

1.-) Jalisco 9.8%

2.-) Veracruz 9.8%
3.-).Querdtaro 9.3%

4.-) Puebla 8.6%

5.-) Estado de México 7.5%
6.-)Guanajuato 7.1%
7.-)Durango 6.4%

8.-)Nuevo Leén 5.0%

9.-) Yucatan 4.7%
10.-)Aguascalientes 4.1% (17 ).
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10.3) Mercado Internacional:

El desempefio de la avicultura mcxlcnna en el mercado mundial adn es muy limitado. Dentro
de los productos avicolas que se cxpormn eslén la came troccada de pollo y pavo y
preparaciones alimenticias de carne:de ave y huevo, que en ¢l aflo 1998 representaron 10
millones de délares y en 1999 represebmaron‘ 12 millones..

Por otro lado, Méxtco importa randes cantidades de came de pollo y pavo para la

elaboracién de embutldos v, prepara loncs alimenticias y en menor cantidad huevo fértil y

procesado represenmndp un val 288 millones de délares durante 1999. (11, 12).

Las exportncloneé d llo. de Estados Unidos, hacia México se estima tuvieron un

1:2001. (12).

valor de 199 millbhés e d

1999 1 p rtacnones de came de pollo pasaron de 122,417.1 toncladas a
203,083.7 toneladas. Enlo qu : va del sexenio (2001) se han importado 274,902.5 toneludas de
camne de pollo. S :

Sumado a ello cl sccto avicola enfrento la competencia de alimento. dounid

importados bajo . condlcnones‘de un'l ng por debajo de.los costos de. produccion, con la

complacencia de las nutorldades me: canas. Ios cuales podrian afecmr la produccién nacional.

A pesar de lncremcmos productlvos avances en. samdad anlmal. México no ha logrado

exportar a Esmdos Umdos ya quc este pms solo pcrmlte el paso de los productos avicolas para
ser exportados a otras nacuones (8 16 ) :
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Este acuerdo comercial ha funci do practi s6lo en una direccion, México

no ha podido exportar a su contraparte norteamericana; Ia reciprocidad bajo la cual se

gest6 el acuerdo aun no sc cristaliza y solo fal para que ¢l sector avicola esté en
Libre C cio con Estados Unidos.

11) Negociacién definitiva del (TLCAN) en la actividad avicola:

En 1994 se determind una cuota de importacion de 95,000 toneladas (Pollo, pastas y pavo);
sin arancel, (Cuadro 2). la cual se excedié (se importaron 122,417.1 toneladas) lo que
determinéd, para aquellas toneladas excedidas, un arancet del 260%. En 1995 {a cuota fue de
97.850 toneladas, para que en 1998 se ubicara en 106,923.39 toneladas. A partir del 2003 la
cuota desaparccerd, por 10 que habra una apertura total, La desgravacion en los primeros 6
afios fue de 24% (4% anual) y los 4 altimos sera lineal por ailo de 19% hasta llegar a 0%.
(Cuadro 3). De hecho en los 4 ltimos afios la desgravacién acumulada sera del 76%, es decir
en los ultimos 4 afos la desgravacién se acelero. (1,12,16, 19).
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(Cuadro 2)

Cuotas de productos avicolas ( pollo, pavo y y ), Desgra i6n y particiy 6
porcentual a partir de enero de 1994
Fr i6 Fr i6 Descripcion de carne Desgravaci Cuota Participacion
1993 2000 on toneladas | porcentual
0207.10.99 0207.11.01 Sin trocear, frescas y GATT 13,000 13.68%
refrigeradas. {(pollo)
0207.21.01 0207.12.01 Sin trocear, congeladas. 13.000 13.68%
(polio) GATT
0207.23.01 0207.33.01 Sin trocear, congcladas GATT 13.000 13.68%
{(patos, gansos, pintadas)
0207.39.99 0207.35.99 Los demas (trozos y GATT 25,000 26.32%
despojos de aves frescas o
Refrig. Incluyendo higado)
0207.41.99 0207.13.99 Los demas, (trozos y GATT 25,000 26.32%
despaojos de aves frescos o
refrigerados.
0207.43.01 0207.14.99 ‘Trozos y despojos de aves GATT 25,000 26.32%
congeladas.
0207.39.02 0207.26.99 Trozos y despojos de pavo GATT 28,000 29.48%
fresco y refrigerado
0207.42.99 0207.27.99 | Los demas, trozos y despojos GATT 28,000 29.48%
de ave conpeladas
0207.10.01 0207.24.01 | Pavos frescos o refrigerados. GATT 2.000 2.1%
0207.22.01 0207.25.01 Pavos congelados GATT 2.000 2.1%
0207.39.01 0207.13.01 Trozos y despojos de GATT 27,000 28.42%
gallinas y pavo
mecanicamente deshuesados,
frescos o refrigerados.
0207.41.01 0207.14.01 Trozos y despojos de gallos GATT 27,000 28.42%
o gallinas mecanicamente
deshuesados y congelados
0207.42.01 0207.26.01 Tozos y despojos de pavo GATT 27,000 28.42%
mecanicamente deshuesados
Total 95,000 100%

Fuente: UNA, GEE, Diario Oficial de la Federacion, 20 y 28 de diciembre de 1993. y2000.

25




(Cuadro 3)

DESGRAVACION DE PRODUCTOS AVICOLAS 1994 - 2003

Ailo Pollo %*

o 280
Ene-84 1 49.6
Ene- 2 239.2 |
Ene-9t 3 228.8 |
Ene- A 218.4
Ene- 5 208 |
Ene-! s 197.
Ene-00 7 148.2
Ene-01 3 98.8 |
Ene-02 S 49.4
Ene-03 10 o

e  Desgravacién GATT
Fuente: UNA, GEE y Diario Oficial de la Fed i6n, 20 de diciembre de 1993,

Sin embargo, existe un esquema de transicién en la franja fronteriza, donde el pollo estd
exento de arancel y cuyo manecjo es independiente de los cupos o cuotas antes referidos; en
1994 fue de 37,888 toneladas. Estados Unidos utiliza este esquema para introducir cantidades
imporiantes de carne de pollo, evitando los impuestos; y de la frontera, los intermediarios las

trasladan ilegalmente al interior del pais, afectando a la avicultura nacional.(1)

La distribuciéon de' la cuota de pollo negociada con un arancel igual a 0% puede ser
“liberada™ a discrecién por el gobiemo, situacidn que podria ser aprovechada por los

norteamericanos para colocar en el mercado nacional cantidades cada vez mayores.(1).

Es importante desmcar que lo negociado al lnlcrlor del TLCAN para las fracciones
02.07.39.01 y 02. 07 4! OI (Cuadro 1), que representan el 28.42% del total de la cuota, reflejan

una realidad, que cn Meéxico se xmporta casi ¢l 100% de pastas avicolas para la claboracién de

embutidos y carnes frias ‘en’'un mercado donde las empacadoras y obradores instalados en

Meéxico han incrementado el consumo’ de productos avipecuarios de Estados Unidos,

YFALL

sustituyendo a la came de cerdo.
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Parte de las paslas dc mcnor calldad son ullllzudas por los cstadounldcnses para elaborar

alimentos balanceados pam mascoms Esms pas(as se Imn c.xpnndldo en nuestro mercado

gracias a la con_)uguc-én de dos factore:

a) Los bajos precios de las paslas o aﬂos, lo que ha desplazado rﬁpldamcnle a

Ia came dc cerdo (mucho mas cam) e os y carnes frias, y pennmdo a Ios obradores y
cmpacadoras obtener amplios mdrgenes ne os de comercializacion,

b) El segundo factor fue la actltud de la Sccre(arla de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI), que. durante la gesuén dcl cxpresndente Carlos Salinas de Gortari llevé a cabo la
estrategia de presionar los prteOS internos hacia la baja, a través de compras masivas del
exterior {(en este caso de Estados Unidos) de productos baratos de muy mala calidad; las
facilidades con que contaron :lqs industriales y comerciantes que pudieron colocar el producto
en ¢l mercado gracias a la cdﬁlplﬁccnciu de la autoridad correspondiente; sin que la etiqueta
del empaque del prodliclo indicara los nutrientes lo cual hizo que el consumidor final
dificilmente conozca que elj:;ﬁlén que estaba comprando no era elaborado con cerdo, sino con
pastas de ave de mﬁy baja balidnd.(l .19).

No todas las pastas quc mgrcsan al pais son de mala calidad, algunas carnes de pechuga de
pavo son materia

elabornr embutidos y cames frias de buena calidad, que se

venden al consumldor a ul ﬁ:cio mayor.

En la negocnaclén del TLCAN se abrieron las fracciones 02.07.39.01, 02.07.41.01 y
0207.42.01 (pastas avicolas). dando una mayor especificidad a las importaciones avipecuarias,
y asi frenar el contrabando técnico que tanto dafio ha hecho a la avicultura nacional. (19).
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12 ) Importaciones de carne de pollo:

A partir de que México firmo ei Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
avicultura nacional enfrenta una competencia comercial con el pais mas poderoso en
avicultura de came de pollo Estados Unidos siendo que su producciéon es mucho mayor en
comparacién con la produccién nacional, por ejemplo: En 199R la produccién mundial de
carne de ave se ubicd en 37.7 millones de toneladas, de los cuales Estados Unidos produjo
12.7 millones de toneladas, en comparacién con Meéxico que produjo 1.6 millones de
toneladas. Asimismo Ia avicultura nor icana pr

otras ventajas como son
diferencias a favor de ellos en provisién y calidad de recursos naturales. humanos, de capital,
de indices’ pluviométricos que en amplias regiones estadounidenses son del 100%, apoyos
direclos.‘que reciben los avicultores estadounidenses, asi como intcgraciones verticales y
horizontales hacia las cadenas de abastecimiento de insumos y de la comercializacion con alto
valor agregado de la mercancia a nivel de detalie. (2.3).

Entre otras asimetrias tenemos que la capacidad total de sacrificio de pollo en México en
1998 fue de 881.1 Vmillones de aves; en Estados Unidos la capacidad total comparable fue de
8,641.6 millones de pollos.

El consumo de carne de pollo por habitante en los Estados Unidos en 1998 fue de 38.1 Kg.
Por persona, y en México fue de 18.92 Kg.

En cuanto al indice de conversidn, se observd que en México se requirié en 1999 de 2.2 Kg.
De alimento para producir 1 Kg. de bame de ave, esto en las empresas integradas, mientras
que en Estados Unidos se requirieron solamente de 2.0 Kg. es decir, se utilizé en México 1.0%
mas de alimento y un 20% mas para los productores no integrados.

Otro indicador técnico relativo a productividad es el niumero de ciclos productivos por afo,
mientras que en México la produccién de pollo tuvo como promedio en 1998, (S ciclos), en
Estados Unidos el numero de ciclos por aito fue de 6.4. (15)
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Estados Umdos es el prmcnpal productor y cxponador ‘mundial de pollo ( piernas, muslos y
pastas de pollo ) prmcnpalmcntc..Ya que cuema con programas que apoyan las exportaciones,
ademds de olorgar a los lmportadores credllos con tasas reducidas vy periodos flexibles. ( 20 )

Las compms de came e aves cn cl mcrcado internacional durante 1999 mostraron un

incremento del 3. 8 % con respu:to ‘a 1998 para alcanzar 199 mil toneladas ( Cuadro § ),
compueslas en‘un_4y .

% por canales y trozos de ave, ya sean refrigerados, congelados, salados
o en salmu"fe}a y'elSl.S% por pastas de carne de pollio. Dentro del 48.5% que representa la
imponaciévnid‘ve carne, se observa que solamente el 1.4% correspondi6 a aves enteras o canales
y el 47.’l%v:5vtrozo‘s. considerando en este altimo a las importaciones de carne salada o en
salmuera. (17).

Por su parte las importaciones de pic de cria como de aves para engorda, disminuyeron al
haberse eliminado o disminuido el efecto negativo de algunas enfermedades, como la Leucosis
aviar, que afecto la productividad del pie de cria a partir de 1997. ( Cuadro 6 ).

Siendo importante seflalar que la participacién de estas aves importadas para abasto en el
contexto de la produccién nacional, representaron menos del.1 % equivaliendo 211,700 y
4,000 toneladas de carmne en canal respectivamente para 1998 y. 1999, (17).

13 ) Exportaciones de carne de pollo:

Los registros sobre cxportaciones de carne de pollo indican que en todos los casos estas
ventas sc¢ sustentaron en cortes con algun nivel de preparacion y no se registraron ventas de
carne en canal o sin procesamiento. (17 )

Independientemente de que los registros ubican a los Estados Unidos como principal
destino, esto obedece udnicamente al trinsito que realizan estas mercancias por territorio
norteamericano para embarcarse hacia mercados asiaticos, siendo éstos los que absorben en su
totalidad nuestras exportaciones. (17 )
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La concurrencia de carne de pollo producida en México a mercados del exterior durante 1999,
aunque se incrementé en un 41% su traduccién en volumen es poco significativa ya'dué fue de
un poco mas de 1,000 toneladas, para totalizar 3,747 toncladas prevalectendo como fnctor :

limitativo de las exportaciones el estatus sanitario dado a nuestro pais. (Cuadro 12). (l7 )

14) Andlisis y Discusién:

La produccién nacional de carne de pollo analizada en ¢l periodo (1994 — 1999) Cuadro 4
muestra un incremento del 53.77% y una TMCA de 8.98% pasando de 1,126,008 ton. a
1,731, 538 ton. En el 2001 el total de productos nacionales ascendié a 1.897, 546 ton. 9.6%
superior a lo reportado en 1999.

Las importaciones mexicanasﬂ de cames frescas, refrigeradas o congeladas, incluyendo aves
saladas o en salmuera, crecieron en el periodo (1994 — 1999) 66.82% al pasar de 119,370.9
ton. en 1994 a 199 136 (on. en 1999, la TMCA fue del 10.77%. Cuadro 5

Estas importaciones . tepresentaron en 1999 el 10.5% de oferta nacional al mercado e
incrementidndose en el 2001: a 12.7% al pasar a 270, 902.5.

El Cuadro 6 muestra la tendencia de las importaciones de pie de cria ( progenitoras ) en el
periodo 1994 — 1999, su TMCA fue de 3.58% pasando de 465,267 cabezas a 554,834 cabezas
¥ en lo referente a aves para abasto directo o previa engorda la TMCA fue de 9.52% pasando
de 1,499,220 millones de aves en 1994 a 2,362,086 millones de aves en 1999,

Mientras que las imporaciones de pie de cria ( progenitoras ) disminuyeron de 777,806
cabezas en 1998 a 554,839 en 1999, en si un decremento del 28.66%. en tanto que las
adquisiciones de aves para abasto directo o previa engorda, bajaron de 6.7 millones a 2.4
millones de aves, con un decremento del 64.81%..
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El Cuadro 7 muestra la tendencia de las importaciones de canales ¥ trozos de aves ya sean
refrigerados o congelados, situindose por arriba de las 60,000 toneladas, cantidad shpcrﬁor al
cupo establecido en cada uno de los afios del periodo en el que se incrementaron al |8.30""/o'al
pasar de 65,075.4 ton. En 1994 a 76, 985.6 ton. En 1999, ta TMCA fuc del 3:41 %, y en lo que
respecta a los porcentajes importados respecto al cupo se aprecia que en todos lo'srzyilﬁnds ‘se
importé un porcentaje mayor del 100% el cupo establecido. L

El Cuadro 8 muestra la. tendencia de las importaciones de aves sin . trocear fre's'cas‘ o
refrigeradas y congeladas que en términos porcentuales disminuyeron un 63. 56% al pasar de
7.648.9 ton. En: 1994 a 2 786.5 ton. En 1999 con una TMCA de —-18.2%, aprecmndo que el
volumen |mporwdo en cada uno de los afos del periodo fue disminuyendo rcspcto al amerlor.

asimismo en nlnguno de los afios se alcanzo a cubrir el cupo negociado.

El Cuadro 9 muestra los montos importados del pollo mecanicamente '« eshuesnd que en
términos porccmuales crecieron en el periodo (1994 — 1999), 120.10% al pnsar de 6, 46 6
ton. A 102,672.5 ton. En 1999, 1a TMCA fue de 17.09%, y en lo que respecta a Ios porcema_;es
importados de acuerdo al cupo, se aprecia que en todos los afios se lmpon' u

mayor del 100% del cupo establecido, estas cifras llaman la atencidn. ya que afccmn a la
avicultura y porcicultura nacional.

Al analizar la graficas sec observa que las pastas de ave presentan un mayor;increvr'n;:mo en--
la importaciéon obedeciendo a las necesidades de adquisicién de productos mas ecc;némlcos
para la industria empacadora cuya produccién en nuestro pais atn es baja y por lo inmo se
estima que continuardn las importaciones de este producto cuyo nivel estard marcado por la’
expansion del sector industrial.

Por otro lado la autorizacién del incremento de las cuotas dc estas pastas se viene dando con
el fin de atender la demanda de la planta elaboradora de embutidos y cames.

El Cuadro 10 muestra la tendencia de las importaciones de aves saladas o en salmuera; que

crecieron en el periodo (1996 — 1999), 507,82% al pasar de 2,746.1 ton. A 16,691.4 toneladas
en 1999, la TMCA fue del 82.49%.
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independientemente del fuerte crecimiento registrado en la produccion, de 1994 al 2001

( 7.7%), ¢l mercado nacional avicola pudicra sufrir un dafio al irse incren do las
importaciones de carme de pollo ya quc entran al pais con precios mas bajos que los del
mercado nacional, ya que contribuirian a reducir los precios considerablemente y - esto
representaria perdidas para el sector avicola.( Cuadro 11).

Cabe destacar que'Méx‘ico‘ en el 2001 fue el cuarto productor mundial de pollo y sexto en
hucvo destinando la mayor parte de su produccién al mercado interno y a algunos mercados
externos como Japén. (20 ).

Por su partcr las exportaciones aunque registraron un importante crecimiento porcentual en
1999 alcanzando 3,747.2 ton. En el 2000 disminuyeron un 78.66% al llegar a 799.3 ton. Y
volviendo a incrementarse en el 2001 a 1459.4 ton. ( Cuadro 12).
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(Cuadro 4)

En Térmi N éricos la Evolucion de la.

Produccién Nacional de Carne de Pollo en ¢l periodo
(1994 -1999)

Afo Prod i6én Naci ]
(ton).
1994 1,126,008.0
1995 1,283,867.0
1996 1,264,366.0
1997 1,441,905.0
1998 1,598,921.0
1999 1,731.538.0
Prod i6n Naci ! de Carne de Pollo
2000000
1800000
1600000
- 1400000 -
S 1200000 |
i 1000000
2 800000
600000 -
i 400000
i 200000 -

Fuente: Centro de Estadistica Agropecuaria /SAGAR.
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(Cuadro S8)

Importaciones mexicanas de carnes de pollo frescas, refrigeradas o
congcladas

Incluyendo aves saladas o en salmuera.
( Toneladas )

En ¢l periodo 1994 - 1999

Fracclién Denominacién 1994 1995 1996 1997 1998 1999

0207.11.01] Sin trocear, fresco vy | 4,958.50 2,718.80 2.334.80 2,828.90 3,079.00 2,382.60

Refrigerado

Sin trocear,
©207.12.01 Congelados. 2690.4 831.8 477.4 7448 748.8 4038

0207.13.01 Mecanicamente

Deshuesado 1.529.10 7,102.30 13,652.60 26,255 42,284.80 | 52,787.50
0207.13.9 Los demas 21,200.00 | 24,654.70 | 31.846.30 | 35,504.10 | 33,943.20 | 33,823.80
0207.14.01 Mecanicamente

Deshuesado 45,117.50 | 40.272.10 | 41,470.90 | 50,547.00 | £3,828.20 | 49.885.00
10207.1 4.gg Los demas 43,875.50 | 36,378.00 | 36,378.80 | 39,799.90 | 41,544.50 | 43,161.80

0210.80.03] Aves Saladas o en
Salmuera 2,746.10 9,985.40 16.469.40 | 16,691.40

Yotal {119,370.90/1111,957.. 28,921. 85,765.101191,897. $9,136.00;

Fuente: Centro de Estadisticn Agropecuaria/ SAGARPA

TESIE GO 2a




( Cuadro 6)
Tendencia de las Fracciones 0105.11.01 y 0105.11.02 de Aves para Pie de Cria
Para Engorda y para Abasto ( Cabezas ) en el periode

(1994 — 1999 )

Fraccion | 0105.11.01 0105.11.02
Afo Pollo Progenitoras
1994 1.4998,220 465,267
1995 943,225 582,126
1996 1,363,834 743,876
1987 2,333,326 742,972
1698 6,712,785 777.806
1999 2,362,086 554,839

Importaciéon de Aves paraplede Criay
para Abasto

8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000

o}

@ Pollo
0 Progenitoras

Cabezas

19%4
1995
1996
1997
1998
1999

Afhos

Fuente: Centro de Estadistica /SSAGAR.
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( Cuadro 7)

Tendencia de las Fracciones Importadas de Carne de Pollo ( 0207.13.99 y 0207.14.99 ) de

(19941999 )

Canales y Trozos de Aves ya sean Refrigerados o C lados o en Sak

Toneladas

Afo Cupo !importado %

1994 |25,000] 65,075.4 | 260.3
1995 |[25.750| 61.032.7 |237.02
1996 (26,522 | 68.,225.7 [257.23
1997 [27,.318| 75.304_ |275.65
1998 |28,138( 75.487.7 |268.27
1999 (28,982 | 76,985.6 |265.63

Importacién de Canales y Trozos de aves,
Refrigerdos, Congelados o en Salmuera

90000
80000
70000 -
60000
50000
40000 -
30000 -
20000 -8
10000 -

Fuente: Centro Agrop io de iistica /SAGAR.
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(Cuadro 8)
‘Tendencia de las Fracciones Importadas de Carne de pollo ( 027.11.01 y 0207.12.01 ) de

(1994 —1999)

Aves sin Trocear Frescos o Refrigerados y Congelados.

Afio_ |Cupo. Ton.|importado
1994 13,000 7.648.9 5
1995 13,380 3,550.4 2
1996 13,792 2,827.2 2
1997 14,205 3.673.7 2
1998 14,632 3,827.8
1999 15,671 2.786.5
Aves sin Trocear Frescos o Refrigerados y
Congelados
18000
16000
14000 -}
-] 12000 -
_".! 10000 -
5 8000 i
= 6000 -
4000 HH
2000 -
(o]

Fucnte: Centro A

io de Estadisti
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( Cuadro 9)
Tendencia de las Fracciones Importadas de Carne de Pollo ( 0207.13.01 y 0207.14.01) de

(1994 —1999)

Pollo Mecéni Desh d

Afo Cupo Importado %

994 27.000 46,6466 |[172.76

995 27,810 47,3744 [ 170.3
5

dlalalalalale

=)
996 | 28,.644.3 5,123.5 192.44
997 | 29,503.6 76,802 260.31
998 | 30,388.7 96,077 316.16

999 | 31,300.3 | 102,672.9

Pollo Mecanicamente Deshuesado

120000
100000
80000
60000

iE'&UEJ“__i
@ importado [

Toneladas

— e~ T

i

Fuente: Centro A rio de distica /SAGAR.
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(Cuadro 10)

Tend ia de la Fr i6n Importada de Carne de Pollo ( 0210.90.03).

Aves Saladas o en Sal

Cabe seialar que en ¢l ailo 1996 se crea la fraccién 0210.9003 ““Aves Saladas o en Salmuera “
la cual fue gravada originalmente con el 10% de arancel y que para el aflo 2000 es objeto de

un impuesto de importacion del 3%.

Afio importacién
1996 2,746.1
1997 9,985.4
1998 16,469.4
1999 16,691.4
-

18000 -—

16000 -

14000 -

12000 { - i - :
-§1°°°°'-'-...'! 1| 'mimportacia
2 8000 : : - | {mimportacién]
=]
= 6000 - L=

‘ 4000 |
2000 3
[s] &
1999
Fuente: Centro Agrof io de Estadistica /SAGAR
[} h-3 10
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(Cuadro 11)

Mexi

de Carnes Fresc-s. Refrigeradas o Coageladas ( toneladas)

mcluyendo las Importaciones de Carnes p das a P No incluye aves Saladas en

el perlodo 1994-200%.

Ao Importacion
1994 119,370.9
1995 111.957.5
1996 126,175.8
1997 165,779.7
1998 175.428.
1999 182.444.
2000 196.628.
2001 270,227.

2

1

Toneladas

300000

200000

100000 -

50000

50000

50000 -

Fuente :

0 Importacion

1994 1995 1996 1897 1098 1988 2000 2001
Afio

Coordinacién General de Ganaderia / SAGARPA. 22/01/02

TESIS (77 0




(Cuadro 12)

Tendencia de Ias Exportaciones de Carne de Pollo hechas por México en el periodo 1994~
2001.

Afio __|[Exportacliones)
1994 90.9

1995 1.288.8
1996 1,668
1997 2,382.3
1998 2,661.3
1999 3.747.2
2000 799.3
2001 1.459.4

Exportaciones de Carne de Pollo

4000
3500 -

3000 e
2500 ’

2000 . —| [@Exportaciones |

1500
1000
500
(o]

Toneladas

T e
I

BT

£

™ ©
RS = <5

~

Fuente: Coordi ion G 1de G dcria / SAGARPA.
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15)C ias del tr 3

Los Estados Unidos han tomado al Tratado de Libre Comercio de América del Norte como
un medio para presionar a México a que establezca la apertura total de su economia, a la vez
que ellos han buscado los medios para recurrir al proteccionismo del mercado estadounidense,
por medio de barreras no arancelarias.’ Esos medios han incluido demandas vinculadas a la
ccologla (como en el Ilamado embargo atunero), o bien al pretextar exigencias vinculadas a la
seguridad como en los transpones. para prohibir la entrada de los camiones mexicanos, o por
medio ‘de’. .normas samtanns ‘en ‘avicultura contra enfermedades como la Salmonclosis;
Newcastlc e lnﬂuenm Avnar entre otras Normas.

La’ frccuencm de los lmgms emprendidos por Estados Unidos es prucba contundente de que
no se trata’’d

> casos aislados, sino dc una estrategia disefiada y aplicada para tomar del
TLCAN, lo duc les ,bcneﬁc:a y sacarle 1a vuelta a su participacién, en otras dreas en las que
los otros paises tienen competitividad.

En si el tratado no estd disefiado para los productores y pecuarios mexicanos, sino para los
cxlranjero;s; né'bscré:Méxi_coA el que se vuelva exportador, los exportadores principales seran las
corporaciones’ q'u‘e" v'en"ga':xi éfinstalarse y de aqui exporten, (10 ). Ya que los primeros 8 aiios
del Tratado asf 1o dehhégnsh.

Desde la pcrspecuva d: EUA evndcmernentc hay quienes esperan ganar mucho con una mayor

apertura del mcrcado mexxcano, a través de mayores ventas, nuevas perspectivas de inversion
y mano de obra barmu.
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16) Conclusiones:

1)

2)

3)

)

5)

La reciprocidad bajo la cual se¢ firmé el acuerdo del Tratado de Libre Comercio de
América det Norte, no sc ha respetado ya que México no ha podido exportar al pafs de
Estados Unidos toda la cantidad pkogmmada de sus productos avicolas, debido a que
este pais ha puesto obstaculos tales como barreras no arancelarias ( Sanitarias )
impidiendo el paso de productos avicolas por enfermedades como Newecastle,
Salmonelosis e Influenza aviar, Siendo todo lo contrario para Estados Unidos, ya que
desde que se firmé ¢l TLCAN ha exportado productos a México a precios mas bajos que
los de la produccién nacional, con la aprobacién ticita de nuestras autoridades en el
ramo. Dejando a las empresas nacionales a disposicién de un mercado monopolizado y a
una competencia interna y externa que cada dia termina por absorberlas y climinarlas
por falta de tecnologia y capacidad econémica principalmente.

Las notables asimetrias entre la avicultura mexicana y estadounidense han ocasionado
que los pequeiios y medianos productores se asocien a grandes empresas, con el objetivo
de fortalecer sus procesos productivos y de no quedar al margen de un mercado cada
vez mas competitivo.

La importacion de productos avicolas de Estados Unidos pudiera llegar a desplazar la
produccién nacional. Ya que ésta sc incrementard mas el préoximo ano ( 2003 ), al
quedar los productos de importacién libres de impuestos y barreras no arancelarias.

El gobiemo debe entender que no es sdlo firmar acuerdos comerciales, sino impulsar €l
crecimiento y la competitividad de la economia nacional, poniendo énfasis en ¢l sector
agropecuario para asi poder consolidar un mercado interno competitivo en ¢l ambito
mundial. Ya que ¢l Tratado de Libre Comercio solo ha sido favorable principalmente
hacia, un solo pais ( Estados Unidos ).

Es de gran importancia la revisién del marco juridico del TLCAN y renegociarlo ya que
en realidad mas que propiciar un beneficio al sector avicola nacional en la mayoria de
los casos deja a los productores y empresarios a disposicion de 1a competencia externa
que resulta ser mas atractiva por sus bajos precios, ocasionando asi la desaparicién de

los productores nacionales, y por otro tado no favorece ¢l acceso de los productos
nacionales a la exportacién.
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