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INTRODUCCION

En México, los ultimos gobiernos han dado mayor impulso a la descentralizacion de la
administracion publica, ampliando la patrticipacién de las Entidades Federativas, municipios e
instituciones privadas, reconocidas por el Estado, para fortalecer su capacidad de respuesta.

La descentralizacién resuita para el Goblerno Federal el m d|o més favorable para delegar
Con Ia=descentrahzacnén la capacldad ‘de respuesta

responsabilidades hacia el mumcupxot
del Ayuntamiento, nlcleo de organlzacmn poblac:onal mas real y dlrecto se reVIste de mayor
libertad ante el gobierno estatal, en benefclo de lo cnu ‘adanos !

La existencia del munlcuplo en el ambito’ polltico se ve redUCIda alo establecndo en las

normas jurldlcas que lo regulan sln valorar su; |mportancia econémlca y souopolltlca para

manipularlos recursos asngnados los Ayun mlentos como es Ia creaclén de organlsmos
|ntermedlar|os entre la autondad munlcnpal y.la estatal lo que ha provocado que los recursos
se canallcen a los Ayuntamlentos conforme'a mtereses pamculares o de partido.

‘Esta‘s‘acciones inéonstitucionales y ‘el pretender que los fondos municipales operen
‘con‘juntame’nte.c‘on las entidades federativas, debilitan la autonomia del municipio, fomentan
la '_qentréliiacién' y el caciquismo, siendo estos ultimos factores que impiden el desarrollo
'lfnuﬁicibaf y evitan que el Gobierno Fedefal fortalezca la descentralizacion. Este fendmeno ha
"pér,manecido por muchos afios debido a la falta de vigilancia del Gobierno Federal, lo que ha
' generado que el Ayuntamiento, al verse mermado pof el control y las presiones politicas o
‘administrativas que ejerce el Gobierno Estatal, presente dificultades en su desemperio.

Tradicionalmente, las Entidades Federativas han sido rectoras del desempefio del
Ayuntamiento restandole libertad y capacidad de decision sobre su administracién; su vida
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politica responde a intereses de funcionarios del Estado o de partidos politicos, cuya finalidad
es ampliar su presencia como poder, mas que llevar a cabo una administracion municipal

enfocada a resolver los problemas de la poblacién y del territorio.

La falta de profesionalizacién en sus integrantes limita a que éstos tengan una visién
mas amplia de desarrollo y mejoramiento del municipio, para impulsar su funcionamiento y
dar una mayor libertad al juego politico local permitiendo la participacién de grupos i

conformados por los mismos ciudadanos.

Lo anterior ‘aunado a la influencia de intereses ajencs ‘a:

Con5|dero que por ello. el Gobierno encuentra en la- déscenfralizacién la forma de

organlzaCIén favorable para: establecer un contacto mas directo con los gobiernos
municipales a fin de promover la eficiencia y transparencia en el manejo de los recursos
financieros y procurar un ambiente politico plural, con mayor legitimidad en la toma de
decisiones, asimismo fomentar el desarrollo desde las esferas locales hacia todas las
estructuras gubernamentales para homogenizar la libertad socio-politica y econdmico-

o
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administrativa en los tres ordenes de gobierno conforme la normatividad, autonomia y

derechos correspondientes a la Federacion.

Con ella, evalua la eficiencia de los mecanismos que se siguen en la aplicacion de
programas y politicas enfocadas a resolver las necesidades sociales, los resultados
obtenidos para definir problemas y deficiencias existentes en la estructura administrativa y
politica del munimplo y brmda los elementos necesarios para crear o modificar normas ©

Imeamnentos gque faciliten el desempeno del Ayuntamlento.

Ias relacuones intergubernamentales que deben

Por su fuera poco. ‘la ,
deswo de recursos astgnados para tal fn, |mp|den que Ios mumc:plos mcrementen su
capacidad de gestion, atiendan las demandas sociales en su totalidad, tengan un desarrollo

sostenido y equitativo e inclusive enriquezcan el modo de hacer politica.

A medida que ciertos grupos concentran el poder local, evitan el surgimiento o la

conformacién de organizaciones que amenacen su estabilidad, para mantener las
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condiciones necesarias que les permitan subsistir. Desfavorecen la democracia y

permanecen presentes en la vida politica del Ayuntamiento.
Esto genera rezago en todos los sectores que lo conforman: educacion, salud,
vivienda, servicios publicos, etc., evitando que la poblacion cuente con educacién y

permanezca desinteresada en vigilar el desempefio de sus gobernantes.

La constante |njerenc|a del Goblerno Estatal en el manejo de sus recursos evnta que

g conlleva
’ 'ffed_erales

Ursos con apego ala Iey denvado de la're cién
"}'Goblerno Federal y del Estado sobre éstos, entonces tendrén una m yor au nomia“ Ilbertad

democracra y-legitimidad, fomentando la actwndad de la partucnpacnén socnal y el .desarrollo

. sostenldo de manera eficiente y oportuna ante las exlgenmas de la sociedad

Sabemos que en un sistema federal la relacién Federacion-Estado-Municipio es la
base de la coordinacién interna del pais, la cual se establece en la sostenida entre los
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municipios, que son estos ultimos los mas cercanos a la sociedad y conocen sus verdaderas

necesidades.
Estos son los elementos que sustentan el presente trabajo cuyo enfoque es al estudio
de la descentralizacién publica en el sistema federal hacia los municipios. Por lo que se

desarrolla de la siguiente manera:

EI pnmer capltulo se dedlca al ‘estudio’ del sxstema federal en Ios tres érdenes de

a‘nn]erenCla del Goblerno Federal y de! Estado, para que tenga libertad en ia toma de
decisiones, asi como en el establecimiento de sus propias interrelaciones con los diferentes

érdenes de gobierno.




LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO"

Asimismo, porque no se ha dado una mayor importancia al municipio como base del
Estado, como lo indica la Constitucion Politica en su articulo 115 “Los Estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de Gobierno Republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre......"; ya que constantemente se menciona que se estdn dando mayores apoyos a
estos, pero en la practica no lo es, teniendo como prueba fehaciente las condiciones en las

cuales viven y se desarrollan sus comunidades.

,descentrahzacué como-' na. forma de atencnén a las

Por ultlmo eI Estado utlhza |

funcionarios, mlembros del A ntamlento y'al propio: Pre5|dente Mummpal ya que son estos
ultimos los responsables de Ia a - admlnlstracu.’)n publlca munlcnpal el repaﬂo de
los recursos fnancueros que e otorga el Estado para su desarrolio y desempeﬁo de sus'

actividades para Iograr el buen funcuonamlento de la descentralizacién.
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1. EL SISTEMA FEDERAL, PROMOTOR DE LA DESCENTRALIZACION

En el sistema federal mexicano, el Estado funge como la organizacién politica de la sociedad
que desarrolla funciones ejecutivas, legislativas y judiciales para dar orden y cohesién al
ambito de la vida civil y politica, enmarcado en la division de poderes que concreta y facilita

el trabajo gubernamental.

Este sistema obedece al deseo mdtuo de los Estados libres y soberanos de unificarse
en una solida alianza. Burgoa afrma “Un Estado Federal es una entidad que se crea a
través de la composicién de Estados que antes estaban separadas, sin nlnguna relamén de

dependencia entre ellas"'.

La intencion de esta umfcac:én es ,f mar un frente comun ante ra nacibnes. Los

Estados al concertar entre si una allanza dan orlgen a un nuevo bal

El Estado Federal Mexncano adopto desde eI Acta nsti : oriéﬁtticién de
1824, sus caracteristicas propias y el control federal rec[pr’ > d' ramén a través del
Congreso y los Estados a las autoridades federales, sin tener normatl

de competencias hasta 1847. Formalmente el Estado Federal Mex1cano se, fundamenta en

dad enla dlstnbucnén

los siguientes principios:

"1) Existe una divisién de las competencias entre Ia federaclén Y. Ias Entl ades Federatlvas
ente dentro de sus

estas’ Gltimas son instancia decisoria suprema pero exclu‘
competenmas (Articulo 40 de la Consmucuon de 1917)

'2) Entre Ia federac|on 0y las Entldades Federatlva _existe’: coincidencia
:fundamentales (Articulos 40 115 y 116 de Ia Constltuclén de 1917) ] .

: 13) Lasy Entidades Federativas se dan Iibremehte su pr‘opiaConstitucién en la que organizan la
estructura del Gobierno, pero sin contravenir el Pacto Federal inscrito en la Constitucion
general, que es la unidad del Estado Federal. (Articulo 41 de la Constitucion de 1917)

1 BURGOA Orihuela, Ignacio: Derecho Conslitucional, México, Ed. Porria, 1996, p. 824.
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4) Existe una clara y diafana division de competencias entre la federacion y las Entidades
Federativas: todo aquello que no esté expresamente atribuido a la federacion es
competencia de las Entidades Federativas. (Articulo 124 de la Constitucion de 1917)"2,

Como instancia, el Estado aglomera factores de poder que condicionan y permiten la
unidad comunitaria para resolver las demandas y necesidades sociales en conducnones

propicias para eI benef‘clo de Ia comumdad

"con apego a‘ la ley

: Ello. permlte la descentrallzamon o delegacnon de funciones, fijacion de lineas politicas
y admlnistratlvas a érganos que conforman la estructura del Estado. Otorga poder de
decnsnén en la ejecucién de responsablvhdades y de actos politicos con autonomia relativa por
parte del Gobierno Federal para la eje'cucién de dichas actividades con rapidez, eficiencia,

eficacia, flexibilidad y buen manejo presupuestario en el despacho de los asuntos de su

competencia.

2 CARPIZO, Jorge: *Comentario al Articulo 124: en: Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constiluciones. 4* Ed., México, Camara
de Dipulados del H. Congreso de la Unidn, 1994, pp 953-954.
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La politica plural favorece el desarrollo local a través de instituciones politicas distintas
a las centrales, con formas de organizacion social propias donde existe la democracia, se
respetan los derechos de las minorias y es modelo para sociedades heterogéneas y plurales
faltos de organizacién y autonomia de los grupos sociales y politicos que existen en un pais.

1.1. El Federalismo y la Estructura del Gobierno Federal.

Las razones de conveniencia para sostener un régimen federal son:

o Une a pequefias Republicas en un gobierno nacional sin destruir su administrabién .
legislacion, ni patrlotlsmo local y prewene a concrencua la creacion de un goblerno
central despétlco que absorba todos los: poderes y constutuya una amenaza para las -

libertades pnvadas de los ciudadano

dya : _respuesta

: medlante Ia (descentralizacién a las nuevas neceSIdadesvde la poblacvén fncando una

estrecha y mas dlrecta relaclén con la socnedad

o Procura hacer de mayores recursos a las regiones y municipios para el desarrollo de
proyectos productivos que coadyuven al repunte del equilibrio social y econémico.
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o Implica la libertad, autonomia, soberanfa e independencia y el respeto a los demas.
Promueve la democracia y justicia social con la intervencion de la sociedad
organizada en los consejos de desarrollo estatal y municipal a mediano y largo plazo.

o Concibe al Estado como una entidad integrada por unidades auténomas, donde las
comunidades cuentan con derechos como base principal de la legitimidad politica de
parﬁcipar, decidir‘y recibir beneficios de modo equitativo.

=] Las Enudades Federatlvas no son sm‘lples érganos desconcentrados smq mstntucnones 3

con autonomia polltlca jurldlca y admmlstratava on apactdad hacendarla en elV’

B concernlente a SU reglmen tntenor, X

: pnncnplos de ’sta ley fundamental"3

Al establecer un :gobxerno republ/cano su Jefatura es.de renovacion : periodica,

medlante consulta populaf y bajo pnnciplos de hbertad e mdependencna AI ser electo el Jefe
del EjeCUtIVO. el pueblo le confiere poder de representacion nacional que se mstltuye para

beneficio de la Nacion propio de la democracia.

} ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: *Articulo 40°, en: Conslitucion Politica Mexicana , México, Ed. Sista, S.A. de C.V., 2001, p.38.
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En la democracia, la voluntad popular representada en el orden legal del Estado es
idéntica a la voluntad de los subditos, es el gobierno de todos para beneficio de todos. El
régimen representativo define la asignacion de los mandatarios de dos formas: directamente
por el pueblo o indirecta, en el que participan intermediarios, existiendo tantos grados como
electores secundarios, terciarios, etc. que intercedan entre éstos y sus gobernantes. La
Constitucidn mexicana consagra la designacion directa en la eleccion de los miembros del
Congreso y del Presidente de la Republica.

Para Jelllnek elk'/Estado Federal s’el tnico soberano pero los miembros de esa i 

~‘unlén sl son Estados po_que poseen de c macuén. y en cuertos asuntos poseen

B hbenad de accuén"“

El sistema federal otorga al gobiern'd competencia exclusiva en cuestiones internas e

internacionales que afectan los intereses generales'd s estatales les
permite regular las relaciones privadas de su ' h kItOS a Ios cuales debe
d

publica y el control sobre convulsiones externas e internas

sus mlembros, conservar la paz

responder el sistema federal son la defehsa comu

En la Constitucion delega)déf‘hé res competentes al gobierno
federal y de los Estados Los pnmeros versara
-el:comercio exterior-; :Ios Estados se” extenderan a -

es'y libertades de las personas'y a su

;sucesos externos —la guerra, la paz,

las negocnacnones el poder tnbutarl

~todos los objetos que |nteresa
'orden mterno progreso y prosp

e | Ejecutlvo Federal 1mpulsa el pacto federal, instrumenta soluciones convenientes de
federalismo fiscal, fonalece Ia capacndad ‘de defensa juridica, la seguridad de los Estados y
Mumctplos. adecua los mgresos locales a los gastos, desincorpora organismos paraestatales
no prioritarios, racionaliza el gasto corriente, promueve ordenamientos estatales sobre deuda

publica y racionaliza la concertacion de nuevos créditos.

4 JELLINEK, George.: Teoria General del Estado, México, Ed. Albatros, 1981, p.621.
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Esto mediante la suscripcion de un convenio de coordinacién de acciones para el
fortalecimiento, la descentralizacion de funciones y recursos entre los érdenes de gobierno,
cuyo fin es la debida atencion de las demandas de bienestar social, combate a la pobreza,
fomento de la produccion, prestacion de servicios, un mejor sistema fiscal, procuracion de

justicia y de seguridad publica.

En la redistribucién de competencias, responsabilidades, capacidad de decisién y
distribucion de recursos fiscales, el federalismo debe evitar inconveniencias como:

"1) El riesgo al separatismo producido por Ia falta d‘ comcndencna,entre los tres ¢rdenes de

gobierno, por no poseer mecanismos |nstltu0|onales y politicos adecuados Todo federalismo

debe ser unido pero con el respeto a a pluralnd

] }re‘d,ljc'c.lonis‘ta, es decir pensar que soélo
|mpl|ca una forma de’organizacion _territo al;sunq_,COmo una descentralizacion y autonomia

fdada a partlr de Ias sociedades plurales con c'qmpbsicién étnica diversa.

'5) El riesgo de no concebir la reforma del Estado, de las instituciones politicas y sociales en

su estructura, organizacidn y funciones tomando en cuenta e! desarrollo integral del

municipio™s.

3 CARDENAS Garcia, Jaime F.: Una Constitucion para la D ia, México, UNAM, 1996, pp 218-220.
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1.2. Evolucion del Federalismo.
El federalismo surge del enfrentamiento entre dos soberanias diferentes separadas
territorialmente y que se equilibran mutuamente. La existencia de fronteras estatales limita al

poder Federa| sobre otro Estado, y a la inversa.

E! Estado Federal se diferencia de una Confederacion debido a que:

“EI Estadoc ntral tlene una propla soberania estrictamente separada de la soberania
de los Estados mlembros estando esta ultlma considerablemente limitada por aquélla. El
Estado central ejerce a través de sus proplos detentadores del poder -los 6rganos federales-
un domlnio dlrect sbbre los bludada 108 de todo el territorio nacional, sin intervencién de los

Estados mle “bk s

fcompetencla e

Geoffrey Sawe estudloso e federallsmo contemporéneo menciona tres tlpos de

federallsmo por los cuales han evolucnonado distintos paises:

© | OEWENSTEIN, Karl: Teorfa de la Constitucion, Barcelona, Ed. Ariel, 1982, p. 355.
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a) Federalismo Coordinado.

La Federacién y los Estados actdan con apego a la Constitucién, tienen clara y estricta
separaciéon de poderes y competencias al no interrelacionar sus funciones. No hay
subordinacion, ya que existe un balance de poderes e igualdad formal.

Su estabilidad es debido a que genera subybrd‘inacién entre los 6rdenes de gobierno,
ademas de que la creciente complejidad y tecnlﬂcamén requleren de una mteNencaén mas

activa para el desarrollo, manejo de recursos'y solucién de o emas en el cumpllmlento de
tareas.

b) Federalismo Cooperativo.

La Federacién y los Estados relacionan sus facultades y recursos para 'rea»li‘zar determinados
fines. Es informal, requiere asesoria o consejos técnicos; por acuerdos de tipo‘administrativb ;

entre Gobierno Federal y Estados, de mtercamblo y prestacion comun de personal técnlco"» L
colaboracuén legal y créditos federales.

Exlsten acuerdos y convenios entre los Estados o del Goblerno con los Estados que

se ajustan y se aprueban consmucuonalmente para resolver problemas agranos de vnvxenda :
. salud comunlcacmnes polncla crlmmales polltlcos admlmstratlvo ' e c

: _Lc) : federaliérhé Organico,

5 Goblerno Federal es mnegable al aglutmar facultades que ,omlnan la

decisiones de Ios Estados., reserva tareas de desarrollo general ‘para la: Naclo

cuando genera deﬁmencnas que “‘afectan los lntereses de la Nacion, el equilibrio exnste graclas i
al incremento .de pamdos de oposicién y la tendencia a la autonomia estatal y local para
integrar varios gobiernos ante las legislaturas.
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d) Federalismo Fiscal.

"Se considera una nueva distribucién de competencias federales y estatales en materia de
ingresos y egresos; la coordinacién fiscal con equidad y eficiencia; asi como atribuciones y

responsabilidades en endeudamiento"’.

Los Estados y municipios podran estabilizar sus finanzas publicas y consolidar sus
fuentes propias de ingreso. El Estado otorga mayores ingresos y atribuciones de gasto a las
Entidades Féderativas, de acuerdo a sus responsabilidades institucionales y funciones

- ‘publicas.

Las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales se vincularan por tres

factores:

"PRIMERO.- Las relaciones fiscales y financieras intergubernamentales sentaran formas
distintivas y un mayor o menor grado de dificultad, segun la organizacion politica de que se
tfate, su expresion mas acabada se encontrara bajo un sistema federal con los problemas

_implicitos en un federalismo moderno.

 SEGUNDO.: Uhf“éguﬁhdd,faic‘t‘ lo constituyen las disposiciones constitucionales, las leyes

.fundamentales; el grado de descentralizacion y las tradiciones existentes en cada pais.

S . _1/‘ . e
llo'econdmico y social del pals y la situacion de las finanzas

TERCERO.- El gi
publicas"”

" La participacién politica de la sociedad se incrementara al percibir que las decisiones

financieras 'y’ la” gestion gubernamental’ esta ma de ella'y ‘modificara tendencias
concentradoras existentes: - ‘

7 MIRANDA Burgos, Ricardo: *Elementos para impulsar el didlogo sobre la Reforma Politica del Estado’, en: Revista Encuentro, Asociacion de
Egresados de fa Facultad de Ciencias Polilicas y Administracion Publica de la ENEP-Acatlan, México, Ao 2, Nim. 4, 1995, pp 5-6.
8 MARTINEZ Almazan, Raut: Las Finanzas del Sisterma Federal Mexicano, México, INAP, 1998, p. 17
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"Un nuevo federalismo fiscal es indispensable para nutrir un federalismo politico
renovado, que impulse y haga viable una democracia mas amplia y profunda. Con frecuencia
la discusion sobre el federalismo en México ha puesto énfasis en aspectos hacendarios,

soslayando la estrecha vinculacién entre federalismo hacendario y democracia".

El federalismo fiscal exige replantear la relacion del Banco con los gobiernos estatales
y municipales de manera estable, integral y de largo plazo.

De estas cuatro tlpologlas se; puede afirmar:que I federéli‘s”r}io’coop‘erativo" hacia 'el

total"'®.”

reconoc:mlemo de Ia diversidad’ social y. en-la frme 'creenma de que ‘es posnble organlzarlos

en estructuras amplias de,coordlnaccén supenor y expan5|én en todos los ordenes. Unifica a

la Namén en'su dl 1 dad  espacio politico, geografia politica y diversidad de expresién en el

.. orden cultural economlco religioso, social, distribucién de riquezas, etc., segin sea la region
o E’ntudad Federativa.

1.3. Divisiéon de Poderes y Distribucién de Competencias.

El gobierno, responsable del orden, la justicia y el bien comin de la sociedad, crea y
mantiene actualizado un ordenamiento justo y eficaz (legisla), provee a través de decrefos.
reglamentos y servicios publicos la atencidon de las necesidades de la colectividad
(administrar), resuelve pacificamente y conforme a derecho los conflictos aplicando la
norma correspondiente al caso concreto (juzgar).

? REYES Heroles, Jesus: ‘F ismo Fiscal y D ia en México®, en: F lismo y D izacion, en: Gaceta Mexi de A
Publica Estatal y Municipal, México, INAP, Nom. 51, 1995, p. 51.
'Y GAMAS Terruco, José: El Federalismo Moxicana, México, SEP, 1975, p. 150,
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Como es sabido el principio de division de poderes permite que cada funcién se
realice aisladamente de tal manera que su desempeiic no se concentre en una sola actividad
o ente, manteniendo la relacién de interdependencia que evita el abuso de poder;
Montesquieu afirmé que para que no pueda abusarse del poder es preciso que por la

disposicion de las cosas, el poder contenga al poder.

La funcionalidad de la division de poderes estriba en que;

colaboraciéon y de control reciproco.

La distribucién de sus funcnones se representa er lativo ~legisla-; Poder

~a iministra- Cuando el federalismo en

Judicial tiene la funcion judicial y el Poder Ejecutlvo
una Nacién surge de la transformacién de un’ Estado unltano la competencia de las
Entidades Federativas es bastante limitada; por el contrario, si es consecuencia de un tratado
de Estados independientes, estos otorgan al gobierno las atribuciones que les parezcan

! TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, 1993, p.211.
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indispensables para la realizacion del fin perseguido y las atribuciones de Estados miembros

son mas amplias.

En México surge de la transformacion de un Estado unitario, por lo que el reparto de
las facultades en los gobiernos locales es muy limitada, factor importante en el analisis de las
causas que han llevado a nuestro pals a un centralismo dentro de nuestro propao Estado
Federal. La dlstnbuclén de poderes podrla orlganarse de

que no estén expresamente concedudas por esté constltucton a los funcionarios federales se

entlenden reservadas a los Estados

= Comp tencia al del Poder Ejecutivo.

a..-Facultades Materialmente ‘Admihis!(alivas;

lbres. neces;tan la- rat|f'cac10n del Senado o de la Cémara de )

Dlputados Y. con su;ecaon a lo dlspuesto por la'ley. . . .
o De remocion; puede ser hbre por parte del Presndenté o puede ser. tomando en cuent
ciertas categorias de los funcionarios regldas por reglas especu les:
o De defensa: dispone de la Fuerza Armada, Aérea y Marma de Guerra para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion.
a De deciaracién y conduccion de la guerra en nombre de la nacién previa Ley del

Congreso de la Union.
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Entre otras estan las de:

Dirigir negociaciones diplomaticas. (Art. 89, fraccion X)
Expulsion de extranjeros. (Art. 33)

o Dar concesiones a particulares o sociedades constituidas conforme a leyes mexicanas
la explotacién, usoy aprovechamiento de los recursos de la Nacion. (Art. 27) '
Celebrar emprésntos sobre el crédito de la Naclén (Art 73 fraccnf)n VIIl)
Facultad ‘expropl "tona (Art 27) ' ‘

‘ Fa ultades Ma na/_(ﬁeﬁté Legis(ativés.

B Los casos de emergenma segun el articulo 29;
b) 'Las medldas de salubrldad segun la fraccion XVI del articulo 73

; _é) k Los tratados internacionales, segun la fraccion |, aniculo 76 y la X del 89

: 'v d) ' La facultad reglamentaria, segun la fraccion t del arﬂculo 89 y ' :

; -e) ' La regulacwn economica, segun el segundo pérrafo del articulo 131" ‘2 7

- Faq‘ultades 'Ma'teria‘/mente Jurisdiccionales, o
rde __'fcorm]n enel DF. ydela -
raccion XIV)

ure s 'mas que un recurso de los gobiernos
monarqulcos absoluto' de otros tlempos"“. Cualquier otra facultad jurisdiccional del
Ejecutivo, se entiende como las conferidas por derecho a ese érgano para la resolucion de

algtin conflicto o controversia juridica.

” CARPIZO, Jorge: £l Presidencialismo Mexicano, México, UNAM, 1991, p. 100.
3 LANZ Durel, Miguel: Derecho Constilucional Moxicano, México, Ed. Porrda, 1972, p. 242,
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Compelencia Federal del Poder Legislativo.

a. Facultades Materialmente Legislativas.

La expresuén propla del ‘acto legislativo es la Ley; es decir, normas juridicas,

abstractas, lmpersonales»y generales EI Congreso puede actuar como Ieglslatura local

(D.F.) o cuerpo legislativc ex ide leyes en matenas ue sefiala ex resamente la

Consmucn

Dictar leyes de. nacnonahdad

naturalizacién, colonizacion, emlgractén e,lnmlgracw__ salubrldad general de Ia )

Republica. (Fraccion XVI)

u Expedir leyes sobre planeacion nacional de desarrollo econdmico y social. (Fraccion
XXIX-D)

o Expedir leyes para la programacion, promocion, concertacioén y ejecucion de acciones
de orden econdmico. (Fraccion XXIX-E)

H FRAGA, Gabino: Derecho Administrativo, México, Ed. PorrGa, 1993, p. 44.
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u Expedir leyes que promuevan la inversion mexicana y regule la extranjera. (Fracciéon
XXIX-F)

o Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de Ila
prestacién de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos
de concentracidon que contrarien el interés publico. (Art. 28)

o La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico. (Art. 27)

a Facultades implicitas: es declr los - poderes federales, expanden su ambito de -

onstltucuén o a. través de Ias'

competencia por la via legal; de la evision

| Congreso "para_expedtr

consagradas en la fraccién XXX del ‘articulo:73 que’ faculta

Faas

o’‘medio ‘necesario para.. .

ejercer alguna d as facultades expllcntas

El otorgamiento de una,facultad imbllciié s6lo puede justificarse cuando se retinen los
siguientes ‘requisitos: 19, la existencia de unafacultad ‘expltcita. que por si sola no podria .

ejercerse; 2°, la relacion de medio necesario respecto a fin, ‘entre la facultad implicita y. el
ejercicio de la facultad explicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzarse el uso de - -
la segunda; 3° el reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de ‘la

facultad lmplicna y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder que de ella necesnta"‘s.

b.. Facultades Materialmente Administrativas.

o En materia hacendaria no podra hacerse pago alguno que no se comprenda en el
presupuesto o determinado por la ley. (Art. 126) ‘

'S TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Pormia, 1993, p.116.
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Al respecto de esté precepto, se determina anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, que aprueba la Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo y expresa las
actividades, obras y servicios publicos previstos en los programas a cargo del Poder
Legislativo, Judicial, Ejecutivo, Secretarias de Estado, Departamentos administrativos,
organizaciones descentralizadas, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos. Otras facultades se expresan en el articulo 73:

Admitir nuevos Estados a la Union Federal. (Fraccion 1)
Formar nuevos Estados. (Fraccion lll) X

Regular los limites de los Estados. (Fracc:én 1V, :
Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federamén : Fraccnén V)
(Fraccion X1y

Crear y suprimir empleos publicos de ia Fe

Declarar la guerra. (Fraccion XlIl)

0o Cco o .o o Qo

Levantar y sostener las instituciones am Ia Union (fraccion XIV), entre otras.

c. Facultades Matén'alménle Judi

o  Establecer los delit
XX
o Cdnc;é;cvierﬂ'amn ti
. FederQCién (Art:: 73
o Expedlra as’.leyes
normas' conducentes

) responsablllda

Carece de atri utos -q en-a Ios otros dos poderes pues no tiene voluntad
autonoma y fuerza matenal dejando entrever que eI Poder Judicial no es un poder porque
se Ilmlta a aphcar la ley pero en la Constitucion necesita tener ese titulo ya que sus

funciones deben ceiiirse a los poderes reales para el equilibrio de los demas poderes.

22
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El articulo 94 Constitucional establece que: "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la

Judicatura Federal."
a. Facultades Materialmente Jurisdiccionales.

o Resolver toda controversia. resultado de leyes o .actos de Ia autorldad que violen los
derechos Indlwduales vulneren ;° restrmjan la soberanla de ’Ios Estados o del D.F.y .- o

er: de Ia autorldad federal, (Art 103) )

a Conocer las controversnas cuwles o cnmiﬁéles sobre el cumpllmlento y aphcac:én de -

en su caso que mvadan la esfera de compelency‘

las leyes federales o tratados |nternacnona|es celebrados por el Estado Mexicano;
controversias sobre derecho marltlmo aquellas en. que la Federacién fuese parte y
casos concernientes a mlembros del cuerpo diplomatico y consular. (Art. 104)
Controversias constitucionales a las que se refiere en su contenido el articulo 105
Dirimir las controversias suscitadas entre los Tribunales de la Federacuon de éstos' !
con los Estados o el Distrito Federal, entre los de un Estado y Ios de otro 0 entre Ios :
de un Estado y los del Distrito Federal (Art. 106)

b. Facultades Maten'almenlevAdmihiétr_ativas.

Los Magistrados de Clrcmto y Jueces de DlStrltO son nombrados y adscrltos por el Consejo’.
ase en crltenos objetivos y de acuerdo a los requnsntos yy"

de la-Judicatura Federal co ‘

: procedlmlentos que estab ez Y. Permanecen seis anos en el ejerClClO de su cargo aI

ifi dos .0 promovidos, solo po

~término del cual ri ’ados de. sus‘f

puestos en I s ca os procedlmlentos que estab

“La Suprema Co ke de la' Nacnon podra nombrar alguno o algunos de sus mlembros o
algun Juez de D:stnto o Maglstrado de’ Circuito, o designar uno o varios comisionados
espeCIales, cuando asl lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador de algun Estado, Unicamente para
que averigle algtin hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia
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individual. También podra solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la

conducta de algln juez o magistrado federal®. (Art. 97 Constitucional)
c. Facultades Materialmente Legislativas.
a Compete iniciar leyes o decretos que pasaran a comision. (Art.71 Const.)

Competencia Federal y Estatal.

En la competencua:federal encontramos preceptos que facultan a la Federacnén

el Faéi)/iades’ de auxilio

"Son .aquellas en que una autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicion
constitucional"'®,

16 CARPIZO, Jorge: La Constitucion Mexicana de 1917, México, UNAM, 1990, p. 253.
17 1bid. p. 254.
'8 1bid. p. 254.
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Competencia Estatal.
Poder Legislativo.
"El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas

jurisdicciones, expediran leyes que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento
y enajenacion de las extensiones que llegarén a exceder los limites seﬁalados.‘(..) :

Las leyes Iocales orgamzarén el patrimomo de familia, determinand los"bie’neéhué
deben constituirlo;- sobre Ia‘base que sera inalienable’y no_esta o.ni

gravamen mnguno" ; (Art 27 Const fracc:én XVII

"La Camara de Dlputados estaré |ntegra
principio de votacnén mayontana relah

unmomlnales. Y doscnentos dlputado

representacué proporcnonal medlante
cnrcunscnpcuones plurlnommales \

"El derec 10
LA Presudente e la Republlca
. A los dlputados y senadores al Congreso de la Unién; y
. Alas legislaturas de los Estados..." (Art.71 Const.)

"Las Constituciones de los Estados de la Repulblica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, del

25
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caracter de servidores ptblicos de quienes desempefien empleo, cargo u omisiéon en los
Estados y Municipios”. (Art. 108 Const., parrafo 4°)

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender y
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su“juic‘io ¢onvehgén " (Art. 115 Const.,

fraccion |, pérrafo 3%

las facultades y.responsabilidades qu determ e la Ieyv‘ (Art 130 Const )

Pokdér Ejecut/v_o.'

‘"Lo“s gobern de _I6 Es dos ésﬁén obli dos éfp'ublicary hacer cumplir las leyes -

HEN {Jefke,:dé; Gobierno - del ., Distrito Eederal,téndré a su cargo el Ejecutivo y la
administracion publica en la Entidad y recaera en una sola persona, elegida por votacién
universal, libre, directa y secreta". (Art. 122 Const.)
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Poder Judicial.

"Las facultades que no estan expresamente concedidas por estd Constitucion a ios
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados." (Art. 124 Const.)

Competencia Municipal.

. 7més ef'caz prestaclén de los servucros publlco 3
‘ vLos municipios administraran llbremente su_ hacrenda la e formara de los

_rendimientos de los bienes que les penenezcan.' asl'como de las contribuciones

i " yotros ingresos que las legislaturas establéicah"a‘s@;_féﬁkor.: Gy

V. v(..) Estaran facultados para formular, aprobar y 'administrar la zonificacién y
. planes de desarrollo urbano municipal; (..) E

A% (..) La Federacion, las Entidades Federativas y los Muhicipios respectivos, en el
ambito de sus competencias, planearan y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la
materia.

Vil.  El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

[
~
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VIll. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de todos los municipios.” (Art.
115 Const.)

Competencia Federal-Estatal-Municipal.

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado-Federacion, Estados y

municipios- impartiran educacién preescolar, primaria y secundaria.” (Art.3 Const.)

erno Federal, de
ias, en materia

» ~'=»Ent|dades Federatavas formen o tiendan a formar una contmundad, demogréf‘ca la

: ',Federactén las Entldades Federativas y los Munlc:plos respectivos, en el ambito de sus
competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros con apego a la ley federal de la materia." (Art. 115 Const., fraccion VI)

1.4, La Descentralizacion como Medio Organizativo del Gobierno Federal.

La,de’scentralizacién del poder beneficia a las colectividades competentes que participan en
el g‘obierr’\o federal, pues gozan del poder gubernamental. Descentralizar -opuesto al centro-
‘,pdrlftigamehte corresponde a la forma de gobierno: Estado, Entidades Federativas y
g Muhicipibs. con autonomia de decisién y de actuacién en los limites territoriales y materiales

que fija la Constitucion.

2
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En términos de administracion y también en la Constitucion Federal, la
descentralizacion existe cuando por ley del Congreso se crean organismos con personalidad
juridica y patrimonio propio, para realizar actividades que competen al Estado o que se

estima es de interés publico.

Pero bien, la descentralizacion no podra llevarse a cabo en México si no es mediante
un federalismo real: Podria decirse que la  solucin se funda en un federalismo con
protagonlsmo p'”tlc yeconémlco fonalecido enla ! tltumé d lmunicnplo Ilbre generando

Los Estados regularan el funcionamiento de sus poderes publicos y el manejo de sus
recursos en el marco constitucional. La descentralizacion como medio organizativo les
permitira la redistribucién de autoridad, responsabilidades y recursos hacia los 6rdenes de
gobierno con el pleno reconocimiento de sus soberanias y libertades, para fortalecer la

capacidad institucional y de recursos publicos.
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"Con el impulso de la descentralizacion de funciones, recursos fiscales y programas
publicos hacia los Estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad en la provisién
de los bienes y servicios a las comunidades, se lograra fortalecer la organizacion del
gobierno federal en esferas de la gestion gubernamental y prestacién de servicios como
entre muchas oftras, salud, seguridad social, fomento a la agricultura y desarrollo rural, y
proteccién de recursos naturales y medio ambiente, se pueden realizar avances muy rapidos
y sustantivos en las funciones gubernamentales para dar atencién mas oportuna y eficaz a

“las necesidades de la poblacién alli donde su vida cotidiana y su organizacién basica mas lo .

demanda™’®;

- La descentralizacion administrativa fortalece al federalismo mediante la cong’ruencia' '
deﬂnlda entre funciones, facultades y: estructuras. que’ canalizan los resultados de Ia :
administracion a la mudadanla y coordlnan goblernos estatales y munlcrpales. =

Descongestiona el aparato estat efclentlza Ia accuén gubernamental Y alienta a
participacion social; promueve la modermzacnén econémlca la lgualdad socual Ia capacndad ;

de rectoria y la reaslgnaclén"de unc:ones competencaas a otros 6rdenes de gobaerno e

_que se. fonalezca la orgamzacnon terntonal del

Estado y que se ampllen cauces a Ias relactones entre el Estado yla sociedad"?,

1% »plan Nacional de Desarrollo1995-2000", en: Federalismo y D ion, en: Gaceta Mexicana de Administracion Piblica Estatal y Municipal,
México, INAP, Num. 51, 1995, p. 84
% MORENO Toscano, Alej izacién y Fe Instituto de Estudios Politicos, Econamicos y Sociales 3, México, Consejo

Consultivo, 1998, p. 16.
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La descentralizacion transcurre por dos vias:

u Reformas legales para la distribucidon de competencias entre la Federacion y las

Entidades Federativas vy,
o Acuerdos de coordinacion dentro del marco de los Convenios Unicos de Desarrollo.

Estos ultimos, deben ser observados por una instancia de seguimiento con el objeto '
de que el Ejecutivo Federal, evalle este procesoy emita acuerdos pertinentes a un mediano
plazo, amplié la toma de dectsnones mcentlve la funcién publlca dlrecta de Ios ciudadanos en

:Ios asuntos de mterés general y ef‘mente Ia capactdad de gestion del poder local.

Estos acuerdos atrlbuyen a organlsmos de diversos sectores, orientados a satisfacer
las nece5|dades ba51cas de la poblacxén. ‘el desempeﬁo de funciones administrativas antes
reservadas aI orden central AI vmcular relacnones de competencia entre organismos

i admlnlstratlvos y polltlcos permne

"1) Defnlr eI marco Iegal de traspaso efectnvo de poder desde el Estado central a los érganos

admmlstratlvos [¢] terntonales descentraluzados

- 5) Ademas de definir los lineamientos consénshadéé, d"é organizacién politica y el modelo de
participacion popular adoptado para legitimar el proceso de descentralizacion” 2'.

iva. Bases para su

1 CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO: Dx izacion politi
fortalecimiento, México, ILPES, 1990, p. 22.
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1.5. Importancia del Municipio en el Sistema Federal para la

Descentralizacion.

La modernizacion politica implica que el Estado de vigencia a las facultades que la
Constitucion otorga a los Estados y municipios, a fin de que los programas federales sean
disefiados en torno a la descentralizaciéon de recursos, responsabilidades, la redistribucion
del poder de decisién y de la actividad econdmica, s'ocial y cultural. '

Por su parte los gobaernos Iocales procuraran solumonar sus problemas mediante el .

acopio de sus propios recursos en ) medlda de sus posnbmdades La consolldamén deI}-'T
municipio libre es indispensable para eI desarrollo socual y econémlco la amgnacnén de Ia
inversidn publica y la accién socnal en matena de salud educacubn producc:én v1vnenda
ordenamiento territorial y conservacuén del medvo ambiente. Sus estrateglas corresponderan,
a sus diversidades, en la que sus func:onarlos y empleados: federales adquneren nuevas
formas vy actitudes de trabajo mantemendo un; equnhbno dmamlco propicio para la

descentralizacion

‘a‘la comunidad y. receptor inmediato de ‘las
U’ autonomia dara vigor a la politica y

politica fundamental y escuela de la democracnay una pledra angular de nuestra vnda

republicana y federal'?2.

*2 DE LA MADRID, Miguel: Exposicidn de Molivos ala Iniciativa de y Adiciones at Articulo 115 C ! ante la Camara de
Senadores.
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En la Constitucion, el municipio libre es la base de la division territorial, organizacion
politica y administrativa de los Estados dando cabida a que fije su propia normatividad con
individualidad propia. Una vez reconocidos sus limites, adquiere personalidad juridica para
todos los efectos legales propios y vinculos de coordinacién con el Estado. "Pero cuando el
Estado tiene una organizacion esencialmente democratica el otorgamiento de la autonomia
local a un cuerpo territon’almente definido solamente implica una descentralizacién"®,

,EI icipi ma-de descentrahzacnén se. traduce en una orgamzacién .

nadle més que la comumdad

orgamzada Y. actlvamente pamCIpatlva puede;asumtr Ia conducc:én de un cambio cualitativo
S en el desarrollo economlco polltlco socialfcapaz de permltlr un desarrollo integral.

'La centrallzamon ha arrebatado al municipio capacndad y recursos para desarrollar en
todos Ios sentldos su amblto temtonal y poblacnonal indudablemente, ha llegado el momento

de revertlr la tendencna centrallzadora para el fortalecimientc de nuestro sistema federal. No
24

requerlmos de una nueva institucién: tenemos la del municipio

3 KELSEN, Hans: Teoria del Estado, México, Ed. Pormia, p, 332.
* TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrua, 1993, p. 158.
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De tal manera que al administrar libremente su hacienda seleccione a sus funcionarios
exigiéndoles el cumplimiento de todas las responsabilidades en que incurran, y obligandolos

a ajustar sus actos administrativos.

Las legislaturas locales deben definir una politica de mayor amplitud en favor de sus
intereses, que promueva la divisidén del trabajo, la especializacién de funciones y la libre

administracion qé su hacienda protegida por su legislacion.

ocales estarén Ilamados a fortalecer la representacion y la

'partlclpat:|én~de as comunldades “con: mecamsmos acordes a su organizacion y

procedlmlentos ‘para la’ toma de decusnones con estricto apego a las garantias individuales y

) socnales que a ,onstttu on consagra a todos los ‘mexicanos.

34



"LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO”

2. FUNCION DE LA DESCENTRALIZACION EN LA ESTRUCTURA
GUBERNAMENTAL.

"Es conveniente sefalar que el avance hacia un real federalismo debe darse en varios

frentes; el fortalecimiento de los ingresos y gastos de los Estados y Municipios, debe ir
acompariado del otorgamiento de mayores poderes y competencias. Asl como del
perfeccionamiento de los sistemas de control, seguimiento y evaluacion en todos los drdenes

de gobierno para asegurar la ef jciencia tanto de los esquemas de administracion tributaria
n25

como Ias polltlcas de gasto al ser éste dlstribuldo me;or entre los 6rdenes de gobierno

exige respeto a la normatividad

responsablhdades la Nacno»

26

un mejor aprovechamlento de los recursos. reglonales y de las rlquezas de los Estados

"México en la década de los 80
ha permitido avanzar al Estado ﬁécional :
cabo durante estos afios. En esta sesion se ha resaltado el resultado tan positivo que se ha
tenido al descentralizar la salud: enfrentar problemas, algunos de los cuales considerabamos

debemos destacar lo que se ha'venido llevando a

 RI220 Garcla, Socrates: “Mensaje de Socrates Rizzo Garcia', gq: f ismo y Dy en: Gacela Mex de Admink: ion Publica Estatal y
yumc:pal Meéxico, INAP, Num. 51, 1995, p. 23.
VEGA Alvarado, Renalo: *Federalismo y Desarrolio Regionafl’, gn: £ y D izacion, en: Gaceta L de Admini ion Publica Estataly

Municipal. Mexico, INAP, Nitm. 51, 1995, p. 30.
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ya subsanados, pero que el centralismo de afios anteriores impidi6é su consolidacion y ahora
se puede avanzar con eficacia para erradicarlos definitivamente de nuestro pals.

Los avances en materia de educacion y de salud nos muestran lo acertado que ha
sido avanzar en este camino, que nos vuelve al espiritu original del Constituyente del 17.
También subraya las reformas al 115 Constitucional, que ha permitido fortalecer la célula
basica de la democracia, el municipio. El hecho de haberlo Ilevado a reforma constitucional,
da Ia base decisiva para el fortalemmaento legal admmlstratlv y fnancuero del municipio.

las propias Em|dades

.se. decude : en

contablllzan

En la actualidad existen procedlmle”tos
de una manera mas puntual. Al prectsar los compromlsos de inversnén en los Convenios de

Desarrollo Social se garantlza la reallzaclén de’ proyectos estrateglcos que comprometen

gran parte de los recursos d:sponlbles Iocalmente.

"Descentralizar, es ampliar la base del sistema de toma de decisiones, acercar la
funcion publica a los ciudadanos, incrementar la influencia de los residentes en provincias y

7 GONZALEZ de Aragén, Arturo; D izacion, Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales 3, México, Consejo Consuttivo, 1988, p. 12.
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municipios en las acciones que los involucren y dotar de capacidad plena de gestion al poder

local, para la busqueda de soluciones a los crecientes problemas y demandas sociales"?,

Es un reto multifacético y complejo como el fenémeno al que esta llamado a revertir: la
concentracién. Por ello debe ser una determinaciéon firme y constante por todos los
involucrados —los que realizan y reciben- en la concertacién de acciones que integren

programas viables enfocados al desarrollo regional.

‘2.1, Su Conceptualizaciéon e Integracién como Mecanisco Redistributivo

“de Competencias y Recursos.

La descentralizacién "es un mecanismo articulador y redistributivo de competencias,
atribuciones, recursos y capacidades entre la sociedad y el Estado, implicaria de manera

fundamental un nuevo pacto o alianza para la democracia"?®.

Para su aplicacion se deben procurar las siguientes condiciones:.

mpliamente : los - 6rdenes ‘de

i Ia transferencna y apllcacuén/e]ecumén de competenclas " recursos "y

' capaC|dades
. ‘Mecamsmos de cooardinacion institucional y partlupaclén somal reale :
_Decnsnén politica del centro para delegar responsablhdades de goblerno

Infundir una cultura politica de descentralizacion. : :
Identificar fines y necesidades en el pals, tales como:”eﬁcie'ncia en Ié‘édministracién,
perfeccion del sistema democratico y derechos individuales, separar o redistribuir
poderes, competencias entre éstos, desarrollar formas de control y balance de poder;
brindar proteccion a minorias étnicas garantizandoles un cierto grado de autogobierno,

Q
o

o Equilibrio de poderes entre autoridades centrales y Iocales
o !
Q

2 CUNILL, Nuria: D izacion Politica-Administrativa. Bases para su fc imi Centro Lati i de admini ion para el
Desarrollo, Canada, 1990, p. 15.
2% AHUMADA, Jaime: D ion, D Local y Municipios en América Lalina, Santiage de Chile, ILPES, 1991, p. 95.

A
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y lo mas importante, hacer del municipio la célula principal de desarrollo en el
federalismo y la descentralizacion de todo el pais.

o Agilizar la gestion gubernamental en pro del federalismo de funciones
gubernamentales enfocadas a la sociedad.

o La federalizacién de funciones se evaluara a partir de su prioridad, costo y avances en
la accion administrativa del Estado, Entidades Federativas y municipios.

o Incentivar procesos y métodos de gestidn publica sin concentrar decisiones a fin de
responder a Ias partlcularldades de la poblacién evaluando la calidad de los servicios.

o Focahzarse en el émblto polltlco -administrativo: descentralizar la estructura del

: réglmen. funcuones dectslones y actividades en el marco de accion del gobierno
es pubhcas y orgamzacwnes sociales del Estado,

”"enfrentando problemas dlflcnes y alcanzando soluciones donde el goblerno federal, con sus

o vastos pero meptos recursos que han fallado

La descentrahzacuén en zonas rur Ie' o) glna ‘las" circunstancias necesarias para
legitimar un federalismo enfocado al desarrollo politlco econémlco y de Estado; debido a que

se origina de estructuras centrales

"La descentralizacion es una ldea que esté presente en nuestro pais desde hace

varios lustros, se le ha presentado como un elemento fundamental para Ia‘modernlzacmn

integral del pais; en la medida. en que contnbuye ak dlstrlbm equutatlvamente las

competencias y los recursos del Estado entre la Federacion, Ent dades F _deratlvas (estados)
y municipios; acerca de la toma de decisiones a los ambltos mlsmos donde se generan las
demandas sociales y que requieren una accién inmediata y eﬁcaz; a aprovechar mejor los

progresos tecnoldgicos, que en las actuales condiciones sociales son imprescindibles"®.

% OLMEDO Carranza, Raiit: Teoria y Préclica de fa Dx izacion en el Municipio en México, Archivo General de |a Nacion, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, México, 1996, p. 26.

DT



“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO"

Este proceso remueve intereses, transforma relaciones politicas y altera patrones de

comportamiento, por lo que se debe diferenciar de la desconcentracion.
Desconcentracion.

o Organo inferior subordinado a una Secretarla, Departamento de Estado o a la
Presidencia.
Puede contar 0 no con personalldad juridica.
Puede contar o'no con patrlmomo proplo

a: Pos,ee_)facultades limitadas

las circunstancias

_ hlstorlco polltlcas ‘repre e ! ) /s‘t"fu(:tura politico-

. administrativa tiene una supechne territorial delimitada,’cuyo gobierno local se elige por voto

popular, es {a forma del gobierno o de Estado;

"En camblo enla descentrahzacuén admmlstrat:va se crean. personas morales a las
que se transfieren determinadas competencnas sin que tales entes pierdan su autonomia
organica y técnica, al mismo tiempo que mantienen sus relaciones originales con el poder
central. En sentido amplio pertenece a ia Administracion Publica Federal, en cambio la
descentralizacién administrativa en sentido estricto se refiere a los o6rganos del Ejecutivo
Federal, los cuales tienen una relacion jerarquica y cuyo poder de nombramiento, de mando,

——ton
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revisién y decisiéon es evidente entre el Presidente de la Republica y Secretarias de Estado,
cabezas de sector y los diversos organismos descentralizados del Gobierno Federal con la

excepcion de las universidades auténomas"®'.

Estos organismos con personalidad juridica se dedican a realizar actividades
exclusivas del Estado o de interés publico por que no guardan una relacion jerarquica con la

administracién central.

- 2.2, Ambitos de Aplicacién de la Descentralizacion segin su Enfoque

Conceptual.

La descentralizacion se refiere a la estructuracion del poder politico. Sin embargo, no puede
destruir el centro unificador y coordinador de ese poder. Kelsen indica que la. .
descentralizacién total es un polo unificador ideal y no rebasa su limite si no se produce la

disolucion de la comunidad juridica.

Existen difé{rehtyeé"éhquyu‘es del concepto de descentralizacion:

"En lo tedrico-conceplual, ia descen!ralnzacnén ‘es: una abstracmén teénca que se

orlgma en contrapartlda a la centralizacion, es’ declr como alejamiento del centro

En lo soc:olég/co. la’ descentrahzacion designa un efecto funcional del sistema social;
aqui aparece el mumclplo como el centro receptor esencial en las demandas de la sociedad,
como un ente de asociacion vecinal y comunitaria que expresa, en el fondo, redes de poder y

de participacién social en la vida politica.

31 ACOSTA Romero, Miguel: Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, México, Ed. Porria, 1990, p. 347.
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En lo econémico, la descentralizacion manifiesta el grado de intervencion del Estado
en la vida econdémica para el desarrollo de la sociedad.

En lo financiero, implica el traslado o transferencia de recursos.

En lo polmco, Ia descentraluzacu’)n expresa una redistribucion del poder y una
i estructura de egulactén estatal del poder polltlco se trata de una reorganizacién del Estado.

- -la matena

i 1) ‘pér'nge_m ek,

Asegura que la descentrallzamén total es un ldeal Jamés realizado’ en mngun Estado

‘que Ios Estados normalmente son descentrahz dos y no se difieren entre si mas que por la
amplntud de descentralizacién. La distingue en:

2 MONTES DE OCA Navas, Elvia: Hacia el Fortalecimiento Municipal, E| Colegio Mexiquense A.C., México, 1996, p. 104.
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a) Descentralizacion administrativa.

En un Estado Federal, las autoridades locales tienen facultad de decisién y
administracion propia; sin embargo, en uno central se reserva el derecho de inspeccién sobre
estas, a fin de mantenerlas en los limites de sus instrucciones y por encima de las

autoridades provinciales y locales. -

b) Descentral‘iza‘éiéﬁ“pbf administracion auténoma.

Labohsudera 'una concepcién ‘errénea ya que los Estados no cuentan con unidad en

sus elementos sus’estructurasson |ncompletas y desorganizadas. Ejemplo de ello son los
rritorio por medlo de cesion o conquista33, ‘

Estados qué ensanchan su

- 2)‘ Hans Kelsen

|: Estado runltano como normal al igual que Jelllnek Ie confunde con eI
t ahzada :8u pla teamlento es admlsnble

Consndera

centrallzado Io contrapone

la’ comunldad desc
bajo una perspecttva éocubpolltlca ya que refiere la umdad polltlca'de Ia totalldad de sus

funciones.

3 JELLINEK, Gorg: L ‘etat Modeme et son Droit, citado por M. Mouskheli, Teoria Juridica del Estado Federal, México, Ed. Nacional, 1981, pp 249-256

—
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La centralizacion y la descentralizacion no contemplan al Estado en su unidad sino en
su diversidad organica. La descentralizacién para Kelsen reviste dos formas resultado de la

validez y formacién de las normas juridicas en un Estado.

a) Total o parcial.

En este contexto este proceso es total si toda regla tuviese validez en un solo

territorio. Serla parcial si algunas normas tuvieran validez en una sola parte y otras en
34

todo el terrltorio

b) Pérfepta "c)_»ir_n‘p rfecta.

Su dlstlncnﬁn es cualltatlva La perfecta opera cuando el contemdo de Ias normas
locales, es’ |ndeterm|nada y no se. remplaza por: normas centrales SlnA esta conducnén

descentrallzaclon es. lmperfecta

descentrahzacuén del Estédo

a’ Comuna o munlmplo iene cierta’ autonomia administrativa'bajo la utela.deI;Estado

'central

céfhﬁiéé 'gﬁon sus propias constituciones™
3) M. Mouskheli.

Su clasifica es similar a Hans Kelsen:

34 HANS, Kelsen: Teoria General del Eslado, Ed. Nacional, México, 1983, p. 363.
33 bid, p. 372,
% Ibid, pp 372-376.
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o a) Je"an'Dabin'

a) Descentralizacion propiamente administrativa. EI municipio.
b) Descentralizacion provincial. Refiere a la provincia auténoma, territorio y pais; y,
c) Descentralizacion federal. Asimilada como la figura de los Estados miembros®

En las dos ultimas categorias Kelsen y Mouskheli, coinciden en sefalar que el
municipio, la provmc1a auténoma y el Estado miembro son colectwudades de igual naturaleza,
sin distincién cualltatlva» S,e,someten al: orden .jurtdlco‘ dominante que les reconoce su

asl como I
voluntad federal Estos son Ios elementos esenclales de un Estad

autonomia consmuclonal yla partncnpacnon devlos,Estados en la formacnén de la :

o susceptible de

organlzarse en una Institucion’ politica

c) - Descentralizacion ™ por-el  principio - de " intereses. Hay corporaciones de carécter
econdmico y social que elaboran sus propias normas acorde con sus intereses, opera
el principio de la division del trabajo y se deja al Estado la supletoriedad de las

acciones corporativas.

7 MOUSKHELLI, M.: Op. cit., p. 262.
3% TENA Ramirez, Felipe: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porria, 1980, p. 130,
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Agustin Basave Fernandez del Valle, participa de esta postura y agrega dos nuevos
tipos que se identifican plenamente con las definidas por Gabino Fraga:

o Por servicios técnicos. Supone necesidades de orden general, requiere de
funcionarios especialistas y de organlsmos descentrahzados con patrimonio y régimen

legal propios.

o Porcolaboracién de iniciativa ; privada.;Busca reduclr los gastos de mertas
actlwdades con’ayudade instituciones’ privadas’en:e ejercicm de las funciones

‘ publlcas

las facultades : Poder

lndlspensables para conservar la unldad del .Senala tres

modalidadesf

a) Descentr‘élizadénb por servicio,

Permanece Ia personalldad juridlca patrlmonlo proplo autonomla técnica’

y se ubica en la Admmlstramon Publlca Federal=
compuesta segiin la.Ley Orgén ca de Ia Adm is acuén ubhca Federal por. organlsmos

como la: admmlstracn n paraestatal"

descentralizados, empresas de participacion estatal y fi fdelcomlsos
b) Descentralizacion por colaboracion.

Se da cuando el Estado atraviesa una situacion dificil cuya solucién requiere de
preparacion técnica, carente en los funcionarios publicos. El Estado autoriza la

3% BASAVE Ferandez del Valle, Agustin: Teoria def Estado (Fundamentos de Filosofia Politica), México, Ed. Jus, 1981, p. 123.
40 FRAGA, Gabino: Derecho Administralivo, México, Ed. Porrda, 1979, p. 198,
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participacién de la IP en el ejercicio de funciones publicas, en tanto los intereses

colectivos son vigilados por una organizacion administrativa.
c) Descentralizacion por region.

En ella, el Estado concede derechos publicos, tiene personalidad juridica, forma un
patrimonio cuyo titular es la propia personalidad y existe uno o varios érganos de

representacion de la persona moral

2.3. Dimensiones en la Ejecucion de la Descentralizacién.

Actualmente, la descentrallzacnén |mpllc varladas formas de ejecucion, pues su analusns y
discusion requiere de un estudlo ‘profundo. ’de‘medldas para la reactivacion de Estados y

Municipios auténomos Jurldlca fu clonal‘y fnanueramente

Su nocion es compleja evoca por 1gua| una comunidad local, la |dea de autonomia la

participacion, la prollferactén de érganos de poder propios, lo opuesto ala concentracién la
la reubncacton geografica de actlwdades" y ecursos. las

transparencia  de funmones
caracteristicas de una orgar)rzacm,n ‘o el acercamiento entre gobernantes y,'g ernad

ner. n ampho ‘campo de estudio la descentralizacién:s adapta ‘a dlferentes
ambltos. mostrando su erxnbllldad para propiciar las cond:clones necesarlas para su

: e]ecucnbn dlchas dumensnones pueden ser:

A a) Dimension politica.

“Es la distribucién del poder en sentido amplio y.restringido. La descentralizacion politica
"es un fenomeno organico o especial con un impacto necesario en la vida social"2.

Entendiendo por:

! ORTEGA Lomeli, Roberto: £/ Nuevo Federalismo la D izacion, México, Ed. Porra, 1998, p. 1.
42, .
? Ibid. p.8.

46




“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO"

Organico. E|l poder se distribuye entre los érganos del poder publico siendo
equilibrado en su ejercicio al interior del Estado y de éste con la sociedad.

Regional. Deriva de la articulacién territorial del poder estatal a partir de la forma de

organizacion del Estado.

Social. Es la relacion del Estado-sociedad, cuya naturaleza define al Estado como la

organi_z_acién’devl_p:od politico de la sociedad o gobierno.

rep esentaclén y paﬁlcnpacnénw '

a drganizacién
goblerno;- Dlstmgue ststemas

estatales -umtarlo“ reg|onal y federal- conforme a. Ia distribucion.de’ competencnas su rango

constltucuonal y las relacmnes entre eilos.

Esta "estructura aproxima Estados centralizédos a esquemas descentralizados,
prestando atencién al ejercicio de las funciones estatales, -legislativa, ejecutiva,
administrativa y jurisdiccional- e identifica la distribucion de competencias por materia y

ejercicio regional.




‘LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO"

b) Dimension legislativa.

El Estado central se integra por un érgano competente en todo el territorio nacional; la
justicia y la administracion tienen formas de descentralizacion escalonada y regionalizada de

érganos jurisdiccionales y administrativos.

En el caso de Estados federales y reglonales, nge Ia pluralldad de or anos leglslatlvos'~

Es el tamaﬁo y forma de,las organlzamones ‘procesos de toma de decusnén grado de=.

autonomla ejecuhva dlscrecuonalldad con los slstemas de control tutela y fscallzaczén para :

lograr una gestlon admmlstratlva efcaz

Descongestlona decisiones, aglllza procedlmlentos responde a Ias demandas. rewerte .

acceso de la poblacion a servicios de calldad y a decnssone‘s‘églles transparentes y

oportunas.

d) Dimension juryisbydic_dioné e

- Funcionalmente  individualiza los derechos entre los contendlentes la " justicia
admmlstratlva la efectuan los 6rganos ejecutivos o admlmstratnvos Los “sistemas estatales
cuentan con vias de participacion social -"jurados populares”- que permiten la dimension
politica de la descentralizacién en sentido amplio.
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b) Dimension legislativa.

El Estado central se integra por un érgano competente en todo el territorio nacional; la
justicia y la administracién tienen formas de descentralizacion escalonada y regionalizada de

organos jurisdiccionales y administrativos.

) Dlmensuén .jljty"isvdylcfr;:‘iyonal.?

d|V|dua||za Ios derechos entre Ios contendlentes Ia justicia

Funcionalmente g
admlnistrativa Ia efectuan Ios organos ejecutlvos o admlnlstratlvos Los sistemas estatales

cuentan con.vias de participacion social -“jurados populares"- que permiten la dimension

politica de la descentralizacién en sentido amplio.

48




“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL. MUNICIPIO"

e) Dimensiéon econdmica.

Involucra estudios del Estado para su desarrollo, en mejora de las condiciones
econdomicas y sociales de la Nacién, balances entre regiones —econémico, demogréfico y
distribucién de la poblaclén- aprovechamlento de recursos naturales e indicadores de

crecimiento y de blenestar soc:al

n".variantes ‘como la  politico-administrativa,

E ‘ j“Deisrcerlwtra/lzaCIén‘ politico-admiristrativa. -

) Involuc a: stanclas polltlco nst|tuc10nales y admmlstratlvas ala vez y supone
'desplazar de modo |ntegral actnvndades y atnbucnones de un nlvel del goblerno central a otro

. 'i mvel mferlor del Estado sln desplazamlento terntorlal oblvgado Ejemplo. son las relaciones

g 'Estado mUnICIpIOS

" Descentralizacién administ‘ra‘liv"a:"f‘(funé/fdrtfa/).Z o

Es la cesion absoluta de funcnones admm:stratlvas auna |nstancta |nfer|or en jerarqula
el gobierno central. Ejemplo La eorgamzaclén funcional de una estructura admmlstratlva del
gobierno central que. se lelde ‘en areas decisionales plenamente auténomas y recursos

propios luego adqumr mdependencua funcional cesion del gobierno central

Descentralizaciénv férﬁtqrial. ,

. * Combina“las dos modalidades anteriores con la traSIacién fisica en el espacio del
E -proceso de ycoric‘esic')n de atribuciones plenas al organismo descentralizado desde la cuspide

. del poder estatal. Toda transferencia de poder decisional que implique desplazamiento de
dicha capacidad a través del territorio nacional supone la reivindicacion del poder local al
central. Ejemplo, la conversién de un régimen unitario y centralizado de gobierno por otro de
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caracter federal o en decisiones que perfeccionan el régimen federal en sistemas politico-

institucionales"*,

En una politica de desarrollo para el bienestar social, el proceso de descentralizacién
de los sectores que inciden, precisa del planteamiento de opciones viables, factibles y

modernas que permiten su avance.

Segun Mercedes Juan‘ Lépezrdel Instituto de Estudios Polmcos Econémlcos y'

—poblacnon

3 CUNILL, Nuria: Oy izacién Politico-Admini iva. Bases para su f imit Cenlro Lati i de Admini ion para el
Desarrollo, Canada, 1990, p. 17.
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b) Inherentes al proceso.

Son costos de adaptacion a la estructura estatal para el ejercicio de sus competencias y
responsabilidades, adecuacidon de sistemas administrativos locales, necesidad de
capacitacion personal para la administracién y operacion, resistencia al cambio de

trabajadores y comunidad en general.

c) Manifestaciones a'integracion orgénica.

modificacién del con-financiamiento, |

local,

Camb|os por:, -la-nueva:-administracion -
apllcam n de sistemas Unicos basados en la normatividad general, de informacion,

supervnsnén y evaluamon dificultades para lograr la participacién ciudadana.

2.4. El Proceso de Descentralizacion, Caracteristica de los Estados

Federados.

De manera introductoria se debe tener presente la diferencia conceptual de centralizacién y

descentralizacion.

"Centralizacion -decla Toquevnlle- es una palabra que se- replte sm cesar y. que
es decnr umf‘car en.un solo centro Ias posublhdades de

genencamente sugnlf’ca concentrar.

actuar

El Duccnonano de’la Lengu Espanola precisa’que centralizar. es "reunir arias cosas.

Dicho concepto alude a dos incéghita’s:"‘qué se concentra y dénde se concentra”. En

términos politico-administrativos se refiere a unificar y monopolizar, decisiones, facultades y

* DE TOQUEVILLE, Alexis: La Democracia en América, México, Ed. F.C.E., 1974, p. 97.
S REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espadola, Madrid, Espasa-Calpe, 1984, p. 304.

51




“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO™

recursos, por lo que en politica o administracion, es reunir e incrementar un conjunto de
facultades cuyo ejercicio significa un poder de decisién para un sélo ambito u érgano de

gobierno.

Sobre la descentralizacién, el Diccionario de la Lengua Espanola la define como

“transferir a diversas corporaciones u oficios, parte de la autoridad que antes ejercia el

146

gobierno supremo de un Estado"*® que connota una caracteristica esencial: la transferencia o

traslacion, de un centro a otro u otros, del poder, facultad de decisién o ejecucion.

: federal por’eso aI referlrnos al tema lo Ilamamos proceso cuyos eIementos se vmculan en .

fecuprocndad‘ ya. que el significado opuesto de cada uno son su propla complementacnon es

: decnr que no podemos referirnos a la centrahzacu‘m sin hablar de la descentrahzacnén y
v1ceversa. Ambos elementos no se pueden excluir e mdlcan tendenclas de Ias estructuras

polltlco admlmstratnvas que coexisten, si bien una predomina sobre la otra y como tal define

al conjunto Estos procesos tienen un valor politlco es decnr

Una centrahzacrén puede ser. negatlva y antl ’/emocratlc o util .y ‘desbeable, y una

descentrahzacnjn puede ser democrétlc

ntidemocraticos, de

acuerdo aI réglmen polltlco del pais

Es. casi iﬁnpdsible ‘qu‘}e ‘se - den - regimenes - politicos - situados en extremos de
centralizacion o descentralizacién, debido a que uno sélo centralizado caeria en la
inmovilidad politica y social, y uno sélo descentralizado se fraccionaria o disgregaria. El

46 1bid. p. 466.
7 BOBBIO, N.; Y MATTEUCI, N.: Diccionario de Politica, I} Tomo, Méxice, Ed. Siglo XXI, 1984, p. 528,
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proceso en referencia implica una organizacion administrativa y social con agentes sociales
que definan la tendencia que seguira el régimen de acuerdo a las discrepancias y variedad
de objetivos que se persiguen y permitan establecer alianzas, compromisos o en definitiva,

conflictos y enfrentamientos.

Luis Aguilar Villanueva asegura; "Por un lado genera un sistema de instituciones
polmcas y cnvules de Ilbenad y pluralldad respecto del cual el réglmen federal es sin duda la

' 'quja,f'réfiér'e cuatro elementos de tendencia descentralizadora;

.x"a) La crisis de representacnén politica del Estado Modern
; b) Los problemas de las grandes admmistractones publlcas tecnocrétlsmo, gastos de
f'nancnamlento burocratizacién de su gestion,: mﬂuencna permanente por parte de grupos de

presion, las desigualdades sociales y desequullbrlos reglonales‘ :
c) La crisis econdémica que obliga a formular nuevas estrateglas de creCImlento que se

promueven desde estructuras politicas préxumas y representatlvas como Io son locales y
u49 N

regionales'

La existencia del . Estado’ centrahzado es hoy muy negatlva debldo a que "La
: centrahzacnon polltlca ha monopohzado Ia capacndad de gestion y decustén ha proplmado la
] -corrupcmn ha generado apatla del pueblo hama los llamados de las autondades y hacia los

procesos electorales. provocando el abstencuonlsmo en suma, ha sofocado Ia parﬂcnpacmn
n50 : A

ciudadana

8 Jbid. p. 529.
*? AGUILAR Villanueva, Luis: Politica y Racionalidad Administrativa, México, INAP, 1982, P. 132,
% BORJA, Jordi: *Descentralizacién: una cuestién de método”, en: Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM, 1984, Nam. 4, p. 5.
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En la centralizacion politico-administrativa, e! Estado es determinante y condicionador
del quehacer de los Estados y Municipios, tiene un control politico, por lo que el Estado cobra
vigencia de la relacion con instancias administrativas particulares caracterizadas por su
“interdependencia" jerarquica, presupuestal y funcional.

Relaciones de intervencion politica.

El Estado accnona pa a. mantener el orden polmco y constltucaonal en beneﬁclo de Ia

‘Ejecutlvo/Gobernac:on/Defensa Nacional) ue d'etenoran Ia autonomla pollhca estatal y la 5 :

limitan més allé de lo qu téblece Ia pfopla horma jurldlca

Re/a'c'/'ones’admihistrativas.

De coordmacnén La voluntad del goblerno es ejecutar acclone comunes en matenas'

o Convenlos Permlten a’uerdos con Estados

] Otros' De paﬂlc:pacnon. representaciol ayuda para funaymejor. gestlon pubhca'

estatal

‘De colaboracién: Los ' Estados auxilian:al-gobierno federal atendiendo asuntos de
competencia federal, tales como: informar, recomendar, opinar u ofrecer ayuda.

La importancia de esta ultima es que de ella surgen las llamadas relaciones
intergubernamentales que pueden ser activas o pasivas por su contenido o naturaleza; es
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decir, los Estados son sujetos pasivos y el gobierno es activo. También generan relaciones
de subordinacién, donde el gobierno federal impone su actuar sobre los Estados no asi

cuando la relacién conlleva la igualdad.

2.5. LLa Descentralizacion en el Ambito de las Politicas Sociales.

Estratégicamente el gobierno federal define funciones, facultades y estructuras previa .
consulta y coordinacién con los érdenes de gobierno para promover la descentralizacion.

La descentralizacion y participacion . ciudadana permiten  identificar 'y supervisar. 'y
procesos 'y funciones vitales que realiza el Estado para . identificar retrocesos en: su‘,
lmplementamén Varios factores influyen en Ia e1ecucmn de estos programas, lo que a su vez"

.se determina por modelos de orgamzacnén polmco institucional y el grado de avance en Ia

'democratlzamén social por lo que es preciso segun Jordi Borja®', determlnar pnmero tres

: cuestlones sa quiénes descentrallzar? ‘qué descentralizar? 'y g,como reallza ;
: transferenma de recursos y competencuas para lograr la autonomia polltlca yfi fnancnera de Ios o

:nuevos sujetos?

a) ¢A quiénes descen!ra/izaf?”

Los su;etos somales ‘a descentrallzar se consideran demsores que subordmados al

: poder central adquneren auténtica capacidad decisional sin I|m|tac|ones en el modelo ya
. lmplementado Estos sujetos sociales pueden estar o no inscritos dentro del ambito estatal.
Involucra lnlcuahvas que regulan el interior de las - mstanmas gubernamentales delega

funcnones a través de la piramide organizacional de goblerno

- Es fundamental una adecuada instrumentacién’ de politicas para la traslacién funcional
o territorial de decisiones a instancias inferiores (sectores sociales, privados, organismos de
base o instituciones intermedias). Los grupos organizados de la sociedad suman actividades

3! BORJA, Jordi: D izacion y Participacion Ci Madrid, IEAL, 1987, p. 15.
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propias del sector publico, cedidas por éste en forma voluntaria para satisfacer las

necesidades basicas.
b) cQué descentralizar?
Parte de iniciativas orientadas a ceder poder de decision y recursos propios a otros

érdenes para conformar gobiernos locales fuertes. Las actividades factlbles de

descentrahzar se agrupan segun Jordi Borja®?, en dos categorlas

“El ‘area de’ las’ achvndades admlmstratlvas del Estado y la de sectores sociales

onentados a atlsfacer necesndades basicas de la poblacién

En la’ prlmera categorla se encuentran procesos admlmstratlvos como la concesién de

permlsos percepclén de rentas e 1mpuestos., |nspec0|ones. registros y estadisticas,

planteamlentos y,d:ser’\os urbano rural y reglonal’catastro, lnmoblllano etc Estas funciones

ser democrétlco permne queiyla partlcnpaClon;de las franjas més débales de‘ la socredad sea

" mas dmamlca

32 Ibid. p. 17.
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¢) ¢Cuadles son los procedimientos a utilizar?

Al descentralizar surgen variados problemas de procedimiento dada la diversidad de
situaciones contextuales, pero a medida que se implementa surgen lineamientos generales
que sirven como esquemas metodologicos que aseguran su. eficacia y eficiencia. Cede
decisiones a organizaciones no gubernamentales o agnjpaciones dela svociedad'éivil.; :

Jordi Borja plantea ‘do"s;'k fristancias complementarias’ una que. descentraliza f‘u'ricidh!e's‘:_
pO“tICO admlnlstratlvas y aquello polltlco admlmstratlv que se reserva al poder central de la B

;negoctacwn de problemas que pueden surgir en el transcurso del proceso, como cambios en
Ia dlnémlca ela aciones: ntre organismos estatales, modificaciones presupuestanas y

e las transformacuones tecnoléglcas

Segun Jordi Borja®, son cinco los pasos a seguir en la instrumentacion de un proceso

descentralizador, ordenado y eficaz:

*3 Ibid. p. 35.
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1) Definir el marco legal en el que se traspasa el poder desde el Estado a los organismos

administrativos o territoriales descentralizados.
2) Definir la organizacion territorial o el ente administrativo basico que se constituye como
receptor del proceso de transferencia de autonomia decisional, de tal forma que se

definan los limites geograficos o jurisdiccionales.
3) Definir las competencias y funciones del organismo receptor asl como sus atnbuctones

proceso. :
Tener un conj

En resumen se busca el fortalecum:ento del munlcrplo para que la descentralizacion
resulte como respuesta ala demanda de las reglones gobiernos locales o ciudadanos;

ellmlnando tendenclas dominantes.

34 ARGUELLES, Antonio: Retos y Perspectivas, el Servicio Publico, Fundacion Mexicana Cambio XX! Luis Donaldo Colosio, Méx., Editor, 1934, p. 63.

]
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El surgimiento de movimientos comunales en plena evolucion va acompanado del
reforzamiento en la alternancia de los partidos en el poder, o que genera procesos de re-
configuracion en el orden municipal permitiendo definir nuevas formas de relacion, gestioén e

institucionalidad gubernamental.

2.6. Relacion entre Descentralizacion Econdmico-Administrativa vy

Descentralizacion Juridico-Politica.

La descentralizacién administrativa "es un modo de organizacion mediante el cual se integran
legalmente personas juridicas o entes de Derecho Publico no territoriales, para administrar

los negocios de su estricta competencia y realizar fines especificos del Estado, sin desligarse

de la orientacién gubernamental, ni a la unidad financiera de la misma. La creacion de estos
uss,

entes obedece a razones juridicas y polltlcas y node carécter soclologzco

La descentralizacién puede Ser de dos formas: ©;

1) Jur/dlco-pollt/ca. Se trasladan atnbucnones constntucnon le fy“aquellésﬁé’rnfaihadjas de las -

~:"Emprender . la  descentralizacién: .implica ‘conciliar exigencias y criterios técnico-
‘administrativos, 'econdmicos "y - politicos.” Supone igualmente combatir resistencias de

instancias y actores que se niegan a reasignar cuotas de poder y palancas de mando, al

35 SERRA Rojas, Andrés: Derecho Adminisirativo, Toma I, México, Ed. Porriia, 1988, p. 730.
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igual que superar temores, inseguridades, pasividad y retinencias locales para asumir

mayores responsabilidades"®,

Este proceso tiene como objetivo principal revisar y distribuir las competencias eficiente y
equitativamente, lo cual implica modificaciones a la Constituciéon y a legislaciones

secundarias.

2) Econém/co-admlnlstrallva‘ Traslada funcuones admmlstratlvas y recursos €co omlcos delj

socredad cuwl sUstenténdose e

'cuenta el goblerno federal para englobar y ‘diferenciar las esferas de competencias y
f,':atnbucupnes de cada Estado y Municipio. En este caso, no transmite la titularidad de
facultades sino el éjercicio de funciones.

% ORTEGA Lomelin, Roberta: £/ Nuevo Federalismo fa D izacion, México, Ed. Porria, 1988, p. 22.
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La federacién fortalece a los Estados en su capacidad para regular, conducir y
administrar procesos internos de desarrollo, con la participacion de los municipios, lo cual
requeriria en forma prioritaria impulsar la capacidad financiera de los gobiernos locales a
corto plazo por medio de transferencias presupuestarias, aunque debiera hacerse por la
redistribucion del poder tributario.

La descentralizacién econémico-administrativa lleva la toma de decision a lugares en

donde se originan los problemas, refuerza econdmicamente a los gobiernos locales y prepara . : ;
el terreno para impulsar la descentralizacion juridico-politica.
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3. LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL
MUNICIPIO

Con frecuencia se evallla la trascendencia de la descentralizacién y en particular las
iniciativas de gobierno para promoveria, en funcién de sus efectos directos sobre el sistema
politico o toma de decision sobre aspectos econdémicos y administrativos, que tedricamente
habria que tomar en cuenta para invertir la concentracnén de Poderes y.promover el equnhbrlo

que requ:ere eI pais.

‘Constltuctén un snstema de pIaneacnén democrétl
dio orlgen alaleyde Coordlnaclon Fiscal.

En el federalismo existe una relacién 'dir‘e‘ a
politica cuando las colectividades que integran un
regulan su existencia tanto en la esfera de su comu‘nld
y participan en la formacién del Estado que las agr;jpa

"Es la descentralizacion que implica un federé
de cooperacidén entre las diferentes esferas de o
principios de solidaridad, subsidiariedad - y“ 'c
desequilibrios regionales, privilegia e! propésno de l‘ cia en la gestlén admmlstratlva y
el fortalecimiento de las autonomias locales, que sustenta una nueva expresion de la unidad
y cohesidn nacional y da cauce a una mas vigorosa participacion de la sociedad en el
desarrollo y en la gestion publica. Significa una nueva relacion entre 6rdenes de gobierno,

pero también entre sociedad y Estado"®.

37 ibid. p. 22.
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La descentralizacién concilia poder y libertad para fortalecer la relacién sociedad-
gobierno. En el federalismo ésta se da por el reparto de competencias entre autoridades
centrales y locales, limitandose reciprocamente. Lleva implicita la descentralizacién
administrativa que, técnicamente, exigen las organizaciones en crecimiento y con mayor
numero de funciones publicas de las cuales la mayor parte requieren de una gestion local.

La celebracion de convenios de‘:coo dil cion’ de F—‘Stados Y Municipios con la

Ias bases de cblectwndad public

federactén e'tablec n'embargo surge un

' 2 obstaculo que, impide. promover en sy, totalidad el. federahsmo que esla ImpOSlbllldad de que

con los mummpto

fel goblemo federal establezca acuerdos direct

P Como mecanlsmo de modermzacuﬁn P Itlca y econém!ca d ,desconcentracnon del
poder polltlco "la moderna descentrallzacion (dlce Jord| Bor]a) no pretende defenderse del
- Estado central creando un espacm pl‘OpIO desconectado del centro , smovque quuere intervenir

‘desde los entes descentrallzados en la eIaboracnén reglamentamén p gramacnén toma de
158 :

" decision, ejecucion y gestion de polltlcas generales

La participacion de las corrlentes polItlcas se‘fortaleceré‘dada Ia autonomla local, el
y la ampliacién de las

perfeccionamiento de los mecamsmos de pammp‘cno polftlc
instancias representatlvas para preservar la’ esencia del proyecto nacional (soberania,
libertades y derechos somales) yla democracua

La descentravliié:cién fdﬂaléce la division de poderes y el federalismo promueve una
scta de la comunidad a través de los partidos y de mecanismos de

participacion mas_ di
concertacion social.

l lmpUlsaf_eJ rhuriiéipio hace efectivo el supuesto constitucional de ser la base de la
division territorial 'y de la organizacién politica y administrativa de los Estados con sus

-elementos basicos para otorgarles autonomia y libertad.

% BORJA, Jordi: “Descentralizacion: una cuestion de mélodo®, en : Revista Mexicana de Sociologia, México, UNAM, Nim. 4, 1984, p. 12.
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"Dado que los municipios son las instancias mas cercanas a la comunidad, receptoras
inmediatas de las demandas, deben ser estimulados como impulsores del bienestar de la
poblacién. Se plantean las siguientes politicas basicas:

1) Avanzar con prudencia y firmeza hacia una redistribucion del poder de decision y de la
actividad econémica, social y cultural, para que los municipios puedan impulsar su

desarrollo, de manera concertada y auténoma.

: per|leg|ado para Ia partlclpam ! : .
problemas socuales Es precusamente el_espacio.de gest:on munlclpa! y gubemamental que

con mayor acierto y* conommlent’ puede tdentlf'car‘ la problematica de cada reglon ciudad,
pueblo, v;lla y ‘colonia, debido a que promueve una cultura de participacion social y
corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados resaltando la sociedad en la gestion

publica.

¥ ORTEGA Lomelin, Roberlo: Federalismo y Municipio, México, Ed. F.C.E., 1994, p. 73.
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De esa manera, "Fortalecer la democracia requiere una distribucion equilibrada del
poder politico entre los diversos 6rganos y ambitos de gobierno, asl como una relacion
vigorosa entre el gobierno estatal y los municipios, que ponga acento en la descentralizacién
a fin de que los Ayuntamientos puedan cumplir cabalmente sus responsabilidades

constitucionales"®°,

3.1. Fundamentos Juridicos de la Organizacion Municipal como

Estructuras Politico-Administrativas.
Los municipios como estructuras politico-administrativas convergen en una determinada
superficie territorial y sus habitantes intervienen en la eleccién o designacion de los 6rganos

del gobierno local a través del ejercicio del voto pdpular.

Indiscutiblemente la |mpor1ancna del municipio en un sustema democrétlco se debe a la .

capacidad de obrar y servir, democracia; es decir,. capacidad

administrarse como una instancia politica, administrat

La Encnclopedla Espasa Calpe senala‘que el municipio_es: Una socuedad nécésaria.
organtca y total 'establemda en-un’ determmado terntono ¥y que tlende con- personalidad
juridica defnlda a Ia reallzacnf)n de aquellos f'nes pubhcos que trascendiendo de la esfera de
la familia no llegan, sin embargo a la en que se desenvuelven otras entidades de caracter

politico (provincias, regiones, Estado, Unidn de Estados)"®'.

TESIS CON

| FALLA DE ORIGEN

% GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Flan Namonal da Desarrollo de! Estado de México 1993-1999, p. 7.
! ESPASA-CALPE: i¢ P México, Espasa-Calpe Edilores, 1. XXXVII, p.50.
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E! Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

conceptualiza al municipio como:

"La organizacién politica-administrativa que sirve de base a la division territorial y
organizacion politica de los Estados miembros de la Federacion. Integran la organizacion
politica tripartita del Estado mexicano, Municipios, Estados, Federacion"®2. '

Segtin Angel Acosta Romero eI rnuniciplo en si: consmuye una Persona Jurldlca de '_
Derecho Publico, eminentem f y

es una forma de

segun la cual se
Estado‘fsf’. '

Morses 4Ochoa CamposV oplna ‘quesilEl

unicipio‘es en efecto de socnablhdad con

5 tendencua a msmucnonallz r las relacuones soc Se’ pr duce como medlata ag »upacm

”.“-natural y como |nmed|ata unidad socm pollt:ca nc:onal agluunada en forma de asocnacuén

‘ de vecmdad siendo por excelencia Ia forma de agrupacnén local; es fuente de expresnén de K

B la'voluntad popular y en consecuencia, atlende a sus fines propios como institucion y a los de R

sus componentes como asociacion de estos"6.

82 | yNAM: Diccionario Juridico Itj, México, UNAM, t. L ala O, p. 135.

3 ACOSTA Romero, Migue!: Teoria General del Derecho Administrativo, México, Ed. Porria, 1990, p. 347,

! SERRA Rojas, Andrés: Derecho Administrativo, México, Ed. Porria, 1988, t. 1, p. 584.

“5 BURGOA Orihuela, Ignacio: Derecho Constitucional Mexicano, México, Ed. Porrga, 1990, p. 875,

“ OCHOA Campos, Moisés: E/ Municipio, su Evolucién Constitucional, México, Coleccion Cullural Municipal Banobras, 1981, p. 83.
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Carlos F. Quintana Roldan, define que: "El Municipio es la institucién juridica, politica y
social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en la gestién auténoma de sus
intereses de convivencia primaria y vecinal, que esta regida por un Ayuntamiento, y que es
con frecuencia, |a base de la division territorial y de la organizacién politica de un Estado™®’.

El régimen juridico del municipio es complejo y va desde la Constitucién General de la
Republica hasta Ios_bandos y los reglamentos municipales pasando por las constituciones

estatales y leyes organicas municipales

cacion de su naturaleza juridica se sustenta en el

pfinéfpio de

-+ En'nuestro sistema juridico,’'su marco normativo queda definido en:

La Constltucnén Polltlca Je los Est
B La Constitucién Politica Estatal
-lLa Ley Organica Mumclpal
<La Ley de Hacienda Munlcnpal .
- La Ley Anual de Ingresos Mumc:pal s.
- Otras leyes estatales de apllcacnén mumcnpal

- El Bando de Pollcla y Buen Goblerno
nb

os Unidos Mexicanos.

-Los reglamentos munlclpales

0s - fi erados y establecen los

Segun Gustavo Martlnez y conforme la Constltuctén el municipio se caracteriza por:

o Libertad Politica: La comuna vota libremente para elegir a sus representantes; hay
libertad en el ejercicio del poder politico ya que las autoridades no estan subordinadas

7 QUINTANA Roldan, Carlos F.. Derecho Municipal, México, Ed. Porria, 1995, p. 6.
% MARTINEZ Cabafas, Guslavo: La Administracion Estatal y Municipal de México, México, INAP, 1995, p. 95.
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a otro poder publico, sélo las limitan las legislaturas locales; ya que éstas pueden
suspender, revocar o desaparecer a miembros del Ayuntamiento en caso de no acato
a las leyes locales. Existe la no reeleccidén inmediata de las autoridades municipales.

o Libertad de administracién: E|l municipio se organiza administrativamente como mejor
le convenga para su ejercicio y accion. El Ayuntamiento ordena, emite y reglamenta
las disposiciones necesarias para su buen funcionamiento. Delibera cuando analiza
negocios o asuntos de interés._ comun; infornja cUestiones de administracion lbcalr'y
representa o gesﬁona ante'poderés piblicos las necesidades de la comuni ad.

k_PersonaI/dad ‘/ur/d/ca Capacndad del mumclplo para. ser - su;eto’ de derechos .y

funcnonamlento de los Ayuntamlentos y Ia no exlstencua de autondades mtermedlas ello da"

- al mumcuplo un

ntorno normativo proplo para desarrollar sus ’facultades de auto-
organlzamon y ‘aut -admlnlstracuon regulando su relacion con pamculares '

EI bando munlclpal es una dlsposucnén emitida por las autorldades Iocales que regula
su orgamzacnén polftlca f'scal admmlstratlva y en materia de seguridad publlca obligaciones
de la socnedad y paruculares como: actividades productivas, servicios y cuitura.

o8
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3.2. Organizacion Politica y Administrativa de los Municipios.

A. Organizacion Politica.

E! municipio al ser libre se constituye en célula politica basica de la divisién territorial y - - '
organizativa de los Estados que integra la Nacién. Es la forma en que el gobierno tiene': -

contacto directo con la comunidad.

“se basa en Ia autosufmencua para que eX|sta la Ilbenad pollttca y economico.

El‘mu’nicibio 'es una persona juridica mtegrada por una asociacion de vecindad
asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la division politica, admlnlstratlva
.‘-y territorial de un Estado; constituye un nivel de goblerno con capacndad juridica, polltnca Y
econdomica, para alcanzar sus fines y autogobernarse con: su;ectén a.un orden juridlco
supenor“69 g

. determmado terntor )

El gobierno de los municipios recae en un Ayuntamiento, que se define como: “el
6rgano. colegiado y deliberadamente, de eleccion popular directa, integrado por un

“ ROBLES A

Reynaldo: Ef M io, México, Ed. Porrua, 1993, p. 143.
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presidente, uno o mas sindicos y el nimero de regidores que establezcan las leyes

respectivas del Estado"®.

Cada uno de los 2,430 municipios que existen en el pais, es heterogéneo debido a sus
caracteristicas propias que se traducen en niveles de desarrollo, capacidades de gobierno,
administrativa y normativa aun estando en la misma Entidad Federativa. EI numero de
miembros del Ayuntamiento e$ proporcional al nimero de habitantes, tiene sélo presidente
municipal y reside ehfléwcab"ecefa' mynipipél,' Popularmente adoptan autoridad cuyas
actividades seran o : e T

Aprobar planes y programas de desa
Intervenir en la regulanzacnén de la tenencna de la tlerra urbana.

Fomentar actividades productlvas, educatlvas. samtanas, culturales y deportivas.

70 QUINTANA Roldan, Carlos F.: Derecho Municipal, México, Ed. Porra, 1995, p. 207.




LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO™

El Ayuntamiento se auxilia por delegados que atienden asuntos sociales, duran un ano

en su cargo y son electos por voto popular.

(al

El Presidente Municipal es el "6rgano ejecutor de los acuerdos del Ayuntamiento
Como funcionario electo dura en su cargo tres afios, no se reelige inmediatamente y es
responsable del funcionamiento de la Admlnlstraclén Publlca Munlcnpal -y de "la conduccion

politica de la corporacién municipal por lo que su papel dlrectlvo habré de ser fundamental en
u72

la concuhacnén de Ios diversos grupos 'sociales’ de 1a demarcacnén

Sus principales funciones son

admlnistratlvos

o Informar.. andalmente a‘la poblacnén d sntuacuﬁn que guarda la administracion
mumcupal detallando actlwdades reallzadas‘por las dependencias municipales y el
manejo y destmo de los fondos pubhco :

o Nombrar’ y remover empleados y funclonanos cuya designacion sea exclusiva del

Ayuntamiento. . o
o - Controlar la aplicacion y el- ejermcno de’ Ia Iey de ingresos y del presupuesto de

egresos.
Vigilar la aplicacion de los plane 'y O amas estatales y municipales de desarrollo.
Vigilar que la administracion’ y prestacnén.de servnclos publicos sea eficiente y con
estricto apego a la ley. .,

o Decidir permisos en’el uso 'y ap

miento de las areas publicas.

! tbid, p. 212.
2 Ibid. p. 226.
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Sindico es "aque! que procura la justicia"’>,

Defienden intereses municipales y
derechos publicos, representan al municipio en las cortes vy litigios y vigila los aspectos

financieros, como supervisar la gestién de la hacienda pablica municipal.

Vigila el buen manejo de las finanzas ptiblicas municipales.
Mantiene al corriente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del munlclplo

a Revisa y f'rma Ios Estados de cuenta de la tesoreria munlcnpal y los remite a la

'D'Vlglla que se: presente oportunamente la‘cuenta ;publica: para su revnsnén por eIA"

‘patrlmomales para eI munlcuplow P

Regidores su funcién es formar parte del cuerpo de!lberante o cablldo tenlendo vozy
UAEY 2 por mayorla relativa o representacion
proporcional, en ocasiones suplen al prestdente mummpal y en otras al sindico por acuerdo

del cablldo Forman parte en ias demsnones del Ayuntamlento y tienen a su cargo diversas

.voto en las declSlones del Ayuntamtento

,comlsuones de la Admmnstracuon Publlca Mumcnpal

a] _Asnstlr y proponer en las sesiones de cablldo medidas convenientes para atender los
‘asuntos’ munlcnpales.,v: P '

a’ 'Aststlr a YactosAofmales y étehbder comisiones que por su cargo le sean conferidas.
Presidir y desémper'iar comisiones encomendadas informando de su resultado.
Proponér al Ayuntamiento acuerdos que deban dictarse para el mejoramiento de los
diversos ramos de la administracion y servicios publicos municipales.

3 bid, p. 239.
™ Ibid. p. 227.
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los aspectos de la vida local. Pafa el ejercnmo des

sesiones y co slo

Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y de la atencién de los
asuntos propios del area de su responsabilidad.

Presentar un programa anual de trabajo e informar al Ayuntamiento acerca del
cumplimiento de sus tareas.

Suplir al presidente municipal en sus faltas temporales, cuando sean menores de 30
dias, de acuerdo al orden de preferencia que el presadente determine. -

Cita a sesiones extraordlnarlas del Ayuntamiento si no lo hace el presndente municipal.

EI cabuldo es’ la reumén de los mtegrantes del Ayuntamlento ara ‘dellberar y discutir
Te abilidades funciona a través de

:*Se realizan'sesiones para_discutir.y solucionar asuntos del ‘gobierno municipal:

a Ordlnarlas Son cada m s Y se

voto de calidad" en caso de:empate; excepto’lo

derecho ¢ a voto, pero exp‘ r

admnmstracnon municipal, estas son. :

O 0 0O 0O 00000

. Hacnenda Publlca
" Gobernacion y reglamentos.

lento de su trabajo

Extraordmanas Las solncnta res para atender

asuntos urgentes.
Publicas. Son ordmarlas y perlédlcas
Privadas. Se utilizan para tratar as n s exclt

Se efectia en un-salén de cabildo,’ presidiendoel’ presidente’ municipal, quien tiene
ionarios municipales que no tienen

Las comisiones . se‘dlstrlbuyen entre regldores que wgllan el funcionamiento de la

Seguridad publica, transito y transportes.
Salud publica y asistencia social.

Obras publicas.

Instruccion publica.
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a Comercios, mercados y rastros.

o Bienes municipales y panteones.

Las Comisiones se integran como lo indique la Ley Organica Municipal, su fin es
atender los problemas de la comunidad, proponiendo e implementando las medidas mas
convenientes.

B. Organizacién AHministrati\(a'

control de personal Ia adqunsucuon de recursos

La Tesorena recauda los mgresos del mummplo wglla el manejo de fondos y valores;
programa’y coordina las actividades relacionadas con la recaudacion, contabilidad y gastos
del Ayuntamiento. Realiza un informe mensual de los ingresos y egresos del Ayuntamiento.

™ ibid. p. 242.
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La Oficialia Mayor realiza funciones administrativas en municipios con posibilidades
financieras y humanas. Su creaciéon depende del volumen de recursos humanos, materiales y

financieros con que dispone el municipio.

La Comandancia de Policia vigila y conserva el orden y la tranquilidad publica ademas

de servir y auxiliar a la comunidad.

En las Direcciones de Obras y Servicios Publicos se planea y realiza la construccion
de obras y la admlnlstractén de Ios sngulentes servncnos publicos: agua potable, mercados,

rastros. parques alumbrado publlco panteones, calles y jardines.
3.3. La Descentralizacion, Via de Desarrollo Municipal.
"E! concepto de desarrollo no implica tnicamente el crecimiento del producto, sino la mejor

distribucién de recursos de manera especial e individual, y la mejora en productividad y
calidad de vida de los. habltantes del espacio de su actuacion"’s,

o . El anallzar la es uctura‘del poder del sistema polltlco y el predominio de los grupos,
—fuerzas y actores‘politlcos con intereses y redes de influencia, medios y mecanismos
'-‘de preslon y ambltos de accion y determinacion, permitiran una amplia redistribucion

-o la mtervencuén del Estado en las decrsrones de las autoridades municipales se reduce
f’a la® vugnlancna de Ias mstltuc:ones Iocales con la finalidad de que éstas eviten la

. centrallza lén del poderes en sus gobternos

o La explotacién de fuentes propias de recursos, respalda la autonomia economico-
'ﬁna'ncie‘ra para desarrollar una estructura basica que normalmente es débil. Ello
disminuira la presion financiera del Estado, traducida como dependencia de la

instancia municipal.

" MONTES DE OCA Navas, Elvia: Temas Municipales, México, El Colegio Mexiquense, 1993, p. 20.
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Requiere de "disponer de los recursos necesarios a fin de que el desenvolvimiento de la

acciéon municipal esté respaldada por ingresos fiscales que no dependan, en absoluto, de

la discrecionalidad del poder central"”’,

o La solidez en las estructuras orgénlcas ‘modernas para la gestion municipal se
sustenta en una autonomla técmca en elevar los grados de especializacion acorde a

khjuniéi}ptio"s'ysr capacidad politico-administrativa.

"De ahi-que ,eylfprotl:eso de descentralizacion tenga que hacerse en orden y con ias
previsiones institucionales pertinentes. Un primer paso sera una revisién del marco juridico
vigente, que permita precisar las responsabilidades federales, estatales y municipales en

77 ROFMAN, Algjandro: E/ Proceso de Dy izacion en América Latina: Causas, Desamollo y Perspectivas, Caracas, CLAD, 1991, p. 35.
" PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994, p. 48.

-y
76




“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO"

materia de combate a la pobreza, asi como su concurrencia, y que asegure espacios a la
participacién plena de las agrupaciones sociales y ciudadanas. A este respecto, el Gobierno
Federal observa con interés la iniciativa del Congreso de la Unidn respecto a una posible

iniciativa de Ley de Desarrollo Social.

También sera necesario revisar la legislacién sobre planeacion y los procedimientos
de.coordinacién, de tal manera que se renueven los instrumentos para la conjugacién de

esfuerzos entre los tres nlveles de goblerno como los Comités de Planeacién, El Convenio

de Desarrollo Socual Ios programas reglonales y los acuerdos de concertacion con los -

grupos somales"79

Por lo tanto, se deben corregir problemas como:

o Flnanzas rnun/c/pales def cttanas‘ Se |dent1f ican en la escasez crénlca de re ursos

fnanCIeros en. Ias hamend's unlclpales, |mp|d|endo satlsfacer n ce’ld ‘desVde

servicios publlcos y equrpamlentos

|str|bunr sus. polos de desarrollo reflejandose en el

mequntatwo reparto;de:riqueza gravando. la anarqula en el uso del suelo, la mala

- ‘ubvllcat_:;érn de los asentamientos huma os)y dlfcultando la prestacién de los servicios.

o' Diferencias sustéhc‘:iél‘es,-y.,'entre los rﬁuhicipios. Se puede observar que existen
municipios urbanos cjue concentran la mayoria de poblacién y recursos econémicos,
asi como en mayor nimero municipios rurales, cuyas administraciones comparten la
pobreza de sus habitantes.

™ PODER EJECUTIVO FEDERAL: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, D.OF., p. 69,
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o Ausencia de personal adecuado. Es comun en los municipios; incluidas las
autoridades municipales, el presidente y personal administrativo, que es en el que casi
siempre se piensa al hablar de capacitacion. Al contar con autoridades municipales
capacitadas tendran verdaderos gestores que busquen y faciliten la intervencion de
capitales, promuevan el empleo y el trabajo productivo para los vecinos, incluso la
participacion del capital p;i\)édo'eri la prestacion de servicios publicos.

s séctores social y

privado, pamcularmente en aquellos servicios que permlta recuperar costos y tener

“recoleccion de basura etc-.

margenes de utuyhd_aq-agua'potable rastros, mercado

Con base en criterios ré'dvi S’ pamc:paclones a mumcuplos en la

medida que se obtengan‘ e |

federacion mayores partucnpacxones estatales

a Profes:onallzar Ia adm| lstrac1 'mUnicipal ‘estableciendo planes y programas que se

constituyen como nstrumentos de proteccién de’ sus recursos; reforzar servicios
actuales de capacttacnén'y asesorla para’ servndores publicos dando prioridad a

Ayuntamlentos con mayores carencias.”

Dar apoyo asesorla en Ia formulacnén y actuallzacuén de los planes municipales de

desarrollo urbano ademas de disefar modelos de orgamzacnon y administracion municipal

pr0plc1ando su ‘eficaz aplmac:on

o - Fortalecer el municipioc como base de organizacién politica y administrativa a través de
la revisién y promocién de modificaciones legislativas, consultando en primera
instancia a las autoridades municipales a fin que favorezca la descentralizacion de sus
funciones y dar mayor capacidad administrativa.
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0 Ausencia de personal adecuado. Es comin en los municipios; incluidas las
autoridades municipales, el presidente y personal administrativo, que es en el que casi
siempre se piensa al hablar de capacitacion. Al contar con autoridades municipales
capacitadas tendran verdaderos gestores que busquen y faciliten la intervencién de
capitales, promuevan el empleo y el trabajo productivo para los vecinos, incluso la
participacion del capital privado en la prestacion de servicios ptiblicos.

Atendiendo dicha problematica se plantean pol[t‘icaks o lineas de accién a seguir:

cobranza de servncnos yla

o Modernizar snstemas admlmstratlvos en Ia facturacuén

recaudacion : d

Dar apoyo y asesoria en iz

desarrollo urbano ademas e dlseﬁar s de organizacié y admlmstracnon municipal

propiciando su eficaz aphc_aqon

o Fortalecer el municipio como base de organizacién politica'y administrativa a través de
la revisibn y promocion de modificaciones legislativas, consultando en primera
instancia a las autoridades municipales a fin que favorezca la descentralizacion de sus
funciones y dar mayor capacidad administrativa.
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Alentar la participacion de los Ayuntamientos en el disefio y la ejecucion de los programas
de caracter federal y estatal que se realicen en su jurisdiccion, promoviendo la
adecuacion de los instrumentos legales y reglamentarios para permitir una mayor
participacion ciudadana en materia de planeacidn urbana, operacion de servicios y en

temas de interés general en los municipios.

Adicionalmente, fortalecera el sistema de actualizacién de la regionalizacion formal del

territorio estatal.

Para combatir los niveles de pobreza existentes se requiere de la convergencia de
multiples esfuerzos, podemos subrayar la necesidad de la accién gubernamental y social
hacia la- busqueda de bienestar social, accién limitada por la carencia de recursos y
estrechez de las posibilidades de actuacion dada la envergadura del problema.

3.4. Importancia de los Instrumentos de Coordinacion Intergubernamental.

La gestion gubernamental y prestacion de servicios como salud, educacién, seguridad social,
fomento a la agricultura, desarrollo rural, proteccién de recursos naturales y medio ambiente;
se ve enriquecida por la federallzac:én de funciones gubernamentales que propicia atencion

oponuna y efcaz alas necestdades sociales. :

apoyar a zonas ma

"La red:stnbucron de facultades funclones responsabllldades y recursos esta guiada

'por el objetivo de inérementar la eficiencia y la equidad en la erogacién de gasto publico y en

la aplicacion adecuada y oportuna de los recursos fiscales, a fin de que la cooperacién y
coordinacion entre érdenes de gobierno se represente en formulas de asignacion de recursos
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tendientes a resolver los problemas publicos y otorgar cauce a las aspiraciones regionales y

comunitarias"®.

La actividad gubernamental ve la necesidad de coordinar la unidad politica como
Nacién respetando la autonomia propia de cada Estado y Municipio; ya que este elemento
que crea ordenes y personas jurldlcas dlstlntas necesita coordlnarse para Ia consecuctén de

un fin comun.

particnpaclén de '

coordmacnon |ntergubernamen ermlte que ante problemas

problemas publlcos

econdmicos y. admmlstratlvos del Estado, se: defnan estrateglas especificas y lineas de

accion polltlcas efcuentes y equitativos para Ia umdad nacnonal

Se constntuye por mecanlsmos e lnstrumentos que uhhzan Ias instancias de gobierno

entre si para redistribuir competenctas coordmadamente de’ acuerdo a sus capacidades

propias. Su adecuada realizacién facullta acctones y solucnones a problemas sociales y de
gobierno. El - Sistema  Nacional de - Coordinacién Flscal permlte regular las relaciones
intergubernamentales con base en principios de cooperacién y coordinacion, incluyendo los
ambitos de ingreso, gasto y crédito asi como su actualizacion.

# pODER EJECUTIVO FEDERAL: Programa para un Nugvo Fe i 1995-2000, ia de Gobemacion, p. 6.
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En concreto se debe considerar el proceso en sus miitiples aspectos. Agranoff

propone varios mecanismos a tomar en cuenta para la gestién intergubernamental.
o "Planeacion, gestion "descendente" o coordinacion: utilizacion de las subvenciones
para alcanzar objetivos nacionales a través de gobiernos subnacionales y

organizaciones privadas.

=] Adqu:slcuén y administracuén de subvencnones mtergubernamentales tanto desde la

. de gb‘bierno ar:

fundamentadas atrae estionar recursos y.evaluar.las ‘actividades realizadas para

dmgnr las accnone fut

a Gestiéh‘de‘ brovgramés: iniciativas desplegadas por los directivos para asegurar que un
programa se ejecute de acuerdo con las perspectivas de la correspondiente unidad de

gobierno.

81
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o Gestion de politicas: ejecucidn coordinada de diversos programas a través de la

utilizacién coherente de los distintos instrumentos financieros, fiscales y normativos.

o Negociaciones: instrumentos de gestion de las discrepancias entre distintos actores en
las que éstos, mediante mecanismos mas o menos formalizados y desde sus
respectivas posiciones, llegan a un reconocimiento de los intereses que les unen y
que les separan. Los beneficios obtenidos por los participantes se perciben ligados a
pérdidas por parte de los demas.

o Resolucion de problemas: procesos de ajuste mutuo, generalmente informal, variables
en aquellos casos - en que no existen diferehcias de fondo entre las distintas
posiciones. Los intereses en conflicto son percibidos como menos importantes que los
puntos de acuerdo. ’

o Gestion cooperahva convemos entre unldad de goblerno para la prestacnén obtencion
o intercambio de serv:cuos asl como para Ia creacnén de organizactones onentadas a:.

la consecucnén de ObjetIVOS comunes

o mcorporacnén de acc:ones y metas de descentrallzamon en programas operatlvos anuales

*1 AGRANOFF, Robert: Directions in inferg A ionat Journal of Public Administration, Nov., 1998, Vol. Il, p. 37.
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3.5. Relaciones Intergubernamentales, Intermunicipales y de Gestion

Intermunicipal.

Actualmente los funcionarios publicos actian con menor sujecién a los limites entre
organizaciones y unidades de gobierno debido a la creciente complejidad politico-

administrativa que genera mayor interdependencia entre los espacios de gobierno del

sistema federal.

"un

imponante

" competen a sus jurisdicciones, =

Exlstevunafnueva visién en las relaciones inter-gubernamentales que se basan en la

f'icooperac;én y oordlnaclon para mantener la unidad nacional, la soberania, eI Estado de -

-:'Derecho y la‘JuStICIa Social:.

: "1 Forta!ecer la unidad nacional a. pamr de reivindicar la funcion compensatorla del Pacto
'Federal porque el federahsmo representa un eficaz instrumento para el desarrollo nacuonal y
regional, marco institucional - idéneo para distribuir capacidades  publicas, recursos y
“oportunidades que |mpulsen las asplracnones politicas, econémicas, sociales, admmlstratlvas

y culturales en todos los miembros de Ia Unién.

2. Vigorizar la autonomia politica de los Estados como espacio idéneo para el tratamiento de

asuntos publicos relacionados con las aspiraciones de las sociedades locales.

* AGRANOFF, Robert: Marcos para ef andlisis comparado de las Relaci , Cambio Politico y Gobemabilidad, Coord., Merino
Huerta, Mauricio, México, Colegio Nacional de Ciencia Polltica y Administracion Publica, CONACYT, 1992, p. 49.
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3. Impulsar una redistribucion de facultades, responsabilidades y recursos del Gobierno
Federal hacia los gobiernos estatales y el Municipio.

4. Actualizar el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, con base en los principios de
cooperacién y coordinacion en las relaciones intergubernamentales de los 6rdenes de
Gobierno Federal y estatal, y los municipios.

5. Desplegar un ampllo proceso de de centrahzacnén de funciones para preparar los,

la.. transferencua de‘ffunclones de

aspectos admlmstratlvos que requnere
Federados.
6. Transformar el Slstema Na | de oordlnacuén F:scal ‘en: un Slstema Nacuonal de
conel p opéstto de otorgar SImuIténeamente mayores ingresos y

Coordinacion Hacendana.

atribuciones de gasto ‘a,

‘las* ‘Entldades Federatwas.,en correspondenma con sus

responsaballdades mstltucnonales y. su functones publlcas .

7. Emprender un brbcesqdq edistriblcion de'fla'iﬁvers’lé_n:’y"de‘l_ygasto federal para detonar el

escentrallzamén de las funciones de

. rendlclon de’ cuentas. asl como en Ia ampllactén de nuevos espacios de partlmpacuén social.

10. Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio, para fortalecerlo como el

espacio politico y administrativo mas cercano a las comunidades"®,

81 PODER EJECUTIVO FEDERAL: Programa para un Nuavo Federalismo 1995-2000, Secrelaria de Gobernacion, D.OF., 1897, p.7.

los' Estados‘
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Cuando las relaciones Estado-Municipio llevan implicito el principio de la
descentralizacion existen 6rganos municipales con amplias competencias, de libres

relaciones juridicas y que aplican al orden nacional.

Con el fin de buscar mejores resultados de los esfuerzos conjuntos entre la
Federacion, los Estados y Municipios de acuerdo a sus competencias, el articulo 116 de la

Constitucion, en su fraccién VI, prevé y autoriza que: ..

- "Lé' Federacion y:los Estados;‘en. los términos’ de Ia ley, podran convenir Ia asuncuSn

que se ret“ere el parrafo antenor"“

Exssten tres tlpos ‘de’. convenios e

_|ntermummpales b|pamd|stas y tnpartatas"""’

qterestatal. Los

 tripartitas se realizan

entre los tres 6rdenes de gobierno. -

La multiplicidad de obligacioneé’ qyuie deﬁp’ep: atend'ef'se por los gobiernos municipales
provoca que las disposiciones y Ias‘préé:tiéaé"ééméle‘s resulten inadecuadas, por lo que se
establece la cooperacion intermunicipal enfocado a fortalecer sus capacidades y hacer frente
a dichos problemas. Dicha cooperacion se puede presentar de la siguiente manera:

4 QUINTANA Roldan, Carlos: Derecho Municipal, México, Ed. Porria, 1995, p. 145.
® bid. p. 149.
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"1. Cooperacién voluntaria u obligada impuesta por érdenes superiores.

2. Cooperacion para un fin especial u objetivos multiples.

3. Cooperacion para prestar en comun algln servicio.

4. Cooperacién permanente establecida en la constitucion de alguna organizacion comtn por
medio de reuniones periddicas.

5. Cooperacion a través de un ente de derecho publico, empresa de derecho privado u

acuerdo por contrato.

6. Cooperacion exclusiva - entre municipalidadés " Intervengan entidades

supramunnctpales
7. Cooperacnén entre mumcnplos de un mismo pals o de otros paises

n86

ia de los convemos la gest énmtermunlcnpal es un proceso de

3 lntegracién de dos o més mumcuplos para el desarrollo de tareas comunes, como la provision

‘de serwcnos pubIlCOS,’,agua potable, alumbrado alcantanllado. rastro, panteones, limpia,

construcclén y mantemmlento de carreteras, cammos' etc

La gestlén lntermummpal surge para ammorar las cargas administrativas y facilitar la

vmculacnén de pequefios municipios: La: fracclén I del‘arﬂculo 115 Constitucional, en el

"ult:mo pérrafo establece que: "Los mumc:plos ‘de un mismo Estado ‘previo acuerdo entre sus

Ayuntamnentos y con sujeciéon a Ia Iey’

€ y asociarse para la mas eficaz
: prestaclén de los servicios publlcos que S

: Esta facultad permute artucula
o derlvados de mcapacudad admir

) provocan Ia falta de atencnén
_prestacnén de servicios

" Genera derechos y obligaciones ‘por-parte de:los ciudadanos, tnicamente entre los

" gobiernos municipales y considerando sus limitaciones, ‘condiciones, plazos; procedimientos

"y métodos establecidos. Se busca remediar sus debilidades administrativas, técnicas,
economicas y financieras; reforzar los poderes y mantener las libertades comunales;

86 \JARQUEZ Carbo, Luis: C ion I icipal icipalizaciones), Gacela Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal,
INAP, No. 3, julio-sept., 1981, pp 24-25.
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modernizar la prestacion de servicios publicos reduciendo altos costos y gastos que se
generan en su realizacion, explotacién y prestacidon facilitando la legislacién de normas

uniformes.

Durante la gestion intermunicipal se procura el respeto a la autoridad y libertad
municipal generando obligaciones entre los Ayuntamientos; el desarrollo administrativo,
técnico, econdmico y financiero permite planear y controlar el crecimiento de los

asentamientos humanos.

Sin embargo, hay poco impuléo ala 'gestién intermunicipal debido a que en su grén'
: mayorla su orgamzaclén esta mal estructurada su {imitacién a un periodo constntuctonal les -
obllga pedlr autorlz cuén del Congreso Local para accuonar Io -que provoca conﬂnctos
|nnecesarios. p'_'ducto de condlclones estructurales procesos. sucesos ‘0 condiciones

: [amblentales o lnternas de las junsdlcmones

; - Se debe vigilar nb aféctar la'autonomia de gestion de los Ayuntamientos, es decir el
fomentc;i de'algl]h tipo de autoridad por encima de los gobiernos municipales.

3.6. Ambitos de Descentralizacién Municipal.

El municipio como entidad juridico-politica se caracteriza por ser auténomo y autérquico. <
Tiene la capacidad para organizarse bajo sus prdpias leyes, respetando el marco juridico -
establecido por las constituciones local, federal y las leyes que de ellos emanen y la potestad
para elegir, npmbrar o designar a los titulares de sus 6rganos gubernativos.

En cuanto a autarquia, consiste en capacidad para proveer sus propias necesidades y
resolver los problemas econdémicos, sociales y culturales que afectan a la colectividad, en

otras palabras, se traduce en una autosuficiencia econdémica.
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Es la aptitud del municipio para identificar problemas especificos de su poblacién,
formular planes y aplicar las medidas adecuadas de resolucién.

Los problemas a resolver varian segin las circunstancias geograficas, econémicas y
sociales agrupadas en: ambientales, demograficas, politicas y financieras.

Los problemas ambientales pueden se reflejan en vivienda, agua, contamin‘aciény.l
alimentacion, deficiencia en servicios publicos, transporte educaclén luz, drenaje, basura
etc. Los demogréf‘ cos: natalidad, mortandad,
poblacnonal

etc. Los politicos goblerno autorldade

' Tales bases pueden ser:

_Mayor responsabnhdad hac:a Ios Estados

o. ‘Renovar el federahsmo fscal y fomenta el ‘apoyo
vparte de los que tlenen més

de menor desarrollo por

ec’drsos" descentralizar acciones,

fprogramas publlcos y preservar mecanismos adecuados para cumplir sus funciones.

fRedlstnbuw autondad responsabmdades y

Mayor equilibrio en el desarrollo de las regiones y comunidades, sin que la autoridad
de la federacion se debilite.
o Desaparece el centralismo.
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Establecer un eficiente sistema nacional de coordinacion fiscal, corresponsable en el
equilibrio financiero, gasto ptblico, simplificacion de regulaciones en 6rganos de
gobierno y solucién a problemas de sobreendeudamiento, ademas de otorgar mayores
ingresos y atribuciones de gasto a los Estados.

Impulso real a la distribucién del pAoder, identificando espacios de autonomia y ambitos
de competencia politica, juridica, econémica y social.

Impulso a la democratizacién de! desarrollo municipal en- el aprovechamiento del
potenc:al de cada reglén equlllbrlo en las f'nanzas publ:cas ef‘mencna en la provision

administracién publica, reglamentos mternos

Federacion-Estado-Municipio.

recursos. con base en cnterlos de ef‘c:enma
descentralizaciéon administrativa. :
Adecuar y modernizar el marco juridico - hacendario; ‘*fortalecer técnica vy

administrativamente los municipios en el incremento de sus ingresos propios.

Con relacién al gasto, los municipios deben tener una mayor participacion con los
Estados para definir prioridades y generar mayor capacidad de inversion adaptando
nuevos esquemas en la prestacion de servicios y fomentar asociaciones

intermunicipales y de contratacién o concesion de servicios.
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Fortalecer la federacion de funciones gubernamentales para dar atencién mas
oportuna y eficaz a las necesidades de la poblacion municipal y su organizacién
basica.

Definir las responsabilidades municipales en educacién y salud, asi como en otras
materias que se descentralicen del ambito federal al local.

En el saneamiento financiero municipal, en cuanto al pago de deudas, asegurar e!
destino correcto de los recursos, la rentabilidad: de proyebtos fuentes ‘directas de
pago, potenciar recursos e incrementar la parttcupacuén de Ios sectores socnal y

pnvado
‘Establecer condiciones para la descentralrzacnén dé funclones 'y recursos aI orden
‘I munlcnpal incrementando la calldad de recursos humanos e mpulsando la

'profeslonallzamén y permanencla del personal mun:c:pal
'Conjuntar el esfuerzo de mstltuc:ones federales y estatale‘
j'a|slada para “fortalecer. laycapacudad polltlca _y el proceso ‘
‘ :,ordenamlento mumc:pal pefmltlendo ampllar el’perlodo de_ gestion, munncnpal con
ra la consecucion de la Ad | strayl‘én Publica

;determlnados Ilmltes y modahdéde

?Munlc»pal
,'Reforzar funclones o

Iscalizaci .sobre las
_autondades mumcrpales a cargo de Ios cablldos slndncos y la somedad ‘
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4. CONSIDERACIONES FINALES

En esta tesis se presentd el sustento teérico de la descentralizacién del sistema federal hacia
el municipio, con la finalidad de llegar a la realizaciéon de un diagnéstico del desarrollo que
sigue este proceso en nuestro pals, haciendo referencia de los aspectos que hacen
deficiente su proceder, yecon ello aportar los elementos necesarios para analizar y avaluar en
toda su dlmensnén los efectos y el S|gn|fcado de la descentralizacién de la administracién

publlca enel municlpl

que si la gestlén mumcipal fuese favoreclda por un mayor control de
"sus recursos dlsmlnuyendo_: a: mjérencla del Gobiemo Federal 'y del Estado sobre éstos,
na’ mayor autonomla y libertad en Ia toma de'declsmnes asi como en el
rdenes de gobierno,

. ‘entonces tendré
) ’ o de, us proplas |nterrelac10nes con Ios d er
' ,jfomentando su capacldad como cédula de desarrollo sustentado

: partlmpacudn social y el fortalemmlento de la descentrallzacié en: el: marco del 5|stema :

'. Ia actividad de la

E federal para resolver eficientemente las exigencias de la socnedad

Mexico cuenta con un sistema federal consagrado en Ia Constltum n: iltha.,quel'mply a,
entre otras cosas, la division de competencnas sin embargo no Ias dellmlta claramente en

aspectos importantes como en materia de funciones estatales y munlctpales gastos .e
ingresos publicos. Por este motivo, se ha tomado un mayor mterés en coordlnar esfuerzos

para conciliar intereses politicos, sociales y econdmicos,

Haciendo un diagnostico de las condiciones actuales del municipio encontramos que évste,_rio
ha sido reconocido ampliamente como el ambito de gobierno en el cual convergen Ios.grubés
politicos y la sociedad de manera mésicékrcaha,’cuya actividad conjunta promueven la mejora -
en los mecanismos de aplicacién de yla' administracién ptblica para la satisfaccion de sus

necesidades y el desarrollo sostenido.

Por otra parte la existencia de caciquismos y de la concentracion del poder en pocas manos,
ha fomentado la mala administracion de los recursos, crecimiento de la desigualdad social,
pobreza, analfabetismo, la migracion de sus habitantes y la falta de ética politica y social por
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parte de sus gobernantes, que en ocasiones no cuentan con el perfil profesional especifico

para administrar el poder.

La constante intervencion de los gobiernos estatales y federal en el manejo de la hacienda y
vida politica del municipio, ha obstaculizado que éste ultimo se desarrolle ampliamente en
todos los aspectos. De ello, se deriva la préctica incorrecta de establecer autoridades
intermedias entre el goblerno del Estado y.el Ayuntamlento e inclusive de la creacién de

organismos especuales que, sin nlngun fundamento conshtucuonal se encargan de €jercer

funciones que corresponden al mumciplo vuolenta d tonomla oy poder politico. La

cima de los ediles del

presencna de un’ consejo

autorizaciones o

ncesmnes,

interno del municipio y administracion publica a bandos, reglamentos cwculares y emas

disposiciones de caracter muy general.

Entre las facultades del municipio se encuentré brindar ‘servicios pﬂbli’cés “-a'gué 'pota'ble,"
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados, abasto, panteones, rastro, calles,’
parques, jardines, seguridad publica y transito-, ejercer funciones y servicios relativos a
drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales, recoleccion, traslado y tratamiento; -
de equipamiento —obra, mobiliario e infraestructura accesoria-; a vigilancia, autorizacion y

control del uso del suelo; a intervenir en la elaboracion y aplicacion de programas de
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transporte publico de pasajeros cuando ello afecte su ambito territorial; y a participar en lo
relativo a la materia ecolégica, proteccidn ambiental y de planeacioén regional.

Empero, no se delimitan claramente las competencias impositivas, ya que juridicamente
puede percibir tributos y decidir la utilizacidén de sus recursos, pero no cuenta con capacidad
legislativa en el establecimiento de gravamenes, por lo que el gobierno federal centraliza el
cobro de los |mpuestos ‘mas redltuables e importantes reforzando el sistema de

"':I‘I;FAyuntamlento para la dlstnbucnén del presupuesto

El Federalvsmo aparece como un sistema coercitivo que permlte la exlstenma de elementos
de inequidad en Ias asignaciones presupuéstales munlmpales, Io que no’ garantlza la
mdependencla y solidez de los gobiernos locales. Consnderando io antenor se debera apoyar
la_consolidacion de -la descentrahzacrén en las Entidades Federatlvas a fin de que los
municipios tengan la facultad de captar. administrar.y fijar la tributacion, determinando que
parhcupacnén se entrega a la Federacrén .Es ,é' fortalecimiento de la base tributaria desde

abajo no desde arrlba :

Dar una mayor ransparencia ,fonalecer las formas de participacion y organizacion social
ue garantlcen la puntual aplicacion de los recursos

destmados al desarrollo de los mummplos

Tendra que redefinirse la prestacidn de los servicios publicos en el marco de la concurrencia
de las facultades de la Federacion y los gobiernos locales. Al transferir recursos adicionales a
los gobiernos estatales para el cumplimiento de los servicios, se debera responder a las
prioridades especificas y estratégicas compensatorias para el abatimiento del rezago
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existente en varios municipios. Se requiere de la coordinacién de acciones de los diferentes

niveles de gobierno, cada uno desde la esfera de su competencia.

Pese a que |a prestacion de servicios es variada, se debe tener una especial atencién en la
extensién de la cobertura de éstos, mejorando su calidad y priorizando en aquellos lugares
donde la poblacién cuenta con menores recursos. Deberd acompariarse de mecanismos

locales para vigilar su aplicacion.

Es lmportante |'formar a sus habutantes .al térmlno de cada ej
alcanzados -con‘la fnalldad de” fortalecer el control y.la supervnsné ] €
recursos por parte de las autoridades competentes hasta su erogacuén tota conforme a sus

propias leyes y dusposmlones. Esto evitard que‘la dlstnbumén y usos de los recursos se -

preste a manejos facciosos y partidistas.

La actualizacién del marco juridico de regulacién permitira que el municipio en ,ejefcicio de su
autonomia tenga la libre disposicion de su hacienda y se lleve a cabo la ci‘:hs:olidacién dela
descentralizacion en las Entidades Federativas. Al fortalecer los progranﬁaskp'rioritarios de
desarrollo munlclpal se determlnaran estrategias compensatonas para el abatlmlento del

rezago social.-

los Ayuntamientos’del palis estén:facultado para determlnar el cobro del

: : ‘AI promoverkgu

as ' empresas . paraestatales iy orgamsmos descentrahzados. la

'predlal incltiso ‘de
regulanzacuon de la tenenma de la: tlerra urbana podran celebrar convenios con otros

municipios para prestar servicios o dar proteccnén a la poblacion.

Por lo que es necesario incrementar las capacidades técnicas y administrativas mediante la
formacion y capacitacion en el manejo del gasto publico. En este sentido las legislaturas

9
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locales emitiran las normas con los procedimientos de recaudacion fiscal para resolver los

conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del Estado.

Al renovar la estructura del municipio se dara inicio al combate del caciquismo, pues deberan
quedar diferenciadas explicitamente la distribucidn de recursos y responsabilidades de
funcién y ejecucion que permita una mayor autonomia municipal frente a la pobreza extrema
y desigualdad social. Con ello, se les otorgaran los instrumentos politicos, institucionales y
economicos necesarios para subsanar carencias en el grado de cumpllmlento por. parte de.

las autoridades .

casiones no ' conocen “Ias verdaderas eceSldades de los

habitantes, son un punto de Interferencua en el curso d:recto de‘los recursos

Al no contar con: ina “capacitacién y Ia experiencia necesari:ar'eri' materia de desarrollo
administrativd, uso de tecnologias, exceden la intervencion de érganos internos de control en
el prbk:e's"o de 'transparencia de responsabilidades, atribaciones. facultades y recursos. En
todo caso las contralorias estatales y municipales deberan transformarse para efectuar
eficientemente estas tareas de control, evaluacion y desarrollo administrativo contemplando

el impulso a la participacion ciudadana.

Se debe atacar la conformacién de figuras u oérganos intermediarios de autoridad,
administracién o de gobierno prohibidos por la Constitucion, que toman facultades que

95




“LA DESCENTRALIZACION DEL SISTEMA FEDERAL HACIA EL MUNICIPIO™

constitucionalmente corresponden al municipio tales como planear, supervisar, decidir, gastar
y la determinacion en la conformacion o regulacién interna del Ayuntamiento.

Los gobernadores, alcaldes y el gobierno federal deben aprovechar la situacién que ofrece la
situacién actual del pais para resolver asuntos como la coordinacién gubernamental,
auditoria y contraloria de los recursos, cada vez mayores para los municipios, atender
materias como normatividad. administracién y el mejor control y vigilancia de los recursos

fiscales.

para el ‘manejo y control de

obreros y campesinos.

y la representatwndad social de Ias mstanmas

Se buscara reforzar

municipales ;Siaré dar. respuesta las nece5|dades de la poblacién y fomente la pammpaclén

de las comumdades benefcvanas en el destino, aplicacion y vigilancia, asi como en’ la
programacmn, ‘ejecuci egunmlento y evaluacién de las obras y acciones que se'..,

vayan a realizar:

El tener instancias locales fuertes permitira que en algtin momento diferentes municipios se
apoyen mutuamente en la prestacion de servicios asi como en la transferencia de recursos
financieros propios de municipios desarrollados a aquellos que se encuentran en rezago
social, sin perjudicar la estabilidad del primero.
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El revertir la tendencia a la centralizacion exacerbada que ha estado presente a lo largo de
la historia de México y acercar a las autoridades municipales a la ciudadania al acotar las
facultades que tradicionalmente han ejercido las autoridades federales, los gobiernos
estatales y las legislaturas locales sobre los municipios; conferir a estas instancias mayores
atribuciones, asi como una mayor autonomia en su ejercicio; y dotarlos de mayores fuentes

de recursos propios para el desarrolio eficiente de sus funciones.
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