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Esta investigacion sc basdé en determinar una solucién al problema que cnfrenta la
defensa en un determinado juicio, puesto que como analizaremos en el trayecto de
éste trabajo existen dos tipos de defensa, la puiblica y la privada, entendiendo por

defensa el acto de repeler una agresion injusta que dafia la esfera juridica de una

persona.

2l problecma consiste cn que las personas quc carccen de recursos economicos
suficicntes para accesar a la defensa privada y no conocen otros medios a través de los

cuales puedan hacer valer sus derechos, quedan en un total estado de indefension

juridica.

Por. tal motivo, hemos realizado una investigacion tendientc a satisfacer la
necesidad de defensa piblica en un drca especifica de la imparticion de justicia cn

México, tal es ¢l caso del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Al hablar dc un nuevo organo dc defensa dentro del Tribunal en comento,
implica la necesidad de aclarar que, a través de los alcances que hemos obtenido en el
transcurso de nuestra investipacion nos dimos cuenta que existe un érgano encargado
de accesar a la justicia en la materia fiscal a las personas quc asi lo requiercn, tal es el
caso del Instituto Federal de Defensoria Publica; por tal motivo scguimos con nuestra
investigacion hasta comprobar la competencia para conocer de ésta facultad
encomendada a dicho érgano y a su vez lograr la creacién y autonomia del servicio de
defensa publica especificamente para la materia fiscal dentro del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.




Dentro del presente. trabajo encontraremos el sustento legal y doctrinario que
alcanzamos mcdiante cl analisis critico de éstas fuentes para determinar la creacion de

un nuevo organo de defecnsa pablica dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Asimismo, la presente investigacion sc ha realizado con cl propdsito de analizar
los alcances juridicos que tiene la defensa gratuila para contribuir a crear mejores
condiciones en la imparticién de justicia fiscal a nivel federal en nuestro pais,
particndo del desarrollo que ha tenido ésta ¢n diversas ctapas histéricas hasta llegar a

la instauracién de un organo encargado de proporcionar al ciudadano la defensa

Jjuridica que tanto afora.

Para el desarrollo de éste trabajo hemos seguido un objetivo -tendiente a
describir {a importancia del acceso a la Justicia Fiscal y la utilidiid qﬁe tcn'dn’a la
instauracion de una Defensoria de Oficio dentro del Tnbunal I‘cdcral dc Juaucxa

Fiscal y Administrativa, a fin de lograr que las personas: que por carccer de rccursos ,

economicos para seguir un juicio queden en estado. dc mdcft.ns n

A través de la investigacion documental, ‘bajo ‘los lincamlc tos del métbdo
cientifico hemos analizado diferentes dmpostc:oncs legales V. docmnanas relac:onadas

con nucstro tema ¢n estudio para obtener un resultado v.obre la vmbllldad dc nuestra '

investigacioén.

Nuestra Hipotesis planteada sefala que Ia creacion de una Defensoria de Oficio
dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa’ constituiria un medio
de defensa at alcance de cualquier ciudadano que asi lo requiera; asimismo el acceso a
In imparticién y procuracidn de justicia que ¢l Estado esta obligado a proporcionar a

cada ciudadano.




Basdndonos en nuestra Hipdtesis podemos sefialar que la defensa es un medio
indispensable crecado con ¢l fin de lograr cl equilibrio procesal mediante 1a verdadera

procuracion de justicia que benceficia al ciudadano que asi lo requiera.

Es mediante la creacién y autonomia de una Defensoria de: Oficio dcnlrddel
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como se establcce cstc mcdlo de

defensa que permite otorgar a la persona qohc:(amc del scrvu:lo ia segundad juridica

que consagra nuestra constitucion.

Se¢ ha Hevado un procedimiento que. nos permmra dcmo%tmr lo’anteriormente

‘wmado el cuat es desarrollado de la snbwcntc forma e

barca |'l resciia hlsloncd de la

VP
hasta llcgar"l 1a mstauracxon de un’.

El Capitulo 1| de¢ la prcscntciinvésligacié

que constlluycron las bascs

justicia fiscal en México, atravesand pot

tundamecntales de nuestro s:slema tnbulan
organo encargado de velar por Ia mlparllcmn deJusucna en matcna fiscal, sus alcam:cs

v evolucion.

En el Capitulo II'se cxp]lca como ha sido'Ia imparticion dc la Justlcna en nuestro

pais, mediante ¢l estudio rt,allmdo a dlve 0S¢ tcno d studlosos cn la materia que




servicio de asesoria juridica en materia fiscal a las personas que se encuentren dentro

los supuestos que csta instancia contempla.

En el Capitulo 1V de este trabajo de investigaciéon sc encuentra la estructura
organica, legal y funcional,  de la nueva Defensoria de Oficio dentro del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como un medio de defensa a favor del

ciudadano, asimismo la necesidad de su creacion y autonomia.

IEs también dentro de éste apartado donde sc localiza la informacidn recabada a

través de una investigacion de campo para sustentar nuestro trabajo de investigacion.
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1.1 México Prehispianico

México constituye uno de los paises mas importantes de América del Norte, tanto por
su pasado, sus tradiciones y las de los pueblos:ique lo habitaron antcs de su
descubrimiento y conquista. Las distintas civiliﬂcioncs que contribuyeron a la
formacion del México actual fueron una . caracteristica muy importante en su

conformacién por dejar huella no solo en cl pais sino también en nosotros como

habitantes.

Para ¢s estudio de 1a época prehl'sp:im’c:i la historia la divide cn tres periodos:

- Preclasico (1600 a.C. hasta los lﬂlClOS ‘de nuestra era)
- Clasico (del afio 0 al 900 d.C. ) '
- Postclasico (900 hasta la llegada de los espailoles )

Dentro del periodo Preclasico las sociedades conformaron un‘sistema‘ politico
muy complejo, ¢l cual perduré hasta las ctapas subsccuemes, marcando en.forma .
directa la vida econdmica y por cnde el desarrollo que tuvieron sus: pueblos. Este -
sistema se basaba primordialmente en la orientacion de las labores de la cpmumdad a
distintas areas productivas tales como: el cultivo de la tierra, Ia": ésbéciaﬁiééién
artesanal y el intercambio de¢ productos, lo que propicid el mérca'ac"o; con las

comunidades aledaiias.

Los primeros csbozos de intercambio dentro de la primera mitad del Preclasico
s¢ realizaba mediante una redistribucion idéntica de productos entre los miembros de

la sociedad, es decir realizaban practicas de trueque cn forma directa y sencilla.
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El mercadeo directo también se realizaba entre pucblos, pero a pesar de la
sencillez de! trato, las comunidades agrarias designaban a un jefe el cual tenia la
funcién de la redistribucion de bicnes o productos y de esta mancra asegurar ¢l abasto

de los mismos entre su comunidad.

En el México Prehispanico sc¢ observé una marcada estratificacién social en
especial en el periodo Cldsico, en donde la clase dirigente observé en el intercambio
algo mas que un método idoneo para suplir las necesidades alimenticias, ya que lo
utilizé para asegurar un sitial privilegiado mediante la fabricacién de articulos
suntuarios. Por ésta razén se ha llegado a pensar que ¢l intercambio de los grandes
centros del Clasico no tenian un fin meramente econémico, sino un interés de léx claﬁé,
dirigente por establecer su rango a través de productos de manufactum c‘cqunna _Esto :
indica que el factor ccondmico estaba ligado a los objelos que se produc:an parala’
la economia de los giuyxdes»

clasc dirigente y ésta, a su vez, llegd a haper nqqesm

centros.

organizados de tal forma que cada uno ccnmbuia de mancra concrcta a la economia

de sus sociedades.

Al hablar de tributo cn éste pcnodo era lg,ua] que en el Clasico, pucsto que
constituia una forma complementaria en la econom{a, ya que por si mismo no fue un

modo de produccion, sino otra via para adquirir blenes a favor de la clase dirigente.’

La vida econémica del México antiguo se fuc formando paulatinamente a través

de la riqueza natural y el modo en que el hombre se adapté a ella; asi como la

. Ver Lorenzo Ochoa. Gran Histotia de México 1 oy, p. 81
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complejidad de. sus. sociedades que scntaron las bases de una amplia red dec

intercambio comercial ¢ ideoldgico que prevalecid hasta la conquista espafiola.

El hombre prehispinico giré entorno a la satisfaccion de sus necesidades y sin

saberlo aporté un gran tesoro a la historia de nuestro pais.

En la época prehispanica existieron varios asentamientos humanos en distintas
regiones del Pais como ¢l Centro de Coapexco, Tlatilco y Tlapacoya, quienes gozaban
de una economia plural es decir, se dedicaban al cultivo dc temporal, la pesca, caza y

recoleccion de productos silvestres como la tuna, el zapote y cl nopal.

Un centro importante al sur de la Cuenca de México lo constituyé Cuicuilco,
quicn acaparé bajo su poder politico y econdmico aldcas y villas circunvecinas. Su
cconomia dependia de las actividades agricolas, con nuevas tecnologias y nuevos
intereses, la extracciéon de  sal se tomdé una ' actividad importante vy

remunecrativa para csta sociedad.?

“Los sefiorios prchispinicos poseian los tributos que fucron definidos como
entidades politicas desarrolladas y complejas: territorio, poblacion , jerarquias reales,
sistemas de administracion de gobierno y justicia, recursos naturales, organizacion del
trabajo, mecanismos de tributacion, etc. Todo cllo estaba unido con clementos de
cohesion, identidad y legitimidad, asi como con un principio de reciprocidad. El
Tributo era la expresion parcial de ese principio (como hoy dia son o deben ser los
impuestos) a cambio de él, el individuo obligado espcraba del conjunto, o de sus
gobernantes, los beneficios de la proteccién, la justicia o el bienestar especialmente en

cl terreno, por entonces muy amplio de la relacién con lo divino. La expresion mas

* 1dem

s et




cotidiana del tributo era ¢l trabajo ordinario o el obtenido de él; la mas sublime, cl

sacrificio, como podia ser, la guerra.

IZn un nivel mas elaborado de organizacién politica cuando la relacidn cntre los
sefiorios y otros creaba una situacién de dependencia o subordinacién, era también un

tipo de tributo “tributo de estado™, ¢l que concretaba las obligaciones del sujeto hacia

: 33
el dominador.™

El sistema tributario dc ésta época cra directo sobre bienes y servicios de los
cuales se obtcnian recursos suficientes para el sostenimiento de las clites y aparatos de
gobierno, asi como para el abasto de los centros urbanos. El tributo suplia o
contemplaba los intercambios comerciales, en ocasmncs el tnbulo cra exigido a las
personas sin importar sus posesiones territoriales, ya que Ta’ ncrra no_tenia un gran

valor si no habia quien la trabajara y generara el tributo debido.”

En 1la segunda mitad del posclisico, "la™” Triple Ahanza e entre
Meéxico -~ Tenochtitlan, Texcoco y Tacuba gobernaba sobre la’ cuenca de Mcxlco
también fue Ilamada Huey Tlatocayotl. Desarrollé un swtcma tnbulano cn el que se

sometian a todas las comunidades alimenticias de los pucblos envel’ poder: mcdlante

los excedentes de produccién de aldeas vecinas.

“El sistema de tributacién del Huey tlatocayotl mclma tamblén el s:stcma

propio de los tlatocidyotl o estados menores. El calpulll o bamo rcspondla al Estado

como un solo causante fiscal con tributos en especic y traba_]o Los calprxquc o
petlacalcatl se encargaban de entregar el lnbulo almacenado al tlalocayoll y de

organizar el trabajo comunal en las obras pubhcm. A su vez, el tlatocayotl reconocia

*. Bernardo Gurcin Martiner, Gran Historia de México 18 1, p. 63
* ldem
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en la Triple Alianza un poder politico superior al que deberia tributar y responder en
las empresas militarcs. Esta dejaba en los pueblos tributarios un calpixqu‘c ‘a cargo de’
ia recoleccion del tributo y enviarlo al centro de México. Los mt.rcadcrt.s v ark.sanos
también tributaban al Estado aunque sdolo lo hacian con los productos de mtercambxo
quedaban exentos del lmbajo de la

o manufacturados por ellos.

participacion cn las obras publicas.

para la manutencion de su sociedad. -5

Florecieron otras comunidades en el México Prehispanico tal es el caso 4de’, la'de
Occidente, denominada Tarazca y de la cual la informacion sobre su’ ésitrixct;ira
tributaria es pricticamente nula. Otra comunidad muy . importantc -en ~la: época
prehispanica fue la Mixteca, quien constituyé un sistema tributario en especic, era
basado entre otros productos por maiz, frijol, chile, guajolotes, leia, mantas, huipiles,
oro, jade y plumas linas, contaron con tres formas de recolececidn del tributo, una de
cllas era que tributaban con los excedentes de su produccion, con la participacion

activa en la gucrra y con trabajo comunal para el servicio de la clase dirigente.®

LLa clase dirigente no estaba obligada a tributar por ende quedaba desvinculada
de la produccidon artesanal y del trabajo agricola; para su sostcnimicnto tenian cl

tributo de los macchuales o tija penicheque, de los pucblos tributarios, los sicrvos y

*. Lorenzo Ochoa. Opcit. p. 92
€. Idem

e ——————— _ \



los esclavos: La obligacion tributaria era exclusiva del pueblo y no de la nobleza

zapotcca.’

LLa informacién contenida en los periodos de la época prehispanica denota un
sistema desigual de tributacién, primordialmente porque el sistcma de contribuciones
no garantizaba la satisfaccion de las nccesidades propias de los contribuyentes u
obligados, sino por cl contrario garantizaba cada vez mas la riqueza de los
gobernantes. 1.o que provoca en consccucencia la indefensién del sujeto cautivo.

1.2 México Colonial

Ya consumada la Conquista fue sustituido cl sistema de Derecho indigena por las
Icyes espaiiolas que scgun la historia fueron de tres clases; las que regian a la nacién
espaiiola, las que fueron creadas para las colonias de Espaifia en América (leyes de

indias) y las que se claboraron especialmente para la Nucva Espaila.

Con cardcter suplctorio permanccieron las leyes indigenas, aplicadas solo

cuando habia casos no previstos por las leyes espafiolas y siempre que no

contravinicran con la religién cristiana y las leyes de indias.

“Durante cl siglo XV1 sc colocaron los cimientos de Ia nacién mexicana sobre
las ruinas de los antignos sefiorios prehispanicos; fue época clave de las formas de
organizacién y gobierno indigena que se utilizaron para establecer el nuevo dominio
espafiol. A lo largoe del siglo XVI los indigenas fueron la poblacién mayoritaria, a
pesar de la gran mortandad que causaron las epidemias, en los pueblos de indios, los
nobles de antafto siguicron gobernando a sus comunidades. Los tributos

caciques y
los tlatoanis y saccrdotes artecas, ahora eran para los

quc antes pagaban a

. bidp. 96




encomenderos, el rey y la iglesia. La forma de vida indigena siguié basandose en sus

cultivos ancestrales, aunque la mlroduccnon de ammales domesucos ennquecxé su

dieta (cerdo y gallinas).

A pesar de la proteccion de las’ lcyes cspaﬁolas vy 'de los fnnles, los mdlgcnas
Hegaron a ser victimas del abuso de alcaldcs, regidores, estancicros, hacendados,
encomenderos y mineros, dvidos de nquezas y poder. En las ciudades se concentraban
los eu;'opcos dedicados al comercio y al gobierno de la nueva Espaiia, incluida la
corte del virrey, que era el representante dc lé Corona Espaiiola en la Nucva Espafia.
Ademas de las autoridades indigenas y espaitolas, existia un tercer poder. La Iglesia.
Frailes y clérigos enseiaban ¢l dogma y la moral cristiana, regian en las ficstas y
procesiones religiosas; organizaban la construccion de iglesias, conventos y capillas y
administraban los bicnes de indigenas y espafioles por medio de cajas dec ahorro, asi

como el dinero de las cofradias dedicadas a algin santo.”®

En la conquista de México ¢l gobicrno cspaiiol quiso implementar. un proyecto
economico y social diferente al que se habia mantenido en la época prehlspamca
mediante la conscrvacion de lo conquistado y la organizacion dc un: sxstcma de -

apropiacion de la riqueza que antepusicra ¢l valor de la pob]amén y;drcl’—rg'aba_)o,'

derivando de cllo la apropiacion de cualquier bien, pero sin llegar ala

lLos scitorios prehispanicos cran entidades politicas con alnbulos sobre el
territorio, la poblacion, la jerarquias, los sistemas de admmlstmcxén de goblcmo y la.
justificacion de recursos naturales, la organizaciéon del trabajo, los meccanismos de

tributacion, etc.

. Luis Gonziles y Gonzdlez, Album de México, p. 21
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FALLA DE ORIGE




El tributo era la base dec la economia colonial, bajo sus expecctativas estaba
expresion parcial del principio tributario (como hoy en dia son o deben ser los
el individuo obligado c¢spera del conjunto, o de sus
la justicia o el biencstar, en ésta época

impuestos), a cambio de &l
gobernantes, los bencficios de la proteccion,
especialmente en el terreno, de la relacion con lo divino. La expresion del tributo

“Tributo Estado™ cra ¢l que concretaba las obligaciones del sujeto hacia el 'dominador.,

La Triple Ahanza encargada de la recaudacion tributaria, en esta nueva etaba :
tuvo que ceder sus funciones a la corona espaiiola bajo la protccéién de  los
encomenderos. La participacion en los tributos intermnos podia ser negocnada, era claro
que los espaitoles no serian los unicos beneficiarios del tributo, pues parte dc el tenia .
quc seguir destinandose al funcionamicnto del s:stcma establecido, y en part 'ul;:r a.
los seilores y nobles ¢n los que, junto con jos encomenderos, se hén’a'dcséﬁhéar la
responsabilidad de este arreglo. Estos convenios fueron reallzados con cl anico

propodsito de no ocasionar una dcsestabilizacion que obslaculmara Ia transwlén del

nuevo esquema de gobicrno.

L.a mayor parte de las obligaciones tributarias dentro de cada sciiorio sc
cumplia mediante la prestacion de scrvicios o la entrega de bicnes cn beneficio de
schores, nobles, templos u organizaciones vecinales o de parentesco, como - los

calpulli de¢ los seciforios nahuas. l.os cobradores del tributo eran funcionarios

relevantes.

No existen datos suficicntes que permitan realizar un estudio profundo sobre la
forma dc tributaciéon en la época colonial, se ignora si a cada individuo o grupo
familiar en particular le tocaba pagar lo mismo que a su vccfbo, o si habia algin
sistema de distribucién proporcional, o si regia algan principio de equidad;

probablemente hayan existido diversas formas y circunstancias que permitian adecuar
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la tributacion a cada caso en concreto, asimismo existian personas exentas al pago del

tributo.

Flabia dos tipos de tributos, los corporativos y los patrimoniales. LLos primeros
cran mas abundantes, tuvieron una esencia muy amplia, se les conocié como
macehualtin, entre los nahuas, de los segundos sc¢ sabe poco, eran llamados mayeques.
Se¢ puede senalar que las perspectivas espailolas respecto al tributo tenian puntos en

comin con las prehispanicas ya que la idea bdsica detras de la obligacion de tributar

era la misma.

La encomicenda, implicaba que ¢l rey como nuevo beneficiario de los tributos
del Estado los cediera total o parcialmente cn beneficio de los conquistadores.
Absorbicron los tributos de estado que los sciiorios daban a la Triple Alianza y otras
organizaciones superiores del mismo tipo, canalizindolos hacia el rey y los
encomendadores. En general el tributo procedia dc los tributarios corporativos, como

los macehuales.

Una parte de Jos tributos se canalizé a la fundacién y sostenimiento de la
iglesia. Los encomenderos debian destinar a ello parte de los beneficios recibidos, v
donde no habian encomicendas esa obligacion quedaba a cargo de las cajas reales. Sin

embargo ¢so representaba solo una parte del sistema tributario de la iglesia.

En Jos primeros afios de la Nucva Espaiia el tributo real fue extremadamente
diverso, una muestra de ello fue que cada sefiorio denominado en la época colonial,
pucblo de indios, pagaria un tributo diferente. En una cxpresion mas comuin, los
grandes pagaban mucho v los chicos poco, aunque no cra una regla; fas diversidades

iban mas alli; provenian del complcjo sistema de los seiiorios prehispanicos.




Algunos pueblos ' fucron designados ‘a la -corona 'y sus: tributos . entraron
directamente a' las cajas reales, pero cn su. mayoria fucron ‘puc:\sblos en ‘manos de

encomenderos.

En un principio la forma de tributacién ho era lgual para todo< ya que"dcpendla

de diversos factores internos de cada pucblo cl cobro de los trib

fa ¢poca prchispdnica casi todos pagaban cn cspccu: es’ cdn brbdubtos

cultivados o manufacturados, y muy pocos cn valor. f'_)o o en'moncda. Gallmas ‘maiz,

piczas de tela o ropa, son gjecmplos dc ello.

En 1549, un gobiermo central pudo dccrctar v hm:cr ef‘ectlva Ia abolicion del

servicio personal como parte de los ,.tnbutos. Postcnormcme ‘Gstos  se - pagaban
tnicamente cn especic o dinero, lo cual no qmso dcctr quc los pueblos no sc
chcontraran obligados a proporcionar. mano de. obra en bencficio de los: espafioles,
pero ahora en condicioncs mas favom-bles de las que recibian anteriormente. Con cl

transcurso del tiempo la estructura tributaria de la colonia sc simplifico notablemente,

Iista simplificacion dcl sistcma tributario sc hizo notar durantc la segunda mitad
del siglo XVI, en el que cl tributo real debia cumplir un triple fin: simplificarlo,
homogenizarlo y universalizarlo, para que las contribuciones fucran ajustadas
paulatinamente hasta llegar a 1a uniformidad y equidad, ahora expresadas cn dinero y,

calculadas en razén del niamero de habitantes.

Para el ultimo cuarto de siglo ya sc habia establecido un tributo personal,
consistente por.lo regular en un peso ¥y media fanega de maiz al afio, pagadero por
cada cabeza de familia. A los solteros sc les considerd sin medios tributarios. Cada

pueblo de indios, sin importar que estuviese adscrito a la corona o a un comendero,
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quedé obligado a pagar como tributo real la cantidad correspondiente al nimero de

sus tributarios.

Un problema que se enfrentd fuc que cuando bajaba la poblacion por ende
también la cantidad que se cobraba, es por ello que se actualizaban peridédicamente las
valoraciones. Con cstas medidas se logro un relativo emparcjamiento de los tributos,
aunque hubo excepciones ya que existian pueblos donde el tributo fue mayor o menor

¥y los ajustes que demandaba los cambios demogrificos tardaban afios en rcalizarse.

El reparto o prorrateo de la carpga tributaria fue desigual ya que estaba a cargo
de los nobles vy sus calpixque, sin que ¢l gobierno novohispano interviniera. Tal
rcparto daba a los tributarios corporativos o macchuales una posicion distinta a la de
los patrimoniales, mayeque o terrazgueros. En la iglesia la entrecga de bienes y
servicios también era desigual ya que las autoridades tributarias sc daban cuenta de
que frailes y caciques se beneficiaban del mangjo de tributos y servicios dc cardcter
local, ¥ que propiciaban 1oda reduccion posible en las valoraciones del tributo real
pues de esec modo qucdaba un mayor excedente a su favor. Con el paso del tiempo se
determind un wributo personal que contribuyd a evitar cualquicr otra anomalia en cl

rcparto de los tributos.

Como se ha visto la lucha del gobiermno por implementar un sistema tributario
eficaz fue constante y se logré en el transcurso del tiempo, sin embargo el tributo se
hizo cada vez mas significativo ya que la disminucién demografica de la poblacion

mesoamericana hizo bajar ¢l monto de la recaudacion.®?

. Ver Bermardo Garcin Martines, Op cit. p. 63 s.5.
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“l.as rclaciones cada ver mas estrechas del sistema tributario con ¢l aparato
administrativo quedaron demostradas con la creacidon y persistencia de varias cargas
anexas, satélites del tributo real, que sumadas equivalian casi a otro peso extra y sc
designaron a fines cspecificos: ¢l impuesto personal de un real y medio anual para el
sostenimiento de las cajas de comunidad de los pueblos, otro real y medio anual
similar exigido desde 1592 para costear el Juzgado General de Indios como instancia
especial para atender de manera expedita los asuntos judiciales de los pueblos y una
considerable contribucion adicional de cuatro reales anuales por tributo exigidos

desde 1591 para sostener la desastrosa guerra de Espaiia contra Inglaterra. La gucrra

termin®, pero el impuesto nunca su revoco.

Frente al panorama cada vez mas burocritico del tributo el repartimiento scguia
un camino distinto. Sus cfcctos ccondmicos eran muy amplios, sobre todo en cl siglo
XVII: movilidad de trabajadores, derrama de dinero ¢ incorporacion de los pueblos

nuevos a circuitos comerciales y de intercambio.™'°

En csta época los habitantcs de México fucron forzados a tributar ¢n bencficio
de la corona espaiola sin medio de defensa que les permiticra inconformarse por
dichas cargas tributarias, ya quc la explotacion a la riqueza de la Nueva Espaiia fue
evidente, posteriormente con la lucha por la independencia se crearon nuevas y muy
variadas formas de tributacion fiscal en México Independiente, mediante la creacién
de Organos Gubernamcentales, como la Junta Provisional Gubernativa, el Primer
Congreso Constituyente, que guiaron mediante sus representantes el nuevo proyecto

fiscal que se desarrollaria en esta parte de la historia mexicana.

' rdem
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1.3 Meéxico Revolucionario

El estudio dc la etapa revolucionaria de México a lo largo de la lucha por obtener
mejores condiciones de vida, ‘un gobicrno igualitario y una verdadera justicia se

divide en tres partes:
= Ftapa Maderista

“La publicacion de la sucesion presidencial de 1910 cred cn el pais un clima de
expectacion, mientras Porfirio Diaz, yva octagenario, preparaba su séptima reeleccion.
Francisco 1. Madero, hijo de un rico hacendado de Coahuila vy de ideales
democriticos, sc manifestaba abiertamente en contra de la dictadura porfirista.
Madero organizd el Partido Antirrecleccionista ¢ inicio una campaila clectoral por el
pais, hecho insoélito en aquel entonces. Cuando la fuerza politica de Madero crecid,
Diaz lo encarceld en San  [Luis Potosi y se declaré ganador en las clecciones. En la
carcel, Madero redacté cl Plan dc San Luis, mediante ¢l cual Hamé a la rebelién
armada para ¢l 20 de noviembre de 1910. Esc dia numerosos grupos se levantaron cn
contra de Diaz. Abraham Gonueilez, Pascual Orozco y Francisco Villa se levantaron
cn el norte del Pais, y mas tarde Emiliano Zapata se unié a la lucha armada cn el sur.
Diaz renuncio a la presidencia y, a seis meses de iniciada la revolucion, abandond el
Pais. En 1911, Madero entro triunfante a la Ciudad de México. Esc afio fue nombrado
presidente por abrumadora mayoria. Durante su breve gobicrno, Madero se convirtié
en la victima del enfrentamiento entre intereses politicos opuestos. Por otra parte los
Revolucionarios se inconforman por la decision de Madero de dejar el Ejército
Fedceral en manos de los antiguos generales porfiristas. Por ello se levantaron en
armas contra ¢l, Pascual Orozco y Emiliano Zapata quien exigia la restituciéon de
ticrras a los pueblos mediante el Plan de Ayala. Con cl pretexto del caos politico, los

porfiristas Félix Diaz, sobrino de don Porfirio Diaz, ¥y Manuel Mondragon se
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levantaron en Ia ciudad de México. Durante este conflicto conocido como la Decena
Tragica, Madcro confi6 a Victoriano Huerta el mando de las tropas lcales al gobicrno,
Huerta con la intermediacion de Henry Lane Wilson, entonces embajador

nortecamericano, pacté con los sublevados y capturd a Madero en Palacio Nacional.

Madero en esta ctapa cometié errores ¥y tuvo debilidades, pero es de
reconocerse su imporante desempeiio y participacion en la primera etapa de la
revolucion. Ya que fue el primero en tencr la valeantia para derrocar la dictadura de
Porfirio Diaz y toda !a ecstructura gubernamental que traia consigo, para dc csta
manera iniciar una nueva ctapa en nuestro Pais. Al principio su lucha parecié una
forma de regeneracion democratica tendiente a reivindicar los derechos politicos, mas
tardc s¢ dan cuenta que conforme fue evolucionando llego a convertirse en un

movimiento de transforimacion social y econémica.

La historia considera a Madero como el despertar democrdtico del pucblo

mexicano en su lucha contra la tirania, y la lcndcncta civilista en contra de los ;,rupos

»tl

que ostentan la dictadura.

Dentro de esta ctapa los mowmlcnto rcvolucmnanos v ]a lucha porel podcr

acapararon toda la atencion del pueblo mexlcano provocando una vulnemblhdad en

las estructuras economica, pohtlca y

= Etapa Constitucionalista

“Desde la caida dc Madcro (fcbrero de ]913) hasta que el General Obregén
tomo posesion del poder (dlcxcmbre dc 19"0) toda la Republica se mantuvo en estado

" s Gonvdles y Gonziles, Op cit. p. 49
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de continuas convulsiones y de guerra en la que redujeron los odios y se definieron

los campos.

Quedoé por un lado el grupo de los privilegiados, tcrratenientes e industriales
con amplias concesiones, apoyados por el antiguo ejército federal bajo el mando de su
representativo Victoriano Huerta. Y por otro lado cl pucblo humilde, los obreros
cxplotados y los campesinos somcetidos al pconaje, que se improvisaron soldados y
construyeron las huestes revolucionarias conducidas por guerrilleros y caudillos leales

a su causa, y que reclamaban un cambio en las ideas y en la adiministracion pablica.

Esta nucva etapa de la revolucion tomé el nombre de constitucionalista, por que
trataba de reivindicar los principios fundamentales de la constitucidon, que habian sido

violados por ¢l asesinato de madero y por ¢l asalto del genera! Huerta al poder.”?

“Venustiano Carranza promulgéd el Plan de Guadalupe en contra del dictador
Victoriano Huerta. Para restablecer el orden constitucional,  organizé a  los
levantadores y crco ¢l Ejército Constitucionalista, conformado por cuatro grandes
divisiones: el Ejército del Noroeste comandado por Obregén, la Division del Norte
encabezada por Villa, ¢l Ejército del Noreste al mando de Pablo Gonzilez y el
Ejército Libertador del Sur dirigido por Zapata. Juntos atacaron a Huerta, quien tuvo
que cnfrentar ademis la invasion de tropas nortcamericanas en ¢l puerto de Veracruz
y la oposicion del Congreso, cuyas camaras disolvié con lujo de violencia. Finalmente
Huernta renunciéd vy salio al exilio en 1914, Sin embargo, la victoria del ejército
constitucionalista no significo el final de la lucha armada. Muy pronto surgicron
discordias cntre los principales jefcs revolucionarios: Zapata v Villa exigicron una
solucion inmediata a ias demandas agrarias y populares, mientras Carranza y Obregon

optaron por la crecaciéon de un gobiemno estable vy soberano que se basara en el

olucion de México. p. 317

2 Angel Mirndi Vasurto. La
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acatamicnto dc las leyes. Los jefes revolucionarios se rcunieron cn Aguascalientes
para tratar de llcgar a un acucrdo, pero en esa reunion se ahondaron adn mas sus
diferencias. 1915 fue cl afio de las batallas, dcl hombre y ¢l caos politico: Las tropas
de ambos bandos saqucaban los campos y las ciudades, los bandidos aprovechaban el
desorden para robar y asesinar. Esta situacion hizo necesario que sc reunicran los
diputados en Querétaro para crear la constitucion que s¢ firmoé en febrero de 1917, En
clla se consagraron las garantias individuales, {a soberania de los recursos de la nacion
(art. 27), los dercchos de campesinos y obreros (art. 123), asi como también la
cducacion (art.3) y porsupuesto la exigencia de una pronia y expedita imparticion de

justicia (art. 17).7"?

En csta etapa surge cl ideal dc¢ regular constitucionaimente aspectos que aton
estaban en ¢l olvido, existicron luchas constantes que permiticron darle al pais las
bases fundameniales para su desarrollo. Se considera a esta etapa una de las mas
importante en la vida de México, puesto que ¢n ella surge nuestra actual Constitucion

Politica dec los Estado Unidos Méxicanos.

= Etapa Constructiva

“La Revolucion de 1910 trajo consigo una scrie de anhelos populares que la
Constituciéon de 1917 rccogid, y procuré darles forma' concreta en la dotaciéon de
¢jidos y aguas a los campesinos, en ¢l aumento de salarios y reduccion de la jornada
de los trabajadores, en ¢i ensanchamiento de la cducacion hacia las clases populares y
cn la nacionalizacion dec las fuentes mas ih'lpoﬂantes de riqueza: tierras, aguas y

productos del subsuclo, asi como imparticion de justicia.

' Luis Gonziles, y Gonziles, Qp cit. p. S0
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Basados en ese cadigo, los gobiernos han actuado dentro de las normas
democriaticas establecidas por él, y han procurado que el pueblo de México llegue a
cosechar los frutos de nuestras luchas pasadas para proporcionar paz, biencstar,

progreso y cultura a las nuevas generaciones.

Pricticamente con Carranza se inicié el pceriodo de los gobiemos
revolucionarios. [istec representd el espiritu democratico burgués de la época,
persiguio al zapatismo al igual que al movimiento obrero, y no obstante esto buscé
ademas cl apoyo de ambos, por que de otra manera el Cosntitucionalismo hubiera
carecido de basc solida para su triunfo. También Carranza tendié a quebrantar al
militarismo, inicioé la politica de proteccidon a las industrias nacionales; con respecto a
las riquezas naturales, quiso que las adjudicaciones fueran hechas a favor de
mexicanos y en toda concesion a extranjeros ¢éstos debian renunciar previamente a la

proteccion de sus gobiemos.

En cuanto a los servicios publicos (ferrocarriles, tranvias, . teléfonos, - etc.),
sustenté cl criterio de que ¢l gobierno debia poscerlos y administrarios. En la cuestién
petrolera declaré que los derechos que sc pretendicran adquirir’sobre el:subsuelo

tenian que obtenerse de la Nacién; los petroleros se opusicron, pero Carranza sostuvo

salg

su criterio.

“La consolidacién del poder revolucionario inicia con Plutarco El(as Calles
quicn gobernd al Pais entre 1924 y 1928. Durante su gobierno comenzé a
desarrollarse la infracstructura carretera y se construycron los primeros distritos de
riego en ¢l pais. Para evitar mas brotes de violéncia, Calles tratd de controlar al
nas. Organizo la emision de moneda

cjéreito y a las organizaciones obreras y campes
inica con la creacion, en 1925, del Banco de México. Pugnd por la aplicacion estricta

' Angel Mimnda Vasurio, Qp.cit. p. 339 s.5.
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de la Constitucion, lo que provocd conflictos con las empresas petroleras y la Iglesia
catolica. El cicrre de escuelas privadas, seminarios y la persccucion de sacerdotes
provocé la lucha armada cn el centro y occidente del pais. Conocida como la “guerra
cristera™, la revueita de hondas raices populares no pudo ser sofocada por Calles. Al
cabo de tres anos ¢l gobicrno pactd con la Iglesia. El problema de la sucesion
presidencial volvié a manifestarse en 1928. Obregon quiso reclegirse nucvamente
como presidente, lo que causd la rebelion y posterior ¢jecucién del General Francisco
Serrano. Vencedor en las clecciones, Obregon fue asesinado mientras celebraba su
triunfo en un banquete puablico. Después del atentado Calles, declard ¢l fin de la época
de los caudillos ¥ ¢l principio de la época de las instituciones. Para evitar mas
conflictos clectorales creo en 1929 el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que
aglutind a las fuerzas politicas mas fuertes de la época (obrecros, campesinos y
militares), y nombroé presidente provisional a Emilio Portes Gil. El prestigio de los
artistas ¢ intelectuales revolucionarios se hizo evidente al postularse José Vasconcelos
como candidato a la presidencia. Vencido en unas elecciones dudosas por Pascual
Orntiz Rubio, el candidato dc Calles y ¢l Partido, Vasconcelos tuvo que salir del pais.
Debido a la renuncia de Ortiz Rubio., se designé presidente a Abelardo Rodriguez,

mas ¢l poder politico se encontraba todavia en manos de Plutarco Elias Calles.”'s

L.a revolucion trajo innumerables beneficios a México, ya que sino hubiera sido
por este movimicnto guerrillero, hubicsen tardado o nunca sec hubiesen realizado los
avances legislativos tan imponantes que sc dicron  y los ordenamientos

constitucionales que formaron la estructura basica para el México Contemporaneo.

' Luis Gonvilles, y Gonvaler, Op cit. p. 54




1.4 México Contemporaneo

Esta cs una ctapa considerada como de avances para el pais, en ella de desarrollaron

grandes acontecimientos ccondmicos, politicos y sociales que dieron origen a el

Meéxico de hoy.

“El sistema Contemporaneo nace cn 1940 y duré hasta 1970, dentro de la
estructura social contemporinea es indispensable entrar al estudio de sus bases
politico-econdémicas, Ya que “Los procesos que han marcado la estructura social que
se formo cn México a partir de 1940 no se puede comprender de manera adecuada sin
considerar el tipo de sistema politico en ¢l que tuvieron lugar, asi como la estmcmra
de la economia, que condiciond en mucho tiempo el tipo de sistema ocupacional y los

niveles de remuneracion.

En 1940 cl sistema politico scguido dec la revolucién sc habia consolidado e
institucionalizado. El sistcma politico mexicano mantuvo su caracter pluralista y, por

tanto, pcrmitié la existencia de una oposiciéon legal al régimen surgido de Ila

revolucion.”™®

Para conocer mas a fondo la vida politica del México Contemporaneco debe
advertirse que desde 1940 hasta cl presente, las principales decisiones que moldcaron
cl sistema econémico y social mexicano tuvieron su origen en el Estado, cualquier

grupo ya fueran empresarios, obreros 0 campesino, rara vez tomaron la iniciativa.

El fugar estratégico quc ocupara un grupo, decterminaba su mayor o menor
capacidad para modificar 1a politica oficial; sin duda los grupos empresariales fueron

' idem




21

convirtiéndose en los mas aptos para influir en la politica gubernamental que les

atania.

“Los rasgos centrales del sistema econdmico mexicano posterior a 1940 son: la
decision expresa de modificar la naturaleza de los sectores modernos y dinamicos de
la cstructura ccondémica. A raiz de las demandas originadas por Jla Segunda Guerra
Mundial sc inicié cn México un proceso de sustitucion de los productos importados
por los de produccién interna: en 1950 los sectores econdmicos de la mineria y el
petréleo no cran ya los mis dinamicos, ¢sta caracteristica la habia pasado la industria
de la transformacion: la industrializacion fue la nota dominante en los cambios que
experimento la sociedad mexicana a partir de 1940.

Al ahorro interno destinado a la industrializaciéon se le sumé el capital
proveniente del exterior, fa industrializacion sc alimentd de esos recursos de ]as altas

barreras proteccionistas y de la politica fiscal, lo cual favorecié ' una. ripida

acumulacién del capital.

Industrializaciéon y urbanizacion se dieron cita dentro de un contexto ' de
crcciente aumento en ¢l ritmo de la expansién demogrifica. Los miembros de la
Nacion moderna sc concentraron en las grandes ciudades, el Distrito Federal,
Monterrey, Guadalajara, Puebla. Pertenecian a ella los obreros especializados y
empleados calificados del sector terciario, los sectores mcdios de la burqc;écia yla

administracion cn general, los profesionistas y pequefios empresarios 'y - quienes
explotaban la industria moderna.”'?
La marcada difercnciacion ¢n las estructuras sociales decl pafs, asi como una

mala distribucion en los ingresos personales de los habitantes, aunado a esto la

17 Ibid p. 58
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subordinacion existente del campo a la ciudad, y los regionalismos, trajeron consigo
quc los procesos y beneficios de la modernizacién en México contemporanco no se
dicran por igual dentro del ambito nacional; ya quc ¢l desarrollo se dio tnicamente en
unos sectores claramente identificables, mientras otras regiones quedaban rezagadas.

“En esta época M¢éxico se enfrentd, al problema de la dualidad social que los
desarrollos politicos y cconomicos de las altimas décadas, crearon reflejandose en la
configuracion cada vez mas clara en las dos naciones dentro del ammbito mexicano:
una moderna participante de las caracteristicas de la sociedad de consumo, y la otra
cuantitativamente tanto o mais importantc que la primera, que se quedd a la zaga,

sosteniendo el proceso de modernizacién sin recibir apenas beneficios.”'®

Esta ctapa en la vida de México fue dccisiva para la formacién de las clases
sociales ¢n nuestro pais, ya que debido a los cambios en la cconomia se podia
beneficiar o perjudicar a determinados scctores sociales, asi también, ¢l desarrollo
economico de México tuvo su auge, cn cste periodo ya que se podria considerar la que

establcce los movimicntos armados, pero con un desequilibrio l6gico y reparable en 1a

economia del pais.
1.5 La Justicia Fiscal y el Derecho Comparado

Es impontante scialar los origenes mas remotos que dicron vida a la Justici:«iAFViscal,
entre ellos “Por la innovacion que representé en 1936 dentro det Deréého y la‘
Justicia, la sola mencion del concepto ““Justicia Administrativa™ o bien “Contencioso
Administrativo que despertaba curiosidad , incluso recclo. Basta resaltar la vigorosa

reaccién contra ¢l Estado Absoluto que encontré su maxima cumbre en la Revolucion

™. Luis Gonviler. Hisio
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Francesa y de  la cual. habria de desprenderse lo que ahora conocemos como

Tribunales Administrativos.”'?

Estando en vigor la constitucion de 1824 v el Acta de Reformas dc 1847, Don
‘Teodocio l.ares en 1851 dicta sus magistrales Iecciones de Derecho Administrativo,
en las cualcs cstablece la distincién entre Gobierno y Administracién, Poder Gracioso
y Poder Contencioso, Administraciéon Activa., Jurisdiccion Administrativa, Separacion

de Poderes Administrativo y Judicial, Conflictos de Jurisdiccion, Etc.

Posteriormente en 1853, se publicé la lcy para cl arreglo de lo contencioso
Administrativo, después de 80 aios desde el surgimiento de la Ley Lares, periodo
que albergo calma politica y el desarrollo de una Administracién Padblica cn

expansiodn, asi como la nccesidad de establecer normas que regularan esta nucva arca

del derecho, mediante la creacion de una rama espccializada del Derecho Puiblico,

como lo es ¢l Derecho Administrativo.

Durantc el régimen presidencial de Lazaro Cardenas, sc promulga la Ley de
Justicia Fiscal, creadora del Tribunal Fiscal de la Federacién, mecdiante la
participacién de¢ tres juristas mexicanos Antonio Carrillo Florcs, Alfonso Corona
Gutiérrez Y Manuel Sanchez Cuén, quienes llevaron al Secretario de Hacienda

Eduardo Suarez los estudios y proyectos alusivos.?®

“lIiste Tribunal nace con competencia estrictamente limitada a la materia fiscal,
puesto que el articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal sefalaba concretamente que se
conoceria de los juicios contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, de sus dependencias o de cualquier organo fiscal auténomo, que sin ulterior

I Rafacl Iharra Gil, Ce x50 Intcrmacional de Admini iva.p. 13

' 1dem
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recurso administrativo, determinaria la existencia de un crédito fiscal, lo fijardan en

cantidad liquida o dicran las bases para su liquidacién; contra resoluciones que
contribuycran responsabilidades administrativas en matcria fiscal; contra sanciones
por infracciones a las leyes fiscales; contra cualquier resolucion diversa que causara
un agravio, en materia fiscal, no reparable por algin recurso administrativo; contra el
cjercicio de la facultad e¢condmica coactiva; contra la ncgativa de la autoridad por
devolver un impuesto, derccho o aprovechamiento ilegaimente percibido, y también
se establecia competencia para nulificar la decisién administrativa favorable a un
particular.”™!

La primera integracién del Tribunal cm de cmco Salas: mtc[,mdas por . tres

Magistrados cada una, y tuvo su scdc cn cl ednf‘cno cn la Calle Vencluda 8, en la

Ciudad de México.

Con la cxpcdlmon dc la L(.y Orz,amca de este Trlbunal en vigor a parnr dc

fas idcas renovadoras que’ trajo. consngo la consutu

propicio la modemizacion de el snstema_yun co n M.

;cdcraciéﬁ ha' logrado que la

El establecimiento: del Tnbunal Flscal d(. la:;
Justicia Administrativa se dtsarrollc ¢n un marco de eqmdad y pandad procesal que

beneficia a los ciudadanos quc habitan el pais.

I oIbidp. 1688,
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2.1 Justicia, concepto Doctrinario

La palabra Justicia provienc del latin Justitia, que a su vez provienc de Jus, que

significa lo “justo.”2

Existen diversos criterios sobre el significado’ que ticne la’ palabra ““Justicia™.
Grandes estudiosos como Kant, Hans Kelsen, Platén, entre.: muchos otros, han

rcalizado sus propias definiciones a cerca de lo que para cllos es la Justicia.

Un ejemplo de ello es el pensamiento de Hans ‘Kelscn, quicn sciiala que la
Justicia “es ante todo, una caracteristica posible pero no necesaria de un orden social. .
Solo secundariamente, una virtud del hombre; pues un hombre es justo bcuando su
conducta concuerda con un orden que ¢s considcrado justo. Por tanto, la Justicia es
aqueclla bajo cuya protecciéon puede florecer la ciencia y, con la ciencia, la verdad y Ia
sinceridad. s la Justicia de la libertad, la justicia de la paz, la justicia de. la

democracia, la justicia de la tolerancia.”™??

Segtin Platon “sostienc que el hombre justo es feliz y el injusto desgraciado.”??
B q h 4 1]

Instituto de Investigacioncs Junidicus UNAM, Diccj 3o Juridico N
Hans Kelsen, (Qué_es ta Justicia?, p. 9

ibid p. 24
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Manuel Kant, en la formulacidon de su imperativo categdrico afirma: “condicete
de acucrdo con aquella maxima que ti desearias se convirtiera en Iey gencral. Esto es,
la conducta humana ¢s bucna o justa cuando csta dcterminada por normas que los

hombres que actuan pueden o deben desear que sean obligatorias para todos,™*

A lo largo del tiempo sc ha pretendido dar una explicacion légica y convincente
de lo que para los estudiosos c¢s Justicia. En la época de la Roma antigua, en donde se
formaron las bases fundamentales de nuestro derecho, se realizé una incansable lucha
por obtener una definicién de Justicia que se acercara lo mas posible a la realidad,

csto ¢s, que englobara todos los clementos que trac consigo esta palabra.

Se atribuye a Ulpiano la frase que afirma “la constante y perpetua voluntad de

dar a cada quicn lo suyo.”?®

IEsta definicion contempla la justicia como una virtud moral, la cual sin
cmbargo para scr realizada supone un discernimiento acerca de lo que ¢s suvo y de
cada quien. Esto solo pucde serlo cuando existe un orden social que el legislador o la

costumbre han establecido como moral positiva u orden juridico.

“La Justicia legal o gencral sc refiere a las relaciones de la sociedad con los
individuos, desde cl punto de vista de lo que estos deben a ella. Bajo su ambito se
incluyen tanto las cuestiones sobre 1o quc los ciudadanos deben a la sociedad (como
impuestos, servicios obligatorios , ctc.), como los deberes de los gobernantes con la

sociedad (como lealtad, promocién del bien comiin, cte.).”?7

fdem
Instituto de Investigaciones Juridicas. Op cit. p. 1903
¥, Toid p. 2568
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Otro significado de la palabra Justicia encaminado al ambito del Derecho lo
cncontramos en la virtud que nos hace dar a cada cual lo que le pertenece. “Es el
derecho de pronunciar scntencias y de castigar los delitos, es decir, administrar la
justicia.”?®

2.1.1 Justicia Fiscal, concepto doctrinario.

“La Justicia administrativa-fiscal, se da en los tres ambitos de gobierno (federal,
estatal y municipal), en dondc los conceptos *“Justicia Administrativa o Fiscal” y
“Contencioso Administrativo Fiscal” son términos sinénimos que significan,  cf
procedimiento que se sigue ante un Tribunal u organismo jurisdiccional, situado
dentro del poder ejecutivo o judicial, con ¢l objeto de resolver de mancra imparcial las

controversias entre los particulares y 1a administracion pablica.”?®

Para hablar de una verdadera imparticién de justicia cs preciso scialar que
nucstra Constitucién establece en su articulo 17 la obligacion que tiene el Estado de
administrar ¥ accesar a la justicia a la persona que lo requicra, a través dc Tribunales

esi1ardn expeditos para impartirla, dictando sus resolucioncs cn forma clara, completa

¢ imparcial.
2.2 La Imparticién de Justicia Fiscal en México

La Justicia Fiscal en México ha tenido grandes avances a lo largo del tiempo, debido
a4 que ¢l gobernado deseaba frenar los abusos que se habian suscitado mediante la
imposicion de cargas tributarias, que cvidentemente dafaban su csfera juridica y que

no existia una instancia que permitiera la administracion de justicia fiscal.

Ramon Guscia y Pelayo Gross, _Laros Dicgi io M 1B p. 135

Lduardo Casillas Avila, _Lu_Justiciy Admini iva Fiscal en México, p. 43
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“El antecedente mas remoto del evidente nacimiento de lo que hoy conocemos
como imparticion dc justicia fiscal en nuestro pais, lo cncontramos en la llamada Ley
L.ares dc 25 de mayo de 1853, Esta Icy, habia reconocido la existencia de dos grupos
de problemas contenciosos; los civiles y los administrativos, sostuvo la conveniencia
de un tribunal especializado y previd una solucién, la asimilacion dec la administracién

activa y los organismos descentralizados™. ¢

“Posteriormente cl 9 de julio de 1924 se cred el Jurado de Peﬁas Fiscales, cuyo
titulo fuc sustituido el 12 de mayo de 1926, por ¢l de Jurado :dc infrﬁé&:ionés Fiscales.
Fue el primer Tribunal Administrativo creado para rcsolve} Ias iﬂ:éohfomlidadcs con
sanciones impuestas por infraccion de todas las lcycs tnbuta.nas vy si bicn era una
dependencia de la Scceretaria de Hacienda, sus ambucloncs cran auténomas y sus

decisioncs independientes, (teéricamente), del titular de la Sccretaria.

Este jurado debia seguir un verdadero juicio, en ¢l que ¢l penado tenia defensa,
v debia fundar sus fallos en ley, dandose asi cumplimicnto a las garantias que
protcgen los articulos 14 v 16 constitucionales. El Jurado fue el primer antecedente
del tribunal administrativo que habria de instituirse definitivamente con el nombre de
Tribunal Fiscal de la Federacién, para conocer, originariamente, de las controversias

entre la Administracién Pablica y los particulares al aplicarse las Icyes fiscales.”™!

Otro aspecto importante dentro de la ecvolucidn que tuvo la instauracion de una
so0lida imparticion de justicia fiscal en México fue la promulgacion de la Ley de
Justicia Fiscal, del 27 dc agosto de 1936, que entré en vigor el primero de enero

siguiente. En ella se ¢red el Tribunal Fiscal de la Federacién y sus disposicioncs eran

. i Sierr, D ho Provesal Fiscul, EL Régi Federal b icuno, p. 213
M l_ms Martincs Lopes. IDurecho Fiscal Mexicano, p 42
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de caracter meramente procesal, su competencia era de dos tipos: por la materia que

conocia y por la indole de sus pronunciamientos.

“Al instituir el Tribunal, el Estado penso en la creacion de nuestro Derecho
Fiscal. En la iniciativa de la Ley de Justicia Fiscal, ¢l Secretario de Hacicnda expuso
el criterio de que ¢l Tribunal con sus fallos iria sentando los principios fundamecntales
del derecho fiscal y cooperaria con el poder puablico para lograr una eficiente
legislacion tributaria.”*? Fecho que hoy en dia comprobamos, ya que es el Tribunal el

quc a lo largo del tiempo ha guiado ¢l desarrollo del Derecho Fiscal en nuestro Pais.

EEl Tribunal Fiscal de la Federacion hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa nace con una competencia circunscrita esencialmente a lo fiscal, y con

¢l paso del tiempo y el crecimicnto de Ia administracién piblica se fueron sumando .

olras areas competenciales.

cambios desde su creacion, debido a la crcmente demanda dc los cmdadanos a que se_

les administre justicia por tribunales compctcntcs cn orma pronta’ y e‘(pedlta se&un

lo establecc cl articuio 17 constnucnonal,- Asi ,como‘por el erecimicnto'de su

*_ 1bid p. 43
¥ Idem
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competencia, como ya lo seilalamos con anterioridad, se aumentd el nimero de Salas

y de Magistrados, los cuales pasaron dc 5'a 7 Salas, y de 15a21 Magistrados.

Asi también, en la misma €poca ¢! Tribunal establecié su domicilio’ cn la calle
de Palma No. 5, en el Distrito Federal, scgun lo seiialan las reformas a partir de 1947.

En agosto de 1961 con motivo de la conmemoracién del XXV Aniversario de
su creacioén, el Tribunal cambia sus oficinas al edificio en las calles de Varsovia
No. 9, y en cl ano 1962, se agrega un Magistrado més para inlcgmr 22, ya que el

Presidente no integraria Sala.

Bajo la Ley Orginica del Tribunal publicada cn Febrero de 1978, en vigor a
partir dc agosto de ese aito, el Tribunal Fiscal de la Federacién realizé una
modificacién en su estructura, cred una Sala Supcerior intcgrada por 9 Magistrados y
Satas Regionales, cstableciendo 6 Salas Regionales Metropolitanas, y una Sala
Regional cn diversas regiones del pais que fueron creandose paulatinamente, -y

ademas instituyd la figura de los Magistrados Supermumerarios.

Iniciaron sus actividades, ¢l 1° dc agosto de’ |978 las Sajas Reglonalcs del
]980 ,entmron en:

Norte Centro, del Noreste y de Occidente. EL 19 de octubrc d
fincionamiento las Salas regionales dcl Noroesle, del Ccntro Y del Golfo Centro. _Y' :

completando la desconcentracién en abril de 1982;se mslalaron las Salas Regmnalca,

Hidalgo México, Pacifico Centro y Sureste.

Con motivo de la organizacion 5"d¢sconcenimci6n, la Sala Superior se
establecié en el edificio de la Calle de Amores 1120, en cl Distrito Federal. En cnero
de 1990 se cred una segunda Sala’ Regional i-Iidalgo Meéxico, y en 1993, sc cred

también la Sala Rcgional de Guerrero.
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Conforme a la vigente Ley Organica, en vigor, a partir de este afio, la Sala
Supcrior se encuentra integrada por 11 Magistrados organizados cn 2 Secciones con 5
Magistrados cada una, y un Presidentc , que no integra Seccion, funcionando ademas
en Plecno. También se crean 2 Salas Regionales Metropolitanas mas, se suprime la
figura de los Magistrados Supernumerarios, y la Sala regional Morelos.

En mayo de 1994, la Sala Supcrior y diversas Salas regionales Metropolitanas
cambian su sede al edificio de Mississippi 49, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion
Politica Cuauhtémoc, C.P. 06500, en la Ciudad de México, posteriormente se
establecid en cl edificio actual ubicado en Avenida Scvilla No. 40 Colonia Juarez,
C.P. 0600. ¢n ésta Ciudad. Si ¢en 1936 fucron nombrados 15 Magistrados funcionando
en 5 Salas, al Tribunal Fiscal de la Federacion (hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal
¥ Administrativa) actual, lo intecgran 113 Magistrados, 11 dc Sala Supcrior, y 102 de

Salas Regionales. ™

El Tribunal Fiscal ha tenido prandes cambios y avances qQue sc dcmucetran con
el incremento de sus Salas Regionales en ¢l interior de.la chubllca ms:xlca.na, es

posible scialar la importancia de ia justicia fiscal-cn el pals dcnvada dc la neccs:d'xd

que tienen los ciudadanos de accesar a la misma.
2.3 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estructura orgiinica.
La organizaciéon y competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se encuentra regulada en su Lcy Organica (publicada en el Diario

Oficial de Ia Federacién teniendo reformas cn las fechas del 15 de diciembre de 1995,
30 de diciembre de 1996, 23 de cncro de 1998 y 31 dec dicicmbre de 2000).

¥ Ibid p 22 85
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La Sala Superior esta compuesta de Magistrados dentro de-los cuales se elige
cada dos anos al que sera Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La Sala Superior a su vez se conforma de dos secciones integradas, cada una,

por cinco Magistrados.

Las Salas Regionales Fbr«'mcas sc -integraran por tres Magistrados: cada -una.

Entre los que se elige cada afio al Presidente de esa Sala.

El procedimiento.del juicio de nulidad se encuentra previsto en el Titulo VI det
Codigo ' Fiscal- de: la  Federacién, denominado “Del - Procedimiento. Contencioso

Administrativo.™

La c,ctructura orgamca del Tnbundl Federal de Justicia Flscal y. Admlmstranva

se¢ encucntra mlq,mdn de la ﬁlguxemc forma




Figura 2.1

TRiBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
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Documento proporcionado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa




Figura 2.2

Estructura Orgiinica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal 3; Administrativa,
continuacién. '
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Documento proporcionado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa




Figura 2.3

Estructura Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, continuacién,
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Documento proporcionado por el Tribunal Federat de Justicia Fiscat y Administrativa
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De acuerdo a lo anterior y. en concordancia con el articulo 8° dc la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que establece:

“El Tribunal tendrd un Sccretario General de Acuerdos, un Secrctario Adjunto
de Acucrdos para casa Seccion de la Sala Superior, un Oficial Mayor, un Contralor,
los sccretarios, actuarios Y. peritos hcccsaﬁos para el despacho dc los ncgocios del
Tribunal, asi como los emplecados que determine el Presupuesto de Egresos de la

- 2. s
Federacion >

2.4 E} Contribuyente en ¢l Marco de la Imparticiéon de Justicia Fiscal en México.

El Sistema Juridico Mexicano contempla diversas prerrogativas que tiene todo
ciudadano por el simple hecho de ser mexicano, asi también impone obligaciones que

deberin cumplirse para ¢l buen funcionamiento del orden social.

La obligacion tributaria es una de las mas importantes a cargo de los mexicanos
v estriba en que contribuyan para los gastos puablicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporclon'\l v
equitativa que dispongan las leyes. Segan lo sedala el articulo 34 fncclon v dc la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mcxicanos.

Dec imanera concreta la obligacion tributaria conlleva al pago dc:_impuc;stos,‘ esto
e¢s, las contribuciones establecidas en ley que deben pagar laspcrsonas ﬁsiczm b Y
morales que se encuentran en la situacién juridica o de hcchdpréir_isté por 12 misma y
que sean distintas de las sciialadas en las fracciones II, 111 y IV detl mismo articulo.

(articulo 2 del Codigo Fiscal de 1a Federacion).

** l.ey Ongnica del Tribunal Federat de Justicia Fiscal y Administrativa, p. 414
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Para el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, “la contribucion impositiva entrana la
obligacién de aportar al Estado determinadas cantidades, gencralmente cn dinero, a

cfecto de que éstas sc destinen a sufragar o cubrir los gastos publicos.

Sc trata de una obligacién que sc traduce en prestaciones econdémicas de dar, no
de hacer, que por lo general se realizan medianic 1a entrega de dincro al Estado y
excepcionalmente en bienes en especie. Por tanto, ¢l impucesto puede definirse como
el medio normal que unilateralmente, es decir, por un acto dc autoridad emplea el
Estado para obligar cocrcitivamente al gobernado a cumplir una obligacién pecuniaria
que ticne como finalidad el sostenimiento cconémico de la entidad estatal misma y el
funcionamicnto de los servicios puablicos a cargo de ella, de sus dependencias u

: 36
organismos.™®

De la ascveracion hecha por el Dr. Burgoa se desprende el sentido bajo el cual

fucron hechas las contribuciones, no solo de ahorasino desde ' las practicas “de

tributacion prehispanica cuyo espiritu era encaminado precisamente al ‘sostenimiento

del érpano de poder. B et s

“La obligacioén tributaria no incluye gnicamente-a l‘os:imi)u'c'sitqs como la unica
fuente de ingresos del  Estado, sino también Iosi/dcrec’ho’s g ﬁ‘;caics. Lrecargos,
aprovechamicntos, multas, etc.: en cuya virtud las méda]idadés constitucionales de
toda contribucion a cargo dec los mexicanos comprcndcn' a todo§ estos tipos de
prestaciones ccondémicas a favor del Estado. R ‘ )

E1 articulo 31 fracciéon 1V de nucstra Carta Magna - ha sido clevado a! rango de
garantia constitucional, conocida con ¢l nombre de “legalidad tributaria™, asimismo

*. 1gnacio Burgoa Orihucta, L ho C ityci: ] M ana, p. 118
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csta corroborado por la garantia de fundamentacion legal art. 16 constitucional, ya que
la fijacion y el cobro de un impuesto en cada caso concreto implica un acto de

molestia que afecta al gobernado, y ¢l cual debe observar Ia citada garantia.™”’

.a Obligacién Tributaria no es unicamente cs impuesta a los mexicanos, ya que
los extranjeros, también se cncuentran sujetos a dicha obligacion, “su fundamento'lo ]
encontramos en las leyes tributarias, las cuales obligan a los extranjeros cn: igual

forma, cuando rcsidan en la Repiblica, o fuera de clla, si pcrcnb(.n mgresos por la -

cxplotacion de bienes situados en el pais.

Asimismo la citada fraccién menciona que la obligacion de contribuir para cl
gasto ptiblico serii de mancra proporcional y equitativa, esto es, que ‘el cqnt.ribuyémc
cuya obligacion tributaria leva inmersa también debe gozar de esta prerrogativa, paﬁx
el Doctor Ignacio Burgoa “la proporcionalidad cstriba en que la cantidad que cl
causante pague debe estar en relacion con ¢l costo det servicio que le preste el Estado,

consistiendo su equidad en que Ias cuotas respectivas scan fijas ¢ jguales para todos

los que reciben servicios analogos™®

Es preciso senalar que el fin primordial de la obligacidn tributaria impuesta al
contribuyente por el Estado es principalmente la cobertura de los gastos puablicos.
Esto es. que el impuesto se¢ encuentra legitimado constitucionalmente en el articulo
31 fraccion IV dc nuecstra Carta Magna y sc destina a sufragar los gastos piiblicos,
entendiendo éstos como los que se crogan para “satisfacer las funciones y servicios

publicos.”™

” . bid p. 119
. lgnacio Burgoa Onhucl:x Qpeil. p. 122
? Tesis Juri pr B, C <

1917-1968 del
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La obligacién tributaria. bajo diferentes denominaciones, ha existido desde los
inicios de las relaciones humanas ¢n socicdad, debido a que su cumplimiento es
indispcnsable para cl sostenimiento ccondiico y politico del Estado, asi como del

ejercicio de sus actividades.

Por tal motivo cl contribuyente sc ve obligado a cumphr con csta dnposncxon
constitucional de dar al Estado las contribuciones a que tiene derecho para que éste’

cumpla con sus funciones impuecstas por la misma consutuclon y cubm todas las

necesidades de la sociedad.

IZ1 contribuyente frente a esta disposiciéon no se encuentra desprotegido o.en
cstado de indcfension ya que la propia constitucidon en su articulo 17 prevé entre otras
una garantia de scguridad juridica, la cual cngloba en su contenido la crcaciéon de
tribunales especializados que garanticen la imparticién de justicia a toda persona, esto
cs, cuando un ciudadano s¢ vea afectado e¢n su esfera juridica por cualquier motivo
éste ticne ¢l derecho a que sc le imparta justicia por un tribunal compctente y ademas
que dicha imparticion de justicia sca pronta, expedita, completa ¢ imparcial y ademas
pratuita, cucstion sobre la cual se centra el postulado por nosotros propuesto c¢n cl

sentido de que tal disposicion en la especie no se¢ cumple.

Para ¢l Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, el articulo 17 conslil'u‘cional “‘encierra
tres parantias de seguridad juridica que se traducen, respectivamente, en un derccho
piiblico subjetivo individual propiamente dicho, en un impedir‘ncn»to»o' prohibicién
impuestos a los gobcrnmados y en una obligacion establecida : para las vam‘én'dadcs‘

judiciales.”™?

. 1gnacio Burgoa Orihuela. Lis Garanting Individuales, p 623

e — e
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La primera garantia que seiiala Don lgnacio Burgoa “esta concebida en los
siguientes 1érminos: Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil, esto es, que solamente un hecho reputado por la ley como delito pucde ser
considerado como tal, y cn consccuencia, ser susceptible de sancionarse
penalmente.”™!

I.a segunda garantia, que para este estudio ¢s de gran rclevancia, consiste cn
que “ringuna persona pucde hacerse justicia por si misma. ni ¢jercer violencia para
reclamar su derecho. La cual se traduce en una relacion juridica existente entre ¢l
gobernado por un lado y ¢l Estado y sus autoridades por otro, en virtud de la cual se
crea para cl primero un derecho subjctivo puablico y para los segundos una obligacion
correlativa, ademas, impone al sujeto dos deberes negativos; no hacerse justicia por
su propia mano y no ¢jercer violencia para reclamar su derccho. Dc esta obligaciéon
negativa se desprende un deber positivo anexo y que- estriba en acudir a las

autoridades estatales en demanda de justicia o para reclamar sus derechos™?

I.a prohibicidn de no hacerse justicia por su propia mano y no ejercer violencia
para cjercer un derecho, consiste en regular lo que en la Edad Media sc conocia con el
nombre de venganza privada. en la cual cualquier individuo, sin Ila intervencion de
ningn organo estatal, podia reclamar por si mismo su derecho a sus semejantes. Es
por cllo que fueron crcados Tribunales competentes para dirimir las controversias
suscitadas entrc particulares y entrc particulares con cl kpropio Estado o sus
autoridades, esto es. cl ciudadano tiene el derecho legitimo de defenderse frente a una

agresion, siempre y cuando lo haga mediante un Tribunal competente que resuclva

dicha controversia.

Idem
*2 1bid p. 624
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“lLa tercer garantia sefalada por ¢l Doctor Burgoa cs que “los tribunales
estardan expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la lev. La
cual sc traduce ¢n la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales en retardar o
entorpecer  definitivamente la  funcion de administrar justicia, teniendo, en
consecuencia, la obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante cilas ventilados

dentro de los términos consignados por las leyes respectivas.

También esta garantia consagra la mancra gratuita de desempeiiar la funcion

jurisdiccional. Esto e¢s, que ninguna autoridad judicial pucde cobmr a’las ‘partes

remuneracion alguna por el servicio quc presta, lo que lraducc en.la prohibicién

constitucional de las costas judiciales.”™*

La funcion atribuida a un Tribunal consiste cn velar por quc'léx imparticién de
Jjusticia hecha al ciudadano sea eficaz, por que resuelva de’ la_mejor manera su
conflicto y para cllo también cucnta con una potestad mcnonadom que permite hacer
valer los derechos de los ciudadanos que asi lo recquieran.

“La Administracion Pablica cuenta con una potestad sancionadora y una
potestad punitiva atribuida a los Tribunales de Justicia, las cuales han sido
establccidas para ascgurar ¢l cumplimiento de los deberes genéricos que los

individuos tienen frente al Estado.”™

Todo esto conlleva a la nccesidad de que los tribunales cuenten con una
institucién que permita otorgar al ciudadano la dcfensa legal necesaria cuando

requicran la imparticién de justicia que permita resolver la controversia a la que se

enfrenta.

2 dem
1 Margarita Lomeli Cerezo. Dervcho Fiscal Represivg. p. 25
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2.5 Acceso a la Justicia Fiscal

El propésito de la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacién (hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa) fue cl otorgar a los gobernados un medio de
defensa juridico, que les permitiera defenderse de los actos 'ilegyaylcs" de las 'gptoridédes

fiscales que les causen un perjuicio en su esfera juridica.”

“El principio coastitucional de justicia tiene una lmpOl"ldl’lle denvnc:én en ecl

campo de las obligaciones de los contribuyentes con clac:oncs cntre

los fiscos existentes (Federal, Estatal v Mlmlcmal),' dc
los fines dc las conmbﬁcipnesf

que_rija‘un orden
T sl

equilibrado y armonico para la realizacion d

““La justicia fiscal cs un principio cons ohal q'uc normae forma' integra'y
completa a todo el sistema dc contr s en f'ormn qut. e:tas se: ordcnen

armonicamente hacia el fin prmcupal de exprc%ar el ‘gusto pubhco.

EEl principio mids frecuente en que se comprende el principio de jusiiéia'ﬁscal,
significa que ¢l conjunto de contribuciones establecido para cada fisco de la»hacién,
(como ya lo hemos mencionado con antelacion el Federal, Estatal y Municipal, este

ultimo tunicamente con facultad recaudadora), resulten equitativos pém loisidist'imos

sujetos obligados.

Otra de las acepciones de la justicia fiscal se encucntra relacionada con la

aplicacion uniforme de la ley por las autoridades administrativas.”™®
%, Miguel Valdés Villarreal, Principios Tributarios C ituci p. 57
. Ibid p. 61 s.8.
B
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El principio constitucional de acceso a la justicia fiscal exige asepgurar la
cfectiva imparticién de justicia, respetando las garantias y derechos de los particulares

para lo cual es nccesario un sistema jurisdiccional que la imparta en forma real,

pronta, completa, cfectiva e imparcial.

La Jurisdiccién Contencioso  Administrativa, tienc naturaleza ordinaria al

referirse a controversias sobre la aplicacion de las leyes o reglamentos. Es de cardcter

administrativo por razon del tipo de tribunal al cual se le atribuye.

La Carta Magna ubica a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en la
Esfera de la Administracion Publica, se encuentran dotados de plena faulonomia para
dictar sus fallos, sc encucntran regulados en cl articulo 73 fraccidn XXXIVX-H de la

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“El Congreso ticne la facultad de: (fraccion XXXIX-H) Expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena autonorhl’a
para dictar sus fallos, y quc tcngan a su cargo dirimir las controversias que sc susciten
cntre la administracion pablica federal y los particulares, estableciendo las normas

para su organizacién, su funcionamicnto, ¢l procedimiento y los rccursos contra sus
resoluciones.™
Establecc claramente la creacion de los Tnbunalcs y. -los dom de: plena

autonomia para dictar sus fallos, asi también, cstablecc la oompctcncua en la que

actuaran para la lmparucxén de justicia a los cmdadanos.

Las sentencias o fallos que  dicten cst‘os iribunalcs de lo contencioso-
administrativo son susceptibles dec ser impugnadas en amparo directo cn caso de ser

contrarias a los intercses del particular.
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“En el orden federal existc en México un Tribunal con jurisdiccion
contencioso-administrativa, ¢l cual es cl Tribunal Federal dc Justicia Fiscal y
Administrativa. Tienc competencia para conocer de os juicios en que se controvicrtan
resoluciones dcfinitivas que determinen créditos fiscales, . den bases para su
determinacion, decidan sobre la existencia de una obligacion fiscal o causen cualquier
otro agravio en materia fiscal, asi como de las resoluciones que nicguen pensiones a
los trabajadores del Estado, finquen a ¢éstos una responsabilidad administrativa. o

interpreten un contrato de indole administrativa.”™7

La ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

establece las facultades y competencia de éste tribunal asi como de la Sala Superior y

de las Salas Regionales a su cargo.

Existen garantias individuales relacionadas con el principio constitucional de

justicia fiscal, cntre las cuales sc mencionan Ja garantia dc legalidad, igualdad y

equidad.

“La garantia dec legalidad significa que las leyes scan gencrales, abstractas e
impersonales. En materia contributiva la garantia de lcgalidad significa que todos los
elementos esenciales de las contribuciones se encuentren establecidos por ley, es
decir, hechos generadores, las personas obligadas, bases gravables, las tasas o cuotas,
asi como la época de pago."““

*“I.a garantia dc igualdad tienc por objeto evitar los. privilegios injustificados y

colocar a todos los gobernados cn la misma situacién frente a'la ley.

T tbid p. 107
. Ibid p. 132
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La igualdad se consagra cn los articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13 constitucionales
ticne como base la consideracion de que todos los scres humanos somos iguales en
esencia y cn dignidad, por lo que debemos disfrutar todas las posibilidades de

desarrollo y de progreso.

La igualdad juridica consiste en cvitar que las distinciones que se hagan a las
personas que . tengan ¢como basc circunstancias o atributos tales como la raza, la

situicion ccondémica , 1a religion, las ideas politicas ete.”™°

La parantia de igualdad también sc ve reflgjada en lo dispuesto por cl articulo
31 fraccidén IV, relativo a contribuciones, al exigir que éstas sean proporc:onales y

cqmldnvus.

El Acccso a la Justicia Fiscal forma panc de.una bam.nua mas ya que  se

cncucntra implicita en cl articulo 17 consntucmnal elcual ala lctra dlcc'

“Ninguna persona podra hacersc justicia por si misma, ni ¢jercer violencia para

reclamar su derccho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
csturan cxpeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes,
cmitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial.: Su servicio sera

gratuito, quedando en consccuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales v las locales estableceran los medios necesarios para que sc

garantice la independencia de los tribunales v la plena cjecuciéon de sus resoluciones.

. Ricardo Soto Péres. Nogi de D ho Positivo Mexicano. p. 47
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de caricter puramente civil.”

“Este preccpto constitucional establece una amph'a proteccion al _sistema de
imparticion de justicia. Sc ha reproducido en la medida en que se han reducido las
instancias procesales, se han simplificado los procedlmlentos administrativos como
los medios de defensa legal y se ha avanzado cn otorgarlc al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa mas facultades pam que logre la: ejecucion dc sus

resoluciones.

El principio constitucional de Justicia Fiscal rige y se¢ encuentra inmerso en Jos
diferentes procesos normativos de creacion, aphcacnon e interpretacion- de- las

contribuciones:™*" de ahi entonces que prcocupados por quc sc cumpla cste poslulado

en materia fiscal, sc desarrolla la presente mvesngnclon.

¥ Miguel Valdés Villarcal. Op git. p. 148
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CAPITULO 111
LA DEFENSORIA DE OFICIO EN EL MARCO
ACTUAL DE NUESTRO SISTEMA
FICAL MEXICANO




3.1 La Defensoria de Oficio en materia Federal, conceptualizacion

doctrinaria y legal

Para hablar de Defensoria dec  Oficio "es preciso seiialar que el articulo - 17
constitucional establece el derecho que tiene toda persona de accesar a la justicia en
Meéxico, debido a que cl articulo sefnala que “Ninguna persona pbdré hacerse justicia

por si misma, ni gjercer violencia para reclamar su derecho . ..5!

Se considera que éste primer parrafo del articulo 17 conslituéional se ha
establecido la base fundamcntal del sistema juridico mexicano, ya que prohnbc la

realizacién de actos vengativos o violentos para reclamar un du‘ccho "

En el scgundo parrafo del citado articulo menciona que “Toda persona tiene
derecho a que sc le administre justicia por tribunales quc cstaran’ éxbcdito’c para .
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus rcsolucxones de

S,
manera pronta, completa e imparcial . 52

En opinion del Dr. Rubén Delgado Moya sostienc que “La imparticién de
Husticia que entrafa este precepto, cuya accion o actividad encomienda al Estado para
que ¢éste realice por conducto de los tribunales creados para tal efecto, parte del

supucsto o de la hipotesis consistente en que nadie puede o podra hacerse justicia por

:! Consutucién Politica de los Estados Unidos Mexicunos
T dem
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su propia mano, caracteristica dejada atras de la Ley del Talion, que significa: “en

igual medida™; “ojo por ojo, diente por diente.”™?

El acceso a la justicia a través de tribunales creados por el propio Estado para
impartirla, permite que todas aquellas personas que enfrentan un problema, tengan la
oportunidad de hacer valer sus dercchos ante una instancia judicial que resuclva
conforme a la ley la controversia que enfrentan. Es por cllo que también en déste
parrafo sc seiiala que habra términos legales que permitan un equilibrio y paridad
procesal, asi como la certeza de que las resoluciones emitidas por los tribunales seran
de manera promta, complcta ¢ imparcial, a fin de evitar que se cometa perjuicio en

contra de alguna de las partes dentro del juicio.

Asi también, en el mencionado scgundo parrafo del articulo 17 constitucional
establece que “‘el servicio de los tribunales scra gratuito, quedando, en consccuencia,

prohibidas las costas judiciales™

LEsta parte ¢s muy importante dentro del sistema juridico mexicano debido a que
establece la gratuidad dentro de los procesos judiciales, a fin de evitar quc las
personas que por carecer de recursos ccondmicos suficicntes para reclamar algan

derecho queden desprotegidas sin que puedan accesar a la imparticion de justicia.

Es precisamente esta parte del articulo 17 constitucional el fundamento lecgal de
las Defensorias Publicas en México, ya que son organos cncargados de accesar a la
Jjusticia a las personas que ticnen un problema y ademas carccen de recursos
cconomicos para contratar un abogado particular que lés represente en juicio ante un

tribunal.

** Rubén Delpado Moya, Qpcit, p. 35
. Idem
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E} parrafo tercero del articulo 17 constitucional cstablece €l ambito de compciencia de
los tribunales encargados de impartir justicia en el pais al sefialar que “Las lcyves
federales y locales establecerdan los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y l1a plena gjecucion de sus resoluciones.”

Es por cllo que se cuenta con tribunales de ambito federal v local con
independencia y plena autonomia para la gjecucién de sus resoluciones, a fin lograr

una verdadera y justa imparticion de justicia en México.

Por tal motivo se crca la ley de la Defensoria de Oficio en Materia Federal por
decrcto publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion el 09 de fehrerd de 1922, y el
Reglamento de la Defensoria de Oficio en el Fuero Federal de ese mismo afio,
aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el 18 de octubre de éste afo,
¥y es conforme a la ley Defensoria de Oficio en Materia Federal ¥y su reglamento que
el jefe y demas cuerpos de defensores. formaban parte de la Suprema Corte, cuyos
nombramientos y remocion también cran realizados por ésta. Desde cntonces el
servicio dc la dcfensa juridica gratuita proporcionada por ¢l Estado en un nivel

federal. se realiza a través del Poder Judicial de la Federacion.

Il 31 de diciembre de 1994, se crea ¢l Consejo de la Judicatura al que por
reforma de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fedcracion (Organo al que
depende) de 26 de mayo de 1995, se incorpord la Uni_dad/dc'Defensqriardcl Fuero

Federal con cardcter de organo auxiliar,

Postcriormente por decreto publicado el 28 de mayé de ]998 es publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la' Ley  Federal “dé’ Defensoria Piblica y
consccucntemente el Instituto Federal de Defensoria Publica como organo del Poder

** Idem

TESIS CON
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Judicial de la Federacién dotado de plena independencia técnica y operativa, asi

mismo también cambia su denominacién de Defensoria de Oficio a Publica.

Al scr la Defensoria Pablica o de Oficio un o6rgano encargado de accesar a la
Justicia a las personas que asi lo requieran por enfrentar un problema y cncontrarse en
los supuestos que la propia lcy establece, también cuenta con ambito de competencia
Federal ¥ Local, quedando cn consccuencia a cargo del ambito Federal el Instituto
Federal de Defensoria Publica, con independencia y legislacion propia que norma su
actuar y en el ambito l.ocal, corresponde a cada Estado dc la Rcpublica Mexicana

establecer los medios neccesarios para garantizar la creacion de éste érgano.

l.a Ley Federal dc Dcfensoria Piblica, ley reglamentaria del articulo 17
constitucional, establece los lincamientos bajo los cuales actuara el Instituto Federal
de Defensoria Piablica, el Articulo 1° seiiala “La presente ley ticne por objeto regular
la prestacion del servicio de Defensoria Puiblica en asuntos del Fuero Federal a fin de
garantizar ¢! derccho a Ja defensa en materia penal y ¢l acceso a la justicia mediante Ja
oricntacion, asesoria y representacion juridica ¢n los términos quc Ia misma establece.

Sus disposiciones son de orden puablico y de aplicacion en todo territorio nacional.”

Para que una conceptualizacion seca fundada en derecho es preciso analizarla
desde ¢l punto de partida constitucional, ya que como es bien sabido la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¢s la base fundamental del sistema juridico
mexicano y de ella deben emanar todas las disposicionces que regularan cl actuar de

los organos encargados de la imparticion de justicia ¢n el pais.

En razéon de lo anterior se hard una comparacién cntre cl articulo 17
constitucional y ¢l articulo 1° dec la Ley Federal de Defensoria Publica, a fin de

observar si éste Gltimo es constitucionalmente facultado para accesar a la justicia a

TESIS CON
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todas aqucllas personas quec enfrentan un problema y que se encuentran en los

supuestos que marca la propia ley por cumplir con los postulados que el citado

articulo constitucional requiere.

Una caracteristica fundamental ¢s el derecho de que a toda persona sc le
administre justicia por Tribunales que cstaran cxpeditos para impartirla; disposicidn
quc se encucntra justificada en la definicion hecha por la Ley Federal de Defensoria
Publica, puesto que cl objetivo principal del Instituto Federal de Defensoria Pablica es

precisamente la imparticion de justicia y el acceso a la misma a través de éste 6rgano

gubcernamental.

Asi también cl articulo 17 constitucional sefiala que la imparticion de justicia se
rcalice cn los plazos y términos que fijen las leyes: condicién subsanada por Ia
definiciéon hecha por el articulo 1° de la Ley Federal de Defensoria Piblica, al

sujetarse de antemano a las condiciones tecmporales que marca la ley.

IEl arnticulo 17 constitucional establece que los tribunales emitirin  sus
resoluciones de mancra pronta, completa ¢ imparcial; esta disposiciéon se encuentra
inmersa cn la obligacion de garantizar la defensa y el acceso a la justicia mediante la

orientacion, asesoria y representacion juridica que tienc el Instituto Federal de

Defensoria Pablica.

El articulo 17 constitucional establece que el servicio prestado por los
tribunales encargados de accesar e impartir justicia en México sera gratuito quedando
en consccuencia, prohibidas las costas judiciales. Esta disposicion es ¢l fundamento
constitucional de las Defensorias de Oficio o Publicas, puesto que son organos
encargados de accesar a la justicia en forma gratuita a las personas que lo requieran, la

l.ey Fedecral de Defensoria Pablica establece en su articulo 2° que: ““El servicio de

NS
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Defensoria Publica serd gratuito, sc proporcionara bajo los principios. de probidad,

honradez, profesionalismo y de mancra obligatoria.”

Por tanto sc pucde sciialar que la Defensoria Pablica Federal segan la
legislacion, es un servicio a favor del ciudadano, el cual permitira el derecho a la
defensa en materia penal y cl acceso a la justicia cn. otras arcas dcel derecho, tales

como, administrativa, fiscal y civil, mediante la orientacidn, asesoria y representaciéon

juridica de las personas que lo necesiten.

La doctrina define a la Decfensoria ptiblica en materia Federal “como una
Institucion de buena fe, que tiene como Umico interés cl respeto de los derechos de sus
dcfensos, presentes y futuros, sicimpre cn el marco' lcgal ¥ que por scr €sta una
Institucion de interés piblico, como debe actuar en los casos cn quc-la’ley lo
permita.”®® : :

La Defensa Publica o de Ol'cxo dcbe scr g.ratun:x cn forma mvanab]c, pucs cllo
ion de buena fe, y sc evite adem.:s quc las

garantiza que no se tcrg,lvcrsc su; fun
personas de cscasos recursos cconémlcos y aun los quc s:mplemcme no dcscan ser

defendidos, qucdcn mdefcnsos

3.1.1 Naturaleza Jurn’di;;a

Para hablar de ndtumchd Jundlca es ncccs«xno conocer la raiz del concepto ‘es decnr
¢l origen de la Dc.fcnsona Pubhca como org,ano encar;,ado de accesar a la

justicia en forma gratuita atodas aqucllas personas quc enfrentan un problema.

* José de Jesus Esqueda Diar, El Qficio de ser D or Publico Foderal on Maxi P12
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Por ser un o6rgano creado bajo los lineamientos de) articulo 17 constitucional, es
por ende derivado del Derecho constitucional ¢l cual ha sido definido dc la siguiente
manera: “Como ¢l conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del

Estado, a las funciones de sus drganos y a las rclaciones dc éstos entre si y con los

particulares.”?

El Derecho constitucional a su vez forma parte de una de las dos grandes ramas
del Derecho (Derecho Publico v Derecho Privado) corresponde al Derecho Pablico el
albergar al Derecho Constitucional dentro de su cstructura, por sus . caracleristicas

propias y de su competencia, ésta rama del derecho cs definida como “El Conjimto de
de: éste .con los

Normas Juridicas que regula las relaciones del Estado entre 'siiy ‘de’
particulares™™* o

Al respecto Eduardo Garcia Maynez rcaliza una cbmp'a‘rzrxcié;n cntre Derecho
Privado y Derecho Puablico a fin de delimitar la compclcnéia de cada uno, “ l.a
relacion de coordinacion es de derecho privado, si los sujetos de la misma
cncuéntranse colocados por la norma en un plano de igualdad y ninguno de ellos
interviene como entidad soberana. Es de derecho piiblico, si sc establece entrc un
particular y ¢l Estado (cuando hay subordinacion del primcro al segundo) o si los

sujctos de la misma son dos organos del poder piiblico o dos estados soberanos.™®

‘Todas estas definiciones nos llevan indiscutiblemente a la raiz fundamental de

donde son derivadas, el Derecho como el “Conjunto de Normas Juridicas querige ¢l

comportamicnto del hombre en sociedad”®®

*? Eduardo Gurcta Maynes. | ion al i del Dy ho, p. 137
**_ Ricardo Soto Pérez. Op cit. p. 29
*. Eduardo Garcia Maynes, Opeit, p. 134
' Ricardo Soto Pérez. Opcit. p. 25
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El Derecho como parte fundamental del sistema juridico mexicano cuenta con
una estructura precisa que permite clasificar a las distintas arcas de estudio en ramas,
mediante sus caracteristicas y competencia de cada una dc ellas, ¢s por ¢so que se’
puede ubicar con exactitud a la Defensoria de Oficio o Puablica dentro del Sistema

Legal Mexicano y por ende conocer su naturaleza juridica.

La Defensoria Publica en el Fuero Federal tiene su sustento legal en el articulo
17 constitucional, el cual le permite actuar como un 6rgano encargado de accesar a la
justicia, en diversas ramas del derecho, a las personas quc enfrentan un problema y

que por razones economicas no pueden accesar a la defensa privada.

Esta disposicion cs ¢l fundamento de la defensa piblica y la base juridica del
principio de acceso a la justicia, pero ademads se incluye la asistencia legal, puesto que

el lInstituto Federal de Defensoria Pflblica.dtor@'asistgﬁéia legal en . materia

administrativa, fiscal y civil, a través del scrvicio dec asesoria juridica.-

Con respecto a €éstc punto, se cons-dcm mlponam(, anal|7zr a |a Dctcnsona

Publica Federal desde los sw,mcnlcs punlos dc VIS(d o

a) Persona solicitante del servicio ’
b) Defensa

= Defensores pablicos

= Asesores juridicos

¢) Organo Competente

La persona solicitante del servicio es quicn: tiene nccesidad de que sc le
administre justicia o tenga el acceso a ella, por encontrarsc en los casos que la propia

ley establece tales como: las personas que se encuentran desempleadas y no perciben

RS S
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los que son jubilados o pensionados, asi como sus conyuges; los
los que reciban bajo cualquier conccpto,

ingresos;
trabajadorcs c¢ventuales o subempleados;
ingresos mensuales inferiores a los previstos en las Bases Generales de Organizacion

y Funcionamicnto del Instituto Federal de Defensoria Publica; los indigenas y las

personas que por cualquier razon social 0 ccondmica tengan la necesidad de estos

servicios.

Por cuanto hace a Ia Defensa, es precmamenle cl aruculo 20 constitucional el
que reficre especificamente a la defensa en cl orden penal,’ya quc en ¢l “estudio y

andlisis de estc preccpto se  encuentra. una serle dc garanllas y: derechos que

corresponden a dicha defensa.

Dc csta forma, es preciso abordar priki'ncrzx’mente"él‘ concepto ‘“defensor” para
lucgo conceptualizar ¢l término: “defénsor'priblr"co Jederal” (hasta mayo de 1998

Defensor de Oficio).

La rcal Academia de la Lengua Espaiiola define al defensor de la siguiente

forma: “Defensor, ra. (del latin defensor, -oris) adj. Que defiende o protege.- Der.
Persona que en un juicio esta encargada de la defensa, y mads cspecialmente la que
nombra cl juez para defender los biencs del concurso, afin de que se sostenga el

derecho de los ausentes.”™”!
Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara seiialan que, Defensor ¢s “la persona que
toma a su cargo la defensa en juicio de otra u otras. Cuando esta defensa constituye

una actividad profesional, ¢l defensor s¢ denominara abogado.”

“!. Real Acadenua Espasiola. Digcios

io de Iy Lenpua Vigési icion. Tomo [
**. [recionario de Derccho, Edit. Po Deci i

o]
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“Con frecuencia sc trata de diferenciar entre defensa y defensor (la funcion y el
sujeto que la ejecuta), la verdad es que, al fin y al cabo, solo es concebible un
defensor en tanto que realiza la accion de la defensa, y a quién‘descmpcﬁc ésta sc le
nombrara siempre defensor. Asi, si bien es cierto que no son exactamente lo mismo
ambos conceptos, no menos cierto es que son ideas‘z%ﬁricé é; inéépamblcs, pues no sc¢
pucde hablar del uno sin ¢l otro.”®3? B S ’

Por otro lado, por defensor de oficio se éntiendc “el que defiende una causa por

nombramiento del Juez o Tribunal cuando la pmfic interesada no quiere o no puede

proponerlo.”™®

Otra definicion de Defensor Publico  Federal precisa que “es ¢l abogado
integrante del Instituto Federal de Defensoria Piblica del Poder Judicial Federal, que
una vez que ha aceptado la designacion hecha por ¢l procesado, por ¢l Ministerio
Pablico o por el Tribunal respectivo, procura, de bucna (e, ¢l respeto del derecho a
favor dc todo inculpado que carczca de abogado — defensor particular — obrando por
cuenta propia, en interés de sus defensos (presentes y futuros), por disposicion de la

ley, en forma completa, obligatoria y gratuita.”®

De acuerdo a lo anteriormente expuesto s¢ concluye que la diferencia entre la

defensa y el defensor radica en considerar a la defensa como ¢l género y al defensor

como la especie.

Abhora bicn, desde el plano legal, el articulo 4° de la Ley Federal de Defensoria

Piblica seiiala que los servicios de Defensoria publica se prestardan a través de:

53 Jose de Jesis Esqueds Diav., Opgit. p. 17
' Grun Diccionario Patna de Ia Lengws Espaiiola, Editonal Pornia. 1996
~%_ Jos¢ de Jesnis Esqueda Diaz, Opeit. p. 19




a) Defensores Piablicos; en los asuntos de orden penal federal , desde 1a averiguacion

previa hasta la ejecucion de las penas;
b) Asesores Juridicos; en asuntos de orden no penal, salvo los coxpresamente

otorgados por la ley a otras instituciones.

Cabe hacer mencidon que los asesores juridicos versan en tres areas del Derecho
tales como: Administrativo, Fiscal y Civil, dentro de las cuales proporcionaran
orientacion, asesoria, Yy represcntacion juridica, a fin de que ¢l ciudadano. pueda

accesar a la justicia en éstos tres rubros.
3.1.2 Caracteristicas o

I.a imparticién de justicia cn México se cncucntra respaldada por toda una cstrucrura
juridica capaz de garantizar a todo 5obernado que se enﬁ'ema a: un problcma la
mismo, mediante la creacién de mbunales cncargados de. d|nmxr

solucion del
controversias los cuales a su vez, tendran que sometcrse a cncrtas rc[,la quc les

permitiran desempeitar sus funciones encomendadas por ia propla constnuc:

El articulo 17 constitucional scfiala que “los u-ibunales'cspar'fih,é;gpgditos para
c‘mi‘h"vendo sus

administrar justicia e¢n los plazos y términos que fije: la le
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su ser\"icio:‘svcré gratuito

quedando en consecuencia prohibidas las costas judiciales.”®®

Este fragmento del scgundo parrafo del articulo 17 constitucional establece las

caracteristicas bajo las cuales deberdan actuar todos los tribunales encargados de

administrar justicia en el pais.

“*. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit. p. 3§

T‘P.i"‘
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Al respecto el Doctor !gnacio Burgoa Orihucla ¢n su obra Las Garantias
Individuales sciala que: ““ la garantia de seguridad juridica establecida a favor del
gobernado en este caso, se traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades
judiciales de retardar o entorpecer indcfinidamente Ia funcion de administrar justicia,
teniendo en consecuencia, Ia obligacién de sustanciar y resolver los juicios antc cllas
ventilados dentro de los térmminos consignados por las leyes procesales respectivas...
L.as autoridades estatales judiciales o tribunales ticnen el deber de actuar a favor del
gobernado, en ¢l sentido de despachar los negocios en que éste intervenga cn forma

expedita de conformidad con los plazos procesales...™%7

La obligacion de los tribunales de administrar justicia a todo aquél que lo
requicra, lleva consigo el compromiso dec la imparcialidad .y expedites dentro del

procedimicento, a fin de lograr con cllo una verdadera imparticion de justicia,

La gratuidad dentro de la imparticion de justicia es la caracteristica fundamental
dentro de éste trabajo de tesis, por ser ¢l sustento constitucional ¢n la creacion de las

Defensorias Pablicas, como érganos encargados de accesar gratuitamente a la justicia

a todo aquél que cnfrenta un problema.

Dentro del segundo parrafo del articulo 17 constitucional se encuentra
establecido que “los servicios de los tribunales encargados de administrar justicia en

nuestro pais serdn gratuitos, y en consecuencia se prohiben las costas judiciales,”™®

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sepala: “La Gltima parte del articulo 17
constitucional consagra la mancma gratuita de desempeiiar la funcién jurisdiccional.

En wvista de c¢sta declaracién, ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes

~ Ignacio Burgoas Orihucla. Opcit. p. 626
“* Constitucion Politica de los udos Unidos Mexicanos, Op git. p. 35
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remuncracion alguna por ¢l servicio que presta, lo que traduce cn la prohibicién

constitucional de las costas judiciales.™

Esta parte del articulo 17 constitucional en la cual sc establece la gratuidad en
los procedintientos judiciales es el fundamento legal para la creacion de las
Defensorias publicas, como 6rganos encargados de accesar a la justicia a toda persona
quc enfrenta un problema y que por razones econdmicas no tiene los recursos

suficientes para pagar una defensa particular.

La caracteristica principal de las Defensorias de Oficio es que sus funciones
deben ser gratuitas, es decir no habra costas Judiciales, no se cobrara por los scrvicios
de defensa, oricntacion, asesoria y representacion que se le proporcionen a cualquier

ciudadano que asi lo requiera o que la propia autoridad lo designe.

Otra caracteristica cs la obligatoriedad, es decir que las Defensorias de Oficio o
Puablicas se encucntran al servicio de cualquier persona que requiera de los servicios
por cllas prestados. Se encuentran sujetas a  proporcionar asistencia juridica de

manera obligatoria a todo aquel que esté cn los casos previstos en ley y que le son

compctenciales.

Existen caractcristicas adicionales, tales como la probidad,  honradez y
profesionalismo, que son adoptadas por algunos 6rganos como el Instituto Federal de
Defensoria Pablica a fin de permitir un 6ptimo desarrollo en el gjercicio ‘de sus .

funcioncs con el propésito de otorgar a sus defensos la seguridad juridica que

requieren.

. Ignacio Burgoa Orihucla, Op cil. p. 626
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3.1.3 Razones de Creacion
Scgin indica Fix Zamudio, “la historia de la Defensoria dc Oficio se rcmonta en
Meéxico a la época Colonial, con los defensores y protectores de Indios, asi como los
abogados v procuradores de los pobres, establecidos por varias leyes de Indias, a lo
quc debe agregarse cl antecedente mis inmediato de los procuradores de los pobres

del Estado de San Luis Potosi, establecido por la ley de S de marzo dc 1847."’7“_

En la Hamada Procuraduria de los Pobres, Ponciano Arriaga lamentaba que “en
el Pais, los pobres sufricran un tratamiento discriminatorio.”™’' La clasc mas numecrosa
tenia muchas obligaciones ¥ nulos derechos. Los abusos dc autoridad y ¢l maltrato

por parte de los servidores piblicos marcaban la relacion entre la administracién y. el

pucblo.

“E1 09 de febrero de 1922 se promulgd ¢en México Ia Ley de la Defensoria de
Oficio Fedcral, que tuvicra larga existencia hasta su derogacion el 29 'de mayo de

1998 y entrara en vigor la nueva Ley Federal de Defensoria Publica.

Esta nueva lcy surge por un esfuerzo plural para posibilitar el acceéo ai Ia
Jjusticia de los scctores miis necesitados, ticne como misién proporcnonar ci ser\m:lo de
asesoria y defensa juridica a los mexicanos de escasos recursos, asi lamblén trata de .

la pobreza ;se ¢ sume

cvitar que a la injusticia que la mayoria dc veces recac cny

también la indefension juridica.

El Instituto Federal de Defensoria Pﬁbh‘ca sc qrc:i'por que la Nacién ya no

podia scpuir tolerando quec por carecer de la informacién adecuada o de los recursos

L Fis 7 o, Derecho Procesat Penpl. p. 210
! losé de Josus Esquedy Diav. Opcit, p. 78
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cconownicos para defendcrse, muchas personas. de  escasos - recursos ccondmicos
perdieran injustamente su patrirnonio e incluso la libertad.

En csta nueva l.ey Federal de Defensoria Publica sc reconoce que’la justicia

como proccdimiento s costosa y en muchos casos lmpo%lblc de alcanm para quxcm_s

carccen de recursos econdmicos.”’?

3.1.4 Objetivos Mediatos e Inmediatos derivados de su‘ckrl"'caciﬁn,‘organizacién Y
funcionamiento S e e

La Defensoria Publica a nivel [FFederal es encomendada al: Instituto Federal de
Defensoria Puablica, como érgano del Poder Judicial de la Federacion vy del Consgjo
de la Judicatura Federal, tienc el imperativo légal de la prcStabién de'los servicios de
defensa penal y asesoria juridica administrativa, fiscal y civil, en forma gratuita, bajo
los principios de probidad, honradez y profesionalismo, como ya ha qguedado

expresamente anotado con antelacién.

Su objetivo fundamental es garantizar el acceso a’la justicia, por lo que cs
c

concebido como una institucién legalmente conformad:i,';deﬁcarc’lcter social

independiente.

Los objctivos mediatos derivados de su crcaclé co pon en a ;Ia necesidad

de cstablecer condiciones para garantizar un mayor y mejor:acceso. a Ia Jutha. alas

personas sujctas a proceso penal o aquellas que’ rcqulemn cl apoyo de un abogado ante

las distintas areas judiciales. (administrativo, f'scal y CIVll)
Asimismo, los objetivos inmediatos denvados de su orgammc:on obedecen a que el

“Instituto Federal de Dcfensoria Pablica como organo encargado de proporcionar al

“ Ibid p. 3 8.5,
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ciudadano la Defensa Publica Federal necesaria, - permanecera dcentro del Poder

Judicial dc la Federacién, con autonomia técnica y operativa, para evitar que jueces
federales se conviertan en superiores administrativos de los defensores de oficio
73

adscritos a los juzgados.
Por otra parte, la creacion del sistema de defensa.piiblica profesionaliza ia
defensa de individuos para asuntos de orden penal e instituye al asesor legal para las

diferentes ramas del derecho.

En cuanto al funcionamicnto ¢s preciso sciialar que la Defensa Publica Federal
se encuentra regulada por la Ley Federal de Defensoria Publica y purflasgyBases
Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de DéfenSoria
Puablica, ambas disposiciones con basc en el articulo 17 constitucional, cuyo ob_]cuvo
es normar las actuaciones dentro del Instituto para que de csta manera sc cumpla con
el objetivo principal de su creacion, ¢l cual consiste cn ;,aramlzar a los ciudadanos

quc asi lo requicran el acceso a la justicia en forma gratuita,

.2 La Dcfensoria y el Defensor Piblico en ¢l Fuero Federal como Institucién cn

Pro de la Defensa de los Derechos det desvalido y de aquél quc por razones de

caricter econémico requicera del servicio.

l.a Defensa y el Defensor son conceptos afines, que como ya se sefialo hnlerionnentc,
no se puede hablar del uno sin ¢l otro, es por ello que confom‘lan una Institucion
cncargada de velar por que la’ imparticién de JuSlICIa sea como” lo marca’ la
constitucién, pronta, complcta, imparcial, expedita y gratuita (art. 17), a fin de que los

ciudadanos tengan un verdadero acceso a ella.

™ ion del do de ia Republicn. del 19 de novi © dc 1997
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IZn la exposicién de motivos v proyccto de ley de la Procuraduria de los Pobres
de Don Ponciano Arriaga decia que *‘Hay en medio dc nucstra socicdad una clase
desvalida, menesterosa, pobre y abandonada a si misia. Esta clase es la clase mas
numerosa, ¢n nuestro pucblo, en nuecstra sociedad misma y se compone de todos
aquellos que no habiendo tenido la suerte de heredar un patrimonio, ni la fortuna de
haber adquirido educacion, se encuentran sumergidos cen la ignorancia y en la miscria
...Sobre ¢sa clase recae por Jo comin no solamente el rigor de las leyes, sino también,

la arbitrariedad e injusticia de muchas autoridades y de muchos de¢ los agentes

publicos.”™

Estos fucron los argumentos mediante los cuales surge el antecedente mas
remoto del Instituto Federal de Defensa Pablica, a través del cual se sigue el principio
fundamential de velar por ¢l acceso e imparticion de justicia hacia el desvalido y al

que por razones de caricter econdmico no tienc acceso a ella.’

I.a accion de defender trae consigo nccesariamente alguien que realice la

accion: éste ¢s un defensor que vele por los interés de otro. En  Derecho

nccesariamente se requiere quce la defensa corra a cargo de una persona capacitada y

que conozca el sistema juridico mexicano.

La defensa en México es de dos tipos: Ia defensa privada y la defensa pablica,

en cuanto a la primera “es aquella impartida por un profesional  en  derecho que
la persona  que. . lo  requiera,
. WIS

proporcionara los servicios de asistencia juridica a
mediante ¢! pago de honorarios como contraprestacion a los servicios realizados.

2. Pouciano Asriaga, L.xg Procurmdurias de Pobres. p. 16
< Héctor Fix-2 Breves Reflexi sobre cl
\cxm P 854
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La defensa piblica, “‘es 1a encargada de proporcionar los servicios de asistencia
juridica gratuita a las personas que, careciendo de recursos cconémicos suficientes
para’ cubrir los honorarios de un abogado particular, y sc vean precisadas a
comparecer ante Jos tribunales.”™® En otros paises a la Defensoria de Oficio (hoy

Defensoria Pablica) sc conoce como Patrocinio Gratuito o Beneficio de Pobreza.

Por tanto la Institucion formada por la defensa puablica federal y el defensor

publico federal es denominada ““Instituto Federal de Deftensoria Publica’™ cuya mision

es proporcionar ¢l servicio de asesoria y defensa juridica a los mexicanos de escasos

rCCursos.

3.3 Estructura Orginica y Legal de la Defensoria de Oficio Federal en Materia Fiscal

El articulo 17 constitucional establece la creacién de tribunales encargados de

impartir justicia en ¢l pais, asi mismo, estos Tribunales deben contar con una
estructura organica que permita el buen desempeiio de sus funciones, para tal efecto”

cada o6rgano encarpado de accesar, impartir y administrar justicia tiene'.una

normatividad cspecifica Hamada ““/fey orgdnica ™, dentro de la cual sc cstablcccn todas

las disposiciones neccsarias que permitan regular -la compclcncla, organuamon y

funcionamiento de los Tribunales.

“Eslc precepto constitucional ha sido reformado una: sola vez.: En esla umca

ocasion se le adicionaron tres parrafos. Dicha reformaga.mnnm ,la lndependcnc:a de

locales (Estados de la I-ederacnén y Distrito f'cderal),

los tribunales federales y
2577

asi como la plena autonomia para la ejecucion dc sus resoluctoncs.

" ldem
7. Rubén Delgado Moya, Op git. p. 36
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Es el articulo 17 constitucional ¢l fundamento constitucional del cual se
desprenden todas las leyes organicas de los tribunales encargados de impartir justicia

cn el ambito federal y local.

De entre muchas otras se mencionaran solo algunas leyes orgdnicas con ¢l fin

de cjemplificar:

a) ambito Federal
= Ley Orgdnica dc la Administracion Pablica Federal
= l.ey Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
= Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la Republica

» Lcy Organica dc los Tribunales Agrarios

b) ambito Local (Distrito Federal)
= Lcy Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fedcral
= Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia para ¢l Distrito Federal
= Ley Organica del Ia Administracion Publica del Distrito Federal

= Ley Orgdanica de la Asamblea de Represcatantes del Distrito Federal

E£l articulo 17 constitucional ¢s la base fundamemal en matceria Fiscal de la Ley
Orgdnica del Tribunal I'ederal de Justicia Fiscal v Administrariva. Reglamentacion
que contiene la integracion, funciones vy atribuciones dcl Tribunal Federal de Justicia

I'iscal y Administrativa, su estructura s¢ encuentra intcgrada de la siguiente forma:

a) Capitulo 1.- De la Integracion del Tribunal
b) Capitulo I1.- De la Competencia Maicrial del Tribunal
c) Capitulo I11.- Dc la Sala Superior




(¢

Seccion [.- Del Pleno
Seccion 11.- De las Sceciones de la Sala Superior

d) Capitulo 1V.- Del Presidente

<) Capitulo V.- De las Salas Regionales

N Capitulo V.- De los demais servidores piiblicos del tribunal
g) Capitulo VIL- Dec las Vacaciones y dias inhabiles

h) Articulos Transitorios

Dentro de la estructura de la citada Ley Orgz’lﬁica del Tribunal Federal dc
Justicia Fiscal y Administrativa no sc desprende ninguna disposicion encaminada al
acceso gratuito del ciudadano a la imparticion de la Jjusticia fiscal, mediante una
Defensoria publica que permita a la persona. que. enfrenta un problema comparecer

ante ésta instancia a fin de que se le administre justicia, como lo establece ¢l articulo

17 constitucional.

Si bicn es cierto la persona quec enfrenta un problema en matceria fiscal no sc:
encuentra desprotegida, puesto que cste aspecto del acceso a la justicia en materia

fiscal ¢s subsanado por el Instituto Federal de Defensoria Publica.

Z1 Instituto proporciona los scrvicios de asesoria juridica en materia’ fiscal en

los siguientes casos:

a) “Cliaﬁd;j s¢ trate de asuntos de caracter federal que puedﬁnﬁer hian!eados
mediante juﬁci’b ‘de nilidad ante el Tribunal Federal ‘de Justicia - Fiscal y
Administrativa. ' . o »

b) En asuntos cn los que sea pi‘occdcntc'la inlérposicién del recurso de

revision o del juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito,

TESIS
FALLA DE ORIGEN |
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contra senmtencias anulatorias emitidas por el Tribunal Federal dc Justicia Fiscal y
Administrativa.”®
Esta disposicion se encuentra regulada por cl articulo 29 de las Bases Gencerales

de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de Défcnsbria Publica.

El articulo 31 de las mismas sefiala: “La prestacion: del scrvicio' de:asesoria

juridica comprende las siguientes modalidades:

a) Orientacion.- Procede cuando el asunto planteado no es de la'corhpelencia lcgal
del Instituto, canalizando al solicitante, mediante cscrito fundado v monvado
ante la institucion que a juicio del ascsor. deba proporcionarlc': la “atencién -
{uridica, aludicndo, si fuerc ¢l caso, los convenios de colaboracion que se hayan .
suscrito;

b) Ascsoria.~- Es ¢l dictamen técnico — juridico que se cmite de%pucs de’ annhzar :
las manifestaciones ¥y documentos que aporte ¢l solicitante, 'y ‘en’cl quc se

determina la compelencia v viabilidad de la intervencion legal y proccsal del

Instituto cn ¢l asunto expucsto, y :

Representacion.- Consiste en el patrocinio legal que sc otorga a la pcrs'g'm‘zi que ©

<)

solicita la prestacion del scervicio, por ser destinatario del mismo conforme a lo

dispuesto en la Ley v las Bases Generales: en caso de duda debera practicarse

para detcrminar si cumple con. los - requisitos

cstudio  sociocconomico,
La actuacion del ascsor juridico comprende’ todas las fascs

correspondientes.
Jjudiciales que prevén las. leyes respectivas,

procedimentales o instancias
agotando los recursos Iegales previstos y la promociéon del juicio de amparo si

- -7
fuere necesario.™

Federal de T 1o Pablica

s de Organizacion y | icnto del

{2
ldun
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De conformidad por lo dispuesio en ¢l articulo 23 de la ey Federal de
Defensoria Pablica y cl articulo 2° de las Bases Gencrales de Organizacién y
Funcionamicnto del Instituto Federal dc Defensoria Puiblica, establecen la estructura
organica del propio Instituto, cabe hacer mencién que no existe dentro del
organigrama dcl Instituto divisién por materias, por cnde no cxiste una estructura

organica propia dc Ia materia fiscal, para quedar de la forma siguiente:

Figura 3.1

INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

I Junta Dircctiva ]

l Direccion General J

[ Sccretariado Téenico l_
__‘ Sccretaria Particular

Coordinacion
Administ

f T T T 1
Unidad de Difensorin Unidad de Ascsawiy Unidad de Supavissony Unidad de Dukamcions
Miblicas v Exakicion Juridica y Fvalisackn Cortrol de { xfirroria Apoyvo
on Mataia Pormal del Senvicio Miblica y Asesona Jurdica Operativo

Documento proporcionado por ¢l Instituto Federal de Defensoria Pablica

Cada una de cstas instancias coadyvuvan para ¢l desempeiio en las funciones
realizadas por cl Instituto Federal de Defensoria Publica, a fin de realizar su objetivo
dec garantizar ¢l acceso a la justicia mediante la defensa del ciudadano en materia
penal y otorgar asesoria juridica administrativa, fiscal y civil a las personas que

carccen de recursos econdmicos, es por cllo que actua en forma gratuita.

TESIS CO!
FALLA DE ORIGEN
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1 factor humano dentro del Instituto esti compuesto por profcsionales en

Decrecho debidamente capacitados para el desempceiio de sus funciones por el Conscjo

de la Judicatura Fedcral. Asi mismo el propio Instituto recaliza un plan anual de

apacitaciéon y estimulo que permite el mejor desempeiio de su personal.

Atcndiendo al tema objeto dcl presente trabajo dc tesis, se considera importante

resalltar que la independencia de la materia fiscal en los servicios de defensoria

publica gratuita o de oficio dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa deben scr otorgados por Licenciados en Derccho con experiencia
laboral como litigantes; recibir capacitaciéon para el desempeiio de las funciones en
defensoria pablica gratuita, la cual correra a cargo del propio Tribunal mediante la
instruccion del personal al arca a desempeiiar, asi también la aplicacién dec programas
de capacitacion continuos, a fin de recalizar cﬁcicntcmemc el dcscmpcﬂo de ‘sus

funciones y por cnde obtcner buenos resultados. para bencl’cno dc la persona

solicitante de los servicios de defensoria pubhca.

3.4 La Defensoria de Oficio Federal en Materia Fiscal desde el punto dc vista

competencial.

Como ya ha quedado plasmado con anterioridad el Instituto Federal de Defensoria
Pablica es ¢l organo encargado de otorgar al ciudadano que asi lo requiera ¢l acceso
gratuito a la justicia fiscal mediante ¢l scrvicio de asesoria juridica del fuero Federal
contemplando dentro de éste rubro la orientacidn, ascsoria y representacion en el

proceso a seguir.

El Instituto forma parte de los Organos Auxiliares del Consejo de la Judicatura

Federal, con dependencia del Poder Judicial de la Federacion.
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Se considera importanie resaltar que “la funcion principal del Instituto ¢s la
dcfensa pablica y evaluacion en materia penal, a fin de dirigir, organizar, controlar,
coordinar y evaluar los servicios de defensoria puablica en asuntos del orden pcnal
federal, en averiguacion previa, primera y scgunda instancias, juicios de amparo y

ejecucion de sentencias, ™

E! defensor piblico dentro del Instituto. Gnicamente conocera de asuntos de

caricter penal, para las drcas de derecho administrativo, fiscal v civil conocerda un

ascsor juridico.

lL.a asesoria fiscal que proporciona el Instituto .es competencia exclusiva del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debido a que es éste el drguno
encargado de impartir la justicia fiscal en' México, por ser un Tribunal Administrativo

dotado de picna autonomia para dictar sus fallos, con organizacion y atribuciones que

su propia ley establece.

E1 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es perito conocedor de
la matcria fiscal y no nccesita de servicios auxiliares para ¢l desempeiio de sus

funciones ya quc cucnta con verdaderos profcsionales cspccializados en’ Derecho

Fiscal,

En estc mismo orden de idcas es preciso sciialar que el articulo 20 dec la Ley
IF'ederal de Defensoria Pablica autoriza al Instituto para conlmlér los servicios de
personas o instituciones para desempeiar funciones de consultoria externa, asi como
para proveer de servicios periciales para mayvor cficacia cn la defensa. Sciiala también,
que la contratacion sc cfectuara para apoyar las funciones de los defensores publicos y

ascsores juridicos en los asuntos que determine ¢l propio Instituto.

. ldem
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Desde el punto de vista competencial la ey Orginica del Poder Judicial de la
IFederacion schala en el articulo 88 e! {undamento legal del Instituto Federal de
Defensoria Puablica. asi también, deroga los articulos 89, 90 y 91 referentes a Ia
Unidad de Defensoria del Fucro Federal, debido a la abrogacion de la Ley de
Defensoria de Oficio Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de
febrero de 1922 y se crea la ey Federal de Defensoria Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de 1998, dentro de la cual da competencia al

Instituto para conocer de asuntos retacionados con la materia fiscal.

I_a Ley Organica del Tribunal FFederal de Justicia Fiscal y Administrativa no
contempla dentro de su estructura una instancia que permita ¢l acceso a la Justicia
FFiscal a todas aquellas personas que carecen de recursos cconomicos suficientes para
accesar a ella.

s importantce destacar que por ¢l momento cstas personas no queden en estado

de indefension ya que los servicios de ascsorin juridica en materia fiscal son

proporcionados por ¢l Instituto Federal de Defensoria Publica, no siendo competente
dicho organo para rcalizar esta funcion, ya que ésta corresponde dnicamente al

Tribunal Fedceral de Justicia Fiscal y Administrativa,




_CAPITULO IV
LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL TRIBUNAL ,
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
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4.1 Necesidad de Ia creacion y autonomia de una Defensoria de Oficio

pertencciente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

La nccesidad cn la defensa de un particular cuyo tnico objctivo es hacer valer sus
derechos radica en la obligacion que tiene ¢l Estado de proporcionar ¢l acceso e

imparticion de justicia a todo aquél que se sienta dafiado en su esfera juridica.

Por tal motivo como ha sido expresado cn los capitulos que anteceden,. el
articulo 17 constitucional es ¢l fundamento legal que da al desvalido protéccién.,
intervencion y solucion a sus problemas a través de toda una cstrucl,ura"juridica
cncargada de velar por la correcta aplicacion de la justicia en'cl pais; medianic la

creacion de Tribunales especializados en las distintas ramas del derecho..

Estos Tribunales son los encargados de dirimir las controversias susciladas
emntre la persona que sc siente afcectada (actor, demandante, prdmuvcnte) ¥y aqu¢l que
probablemente haya daiiado (demandado, responsable), a fin de llagar a una solucion
Justa para ambas partcs contendicntes, no sin dejar fuera a las demas partes en el

Jduicio que enumera ¢l articulo 198 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

IZs preciso senalar que la immparticion de justicia en México, segun ¢l articulo 17
constitucional debe scer gratuita, esto cs, no habran costas judiciales. La gratuidad
dentro del procedimiento implica una preocupacion del Estado por alcanzar el acceso
¢ imparticién de justicia a todos los niveles ccondmicos existentes, debido a csto son

creadas las Defensorias de  Oficio, con ¢l tunico propéasito de otorgar a
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la persona que lo necesite la oportunidad de hacer valer sus derechos ante la autoridad
competente. El Instituto Federal de Defensoria Publica es ¢l organo encargado de
proporcionar al desvalido orientacion, asesoria y representacion en un juicio, enfocado
primordialmente en Ja nateria penal, cl Instituto también ha acogido dentro de sus
funciones a las materias administrativa, fiscal y civil dentro del fuero Federal; sin

olvidar que ¢éste forma parte integrante del Conscjo de la Judicatura Federal, organo

intcgrante del Poder Judicial de la Federacion.

Para ¢l estudio del presente trabajo dc tesis interesa remarcar quc dentro de la
materia Fiscal la imparticion dc justicia csta a cargo del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal ¥y Administrativa como un 6rgano auténomo, con independencia propia y dotado

de plena autonomia para dictar sus fallos, y que se es un érgano intecgrante del Poder

Ejecutivo Federal.

Por todo csto sc considera importante y muy nececsario la creacion de una
Defensoria publica especializada cn materia fiscal dentro del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por ser ¢ste ¢l Gnico Tribunal encargado v responsable

de la imparticion de Justicia Fiscal Federal a la que todo ciudadano ticne derecho de

aceesar.

La creacién de una Defensoria pablica dentro del Fribunal no implica que ambas
instancias (Tribunal ¢ Instituto) compitan cn ¢l otorgamiento dc éste servicio ¢n favor
del ciudadano, sino en que sc le otorgue autonomia a la matceria fiscal, a fin dc que se
cree dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa una defensoria de
oficio para ¢l acceso v defensa del ciudadano que por razones de caracter econdmico
no pucde hacer valer sus dercchos ante ésta instancia gubernamental ya que sus

scrvicios serdn por naturaleza en forma gratuita.




77

4.1.1 Régimen Juridico actual de Ia Defensoria de Oficio en materia Fiscal

I.a Defensoria de Oficio en matcria Fiscal forma una pequeia parte de las funciones y
atribuciones que tiene ¢l Instituto Federal de Defensoria Pablica, esta drca del derecho
se encuentra sujeta a las disposiciones cstablecidas en la Ley Federal de Dcfensoria
Pablica, dentro de la cual solo se cstablecen a grandes rasgos la regulaciéon de los
servicios de defensa publica que presta el Instituto en asuntos del fuero federal, con ¢l
fin de garantizar la defensa en materia penal y el acceso a la justicia mediante la
orientacion, asesoria y representacion juridica en los términos que la misma cstablece,
ala el articulo 1° de la misma.

como lo sein

Pentro de la Ley Federal de Defensoria Publica no se encuentra implicita la
funcion de conocer de asuntos en materia Fiscal ya que iinicamente da la pauta para
conocer de asuntos del orden no penal como lo seiala ¢l articulo 4° al establecer: “Los
servicios de Defensoria Piblica sc prestaran a través de: | Defensores Publicos, en

. ¥ Il. Ascsores Juridicos, en asuntos dc orden no

asuntos dcl orden penal federal.....
'

pc:n:xl...“m

Es e¢n las Bascs Generales de Organizacion y Funcionamicnto del Instituto
IF‘ederal de Defensoria Pablica ¢n donde se sustenta juridicamente las facultades del
propio Instituto de conocer en asuntos en materia fiscal. En el capitulo 111 denominado
“Del Servicio de Ascsoria Juridica™ establece que el servicio de ascsoria juridica dcel
fucro Fedcral debe prestarse en las materias administrativa, fiscal y civil, cn lo que

respecta a la materia fiscal conocera de:

*a) Asuntos de caracter Federal que puedan ser plantecados mediante juicio de

nulidad ante ¢l ‘fribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

* ey Federal de Defensoria Pablica. Opcit. p. 3
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b) Asuntos en los que sea procedente la interposicion del recurso de revision o
juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados dc Circuito, contra sentencias

anulatorias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”®2

Estas facultades que toma el Instituto Federal de Defensoria Pablica se prestaran
bajo el servicio de asesoria juridica que comprende la oricntacidn, asesoria y

representacion cn juicio.

La creacion y autonomia dec una instancia de defensa piblica dentro del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal ¥y Administrativa tracra consigo la especializacion en asuntos
de caracter fiscal y administrativo, habria una defensa juridica especializada cn favor
de la persona solicitante del servicio, se localizara facilmente, no habra dualidad de
compctencias entre €l poder Ejecutivo y Judicial de la Federacion, tendra su propia
estructura dentro del ‘Tribunal, cumplira satisfactoriamentic con lo impuesio por cl
articulo 17 constitucional, a través del acceso a la justicia mediante la creacion de
Tribunales que sceran expeditos para impartirla, asi como la gratuidad en cl servicio
prestado y en lo relativo a que las leyes federales v locales establecerdan los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena egjecucion

de¢ sus resoluciones.

Por todo esto se considera importante la creacion y autonomia de una defensoria

publica (de oficio) dentro dce) Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

4.1.2 L.a no dualidad dc competencias

l.a Constitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos establece  la soberania

nacional y la forma de gobicrno que tiene nuestro Pais, en el articulo 39 establece que

"7 Bascs Generles de Onganizuacion v Funci i det Federal de in Publica, Opcit. p. 7
FRae oo
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“L.a sobcrania nacional reside esencial v originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pucblo y se instituye para benceficio de éste. El pucblo tiene cn todo

ticmpo ¢l inalienable derecho de alterar o modificar la forima de su gobicrno.

El articulo 41 establece: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de Ia competencia de éstos. y por los Estados, en lo que toca a

sus regimenes interiores...”™!

LIl articulo 49 dcl mismo ordenamicnto legal cstableec “El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judiciat ...”**

“Como casi todas las constituciones del mundo democritico, la Constitucién
mexicana cstablece cn éste numeral el célebre principio de la division de poderes
atribuido al francés Montesquicu, y como ¢l se trata de hacer cfectiva la organizacion
legal del poder en ¢l moderno estado de derecho, a fin de que ¢l 1,obu.mo no qucdc
concentrado ¢n una sola persona o corporacion, dividiéndose en consccuencia, pam su

cjerceicio, en los poderes ¢jecutivo, legislativo y judicial.

Esta division ha sido la clave del sistema constitucional mexicano. Consiste
fundamentalmente en un sistema de distribucion de. competencias jerdrquicamente
entrelazadas para el cumplimiento de las funciones legalmente instituidas de acuerdo

con las atribuciones que sc le imputan al Estado.

:LI‘_-..J.'._- "J\J"' r
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Sec estima que cntre los poderes en Jugar de contraposicion entre cllos, lo que
existe es una colaboracion, la cual en vez de entorpecer sus funciones de cada uno de
cllos, las facilita y agiliza.”™® ‘

Las competencias de cada uno de los PPoderes dc la Unidén se encuentran
delimitadas por la propia constitucion, la colaboracion que cxiste entre cllas rﬁﬁhtiéhc .
en lo posible el buen gobierno del Estado a fin de otorgar a cada uno dc sus habitantes
la sepuridad juridica que ¢€ste se encuentra obligado a proporcibna_r’con ba’sc;y‘ré los.

recursos de los cuales se allegue.

Para este tema de tesis s¢ han de estudiar las competencias 1anto’ del- poder
Eiecutivo como del Judicial a fin de advertir: que. solo’ existe una: coordinacién -y

colaboracion para mantener un equilibrio en la forma de gobicrno de México.

I.a Constituciéon Federal cslhblccc en . el articulo 16:.que- nadic pucde ser
molestado sino en virtud de mandamicnto escrito de autén’dad competente. En sentido
gencral la compctencia alude a “‘una idoneidad atribuida a un 6rgano dc autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.™. IEsto cs que el

juzpador, para conocer o resolver una controversia debe ser competente.

LLa competencia como concepto especifico obedece a la distribuciéon de la tarca

que tiene ¢l juzgador tales como la materia, la cuantia, ¢l grado y el territorio.

ara los fines del presente. cstudio, intercsa solamente la” competencia por

matceria la cual versa sobre la naturaleza juridica del conflicto objeto del litigio, ¢l que

*" Rutwen Delgado Moya. Qpcit, p. 102
* Instituwio de Investigaciones Juridicas. UNAM. Opgit. p. 167
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requierc la nccesidad de conocimicnios especializados, respecto de las garantias o

derechos que tutela la propia constitucion y que son debatidos en un juicio.

Hablamos del Poder Ejccutivo ya que ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sc encuentra dentro del marco legal de éste poder, pero no estari sujeto
a dependencia de ninguna autoridad de las que lo integran, sino que fallara en
representacion del propio IZjecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. Es

decir, “sera un tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida™*®

“Ni ¢l Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa,
tendrdn intervencion alguna en los procedimientos o ¢n las resoluciones del Tribunal.
Sc consagrara asi, con toda precision, la autonomia orgdnica del cuerpo que se crea,
puces el Ejecutivo picnsa que cuando e¢sa autonomia no sc otorga dc mancra franca v

amplia, no puede hablarse propiamente de una justicia administrativa.™?
P p j

Salvo los casos de excepeion previstos en la ley como es el caso del anicgllb'89,,
Fraccion X1V Constitucional. que schala las facuitades y obligaciones del:Presidente
son: Fraccion XIV “Conceder, conformce a las Ieyes, indultos a los ri:os scntenciados -

por dclitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos

del orden coman en ¢l Distrito Federal.™

La constitucionalidad del Tribunal cn un principio fuc polémica al creerse que
implicaba un ataque al principio de constitucional de scparacién de poderes; la cual
quedd despejada al adicionarse el articulo 104 constitucional por reforma de 30 de
diciembre dc 1946 y sciialar en ¢l parrafo segundo de la fraceidn I, que corresponde a

los Tribunales de la Federacion conocer de asuntos que sc¢ interpongan contra las

vy Competencin del Tribunal Fiscal de la Eederucion, p. 71

**  Rolando Magaia Herrejon, Autonor
fdem

~o

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN |

TN




X2

sentencias de Tribunales Administrativos creados por la Ley Federal, siempre que

dichos Tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

Posteriormente, por reforma de 25 de octubre de 1967, segundo parrafo de la
fraccion I del articulo 104 constitucional seialé que: “las lcyes federales podran
instituir Tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo, dirimir las controversias que s¢ susciten entre
Ia Administracion Publica Federal o del Distrito v Territorios Federales y los
particulares...”, lo quec trajo consigo que sc¢ perdiera cualquicr tipo dc duda sobre la

constitucionalidad de éste Tribunal.

Al quedar establecida la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion
cn ¢l articulo 104 constitucional, quedo cnclavado en ¢l Titulo Terccro, Capitulo
Cuarto, que corresponde al Poder Judicial, lo que subsistio hasta las reformas al
articulo 104 constitucional de 10 dc agosto de 1987. Cuando sc derogd, entre otros, ¢l
segundo parrafo de la fraccion 1 v asi ¢l apoyo constitucional de esitc Tribunal, queda
lativo, relativo a las facultades del congreso, al agregar

ubicada dentro del Poder Legis
al articulo 73 una nueva fraccion, la XXXIXH, cn la quc sc establecio la facultad de!l

Congreso para expedir leyes que instituyan ‘Tribunales de lo contencioso administrativo

dotados de plena autonomia para dictar sus fallos. para quedar como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad ... XXIXH.- Para expedir leyes que
instituyan tribunales de lo contencioso — administrativo, dotados dec plecna autonomia
para dictar sus fallos. ¥ que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
cntre la administracién publica federal y los particulares, cstableciendo las normas para
su organizacion, funcionamiento. ¢l procedimicnto y los recursos contra sus

i 0
resoluciones. ™

't Constitucion Politica de los Histados Unidos mexicunos, Op it p. 145
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Con esto nos damos cuenta de la coordinaciéon que debe haber entre los Poderes
de la Unidn para que a través de sus competencias mantengan un equilibrio ¢n’ la

correcta imparticién de justicia en México.

Por tanto sc considera que no debe haber dualidad de cnmpclcnc : ‘: ya que la

estructura gubernamental de México cs tan precisa y dchmnad‘x quc an amcnte habra

concordancia cntre estas. ¥ es precisamente por esto que debe’ 1 ab(.r autonomm ¥y por

ende la creacion de la defensa piblica del cnudadano dcnlro de : ~cdcral de

Justicia Fiscal y Administrativa.

: '14 Oficio

Yy l‘uncnonnl

1.2 Org:i nica

Estructura

1 Trlbunal implicara

reformas a la lcy Org.mlca d(.l mlsmo, ‘a Fn dc suslcnlarjun icamcnte csu dcﬁ,n;oria

Dentro de la Ley Organica del 1'ribunal 'ten'dni qlié agrcgarse un nucvo capitulo

que segun la numeracion existente le corrccpondcrm cl numcro VIl cuya integraciéon

quedaria como siguc:

CAPITULQO VIlL~ De la Defensoria Pablica

Scccion 1. — De la Integracion

Scceion I.- De la Organizacion y Funcionamiento

Scccion .- Del servicio de Defensa Pablica

Scecion 1V.- Del servicio de Asesoria Juridica

Seccion V.- Del Procedimicnto para la prestacion del servicio de Ascsoria Juridica
Scccidon V.- De los Defensores Publicos v Asesores Juridicos

Scccion Vil.- Del servicio civil de carrera
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Seccion VIil.- De la Formacion, Capacitacién y -actualizacion de los Defensores
Puablicos y Ascsores Juridicos
Seccion 1X.- De la adscripcion y desempeiio de los Defensores Publicos y Asecsores
Juridicos
Seccion X.- De la Representacion
Scecion Xi.- De las Obligaciones
Seccion X11.- De las Prohibiciones
Scccion X1il.- De las Excusas v suspencion del servicio de Defensa Puablica

Scccion X1V.- Del Conscjo de Colaboracion

Asi también, ésta nueva Defensoria Pablica dentro del Tribunal requiere una
estructura organica a fin de ilevar un orden y control en el desempeiio de sus

actividades, para quedar de la siguiente forma:

Figura 4.1

l JUNTA DIRECTIVA I

1
r Dirceccion General l

[ 1 I |
Subdireccion de Subdireccion de Subdircecion de Subdircceion
defensoria asesoria Evaluacion de Archivo
publica juridica
!—'—-—"ﬁ = A 1 I I
Unidad de Ulniicaxdt e Y - P Consejo de Depto. de
Analisis v Dugacho U"’d"dd'* Unidad d" Colsboradion Archivo
Fstudio ¢ n Assoria

Unidad de
Representacion y
Scguimicnio

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Para el adecuado desempeiio de la nueva Defensoria, la designacion de sus
integrantes (factor humano), correra a cargo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, asilmismo su capacitacion cn lo que corresponda al desempeiio de sus

actividades.

Para aspirar ser miembro dc la nueva Dcfensoria Pablica dentro del Tribunal se
deberan cumptir determinados requisitos tales como ser Licenciados en Derecho, con
experiencia laboral como litigante de minimo tres aftos, asi como presentar un examen
de aspirantc a ocupar los puestos dentro de la nucva Defensoria . Asimismo el Tr ibunal -
se¢ encargara de llevar a cabo 1a seleccion de aspirantes 'y de brmdar lodos Ios mc.dms

necesarios para ¢l buen desempeiio de las acnvldades

El pcrsonal administrativo sera desigado por Ia Dlrcccmn Gcncral con
rn'de bnndar -al’,

aprobacion de la Junta Directiva, quien cxpediri autor zaci
. de:ésta: fornma contar con -

personal adminsitrativo cursos ¥ capacitacioncs ﬁ'ccucnlcs
integrantes cficientes que permitan accesar a la justicia dc ma

la persona solicitante del servicio de defensa.

4.3 Régimen Juridico de una nueva Defcnsqi-i:i ‘de Oficio pe al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administra ;\%n

Como bicn sc ha dicho fa Cana Magna cn su. numcr'xl I7 d Ia bas Jundlca para la

creacion de organos cncurg,ados dc. acccsar a ]a JllSthla y defcnsa dcl c1ud'xdano frente a

una instancia judicial. -

El régimen Jtlridico quc tendrda  la nucva Dcfensoria de  Oficio dentro dcl

Tribunal Fedcral de Justicia Fiscal y Administrativa estara sustentada juridicamente por
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cl articulo 17 constitucional, y a su vez por la propia Ley Organica del Tribunal cn

comento.

El Objeto dc la Defensoria de Oficio ¢s que se cree una instancia especifica para
la defensa del contribuycente dentro de la estructura orginica del propio Tribunal
independiente al Instituto Federal de Defensoria Pablica, destinada proveer el derecho
a la defensa gratuita a personas de escasos recursos economicos (contribuyentes

menores), asi como cn los casos en que las leyes procesales lo determinen.

Para conseguir la autonomia y creacién de ésta nucva instancia dentro del
Tribunal Federal dc Justicia Fiscal y Administrativa es nccesario an Decrecto
pronunciado por ¢l Poder Ejccutivo Federal a través del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en gjercicio de la facultad conferida por ¢l articulo 89 fraccion 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en cl
articulo 39 fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en ¢l que sc cstablexca la
autonomia del servicio dc asesoria y defensa juridica del fucro Federal en la materia
Fiscal por asi competer a las facultades del Tribunal en comento, como &rgano
pertencciente a la estructura organica del Poder BEjecutivo Federal, y cuyas funciones
en éstec momento son rcalizadas por el Instituto Federal de Defensoria Pablica (6rgano

pertencceientc a la estructura organica del Poder Judicial Federal).

E] ambito de la Defensoria de Oficio segun el régimen juridico de las defensorias
publicas en gencral cstablece que la defensa juridica pablica lo constituye ¢l gjercicio

de la defensa en forma gratuita ante los organos jurisdiccionales y competentes.

Al hablar del régimen juridico de la nueva defensoria como parte integrante del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa v como se ha establecido cn el

punto 4.2 del presente trabajo de tesis la conformacion del nucvo capitulo dentro de la
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I.ey Organica del Tribunal conlleva necesariamente a ampliar cada 'scecion integrante

del citado capitulo, para que conformar y delimitar ¢l nuevo 6rgano de defensa

propucsto.

I. De la integracion.- El nuevo o&rgano de ‘defensa - juridica  dentro  del
Tribunal Fedcral de Justicia Fiscal y Administrativa contara ¢on una Junta Directiva,

un Director Gencral y las Subdirecciones, Unidades Administrativas y personal téenico

para el desempeiio de sus funciones.

1. De la Organizaciéon y Funcionamicnto.- La Junta Dircctiva cstara integrada
por ¢l Director General del 6rgano de defensa, quicen la. presidira, -y por cuatro
profesionales del Derecho, nombrados por ¢l pleno de la Sala Superior del ‘Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Los miembros de. la ‘Junta Dircctiva
realizaran sus funciones dc manera personal ¢ indelegable. Durarin en su cargo tres

anos y podrin ser reelectos por una sola ocasion.

La Junta Directiva sesionara con un minimo de tres micmbros y tomard sus
decisiones por mayoria de votos de los micmbros que estén presentes, asimismo la

Junta Directiva tendra las siguientes facultades:

- Fijar la politica y las acciones rclacionadas con la dcfensa juridica del particular
necesitado del servicio de defensa, R o ;
Promover la evaluacion del nivel profeSionhl,_"dc los: defensores . pablicos: y

-
asesores juridicos, asi como proporcionar ascsoramiento técnico. en las arcas o asuntos
especificos en que ésta lo requicra, IS

Proveer la realizacién de asuntos tendicntes a pcrfcccionar ¢l servicio de defensa

v asesoria publica gratuita,

R \
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- Aprobar los lineamientos para la seleccion, - ingreso y promocion - de . los

defensores piablicos y asesores juridicos,
Lograr la excelencia del servicio mediante la orientacion, difusion y atencién de

-
servicios al publico, a través de cursos de capacitaciéon y relaciones humanas,
Examinar y aprobar los informes periédicos que someta a su consideracién el

Director General, y S e
Las demas que pudicse otorgar ta Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa y otras disposiciones juridicas aplicables.

La Direccion General estara presidida por el Director General, quien scra
nombrado por ¢l Pleno de fa Sala Superior del T'ribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a propucsta de su presidentc y dudara en su encargo tres, pudiendo ser

reelecto por una sola vez.

El Director General debera reunir para su designacion, los requisitos siguicntes:

= Ser ciundadano mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra nacionalidad y
cstar en pleno cjercicio de sus derechos civiles y politicos;

- T'ener cuando menos treinta ajilos de cdad, el dia de su designacion;

Acreditar experiencia de tres afios en el ¢jercicio de la abogacia, relacionada
dia de la

especialmente con las materias afines a sus funciones; y poscer, cl

designacion titulo v cédula profcsional de licenciado en derecho, expedido por la

autoridad o institucion legalmente facultada para ello con antigiicdad minima de cinco

anos computada al dia de su designacion, ¥
Gorzar de buena reputacion, prestigio profesional y no haber sido condenado con

detlito doloso con sancidn privativa de libertad.




Las subdirccciones dentro del nucvo drgano de defensa pubhcn dentro det

scal y Administrativa son creadas para:

‘T'ribunal Federal de Justicia F

- Proponer al Director General, los proyectos de manuales . administrativos ' y
operativos, tanto gencrales como especificos, asi como los inystru(:tl'vos quc a sus areas
compctan:

- Vigilar que se respete la independencia técnica y operativa, lamo dcl dcfcnsor

ptiblico como dcl ascsor juridico;

- Realizar los estudios técnico — juridicos tendientes a mcejorar los servicios de
defensa puablica en ¢l arca de su competencia y proponcerlos al Director Gchci‘nll;

- Coordinar sus acciones en cl ambito administrativo, con las .demas ‘arcas
integranics de éste nucvo érgano de defensa publica; .

- Recabar la informacién que resulte del gjercicio de sus funciones, con ¢l fin dc

integraria y claborar un informe anual de labores, ¢l cual scra presentado al Director

General:
- Controlar la recepcion, registro, guarda, custodia y conscrvacion” de . la

informacion que contengan los archivos a su cargo, asi como enviar copia dcl archivo

correspondiente al drea especifica.

las unidades dentro del nuevo 6rgano de - defensa tendrin las. siguicntes

facultades:

- Dirigir, organizar, controlar, coordinar.y: cvaluar los scfvicios dc asesoria 'y
defensa pablica en asuntos del orden fiscal; FE B

- Recabar la informacion procesal de los aeumos re(.lbidos para asesoria o defensa;
- Dirigir la claboracion y difusion de las normas re]auvas al servicio de ascsoria y
defensa puablica, a efceto de garantizar ¢l acceso a la justicia, mediante la orientacion,

ascsoria y represcntacion del solicitante dcl servicio;
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- Aplicar un programa dec consulta interma sobre cuestioncs - sustantivas y
procesales que plantea cada ascsor juridico:

- Proponer lincamicentos y criterios para llevar a cabo una correcta supervision en
¢l desempeio de las funciones de cada integrante de unidad;

- Las demas que scitalen las leyes aplicables.

HI y I'V.-Del scrvicio de ascsoria v defensa publica.- Ei servicio de ascsoria se
proporcionara a toda aquella persona que crea haber sido dafiada en su csfera juridica y
que acuda a éste organo de defensa publica, 1a defensa puablica sc otorgara a la persona
que haya recibido con antelacion la asesoria otorgada por el propio érgano y que
ademas se considerd viable para la representacion en un litigio asi como también
debera acreditar su calidad de imposibilidad de accesar a la justicia por no contar con

los recursos ccondinicos suficientes para hacer valer sus derechos.

Para determinar si ¢l solicitante de los servicios de asesoria juridica redne los
requisitos establecidos para que se le otorguc el servicio, sc requerird un estudio
socioeconomico, claborado por un trabajador social. En caso de urgencia, se debera

prestar ¢l servicio sin esperar ¢l resultado del estudio antes mencionado pero solo por

una sola vew.
Se retirara el servicio de asesoria v defensa juridica cuando:

- 1l usuario manifieste de modo cliaro y expreso que no tiene interés cn que se le
siga prestando ¢l servicio;, : . B
- E!l usuario del servicio incurra- dolosamente -en falsedad de los. datos

proporcionados; :
- Fl usuario o sus dependientes cconémicos que cometan actos de violencia,

amenazas o injurias en contra del personal del nucvo drgano de defensa, v
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IDesaparezcan las causas sociocconémicas que dicron origen a Ja prestacion del

servicio.

V. Del Procedimicnto para la prestacion del servicio de ascsoria juridica
gratuita.~ [La ascsoria juridica comprendera desde la orientacion que sc le dara a la
persona solicitante del servicio, a fin de observar si el asunto plantecado es competencia
del Tribunal, si no lo fucre se canalizara al solicitante, mediante escrito fundado y
motivado, ante la institucion que a juicio del asesor deba proporcionarle la atencién

juridica, aludiendo, si fucre el caso, a los convenios dec colaboracion quec sc hayan

suscrito.

Posteriormentc si ¢l asunto a iratar cs compeltencia del Tribunal se otorgara una
ascsoria viable a fin de iniciar los trimites para su defensa. La ascsoria es un dictamen
téenico juridico que se emite después de analizar las manifestaciones y documentos que
aporte el solicitante, y en el que se determina la compctencia y. viabilidad dec la

intervencion legal y procesal del asunto expuesto.

VI. De los Defensores Piiblicos ¥y Ascsores Juridicos.- Tanto ¢l defensor piblico

v el asesor juridico se sujetaran a las siguientes disposiciones:

- Ejerceran sus funciones atendiendo a lo establecido por el articulo 44 dec la Ley
Orgzanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;

In ¢l gjercicio de su cargo, deben obscrvar los principios de respeto, diligencia,

prudencia, lealtad y cconomia procesal;
- LLos servicios de defecnsa paoblica y asesoria gratuita desempeiiados serdn

incompatibles con ¢l patrocinio particular.
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V. Del servicio civil de carrera.- El servicio civil de carrera regula la seleccion,
ingreso, adscripeion, perimanencia, promocion, capacitacion, prestaciones, cstimulos y

sancioncs del defensor publico y asesor juridico, aprobados por la Junta Directiva.

La scleccion sc haria mediante la suscripcion a un examcen escrito de
conocimicntos en ¢l arca requerida, 1as personas que resulten los mejores resultados en
la calificacion de éste examen escrito pasaran a una segunda scleccion, mediante la
aplicacion de un examen prictico en ¢l cual sc¢ analice un problema alcatorio, el
aspirantc otorgara su resolucion por escrito y se promcediaran ambos resultados, de los
mejores promedios se cligirin los nuevos integrantes del organo de defensa publica

dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

L.a adscripcion se realizara después de la publicacion de 1a lista de triunfadores.
El Director General determinara el lugar en que cl defensor publico o asesor juridico
dcben desempeinar sus funciones, atendiendo a las necesidades del servicio y de ser

posible a lo solicitado por ¢l aspirante.

La pecrmanencia cn fa adscripcion, asi'como . cl “cargo de: dcfcncor pablico’y

asesor juridico, cstard sujeta a los resultados dela supcrvmlén y: cvaluacmn dc los

ervicios por ellos prestados.

Asimismo, cuando cl defensor puablico o a';e';or Jundlco mcumpla ‘o wolc lo-
omo amone%lacnén

dispuesto por alguna disposicion se le lmpondmn sancion
la nalnr’nlez,a de’ la'v rcsponsablhdad

suspencion, inhabilitacion, de acuerdo: a,

administrativa, falta o irregularidad en que incurra.”

VIII. De la formacion, capacitacion y actualizacion de los defensores pablicos y

ascsores juridicos.- Anualmente ¢l Director General presentara a la Junta Directiva un
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plan anual de capacitacion. La misma Direccion General estara a cargo de su aplicacion
y evaluacion, para mayor clfcctividad de este plan se tomara cn cuenta la opinion de los

defensores puablicos en la formulacion, aplicacion y cvaluacion del programa.

Dentro del programa sc cstablecera la cantidad de acciones de capacitaciéon y
actualizacién en que los defensores y ascsores deban intervenir como minimo en el aiio
correspondiente, para cste cfecto la Direccidon General ofrecera cen -sus’ diversas

modalidades acciones de capacitacion y actualizacion dentro de las cuale: s¢ plance un

desarrollo favorable para el nuevo organo de defensa.

La capacitacion y actualizacion sc extendera para todas las personas que laboren

dentro de éste nucvo Organo de defensa, a los cuales adicionalmente se les brindari

capacitacién especializada.

IX. De la adscripcion y desempeiio de los defensores pablicos y ascsores
juridicos.- La adscripcion de los ascsores y dcfensores publicos estara a cargo de la
Direccion General como se ha mencionado con antelacion de acuerdo a las necesidades
de cada drca. El desempeno de las funciones encomendadas tanto a los ascsores como
a los defensores publicos sera supervisada por la subdireccion de evaluacion la cual
vigilara el servicio de asesoria v defensa sc realice con cficicncia, calidad y honestidad
en el desempeno de sus funciones, a fin de que se hagan merecedores a

reconocimicntos y cstimulos,

NX. De la represenmtacion.- Uno de los principios fundamentales del nucvo 6rgano
de dcfensa dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cs la
representacion del ciudadano que solicita el servicio en un litigio ante una autoridad

encargada de impartir justicia en México.
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LLa representacion correra a cargo de los defensores ptiblicos quiencs serdn los
cncargados de seguir todo ¢l proceso judicial en que verse ¢l litigio de su representado,
s¢ iniciara con ¢l gjercicio de 1a accion judicial mediante 1a presentacion de la demanda
o contestacion a la misma scgiun sca ¢l caso, se continuari con todas las etapas
procesales hasta llegar a la resolucion: de igual forma sc podrin interponer los recursos

procedentces al caso concreto, ante las antoridades competentes.

l_a represcentacion se podra ver suspendida por los supuestos establecidos pbr los

puntos 111 y IV antcriormente descritos.

X1. De las Obligaciones.- En el gjercicio de sus funciones el pcrson‘al de la
dcfensoria  publica como nuevo 6rgano de detensa. observara.  las obligaciones
inherentes a su calidad de servidores pablicos, de acuerdo-'con “sus facultades
especificas, y actuard con la diligencia nccesaria para com_rib‘urir“a ia pfoma y expedita

procuracion e imparticion de justicia que marca cl articulo. 17 constitucional,
Son obligacioncs de los defensores y ascsores:
-

Prestar ¢l servicio de detensa o ascsoria juridica cuando éstc le sca asignado, de

acuerdo con lo establecido por ¢l capitulo especifico de la defensa dentro de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
- Desempeiiar sus funciones en el arca de su adscripcion;
- Utilizar los mecanismos de defensa que de acuerdo a la Icgislacion vigente

corresponda, involucrar jurisprudencia y tesis doctrinarias aplicables que coadyuven a

una mcgjor defensa, ¢ imterponer los recursos procedentes, bajo su mas cstricta

responsabilidad y evitando en todo momento la indefension de su defendido;

- Formular amparos respectivos cuando las garantias individuales de sus

representados se estimen violadas por autoridad alguna;
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Lievar un registro en donde se asienten todos los datos indispensables inherentes
a los asuntos que sc les encomienden, desde su inicio hasta su resolucion total:

Formar un expedicnte de control de cada uno de los asuntos a su cargo, quc se

-
integrara con cada una de las promociones vy escritos derivados del asunto, asi como

con los acuerdos, resoluciones y demas actuaciones, documentos y elementos

relacionados con cl mismo:
- Lievar una relacion de fechas de las audiencias de asuntos que tengan

encomendados, y remitir copia de ella al Director General con suficiente anticipacion
para su desahogo, para que, en caso necesario, sc designe un defensor sustituto:
- Rendir, dentro de los primeros cinco dias hibiles de cada mes, un inl‘ormc de las -

actividades rcalizadas en el mes proximo anterior correspondiente, - cn cl que se -

establezea los asuntos llevados y el cstado en que s¢c cncuceniran, para su conocnmu.nlo

y control;
Comunicar al superior jerarquico del sentido de las promocmncs o ccmcnclas :

reccaidas en los asuntos encomendados a su responsabilidad y, en su caso; envmr copla

de las mismas;
- Sujetarse a las instrucciones que reciban de sus superiores jeridrquicos para la

atencion cficiente de las defensas y ascsorias a cllos encargadas;
IDemostrar sensibilidad ¢ interés en ¢! desempefio de sus funcioncs y,"al cfccto,

entender con cortesia a los usuarios y prestar el servicio con diligencia, rcsponsabllldad

¢ iniciativa; :
- Participar activamenie en las acciones de capacitacion programadas y sugcrir las

medidas que mejoren ¢l desempeiio de las funciones de la defensoria;

Abstenerse de incurrir en practicas ilegales o que se opongan a la ética con que

todo abogado debe descimpeiiar su profesion;
Abstenerse de realizar acucrdos o tratados ilegales, o que de algin modo

perjudiquen al interesado, o bien ocuttar o falsear a éste informacion relacionada con ¢l

asunto.
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La nueva Defcnsoria Pablica dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sc localizara fisicamente en la cede de la Sala Supcrior del Tribunal
IFederal de Justicia Fiscal v Administrativa localizada en Avenida Scvilla No. 40
Colonia Judrez, C.P. 0600, cn México, Distrito Federal, por ser éstc el organo superior
Jjerarquico a la nueva defensoria y que por ser un drgano nuevo vigilara ¢l desempefio
de sus funciones, asi como también la estructura del cdificio de éste Tribunal o

permite.

4.4 Funcionalidad de vna Nuceva Defensoria de Oficio del Tribunal Federal de

istrativa cn los dmbitos de las personas fisicas como

Justicia Fiscal ¥y Admi

contribuyentes menores.

Para saber si nuestra nueva defensoria pablica dentro del Tribunal cn comento es un
elemento importante en ¢l acceso ¢ imparticion de justicia fiscal en nuestro pais. Se

rcalizd una investigacion de campo a fin de complementar la investigacion documental

bajo Ia cual se realizardn los capitulos que anteceden, se llevé a cabo un plantcamiento
y se¢ elaboré un instrumento de la investigacion como ¢s un cuestionario para su
aplicacién a contribuyentes menores a fin de que una vez realizada la investigacion de

campo ésta se aceptara o rechazara, y asi obscrvar si la propuesta ¢s viable.

l.a eclaboracion del cuestionario garantizara la obtencion de la infonnacion
nceesarin para el estudio, cl cual constituye ¢l considerar la instauracién de una

Dcefensoria Pablica dentro del ‘Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

[.a presente encucsta sc realizé en el vestibulo del edificio ubicado en Av.
Scvilla No. 10 Colonia Juarez cn México, ID.F., por scr éstc Ia sede de la Sala Supcrior

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y a la cual acuden muchas
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personas en busca de asesoria para resolver sus problcmas que enfrentan y a quienes se

les aplicd Ia presente encuesta. (ver ancxo)

La fecha de realizacion de la encucsta fuc elegida alcatoriamente, aplicandose el

17 de mayo del aito en curso, con las siguientes preguntas:

4.5 Presentacion y Aniilisis de Resultados

De los resultados obtenidos cn las cncucstas realizadas s¢ presenta una griafica de cada

interrogante a fin de demostrar la viabilidad del la propuesta planteada.

CUADRO 4.1

1. {Cree que las Defensorias Pablicas son
un medio part accesar a la justicia? i

!

i
§
)
:
!
!

Dec acuerdo a la informacién recabada ¢l 86% de los contribuyentes menores
opinoé que las defensorias publicas son un medio para accesar a la justicia, debido a que
las mismas fucron creadas para tal fin, ¢s decir accesar a la justicia a todo aquel que por
razones de cardcter econémico le e¢s dificil hacer valer sus derechos ante una autoridad,

cl 14% opind que no es un medio para accesar a la justicia, debido a que muchas veces

es dificil accesar a cllas,
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CUADRO 4.2

2. (Cree quc los Tribunales deben
; contar con un organo de defensa
publica gratuita?

El 92% dc los contribuyentes menores entrevistados considera que los
Tribunajes deben contar con un organo de defensa piablica gratuita ya que de esta
manera el acceso a la justicia se hace de forma, pronta y expedita, ¢l 8% restante cree

que no cs titil ya que retrasa y entorpece el procedimiento.

- o e e e o e e e e e

CUADRO 4.3 i 3.,Ha requerido alguna vez de asesoria o
: reprcscntacidn cn un litigio de 1a materia

i fiscal?

43 %

£

SNWAG
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El 43% de los contribuyentes ha requerido de los servicios de una persona
conoccdora de la materia fiscal a fin de resolver ¢l problema que enfrenta, ya sca
anicamente cn asesoria ¢ incluso hasta llevar un litigio ante ¢l Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, cabe sciialar que tuvicron que contratar los servicios
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de un defensor particular, ¢l 33% no ha tenido que utilizar ningtin servicio de asesoria

Juridica, puesto que un contador o abogado particular resuclve sus problemas fiscales.

4.;Considera que Iz asesoria y defensa ;
juridica gratuita sc pucde establecer como |

CUADRO 4.4 |
} una forma de accesar a la justicia fiscal? !

El 100% de los contribuyentes encuestados considera que fa asesoria y defensa
juridica gratuita pucdc ser una forma viable de accesar a la justicia fiscal, ¥y que ademas
cstaria al alcance de todas las personas que lo necesiten, algo que hasta ahora no ha
sucedido, puesto que quien necesita accesar a la justicia fiscal lo hace a través de un

defensor particular.

3. iConoce alpuna instancia que !
propercione lox servicios de defensoria }
1

CUADRO 4.5

publica en matcrin fiscal?

i
i no Instituto Federal
! dc Defenxoria

Panblre

El 80% dc las personas cncucstadas no conoce ninguna instancia que
proporcione asesoria o representacion juridica en materia fiscal en forma gratuita, el

20% restante conoce o ha cscuchado de una instancia que imparte estos servicios y
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solo el 8% de cse 20% quc sabe de la existencia ¥y funciones en materia fiscal del

Instituto Federal de Defensoria Pablica.

6. (Ha recurrido al Instituto Federal de
Decfensoria Pablica en busca de asesoria i
Juridica en materia Fiscal? :

i
CUADRO 4.6

i
i
i
¢
t
i

Como sc mucstra ¢n ¢ésta grifica y de acuerdo a la anterior s¢ pucde observar que
ias personas que conocen el Instituto Federal de Defensoria Pablica es por que han
requerido los servicios en materia fiscal por él prestados, y la gran mayoria que no

conocc ¢l Instituto considera que ¢l aceeso a la justicia fiscal finicamente ¢s a través de

un defensor particular o privado.

CUADRO 4.7 e
7. ¢Crce que ¢l Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adm inistrativa debe i

' contar con una defensoria pablica propia? *

95%

El 95% dc los contribuyentes menores entrevistados cree que es nccesaria la

instauracion dc una defensoria piblica propia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y




Administrativa para de csta forma accesar a la justicia fiscal, el 5% restante considera
que no ¢s importante la creacion de la defensoria antes descrita por consideraria
innccesaria ya que los servicios de ascsoria y defensa publica en matceria fiscal son

prestados por el Instituto Federal de Defensoria Pablica.

De acuerdo a los resultados obtenidos y al analisis de las graficas expuestas sc
puede decir que existe la necesidad de la creacidn de una defensoria piblica dentro del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que aunque exista una
instancia que dentro de sus facultades se encuentra la de proporcionar los servicios de
asesoria juridica cn materia fiscal, éste organo no ticne la expericncia’y compromiso en
la materia fiscal como Jo es ¢l ‘I'ribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
puesto que cs éste et creado para velar por la imparticion de justicia fiscal, asi mismo
Ias funciones propias del Instituto en mencion son basicamente en materia penal'y no

si en las materias civil, fiscal y administrativa.

También ¢s importante considerar que al ser el Instituto un 6rg’md ‘encaminado a
la materia penal, en muchas ocasiones ¢l contribuyente o las pcrkonms nc(.csltadaﬁ del
servicio de ascsoria 0 represemtacion juridica cn malcna hscal no conozcan las

facultades de éstc en asuntos de caracter fiscal.

4.6 Propucstas de Reforma a Ila Ley Org.lnlcn dcl Trlbunal I~cdcral dl. .lushcna

Fiscal y Administrativa entorno a una nugva Dcfcnsorm dc OI' m., :

1.a reforma a la Ley Organica del Tribunal Federal 'di:v'Justi,cia' Fiscal y Administrativa
consiste basicamente en la adicién de un capitulo especifico para la creacion de una
Defunsoria Pablica o de Oficio, como ha qucdédo expuesto cn el punto 4.2 dcl presente

trabajo de tesis.
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La crcacion de éste nuevo capitulo dentro de la Ley Organica en mencién tracra
consigo ¢l sustento juridico que todo nucvo Srgano debe tener, para justificar su
existencia y fundamento legul. Ademas tendrid una reglamentacion interna que normara
¢l actuar de las personas quc laboran dentro del nuevo drgano de defensa.

Es importante tomar ¢n cuctta que ¢l acceso a la justicia en cualquier rama del
derechio es una garantia implicita en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, v aunque cn cste tema de estudio este acceso es otorgado por un érgano de
defensa pablica, se considera que no ¢s el propicio ya que su cstructura versa

principalinente en otra rama del derecho.

Tomando ¢n cuenta la finalidad con la que fue creado el Tribunal Fiscal de la
Federacion y la traycctoria que a sus 58 aiios de existencia ha logrado, nos atrevemos a

poner a su consideracion las siguientes propucstas, a fin de fortalecer su estructura y

desempeito en sus funciones; propuestas que deben incluir dos aspectos fundamentalcs,
uno de ellos es un aspecto tedrico juridico, es decir, respecto a su funcion competencial

v ¢l otro en su aspecto funcional, ya que a través de ¢l se debe lograr un ambiente de

sceguridad, independencia y respeto.
Particndo de c¢stos supuestos, sc pasard a las propuestas anteriormente referidas.

La necesidad de la creacion y autonomia de una defensoria pablica dentro del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa lleva a la primer propuesta, la cual
consiste basicamente cn otorgarle autonomia a la defensa fiscal, a fin ‘de que sca el
propio Tribunal cl encargado de accesar y administrar justicia cn ¢l drea del derecho

competente a €l
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Asi también Ia creacidn fisica de la defensoria pablica en materia fiscal dentro
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin ‘de que las personas
solicitantes del servicio lo encuentren en forma rapida y obtengan una asesoria

eficiente, expedita y ademas gratuita.

Por otra partc cs importantc coasiderar también la creacion jurridicamcntc;
hablando dc éste nucvo organo de defensa mediante la adicién de un capflulo
especifico dentro de la. L.ey Organica del Tribunal: Federal ~de. Justicia Fiscal 'y
Administrativa, como sustento juridico y dando cumplimicnto a lo ‘establecido por-cl

articulo 17 constitucional.

S —
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Al analizar ¢l desarrollo del tema ““El acceso a la Justicia Fiscal en ¢l marco del
articulo 17 constitucional™, se propuso como objetivo presentar un estudio
tedrico - prictico sobre la instauracion de una Defensoria de Oficio dentro del
Tribunal ¥Federal de  Justicia Fiscal y Administrativa, para demostrar la
importancia que ticne la defensa en las disposiciones que intcgran nucstro

Derecho y la mancra en que éstas tutelan y protegen la csfera juridica de cada

porsona.

Una ver finalizado este estudio, se demostro la hipotesis planteada y cl
objctivo propucsto cn la estructura del presente trabajo de investigacion, debido
a que s¢ ha demostrado fehacientemente Ia necesidad que tienc ¢l ciudadano de
la crcacion y autonomia de una Defensoria Publica dentro del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal ¥ Administrativa, datos que sc han obtenido mediante la

aplicacion del método cientifico cn nuestra investigacion.

Dec tal forma vy con base en lo expuesto, sc demuestra quc ld Hlpmcsns se*

confirma. por haber demostrado ¢l transcurso que ha tcmdo Ta |mpan|c1

Justicia fiscal en México, desde las formas mas pnmmvas dc. t ib ltaclén, hasta la

complejidad de la creaciéon de un organo z.‘;pccmlxzado para c:tc cfcuo impartir

Ia justicia fiscal requerida,

Desde el punto de vista JllrldlCO, of conccplo dc I)cﬁ:n\a adquucrc vttal
importancia por las rcsponsdbllldadcs quc Ia ley seiiala, un chmplo de clio s
cncucnira cuando una persona al enfrentar un problema, requicre los servicios de

un defensor a (in accesar a la imparticion de justicia.
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Adcmas la investigacion denota la importancia que tiencn las Decfensorias
publicas o de oficio dentro del sistema juridico, de la misma mancra, la
neccsidad de su creaciéon para mantener €l equilibrio y paridad procesal dentro de

las instancias gubcrnamentales a las cuales pertenccen.

La importancia que ticne la Defensoria y el defensor publico o de oficio en
la salvaguarda de los derechos dcl ciudadano desvalido y de aquellos que por
razones ccondmicas no pucden accesar a la imparticion de justicia, radica en la
obligacidon que tienc ¢l Estado de proporcionar a cua]qlliér persona ¢l acceso a la
Jjusticia gratuitamente, mediante la creacion de Tribunales que estarin expeditos

para impartirla. todo c¢sto con fundamento cn el articulo 17 constitucional

Asimismo, se ha realizado una investigacién de campo tendientc a analizar
los pros y los contras derivados de la instauracion de una Defensoria de Oficio
dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, de la cual los
resultados demuestran la necesidad que ticne ¢l ciudadano de ser ascsorado y
representado por una instancia propicia, puesto que los servicios prestados por el
Instituto Federal de Defensoria Pablica en muchas ocasiones son desconocidos,
debido a que ésta instancia fue disciada principalimente para conocer de asuntos
derivados de 1a materia penal, y subsidiariamente en matcrias fiscal, civil y

administrativa, cn cuyos casos se¢ habla nnicamente de ascsoria y no de defensa

como tal.

Un diagnostico de la situacién actual dice que no son suficientes los
servicios prestados por el Instituto Federal de Defensoria Pablica, ya que se
requicre la autonomia, la alta especializacion y la irhparciélidad de los servicios
de Defensa, caracteristicas que pucden scr otorgadas mediante la creacion y

autonomia de la Defensoria de Oficio dentro del Tribunal Federal de Justicia
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Fiscal y» Administrativa, por ello se requiere dotar a éste organo jurisdiccional de
los mecanismos ¢ instrumentos neccsarios para supervisar y vigilar ¢l oportuno,
correcto y cabal cumplimiento del acceso a la justicia mediante la orientacion y
representacion en juicio, ¥y de csta manera cumplir con la obligacion implicita
dentro de la Constitucién Politica (articulo 17) de accesar ¢ impartir justicia en
forma gratuita a las personas que asi lo requicran, a través de Tribunales creados

para tal efecto.
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ANEXO




1.- (Cree que las defensorias publicas son un medio para accesar a la justicia?
Si No,

2.- {Crec que los Tribunales dcben contar con un érgano de defensa publica

gratuita? '
Si - No

3.- ¢Ha requerido alguna vez de ascsoria o representaciéon en un litigio en

materia fiscal?
Si .No

3.- ;Considera que la ascsoria y defensa juridica gratuita sc puedc establecer
como una forma de accesar a la justicia fiscal? ‘
Si L ... Ne

5.- ;Conoce alguna instancia quc proporcione los scrvicios de defensoria
publica ¢n matcria fiscal? . :
Si_ No - Cual

6.-;11a recurrido al Instituto Federal de Defensoria Pablica-en busca de

asesoria juridica en materia fiscal?
SE -No

7.-¢Cree que el “Fribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa debe

contar con una defensoria publica propia?
Si__ i No.
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