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TESIS

INTRODUCCION.

En México, |a creciente crisis econdmica, social y politica que se ha
venido viviendo en la sociedad mexicana desde afios atras, ha traido como
consecuencia que las oportunidades de empleoc se reduzcan
considerablemente y en forma especial para la mano de obra femenina que
tiene la imperiosa necesidad de adquirir ingresos extras o complementarios al
gasto familiar, para poder soslayar esta crisis.

Ante este panorama, aun cuando ha logrado ganar espacios, la mujer
se enfrenta a una gran variedad de problemas tanto sociales como culturales.
Al no reconocérsele como un ser autdnomo y productivo, se le subordina al
hombre y al hogar, ademés de que es identificada exclusivamente como
reproductora; por ello, la necesidad de contribuir con el ingreso familiar o
asumir totaimente esta responsabilidad, |la obliga a convertirse en un
“instrumento”™ de captacion de ingresos, Que a menudo sufre de explotacion y
de escasas oportunidades para colocarse en un nivel laboral medio o
superior, por no ser considerada apta para ejercer puestos de mayor
responsabilidad, o bien, es victima de acosc sexual. Aunado a lo anterior, tiene
que cumplir con la lamada doble jornada, haciéndose cargo totaimente de la

atencién de su hogar y de su familia, al mismo tiempo que trabaja.
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Es por este motivo, que en la busqueda de aiternativas para poder
cumplir con ambas funciones, encuentra como opcidn el realizar diferentes
actividades que no le exijan las formalidades de un empleo, tales como horario,
ubicacién, politicas de contratacién, entre los principales, por lo que con
frecuencia se desempefa en trabajos de maquila, que pagan a destajo por los
que también es explotada, ademas de que no cuenta con ninguna prestacion
sociatl.

Lo anterior, la ha llevado a organizarse con otras mujeres que se
encuentran en las mMismas circunstancias, es decir, que aparentemente no
tenian posibilidades de trabajar, a causa de los horarios y la atencién que les
demanda su familia, estrategia que ha venido implemententado y a través de la
cual, establecen nuevos procedimientos de division laboral que les permiten
desempefiarse con tiempo parcial y en un lugar flexible.

La presente investigacion, con el propdsito de proponer una alternativa
de atencion a la situacion que enfrenta la mujer en edad econdmicamente
productiva en la sociedad actual, analiza la participaciéon de este sector de la
poblacién, tomando en cuenta los aspectos mas relevantes de su problematica
en todos los sentidos, como son, social, econémico, cultural, escolar, entre
otros.

Es por eso, que en este estudio se visualizaran grosso modo los

siguientes apartados.
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La importancia de la organizacion como una estrategia de la promocion
social, en él se expone la trascendencia de ésta como manera de agruparse
de |a poblacion para satisfacer sus necesidades basicas, por lo que se revisan
breves antecedentes de la promocion social y el trabajo social, ademas de
algunos modelos de intervencion de trabajo social que plantean como propdésito
la movilizacion de la poblacion.

En otro apartado, r Itamos el d rollo historico de la mano de obra

en |os sectores econdmicos, para subrayar la participacion de la mujer en el
mercado de trabajo, ademas de su ubicacién, surgimiento y evolucion, de o
que se desprende |a problematica que vive este sector.

Se continia destacando las principales estrategias de participaciéon que
asume este sector para poder subsistir ante la crisis existente, ésto para
detectar las actividades econdmicas y las caracteristicas del trabajo femenino
informal, asi como, el papel que desarrolia la mujer como jefe de familia.

También se aborda la magnitud de la organizacién civil como estrategia
ante la crisis, ademas de establecer la relacién con las organizaciones no
gubernamentales, como formas de agrupacion para la satisfaccion de
necesidades, de lo que se deriva la influencia de la organizacion laboral de ias
mujeres; para finalizar con la propuesta de un modelo de intervencion que

aborde la problemaética planteada a o largo del trabajo.
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En este sentido, el profesional de Trabajo Social, constituye un elemento
fundamental en la propuesta, en virtud de que coadyuva a formuiar un modeio
de promocion social a través del cual se impulse la organizacién de grupos de
mujeres, que contribuyan a su incorporacién al mercado laboral, al mismo
tiempo que compaginen sus responsabilidades familiares. Sobre todo, si se
considera que la preparacién académica de este profesionista, le aporta la
capacidad, habilidad y destrezas necesarias para introducirse a la atencién de
los problemas sociales, al contempiar como funciones esenciales Ia
planeacién, la investigacion, la ejecucién, la supervision, la sistematizacién de
procesos sociales, la organizacidn y la movilizacidon social, entre las

principales.
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CAPITULO 1. LA PROMOCION SOCIAL COMO FORMA DE
ORGANIZACION.

A través de la Promocion Social se pretende incidir en procesos de
desarrolio social dentro de las comunidades, es por elio que el trabajador socia!
la utiliza como un recurso para cumplir con los objetivos de la profesion.

Para tal fin, es indispensable destacar que no es posible lograr el
bienestar social, sin la organizacién y participacién activa de la poblacién, a
quien se debe de impulsar para lograr su autogestion y autosuficiencia en
benéfico propio y de su comunidad.

Es por ello, que iniciaremos por revisar la relacion entre Trabajo Social y
Promocién Social, con el propésito de identificar en diferentes modelos de
intervencion, las acciones encaminadas a generar la organizacion activa del
sector de la sociedad con el que nos encontramos trabajando, para
posteriormente ahondar en los elementos que incorporan a la poblacién

femenina como sector econémicamente productivo de nuestro pais.

1.1. LA PROMOCION SOCIAL Y TRABAJO SOCIAL UNA RESENA
HISTORICA.

La Promocién Social es una area de intervenciéon del Trabajo Social que
tiene como objetivo el desarrollo social, por lo que busca responder a las

necesidades apremiantes del individuo.
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A partir de la definicion de la Lic. Bautista, '"diremos que es toda
actividad tendiente a lograr la estructuracion social de los diversos nucleos de
poblacion, con el objetivo de generar en ellos un verdadero desarrollc de la
comunidad, en todos los aspectos: infraestructuras y acondicionamientos del
territorio, fomento econdmico, artistico y deportivo, participaciéon politica, como
el propio término lo indica, promotor significa * ser el motor impulsor o elemento
objetivos “'.

En tal concepto, la autora considera que la promocion social constituye
una alternativa para la movilizacién de la poblacion en favor de su propio
desarrollo. Este desarrollo se concibe en el ambito de lo social como un
proceso dinamico que implica entender e! bienestar social de manera
igualitaria, es decir, el desarrolio social para todos, es por ello que hacia su
logro se deben dirigir los esfuerzos conjuntos del pueblo y el gobiemo.

Los antecedentes de los que tenemos conocimiento en tomo a la
promocion social en el pais, se remontan a mediados de los afios cincuentas,
tiempo en el que se iniciaba como una forma de acercamiento a la poblacién
mas necesitada. Simuitdneamente el Trabajo Social intentaba una

reorientacion que diera impulso a la profesion. En este sentido, el Trabajo

! Bautista Lépez Efi “ El Trabajo Sociatl y la Pr ion Social “, Revista de Trabajo
Social No 19, ENTS- UNAM, pig. 5-8.
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Social Comunitario adopta esta area de intervencién y profundiza en su
estudio.

Asi surgen tres modelos que marcan la pauta para la modernizacién de
@ disciplina. El primero se formuldé a partir del movimiento de
reconceptualizacién, a finales de la década de los sesentas impulsado por el
método de educacion de Paulo Freire, quien establece como conocimientos
basicos conceptos como "opresores, oprimidos y educacion liberadora™. En
éste se intentaba rescatar el auténtico y verdadero desarrolio de comunidad
con un caracter promocional.

El! segundo, aparece como resultado de la educacion a través de la
concentizaciéon, a la que hace referencia Paulo Freire, en este se entiende a la
promociéon social, como instrumento de agitacién politica y como elemento
para mantener el equilibric interno por ello la labor dei promotor se vertié en
dos variables, una que corresponderia a los intereses de la agitacién y la otra a
lograr que un actor politico se convirtiera en * Burdcrata subversivo '.

Mientras que el tercer modelo surge a mediados de los sesentas bajo
una vision socialista, influido por la percepcion leninista, se basa en la lucha de

clases, con intereses antagénicos e irreconciliables en una permanente lucha

2 Algars C.. "El € pto y la Practica de la Pr Social en Mé .
Cuadernos de Editorial Copeur, Mé 1982, pag. 2.
3BID. pég. 2.
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contra la burguesia y como unica solucién la revolucién. “, jo que determind la
necesidad de agruparse mediante la pertenencia a un partido politico
revolucionario que permitiera al individuo forjarse como luchador de acciones
populares espontaneas. Elio nos conduce a subrayar que la promocion social
surge y se desarrolla ante la necesidad de crear acciones que impulsen y
eleven las luchas populares en pro de mejores niveles de vida, mostrandose
como aiternativa de participacion de la sociedad.

Desde esta perspectiva, no es posible desligar a la promocién social del
desarrolio de comunidad, pues en esta ultima es donde se generan dichos
procesos.

Elio nos obliga a profundizar en el significado del término Desarrolio de
la comunidad sus alcances y la importancia que se le reconoce a nivel
universal, Hacia el afio de 1942, el desarrollo de la comunidad era considerado
como “la accidn de la poblacién encaminada a promover el mejoramiento de
una localidad con su participacién activa y en lo posible por su propia iniciativa,
y en e! que se incluiran todas las formas de mejoramiento” ° y se utilizaba para
referirse al tema de manera indistinta el término de organizacion de la

comunidad.

¢ BID. pag.2.
® Apodaca Rangel Ma. de Lourdes, "Perfil Profe de) Trab i Revista de

Trabajo Social No 18, ENTS - UNAM, pag.10.
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En el afio de 1943, este concepto es amplio, al plantear la “organizacion de la
comunidad como un proceso dirigido a la creacion de recursos y el
mantenimiento de! equilibrio entre tales recursos y las necesidades de una
determinada area geografica o campo de servicio social'®, por su parte el
Consejo Econdmico y Social de la ONU, ante el creciente problematica
presente en zonas deprimidas de muchos paises, reconoci® como una
alternativa de soluciéon el desarrollo comunitario, por lo cual en 1956, ademas
de determinar el papel de cada una de las naciones en l0s programas de este
tipo, concedié a este término, un caracter general y lo defini6 como los
procesos, en donde la participacion y conjuncidon de los esfuerzos de una
poblacién se unen a los de su gobierno para progresar en Las condiciones
economicas, sociales y culturales de los pueblos, e integrar a éstas a la vida
del pais y conformar el progreso nacional. En este proceso intervienen dos
elementos esenciales: "la participacion de la poblacién misma en los esfuerzos
para mejorar su nivel de vida, dependiendo en todo lo posible de su propia
iniciativa, y el suministro de servicios técnicos y de otro caracter en forma que
estimulen la iniciativa, el esfuerzo propio y la ayuda mutua, y aumente su

eficiencia *7.

Sibid pag. 22.
1bid pég. 11
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El desarrolio de la comunidad encuentra su expresion en programas
encaminados a lograr una gran variedad de mejoras concretas.

Dos afios después, en 1958, tras una revisién de la concepcion de la
ONU, se determin®d modificar la definicion emitida con anterioridad, al respecto
sefiala que es ‘el proceso por el cual el propio pueblo participa en la
planificacion y realizacion de programas que se destinan a elevar el nivel de
vida, ese implica la colaboracién indispensable entre los gobiermos y el puebio
para ser esquemas eficaces de desarrollo viable y equilibrado” e,

En consecuencia, como respuesta a la atencién que la ONU concedid al
desarrollo comunitario, en Jos afios sesentas surgieron innumerables
programas propuestos por los paises de América Latina. Estos, aunque tenian
el mismo sentido e intencionalidad, variaban en cuanto a sus procedimientos;
entre éstos programas destacaban: Cooperacién Popular (Peru), Promocion
Popular (Chile), Accidn Comunai (Colombia), Accién Conjunta (Guatemala),
Accion Comunitaria (Uruguay), Promociébn y Asistencia de ta Comunidad
(Argentina), cada uno de ellos se desarrollaron de manera muy diversa.

Posteriormente en la década de los setentas, en declaracién
Interamericana se complementd el concepto anterior al expresar que ‘el
desarrolio de la comunidad es un proceso integral de transformaciones

sociales, culturales y econdémicas , y al mismo tiempo, es un método para lograr

ibid pag.11.
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ta movilizacion y la participacién popular estructurada, con el fin de satisfacer
las necesidades econémicas, sociales y culturales* ®.

Si analizamos el concepto anterior podemos concluir que a nivel
universal el desarrollo comunitaric se fundamenta en la condicién de que
cuando los paises entran en desigualdades e injusticias sociales y se da la
presencia de marginados en América Latina, aparecen ios programas de
Promocion Social como detonantes ante ia problematica.

En México la promocién social emana de la obra de José Vasconcelos,
en la época del Porfiriato, en 1912, cuando al terminar sus estudios, es elegido
presidente del Ateneo de México (espacio de comunicacion y libre expresién
politica), utiliza a éste como una instancia para crear una misidn social de
rehabilitaci6n de la patria, a través de la cual el propio Vasconceios unido a
Guzman y Pani, entre otros, pretenden cumplir un ministeno en la Universidad
Popular Mexicana (1912-1920) que se dirija a educar principalmente a los
adultos y obreros, por medio de conferencias, conciertos, etc.

Posteriormente el 20 de junio de 1920 al ser nombrado rector de la

Universidad José Vasconcelos inicia una campafia contra analfabetismo

integrando un grupo de profesores honorarios solo con la remuneracion de un

diploma y facilidades para un empleo burocratico.

FALLA DF ORIGEN

Acta final en Santiago de

° Primera Conferencia interamericana sobre D de la C
Chile, 1970 doc. Oficial CIADEC sene didactice No 92 pag. 5.
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En 1924, funda la mistica oficial de la educaciébn popular, después de
los profesores recurrié a los menores (alumnos) de escuelas oficiales y cred
&/ ejarcito infantil que eran nifios misioneros comandados por sus maestros,
con la misién de ensefar al pueblo 10 que ellos ya habian aprendido.

El 25 de julio de 1924 se cred la SEP (Secretaria de Educacion Publica),
y el 11 de octubre det mismo afo José Vasconcelos fue nombrado secretario
de esta institucién, asi continué con la tarea de impulsar la educacion
elemental, infantil y adulta, la vez que dio fuerza por medio de |las misiones
cuiturales en el indigenismo a la creacion de escuelas técnicas e industriales
que tenian como obligacion la ensefianza para el trabajo (talleres), con éste
reafirmo su objetivo de acabar con la segregacion de los indios y unificarlos en
torno a la nacionalidad, tarea que habia tenido sus primeros brotes con el cura
Hidalgo.

En consecusencia, las misiones culturales se impulsan tomando mayores
brio durante e! Gobiemo del General Lazaro Cardenas y at! inicio det Gobiermo
de Maximino Avila Camacho. Epoca en que estos programas fueron
trasformados y utihzados como una parte estratégica en el sistema educativo
de dichos gobiermos. Ya que este tiempo se caracterizo por el impuiso que se
dio al movimiento obrero organizado del pais, prueba de ellos es que en esta

etapa se gestd el mayor numero de huelgas..
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Por otro lado, con respecto a Trabajo Social desde 1926 se estudio ia
posibilidad de crear la primer Escuela de Trabajo Social, pero fue hasta 1933
que se instauro la carrera de Trabajo Social y Profesora de Economia
domestica, ya que el pais necesitaba a un profesionista que contribuyera en la
educacién del pueblo, con aspectos complementario a o de atfabetizacion
propiamente, estos profesionistas fueron introduciéndose en programas como:
Brigadas de Promocion de mejoramiento Indigena, Brigadas de Promocion
Agropecuarias y en el programa de Agricultura y Ganaderia en el Estado de
México.

Para qQue posteriormente en 1936, se crea la Confederacion de
Trabajadores Mexicanos, la que constituyo el érgano obrero que se requeria
para exigir el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo y las prestaciones
derivadas de ella. Con el cual las Escuelas de Trabajo Social y Economia
Domestica dependieron de la SEP.

Considerando ias necesidades educativas se organizaron cursos en la
Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UNAM sobre Técnicas de
Trabajo Social, éstos tenian influencia de Estados Unidos, donde ubicaban al
Trabajador Social como un ayudante que deberia tener algunas destrezas de
medicina menor (aplicar inyecciones, hacer lavados intestinales, etc.. ) Como

visitar en una palabra a los pacientes en su domicilio.

1s
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Los abogados y los médicos llamaron visitadoras y asistentes sociales, a

este auxiliar profesional. En México, los abogados impulsaron la creacion de la
carrera de Trabajo Social para forrnar un auxiliar en el éarea criminolégica y
penitenciaria.

En 1937, la Secretaria de Asistencia Publica solicito de ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la introduccidn de ios “ Trabajadores Sociales
dentro del grupo de “especialistas” con cuatro categorias. La oficina de Trabajo
Social del Departamento de Asistencia Social contaba en aquel tiempo con 35
personas en 1937. Durante esa época, o! Trabajo Social de casos comprendia
cuatro ramas: problemas socioeconomicos, Trabajo Social Educativo y
Psicologico, problemas de ideologia y de comportamiento, y Trabajo Social de
prevenciéon Social.

Eil 30 de octubre La Secretaria de Asistencia Publica incorporo a ella ia
Direccion de Asistencia Infantil para ayudar a las familias y comunidades que
se encuentren presionadas por carencias fisicas, econdmicas y sociales.

En 1940 se cristalizd esta vision con la aparicion de la carrera a nivel
técnico, concibiende a un Trabajador Social como administrador de los
servicios de asistencia y bienestar social que diera empuje el Estado y la

iniciativa privada'®.

° Lépez “ Desarrolio Hist6rico de la Profesion en México *, Revista de
Trabajo Social. No. 43 pég's 23-28.

TESIS CON
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Al empezar a manifestarse los primeros sintomas de! agotamiento del
modelo de crecimiento econémico adoptado por el pais después de ia segunda
guerra mundial, reflejado éste en e! estancamiento de algunos sectores de la
economia, entre ellos el agricola, como respuesta surge la cofriente
desarrollista en la que la accibn comunitaria tuvo como marco la teoria del
desarrollo y la integracién social y como objetivo el crecimiento econdmico
social.

£n ol drea de salud Mental , la intervencién de Trabajo Social se hizo

visible dentro de la psiquiatria infantii en el afio de 1948 y también en los
centros de accién educativa donde se incorporaron a los Trabajadores
Sociales a la Direccion General de Accibn Social Educativa con el objeto de
concretizar talleres sobre platicas a las madres de familia para ahorro familiar,
proporcionando clases de corte y confeccién, cocina y educacion medica para
asi dignificar a los sectores mas pobres.
En otra rama importante como es la imparticion de justicia en 1952 a partir del
Manual de Clasificacién de las Instituciones Penales, se determino la
importancia de la participacibn del Trabajador Social en el sistema
penitenciario, especialmente en la clasificacion de intermos.

Dentro de la Instituciones educativa como la UNAM en 1953 en la

Direccion General de el area Social la intervencion de este personaje fue

17
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esencial en los programas establecidos como los comedores universitarios, la
asignacién de becas, el ingreso a la granja experimental de veterinarios, la
bolsa universitaria de trabajo, el otorgamientos de patrocinios recuperabies, ia
promocién de becas en la iniciativa privada y dentrc de orientacion
psicopedagogica.

Dentro de los planes de estudio y aplicacion del Trabajo Social de casos
y de grupo se incluyo el Trabajo Social de Comunidad, fue en 1966,
incorporandose a los planes de estudio de las Escuelas mexicanas de Trabajo
Social, ésto como influencia del exterior especialmente de Estados Unidos a
través de varios organismos (UNESCO, FAO, OIT, ALPRO, etc.) que
sustentaban !a teoria del desarrollo comunitario. Por io que aumentan con
rapidez los profesionales especializados en esta area y se incorporan en los
planes de estudio los contenidos relacionados con la conceptualizacion del
término, metodologia y demas apoyos técnicos y propuestas para participar en
programas de desarrolio de comunidad, encaminados fundamentalmente a
lograr la organizacion, la promocion y el cambio.

Aunado a la politica econémica latinoamericana adoptada en México
por el presidente Luis Echeverria Alvarez, 1970 a 1976, que incide en la
situacion de crisis por la que actualmente atraviesa el pais. Sin embargo éste
no fue el Unico que evidencid las fuertes limitaciones de este modelo

econdmico, el resto de los paises de América Latina también la vivieron, ante
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ésto se hizo inmediato un andlisis y estudio que permitiera otra perspectiva de
organizacion social.

Hecho que coincidié con el momento de la reconceptualizaciéon del
trabajo socia! latinoamericano, etapa trascendental ya que en ella se instituyo
el trabajo de comunidad y se dejo atras el enfoque asistencialista y la
filantropia; en este sentido la modemizacién permiti® penetrar al campo de la
politica, la organizacion y concienciacién de |la poblacion.

Fue en esa époce en la que se dio gran impulso a los profesionales
especializados en trabajo social, a quienes se concedié un papel sumante
importante en las Naciones Unidas (ONU), al ser ellos los que ejecutaban los
programas de desarrollo de comunidad, aunque sus lineamientos eran
generales las funciones que realizaban en una localidad determinada habrian
de fijarse segun las particularidades existentes en cuanto a la organizacién de
los grupos sociales, las caracteristicas de adaptacion al medio y las pautas de
conducta basadas en el sistema de valores de la comunidad.

En muchos paises, éstos profesionistas desempefaron con gran
eficiencia la tarea de establecer contacto con las mujeres y jovenes
campesinas en programas de economia doméstica, nutricion, sanidad,
planificacion de la familia, etcétera.

Las Trabajadoras Sociales de primera linea realizaron diversas clases

de trabajo. "Algunas [eran] maestras de escueia primaria, como las maestras
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comunales de Filipinas, o profesoras de economia doméstica, como en el
Japén, enfermeras-parteras dedicadas a la ensefianza. Otras [podian) ejercer
funciones mas amplias. En la India por ejemplo, en 1961 habia 1 700 gram
sevikas (Trabajadoras de aldea), de un tota! de 25 600 agentes de aldea; en el
Pakistan habia 300 trabajadoras de aldea de un total de 3 100 agentes del
programa AID; en Birmania, 43 mujeres de un total de 420 organizadores de
educacion de las masas; en Iran, 32 dehrays mujeres de un total de 390; en
Nepal 32 instructoras de economia doméstica, de un total de 128 trabajadores
de aldea; en Tailandia, unas 80 organizadoras de la educacion fundamental, de
un total 240; Tanganyika (forma parte de Tanzania), 22 de un total de 47
agentes rurales de desarrolio social y en Jamaica 98, de un total de 108
instructores de aldea.

Otras trabajadoras sociales de primera linea, [llevaban a cabo)
funciones multiples {como) las mahila y kanta samiti de Ceilan; las auxiliares
de educacidon para las masas, de Ghana; las murshidas de Sudén; y las
promotoras sociales y orientadoras del hogar de América Latina. En algunos
paises, solo se han utilizado hombres para este trabajo *'".

Las Naciones Unidas, la UNICEF y los organismos especializados,

especificamente la FAO, la UNESCO y la OMS, han proporcionando y siguen

" O.N.U,, *Participacion de las Mujeres en el desarrollo de comunidad®, Nueva York 1972,

informe del Secretario Genersl, pég. 38
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otorgando servicios de capacitacion para mujeres en el ambito del desarrolio
de la comunidad, en donde incorporan preferentemente a trabajadores
sociales.

Sin embargo, las crisis agobiantes que se viven en diferentes paises
latinoamericanos, ante los problemas econdmicos, politicos y sociales, hicieron
surgir un sinfin de demandas y expectativas, que en lo social originaron un
nuevo concepto llamado Sociedad Civil'?, es segun la definicién de la ONU “ei
desarrollo y afloracion de diversas organizaciones sociales que se representan
como gestionarias entre el Estado y la poblacién en general y que tratan de
brindar una amplia respuesta a las necesidades”, pero al no satisfacer el cien
por ciento de las demandas por diversas circunstancias, aparecen nuevas
formas de trabajo con la intenci6n de cumplir este objetivo, a través de la
organizacién del mismo pueblo en equipos de trabajo.

Situacidn que ha repercutido de manera substancial en el ejercicio
profesional de los trabajadores sociales, pues en los tltimos afos se ha
subrayado la necesidad de aumentar su ambito de intervencion, por lo que
requieren de ampiliar su formacion en este rengioén, como encargados de trazar
politicas, como planificadores, como personal de primera linea, como agentes
técnicos © como voluntarios, para aumentar la participacion de la poblacién en

todos los ambito.

2 jdem.
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Asi encontramos diversas organizaciones que surgen con el proposito
de satisfacer alguna necesidad tal es el caso de Santiago de Chile, en donde el
terremoto de 1985 desarrolié un detonante para agilizar la formacién de grupos
de vivienda y éstos se toman ilustradores para otros, tal es et caso de México,
asi este modelo se ha instalado en la vida de |la poblacion. Pese a que estas
organizaciones son altamente sensibles a la situacién politica, la amenaza y
represion, y sus propias, caracteristicas son inestables y experimentan ciclos
de altas y bajas, la respuesta organizada alrededor de las necesidades basicas
apoyadas en diversas instituciones principalmente de la Iglesia, es parte del
panorama de la situacion de ese pais.

Estas organizaciones nacen vinculadas con la lglesia o con otros
organismos no gubernamentales (ONG' 8) y son autdnomos, en aigunos casos,
en otros son pequefias organizaciones de vecinos, que tienen la necesidad de
actuar ante |la problematica que se les presenta.

Podemos afirmar que en las organizaciones de vecinos que actuan
conjuntamente compartiendo sSus pPocos recursos y sobre todo su trabajo, el
orden se basa en comportamientos de cooperacion, organizativos y solidarics.
Son pues, de una orientacion diferente a la practica individualista y
pulverizante caracteristica de la vida social del pais. La situacién anterior
muestra claramente el patrén de organizacion autogestiva ¢ de promocion

social que se lleva a cabo en Chile.
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“En los censos de organizaciones populares realizados por el PET

(Programa de la Economia del Trabajo) en Santiago de Chile, se contabitizaron

1383 organizaciones populares en el afio de 1986, las cuales benefician a

alrededor de 50,000 familias, é6sto es, a 200.000 personas, el 15 % de la
poblacién total “ ",

Entre estas organizaciones se encuentran las que realizan acciones
referidas a la supervivencia y autoayuda, tales como: grupos de vivienda y
grupos de salud, laborail- productiva, servicios sociales etc..

En las zonas urbanas de otros paises podemos observar acciones

similares a las expuestas en Chile como, “"las asociaciones de vecinos en

barrios de ciudad, en parroquias o en terrenos ocupados sin titulo han
contribuido efectivamente a lograr las mejoras deseadas en su vecindad, ya

sea actuando como grupo de presién o llevando a cabo directamente ciertos

proyectos de ayuda al esfuerzo propio. En Lima Pery, por sjemplo, las

asociaciones de barriada han emprendido, con asistencia del gobierno,
proyectos tales como la construccién de pozos, centros de la comunidad,

parques y caminos. En San José Costa Rica, se han formado juntas

progresistas para servir a 2onas pequefias. En lugar de tomar medidas directas

con respecto a las mejoras, se han preocupado por hacer presente a las

> Serranc M. Claudia, * Mujeres de S Urb en s de Chile =,
en Mudar Dawn, Mujer y Crisis, Editorial Nueva SOdod.d Venezueia 1990, pég. 99
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autcoridades la necesidad de reparaciones en las calles, de alumbrado, de
abastecimiento de agua, de alcantarillado y de escuelas *'*.

Por otra parte se encuentran las agrupaciones urbanas, las cuales no
siempre se integran en el lugar de residencia, sino mas bien conforme la
comunidad de origen de los habitantes y en el deseo de preservar vinculos
étnicos y culturaies; otras se forman con propdésitos de ayuda mutua, como la
reunion de un capital para hacer frente a contingencias. “Estos grupos de
ayuda mutua abundan en los paises de Africa Occidental”, en este sentido, se
informé en 1954 que en Accra, Ghana, existian 67 asociaciones de este tipo,
con un total 26,192 afiliados, de los cuales 23, 406 eran mujeres y 2, 786 eran
hombres.

Estas agrupaciones adquirian capital mediante las cuotas de sus
miembros y bhacian frente a contingencias tales como: enfermedades y
nacimientos; también se ocupaban de otras materias, como la verificacion de
titulos de propiedad, la obtencién de préstamos, la educacién de adultos y
otras actividades sociales .

Otro ejemplo son las agrupaciones en Kenia, denominados desarrollo

domeéstico, en ellos un grupo de vecinos se organizan para llevar a cabo la

'* ONU, Desarrolio de la Comunidad en las Zonas Ur ( de las N
Unidas) Mimeo Pég. 39.
> ibid pég. 40-41.
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reparacién de una casa, construir un gallinero o cavar hoyos para plantar
cafetos, es asi como se apoyan unos a otros.

En estas organizaciones es donde dia a dia se amplia el campo de
accion del Trabajador Social en la Promocion Social como una érea de
intervencién. Que tendra como objetivo el desarrollo Social, por lo que busca
manifestarse ante las desigualdades sociales desde una vision global e
integral, a través de procesos de integracion y movitizacion social que at

realizar acciones de itacioén, ria, educacién y gestoria social

para promover la participacion organizada y comprometida de un grupo, una
comunidad, un sector o la sociedad en pleno ante un proyecto social '¢,

Este profesionista atiende necesidades basicas conjuntamente como
mediador entre la sociedad y el Gobierno dentro de Jlos rubros de
infraestructura, servicios publicos, educacién, vivienda, salud, capacitacién y
asesoria, acciones culturales y recreativas, mejoramiento ambientat,
orientacién  juvenil, fomento econdmico, organizacién comunitaria @y
alimentacion.

Su metodologia se basa en esirategias de intervencién comunitaria
siendo el eje de la Promocion Social la participaciéon y la organizacién social,
ya que es la cooperacidon organizada y comprometida de un grupo, una

comunidad, un sector y como fin ultimo una sociedad, con un proyecto propio
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de desarrollo social. Asimismo, su expectativa es giobal @ integral y no solo la
solucién de problemas aislados. Busca promover el desarrollo social y
responder a las necesidades basicas de los individuos en conjunto.
El hecho de que la promocion social se base en {a participaciéon y
arganizacion social asegura:
<+ Hacer participe a la poblacion en la toma de decisiones en cuanto a
su propio desarrollo, incorpordandola de manera activa y comprometida
en las habilidades de crecimiento.
4+ La apertura de espacios que generen y consoliden las relaciones
gobernante- poblacidén en cuanto a la incorporacién de esta ultima en la
organizacion social y politica de la nacion.
Centra su atencion en sectores populares que presentan pobreza
extrema, por lo que exige la utilizacidn de una metodologia y
procedimientos que realmente optimicen ios recursos a través de:
44 Aprovechar las potencialidades sociales y culturales, asi como los
recursos institucionales existentes en el drea, comunidad o barrio.
<+ 4 Establecer una coordinacion entre instituciones, eliminando la
duplicacién de acciones y la pérdida de recursos.

<+ Considerar al individuo dentro de su propio medio ambiente

*Galeana de la O. Silvia, * M. de Pr i6n Social en el Distrito Federal “, ENTS -
UNAM, México 1996, pig. 6.
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Por io anterior destacamos que l|a promocion social debe ser
considerada como un instrumento basico de las estrategias de desarrollo social
por su caracter de impuisar la participacion de la pobtacion, funcién que los
Trabajadores Sociales estdn capacitados para desempefiar como expertos en
el trabajo de comunidad y en el conocimiento de! sujeto, es por ello que

analizaremos diversos modelos de su Intervencion.
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1.2. MODELOS DE INTERVENCION DE TRABAJO SOCIAL.

La intervencién del trabajador social en el ambito comunitario se realiza
en contacto directo con el puebio, tanto en zonas ruraies como urbanas,
asimismo, su actividad es mas bien de tipo intelectual, como organizador,
capacitador, educador, es por eso que requiere de una formacion especializada
que favorezca el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que
contribuyan a su mejor desempefio.

No obstante, esto no es suficiente pues debe de contar ademas con una
metodologia y procedimientos que le permitan desarrollar adecuadamente su
funcion, es por eso que desde que se introdujo el trabajo comunitario como
estrategia de desarrollo social, se han venido proponiendc diferentes modelos
de intervenciébn que permitan una accién profesional consiente, reflexiva,
planificada y con las mejores posibilidades de éxito.

Lowy'’, recomienda considerar ciertas técnicas para el disefo de
modelos de intervencion, que impliquen :

<Un proceder con medio social usado de manera planificada y

adecuada. En este sentido, menciona: la explicacion, la informacién, la

7 Hemandez Aristu Jesus, “Accion Comunitaria e Intervencién Social® editorial Popular
S.A:, Espafia 1991, pag.165.
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interpretacion, la estructuracion y el uso de fuentes sociales de ayuda o

apoyo.

<Un proceder metodolégico, que implica un hacer planificado orientado

a un objetivo unido a valores.

<Un proceder cientifico, planificado y evaluable segun criterics o

principios cientificos.

Asi se reconoce la intervencion social como respuesta a determinados
problemas y necesidades que presentan personas, que deben tener en cuenta
algunos principios metodoldgicos, para crear las condiciones necesarias para
darse el cambio, con base a estos recomendaciones mencionamos algunos

modelos de intervencion:

MODELO FASICO DE INTERVENCION:
El modelo propuesto por Ander-Egg (1982), se denomina metodologia
de la accién y comprende las siguientes fases®:
* Estudio Investigacién de la Realidad Social, incluye un diagnostico que
toma en cuenta necesidades y problemas, prioridades y recursos, del
que se deriva ¢ Qué hacer?.
* Programacion, que responde al ; Qué hace?, en el se registra que

¢ Qué queremos lograr? ¢ Por qué?, ¢ Para qué?, ¢ Cuanto?,

% 1bid pag.167.
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LComo?, ¢ Con qué medios?, ¢ Quiénes lo haran?, ¢ Dénde?,

¢ Cuando?, Del que se desprende ¢ cémo lograrlo?.

W Ejecucién, en esta fase se dispone de todas las acciones necesarias
que arrojé el diagndstico mediante planes y programas y por ultimo se
analiza ¢lo qué se ha conseguido?.

# Evaluacién, donde se analizara cada fase, los procedimientos, los
resuitados, los efectos indirectos, opiniones de los beneficiarios, la

coordinacién y como corregir y mejorar el programa.

Model glo Pr i6n Social d minad por la autora Lic. Silvia
Galeana.
MODELO DE PROMOCION SOCIAL EN ASOCIACIONES CIVILES"

“Estas asociaciones se originaron para apoyar la organizacion y los
procesos autogestivos de los grupos populares a raiz de! deterioro constante y
profundo de los niveles de vida generados por la crisis socioecondémica que
presentd el pais en la década de los 80's. Por lo cual su motivo de
implementacion se centra béasicamente en potenciar las capacidades
autogestivas que impulisan la participacién y organizacion y difusion cultural.

La relacibn con la poblacibn se establece : Mediante los sectores

populares que demandan aciones de capacitacion, asesoria, investigacion

'® Galeana de ia O. Sitvia, “Modelos de Pr Social en el Distrito Federal’, ENTS -
UNAM, México 1996, pag. 6.
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dado por sus movimientos de lucha en pro de su bienestar proporcionandose

retroalimentacion.

TFTI® "ON
FALLA DE ORIGEN

L SECTORES POPULARES ]

DEMANDAS Y

ALTERNATIVAS \

[ORGANIZACIONES POPULARES L ASOCIACIONES CIVILES ]

PROYECTOS DE FORMACION I

=

PROCESO DE RETROALIMENTACION

Una de las estrategias de su intervencion son los programas que tienen
la funcidon de ser ejes, es decir, que sSus acciones y contenidos tienen a
proporcionar unas series de elementos en torno a la organizacion social, asi
como en el desarrollo de actitudes de la poblacién con respecto a su
problematica como sector popular. Esto con el fin de que elios mismos puedan
ser autogestores de sus demandas y satisfactores y creandoles cambios de

actitud frente a la vida.

3
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La problemaéatica que enfrentan es segun niveles de prioridad:

TFC™™ CON

FALLA DE ORIGEN

EDUCACION Y

CAPACITACION 5
POPULAR DESINTEGRACION _
FAMI TERCERO
ORGANIZACION TIEMPO LIBRE
POPULAR c.:s-romo
“uww.m:::‘: N. TENENCIA DE LA TIERRA
SALUD

PROBLEMAS LABORALES

FARMACODEPENDENCIA
ALCOHOLISMO

Su objetivo se basa en capacitar y asesorar a las organizaciones
sociales urbano- populares, a traves del impulso de la participacidon y
organizacion, potencializando tos procesos autogestivos que permitan el
desarrollo de una sociedad civil justa y democratica.

Su forma de organizacién presenta una estructura de caracter
democratica como es la Asamblea combinada con modalidades
complementarias que permiten la direccion y la toma de decisiones, tales como
la Mesa Directiva, el consejo o Comité.

| pri metodologi es:
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Los criterios de seleccién para trabajar con un grupo, colonia o sector
son el interés de la poblacion asi como la existencia de una organizacion
colectiva. Posteriormente se realiza un estudio exploratorio y/o descriptivo
que permite la caracterizacién de la problemaética, aspectos socioecondmicos y
culturales de la poblacién. Dicho estudio de efectuara principalimente con
grupos de la comunidad, entrevistas con los pobladores, vecinos y lideres
informales, este tipo de instancias presentan un enfoque diferente en cuanto al
rescate de informacion sobre la vida cotidiana de los sujetos, ya que toma en
cuenta aspectos de organizacion de la comunidad, forma de vida, costumbres,
necesidades y aspectos geograficos.

En la elaboracion del Plan o Programa de trabajo participan los
directivos, personal especializado y representantes de la comunidad,
ocasionalmente grupos de ia misma, lideres organizaciones y patrocinadores.
Los criterios que predominan en esta etapa son: los objetivos y metas de la
institucion, necesidades y demandas y los resultados del proceso de
investigacion, en segundo término los recursos y la cotidianidad de !a
poblacion. Por ultimo destaca la viabilidad politica de la intervencidn solo se
mide han interior sin importar e! contexto.

En la ejecucidén de aciones la participacion de la poblacién se distingue
por la colaboracion en trabajos de corganizacion y capacitacién, actividades

recreativas, culturales, aportaciones materiales y por el uso de servicios y la
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infraestructura; la organizacion de la comunidad o del sector se basa en el
trabajo con lideres naturales y organizaciones populares.

El seguimiento de acciones se realiza por medio de supervisiones
reuniones informales y entrevistas formales a la pobtacién, como compiemento
se utiliza la contrastacion de la intervencién con los objetivos y jos datos de ios
informes.

La evaluacion se realiza con una periodicidad combinada (mensual-
anual) y qQueda bajo la responsabilidad de los directivos y personal
especializado, quienes toman en cuenta los resuljtados, objetivos, metas y
procedimientos. Para valorar ios aicances de los objetivos se basan en la

viabilidad en cuanto a la estimacidn de las metas.

MODELO DE PROMOCION SOCIAL EN ORGANIZACIONES POPULARES™
En la afloracién de estas organizaciones se les puede ubicar en la
década de los 70's a partir de una serie de condiciones:
- La manifestacion de la crisis urbano desde adentro de la crisis global
mexicana recayd sobre los grupos populares, quienes buscaron los medios

para defenderse.

2 |1dem pég. 7
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- El radicalismo politico de los estudiantes a raiz de! movimiento del 68
proporciond militantes que introdujeron en comunidades, propiciando
nuevas formas de organizacion.

- La politica del gobierno de Luis Echeverria con su politica urbana (ley

de Asentamientos Urbanos) que fracaso y dio pie a que hubiera

movilizaciones auténomas.

En estas organizaciones populares la relacién es directa y estrecha, se
concretiza a través de la Asamblea que se integra por representantes de los
diversos sectores que participan, lo que da programas que responderan a
verdaderas necesidades y sus acciones son gestionarias y tacticas de presion

a las instituciones con autoridades gubernamentales.
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REPRESENTANTES REPRESENTANTES o rl £€1S CON
DE SECTOR 1 DE SECTOR 111 Fal.LA DE ORIGEN
DEMANDAS DEM?)AS
ASAMBLEA PROYECTOS
DEMANDAS DEMANDAS
REPRESENTANTES REPRES 'ANTES
DE SECTOR 11 DE SECTOR IV

Las acciones de Promocion Social en este tipo de organizaciones
presentan la siguiente jerarquia en cuanto a problematica que aborda:

NIVEL DE PRIORIDAD

PRIMERO SEGUNDO TERCERO

T::‘:I:ZTB:EA DE PROBLEMAS
RRA LABORALES CAPACITACION
ORGANIZACION
POPULAR ALIMENTACION. SALUD
VIVIENDA
o EDUCACION
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Pr dolégico:

Para la incorporacién de grupos o sectores a Sus programas estas
instancias establecen como criterios principales la demanda, la organizacién de
los demandantes y la congruencia de las necesidades con los objetivos de ia
organizacion popular.

Los estudios e investigaciones que dan pauta a la planeacion
representan un aspecto poco considerado en este tipo de organizaciones,
cuando realizan son de tipo exploratorio y generalmente se efectuan con
grupos de la comunidad y entrevistas a lideres, pobladores y vecinos. El
contenido de estos estudios en lo referente a la vida cotidiana es muy
superficial.

Para la planeacion de aciones se establece la naturaleza de los
problemas y necesidades lo que dan pauta a la categorizaciéon de los mismo,
usuaimente establecen como primeros los relativos a la vivienda, carencias de
servicios, regularizacion de la tierra, falta de asesoria y en segundo términoc
alimentacion, transporte, educacién y cultura.

En la elaboracion del Plan o Programa participan fundamentaimente los
representantes de las organizaciones y de manera complementaria los
asesores y grupos de las comunidades. Los criterios que se toman en cuenta

en esta etapa son: Ias necesidades, demandas y la vida cotidiana.
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En la ejecucién de acciones la participacion de la poblacion se
caracteriza por si intervencibn en actividades politicas y de gestion,
complementando con aportaciones materiales y en especie, asi como Su
cooperacion con trabajos en beneficio de la comunidad y de los sectores.

El seguimiento de ias acciones no es sistematico, sin embargo, se
realiza por medio de supervisiones y reuniones informales quedando bajo la
responsabilidad de I0s representantes de {os sectores, quienes basicamente
consideran los resultados y procedimientos.

La evaluacién no es una actividad constante y su periodicidad es
indeterminada generaimente queda bajo la responsabilidad de coordinadores y
representantes, quienes aplican como criterios basicos: los resultados, la
trascendencia de las acciones y la participacién de ia poblacién. Sin embargo
los criterios para valorarios son distintos y resultan difusos.

En el punto donde recaen todos los autores es la importancia de |a
supervision durante ta aplicacion del modelo al afirmar qQue esta se caracteriza
precisamente por realizar diagnéstico y evaluacién continuos que favorece ta
planificacion y flexibilidad.

Por otra parte como se mencioné en el apartado anterior, la promocion
social constituye una drea de intervencion del trabajador social, en virtud de
que pugna por lograr el desarrollo social, mediante acciones de asesoria,

capacitacion, educacion y gestora social que tienen como propdésito promover
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la participacion organizada y comprometida de la poblacién ante un proyecto
social.

Es por este motivo que el trabajador social debe asumir una actitud
dinamica y aprovechar la situacién institucional en que se encuentra inserto,
para impulsar acciones formales e informales que favorezcan la incorporacion
activa de los diversos grupos sociales en las estrategias de desarrollo.

No obstante su accién desde la perspectiva de ia promocién social, debe
ser debidamente planificada, de trascendencia practica, integral vy
multidisciplinaria; ademas de buscar la colaboracién de la poblacion en la toma
de decisiones y en la generacion de alternativas de solucién a su propia
problematica, como una estrategias de crecimiento conjunto.

Ello obliga al disefio de modelos de intervencién que coadyuven a lograr
la organizacién y participaciéon de la poblaciéon”.

La Lic. Silvia Galeana®' propone una opcién metodolégica para realizar
un modelo de intervencion mediante (oS siguientes pasos:

1.- identificacién del &rea o situacién, la cual comprende la
elaboracién clara de objetivos, la conceptualizaciéon de la situacidn & area de

interés y la elaboracion de diagramas causales, afin de estabiecer los limites e

2' Galeana de 1a O Sitvia P én S Una gis ~. edicion Plaza y Vaidés
ENTS, México D.F., 1999, pag. 47-60
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identificar los sistermas, variables o componentes que determinan la dinamica y

comportamiento de ia situacion problema.

2.- Car rizacion de las interrelaci . en la que se astablecen las
variables e indicadores presentes en la conceptuailizacion, la determinacion de
técnicas y disefio de instrumentos, la recopilacion de datos del area o situacion
de interés, la clasificacion y codificacion de la informacion y diagrama causal
que permite la descripcion gréfica de la informacién obtenida.

3.- Andlisis e interpretacién, fase en la que se selecciona las teorias
para explicar las intefrelaciones, para que en con base en estas sea posible la
elaboracion de marcos explicativos.

4.- Busqueda de aitermativas y toma de decisiones, corresponde al
momento en que se hace la descripcion detallada de la situacion (imagen-
objetivo), la construccion de la matriz problemas - medios - fines, para
finalmente estimar la viabilidad de las altemativas.

5.- Disefio de modelos, constituye la formalizacién de ia intervencién a

través de la elaboracion de objetivos y determinacion de estrategias de lo que
se derivan los programas y proyectos que habran de aplicarse para

posteriormente tipificar la naturaleza de la intervencion.

6.- Impl tacion del delo de intervencién, que comprende los

procesos de seguimiento de acciones, la reflexién y retroalimentacion y la

reformulacion o redireccion de estrategias y procedimientos operacionales.
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7.- Eval, i6n de iones, un modelo de intervencién no puede ser

retroalimentado sino se valora de manera permanente la accién realizada, se
identifican los factores que intervienen en los avances y / o resultados

alcanzados, asi como el procedimiento seguido y la estrategia aplicada”.

Proceso Metodolégico para el disefio e impl i6n de delos de Intervencidén

En consecuencia un modelo de intervencién encaminado a la promocion

social necesariamente debera cumplir principalmente las siguientes funciones:

_ TFFIS CON
“ALLA DE ORIGEN
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INVESTIGACION :

# Estudios comunitarios que permitan conocer las
caracteristicas socioculturales y cotidianas que
determinan la dinamica social.

+* Disefar diagnésticos comunitarios, identificando
problemas prioritarios, asi como {a detenci6én de
recursos con la finalidad de ser potenciados en
estrategias integraies.

+# Deteccion y caracterizacién de procesos de
organizacion y participacién social.

* Investigacion sobre aspectos de la vida cotidiana

de sectores y grupos sociales.

EDUCACION Y ORGANIZACION SOCIAL:

* Conformacion de estructuras democraticas de
participacién comunal y barrial.

#* Acciones de educacion y capacitacion social que
promuevan la participacion de la poblacién en la

toma de decisiones en cuanto a su propio desarrollo.
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#* Formacion ciudadana sobre aspectos de procesos

de organizacion social y autogestion.

GESTION SOCIAL:

#* Disefio de estrategias integrales de desarrolio

comunitario.

* Establecimiento de mecanismos de coordinacion

institucional que permitan la potencializacion de

recursos.

* Desarrollo de acciones que propicien la
participacion en asociaciones civiles o bien en organizaciones populares que
llevan a cabo acciones en zonas marginadas urbanas o rurales con el objetivo
de promover el desarrollo social. Aun cuando todas eflas disefian los rmodelos
idéneos para cada realidad, y estos responden a su intencionalidad, estructura
y principios, en términos generales en cada una éstos compraenden una fase de
acercamiento a la realidad, otra de determinacion de altemativas de accién y
una mas de operacionalizacion, seguimiento y control del proceso, ademas de
ia evaluacién permanente del trabajo realizado, ademas de que se diferencian

en ios métodos, las técnicas, los instrumentos y los procedimientos que siguen.




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

CAPACITACION:

EVALUACION :

*Ofrecer la capacitacion necesaria para la actividad
que desarrollaran.
*Capacitacion acerca de Ila administracién de
talleres de autoproduccion.
#* Capacitacion acerca de la distribucion y
comercializacién de los productos que produzcan.
#* Capacitacién para la organizacion y manejo de

grupos autoproductivos, asambleas, etc.

* DisefMo de indicadores que permitan el
seguimiento y evaluacién de acciones dentro de un
programa de autoempleo femenino.

+ Medicién de! impacto social de programas de
autoempleo con participacion femenina por medio de
la promocién social.

#*Evaluacion de la estrategia de intervencién

*implementacién del modelo de intervencion.

Desde el momento en que la accién se inicie, se efectuara un seguimiento del

trabajo realizado por el grupo de las mujeres autoempleadas y la cuantificacion
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de los beneficios que obtuvieron, asi como la cualificacion de los problemas a
que se enfrentaron y las soluciones a que liegaron, para la retroalimentacion y
mejoramiento del modelo, reformulacién o redireccion de estrategias y
procedimientos operacionales, en el caso de que no se este logrando el
objetivo deseado.

Por lo tanto dentro de la evaluacidon de acciones, ésta se llevara a cabo a partir
de los objetivos, la constitucion, seguimiento y mantenimiento del grupo, a
través de la confrontacion entre lo que se queria realizar y lo que sé esta
logrando, de la identificacion de los factores que estan interviniendo en los
avances y/o resultados alcanzados, del cumplimiento de los objetivos, de la
intervencion del trabajador social y de las mujeres participantes, de los
procedimientos seguidos y de la estrategia aplicada, o que permitira la toma
de decisiones para la retroalimentacién del proceso, con la intervencion de las

Personas involucradas.
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CAPITULO- 2. LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL
MERCADO DE TRABAJO (1970-1990).

La participacion de la mujer en el mercado de trabajo se ha modificado
en los ultimos afios de manera significativa, en virtud de que cada dia este
sector de la poblacion alcanza mayores niveles de desarrolio individual y social
al armonizar sus responsabilidades como ama de casa, con las que se generan
a partir de su incursidén en el mercado laborando, logrando mayores niveles de
estudio, capacitacibn para el trabajo y elevar su autoestima, a la vez que
disfruta de mayor reconocimiento y aumentan sus derechos, los que como
consecuencia ya exige le sean respetados.

En este sentido, se hace una breve revisién histérica y por sectores de la
incorporacion de la poblacion femenina en el ambito laboral, subrayando la
problemaitica a la que este sector se enfrenta debido a la condicidn que como
“sexo débil” se le ha venido otorgando a través de ios afios, no sélo en nuestro
pais, sino también en otros que inclusc se consideran desarrollados.

2.1 LA PRESENCIA DEL TRABAJO FEMENINO EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

La mujer como fuerza de trabajo se encuentra en desventaja con
respecto al hombre, ya que existe una diferenciacién de mercados de trabajo
por sexos. La oferta de mano de obra femenina obedece a factores

considerablemente diferentes a la oferta de mano de obra masculina, ya que en
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el hombre la edad productiva, el trabajar es un imperativo, como lo muestra un
patrén universal de elevadas tasas de actividad®.

En el caso de la mujer la situacién es distinta ella ofrece o no su fuerza
de trabajo en el mercado, dependiendo de factores tales como, edad, nivel de
ingreso familiar, costumbres del grupo social al que pertenecs, estado civil, tipo
de instruccién, fecundidad, etc. "Estos factores estan vinculados con la
cantidad y tipo de actividades necesarias que la mujer realiza para el
funcionamiento y desarrolio de (a familia; tales como ia preparacion de
alimentos, aseo de la vivienda, lavado de ropa, adquisicion de material
necesario para el hogar (...), crianza de los nifios, cuidado de enfermos y
ancianos."®

Al respecto encontramos que aun cuando en la poblacion femenina es
muy dificil delimitar el comportamiento estadistico, debido a que su condicién
es muy variable por los multiples papeles que debe asumir (madre, esposa y
ama de casa) al mismo tiempo que trabaja. No obstante ello, los censos de
pobiacion, reflejan que ia intervencién en el mercado de trabajo de ia poblacién
economicamente activa femenina, en el decenio 1970 - 1880 tuvo una tasa de
crecimiento de 7.3, lo que corresponde aproximadamente a 3.03 millones de

trabajadoras, en tanto que en los 80’ ja tasa fue de 3.88 por ciento anual lo que

2 Rend6n Teress ¥y Mercedes Pedrero, LA MUJER TRABAJADORA, Cri.i., conflicto y
%obnvivoncu. Estudios de la sociedad Urbana en México 1990, pég. 7
ibid.
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representa un incremento neto de 2.6 millones. Esto nos demuestra que, “las
tasas de participacién femenina se incrementaron en mas de! 50%, expansion
unicamente comparable a ia que tuvo en el periodo de 1940 a 1950 en el que
crecié a 63% '?*, mientras que las masculinas crecieron menos del 10%, por lo
que las tasas femeninas varian mas entre regiones socioeconémicas que las
masculinas “*°.

As| encontramos que, en las regiones mas urbanizadas y con mejor
indice econémico un mayor naumero de mujeres se incorporan al mercado de
trabajo, es decir, los niveles de actividad econémica femenina son bajos en el
campo y relativamente altos y van en aumento en la ciudad *°.

Se observan también en lo que a edad se refiere, que en la década de
los setentas |la mediana de la edad de los hombres que trabajaban
correspondia a los 32.78 afios, cifra que disminuyé en los ochentas, época en
que esta se situaba en 31.90 afos. Mientras que, en la mujer que trabaja la
mediana, en (o que edad se refiere, en los afios setentas eran de 26.16 afios y
en la década siguiente aumenté a 28.32 afios 27; ello nos permite deducir que ia
PEA mascuiina es menos joven que tfa femenina, aunque la diferencia de edad

tiende a reducirse a través del tiempo.

24 Estela Sudrez, "Fuerza de Trabajo Femenino Urbano en México * pég. 515.
oy Orlandina de Oliviera, “Fuerza de Trabajo femenina urbana en México”, pag.. 32.
1810.
?7 pedrero Nieto A *Diné D Q! de |a Poblacién 6 activa
1970-1990", pég's. 87-88.
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A la vez que refleja un incremento en la participacion de las mujeres a
edades maduras, 10 que probablemente se deba al deterioro que sufre el
salario, en virtud de que no alcanza el ingreso familiar para sufragar las
necesidades mas apremiante en el hogar, es por este motivo que las mujeres
tienden a incorporarse al mercado laboral, en cualquiera de los tres sectores
de produccién, ya sea como jornalera, obrera, comerciante, entre otros no

menos importante.

Asi mismo, en México los nivel de participacién iaboral femenina
muestran que en gran medida el estado civil es determinante, ya que la
concentracién de la actividad femenina antes de los treinta y cinco afios
corresponde basicamente a la participacién de las solteras, a diferencia de la
demanda de mano de obra masculina que depende de las caracteristicas del
sistema productivo, tales como, su grado de organizacién, estructura y
tecnologia utilizada®®.

“Las areas urbanas con especializacion en alguna rama productiva
ofrecen oportunidades para aglomerados de mujeres, esto puede verse en la
zona fronteriza donde las maquiladoras contratan mujeres jbvenes y solteras
que laboran como asalariadas en actividades manuales y no manuales; por

otro lado, las mujeres casadas, de mayor edad y sin escolaridad desempefian

281D,
)
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actividades por cuenta propia en el comercio y en la prestacion de servicios no
calificados” *°.

Asimismo las mujeres casadas se dedican al trabajo a domicilic
subcontratadas por grandes empresas industriales, o bien, laboran en
empresas familiares que emplean mano de obra de adolescentes de ambos
sexos, tal es el caso de las unidades domesticas en las que la participacion de
la mujer es frecuente en diferentes puntos de México.

Por otra parte, la ocupacién femenina depende de |la sociedad y grupo
social de que se trate, la cantidad y la calidad de los bienes y servicios gque
produce y consume la familia, asi como el tiempo que destine al ntcieo familiar
y la posibilidad de tener algun tiempo tlibre que pueda ofrecer al mercado de
trabajo; a reserva de considerar el nivel de salario que sea suficientemente alto
que ie permita adquirir algunos bienes y servicios para el hogar y le quede
algun excedente, o bien que la mujer sea el unico sostén de la familia, por lo
que se vea obligada a trabajar doble jornada, una dentro de su hogar y la otra
fuera para obtener algun ingreso monetario.

La elevada presencia de la mano de obra femenina en los mercados
urbanos se centra en actividades econdmicas heterogéneas como la
instalacion de empresas maquiladoras de exportacion; expansion de industrias

tradicionalmente intensivas en mano de obra; produccién familiar y artesanal

* IDEM:
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en pequefia escala; procesos de subcontratacion de trabajo a domicilio por
parte de medianas y grandes empresas; expansion del comercio y de los
servicios de diferente naturaleza.

En nuestro pais el principal mercado de trabajo para las mujeres esta
constituido por el sector terciario sobre todo en la preparacién y venta de
alimentos, en la ensefianza primaria y jardines de niftos, en la asistencia
medico-social, en los servicios de aseo, limpieza y servicios domésticos en
casas particulares; mientras que en las actividades administrativas y de
prestacion de servicios profesionales el sexo femenino esta menos
representado que la poblacién masculina.

Con referencia al comercio en 1979 constituia un importante mercado de
trabajo para las mujeres, en especial, en actividades por cuenta propia,
mientras que en servicios es principalmente asalariada.

Resumiendo, podemos decir que la mano de obra femenina
anteriormente se encontraba centrada en la industria tradicional o en ias
maquiladoras de exportacién segun censos, las mujeres que han participado en
este ramo reciben bajos salarios, ocupaciones temporales, trabajo a destajo o
por tiempo parcial y en algunas ramas industriales trabajan por cuenta propia
sin prestaciocnes ni seguridad social.

En la actualidad, los factores de modemizacién, al vincularse con el

incremento de los niveles de educacion y la reduccion en la fecundidad, entre
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otros, explican el auge de la fuerza de trabajo femenina en los sectores medios
y altos en ocupaciones profesionales, técnicas y administrativas. Por otro lado
los procesos de desigualdad social y recesion econOmica han contribuido a
una mayor incorporacion al mercado de trabajo de mujeres de sectores
populares, como estrategia de subsistencia ante la crisis y los bajos salarios.

Con estas transformaciones e innovaciones la industria maquiladora es
la primera en demandar mano de obra femenina lo que aunado a la reduccién
de la fecundidad a partir de la introduccion de los métodos de planificacion
familiar registrado a mediados de ios afios setentas, genera condiciones
favorables para el trabajo fuera de los hogares.

Por otra parte, el momento histérico que vive el pais caracterizado por
el surgimiento de un modelo de desarrollo estabilizador, que al mismo tiempo
qQue aumenta el apoyo al sistema productivo provoca inflacibn y por
consiguiente bajos salarios para la mayoria de la poblacion trabajadora, hace
que se incremente el numero de mujeres que salen de sus hogares en
busqueda de un empleo para contribuir al ingreso familiar.

Si analizamos este fenébmeno por sectores observamos que la presencia
de ta mujer tiende a formar parte de 10s familiares no remunerados en el sector
primario (agricultura), por una parte, por el incremento global de la emigracién
de los hombres hacia el pais vecino, originado por las condiciones

desfavorables en el mercado de trabajo nacional; situacion que se agudizd a
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partir de los afios setentas época en que 3e inicio un proceso de feminizacién
de la fuerza de trabajo agricola, al quedarse en las tierras solo ios ancianos,
mujeres y niftos quienes se encargaban de su cultivo®™. Y por otra, por que al
no contar la mujer con capacitacién para el trabajo, se emplea en areas en las
que si pueda competir, tales como jomalera, mientras que en otros casos tiene
que emigrar en busca de oportunidades de empleo.

En lo que se refiere a a! sector secundario, con frecuencia se exige
mayores requisitos de escolaridad para cualquier puesto, por sjemplo, se
exigen estudios minimos de secundaria, aunque se vayan a desempefiar tareas
que puede manejar hasta un anaifabeta, como son las de limpieza, esto origina
serias limitaciones para tener acceso a un trabajo, en virtud de que muchas
mujeres no cuentan con la calificaciobn necesaria para obtener un empleo
decoroso, ademas que en la actualidad las oportunidades de empleo se
reducen cada dia.

En la industria maquiladora el empleo femenino tendid a un incremento
en los setentas, con la creacidn de nuevas oportunidades ocupacionales. En la
década de los 80's la participacién de la mujer en el contingente "obrero se
incremento a 20.3% y se concentraba en la industria alimenticia y confeccion

de prendas de vestir con el 13.5% y 24.4% respectivamente, (...) en cambio la

* Opt. Ch. , Pég. 116,
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industria del tabaco se reducia al 1%, pero la modernizaciéon de esta industria
trajo la sustitucién de la fuerza de trabajo femenina por la masculina® >'.

Las ramas industriales en esta época se caracterizaron por el auge de ia
mano de obra masculina, entre las industrias que méas destacaron se
encuentran la alimenticia, como, fabricacion de aceites, grasas y vegetales y la
elaboracion de alimento para animales; la petroquimica basica y la industria del
hierro y del acero. En este ambito la participacién de la mujer en el proceso
productivo, se caracteriza por qué sdlo unas cuantas industrias rebasan el
promedio sectorial y por consecuencia la mujer es mal retribuida.

La rama mas dinamica en cuanto a la generacion de empleos fue la
fabricacién de maquinaria y equipo eléctrico que contribuyé con una tercera
parte a la generacién de nuevas ocupaciones y absorbié mayor numero de
personal femenino por que se suponia era un trabajo muy dedicado y fino
propio de la mujer.

En cuanto al sector terciario, en la década de los setentas se registro un
incremento en la creacién de nuevas oportunidades laborales en el comercio y
especialmente en los servicios. Por otro lado, la difusion (por parte del
gobiemo) de los servicios educativos y de salud permiti6 que muchas mujeres

fueran contratadas como maestras y enfermeras; los trabajos de oficina en el

3! Ramirez Bautista Elia y Davila ibafies Hilda R., “Trabsjo Femenino y Crisis en México”™
Estrategia versus conflicto. R para el dio del grupo domestico en época
de crisis, pag 38.
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Gobierno, en los bancos y en las fabricas abrieron sus puertas a grandes
agiomerados de hombre y mujeres y algo similar ocurri6 con los servicios de
preparacion y venta de alimentos, hecho que ubicd en los setentas al sector de
servicios como fuente principal de ocupacidon para las mujeres, pese a ello su
participacion apenas cubria ia quinta parte de la fuerza de trabajo del pais.

A manera de conclusion y conforme a lo asentado con anterioridad
podemos afirmar que en el nivel macroestructural, para entender el fuerte
aumento de la presencia de las mujeres en los mercados de trabajo, hay que
considerar el efecto acumulado de condicionates de distintas temporalidades,
ante los auges de la modernidad en México, lo que ha propiciado cambios
importante en todos los niveles sociales que han favorecido e! trabajo
femenino, tales como: La urbanizacion creciente, ia elevada migracién rural-
urbana, grandes contingencias femeninas, la expansion y diversificacion del
sector terciario, ampliacién y reestructuracién de la planta industrial y el

crecimiento de ios niveles educativos en la poblacion.
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2.2 LA UBICACION DE LA MANO DE OBRA EN LOS SECTORES
ECONOMICOS.

La participacién de la mujer en las diferentes ramas de productividad
osta determinada por la manufactura predominante, las ramas productivas en
las que se centra la mano de obra femenina son: Agricultura, Industria de

transformacion; Servicios y Comercio.

A) SECTOR PRIMARIO (AGRICULTURA)

En la agricultura el mercado de trabajo es reducido, ya que una buena
parte de la produccion se obtiene de la labor directa del productor y su familia,
no obstante, una alta proporcion de mujeres que necesitan vender su fuerza de
trabajo para asegurar su sustento, se emplean como jornaleras, cuyas tareas
se encamina basicamente a la cosecha de determinados cultivos como
hortalizas y frutales; también participan, aunque en menor grado, en ia cosecha
de otros productos como ei aigodén y el café y en labores posteriores a la
cosecha, entre las cuales se pueden mencionar la seleccién de café, e! corte
de colas de ajo, la seleccién de tomate y la seleccién de destapado de la fresa.

En México, desde principios de la década de los sesentas, hasta la
fecha, se observa dentro del sector agropecuario y en especial en la
agricultura, una marcada disminucion de la demanda de mano de obra, en el

sector moderno. Entre 1970 y 1980, la poblacion econdmicamente activa
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agropecuaria segun el censo de poblacion “crecié a una taza media anual del
1.1%, donde la participacion femenina se elevo a una taza de 10.8%, por otro
lado la participacién masculina no aumento™®.

En 1981 de casi 12 millones de personas ocupadas en el campo, "el
41.6% no recibi6 retribucion, de este el 27.5% son mujeres, en ese afio 276
056 se ocuparon como jornaleras, de las cuales 88.4% eran asalariadas
temporales™™, debido a que los trabajadores en el campo principalmente estan
dedicados al cultivo de frutas y hortalizas, produccion que esta determinada
por temporadas y tecnologia disponible (canales de riego, tractores, ciclos
climatologicos. Etc.). Como se puede observa el mercado de trabajo de ias
hortalizas no es homogéneo, ni absorbe automaticamente a la poblacion
femenina, por que existen determinantes para su contratacion.

Por otro lado, en ta mano de obra masculina es similar este fendmeno
dado que el campo es incapaz de absorber toda la fuerza de trabajo disponible,
ademas de que en la mayoria de los casos son personas sin instruccién forrmal,
falta de adiestramiento y con conocimientos solamente empiricos; todo esto,
aunado a los bajos salarios que son indtiles para sobrevivir, se traduce en
pobreza, fenémeno que se observa méas en el rubro de los jomaleros

remunerados, quienes reciben ingresos debajo del minimo legal.

32 josé Manue! Valenzuela Arce " Fuerza de Trabajo F i an Mé =, Vol. I, pég.
504
> ibid.
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Dentro de las innumerables causas de este incremento de la
participacién femenina se encuentra el bajo ingreso de las familias campesina,
unido a ello un acelerado aumento de los precios de la canasta béasica en la
zona rural, podriamos deducir que las familias campesinas sufrian un gran
deterioro econdémico.

Una condicion similar se detecta en la explotacion del jitomate, se
distinguen dos periodos:

* Siembra de la semilla.
* Cosecha, se ileva a cabo en tres pasos que son: La pizca, la
seleccién y e! empacado.

Entre los pequefos y medianos agricuitores, la siembra sélo es tarea de
los hombres; en la pizca unicamente se contrata a mujeres y niftos cuando
escasea la fuerza de trabajo masculina, mientras que la seleccién y empacado
solo es tarea de los hombres, por que el producto se empaca al pie de la
huerta en pesadas cajas de 35 kilos; en tanto que, las grandes empacadoras
utilizan ia mano de obra femenina por que el producto corre en bandas y se les
consideran mas diestras para su seleccion.

En estudios realizados por la investigadora Maria Antonieta Barrén en
Hidalgo, Guanajuato y Morelos se encontraron varios factores importantes con

respecto a la actividad que realiza la mujer en este sector productivo.
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En lo que respecta a Guanajuato, en julio de 1986 se llevé a cabo una
encuesta en dos jocalidades que fueron Villagran y Cortazar en donde la
agricultura es la actividad principal, influenciada por |as empresas
agroindustriales de la regién manejadas por pequefios y medianos agricultores,
como Campbells la cual elabora eniatados y precocidos, y por otros
productores capitalistas.

Los resultados de este estudio reflejaron que el mercado iaboral en las
empresas encuestadas, es eminentemente para jévenes entre los 12 a 19 aflos
de edad, en un 47.2% masculino y un 60.9% femenino, lo que permite destacar
que es mayor el porcentaje de mujeres empleadas; de estos los varones que se
incorporan entre los 12 y 14 afios ascienden al 13.9%, mientras que el numero
de mujeres de esta edad es mayor pues ocupa el 17.4%, en lo que se refiere a
tos individuos entre 15 a 19 afios el 33.3% son hombres y 43.5 son mujeres, tal
vez esta situacion sea consecuencia del mayor porcentaje femenino que labora
en el sector agricola. En esta poblacidén predominan las mujeres soiteras en un
53.8%, las casadas en un 30.8% y las viudas y abandonadas en un 15.4%.

Algunos cultivos intensivos como la cebolla absorben mano de obra
femenina, masculina e infantil y al contar los agricultores con magnifica
tecnologia aseguran e! trabajo hasta 10 meses de un afio a la poblacion

empleada.
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Con respecto a la remuneracién los joraleros obtenian en esa época un
promedio de 13.00 pesos diarios en el brécoli y coliflor y 15.00 en el esparrago,
esto represento el 27% y el 37% respectivamente, del salario minimo legal.

Con relacién a la encuesta de octubre de 1988 aplicada a! 5% de ia
poblacién de Yecapixtia, Atlahuacan y Tiayacapan situadas en Morelos, en
esta se encontrd, que las mujeres carecen de acceso al mercado de trabajo por
que existe una abundante oferta de trabajo masculina (indigenas, adolescente
y emigrantes adultos).

En Morelos no se registro la incorporacion femenina a actividades
agricolas, sino a la floricultura, en la Que se desempefiaban hasta 400 mujeres
en 28 modulos productores de flor, segun el Instituto de Fomento a la
Floricultura (IFF), esto significo un empleo remunerado para las mujeres del
area rural, en el que percibian en 1986 $0,000 viejos pesos por entregar de
500 a 2,000 flores diarias y en algunas ocasiones eran exigidas de 3,500 a 10,
000 flores diarias por modulo, esta actividad absorbia a mujeres jovenes y
adultas, solteras, casadas, madres solteras, que en su mayoria provenian de
familias sin tierras o de minifundios privados y ejidales, ello motivo que nifas y
adolescente que abandonaran la escuela en un 60.9%, para aceptar un trabajo
asalariado y en el que Generaimente eran explotadas ya que el cultivo de la

fior no tiene descanso.
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Con respecto al cultivo de la coliflor, este se lleva a cabo por medio de
jornaleros, a las mujeres corresponde el amarrado de la coliflor antes de la
cosecha y durante la cosecha ios hombres realizan el corte.

Atencion especial merece el andlisis de la compafiia Campbeil's, ya que
en el afio de 1988 e! total de la cosecha se vendia a empresas transnacionales,
y una de ias mas importantes por que absorbia abundante mano de obra
femenina y joven era esta empresa. En ella los horarios eran rotativos y se
empleaban aproximadamente 135 mujeres para picar la colifior de ellas e! 50%
eran jovenes entre 14 a 18 afios de edad, solteras, el otro 50% eran madres
solteras y casadas con necesidad econdmica para trabajar.

En esta empresa era notoria la discriminacién sexual, ya que cuando no
podian adquirir mano de obra masculina, se veian obligados a demandar mano
de obra femenina e infantil; ademas de que debian cubrir un horario de trabajo
de las 6:30 a.m. hasta las 22:00 horas aproximadamente, percibian salarios
inferiores al minimo legal establecido para el sexo masculino.

Por otro iado, en las empacadoras el armado de las cajas, lavado de
frutas, transportacion de cajas llenas, etc..., entre otras actividades
correspondia a los trabajadores del sexo masculino, por considerarios
profesionistas para esta actividades por su gran fuerza fisica.

Si analizamos el pape! de la mujer en el sector primario, a través del

tiempo, podemos deducir que la participacion laboral femenina difiere de la
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agricultura moderna a la tradicional, en el sentido de que en esta ultima los
patrones culturales de nuestra sociedad estaban mas arraigados al colocar a la
mujer como miembro dependiente del jefe de ia familia, situaciébn Qque aun
cuando ha disminuido no se ha desarraigado totalmente, en consecuencia, de
lo anterior se desprenden tres premisas:

1) El trabajo agricola asalariado, no se considera en nuestra sociedad
propio de la mujer, por lo tanto la proporcibn de mujeres asalariadas con
respecto a la poblacion agricola total, siempre sera baja, aun cuando es de
esperarse que esta proporcién varie de acuerdo con la forma de produccion
prevaleciente.

2) En la agricultura la proporcién de trabajadoras familiares sin
retribucién, es mayor que en el caso de los hombres, por la posicion de
dependencia que guarda la mujer.

3) La tendencia de 1a mujer a participar en actividades productivas fuera
del nucleo familiar, es mayor entre mujeres jovenes y solteras que entre
mujeres de edad avanzada y casadas, esto motivado por la responsabilidad
que estas tienen en el hogar y por ciertos patrones de comportamiento.

En este sentido, se infiere que es alta la proporcion de mujeres que se
emplean en la agricultura como trabajadoras familiares sin retribucion, ya que
al formar un hogar deben contribuir en él, pues se les reconoce como un ser

esencial para la satisfacciéon de las necesidades basicas de sus integrantes y
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por ello asumen la responsabilidad de colaborar con los varones de la familia
en el suministro econdmico, on virtud de qQque solo les es permitido
desempefiarse en el cultivo familiar 3, funcién cuituraimente delegada por la
sociedad, es por eso, que es mayor el numero de mujeres jSvenes y solteras
que se desenvuelven en actividades productivas como asalariadas, al pensarse
que ellas tienen menor responsabilidad en ei hogar.

Por otro lado, la mano de obra agricola familiar de mujeres solteras es
una oferta potencial de fuerza de trabajo en el mercado laboral, por los
patrones culturales y las obligaciones domésticas de las mujeres casadas, que
en algunos casos sustituyen el trabajo del hombre cuando éste emigra en
busca de sustento familiar.

Finaimente, el hecho de que en el sector primario los ingresos familiares
sean tan bajos, aunado al alto indice de poblacién en edad econdmicamente
activa y al reducido mercado de trabajo agricola para las mujeres, influye para
que las jovenes no encuentren mas altemativa que el trabajo doméstico en
casas particulares, o que indica "la cultura tradiciona! que inhibe el trabajo

asalariado de la mujer "

34 Teresa Rendén y Mercedes Pedrero. “La Mujer Trabajadora “, pag. 16
> Rubi Jiménez B de Trabajo F [ on phg. 304
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B) SECTOR SECUNDARIO (INDUSTRIA DE TRANSFORMACION):

Este sector se encuentra representado en gran proporcion por el
asentamiento de la industria maquiladora en México, el que se origina en la
década de los sesentas derivado de ia terminacion del "Programa de Braceros
en Estados Unidos en 1964“™, |o que condujo ha que el pais como una medida
para disminuir los niveles de desempleo creara programas tendientes a la
ocupacion laboral, dentro de los cuales aparecid "el Programa de
Industriatizacién de la Frontera Norte en 1965"Y, a raiz de los grandes flujos
migratorios hacia la Frontera Norte en busca de oportunidades de empleo y en
respuesta a la expulsion de trabajadores mexicanos de los campos € industrias
norteamericanas.

En 1966, como resultado de esta iniciativa, se autoriza la instalacion de
las empresas maquiladoras en la Frontera Norte, permitiendo paulatinamente la
expansién hacia el interior del pais, como via de acumulacién de capital y para
la disminucidn de los elevados indices de desempleo prevalecientes.

En consecuencia, segun el INEG! "en junio de 1986 existian en el pais
865 establecimientos magquiladores, lo cual significaba un crecimiento de
15.8% con respecto a 1985, asi mismo el personal ocupado se incremento en

19.3 % mientras que los salarios reales sufrian un crecimiento del 4.3%, por

2 ibig.
7 ibia.
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otro lado el 93% de los establecimientos y el 84% dei personal ocupado se
localizaba en la Frontera Norte"™.

Para los primeros meses de 1987 se observa un ligero incremento, ya
que “se registraron 1,014 establecimientos de maquila en el pais que ocupaban
a 292,703 trabajadores; del total de empresas registradas el 91.42 % se ubica
en la frontera y concentraba al 94.83% del personal ocupado a nivel
nacional“*,

Para los industriales, la creacién de las plantas maquiladoras represento
algunas desventajas pero mayores ventajas, entre las cuales Norman lglesias

menciona las siguientes: **'

O Excepcién de impuestos.

OCercania geogréfica con Estados Unidos que les otorga ventajas en
la comunicacion y el transporte.

O insumos baratos.

3 Bajo costo de la infraestructura basica para su funcionamiento, como

son la etectricidad, teléfono y mantenimiento.

O Mano de obra barata.

* sPP, INEGI -~ A de T Econ6mi de la iaMm de
Exportacion =, MEXICO 1987,

en México", Vol. Ii, pég.

4 243056 Manuel Valenzusla Arce “Fuerza de Trabajo Fi
726.
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O Salarios Bajos.

O Productividad alta.

O Minimo adiestramiento requerido por la actividad productiva de los

trabajadores.

O Facilidades aduanales.

O Falta de regularizacion sobre las condiciones de trabajo, seguridad

industrial y contaminacion del ambiente.

OControl laboral o inexistencia de sindicatos.

Estas ventajas han influido en el dindmico crecimiento de la maquila en
nuestro pais, segun Jorge Carrillo, "entre 1972 y 1975 crecié a un ritmo del
12% y entre 1977 y 1979 aumenté al 14%. Asimismo, para 1982 contaba con
140, 000 trabajadores, de los cuales 85% eran mujeres, y el 94% se localizaba
en las zonas fronterizas, principalmente en Ciudad Juarez, Tijuana, Matamoros,
Nogales, Reynosa y Mexicali**?

En consecuencia, México se les muestra como un lugar ideal para
implantar sus industrias, las cuales absorben a mujeres que por su posicion
social se adaptan a todo tipo de circunstancias, por conseguir una aportacion al
gasto familiar.

De acuerdo al censo de poblacién de 1970, "el tota! de mujeres

dedicadas a la industria de transformacion era de cuatrocientos cuarenta y seis

“2 181D
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mil quinientos veintiséis, que representaba el 18.2% de mano de obra femenina
total y el 21.6% de [ésta correspondial a este sector de actividad™.

Ademas de las maquiladoras, las principales clases industriales” como
fuentes de empleo de la fuerza de trabajo femenino son en orden de
importancia: fabricacibn de prendas de vestir; fabricacibn de productos
alimenticios; fabricacion de maquinaria, aparatos y otros articulos eléctricos,
fabricacion de articulos menudos de palma y fabricacidon de calzado, excepto
de hule.

Conforme al censo industrial de 1970, la fabricacién de prendas de
vestir @s predominantemente una actividad femenina, pues el 73% de las
personas que ocupa Son mujeres. Mientras que la gque se desemperia en la
fabricacion de productos alimenticios representa el 21% de la fuerza de trabajo
total absorbida por esta clase industrial.

En cuanto al numero de mujeres que laboran en la fabricacién de
articulos electrénicos y eléctricos, presentan cierto grado de concentracion en
los Estados del norte, como Tamaulipas y Baja California Norte, donde existen
maquiladoras de empresas norteamericanas. En estas, es frecuente la

utilizacién de fuerza de trabajo femenina, a fin de bajar los costos de

“3 vteresa Rendén y Mercedes, * La Mujer Trabajadora * pég. 17.
‘En estas clases o subgrupos se er ado el 75.3% de la PEA
Femenina de toda la rama de transformacion
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produccion, via mano de obra barata, dado que la situacion de discriminacion
laboral de que es objeto la mujer, la obliga a aceptar salarios inferiores que el
hombre.

La fabricacion de articulos menudos de paima, es otra actividad en la
que |la proporciétn de mano de obra femenina es aita (46%). Se trata de una
actividad artesanal en la que se registran ingresos considerablemente bajos,
mas del 90% de las personas ocupadas en ella percibian en 1970 ingresos
inferiores a mil pesos y se encuentran concentradas en los Estados agricolas
pobres como Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

La fabricacién del calzado del cuero, tiene gran importancia, ya que
pese a que no existen grandes diferencias entre la participacion masculina y
femenina, para 1980 predominaba la primera representada por el 52% en tanto
que las mujeres ocupaban el 48% restante; sin embargo para 1984 los
hombres ascendian al 45% y las segundas el 55%*, Para 1984 se refleja un
notorio avance del sector femenil en las ramas del calzado.

Otras industrias que pueden considerarse como fuentes de empleo
femenino, por tener una alta proporcion de trabajadoras son ias de fabricacion
de productos farmaceéuticos; fabricacidn de articulos confeccionados con

textiles; fabricacién de articulos con papel y candn; fabricacion de jabones y

“* Rubi Jiménez Bentacourt, " Fuerza de Trabajo Femenino Urbano en México ", pag. 400.
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detergentes y productos de tocador y fabricacion de articulos y materiales de
plastico, las cuales en virtud de que reqQuieren inversiones m&s o mMenos
considerables se localizan en los centros urbanos dei pais.

Respecto a la pobiacion femenina dedicada a la fabricacién de textiles,
su contratacion esta determinada por la region en la que se desempefia, asi se
observa que se encuentra ligeramente concentrada en entidades como
Yucatdn y Puebla, donde la fabricacion de textiles a nivel artesanail es una
tradicién, y en Tiaxcala, debido a que existen pequefias empresas que
magquilan para el D.F.; También e! Estado de Aguascalientes se caracteriza por
el elevado indice de la mano de obra femenina en esta rama.

Por otra parte, mas del 20% de la mano de obra ocupada en cada una
de estas clases corresponde al sexo femenino, pero conjuntamente absorben
solo el 10% de la PEA femenina total de la industria de la transformacion.

A partir de los ochentas, la participacion de la mujer se incrementd en
algunas areas en las que en los setentas era reducida su incorporacion, éstas
fueron:

< “Seleccion, preparacién, empaque y eniatado de alimentos.

<> Ensamblaje de prendas de vestir y otros productos confeccionados

con textiles y otros materiales.

> Fabricacion de calzado e industria del cuero.

€9
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<> Ensamblaje de muebles, sus accesorios y otros productos de

maderas.

=> Productos Quimicos.

< Construccién, reconstruccion y ensambilaje de equipo de transporte y

Sus accesorios.

= Ensamblaje y reparacion de herramientas, equipo y sus partes,

excepto eléctricas.

=> Ensamblaje de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y

electronicos.

=> Ensamblaje de juguetes y articulos deportivos “*.

Otra industria aunque de menor importancia, debido al bajo indice de
mujeres que se dedican a ella, es la alfareria, que se trabaja en algunocs
municipios de Michoacan, Morelos y Puebla.

Asimismo, la necesidad de mantener un hogar, la ha llevado a
introducirse a otros campos de accidén que nunca antes hatia pisado por su
condicién de sexo débil, como la mineria laborando como mineras, o bien,
taxistas, lava vidrio en grandes alturas, mecanicas, en proyectos de
construccion, etc. demostrando asi, que es tan capaz como el hombre para

responder a un trabajo con responsabilidad y eficiencia.

“s sPP, INEGI, " Estadisticas de Exportacion " 1975-1984
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En sintesis, podemos afirmar que dentro de la actividad productiva en
las empresas, la mujer participa unicamente en las etapas finales del proceso
productivo, tales como las de empacar, decorar y todas aqueillas que no le
proporcionan ninguna experiencia o calificacion en un rango de empleos.

Probablemente, el hecho de que las mujeres que trabajan como obreras,
participen sélo en las etapas mas simples del proceso productivo sea una
explicacion de la diferencia de salarios entre sexos. Esto a su vez, puede
guardar relacién con las diferencias en cuanto a capacitacion que existen entre
hombre y mujer, Por lo que, es dificii encontrar mujeres con ciertas
especialidades (mecanicos, obreros, torneros...) ya que tradicionalmente se les
considera ramas masculinas.

La participacion de la mano de obra femenina es practicamente
inexistente en aquelias clases industriales que adquieren cada vez mayor
importancia en la estructura empresarial, como la industria basica de hierro y
acero; la construccién de maquinaria no eléctrica; fabricacién de productos
metalicos; fabricacion de vehiculos y automdviles y fabricacion de partes y
refacciones, generalmente integradas en grandes empresas modernas que
requieren de un complejo proceso de transformacion y por lo tanto, demandan
una elevada proporcion de manc de obra especializada y semi especializada,

cuyos salarios son relativamente altos y a los cuales no tienen acceso las
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mujeres, quienes actualmente ya logran en estas empresas, ocupaciones de

tipo administrativo que son las consideradas como propias de la mujer.

C) SECTOR TERCIARIO (SERVICIOS Y COMERCIO).

De las actividades econtmicas en las que participan las mujeres, el
sector terciario es el que agrupa a la mayor poblacién femenina, debido a que
en algunas de éstas no se requiere de una preparacion formal previa e incluso
pueden considerarse una prolongacion de las tareas del hogar.

Entre las actividades que generalmente se realizan en el seno de un
hogar para su autoconsumo, 8e encuentran:

1) preparacion de alimentos

2) limpieza y mejoramiento de |la casa

3) lavado de la ropa

4) fabricacion y reparacién de la ropa de la familia

5) abastecimiento de los productos necesarios para el hogar (compras)

6) cuidado y educacioén (socializacién) de nifios y

7) cuidado de enfermos y ancianos.

De éstas, la poblacion femenina se emplea en mayor proporcion en
servicios de preparacion y venta de alimentos, de enseflanza primaria y
jardines de nifos, de asistencia médico - social, de aseo y limpieza y servicios

domésticos en casas particulares.




TESIs

En cuanto a servicios de preparacion y venta de alimentos, (08 cuales se
ubican en el sector del comercio, podemos destacar entre las actividades que
las mujeres combinan con sus tarea domésticas, su desempefio por tiempo
parcial en pequefios negocios familiares o con gran libertad de horarios, como
vendedoras ambulantes. Esto se refleja claramente al existir altas proporciones
en este sector de trabajadoras por cuenta propia y actividades familiares no
remuneradas.

La concentracién mas importante esta en el grupo de asalariadas, el
cual alcanza el 50% en algunos Estados y en otros asciende hasta el 75%;
esto se debe al volumen que ocupan las trabajadoras domésticas y en menor
grado las profesoras quienes casi siempre desarrollan su profesion en un
marco institucional.

La absorcién de mano de obra femenina en ios servicios de ensefianza,
ocurre tanto en las instituciones de educacién primaria como en los jardines de
nifos, al ser consideradas estas ocupaciones tradicionalmente por la sociedad,
como actividades femeninas, por su gran carga de indole maternal.

En estos servicios, también es importante la participacion de este sexo
en la imparticion de talleres tecnoldgicos, tales como cocina, corte y
confeccion, tejido y cultura de belleza, entre otras no menos importantes.

Por otra parte, cabe destacar que en la actualidad es considerabie el

namero de mujeres que incursionan en el ambito de la ensefianza media,
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media superior y superior e incluso en la investigacién cientifica, aunque
todavia debido a la falta de reconocimiento que se les otorga solc un escaso
numero ha sobresalido.

En los servicios de asistencia médica social, las diferencias son aun més
acentuadas, ya que aparentemente estas actividades serian ventajosas para la
mujer, dado que ellas constituyen el 58% del total de los trabajadores en esta
area, en la que se desempefia mayor proporcion de mujeres que de hombres
en labores de enfermeria, trabajo social, personal secretarial, recepcionistas y
telefonistas, en tanto que es mayor el numero de varones en el nivel
especializado.

La mayor concentracion de trabajadoras en el sector terciario, se da en
los servicios domésticos en casas particulares (46.2% en el total del pais),
mercado basicamente femenino (90.3% son mujeres), actividades que de
ninguna manera permiten aspirar a lograr altos niveles de desarroilo social.

Este tipo de empleo sblo se da cuando existe una fuerte disparidad de la
distribucion del ingreso, de manera que existen grupos de personas de un nivel
econdmico suficientemente ailto que pueden adquirir fuerza de trabajo de
individuos que no tiene acceso al sistema productivo por su condicién social
(integrantes de familias de ingresos sumamente bajos que no poseen un nivel
educativo basico), por lo que venden su fuerza de trabajo en este tipo de

empleos.
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En virtud de las diferencias regionales entre niveles de ingreso en
Meéxico, el trabajo domeéstico provoca el problema de migracién de trabajadoras
de zonas pobres a zonas de ingresos mas elevados. De ahi que regiones como
la zona metropolitana de la Capital, Monterrey y Guadalajara absorban un gran
numero de trabajadoras domésticas.

Una modalidad de este tipo de empleo, es gque en algunas zonas
econdmicas consideradas como centros turisticos se contrata a personal
femenino en los servicios de preparacién y venta de alimentos, alojamiento
temporal, aseo y limpieza; tai es e! caso de Estados como Baja Cailifornia
Norte, Sur, Guerrero, Quintana Roo, Oaxaca, entre los principaies.

Si contrastamos la trascendencia que reviste cada uno de 10s sectores
productivo como captadores de mano de obra femenina, encontramos que a
partir de 1980, el predominio de la agricultura en la distribucién sectorial del
total de la poblacién econdmicamente activa fue reemplazado por el sector de
servicios, el cual hasta nuestros dias ha sido una de las principales fuentes de
ocupacion de las mujeres.

En sintesis, de lo anterior se deduce que de las actividades productivas
que realizan las mujeres, el primer lugar lo ocupa el servicio doméstico, por
que de cada 100 que laboran en él, 35 se encuentran en esta area, seguido dei
comercio con el 22.6% del total de la fuerza de trabajo femenina en el sector

terciario y finaimente se encuentra la ensefanza con el 11.7%, ya que en la
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década de los ochentas el 75% de los maestros en el D.F., correspondia a
mujeres provenientes de familias de empleados, comerciantes y profesionistas
del nivel superior; en éstas la ideologia predominante era e/ prestigio de ser
maestra, aunque los salarios fueran realmente bajos y en la mayoria de los
casos se pensaba que era una buena carrera para la mujer, por que ademas de
que se cursaban solo tres afios después de la secundaria, le permitia
interactuar con las obligaciones del hogar y la carrera magisteriai, estas tres
actividades concentraron el 69% de la mano de obra femenino®.

Asimismo, aun cuando, como se ha venido mencionando, dia a dia
aumentan las oportunidades de trabajo para ta poblacion femenina, ello
conlleva una serie de dificultades tanto de tipo laboral, como social,
psicolégico, fisico y familiar, a las que haremos referencia en el siguiente

apartado.

“® | ara Martha , "Fuerza de Trabajo Femenino Urbano en México *, pég. 765-768
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2.3 PROBLEMATICA DE LA MANO DE OBRA FEMENINA EN EL
MERCADO LABORAL.

En México, la mujer cada vez gana mayores espacios en lo que a su
incorporacion al sector productivo se refiere, no obstante ello, los patrones
socio culturales que por afios han imperado la colocan en un nivetl inferior al
hombre, aunque paulatinamente ha ido disminuyendo esta discriminacion,
continua generando una serie de problemas de diversa indole en lo que

respecta a su situacién laboral.

A) POLITICAS DE CONTRATACION.

A pesar de que como se menciond con anterioridad, el crecimiento
industrial del pais, generado principalimente por la introduccién de empresas
extranjeras, condujo al incremento de fuentes de empleoc para la poblacion
economicamente activa, origindé expiotacion a sus trabajadores, sobre todo a
las mujeres, pues como se recordara, en ailgunas de estas empresas
predomina el personal femenino.

Uno de los factores que mejor explica esta explotacion, es el
mecanismo de contratacion que estas empresas utilizan para captar mano de

obra femenina, en virtud de que sus politicas” han sido disefiadas para

“7 Tanori Arcelia, “La Mujer Emigranws”, Mujeres en es pop U en ag
de Chile pég. 17




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

seleccionar un tipo de empleada especifico, cuyo sexo, edad y otro rasgos
personales influyen en ia contratacién y permanencia en la empresa. De esta
manera, cuando la trabajadora deja de cumplir con algunoc de los requisitos
exigidos, se da por concluida su relacidén laboral, entre los principales criterios

a considerar se encuentran:

Q - Secundaria, o bien, un afio de
Preparatoria como minimo.

& - Examen médico general y de ingravidez.

Q - Prueba de habilidad.

Q - Es deseable que sea soltera.

Q - Tener una edad entre 18 y 25 afios.

Q - Comprobante de residencia en la localidad no menor de 6 meses.

Q - Buena presentacion.

Q - Disponibilidad de tiempo.

Por consiguiente, representa gran dificuitad encontrar trabajo para
aquelias mujeres que no cuentan con los estudios requeridos, en este sentido
cabe hacer menciéon que, el promedio del nivel escolar en México es de cuarto
afio de primaria; asimismo, se rechaza a mujeres embarazadas, quienes tal vez
se sienten obligadas & solicitar trabajo por una necesidad verdaderamente

apremiante; o bien, rebasan los 25 afios de edad o como es l6gico no cuentan
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con |os recursos indispensables para tener una buena presentacién; mientras
que en cuanto al estado civil, no obstante que en algunos casos hacen una
excepcidn y contratan mujeres casadas, en la mayoria de ellos éstas son
victimas de una mayor explotacion.

Un claro ejemplo de esta situacion se refleja en !a industria
maquiladora de! vestido, la que contrata a mujeres de mayor edad e
independientemente de su estado civil (en algunos de lo casos son jefes de
familia divorciadas, viudas o madres solteras), quienes aceptan las dificiles
condiciones de trabajo que se les imponen e incluso asumen la inestabilidad
de! empleo a causa de la necesidad.

Asimismo, cuando la mujer asume el rol de jefe de familia o es casada
se le dificulta cubrir un horario completo debido a que debe cumplir con la

{lamada doble jornada, al tener que atender su trabajo y su hogar.

8) MIGRACION:

Como producto de los cambios generados a nivel econémico, politico,
cultural y demografico en México, los cuales han afectado de manera diversa y
en diferentes momentos a la poblacién en general y muy especialmente a la de
ias zonas rurales, en 1940, se registran 108 mas importantes movimientos de

poblacién hacia la frontera norte y con esto justamente se presenta el

E8TA TO3I8 NC: S B
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fenomeno de la migracion rural-urbana en cantidades significativas, como un
componente importante del crecimiento demografico de alguna ciudades.

El campesinado, hasta entonces bajo un sistema de produccién agricola
basado en el trabajo familiar, dirigido principalmente a la autosubsistencia y en
cierta medida a las actividades ligadas con el comercio local y nacional, al no
contar con tecnologia moderna para el cultivo se vio mermada su produccién,
to que le obligo a marchar hacia las ciudades o regiones que podian absorber
su mano de obra y fue asi, que se convirti6 en fuente de trabajo barata y
abundante en las economias urbanas.

Con respecto a la mano de obra femenina, las circunstancias fueron muy
distintas, hasta 1970, en todos los estados se mantenia una situacion de
aparente equilibrio con lo que respeta a la migracién de {a mujer, la que era
predominantemente interestata).

La emigrante, en un principio, buscaba distancias relativamente cortas
mas que otra caracteristica, con el tiempo su tendencia fue emigrar a zonas
mas desarrolladas y urbanizadas, a fin de adquirir una relativa seguridad en su
empleo.

La migracion femenil se impulsé en 1966, debido a que al iniciar las
exportaciones de productos manufacturados y semielaborados en México, se

promovio la instalacion de industrias extranjeras, entre las que tuvieron gran

e
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auge las maquiladoras, ubicadas en su mayoria en la frontera norte,
especificamente en Ciudad Judrez, Matamoros, Nogales y Tijuana.

Una gran proporcion de estas maquiladoras eran norteamericanas y
destacaban las que se dedicaban a la rama del vestido y fabricacion de
productos alimenticios, las cuales como se menciond en otro apartado,
contrataban esenciaimente personal de sexo femenino, ello origind un gran
desplazamiento de mujeres que de esta manera aspiraban a contribuir al
gasto familiar de sus hogares.

Esto, es el resultado de los cambios generados en la sociedad rural, los
que conllevaron a la transformacion del hogar y por lo tanto de la vida
domaéstica en torno a la figura de la mujer, lo que determind su iniciativa para
emigrar, situacion mas marcada en algunos estados de la republica, como
Hidalgo, Querétaro, Durango y Michoacan.

Asi, paulatinamente penetra al mercado de trabajo, en donde ejecuta
tareas similares a las desarrolladas en el hogar, con el propaésito de contribuir
al ingreso familiar, al asumirse como eje de la familia cuando no existe la
presencia paterna 6 en los casos en que el ingreso econdmico es insuficiente.

Arcelia Tanori*®, afirma que dentro de las actividades que realiza la
mujer emigrante se encuentran bdsicamente los trabajos manuales,

particuiarmente en el servicio doméstico y agricola (como levantar ia cosecha,

“® ibid
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sembrar etc.), fenémeno mas notorio en los afios setentas, cuando un gran
numero de mujeres jovenes con sus familias 6 solas se dirigieron a la frontera
norte en busca de trabajo en las maquiladoras.

En 1980, en tanto se consideraban zonas de atraccion para las mujeres
los Estados de Baja California, Sonora y el Distrito Federal, otras entidades
(Durango, Guerrero, Hidalgo, Nayarit y Zacatecas), perdian a sus trabajadoras
a causa de la migracion.

No obstante, es en 1990 cuando se observa una mayor dindmica en
cuanto a la movilidad geogréafica, aunada al trascendente aumento en los
niveles de participaciéon de la mujer, quien se inserta en los tres sectores de
produccion y se convierten en zonas de atraccién, ademas de Baja California
Norte y el Distrito Federal, los Estados de Meéxico, Baja Califormia Sur,

Chihuahua, Quintana Roo y Sonora®.

C) ENFERMEDADES PROFESIONALES
Otro problema que no se puede soslayar, son las enfermedades
profesionales, causadas en la mayoria de io casos por las malas condiciones

ambientales del drea de trabajo, algunas de éstas pueden ser:

“© ibia pag. 17
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=El ruido de las plantas que causa sordera y esf{rés, es el caso
de las telefonistas que tienen el auricular muy cerca del oido, lo
que les afecta al recibir grandes descargas o repiques.
-Falta de higiene en |os aparatos telefonicos que les puede
ocasionar infecciones en los oidos, etc.
->Necesidad de adoptar posiciones incorrectas que derivan en
Problemas de columna, higado y/o rifiones.
-> El esfuerzo visual que lieva a la ceguera parcial.
->El manejo de sustancias quimicas que afectan las vias
respiratorias, provocan ifritaciones y quemaduras en la piel.
- En algunos casos las malas condicionss en gque se
encuentra la maquinaria pueden llegar a causar la pérdida de
Algunos de los miembros, como dedos y manos.
- Es comun que las trabajadoras padezcan dolores de cabeza,
Histeria, alteraciones en la coordinacion motriz, etc. por la presién
del trabajo.
=sAmbiente como falta de espacios adecuados, ventilacién e
fluminacién que repercute en una limitada productividad.
--La exposicion a los pesticidas es mayor para las campesinas por
sus tareas mas directas con la tierra y sobre todo para las

embarazadas.




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

La amplia gama de problemas de salud en la poblacion trabajadora, no
solo se deben al ambito laboral, sino que en ocasiones son resultado, de
condicionantes intra y extra laborales a (08 que las mujeres se ven expuestas a
lo largo de su vida, pero que de alguna manera se ven intensificados por
factores ambientales o emocionales de su trabajo y por el desgaste que sufre el
trabajador al ser explotado ante ia necesidad de un ingreso econdmico. Entre
algunas enfermedades propiciadas por este fenémeno, se identifican las
cronicas degenerativas, las cardiovasculares y las pulmonares.

Por otro lado, con la actividad laboral de ta mujer aumentan los riesgos
de salud reproductiva, por o que se ha encontrado que tienen mayores
problemas en el embarazo, tales como abortos, prematurez, bajo peso al nacer,
anomalias congénitas y muertes perinatales, relacionadas con el manejo de
sustancias toxicas y ciertas condiciones de trabajo como el calor excesivo, el
trabajo pesado y a destajo, posiciones incomodas y esfuerzo fisico intenso.

En io que se refiere a las enfermedades adquiridas laborando, esta el
caso de la Neurosis y la Depresién™, problemas que generalmente son
causados por la presiébn patronal, ya que exige mas y mas produccion,
provocando él mismo con su actitud, que el empleado disminuya su fuerza de

trabajo.

* semanc Valiejo, “Fuerza de Trabajo F i en *, pg. 548
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La mayoria de estos padecimientos van desgastando fisicamente a la
trabajadora, quién comenzaré a bajar !a produccion, ello crea la posibilidad de
que se vueiva candidato a perder su empleo.

Por otra parte, dentro de las repercusiones que tienen estas alteraciones
fisicas y psicolégicas en la vida social de {a trabajadora, se puede mencionar el
incremento de los conflictos al interior de la familia, con la pareja y los hijos,
provocados por la dificultad para aceptar y lograr la adecuacién ante los
cambiocs que se presentan al insertarse la mujer al mercado laboral.

Segun datos estadisticos existe “un aumento a la violencia doméstica y
extradoméstica explicable por la diferenciacién y estructura jerarquica

asimétrica de roles™'

, haturalmente esto se debe al descontrol del papel que
asumen ahora los integrantes de la familia, en virtud de que se produce un
cambio en la condicién social, conyugat y familiar de la mujer, provocado por
que muchos hombres piensan que con esto se les desplaza de su rol de
proveedor unico y con elio se acaba su poderio familiar.

Asimismo, tas enfermedades profesionales en la trabajadora, repercuten

en su calidad de vida, debido a que en algunos casos por la falta del servicio

médico que legalimente establece ia Ley Federal del Trabajo, o bien, porque

5! wetti Carlos y Rodriguez Beatriz, , “Mujeres en ia Pobreza“, pég. 171.
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carece de una remuneracion justa no asiste al médico y se vuelven crénicos

sus padecimientos.

D) DISCRIMINACION SEXUAL

Histéricamente, la mujer en fa sociedad mexicana ha jugado un papel de
sumision frente al hombre que persiste hasta nuestros dias, ya que ia division
de roles por sexos se vive desde ia prehistoria, (o que se traduce en su
exclusion de ciertas actividades y su confinamiento en otras.

No obstante, "La diferencia entre las actividades {laborales) y
domésticas que practica la mujer [se considera) un rasgo del Capitalismo ya
que las relaciones de trabajo se derivan de la diferenciacion sexual'®:. Ello
origina, que la divisién del trabajo por género sea un elemento de opresion
femenina en la sociedades capitalistas, especialmente en lo que se refiere a la
subordinacién de las mujeres.

En este sentido, cuando una mujer invade fisicamente el lugar de trabajo
de los hombres, exige y espera un trato esenciaimente humano, a través del
cual experimente una estimacion propia de su valor y la definicion de su
sexualidad, ya que al competir con los varones tiene que romper con la imagen

de objeto sexual o de /a madre dedicada al hogar en cuerpo y alma.

52 Lamas Martha, "Fuerza de Trabajo Fi ] en Méxi . plg. 785
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Sin embargo, tal situacion se torna sumamente dificil de aceptar por
parte de la sociedad, debido a que aun en nuestros dias no se ha podido
erradicar del todo, la actitud machista y de superioridad de los varones,
inculcada por sus padres, quienes los educan para manipular y dominar a las
mujeres, aunado a la diferenciacion biolégica, ya que ante su condicién como
reproductora se estableci® una division natural de actividades, de las que se
desprende la idea de que el sexo femenino fue creado unicamente para asumir
esta funcion, pues socialmente se considera sensible, débil, incapaz de dirigir
con éxito, ademas de que se cree que NO asume el Mismo compromiso que los
hombres en el trabajo, debido a que las responsabilidades familiares las hacen
menos confiables por su dependencia de los maridos o padres y por su
preocupacion hacia la familia;, aunado a8 que sus deberes cotidianos no les
permiten prepararse para el mercado de trabajo. Ello se refleja en la
diferenciacidn de roles, ocupacion, territorio y salarios de cada sexo.

En consecuencia, a menudo son menospreciadas de manera sutil por
parte de sus superiores y compafieros de trabajo, al mismo tiempo que
experimentan un aislamiento social muy marcado y hostigamiento
psicologico y sexuat.

A pesar de lo anterior, gracias a las constantes luchas que la mujer
enfrenta, paulatinamente ha logrado su reivindicaciéon al colocarse en un nivel

mas elevado, ya que ha demostrado que, no es necesario desligarse de sus
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actividades de madre, ama de casa, etc., para penetrar en el ambito laboral, es
asi, que empieza a desplazar la idea de que es un ser débil e incapaz de

sobresalir, para constituirse en el pilar del hogar.

E) SEGREGACION OCUPACIONAL

En México, el Plan Nacional de Desarrollo muestra un claro interés por
ta modemizacién del aparato productivo y reconoce que el acelerado
crecimiento del sector moderno y los cambios a nivel histéorico, plantean la
imperiosa necesidad de actualizar nuestra tecnologia.

En este sentido, a través de la industrializacion se tiene que impulsar la
innovacion tecnolégica para elevar la produccion, introduciendo nuevos
métodos y aparatos de sobre-explotacion de la fuerza de trabajo, dentro de
esta rama la participacion de la mujer es escasa y en algunos casos nula
(Rendén, T. 1989)%,

Esto se explica por !a divisidn de!l trabajo por sexcs., la que afecta
también al concepto de género, ya que histéricamente ambos han sido
marcados. La masculinidad y la femineidad se reproducen y refuerzan en el

area laboral por la creacion de estereotipos definidos culturaimente, los que se

53 Ramirez Bautista Elia, Davila Ibafi Hilda, “Ti F y Crisis en México™, pig.
171,
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han ido modificando de manera gradual, el cambiar estos moides provoca
contradicciones en la contratacion de las mujeres.

Es por este motivo, aunado a la crisis econdmica que se vive, que la
poblacion femenina en términos generales, se incorpora al proceso productivo
después de mucho tiempo que ingreso el hombre, es decir /lega tarde, al
mercado de trabajo, sin contar con una experiencia histérica de organizacién
sindical y por lo tanto, sin armas para defender el valor de su fuerza de trabajo.

Su penetraciébn a ocupaciones anteriormente consideradas exclusivas
para el sexo masculino, obedece a que la nueva tecnologia simplifica el
trabajo, por lo que tas mujeres como manoc de obra descalificada tienen
oportunidad de aumentar su nivel de empleo, mediante la realizacion de
labores antes propias de los varones, |0 que permite la competitividad aunque
en condiciones desfavorable.

Hasta aqui se visualiza que es baja participacion de la poblacién
econdmicamente activa femenina en la economia, por el lado del sector de
servicios que es donde se encuentra mas marca su participacion, a margina
como pequefia comerciante, domestica o obrera, naturaimente en estos rubros
la colocan con inferiores sueldos y largas jormmadas, por io anteriormente
expuesto no le queda mas remedio que aceptar esta postura.

Las desventajas laborales ante la competitividad con el hombre son

muchas y enmarcadas con anterioridad.
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CAPITULO 3. EL TRABAJO FEMENINO ANTE LA CRISIS
ECONOMICA LABORAL FEMENINA.

La incorporacion de la mujer en el mercado laboral esté determinada por
un sinnumero de factores, que diferencian su papel dentro de! sector productivo
del que desempefa el hombre, en funcién de su condicidn fisica y de los
patrones culturales que rigen a nuestra sociedad.

Por este motivo, es importante destacar los elementos que condicionan
la necesidad tanto econdmica, como social de incorporarse a la vida
productiva, principalmente en lo que se refiere a su papel como eje de la

familia.

3.1 TRABAJO FEMENINO Y CRISIS ECONOMICA

E! empleo asalariado es un indicador de! desarrolio de una economia y
éxito de |la misma. De esta manera, en el sigio XX los paises menos
desarrollados en cuanto a sus economias aspiraban avanzar en el proceso de
industrializacion generalizado como la via més idénea para mejorar las
condiciones de vida de su poblacién.

El llegar a convertirse en economias industrializadas significaba

incorporar su fuerza de trabajo a ocupaciones productivas, bien remuneradas y

”
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socialmente protegidas, mediante las cuales las familias obtuvieran ingresos
para acceder a los bienes y servicios necesarios para llevar una vida digna.

La seguridad de un empleoc que accedia a un ingreso permanente se
convirti® en un objetivo a ser alcanzado, como demostracion de! éxito
desarrollado. Durante varios afios el aumento de la proporcién de poblaciéon
asalariada fue visto como un avance en el camino hacia el desarrolio, ya que
este fenémeno, significaba, ademés superar formas de produccion
tradicionales, consideradas de bajo rendimiento y rezagadas.

En muchos paises, entre ellos los de la regidon latinoamericana, se
instrumentaron una serie de politicas de fomento y apoyo a la creacién de
empresas industriales y otras orientadas hacia la incorporacion al mercado de
las unidades productivas que operaban en forma tradicional, particularmente
del sector agropecuario.

Meéxico no escapd a esta comriente, inicio un amplio esfuerzo de
industrializacion, cuyo resuitado fue ei logro de tasas de crecimiento
econétmico del orden de! 6.0% entre 1950 y 1960 y de 6.5% entre 1960 y 1970,
que repercuti® en un aumento importante en la generacién de empleos del 2.0
y de 3.1 para cada una de las décadas anteriormente mencionadas, asi como
una participacion creciente de la industria en el producto nacional, también se
vio favorecido el aumento en la proporcion de trabajadores asalariados y en ia

cobertura de la seguridad social; sin embargo, aun persistian amplios grupos

22
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de poblacién ocupada en sectores no asalariados y mientras las actividades
agricolas continuaban absorbiendo a un gran niumero de trabajadores y la
pobreza seguia afectando a un volumen importante de familias, el sector
terciario mostraba altas tasas de crecimiento tanto del producto como del
empleo.

Pese a ello, la crisis econdmica se hizo cada vez mas agobiante aunada
a la modernizacion de la tecnologia que al facilitar y aumentar la produccion
en todos los sectores a través de la mecanizacion del trabajo, redujo ta mano
de obra, lo que ocasioné grandes masas de desempleados, a lo cua! la mujer
no escapod.

Asi mismo, la modernizacién tecnoldgica se vio acompafhada de un
crecimiento muy acelerado de la poblacién y de una réapida urbanizaciéon, a la
vez que provoco el traslado de vastos contingentes de pobladores rurales
hacia las principales éreas metropolitanas del pais, quienes ante el
estancamiento agricola que ha ido en aumento a partir del ultimo lustro de ios
afos setentas, se vieron obligados a buscar mejores niveles de vida™.

La competencia coriginada por el aumento indiscriminado en la demanda
de trabajo, hizo cada vez mas dificil la introduccién al mercado de emplea lo

que incremento la desocupacion en México, en donde la tasa de desempleo ha

54 cuademos del Trabsjo , Secretaria del Trabajo y Prevision ial , Et on
México, México, 1993.

93




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

alcanzado hasta un 10% del total de PEA, y el 50% de ésta se encuentra
laborando en el sector informal. Problema que repercute principalmente en la
mujer por su estereotipo cuitural, fenémeno que se ha venido acentuando a
partir del afic de 1995%.

El origen de este problema es abordado por Tokman™®, desde diferentes
enfoques, algunos de ellos argumentan que el desempleo es causado por los
siguientes factores:

a) Existe un desajuste entre las calificaciones que tienen los

desocupados y las que requieren las empresas demandantes del trabajo.

b) Ei centro de las dificuitades esta en los requisitos de contratacion, es

decir, la llamada transparencia del mercado laboral sobre el niumero y

{as caracteristicas de las plazas ocupacionales disponibles.

c) El sactor informal urbano es visto como el resultado de diversas

causas, tales como, el exceso de regulaciones administrativas que

impiden la aparicion de empresas formales o legales y genera por

esa via la formacidn de empresas informales o ilegales.

5% La Jomada. Seccién Laboral, pg.8, México, 1995
% TOKMAN VICTOR E. “Dinaémica del Mercado de Trabaj Urbano en
América Latina “ , en Katzman y José Luis Reina (eompil.dores). p.1. 1970,
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De eosta manera, podemos inferir que el fenémeno del desempleo se
debe por un lado, a que cada vez existen mayores exigencias para emplearse
on las diferentes empresas sumado a que una proporcién importante de la
poblacion econdmicamente activa no cuenta con la instruccion soliciteda por
éstas, por lo tanto, se limita el niumero y disponibilidad de las plazas en estos
centros de trabajo, y por otro, a que el Gobierno cada vez obstaculiza mas la
creacion de nuevas comparftias formales, por ios miultipies requerimientos que
muchas veces no pueden ser cubiertos.

Para Tokman e! problema del desempleo se encuentra tanto en su
desarrollo como en su estructura, ya que la concentracién del capital y riqueza
repercute en los mercados de trabajo, dando origen al sector modemo y al
sector informal.

El mercado de trabajo formal o modermo, se distingue desde la
perspectiva de la demanda de mano de obra, por la existencia de puestos de
trabajo en empresas organizadas y de servicios personales requeridos por los
estratos de mayor ingreso; por el lado de la oferta, abarca a las personas mas

calificadas y con mayor experiencia en cada categoria profesional.”

57 ibid. pég. 70.




SECTOR MODERNO

LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN El. MERCADO DE TRABAJO FEMENINO

Distrutan de uns alta capitalizacion
Tienen acceso & tecnoiogla moderna.
Mercados rentables.

G ON de rentas

Financiamisnto a bejo costo.
Fuertes incentivos economicos.

El grupo de empresas incluidas en el sector modermno, responde a las
siguientes caracteristicas™:

Las empresas que corresponden al sector modemo tienen un carécter de tipo
oligopdlico y tienden a usar muy aitas relaciones capital - trabajo, por ello
tieonen capacidad para absorber mano de obra al ritmo requerido, lo que
aunado a la heterogeneidad de la estructura productiva determina la existencia
de mercados de trabajo diferenciados.

En América Latina, con el propésito de acumular capital, el sector
modermo emplea menos trabajadores de los que serian necesarios; Esto trae
como consecuencia que se vaya creando un excedente de trabajo al que se
agrega otro elemento coyuntural que favorece el desempleo.

En consecuencia, en los paises latinoamericanos (08 nuevos integrantes
de la fuerza de trabajo urbano (provenientes del crecimiento de las ciudades o

migrantes de las zonas rurales), no encuentran ocupacion en el sector

% ibidém p.75
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modermo, debiendo obtener algun empleoc en otros estratos productivos, donde
la demanda de mano de obra no depende del proceso de acumulacién dentro
del sector, sino que esta determinada por el excedente de fuerza de trabajo y la
posibilidad que ofrece el mercado de producir © vender algo que genere algun
fruto.

De esta manera, se configuran varios mercados de trabajo urbanos,
cuya diferenciacién proviene no tanto de ta diversidad en la oferta de mano de
obra (capital humano), sino principalmente de las condiciones prevalecientes
en la demanda, en el proceso de acumulacién y en ias caracteristicas
tecnologicas™.

Esto deriva en la formacién de un conjunto de actividades que integran
al sector informal, las cuales no son de interés para et sector modemo debido a
ias siguientes razones:

a) La no disponibilidad de técnicas productivas intensivas en capital,
b) Un mercado peqguefio en términos absoclutos y

c) Una demanda que varia de modo imprevisible, con lo cual se

forma un sector de baja capitalizacién, lo que favorece la explotacion.

Es asi, que en contraparte se encuentran l|as empresas de baja

capitalizacion, con tecnologia atrasada y con mercados marginales, cuyo

* Ibidem p.74
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aprovechamiento potencial es determinado por la inexistencia de
financiamiento, por o que su proceso productivo suele ser limitado.

De io anterior se desprenden dos factores importantes para la
conformacion del sector informal

- La segmentacion del mercado de trabajo en dos grupos de empresas

(un sector moderno y un sector informal) y,

- Un excedente de oferta de trabajo urbano.

Su capitalizacion es baja

Tecrviogia atrassda.

Mercados margrales.
SECTOR INFORMAL

Franciemiento insdéstanta.

Fécil creacién de arpresss.

Fécil acoaso sl secior.

Es importante sefialar que el sector informal de acuerdo con la OIT
(1973), se compone de unidades productivas de menos de cuatro personas, o
bien, de aquelios que trabajan por cuenta propia u ofrecen servicios
domésticos y para PRELAC (Programa Regional de Empleo para América

Latina y el Caribe) (1975), se conforma por los que tienen un ingreso inferior at
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minimo. En tanto que, Alves de Brito, trata de combinar ambos criterios
incluyendo en el sector infformal a todos aquelios que no efectuan
contribuciones al seguro social, excepto profesionales y ocupados on
establecimientos de més de cinco personas y 8 empleadas domésticas.

Estas actividades constituyen un conjunto de oportunidades para
generar ingresos fuera del sector modemo, que son explotadas en forma de
trabajo intensivo por un conjunto de unidades productivas integradas por una
sola persona /{os trabajadores por cuenta propia, cuya caracteristica principal
os la baja relacion capital- trabajo.

"Los trabajadores que no logran insertarse en el sector modermo o format
de la economia componen este excedente de oferta de trabajo y deben optar
entre permanecer desempleados, ir en busca de un empleo asalariado en el
sector modemno o auto emplearse, ya sea por si mismos o en compafiia de
otros que estan en similares condiciones, sea, inventando wuna forma de
obtener un ingreso que les permmita subsistir, sea, trabajando en una
microempresa informal, quienes optan por esta ualtima alternativa componen el
sector informal urbano. *°

Su introduccién a este sector, obedece principaimente a la ausencia de

barreras administrativas y en especial, por los requerimientos de capital, tanto

® ibidem P. 5
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fisico como humano, esto significa que no existen impedimentos formales para
su insercion.

Lomnitz, (1975) muestra que las redes de insercion estructurales en
tormmo a las relaciones de parentesco y amistad son importantes canales de
incorporacién al mercado de trabajo informal en México. Sin embargo, la
existencia o no de barreras para su acceso a este ambito debe de evaluarse en
términos relativos, comparado con las posibilidades de introduccion al sector
modemo. En este sentido, los elementos determinantes de la insercién en el
sector informal (parentesco, amistad, vecindad, etc.) son mas faciimente
alcanzables que los requeridos para entrar al sector modermo, principalmente
en io que a educacién y capital se refiere.

Ademas de que en el sector informal, como se ha venido sefialando, se
utilizan tecnologias simples y la mano de obra es poco calificada. Asi mismo,
ia organizacion es minima, las unidades productivas son de tamafio reducido y
existe escasa separacion entre trabajo y capital. Este ultimo aspecto ha sido
tomado por algunos autores, como la caracteristica fundamental, otros autores
la incorporan como factor predominante. Otro aspecto que trae consigo la
facilidad de entrada, es la fuerte competencia que a su vez produce baja
productividad.

El sector informal también se caracteriza por la gran movilidad de la

fuerza laboral excedente, ésta permite transitar entre el empleo formal a uno
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informal o viceversa, pues como afirma Tokman, prefieren tener un empleo con
baja remuneracidon a estar desempleados.

Una vez que los miembros del excedente se han movilizado hacia el
sector informal, crean alguna forma de subsistencia, que les permita generar
ingresos, generalmente a través de microempresas.

Sus actividades por lo general son aquellas que requieren menos
calificacion, experiencia y capital. las cuales se concentran en el ramo de la
industria en un (B85%), tales como el calzado, confecciones y preparacion de
alimentos y en menor grado en comercio y Servicios personales.

La gran mayoria de las microempresas inforrnales nacen con escasez
extrema de capital, determinada por la gran dificultad de acumulacién fuera dei
sector oligopdlico, situacion que tiende a persistir durante ia vida de la micro
empresa®'.

En la mayoria de los casos ocurre que las microempresas informales se
instalan sobre la base de las habilidades personales dei trabajador. Esta es
una diferencia grande con el proceso de inversion del sector moderno, en el
que el capital se invierte en las actividades que prometen ser rentables,
independientemente de las calificaciones especificas del duefio de ese capital;

mientras que el productor informal como Nno puede adquinr en e! mercado

®' ibidemn p. 10-11
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laboral las calificaciones requeridas, se ve constrefiido a instalar su
microempresa en {a produccion de aquelio que sabe hacer®,

Ello tiene dos consecuencias, desde e! punto de vista del| proceso de
apoyo econémico a los productores informales, en lo que se refiere al drea de
capacitacion. La primera, es que |la existencia de la microempresa informal es
evidencia apriori de que las calificaciones técnicas de la fuerza laboral
involucrada son satisfactorias. de no ser asi resultaria virtualmente imposible
que ésta subsistiera siquiera algunos meses dadas las extremas dificultades
que deben superar.

La segunda consecuencia, ©s que esa tendencia de capacidades
técnicas so6lo en casos aislados va acompafiada de la capacidad
administrativa, lo que impide maximizar el ingreso neto de ia empresa.

De tal manera, los establecimientos informales explotan actividades en
mercados marginales en la medida en que el sector modemo acapara las
oportunidades de explotacién mas rentabies y los estratos més capitalizados
del sector informal urbano se reservan las que tienen alguna rentabilidad, tales
como las microempresas, mientras que los trabajadores menos dotados de
capital se ven forzados a sobrevivir por medio de estrategias de sobrevivencia

de otra indole.

2 ibidem p 12

3102




TESIS

Asi mismo, se nota cierta homogeneidad en la participacién de cada
actividad considerada aisladamente; asi por ejemplo, las actividades
industriales ocupan alrededor del 15% de las personas que se encuentran en
el sector informal en México, San Salvador y Paraguay. Por otro lado, los
vendedores ambulantes, que para muchos autores representan la imagen fisica
del sector informal no exceden al 10% de [ésta]*®.

Las actividades informales que requieren de menos calificacién,
experiencia y capital, registran una mayor absorcidn de migrantes y una menor
estabilidad en e! trabajo. Condiciones que influyen para que las mujeres al ser
excluidas del empleo asalariado, se orienten cada vez mas hacia el trabajo en
el sector informal.

En muchos paises este sector y el trabajo independiente son las Unicas
oportunidades de supervivencia econdémica de la poblacion femenina, sobre
todo de los niveles mas pobres, ante la segregacion en el empleo, el
desempleo y el subempleo, sumado a las normas culturales que las mantienen
junto al hogar y atadas a la produccién casera, en virtud de que los horarios de
trabajo cofrientes de las empleadas estdn a menudo en conflicto con sus
responsabilidades familiares, en particular la atencién de los niflos, por lo que

se dedican al comercio menor o a la industria casera como la fabricacion de

% ibidem P. 93
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productos para el hogar (jabéon, shampoo, cremas, etc.) y la maquila de
prendas de vestir.

Oftras actividades realizadas en este sector por parte de la poblacion
femenina es la maquila domiciliaria, la cual consiste en llevar el trabajo al
hogar, ésta se dedica a !a elaboracion de una parte del producto por encargo
de un particular, entre estas actividades se encuentra el tejido a domicilio, el
cual distingue tres tipos:

* Tejido a mano, se realiza en casa por trabajadoras aisladas y se paga
a destajo por encargo de pequefios intermediarios, como ya se dijo.

* Tejido a domicilio con maquina prestada, constituye ei enlace entre la
accidn de los duefios de las maquinas las que prestan mediante una renta,

* Tejido a domicilio con maquina propia, se considera el mas moderno,
es donde la trabajadora es duefia de los medios de produccién, por lo que
reditda un mayor ingreso.

Por otra parte, existe el * Tejido con maquina en talleres, que se lleva a
cabo como una estrategia del Gobiemo, tal es el caso del programa “de apoyo
para la mujer campesina”, el que implementa talleres por medio de la donacion
de maquinas tejedoras y de costura.

Esta forma de trabajo trae consigo grandes desventajas, ya que el

trabajo es a destajo, Nno cuentan con seguro social, ni prestaciones laborales y
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su jornada se extiende de manera indefinida a lo largo del dia, lo que provoca
un desgaste excesivo para ia empleada.

Estos factores son determinantes en la alta participacién de la mujer en
este sector, debido a la facilidad para introducirse. Segun Tokmam Ssu
participacién en e! sector informal es mayor que en el resto de la economia,
caracteristica que se mantiene aun excluyendo el servicio doméstico. Por otro
lado, hace mencion de la concentracién de las trabajadoras mas jévenes y las
mas viejas, asi como de las que tienen menor nivel educativo, especialmente,
las funcionalmente analfabetas (menos de tres afios de escolaridad).

De igual manera, las mujeres que en determinado momento estan fuera
de la fuerza de trabajo no necesariamente seguiran estandolo siempre, por
ejemplo, en los Programas de Apoyo al ingreso Temporal (PAIT), se observd
que la mayor parte de las trabajadoras que alli se inscribieron eran
anteriormente amas de casa, provenientes de familias pobres cuya mayor
restriccion para incorporarse a la fuerza laboral habia sido la necesidad de
atender a sus hogares. En la medida en que los PAIT les ofrecieron la
oportunidad de ejercer un empleo asalariado cerca del hogar, ellas se
incorporaron masivamente.

Por otra parte, Tokman sefiala, que el servicio doméstico es la principal
puerta de entrada de mujeres migrantes al empleo urbano, a la vez que hay

alguna movilidad del empleo doméstico, principalmente hacia empleos
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asalariados en el sector modemo, una vez que el empleo doméstico ha
permitido |a transicién del medio rural al urbano.

No obstante las diversas formas de trabajo de las mujeres, éstas no
logran mejorar el nivel de vida de su familia, debido principalmente a los
factores sefalados con anterioridad, es por elio que su existencia transcurre en
una constante busqueda de nuevas estrategias de sobrevivencia, a este tema

destinaremos el siguiente apartado.
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3.2 ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DE LOS HOGARES
POBRES

En ios afos setentas, al empezarse a sentir en América Latina una
fuerte crisis originada por la inoperancia del modelo econémico imperante,
surgid la necesidad de desplazario por otro que diera respuesta a las
necesidades de la region.

Chile fue el primer pais en donde se instrumento como politica del golpe
militar de 1973, un planteamiento econémico propuesto por la Escuela de
Chicago que dio origen al modelo econémico neoliberal, el cual en pocos afios
condujo a un nimerc importante de asalariados al desempleo, subempleo y a
ia miseria, algo similar ocurrié en Argentina con el golpe militar de 1975.

Otros paises del hemisferio sur que adoptaron el mismo modelo tampoco
lograron escapar a esta dinamica, solo México, Ecuador y Venezuela parecian
haberse salvado, gracias a sus reservas y exportaciones de hidrocarburos, sin
embargo, la caida drastica del precio del petréleo en 1980 seguida por varias
en 1981 y afos subsecuentes, (os incluyd en la mencionada crisis econémica.

En México esto, sumado a las condiciones existentes como resultado de
un proceso histérico global que esta vinculado estrechamente con el modelo de
acumulacion seguido por el pais y la represion causada por los
acontecimientos relacionados con el movimiento estudiantil, la devaluacion en

el periodo de Echeverria (1970), la fuga de capitales al extranjero por
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empresas transnacionales, la reduccion del poder adquisitivo de los salarios, la
inflacién de los aftos 80’s, los costos del pago de los servicios de la deuda y la
recesion en general, influyeron para que se alcanzaran altos indices de
pobreza en los sectores populares, los cuales resintieron los efectos a través
de despidos, pérdida del poder adquisitivo, incremento en los precios basicos y
mayor explotacion.

Lo que trajo como consecuencia que varios sectores asalariados fueran
expulsados de! mercado formal de trabajo, las familias de bajos ingresos - las
que perciben un salario minimo o menos, situacién muy comun en México-, no
contaran con suficientes recursos econdémicos, o bien, entre todos sus
integrantes generaran un gasto superior a lo que ganaban, de esta manera
surgié la necesidad de buscar otras altemativas para obtener mayores ingresos
o para incorporarse a una actividad laboral, una forma de intentaric fue su
insercion a la economia informal, paralela o subterranea mediante una gamma
de actividades.

A este proceso se le dio el nombre de estrategias de supervivencia,

entendidas éstas, como “lo que la gente hace para asegurar su reproduccion™®.

% Mmercedes Gonzélez de la Rocha, Agustin Escobar, Maria de O C * Estr
versus conflicto: para el dio de! grupo domestico en época de crisis, CIESAS
OCCIDENTE, México 1990 pég..3 ,De la Pefla Guillermo, Duran Juan Manuel, Escobar
Agustin, Garcia de Aiba Javier Compiladora,” Crisis, C ¥y iy ia, Estudios de la
Sociedad Urbana en México ", CIESAS, México D.F.: , 1990, pag. 469.
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Diego Paima, define estas acciones como “el conjunto de iniciativas que
buscan complementar el salario en términos de reproduccién de la fuerza de
trabajo “*.

En este sentido, los estudios realizados destacan como las
caracteristicas estructurales mas sobresalientes para darse las estrategias de
sobrevivencia, las siguientes:

La primera: subproletariado Que busca a través de una actividad
diversificada allegarse de recursos minimos para la reproduccion fisica.

La segunda: los salarios e ingresos obtenidos son insuficientes para
esta reproduccion, por lo cual el costo de la sobrexplotacion se paga con
enfermedad, desnutricion, trabajo infantii y subsecuentemente desercion
escolar.

La tercera: la estrategia de ingresos se articula con las actividades
organizativas populares para lograr los servicios indispensables (luz, agua,
drenaje, vigilancia, etc.) y con los subsidios gubernamentales en alimentos.

La cuarta: existe en la economia familiar una estrategia multiple que
cambiara los aportes monetarios por aquellos en especie, particularmente en o
qQue se refiere al autoconsumo.

En consecuencia, las estrategias de sobrevivencia tienen una intima

relaciéon con la pobreza en paises subdesarroilados, Duque y Pastrana se

es Ursula O i3 Spring, E: ias de Sobrevivencia en la Ciudad de México, UNAM
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refieren a éstas en un estudio que realizaron en 1973, sobre las callampas
chilenas, de este, se derivé un sin niUmero de investigaciones sobre la materia,
ias que se encaminan a una serie de aspectos.

Uno es, la composicién de la unidad doméstica, a veces ampliando la
mirada a patrones de cooperacién con otras unidades similares. Otro, son las
actividades econdmicas informales, a las que se hizo referencia en el apartado
anterior, cuyo andlisis tiene una conexién natural con las estrategias de
sobrevivencia y, un tercer punto se enfoca a las redes de intercambio,
relaciones de parentesco, vecindad y amistad que surgen para compensar una
vinculacién precaria con la economia monetaria y el empleo. Finaimente, estan
ios servicios sociales sustentados en politicas publicas que inciden en el
bienestar de la familia pobre, que resuelven de aiguna manera problemas de
salud, acceso a la educacion, etc.

Estas estrategias de sobrevivencia, tienden al andlisis de ia distribuciéon
de bienes a los diversos miembros de la sociedad, preferentemente, en las
clases pobres, en lo concemiente a la distribucién del ingreso, la salud, la
vivienda, las condiciones de habitat, la recreacion, el tiempo libre y el
descanso, todos ellos, bienes de tipo material sin cuya obtencién no seria

posible la vida humana.
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En estas formas de organizarse para cumplir con la misién de sobrevivir,
el sector femenino toma parte de manera activa, o que provoca en la mujer los
siguientes efectos:

<- Dificultad para decidir sobre el gasto, ;qué comprar y cuéanto?. La

presion sobre ellas acerca de como lograr que el ingreso alcance para

cubrir las necesidades basicas de la familia.

< Desequilibrio de! papel que juegan dentro del hogar, la importancia

economica que la mujer ha alcanzado a través de su incorporacioén en la

actividad remunerada y su posicion en la jerarquia en el hogar y en el
mercado de trabajo.

< La mujer cumple con una triple jormada, ya que tiene que dedicarse ai

cuidado de su casa, a la socializacion de los hijos y a su empleo,

situacion presente, tanto entre las mujeres casadas como, en las
solteras, ya que estas ultimas también se ocupan en el cuidado de sus
hogares o participan en la socializacidn de sus hermanos, cuando

la madre esta ausente y algunas veces destinan una cantidad de sus

ingresos para sus gastos escolares o bien, de ia casa.

Es decir, el género femenino desempefia los roles: reproductivo,
productivo y de gestibn comunitaria, normalimente excluidos o desconocidos en

las politicas urbanas.
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Segun estudios realizados, en los hogares pobres de Florida, las
familias llevan a cabo una serie de adecuaciones para poder asegurar la
satisfaccion minima de alimentacidn privilegiando a los miembros mas
pequefios, menores de cinco afios y en algunos casos a los de seis a catorce
con la leche que puedan obtener, de la que eliminan a ios demsas miembros,
este caso se da también con otros alimentos como la came.

También excluyen el pago de ciertos servicios y conservan los que les
ayudaran a sobrevivir, 6éstos generalmente se relacionan con la alimentaciéon de
su familia, como la mayor preocupacion de las amas de casa. Cuando la mujer
recibe el dinero lo primero que hace es comprar productos para el consumo
familiar y separar lo correspondiente al pan.

Aquellas que cuentan con Mas recursos tienden a asegurar el gas,
mientras que las de menores ingresos lo suprimen, por ello, del 92 por ciento
de las familias que contaba con una estufa de gas, un 20 por ciento habian
dejado de cocinar con este combustible, un 32 por ciento lo combinaba con
lefa y sélo el 49 por ciento utilizaba unicamente gas.

Otra de las estrategias usada ante la falta de recursos econémicos para
adquirir alimentos esenciales, era el consumir el pan afiejo que las panaderias
venden mas barato, en este sentido encontramos que el 15 por ciento de las
familias no comian este producto y el 27 por ciento solo desayunan y

meriendan pan y té.
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En Bolivia para compensar el decremento en los alimentos, el 20.9 por
ciento de las familias recibian productos donados por diversas instituciones,
tanto de tipo civil como religiosas. También intercambiaban alimentos y un 41.8
por ciento recibia productos del campo Que eran traidos por personas
conocidas, por medic de las cuales mantenian vinculos estrechos con su lugar
de origen; sin embargo, generaimente estos productos eran para su CONsumo,
pues eran pocas las familias que los recibian para su venta.

Asimismo, crian animales en el hogar (primordialmente gallinas, conejos,
cerdos, ovejas y patos), en el 39.5 por ciento para su consumo y un pequefio
porcentaje de ellas también los comercializan. Ademas el 25.7 por ciento
obtiene alimentos de huertos familiares, los cuales también utilizan para su
intercambio y para la elaboracion de conservas, que consumen o bien, venden.

En las multiples formas de subsistencia adoptadas por las familias
también estan: la venta de algunos articulos, el empefio, el intercambio de
bienes y servicios y el arrendamiento de aiguna parte de la vivienda.

En todos los casos, la mujer debe altermar las tareas orientadas a
obtener un ingreso con el conjunto de sus quehaceres domésticos habituales.
Es por ello, que sus intentos se ven limitados por ia presencia de hijos
pequefios, a los que tiene que proporcionar cuidados, 1o que les lleva a realizar
actividades con jormadas parciales, irregulares e inestables, que generan

montos muy reducidos de dinero, tales como, costura, tejido, lavado de ropa
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ajena, servicio doméstico, venta de cigarrillos, de cubos de helado y similares
y distribucién de propaganda, esto les origina serias dificuitades para encontrar
tiempo durante el dia para todas sus labores y prolongan en la noche su
jormada de trabajo

Otra tarea que llevan a cabo es la participaciéon junto con otras mujeres
en grupos y talleres productivos de tejido, costura, ropa de trabajo, juguetes,
artesanias, madera y otros. Estrategias todas éstas que también son comunes
en diferentes zonas de nuestro pais.

Las formas de supervivencia, entre las mujeres mexicanas, segun
estudios efectuados por la universidad de Guadalajara", van desde alquilarse
para la limpieza de casas, el lavado de ropa, ayuda en la cocina y el cuidado
de nifios, entre ias actividades més frecuentes, hasta la venta y distribucién de
frutas y hortalizas de donde surgen los mercados peribdicos, es decir,
aquellos que no tiene instalaciones fisicas permanentes, por o que hacen sus
ventas en las calles y se instalan de tiempo en tiempo en determinadas areas,
en ellios se ponen al alcance del consumidor ciertas mercancias a menores

precios.

- Padilla Dieste Cristina, Niembro Diaz Laura, = La Comercializaciéon de frutas y Hortalizas en
Ia Zona Metropolitana =, Uni de G a, CIESAS, México D.F., Pag.309
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En esta categoria entran los llamados tianguis y las vendedoras
ambulantes, mientras que otras mujeres, comercializan perecederos y no
perecederos en las puertas de su hogar o de casa en casa.

La venta de comida preparada en via publica, en un espacio dentro del
hogar o en algunos casos en un vehiculo, constituyen otra forma de asegurar
un ingreso.

Por otro lado, entre las estrategias orientadas a conseguir dinero para
alimentar a la familia se manifestaron tres situaciones:

1) Pedir fiado en el almacén o tienda del barrio

2) Pedir prestado dinero o alimentos a vecinos o parientes.

3) Ir a comer a casa de sus parientes.

Pedir dinero prestado a vecinos y parientes es la forma méas usual,
siendo la encargada de conseguir dinero la duefia de la casa.

Las dos primeras estrategias son servicios y deben ser retribuidos, en
cambio recurrir a casa de parientes para alimentarse es distinto, ya que los
beneficios obtenidos son gratuitos y donados por sentimientos de solidaridad y
responsabilidad social o familiar y en general se reparten entre las familias de
origen del matrimonio: la mujer y los hijos acuden a casa de los padres o

hermanos de ella y el marido a casa de sus parientes.
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Otro aporte al ingreso familiar son ias entradas de dinero de parientes
que trabajan y vive fuera del hogar - en ailgunos casos los hijos ya casados
que sostiene a sus padres y hermanos-.

Por otra parte, en estudios realizados por la Investigadora Alejandra
Massolo se encontrdé que las mujeres pobres que habitan los barrios y
asentamientos segregados de 03 beneficios de! progreso urbano que asumen
y compaginan actividades, tiempos y energias adicionales a las jornadas de
trabajo productivo doméstico y de obtencidn de ingresos monetarios por medios
formales e informailes, también lo destinan a los programas de financiamiento y
construccion de vivienda de bajo costo y a la planeacion de los
asentamientos, a través de la invasién y compra fraudulenta de lotes a
vendedores clandestinos (en México, ejidatarios, comunes, supuestos duefios
de propiedad privada), lo que ha incrementado el problema de los
asentamientos irregulares.

En estos procesos el papel principal que juegan las mujeres, consiste en
el establecimiento de canales de comunicacidn, a través de los cuales se
trasmite informacion, codigos sigilosos y acuerdos de movilizacion hacia la ruta
de invasién.

Este fondmeno se lleva a cabo con el propdédsito de fundar el hogar de la
familia, por medio de enlaces de parentesco, compadrazgo o amistad, cuando

conviven en |la misma vivienda con parientes o conocidos procedentes de su
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pueblo (con quienes comparten tensiones y hacinamiento), o bien, les arrendan
cuartos de manera provisional.
Esta apropiacion de una porcion de suelo no opera por si misma, aislada de la
estructura de las relaciones y practicas politicas y econdmicas de los poderes
publico y privados, por tanto, 1as mujeres tienden a constituir la base social mas
susceptible de vinculacion dependiente que organiza el Estado, los partidos
politicos, lideres, ligerezas locales (naturales o impuestas), pues debido a que
ios hombres tienen que trabajar para el sostenimiento de su familia, es el sector
femenino el que acompafia en comisiones a las / los lideres intermedios para
tramitar las peticiones en las dependencias gubemamentales, plagadas de
vicios burocraticos, o sufren de desplazamientos forzados ( “acarreos” ) hacia
rumbos insospechados de la ciudad, para asistir a manifestaciones o reuniones
de apoyo al Presidente de la Republica, diputados, sectores Electorales, etc.,.

Lo que origina que dejen solos a los niftos, la comida sin preparar, el
marido que regafia y desconfia, agrediendo por la ausencia, todo ello debido a
la lucha por la tierra o por la introduccion de algun servicio publico, luchas que
se traducen en conflicto y movilizacidn sociail.

Ante estas dificultades, aparece la solidaridad entre los parientes y
vecinas como parte de |las estrategias de vida, dandose al intercambiar formas

de apoyo sobre bienes, servicios y montos pequefios de dinero.
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Los estudios sobre estas relaciones de cooperaciéon y ayuda han
demostrado una similitud de carencias qQue hacen del intercambio una relacion
horizontal basada en la confianza mutua. Esto se da entre vecinas y parientes,
pero no entre padres e hijos, mientras que el apoyo de la madre y/o suegra
puede resultar decisivo, este no es material sino de acompafiamiento y
servicio, a veces alimenta a los nietos, en ocasiones los recibe en
permanencia, en muchos casos la abuela reemplaza a la madre en sus
ausencias, la apoya y aconseja; es asi, que la red de las mujeres incluye a
personas que viven a su alrededor y contribuyen en ia realizacién cotidiana de
las tareas domeésticas.

En tanto que los hombres, constituyen redes de apoyo solamente en
busqueda de trabajo, respaldados en amigos, excompaferos de trabajo y
familiares.

Asimismo, en algunos casos el tener que desatender a su familia las
obliga a acudir a ios hijos para que las apoyen en los trabajos dentro del hogar
sin una remuneracion, tales como: Quehaceres de la casa, lavado de ropa,
limpieza, ayuda en la cocina, mandados o cuidar a los hermanos, entre los
principaies.

Ademas, los menores dejan de asistir a la escuela a una edad temprana
para ser incorporados a un empleo que les genere un ingreso, o bien, por no

poder cubrir los gastos generados por la escuela.
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A su vez, la recreacién y el esparcimiento son casi nulos pues toda la
familia dedica este tiempo a realizar alguna actividad que le reditie
monetariamente o en algunos casos a cumplir las tareas del hogar que no
pudieron llevar a cabo por tener Que salir a trabajar.

Hasta aqui nos hemos venido refiriendo a todas aquellas acciones que
el sector femenino lieva a cabo para apoyar a su pareja en el sostenimiento de
la familia ante la situacidn de crisis econtmica nacional que se vive. No
obstante, en miiltiples ocasiones debe incorporarse al mercado laboral
obligada por otras circunstancias qQue la convierten en la jefe del hogar.

Investigaciones realizadas en Guadalajara por el grupo CIESAS
OCCIDENTE, destacan como principales causas, las siguientes: Cuando se da
el desempleoc y el alcoholismo de ios hombres jefes de familia, se provoca una
situacion critica en los términos econémicos, sociales y afectivos. El abandono
temporal o permanente de la familia por parte de! jefe de ésta, coloca a las
mujeres y a los hijos en una situacion dificil para sobrevivir, (0 mismo sucede
en los casos en que éste sufre de alguna enfermedad que le imposibilita para
trabajar, ademas de que le lleva a realizar gastos excesivos, situaciones que
conducen a las familias a adoptar estrategias de sobrevivencia, en las que e}
sexo femenino juega un papel determinante, asumiendo la funcién de principal

proveedor del hogar.
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Es por este motivo que en el siguiente apartado se hace referencia at rol
de la mujer dentro del nucleo familiar, con e! propésito de destacar su papel
como jefe del mismo.

3.3 LA JEFATURA FEMENINA EN LOS HOGARES.

Una vez que hemos abordado las diversas acciones que la poblaciéon
femenina lleva a cabo para apoyar a su pareja en el sostenimiento de los hijos,
consideramos pertinente referimos a! pape! de la mujer dentro del nucleo
familiar, cuando por la ausencia del padre ésta asume el ro! de jefe de familia y
principal fuente de ingresos del hogar, con el propdsito de destacar su funcion,
ya que la dinamica del grupo familiar se modifica ante esta situacion.

La familia, desde la perspectiva mas elementa! es definida como “La
unidad fundamental de la sociedad™, por lo que se caracteriza por ser una
pequefia organizacidén social, que reune personalidades inter actuantes que
forman un sistema de emociones y necesidades entrelazadas entre si, por lo
tanto, es el factor primordial de la sociedad, en la cual sus miembros se rigen

por ésta, al estar inmersos e interactuando constantemente.

*7 gstrada Inda tauro, El Ciclo Vital o¢ ia Famijlia. Editorial posadas, México D.F., 1891, pég.
29,
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Segun la enciclopedia Brasa, la familia es una “agrupacién social de
personas, que se hallan unidas por lazos consanguineocs,... se puede entender
como la que esta formada por dos personas de sexo opuasto que viven juntos
en una unidn (matrimonio), reconocida por otros miembros del grupo ©
sociedad a que pertenecen, y por los hijos de dichos individuos™®,

Al respecto, los lazos de sangre pueden considerarse; entre esposos,
entre padres e hijos y entre hermanos, en algunas ocasiones también incluye
personas que no llevan la misma sangre como hijos adoptivos o por individuos
unidos por un parentesco y que vivan bajo un mismo techo.

La familia tiene cinco funciones:

> Regularizacién de las Relaciones Sexuales, hace referencia a que
solo en el matrimonio es aceptada legalimente la actividad sexual entre la
pareja, no asi entre padres e hijos o entre hermanos.

> Reproduccion, Como un principio para perpetuar la especie.

> Economia, se basa en la satisfaccion de las necesicades basicas del
individuo para su desarrolio y bienestar.

> Educativos, los progenitores son los responsables de la formacion

intelectuai y emocional de los hijos, en conjunto con la escueia.

bad Enciclopedia Barsa, “ La Familia ** Tomo 8, Britinica de México, México D.F., pag. 411
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> Transicion de la Conducta (pautas), trasmitir a los hijos, las pautas
morales y éticas para que puedan incorporarse a una sociedad y ser
reconocidos por ella.

Las familias pueden ser nucfeares, cuando son las formadas por padre,
madre e hijos solamente; extensas, constituidas por padres, hijos y otros
parientes como abuelos, tios, etc. y extensas compuestas las que se integran
ademas, por personas ajenas a ia familia consanguinea.

En la actualidad las familias mexicanas aun pueden ser tipificadas como
arcaicas y tradicionales, cuando el rol de poder absoluto es ejercido solamente
por el padre (patriarcal), Qquien toma todas las decisiones en el seno familiar, o
bien, modernas, en las que la pareja comparte este poder en el hogar y ambos
participan en ia toma de decisiones.

Pese a ello, la jefatura femenina se da en todas las tipologias, cuando
como se menciond con anterioridad, el padre se encuentra ausente.

Existen cada vez mas hogares sin hombres que residan en él de manera
permanente o temporal, que cumplan con la funcién econdmica, 1o que da
origen al fendmeno de la Jefatura Femenina, ante la necesidad de satisfacer
tas urgencias de la familia.

En investigaciéon realizada, TIESO (Instituto Tecnolégico de estudios de

Occidente) seflala que jefe de familia es "aquel que toma las decisiones mas
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importantes en la familia, el que sostiene econotmicamente el hogar y se
desempeifia como pilar emocional del hogar”.

En cuanto al concepto de jefatura femenina no existe una definicion
plena acerca del mismo, pero algunos autores como Chanta (1997), afirman
que son aquellos hogares extendidos dirigidos por mujeres, con mujeres sin
pareja, de un solo genero unicamente mujeres, en los que predominan mujeres,
o bien, los dirigidos por la abuela y unidades incrustadas. Por otra parte,
Acosta en una investigacidn realizada las denomina jefas divorciadas y
separadas, jefas madres solteras, jefas casadas y jefas viudas.

Es decir, los estudiosos de! tema se refieren a la jefatura fermenina
como, la que existe en (o3 hogares encabezados por mujeres, en quienes recae
esta funcién, por el fallecimiento de los esposos, la migracion de éstos para
tratar de conseguir un ingreso, las rupturas maritales, la fecundidad de
adolescentes y ilas madres solteras.

No en todos los hogares en los que la mujer asume la jefatura son
pobres, pero para fines del presente estudio solo destacaremos los que se

encuentran en mayor desventaja econdmica.
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Dentro de |a tipologia de la Jefatura Femenina®™ encontramos:

A Mujeres Viudas,

A Separadas 6 divorciadas.

A Madres adolescentes.

AMadres Solteras.

A Jefatura Econdmica.

A Subjefas del hogar.

Con respecto a las viudas, encontramos a las que viven solas 6 las que
estan con sus parientes, constituyendo asi, estas uitimas familias extensas. Las
primeras tienden a ser mas pobres, ya que generalmente no cuentan con un
ingreso fijo, por lo cual casi siempre, recurren a la caridad y ayuda irregular de
vecinos o de algunos de sus hijos, debido a que no tienen edad para
incorporarse a un empleo, por lo cual padecen de la crisis econémica, la que
conilleva a problemas de salud y aislamiento.

Mientras que las viudas que viven con su familia, ila mayoria de las
veces se encargan del cuidado de los nietos o sobrinos, de la elaboracién de
los alimentos, dei aseo de ia casa, entre otras actividades no menos
importantes, pero de las que no reciben retribucién a cambio, ya qQue se

considera que con estas cubren los gastos de su manutencioén.

*“ITesO. “Algunos antecedantss tedricos y 6n de wr de de
Hogar"pag. 80
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En el caso de las separadas o divorciadas, podemos afirmar que en esta
organizacién familiar la mujer no soélo tiene que desempefiar el rol de

proveedor, sino que se altera la dinamica entre sus miembros debido a la forma

De su funcionalidad, no obstante, tiene la ventaja de que mas integrantes se
pueden insertar en el mercado de trabajo, frecuentemente existe mayor
cooperacion, equidad y armonia entre los que la conforman y se reducen las
fricciones en el hogar.

Las madres adolescentes, tienden a iniciar su vida sexual a temprana
edad lo que ias conduce a una fecundidad precoz, entre otras consecuencias.
Ademdas, de que este tipo de mujeres va en aumento, tiene muchas
desventajas, ya que por el embarazo abandonan sus estudios y por su bajo
nivel académico se ven limitadas para competir en el mercado laboral, asi
mismo por no contar con madurez y formacién escolar, se les dificulta el
proceso de socializacion de los hijos, es por ello, que repiten los roles de sus
padres y agravan su situacion econdtmica debido a que aumentan el numero de
integrantes de su familia de origen, o bien al independizarse del hogar
incrementan el nimero de hijos con diferentes parejas, convirtiéndose asi en
madres solteras.

Las madres solteras, son por lo general mujeres jdvenes sin pareja que

dan a luz fuera de matrimonio, o que son tempranamente abandonadas por su
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pareja, muchas veces forman parte de su hogar de origen, en el cual deben
cumplir con las obligaciones de sus hijos, al mismo tiempo que se encuentran
subordinada al jefe de familia. Estos hogares son considerados de mayor
riesgo para trasmitir la pobreza generacional, en tanto que, en que si ulla vive
aparte, al encontrarse sola tiene mayor carga en cuanto a trabajo de la casa,
cuidado de los hijos y aspectos financieros.

Mientras que en la jefatura econdmica algunas mujeres son casadas, O
viven en pareja, sin embargo toman la tarea del sostenimiento del hogar por
que el marido se encuentra desempleado, es desobligado, esta enfermo ©
incapacitado, por lo que se convierte en la principal o unica proveedora. Estos
son hogares nucleares en su mayoria, su constitucion “cae por debajo del
promedio de numero de miembros del hogar [del] 5.45 ... ademas la
concentracidon de menores de edad tiende a ser mas [alta]con respecto al
resto de ios hogares™™.

En estas familias existen menos alternativas para salir avante ante la
problematica de subsistencia, ya que no cuentan con miembros en edad
productiva que aporten al ingreso familiar.

Finatmente, las mujeres tipificadas como subjefas de hogar, aun cuando

viven con su familia de origen, se hacen cargo de la mayor parte de

™ 1bid. pég. 51
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responsabilidades hacia sus hijos, es decir, son cabeza de familia dentro de ia
organizacion mas amplia; también se les denomina de esta manera a las
mujeres que aungue no sean ia madre u otro familiar cercano, por diferentes
razones, ante la ausencia de los padres, han asumido el cuidado de los hijos,
situacién sumamente comun en poblaciones urbanas en condiciones de
pobreza extrema.

En México, sean realizado diversos estudios entomo at tema que nos
ocupa, Paz y Lépez’", afirma que existe una fuerte correlacién entre la pobreza
y la jefatura de hogar femenina declarada.

Por su parte, segun Chant (1985) sefiala que "Los hogares con jefatura
femenina perciben ingresos totales y per capita mas bajos que los hogares con
jefatura masculina. Sin embargo, el ingreso per cépita de los hogares con
jefatura masculina es mas bajo que 1o que se supone debido a que los
hombres, jefes de hogar distribuyen su dinero en forma menos equitativa
(reteniendo hasta un 50% de sus ingresos para Su pPropio uso)™’=.

El hecho de que la madre de familia ejerza la jefatura econotmica
produce multipiles alteraciones en la dinamica familiar, pues por una parte
tiende a trabajar mas horas para incrementar el ingreso, por ello en ocasiones

desempefia mas de un empleo, por este motivo descuida el hogar, ofrece una

* Buvinic Mayra, “La Vulmbiliaad de los oar con de América
Latina y ol C. *, en is reunién de s.mi.go de Chile de la serie
Mujer y desarmrolio ONU Abril de 1991 .NO 8, pag.38 y 39.
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mala alimentacién a su hijos, con la consiguiente desnutriciéon, se ve obligada a
que o menores abandonen ila escuela y en ciertos casos subordina su
obligacién en alguln otro miembro, el cual no aicanza su desarrolio normal.

Lo anterior también tiene aspectos positivos, ya que sea demostrado que
existe un mejor ambiente familiar, es decir, menos maltratos por parte de los
padres asi los hijos, asi mismo es mayor la libertad de expresién y mas
adecuada la administracion del dinero del hogar.

Ante la diversidad de dificuitades existentes entormo al trabajo femenino,
las mujeres buscan diversas altermnativas que les permitan ser productivas,
autosuficientes y realizarse a si mismas, a la vez que desempefian el papel que
tradicionalmente la sociedad les ha otorgado, es por eso que encuentran en la
organizacién con personas de su mismo género, una forma de lograr sus
objetivos en las mejores condiciones, tema que desarrollaremos a continuacion.

Estas estrategias utilizando por las mujeres han surgido de la necesidad
y de la organizaciéon empirica y hace que su eficacia sea efimera.

Sin embargo las ONG’s que han trabajando en contacto directo con esta
poblacién han rescatado estas experiericias para elaborar modelos de

intervencion.

72 Ibid. pég. 38 y 39
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El planteamiento de estas tesis tiene como objetivos rescatar esas
experiencias, y proponer un modelo de intervencion de Trabajo Social en la

organizacién laboral fermenina.
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CAPITULO 4. LAS FORMAS DE ORGANIZACION CIVIL PARA LA
INCORPORACION DEL TRABAJO FEMENINO.

Las formas de organizacién social entre las mujeres que buscan mejorar
sus condiciones econdmicas constituyen una alternativa determinante para
lograr su incorporacion al trabajo femenino con mejores resultados.

Es por eso que a través del tiempo han surgido diferentes
organizaciones, propiciadas por distintas instancias que tienen como propdésito
impulsar el trabajo de este género de manera colectiva.

A continuacién se haréa referencia a la importancia que juega la
arganizacién de ia sociedad para la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

4.1 LA IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION CIVIL Y LA PARTICIPACION
DE LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

Este tipo de organizaciones tomé mayor trascendencia después de la
segunda guerra mundial, fue cuando el termino de organizacion civil determino
principalmente a las Organizaciones Internacionales a las Naciones Unidas o a
entidades como la Cruz Roja intemacional, que tenian como objetivo a un
grupo especial de personas que No contaban con representacion oficial de sus
paises de origen pero que actuaban en ese espacio de °“concertaciéon
internacional™™, Después el término se aplicd a cooperativas, grupos de

7 Lamont Cortézan Maria A J] . “Las Org: No G 6
pero maduras”™, articulo de Ia Revista de Trabajo Social No 18 , ENTS - UNAM, México 1997.
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esfuerzo propio (autogestion), asociaciones vecinales y agencias de desarrollo
que buscaban contribuir a combatir la pobreza en paises subdesarrollados o en
desarrolio.

De esta manera, con e! tiempo han ido surgiendo diversas agrupaciones,
que dirigen sus programas a la atencién de problemas sociales que afectan a
ia sociedad, a las que se les denomina de diversa forma, conforme a su
estructura juridica y/ o administrativa, entre éstas se encuentran las
organizaciones oficiales, privadas, formales, informales, civiles y religiosas,
entre otras.

No obstante, independientemente del nombre, las organizaciones para
la participacion, desarrollo social y la asistencia, son instituciones privadas, sin
fines de lucro, legaimente constituidas la mayoria de ellas, mas bien pequefias,
que dependen de financiamiento internc y extermo dado que, debido a los
servicios que proporcionan, generaimente no es posible su reproduccion
econdmica, orientadas por una vocaciéon de servicio y el imperativo ético de
buscar un orden social mas justo y equitativo

Histéricamente, en el desarrollo y evolucion de las organizaciones
sociales en México, se distinguen cuatro etapas determinadas por la autora Lic.

Elizabeth Gonzalez 7, las cuales son:

* Década de los cincuentas: ETAPA ASISTENCIAL.
%k Década de los sesentas: ETAPA DESARROLLISTA.

74 Gonzélez | Eli 1. V Convencién Intemaci | de T jo Social, El Desarrolio
Social: una cuenta pendiente para el nuevo milenio, UNAM, Pagina 4.
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% Década de los setentas;: ETAPA DE TRANSFORMACION.

% Década de los ochentas: DECADA DE LA PARTICIPACION.

s Década de los noventas: LA CIUDADANIZACION COMO
TENDENCIA.

Década de los cincuentas: ETAPA ASISTENCIAL.

En esta etapa se origina el Secretariado Social Mexicano en 1923, quien
contribuye at desarrollo de la sociedad civil, el cual genera en todo el pais el
movimiento de cooperativa, ahorro y crédito. Manejado por un grupo de
sacerdotes y poco a poco se fue secularizado a la vez que se diversificd hasta
formar “la Confederacién Mexicana de Cajas Populares”. Con respecto a esto
se comenzdé a aumentar las organizaciones sociales y asociaciones civiles sin
fines de lucro, enmarcadas en antiguas relaciones de apoyo y solidaridad que
proliferaban en las relaciones indigenas y populares, llevados por ios
migrantes.

Como se puede observar tas iniciativas asistenciales, nacieron de los
personajes de la iglesia, sin embargo, “otros sectores sociales, como los
empresariales o profesionales, ven en la problematica social un campo de
accién para ejecutar su caridad y la creacion de obras de asistencia,
programas de alfabetizacidén, atencion a enfermos y desamparados ">,

Tomando en consideracién sus propias posiciones religiosas o politicas,

ntbidp.g.d
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afloran estas instituciones que atienden las necesidades de la sociedad civil y

que se constituyen como autdbnomas al gobierno.

Década de los tas: ETAPA DESARROLLISTA.
Al principio de la época del desarrollismo (se impulso la solidaridad con

y entre los pueblos, por un desarrolio de todos /los hombres), partiendo de las
ideas de la Revolucién Cubana™ se ensayo por medio de proyectos de corte
desarrollista, Cooperar para que los pobres superaran sus desigualdades
econdmicas y sociales. Como resultado, los primeros movimientos sociales no
controlad o©os asociativamente demandaban a un extenso grupos de
intelectuales, profesionistas, organizaciones sociales y politicas, apoyo técnico
y profesiona!l, para cubrir y atender sus necesidades basicas posibles.

De esta forma, se principio con una maégica cristiana de corte demdcrata
cristianidad sugerida en la doctrina social de la Iglesia, origindndose varias
asociaciones civiles, algunas religiosas y otras sin rasgos religiosos u
organismos intermedios que buscaban detener al corporativismo y el
autoritarismo estatal, !0 que sustituyo al nacimiento de una sociedad civil
independiente del control oficial.

Posteriormente se experimentd el origen de nuevas organizaciones
(algunas de elias con el patrocinio de organismos mundiales, © de &reas
cristianas, catdlicos o laicos) que tenian el propdésito de encontrar alguna
forma de terminar con la opresién y marginacién de los trabajadores del campo

y la ciudad, con o que intentaban mostrar un paradigma de soluciones de

7 ibid pag.5.
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corte de desarrolio social, a los mismos tiempo que dieron afloraron a otras
asociaciones con el objetivo de estudio y atencion de diversos conflictos
sociales.

Estas asociaciones se conocieron como ONG, organismos auténomos,
no gubermamentales, sin fines de lucro y cuentan con cierta autonomia,
consideradas instrumentos de bajo precio, con gran responsabilidad, flexibles y
eficientes, Muy competitivas para trabajar en procesos de autodesarrollo
considerando la independencia de los grupos sociales, Siempre con el objetivo
de lograr la organizacion y autogestion de la sociedad civil. Su finalidad en la
actualidad, puede ser aplicada a miitiples asociaciones, que por un lado,
proporcionan capital las actividades o programas de otras ONG y por otro,
promueven proyectos encaminados al desarrollo social.

Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales, “el término general de
ONG, permite distinguir subgrupos de actores colectivos, sobre todo iniciativas
ciudadanas, g@rupos de esfuerzo propio, movimiento sociales y partidos
politicos.*”” Por otra parte el autor Marcel Merle “las define como entidades,
asociaciones, y / o movimientos constituidos de forma duradera, al margen de
la accién de los gobiermnos y con objetivos no lucrativos®™®.

£n nuestro pais, el desarrollo y auge de las ONG esta auspiciado en el
modelo de desarrolio que necesita de dimensiones de ajuste y soporte
econémico que afectan a la poblacidn de clase baja hablando en términos
econdmicos (que es la gran mayoria); por el motivo de la disminuciéon del gasto

social y la crisis econémica, politica y social.

7
idem pag.3
™ ibia
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Entre este tipo de organizaciones se encuentran: "El Instituto Mexicano
de Estudios Sociales A.C. (IMES); Instituto de Fomento de la Casa Mexicana,
A.C. (PROCALLI, A.C.); Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A.C.
(COPEVI). Promocién del Desarrolio Popular, A.C. (PDP); Unitn Social de
Empresarios Mexicanos (USEM); Union Mutua de Ayuda Episcopal (UMAE)""™,

entre otros.

Década de ios setentas: ETAPA DE TRANSFORMACION.

A consecuencias del movimiento estudianti en Tlaitelolco,
posteriormente la masacre del 2 de Octubre de 1968, se incrementaron cientos
de experiencias nuevas en todos los sectores del pueblo, que obligaron a
organizarse y participar a la ciudadania en la vida y futuro politico en México. ,
Lo cual concreto a la maduracion de la sociedad civil en general.

Esto motivd el incremento de los movimientos sociales, urbanos y
rurales, cooperativos y otros, asi como, de asociaciones civiles fomentadas por
los trabajadores y profesionistas para atender las demandas de la comunidad
en puntos especificos.

En consecuencia, se declaro la sociedad civil, la cual reflejé un paulatino
aumento de pequefias organizaciones en todo el pais, comenzaron a
aprender el dificii arte de respaldar técnica y profesionalmente a los
movimientos sociales que también se multiplicaron. — Las acciones de los
integrantes de estos organismos eran principalimente voluntarias, aunque

algunos contaban con percepcion, es decir eran profesionalizados -- Como

Pidem pag. 5.
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producto de la politica de creciente abandono a los trabajadores, la fuerza
adquirida por la industrializacién subordinada a la maquinaria y del crecimiento
acelerado de poblacibn en drea metropolitana de la Ciudad de México,
Monterrey y Guadalajara y con ello conviertiendolas en zonas problemaéticas.

Con ello se aumentaron nuevas formas comunitarias de colaboracion,
solidaridad, y autogestién democrética para hacer frente a las necesidades
mas elementales nunca atendidas por el gobiemo.

Ante esta vision crece un gran movimiento campesino y urbano popular
autogestivo, dando origen a asociaciones multidiscipiinarias especializadas,
incorporando a profesionistas destinados a la asesoria en diferentes campos®™:
vivienda, juridico, educativo, mujeres, produccion agricola, informativos,
analiticos y otros, entre lo que se cuentan: Fomento Cultural Educativo, A.C_;
Servicios Educativos Culturales, A.C.; Autonomia, Descentralismo y Gestion;
informacién sistemética, A.C.; Central de Desarrollo y Participacion Social y
Equipo Pueblo”.

“En to que respecta at sector femenino, surgen diversas organizaciones,
entre las que encontramos: Comunicacién, Intercambio y Desarrollo en América
Latina (CIDHAL- CUERNAVACA); Grupo de Mujeres en Accién Solidaria
(MAS); Movimiento Nacional de Mujeres; Frente Nacional de Lucha por ia
Liberacion y los Derechos de la Mujer (FNALIDM) y el Centro de Apoyo a las
Mujeres Violadas (CAMVAC)".
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Década de 108 ochentas: DECADA DE LA PARTICIPACION.

Estos procedimientos se incorporan en la década de ios afios setenta y
se da auge en afios los 80's, acelerando un aumento a una diversidad de
instituciones, grupos y asociaciones, a los que se les denomino como
“organizaciones u organismos civiles, organizaciones de servicio,
organizaciones intermedias, instituciones de asistencia privada, entre algunas
mas, las cuales han desarrollado varias labores, proyectos, programas y
estrategias e incidido en una inmensa gamma de ambitos como la ecologia, la
vivienda, los derechos humanos, la educacion, la salud, la democracia, entre
muchos otros®.

Los hechos de catastrofe como los terremotos de 1985, fueron
detonantes colectivos que afianzaron la solidaridad en la sociedad civil ante
una crisis emergente e inmediata, tratar de confrontar problemaéaticas colectivas,
como la falta de viviendas, principalimente en la zona metropolitana, pero
también en algunas regiones de! pais, en busca de un proyecto de
modernizacion de |a sociedad que no se base en la pobreza, ios privilegios de
los grandes capitales, el incremento de la dependencia y entrega de los
recursos naturales a los grandes capitales (sobreexplotacion).

De este modo, surge una gran gamma de asociaciones civiles
constituidas por profesionales para producir sostén especializado a las
organizaciones populares, como las siguientes®:

“Ecologia: Centro de Informacion de Tecnologia Apropiada
(CITA); Centro de Estudios Sociales y Ecologicos (CESE); Grupo de

3 |dem. Pég. 6
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Tecnologias Apropiadas (GTA); Pacto de Grupos Ecologistas; Grupo de los
Cien; Grupo de Estudios Ambientales(GEA); Centro de Educacion Ambiental y
Acciéon Ecologica de Tlaxcala®.

“Mujeres: Grupo de Educaciéon Popular con Mujeres (GEM), La
Comunicacion, Iintercambio y Desarrollo Humano en América Latina (CIDHAL -
MEXICO); Acién Popular de Integracion en Salud (APIS); Equipo de Mujeres de
Accion Solidaria.

Vivienda: Centro de Vivienda y Estudios Urbanos (CENVI); Casa y
Ciudad; Coalicién Internacional del Habitat (HIC); Fomento Solidario de la
Vivienda (FOSOWI).

Pr i6n y Edu i6n Popular: Centro de Encuentros y Didlogos
(CED); Enlace, Comunicacion y Capacitacién (ENLACE); Servicio, Desarrolio y
Paz (SEDEPAC); Programa de Formacion en la Acidn e Investigacién Social
(PAFAIS) y Familia y Sociedad.

Salud : Movimiento de Programas de Salud al Servicio del Proceso

Popular; Promocién de Servicios de Salud y Educacién Popular
(PRODUSSEP); Accién, Salud y Cultura; Mexicanos contra el SIDA.

Refugiados: Servicio Jesuita a los Refugiados; Coordinadora Nacional
de ONG's de Ayuda a Refugiados en México (CONONGAR).

Nifios y Joévenes: Colectivo de Apoyo al Desarrollo de la Nifiez
(COADEN:!); Educacion con el Nifio Callejero ( EDNICA); Brigada Universitaria
de Servicio Comunitario, Autogestiéon (BUSCA), Movimiento de Apoyo Nifios
Trabajadores y de la Calle (MATRACA).
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Derechos Humanos: Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro;
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Victoria; Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas y Centro Jalisciense de Derechos
Humanos.

informacion y Andlisis: Servicio Informativo Procesado (SIPERO);
Centro de Estudios Regionales (CER); Centro de informacién y Analisis de
Chiapas (CIACH).

Ed ion y Py i6on con C i Centro de Estudios

>

Agrarios (CEA); Centro de Capacitacién en Ecologia y Salud para Campesinos
en Chiapas; Frente Democratico Campesino.
Estudios.

Asesorfa Juridica: Abogados Democraticos; Asesoria Juridica Laboral;
Despacho de Orientaciéon y Asesoria Legal (DOAL)".

Durante este lapso de tiempo se mostré una gran por la claridad de los
fines que perseguian las ONG de su rol politico-civil, en otras palabras como
personajes e interlocutores de la organizacion civil organizada, mostraron
mucha comunicacién, la consolidacion y la coordinacibn de estas
organizaciones.

“Es on este tiempo, cuando surgen diferentes coaliciones y movimientos
que se levantan en defensa de |a voluntad popular, demandando el respeto al
libre voto, a la democracia y al espacio plblico. Entre ellas se impulsan: La
Asamblea de Barrios (ABUD); La Alianza para la Integracién Vecinal (AlV), La
Unién de Colonias Populares (UCP) y la Coordinadora de Mujeres Benita

Galena"”.

138




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL. MERCADO DE TRABAIJO FEMENINO

Década de los noventas: LA CIUDADANIZACION COMO TENDENCIA.

En esta década (1991 a la fecha), es un ciclo de esperanzas y desafios, en la
basqueda de alternativas de superar las carencias bésicas de la las clases
pobres mediante las organizaciones sociales, planteando nuevas estrategias
de intervencion socia! por ejemplo en el drea de la nutricién, medio ambiente y
ecodesarrollo.

Estas organizaciones no gubemamentales se estdn consolidarizando en
multinacionales de la solidaridad y el apoyo en la sociedad, como poder
emergente, tomando en consideraciéon acuerdos con organismos
internacionales, gobiemo y transnacionales. Su auge y proliferacion se vueive
cada dia mas un uno perfil de solucion a la problematica social.

Algunas de las asociaciones surgidas en esta década son: “E! Colectivo
Mexicano de Apoyo a la Infancia (COMEXANI); El Consejo Mexicano “S00 afios
de Resistencia indigena, Negra y Popularr 1989; Espacios Laicos;
Convergencia de Organismos por la Democracia; Red Interactivo Civiles por el
Desarrollo y ia Democracia (INCIDE); Red de Comercio Alternativo 1991; frente
por el Derecho a la Alimentacidn 1991; Red Mexicana de Accién Frente al Libre
Comercio (RMALC), 1991; Red de Organismos Civiles de Promocion y Defensa
de derechos Humanos; Didlogo de puebios, Barrios y Ciudades; Espacio Civil
por la Paz (ESPAZ)".

En este lapso de tiempo varias organizaciones existentes con el mismo
perfii de las ONG, penetran el ambito de los procesos electorales como
observadores ciudadanos en defensa del voto © en acontecimientos y procesos
que impliquen una soporte para una verdadera democracia del pais y como
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ejemplos de ellos estan®: “Acuerdo a la Democracia (ACUDE); Movimiento
Ciudadano por la democracia (MCD); Mujeres en Lucha por la Democracia;
Alianza Civica y otros".

Todos estos acontecimientos importantes para la aumentar las acciones
de una sociedad civil organizada y consciente de su capacidad de
transmutacion.

Ante los grandes problema sociales, econdmicos y politicos de América
Latina, siempre interesada por ahondar en el estudio de las organizaciones
sociales y demostrar la importancia de la agrupacion de los individuos como
estrategia para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad, ha
participado en diferentes espacios para abordar el tema e intercambiar
experiencias al respecto. Uno de estos eventos fue la Cumbre Social para el
Desarrollo, convocada por la Organizacidon de las Naciones Unidad y celebrada
en 1995 en Copenhague, con la presencia de Jefes de Estado y de Gobierno
de la mayor parte de los paises pertenecientes a la ONU, en la que se
reconocié gran importancia a los Organismos No Gubermamentales, como una
estrategia idonea para impulsar la organizacidn y participacidon de la sociedad
civil en los procesos de desarrollo.

En esta Cumbre, se plantearon como premisas fundamentales del
nacimiento de las ONGSs, las siguientes:

A) Al considerar que ia pobreza, el desempleo y la desintegracion social
deben ser enfrentados de una manera global integrando todos los elementos

locales, regionales, nacionales e internacionales, se inicia un proceso decidido

%2 jbid.
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de redistribucion social del poder, que crea las bases para que los pobres, los
desempleados y los marginados se incorporen a una sociedad en la cual
puedan ser ciudadanos pienos.

B) Estos esfuerzos se deben centrar en los pobres, los desempleados y
fos marginados, respetando su dignidad, su conocimiento, su sabiduria y su
cultura, en un intentd por crear un espacio que permita superar obstéculos que
impidan su integraciéon.

En este sentido, los participantes de la cumbre puntualizaban que los
pobres, los desempleados y los marginados, “han acumulado durante siglos
una experiencia para sobrevivir que |08 ubica como los verdaderos expertos en
los temas ahi abordados™®,

Cc) EI! desarrollo social debe generarse desde la misma sociedad.
Desarrollo Social auténtico significa el fortalecimiento de la sociedad civil,
donde el estado tiene que cumplir su rol de apoyo a este proceso, pero debe
evitar suplantar burocréticamente a la sociedad, alli donde ella es capaz de
actuar,

En este ultimo apartado, se enmarca a la sociedad civil como una parte
medular de la organizacion social, ejemplificada por Norberto Bobbio como “La
esfera de las relaciones entre individuos, entre grupos, y entre clases sociales
que se desarrollan fuera de las relaciones de poder que caracterizan a las

instituciones estatales...(siendo) representadas como el terrenc de los

®3 sénchez Rosado Manuel * M. | de Trabaj ial =, Mé 1996, UNAM- ENTS, pég.
89.
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conflictos econdmicos, ideolégicos, sociales y religioso, respecto de los cuales
el Estado tiene la tarea de resolverios, ya sea mediandolos o suprimiéndolos...
{o bien] como la base de la que parten las demandas respecto de !as cuales
el sistema politico esta obligado a dar respuesta, como el campo de {as varias
formas de movitizacion, de asociacion y de organizacién de las fuerzas sociales
que se dirigen hacia la conquista de! poder politico “®4

También es considerada como "el conjunto de iniciativas privadas de
mentalidad publica*, como las “organizaciones e iniciativas destinadas a la
produccién de bienes y servicios publicos*®, o bien, “como una expresién de
esfuerzo multidimensional sostenido por una sociedad civil preocupada por si
misma, en busca de soluciones. “*®

Una vez que hemos desarroilado someramente los antecedentes y
lineamientos generales de {as organizaciones sociales, nos abocaremos a
profundizar en la incorporacion de la mujer en éstas, como una altemativa para

introducirse al mercado de trabajo.

g io Norberto, D rario de Politica, Editorial Siglo XXI, México 1982,
® Gonzélez Eli 1, Las organi. no gubem-menlnies en México.... Ponencia
presentada en la V. Convencién de T jo S 1, E} Desarrollo $odnl una

deuda pendiente para el nuevo mitenio, UNAM, Pagina 9.

% Morales Gil De ia Torre Héctor, Concepto de Soclodld CMI y su Proceso de conformacién

da é P sie P en la Il C : | de Trabajo Social: *
iedad Civil, o movili 6n hacia el ofic *. UNAM ENTS, México 1995. Pag.

120.
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4.2 LA ORGANIZACION FEMENINA Y LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE SUBSISTENCIA.

Estudios sobre la materia destacan la importancia que juega la mujer en
las distintas formas de organizacion, pues a pesar del rol que desde siempre ia
ha ubicado como el motor en tomo al cual giran los miembros de una familia,
la sociedad la limita sélo a este ambito.

Esta condicionante como es de esperarse se refleja en el papel que
asume este género en la region, lo que nos lleva a cuestionarnos acerca del
¢Por qué las mujeres se organizan?.

Es por eso que e! presente trabajo se encamina al analisis de las
organizaciones femeninas, con la pretensidén de destacar la trascendencia de la
mujer como generadora de procesos de participacion social, al no aceptarse
como un ser pasivo dentro de un rol impuesto ideoldgicamente, lo que la ha
orilla a Iluchar progresivamente por Ssus espacios, reconocimiento y
emancipacion.

La importancia del tema nos obliga a realizar una breve revision del
desempefio del sector femenino como promotor de la organizacién social en el
ambito intemacional.

Las organizaciones poblacionales de mujeres no son nuevas, pero si

sustantivamente diferentes. Los centros de madres existen desde los afios
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cincuentas, en diferentes paises, en éstos las mujeres se reunian para realizar
costuras, tejidos, capacitarse en materia referida a su rol doméstico, cuidado de
los nifios, cocina, etc.

Dichos centros representan beneficios para las asistentes, por el
abaratamiento de ciertos productos, algunas donaciones, acceso a sistemas de
compra que significan de menor precio y algun crédito u otra ventaja. Sin
embargo, la experiencia mas numerosa y significativa de organizacién colectiva
de que se tiene conocimiento se centra en grupos de mujeras organizadas para
la satisfaccion de necesidades basicas en materia de alimentaciéon, salud,
vivienda, talleres productivos y otros.

A pesar de que estas iniciativas surgen por necesidades y urgencia
tienden a permanecer y, tornarse muy importantes para la mujer por razones
que van mas alla del beneficio material que las origind, ya que a través de elias
encuentra: Valoracién, autoestima, ruptura del aislamiento y soledad,
capacidad de aprender, de decidir, de proponer y compartir con otras mujeres,
cuestiones medulares para las participantes.

En consecuencia, a menudo este espacio es acompafiado por
orientacion psicolégica y apoyo personal, que las mujeres promueven una vez
iniciado su desarrolio personal.

La primer organizacion de trascendencia mundial en este ambito, es la

ltamada MUDAR (Development Altematives with Women For New Era, DAWN),
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que fue fundada en Bangladore, india, en agosto de 1984, cuando un grupo de
mujeres comprometidas sociaimente y procedentes de diversos paises, se
reunieron para compartir sus experiencias y convertirias en estrategias,
politicas, teorias e investigaciones sobre el desarrollo social. Estas
cuestionaban el impacto del desarrolio en la gente de escasos recursos,
especialmente en las mujeres, con relacion a las crisis econémicas y politicas
globales.

Asi mismo, expresaban la necesidad de fomentar alternativas que
satisficieran las necesidades basicas de sobrevivencia de la mayoria de la
pobiacion mundial, por ello, este organismo se considero prototipo de
promocidén social a nivel de concientizacion y andlisis de altemativas para la
sobrevivencia, partiendo de la reunion espontanea bajo el auspicid de un lider
y foros patrocinados por la ONU, celebrados en Nairobi Kenia (1985), los que
abrieron la posibilidad de crear un instituto de investigacion y formacion de
agencias y organizaciones de impulso a la mujer.

Al respecto, son las mujeres quienes participan principaimente en los
grupos y organizaciones populares orientadas a satisfacer necesidades de
alimentacién, de produccién por medio de talleres colectivos de trabajo;
servicios basicos, como salud y vivienda y en algunos casos también forman

organizaciones reivindicativas laborales.
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Con frecuencia, estas organizaciones se orientan a problemas de
consumo alimentario; huertos familiares; ollas comunes, comprando juntos y
comedores. En 1986 se detectan 511 organizaciones de este tipo, compuestas
exclusivamente por mujeres y otros 415 talleres productivos formados por
personas de sexo femenino.

Por otro lado, segun censo realizado en Santiago de Chile, se
identificaron 364 talleres que producen tejidos, vestuario, jugueteria (lana,
género y madera), artesanias, textiles (produccién de telas, bordados e
hilados) construccién, calzado, peluqueria, encuadernacion*®’ . Todos éstos,
integrados por mujeres quienes funcionaban a manera de cooperativas.

Entre las organizaciones creadas en otros paises, tenemos la
experiencia de Peru, con los programas de Olla Comun, Comedores
Organizados y Comités de Vaso de Leche, este Uitimo se implementd también
en México, via las actividades realizadas por leche subsidiada por parte de
liconsa.

Otra experiencia acerca de la importancia de la organizacion del sector
femenino lo encontramos en Chile, en donde al no iograr los hombres, jefes de
familia, reunir el ingreso indispensable para satisfacer las necesidades de su

hogar, la mujer inicia o intensifica comportamientos orientados a la

%7 Serrano M. Claudia, “Mujeres de Pop Ur en 8 go de Chile *
MUJER Y CRISIS DE MUDAR. PAG.99
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complementacion del ingreso, a través de su incorporacion a diferentes
agrupaciones.

Por su parte, en Meéxico las mujeres reconocen dos grandes
modalidades de organizacion social. Por un lado, los agrupamientos centrados
en tareas de beneficencia social y ayuda a |os sectores con mas carencias, en
cuya estructura tiene un gran peso el Voluntariado Nacional y las
organizaciones Femeninas de la iglesia Catélica y por otro, las organizaciones
de mujeres que favorecen la promocion y el desarrollo de distintos sectores de
la poblacién de este género, como los ONG's, éstos ultimos con un sentido
autogestivo.

Para destacar la contribucion de la mujer dentro de los movimientos
sociales®sefialaremos una semblanza histérica acerca de su organizacién y

participacion:

> En enero de 1916, al realizarse el primer Congreso Feminista en
Yucatan convocado por Salvador Alvarado, al cual asisten 700 mujeres
en su mayoria maestras, en el discurso inaugural se destacaban los

siguientes puntos:

83 op. cit, P e Il Co i6n, 405408
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> Encontrar ios medio sociales adecuados para liberar a la mujer del

yugo de las tradiciones.
> Papel que debe jugar la escuela primaria en la reivindicacion
femenina ya que ésta prepara para la vida.

> Artes y ocupaciones que se deben promover para incorporar a la

mujer.

> Funciones Publicas para que |la mujer sea dirigente

> En la lucha de |la Constitucion de 1917 se niega a la mujer el
derecho de voto, con lo cual, se alienta a la formacion de un batallon
integrado por viudas y hermanas de ios combatientes para participar
en la Revolucion.

dPosteriormente en el Partido Libera! Mexicano, las obreras
combatientes y sus descendientes se organizan en grupos llamados:
“Hijas de Anahuac", “Amigas del Pueblo™ e “Hijas de Cuauhtémoc” ,
estos grupos representaban a la jucha revolucionaria de
transformacion de la mujer y reivindicacion.

> Creacion de! Partido Feminista Radical Tabasquefio.

> 1935 - 1938 se conformd e! grupo “Republica Femenina “ como
parte de otro mas relevante conocido como “Frente Unico Pro

Derechos de la Mujer “, este constituyo la experiencia mas importante
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de lucha y organizacién feminista en la historia de las mujeres en
México, es ese periodo tenia 50,000 afiliadas.
Este movimiento obrero de la época tuvo gran trascendencia por que
dentro de su plataforma de 19 puntos, 6 se referian especificamente a ia
problematica de la mujer: como aspectos laborales, salud, sufragio,
guarderias, lavanderia, etc. y el resto eran demandas
democraticas, expresiones contra el imperialismo, el fascismo,
carestia, reparto agrario, seguridad social, jornadas de 8 horas, etc..
> El derecho al voto se otorga en 1953 y el PRI absorbe al FUPDM
(Primer partido femenil).
21970 - 1977 se produce un resurgimiento de los movimientos
feministas y se forman los siguientes grupos: Movimiento Nacional de
Mujeres y Movimiento de liberacion de la Mujer; estos formaron la
Coalicién de Mujeres Feministas.
>Aparicion de publicaciones feministas en los ochentas como: La
Revuelta, Fem, CIHUAT.
dParticipacion en el ambito sindical dentro de una perspectiva de clase,

un caso concreto es el del SUTIN *.

* Alonso José, = Mujer y Trabajo, “El Obrero Mexicano-, siglo XXI México 1984
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Este es solo un ejemplo de como {as organizaciones en las que toma
parte la mujer, han fructificado de manera gradual hasta en e! plano politico
desde tiempos remotos.

Con respecto a las organizaciones de mujeres vinculadas a tareas
filantrépicas, el sesenta por ciento fueron creadas antes de la década de ios
setentas. Mientras que, en un registro elaborado en 1975, se encontré que de
440 organizaciones, el 25%, pertenecia a la Iglesia Catélica y el 28.8, por
ciento provenia de organizaciones laicas de mujeres que incursionaban en
comités de damas de los clubes Rotarios y de Leones y agrupaciones de
esposas de hombres profesionales o de negocios.

Las asociaciones de mujeres profesionales representaban un 9 por
ciento, las damas del voluntariado nacional 6.4 por ciento, las asistenciales y
culturales 11.4 por ciento y las estrictamente de género 2.5 por ciento **.

En 1991, empiezan a tener auge las organizaciones de mujeres
encaminadas a promover el desarrollo social, asi se identifican 86 asociaciones
de este tipo, el 70% de las cuales se localizan en el Distrito Federal y et 30%
restante, en provincia. Entre éstas encontramos algunas que unicamente se
dedican al estudio del tema y otras se relacionan de manera directa con este

ampbito de poblacion.

® Martinez Alicia, "Myjeres Latinoamericanas...op. cit. Capitulo “Or F
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La distribucién por tipo de organizacion permitié reconocer que la mayor
proporcién es decir, el 52.3% lo constituian ONGs de mujeres; 14% instancias
de estudios de la mujer en Universidades Publicas; 10.5%, instancias del
gobiemo - oficinas o programas, el 9.3% agencias internacionales; 4.7%
asociaciones gremiales y organizaciones vinculadas a la iglesia,
respectivamente y 2.4% otras, todas ellas de tipo femenil.

Una de estas organizaciones, es la creada por el CENVI — “organismo
de asesoria técnica sin fines de lucro para la obtencién de una vivienda -, en
el cual se piensa que, las organizaciones se manejan de modo que los grupos
de menores ingresos ante sus demandas tengan acceso a la propiedad de la
tierra (regularizacion), a la infraestructura, a los equipamientos basicos y a la
vivienda. Mientras que, otros grupos pertenecientes a estratos econémicos rmas
acomodados, se organizan para oponerse a cambios de! uso de suelo,
perseverar o incrementar las areas verdes, o bien, para solicitar ampliacion de
vialidad, todas estas acciones con el propdsito de mantener © mejorar su
calidad de vida"®!

De esta manera, la integracién de organizaciones en cooperativas de
vivienda, grupos de solicitantes de tierra y vivienda, o asociaciones civiles, son

reconocidas por muchas de las agrupaciones que integran el movimiento

o Compilador Dr. Sénchez Rosado, Pc nec 6n Naci I de T Social
pég's. 56-59.
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Urbano Popular y conscientes sus miembros del trabajo que representa su
unién estan acostumbrados a participar organizadamente. Su lucha es por el
reconocimiento, tanto de las autoridades como de las instituciones financieras
a las autonomia de su gestién, por la vivienda y su espacio urbano.

Dentro de |a organizacién para la produccion, encontramos la venta de
comida en la via publica como una actividad donde coexisten empresas que
emplean una gama amplia de estrategias organizativas, podriamos llamar como
la pequefia empresa familiar, en ésta la formaciéon inicial de capital se sustenta
casi exclusivamente en la reduccién del nivel de consumo de la unidad
domestica, aunada a la aportacibn monetaria obtenida por parte de algunos
miembros del grupo familiar, a través de otras alternativas de empleo que les
permiten obterer un ingreso complementario.

Este hecho es claro en la ciudad de México, donde el duefic seria él
mismo, por lo tanto entraria a la clasificaciéon de autoempleado, en el cual los
miembros de la familia ayudan total o parciaimente en el proceso productivo,
podemos afirmar que estas pequefias empresas solo permiten el
mantenimiento de un nivel de subsistencia, ya gue la venta de comida
ambulante es una de las pocas opciones para autogenerar ingresos
monetarios.

En la actualidad es indispensable la presencia y participacion de

organizaciones de participacién popular e integracion social aunadas a los
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movimientos sociales, lo cual constituye o que se liama Sociedad Civil. En este
sentido, podemos determinar que las estrategias de sobrevivencia son
sinénimo de movimientos sociales, los cuales actGan como acciones colectivas.
Estas se realizan por el cumplimiento y defensa de sus derechos (alimentacion,
vivienda, salud etc.), por ello la mujer participa agrupandose en organizaciones
como CONAMUP, Asamblea de Barrios, Unién de Colonos, etc.
Asimismo, la capacitacion y consolidacién de organizaciones, individuos
y movimientos requiere del cumplimiento de ciertos requisitos, entre éstos se
cuentan, por un lado, los recursos (financiamiento, conocimiento y tecnologia).
la capacitacion y la formacién de dirigentes y por otro, ios procesos
democraticos, el didlogo, la participacion en la adopcidn de politicas de accion,
toma de decisiones y técnicas para |a resolucién de conflictos. La fiexibilidad
de los requisitos de afiliacién puede también ser util, especialmente para las
trabajadoras pobres cuyos compromisos y cargas de trabajo son ya muy serios.
En la clasificacion de las organizaciones de mujeres bajo la perspectiva
del! desarrolio de la facultad de organizaciéon y poder, se consideran {0s
siguientes tipos:
Primeramente estan las asociaciones de mujeres, fundamentalimente
tradicionales, orientadas hacia el servicio, que existen desde hace bastante
tiempo en muchos paises. Aunque tales organizaciones han sido criticadas a

veces por tener un punto de vista de presentaciones sociales, han realizado
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funciones valiosas en 10s campos de la educacion, la salud y otros servicios
para las mujeres.

En el contexto de los paises tercer mundistas, tales organizaciones
surgieron algunas veces dentro de un contexto de movimientos de reforma
social generalizada o de luchas nacionales.

Un segundo tipo es la afiliacion a un partido politico. El grado de
importancia de semejantes organizaciones, sus recursos y su autonomia para
plantear cuestiones, ya sea para el debate o para la accion, varian
considerablemente de pais a pais. Tales organizaciones pueden plantear
cuestiones relacionadas con la organizacién de las trabajadoras, dentro de!
contexto de partidos que pueden tener ya considerables experiencias en la
organizacion de campesinos o de trabajadores varones.

Un tercer tipo, es la organizacion cuya base es mas grande y esta
compuesta por trabajadoras. Estas comprenden tanto los sindicatos de
trabajadores empleados en el sector formal como las organizaciones de
mujeres pobres o autoempleadas, cuyo nimero cada dia aumenta en el Tercer
mundo. Estos dos ramificaciones difieren de su funcionamiento, por que
mientras la primera rama esta mas protegida y cuenta con las suficientes
prestaciones; la segunda no tiene ninguna prestacién y esta practicamente

desprotegida, debido a que sus integrantes no laboran bajo una estructura
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organizativa formal, pero tienen la necesidad de proveerse de un ingreso para
su hogar, o que les lleva a unirse.

Un cuarto tipo, son las cooperativas artesanales o de crédito
establecidas por agencias donadoras, (as que han ido en aumento durante la
ultima década, como resultado de! interds y del flujo extermo de fondos. La
aparicion de estas organizaciones no tiene mucha historia, ni base organizativa
o de recursos independientes del proyecto que se tiene comtemplado y su
rasgo caracteristico es el desarrolio de estilos participativos.

Un quinto tipo, es la organizacién en relacién con un proyecto especifico,
en algunos casos se refieren a la asociacion de grupos de trabajadores. Estas
no comprometen de manera directa cuestiones que incumben a los lugares de
trabajo, sin embargo, a menudo abordan problemas de naturaleza econémica.
Algunos de estos grupos son explicitamente feministas y generalmente dirigen
su trabajo hacia las mujeres pobres y trabajadoras, a quienes ofrecen diversas
formas de asistencia técnica, tales como abogacia, luchas legales y accion
politica, también enfocan su atenciéon a la comunicacion de masas, la saiud, la
alfabetizacion y/c ia violencia.

El sexto tipo, son las organizaciones de investigacion que han estado
creciendo rapidamente en estos Uitimos afios, entre éstas se encuentran
grupos dedicados a la indagacién de acciones participativas, asociaciones de

estudio sobre mujeres y redes de investigacion. Tales grupos tiene un potencial
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considerable para infiuir en los debates publicos sobre politicas de accién, para
evaluar los programas de las agencias y ios gobiernos, para informar y
alimentar la investigacion en otros tipos de organizaciones de mujeres y para
conectar a la investigacion con la accién.

Estos grupos se proponen acortar la separacién entre el investigador y
el investigado, de tal manera que la investigacidn se convierte en un proceso
de mutua educacién, se comprometen también a usar sus hallazgos para
servir y capacitar a los sujetos de la misma.

Entre las organizaciones de mujeres mas relevantes, encontramos:

EL SINDICATO NACIONAL DE COSTURERAS °19 DE SEFPTIEMBRE"

El Sindicato Nacional de Costureras se fue forjando en las luchas
sindicales que las trabajadoras y trabajadores han desarroliado desde el
nacimiento de !a industria de! vestido.

Los ejemplos mas recientes y significativos de los movimientos por lograr
la independencia y la democracia sindicales fueron: en la década de los 70's,
Medalla de Oro, Rivetex, Hilo Cadena, y en los 80's, Acapulco Fashion, Lartel,
Confecciones Infantiles, Levis, Pic, S.A. y Capullito. Las cuatro Gltimos tuvieron
ias primeras orientaciones feministas y alcanzaron un cierto grado de
coordinacion, solidaridad y movilizacién conjunta.

La lucha por lograr un sindicato independiente cristalizé a raiz dei
terremoto de 1985, cuando al derrumbarse varios talleres de costura, perdieron
la vida cientos de costureras que entraban a iaborar a las 7 de la mafana y
qQuedaron desamparadas otros miles que encontraron destruida su fuente de
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trabajo, 10 que dejé al descubiertc una serie de abusos y explotacién de que
era victima este gremio.

Ante esta situaciéon, las costureras organizaron un campamento en la
calle y constituyeron la “Unién de Costureras en iucha*. En este lugar
vigilaban que los patrones no sacaran la maquinaria de las fabricas y
concentraron la solidaridad econdmica y material que les daba el pueblo de
Meéxico, de esta manera se gestaron las primeras formas de organizacion y
lucha colectiva.

En octubre hicieron una marcha a Los Pinos, en donde obligaron al
Presidente a recibirlas y le exigieron el registro de un Sindicato Nacional de
industria. El Licenciado Miguel de la Madrid, intentdé persuadirlas de que
tratarédn primero las demandas mas urgentes, pero ellas sostuvieron sus
planteamientos - Si el gobierno quiere resolver nuestras demandas, primero
que reconozca al sindicato y después hablaremos de demandas econémicas -.
Fue asi como nacié el sindicato “19 de septiembre”, instrumento de lucha al
servicio de ilas trabajadoras de la costura y organizacién de las mujeres
proletariadas.

Desde su origen, este sindicato se ha propuesto ser el medio de lucha
para obtener mejores condiciones de salario, laborales y de vida; promover el
desarrollo integral (salud, atencién a los nifos, educacién, cultura,
esparcimiento, recreacién, etc.); Dar ila mas amplia solidaridad a los
movimientos democraticos populares del pais; contribuir a la conformacion de
un movimiento de mujeres proletariadas y coadyuvar al desarrolio del
movimiento de liberacion del pueblo.
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Dentro de los programas que desarrollan estan: resolver los conflictos de
caracter individual, mediante la asesoria técnica para canalizar, gestionar o
promover las demandas de las trabajadoras de la industria y de otros sectores

o ramas industriales que se acercan a pedir apoyo, CONsejo u orientacion.

MUJERES TRABAJADORAS UNIDAS , A.C. (MUTUAC)

MUTUAC se creé en 1984, en el marco de una de las crisis econémicas
mas profundas que tuvo la economia mexicana en este siglo, agudizada por el
pago de intereses de una deuda externa que superaba los 100 mil millones de
délares y que colocaba a México, desde 1981, en el primer lugar de paises
deudores a nivel mundial. Uno de los grupos mas afectado por esta situacion
fue el de trabajadores del sector servicios del area piblica, que emplea
mayoritariamente a mujeres.

Con el objetivo de impulsar grupos de discusiéon, formacion y
organizacién de las trabajadoras de este sector laboral, MUTUAC inicio la
publicacién de ila Revista NOSOTRAS, con la participacion de mujeres
sindicalizadas que laboraban en el mismo y feministas integrantes de otras
organizaciones que trabajaban con mujeres de sectores populares, como
Comunicacion, Intercambio y Desarrollo Humano en América Latina (CIDHAL).

En 1985, a partir de ia coyuntura generada por el terremoto de
septiembre, MUTUAC impulsé la organizacién de obreras de la industria del
vestido que fue una de las mas afectadas por el desastre. Los problemas que
enfrentaban las trabajadoras de esta industria requirieron de la creacién de un

espacio mas amplio y apropiado que incorporara a las mujeres costureras

158




LA IMPORTANCIA DE LA PROMOCION SOCIAL EN EL. MERCADO DE TRABAIO FEMENINO

como promotoras de sSu propio proceso, respondiendo a esta necesidad,
MUTUAC cred una instancia organizativa, Mujeres en Acciéon Sindical ( MAS),
en febrero de 1986, en la que confluyeron trabajadoras del sector de servicios,
obreras de la industria de! vestido y promotoras voluntarias.

En mayo de 1986, MUTUAC cred un érea de investigacion para apoyar
sus actividades de organizacién y concientizacién de grupos de base y
profundizar en la formacién de trabajadoras.

En 1987, Mujeres en Accion Sindical (MAS) participé en la organizacion
del Primer Encuentro Nacional de Mujeres Asalariadas y posteriormente, en la
formacidn de grupos de reflexién y analisis de mujeres sindicalistas con
diferentes actividades en el sector servicios. Finaimente MUTUAC creo un
centro de Apoyo para mujeres Trabajadoras con el objetivo de proporcionar

asesoria médica, juridica y psicolégica.

PROYECTO DE APOYO Y PROMOCION PARA LA ORGANIZACION
DE LAS TRABAJADORAS DOMESTICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
COLECTIVO ATABAL.

Con base en el proyecto Casa Hogar de las Trabajadoras Domésticas en
Cuermnavaca y a manera de extensién de esta asociacion, se decidi® construir
un Colectivo en apoyo a las mujeres del servicio doméstico de la Ciudad de
México, donde se trato de rescatar y dar continuidad a un trabajo antes inciado
por la Juventud Obrera Catdlica (JOC) y el Colectivo de Accidén Solidaria con
Empleadas Domeésticas (CASED), asi como la educacion popuiar a través de
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talleres de derechos laborales y estudio de la Ley Federal de! Trabajo iniciados
en 1986.

E! Colectivo se llama ATABAL, que en lengua nahuatl quiere decir
“‘tambor guerrero “, lo encabezan cinco personas, tres dedicadas a la
educacion popular, una a la investigacién y otra a la sistematizacion. Su
objetivo es trabajar con las mujeres mas oprimidas del sector popular: las
trabajadoras domésticas.

En 1985 se empezd un trabajo conjunto entre dos personas que
continuaban en forma voluntaria al terminar CASED y dos de! proyecto de ia
Casa Hogar de Cuemavaca. La finalidad de este trabajo era extender el apoyo
que en términos de acompafiamiento se daba a ias trabajadoras domesticas de
Las Aguilas, proponiéndose una actividad mas orientada hacia su problematica
laboral. Con este propdésito se establecié contacto con trabajadoras domésticas
participantes del grupo de refiexion cristiana de la colonia La Cafada,
Naucalpan, asi se llego a la realizacion del primer taller de derechos laborales
para trabajadoras domésticas.

El primer ciclo de talleres se realizd en 1986 y conté con el
asesoramiento de estudiantes de ta Escuela de Derecho de la UAM-
Xochimilco, asi como con la infraestructura de CIDHAL. La duracion fue de un
semaestre; el segundo ciclo de talleres correspondié a 1987 y al terminar, con
base en esa experiencia de talleres a manera de escuela, cuyo eje central era
la educacion popular desde una vision critica que contribuyera a lograr su

emancipacion y organizacién, asi como la reivindicacion de sus derechos como
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trabajadoras, quedaron en espera de continuar su capacitacion- formacion,
diez trabajadoras domésticas entusiasmadas por lo que estaban aprendiendo.

A continuacion se destaca el funcionamiento de aigunos ONG en
México:

PROYECTO “ MUJERES EN LA CONSTRUCCION * (MEC).

El proyecto *“mujeres en la construccion™ nace en septiembre de 1987, a
partir de la experiencia obtenida en un programa de capacitacion dirigido a
mujeres que trabajaron en la reconstruccién de viviendas dafiadas por los
sismos de septiembre de 1985. El objetivo inicial era formar, con estas mujeres,
una agrupacion a través de la cual, se luchara por lograr que sus necesidades
de empleo y capacitacion pudieran ser cubiertas.

En noviembre de 1986 empezd el programa de capacitacién en tres
areas de la construccion: albafiileria, plomeria y electricidad, con 33 mujeres de
la zona de Bondgjito. E! programa conté con recursos y fondos de diferentes
instancias: organismos intermacionales (Population Council, Inter American
Foundation, Cruz Roja Suiza) y sector publico.

£n el periodo comprendido entre noviembre de 1986 y mayo de 1987 se
impartieron 10s cursos, en los cCuales, ademas de la capacitacion técnica, se
dieron charlas de apoyo en cuestiones laborales, aspectos de desarrotio de la

mujer, pr iones sociales, problematica de la construccion, etc. Los cursos

contemplaban un 50 % de teoria y un 50 % de practica, desarrollados en ias
obras del Plan Bondojito de Reconstruccion.

Los objetivos de Ila agrupacidn son principalmente, apoyar Ila
problemitica de la mujer urbana, en lo referente a la organizacién, capacitacién
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para la construccion y/o autoconstrucidn e investigaciones de vivienda
(programas de capacitacion, talleres, centro de documentacién especializado
en la materia, asesoria a grupos populares, personas e instituciones que
estudian el tema), y ofrecer un servicio permanente de empleoc relacionado con
la mujer qQue se incorpora a trabajar en esta rama (construccion,
autoconstruccion, mejoramiento, reparaciones, etc.).

La capacitacién se aborda como factor que contribuya de manera mas
directa a que estas desigualdades y carencias de construccién se acorten cada

dia mas.
Una vez hecho un somero analisis de la importancia de la organizaciéon

femenina como una manera de mejorar su calidad de vida, se cree pertinente
proponer una altermativa tendiente a favorecer y fortalecer estas formas de
participacién colectiva, con base en los aspectos analizados en los capitulos

anteriores.
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CAPITULO 5. ESBOSO DE UN MODELO DE PROMOCION
SOCIAL PARA LA INCORPORACION DEL TRABAJO FEMENINO.

Con el propdsito de estar en condiciones de proponer una alternativa de
intervencién que coadyuve a la participacion y organizacidon activa de la
poblacion femenina, para la busqueda de oportunidades que favorezcan su
incorporacion al sector productivo en igualdad de condiciones con el sexo
masculino, al mismo tiempo que se promueva su autodesarrolio y el respeto de
sus derechos; una vez analizados los elementos que confluyen en este
fenémeno, se pretende bosquejar un modelo de promocidén social encaminado
al impulso de la organizacién de mujeres en edad econdmicamente activa,
como una estrategia de desarrolio social.

51 LA PROMOCION SOCIAL COMO ALTERNATIVA DE
ORGANIZACION LABORAL.

La crisis econdmica que desde hace varios afos se vive en el pais, ha
generado una serie de dificultades que trascienden de manera importante en la
vida de las mujeres, ya que para contribuir al sostenimiento de su hogar, se
ven obligadas a recurrir a ciertas estrategias de sobrevivencia, que les
permitan ser productivas, autosuficientes y realizarse a si mismas, a la vez que
desempefian su papel como madres de familia, por 10 que en muchos de los
casos se ven limitadas, ante la diversidad de obstaculos existentes en tomo al

trabajo fermmenino.
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Como se menciond con anterioridad, wuna aita proporcion de mujeres
cumpien con una doble tarea, como amas de casa y como proveedoras de su
hogar, al apoyar a su pareja en e! sostenimiento de la familia, cuando su
ingreso es inauficiente, en los casos en que éste sufre de alguna enfermedad
que le imposibilita para trabajar, por el abandono temporal o permanente por
parte del jefe de este nucleo, o bien, al hacerse cargo de los gastos de ésta
en su pape! de jefe de la misma, si son viudas, madres adolescentes o
solteras.

Por otra parte, cabe recordar, que en el sector primario, desempefian
trabajos no remunerados, debido al incremento de Ila emigracion de los
hombres en busca de empleos, originado por las condiciones desfavorables en
el mercado de trabajo nacional.

En tanto que el sector secundario, se presente Como una seria limitacion
para que el sexo femenino acceda a un trabajo, pues en la actualidad tas
oportunidades se reducen, debido a que se exigen mayores requisitos de
escolaridad para cualquier puesto y muchas mujeres no cuentan con la
calificacion necesaria, por lo que se emplean en areas en las que si pueden
competir

Tal es el caso de la industria maquiladora, en donde el empleo femenino
ha tenido un incremento, con la creacibn de nuevas oportunidades

ocupacionales, sin embargo, en este ambito la participacion de la mujer en el
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proceso productivo, se caracteriza por que es mal retribuida, labora en
condiciones insalubres y con largas jormadas de trabajo.

Por su parte, el sector terciario, ha registrado un incremento en la
creacion de nuevas oportunidades ilaborales en el comercio y especialmente en
los servicios, hecho que lo ubica como principal fuente de ocupacion para las
mujeres, pese a elio su participacion sigue cubriendo una baja proporcién de la
fuerza de trabajo del pais. Al mismo tiempo que se observa una diferenciaciéon
laboral por sexos, ademas de otros factores, tales como: politicas de
contratacion, migracién, enfermedades profesionales, segregacion
ocupacional y discriminacion sexual.

Todo ello, se refleja en una competencia originada por el aumento
indiscriminado en la demanda de trabajo, ocasionado por la introducciéon al
mercado de este sector, aunado al cada vez mayor numero de desempleados,
a causa de la crisis econdmica social que se vive.

Ante esta situacién, las mujeres encuentran en la organizacion con
personas de Su mismo género, una forma de lograr sus objetivos en las
mejores condiciones. Estas estrategias las encauzan a la participacion junto
con otras personas de su mMismMo Sexo en grupos y talleres productivos, o bien,
en la insercidon a las actividades informales que requieren de menos
calificacién, experiencia y capital o que registran una mayor absorcién de

migrantes y una menor estabilidad en el trabajo.
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Es por eso que a travas del tiempo han surgido diferentes
organizaciones, propiciadas por distintas instancias que tienen como propdsito
impulsar el trabajo de este género de manera colectiva, para la satisfaccion de
sus necesidades basicas.

Es en este espacio, en donde la promocion social constituye un
elemento fundamental para el Trabajador Social, como un recurso importante
para impulsar el desarrollo personal, familiar y comunitario de la mujer en edad
productiva, a través de su organizacion y participacidén activa en 10s procesos
sociales.

Como se sefalo con anterioridad, la promocién social @s un proceso que
atiende los problemas y necesidades de una comunidad de manera
organizada, por lo tanto en el presente trabajo se rescata como una
herramienta Util, por que ofrece los elementos idéneos para abordar la
problematica social de la mujer econdémicamente productiva.

Su aplicacién comprende la deteccidn, caracterizacion y explicacién de
la problematica social que enfrenta este sector de la poblacién, por lo cual es
importante rescatar su vida cotidiana y estructuras de organizacién social en
ilas que se ve inmerso, asi como sus potencialidades y recursos, con la
intencidn de plantear nuevas opciones de intervencion que respondan a su

realidad.
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Por lo anterior destacamos que la promocidn social debe ser
considerada como un instrumento basico de las estrategias de desarrollo social
por su caracter de impulsor de la participacion de ia poblacién, funcién que
los Trabajadores Sociales estan capacitados para desempefiar como expertos
en el trabajo de comunidad y en el conocimiento del sujeto.

La intervencion del trabajador social en el ambito comunitario se realiza
en contacto directo con el pueblo, tanto en zonas rurales como urbanas, en el
entendido de que la organizacidon debe generarse desde la misma sociedad,
potencionalizando a la sociedad civil, la cual se moviliza y es capaz de actuar,
asimismo, su actividad es mas bien de tipo intelectual, como organizador,
capacitador y educador, es por eso que requiere de una formacion
especializada que favorece el desarrolio de conocimientos, habilidades y
actitudes que contribuyan a su mejor desempefio.

En este sentido, en virtud de que e! Trabajador Social a través de la
Promocién Social pretende impulsar el desarrollo social, ante las
desigualdades que sufren las mujeres interviene a nivel comunitario, desde

una vision gilobal e integral, favoreciendo procesos de integracion y

movilizacion que fomenten acciones de pack ién, ria, ed ién y
gestorfa, para promover la participacion organizada y comprometida de este

genero en la bisqueda de mejores niveles de vida tanto para ellas, como para
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su familia y comunidad, sin olvidar que debe centrar su atencién principaimente
en sectores populares que presentan pobreza extrema.

Asi, este profesionista debe partir del rol que la sociedad ha asignado
a la mujer y, en ocasiones ella misma, para lograr su participacion activa en
programas que atiendan aspectos relacionados con la alimentacion,
educacion, vivienda y salud, que contribuyan a satisfacer los requerimiento
sociales de su familia, a la vez que cumpla acciones encaminadas al
bienestar comunitario - las que forzosamente redundaran en beneficio de!
grupo familiar -, tales como el mejoramiento ambiental, orientaciéon juvenil y
acciones culturales y recreativas, mediante la asesoria, capacitacion y fomento
econdémico.

En consecuencia, el trabajador social debe tener presente que la
participacion de este sector depende de la sociedad y del grupo social de que
se trate; de la cantidad y la calidad de los bienes y servicios que produce y
consume la familia, y de la posibilidad de tener algun tiempo libre que pueda
ofrecer en el mercado de trabajo, de ahi la trascendencia de implementar un
modelo que convine sus actividades cotidianas con un empleo que le permita
conseguir un ingreso que complemente el gasto familiar.

Asi mismo, es indispensable que a través de la implementacién de dicho

modelo, se impulse la participacidon de las mujeres incorporandolas de manera
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activa y comprometida en la toma de decisiones y en cuanto a su propio
desarrolio y crecimiento.

Lo que trascendera como fin Uitimo, en la apertura de espacios que
generen y consoliden las relaciones gobiermo - poblacion, esenciaimente en lo
que al sector femenino se refiere, a fin de pugnar por la incorporacion de esta

uitima en la organizacion social y politica de la nacién.

5.2 LINEAMIENTOS GENERALES y ESBOSO DEL MODELO DE
PARTICIPACION SOCIAL EN GRUPOS DE AUTOEMPLEO.

Con el propdésito de desarroliar la propuesta consideramos pertinente
empezar por definir de que concepto de modelo estamos partiendo, para Ander
Egg™es: una representacidn o construccién simplificada de una clase de
fenémenos destinados a explicar los fenémenos de la realidad o actuar sobre
ella”. Mientras que para Lic. Silvia Galeana®™: “es ia representacién abstracta
que a través de la identificacion y caracterizacion de los componentes de uno o
varios sistemas, asi como de sus asociaciones, interrelaciones vy

manifestaciones internas y extermnas, permite la determinacion de una

« Ander Egg. Ezequiel, “Té de i g . Editorial Cid, Argentina 1981,
. 04,

Galeana de la O. Silvis, “La Pr 6n Social, una opcié L] , Editorial
Plaza y Valdés, UNAM-ENTS, México D.F. 1999, pag.41.
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estructura logica de actividades y procedimientos que tienen como objetivo la
modificacion y/o alteracién de variables que estan generando una situacién
especifica u organizacion en el sistema”.

En este uitimo, se destaca la importancia que representa la interaccion
de todos los etementos que confluyen en la situacion o fendmeno de estudio
para comprender la realidad y establecer una alternativa de cambio, que se
base fundamentalmente en el conocimiento de sus variables esenciales, de
intervencion tanto internas como externas, lo cual contribuiréa a explicar la
dinamica social, s por este motivo que, a nuestro juicio, la implementacién de
esta guia metodologia contribuird a abordar el fendmeno desde el punto de

vista de trabajo social.

Basdndome en todo el marco tedrico antes expuesto y considerando ios
pasos del proceso metodolégico expuesto por la Lic. Silvia Galeana™:
Presentot el seboso de mi propuesta dei Modelo de Intervencidn del Trabajador
Social dentro de la formacion de grupos autogestivos para la incorporacion de

la mujer al Trabajo femenino.

7s idemn pag's. 47-80
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bALLA UE ‘ORIGEN

LA PROMOCION SOCIAL EN LA INCORPORACION DE LAS
AL SERCTOR PRODUCTIVO.
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IDENTIFICACION DEL AREA:
Mujeres en edad productiva, amas de Casa que necesiten trabajar, Jefes de
Familia, Madres divorciadas, entre algunas, de la clase social mas

desprotegida.
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INVESTIGACION DIAGNOSTICA:

Estudio diagnostico del grupo de mujeres a estudiar, mediante un estudio
exploratorio, con una poblacién cautiva, utilizando la técnica de la entrevista y
el instrumento como el cuestionario como los mas principales. Determinando y
confrontando con los arrojados en el diagnostico del marco de referencia como
son:

1. - La incorporacion masiva de las mujeres al Mercado de Trabajo

2. - La ubicacion de la mano de obra femenina en el sector informal.

3. -La participacion de las mujeres en el ingreso familiar.

4. - Los nuevos roles o papeples que cumplen las mujeres en la supervivencia
de los hogares.

5. - La dobile jornada que se aiuce a el trabajo en casa y el empleo de
subsistencia.

6. - La eniquidad en las oportunidades de empileo.

7. - La eniquidad en la remuneracion al trabajo.

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS Y TOMA DE DESICIONES.

En este rubro se presentara un diagrama de &rbol de causas y efectos, que
es un instrumento eficaz para identificar las areas de intervencion del problema
a tratar, y permite conocer el encadenamiento de causas y efectos que

originaron el problema y sus efectos posteriores.
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La construccion de este érbol de problemas es la sintesis del diagnostico se ha
querido destacar a lo largo de la tesis y permite enmarcar las areas de

intervencién sobre las que debe trabajar el Trabajador Social.

meaye & T
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Ahora bien se determinara la matriz de fines y medio Que servira como guia

para realizar nuestros ptanes y programas

IATRZ DE MEDIOS Y FNES.

‘SUPERACION DE LAS COMCONES DE LA POSREZA EXTREWA

, A EXTREW
{ { . 1
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] ——F—— 1
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DISENO DEL MODELO DE INTERVENCION:
Planes y programas que permitan la organizacién y coordinacién dentro de los
grupos de autoempleo. Primero dependeremos de un plan anual de trabajo
En el cual se especificaran las siguientes dreas y funciones como son:
reglamento, organigrama (en este cada uno de las divisiones y sus funciones
dentro de esta pequefia microempresa como e! depto administrativo, de
capacitacion, legal, medico, bolsa de empleo, entre algunos)
En este plan anual se distribuyen las primeras tareas de intervenciéon de cada
uno de los personajes que interviene en el procesoc de organizacién
microempresarial. , Considerando todas aquella area de apoyo que sean
necesario para sostener él y menguar el auge de un empieo sin perjudicar el
papei de la mujer en su familia.
Entre ios programas que estime fueron:
*Programa de Boisa de empleo: Segun el drea a la que se dirija el grupo
esta puede ser la prestacién de un servicio (domestica o la
comercializacion de un producto).
“Programa de Guarderia: para las madres que se encuentre en esta
problemética y pertenezcan al grupo.
*Programa de Capacitacion: Es nos conlleva a eficientar su empleo o
tal vez el terminar sus estudios y asi elevar su nivel educativo y lleva a

cabo talleres de autoayuda a nivel psicolégico.

17s




TESIS

*Programa de talleres de asesoramiento legal.

*Programa de autogestion.

Estos por mencionar algunos. TESIS CON
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Y con esto ceframos la exposicion del modelo de intervencién del
Trabajador Social en la produccién de formacion de grupos femeninos

de promocion social y autogestivos.
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CONCLUSIONES.

Analizando el panorama del desarrolio histérico de la fuerza de trabajo de la
mujer vista desde una amplia gamma de vivencias a lo largo de su trayectoria
histérica, se muestra un mosaico de sus problemas, obstaculos por su genero,
como miembro de un a familia, falta de tiermpo en pos de una superacion y
aparte |a falta de oportunidad para insertarse al mercado laboral formal el cual
le serviréa como base de generacidon de un empleo bien remunerado, pero el
cual le ocasiona cumplir con sus objetivos dentro de la familia, ante esto el
sector formal, le muestra una alternativa para la obtencién de un ingreso, en
algunos casos no muy elevado pero si suficiente para sobrevivir ante ia
adversidad de las condiciones econotmicas, sociales y politicas que se le
presentan.

La incorporacion al mercado laboral por medio de la formacién de
grupos autogestivos, que formen una base similar al empleo formal pero con
mas posibilidades para permitirie atender sus tareas como base medular en
que gira un hogar en la mayoria de las veces, a todas estas mujeres segun su
rango (jefes de familia, amas de casas, divorciadas, ect...)

A lo largo de la tesis se muestra una alternativa dentro del aspecto
economico como respuesta a la precariedad en muchas familias mexicanas que

s8© encuentran en sumidas en la sobre explotacion y la falta de valoracién su
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trabajo o bien por la lucha de poder y control de su que trata de imponerse él
genero opuesto comunmente sus parejas, jefes. Ect....

Con base en la reflexion y determinacion del autoempleo organizado y
participativo surge una altermativa ante la imposibilidad de generar una
demanda de empleo frente a la creciente oferta del mercado de trabajo, hace
que se crean proyectos como este esboso de intervencion por parte del
Trabajador Social como intermediario en la obtencién de un mecanismo para
el problema de desempiso, con un esquema flexible de introduccion, que
beneficie a ramas como la industrial, comercia! y de servicios como el trabajo
domestico, trabajo en domicilio como fuente econdmica para subsistir.

Para este modeio se tomaron en cuenta los siguientes ejes:

ECONOMICAS: se muestra que el factor econémico es un elemento
importante para sobrevivir en las familias, como se observa por la falta de
recursos, o la dependencia econ6tmica de la mayoria de las mujeres se
establece a soportar una gran carga de no ser valorada o la eniquidad de
genero como un ser productivo pero con pocas oportunidades.

SOCIALES: En la familia y comunmente debido a la prioridad que |a
mujer concede al hogar y la familia a un arduo esfuerzo como la realizacion de
ia doble jornada de trabajo (labores domesticas y empleo), no siempre este es
bien remunerado y ni se reconocer su labor ya que en algunos casos es

necesario adquirir un ingreso extra o complementario al gasto familiar,
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desarrollando una actividad dentro del mismo hogar o saliendo del y no dando
un tiempo y espacio ni cavidad para su desarrollo personal.

DE CALIFICACION EN EL TRABAJO: Se determina que la mayoria de
las mujeres no cuentan con estudios suficientes o capacitacidn necesaria para
incorporarse al mercado laboral formal, es por ello que se implementan
estrategias de incorporacion, capacitacion y adiestramiento para el empleo,
para que este grupo desprotegido. Y que por otra parte también las mujeres
que aun teniendo la suficiente experiencia y capacitacion no logran
incorporarse por las condiciones imperantes en él, es por ello la importancia
del insertarse al sector informal, ya que los requerimientos de calificacién son
minimos y permiten la superacién en estas esferas al manipular mas a su
agrado su tiempo y espacio, y al mismo tiempo dotar de un ingreso extra
haciendo mas favorables su forma de vivir
Es por lo anterior que el modelo de intervencion es establece como objetivo “
fomentar en las mujeres un proyecto de organizacion, capacitacion,
autosuficiencia y al mismo tiempo darie espacio como motor de una familia sin
descuida y asi tener una mejor forma de vivir ante una enorme contingencia de
desempleados rezagados aun antes de la crisis econémica y después de ello
Por otra parte se abre la expectativa para que mediante este proceso de
insercidn a obtener un ingresoc complementario 0 necesario se apoye a estos

grupos de mujeres para también penetrar a un procesos de reeducacion social
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y reestructuracion de los roles familiares y de pareja, otorgandole a la mujer
una autoestima mejor, respeto como un miembro productivamente activo dentro

de una sociedad.
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