
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA 

DE MÉXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLÁN" 

.\ 

"LA CONCEPCIÓN TEÓRICA DE SEGURIDAD 
NACIONAL EN LAS FUERZAS ARMADAS 

MEXICANAS 1983-1994". 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE: 

LICENCIADO EN CIENCIAS POLÍTICAS 

Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

P R E S. E N T A : 

LUIS RENÉ VÁZQUEZ SANTIAGO 

ASESOR: LIC. ERNESTO GONZÁLEZ TENORIO. 

ACATLÁN, EDO. DE MÉXICO. DICIEMBRE DE 2002. 

f- TESIS CON l 
_ j}~~A DE ORIQ~J _ """" 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



PAGINACION 
DISCONTINUA 



•wtorizo a la Dirección General de Bibliotecar, • . 
UNAM a difundir en formato electrónico e impr~'·' ·'' 
r.nnlenldo do mi lrabajo recep¡:i····~I . 
. · ..... 1,u:,..L..1)% we::__.t/Acn,1J€Z... 
~ IA <f".~..{)...._• __ 

FECHAr 13- .})/(_- 2'00 ('.'. • ... 

FIRMA:~¿> 

AGRADECIMIENTOS: 

• A DIOS: POR DARME OTRA · OPORTUNIDAD DE VIVIR Y 

TRAERME HASTA AQUf. 

• A MIS PA·D~ES: <PÓR SU\PROTECCIÓN, AMOR, APOYO, 

1NTERE:s:AsN'E'GA'é'1é>"Ñ'vÁcC-ioN MANIFIESTA PARA auE Yo 

ESTUDIAR;,;.·. 

• A.·. l~ENE RODRIGUEZ PEREZ: POR SU APOYO, AMOR, 

COMPAlillA Y COMPRENSIÓN. 

• A MIS HIJOS: POR SU AMOR Y APOYO. 

• AL PROFESOR ERNESTO GONZALEZ TENORIO, POR SU 

PACIENCIA, ASESORIA, TIEMPO, ESFUERZO Y 

CONOCIMIENTOS APORTADOS A ESTE TRABAJO. 

• A LOS PROFESORES: J. FERNANDO CASTILLO TAPIA, 

MANUEL MARTINEZ JUSTO, JUAN MIGUEL RAMIREZ ZOZAYA, 

JOSE LUIS SANABRIA Y JOSE ANTONIO LOPEZ LEY: POR 

DARME SU VALIOSO TIEMPO, CONOCIMIENTOS, INTERtS Y 

OBSERVACIONES HECHAS A ESTE TRABAJO. 

------- --------- --~- ~------ ----------~~---~----------------



INDICE. 

Introducción. 

1. Marco teórico-histórico. 

• 1.1. El Estado y el ejército. 
-: . ·. 

1.2. Las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

• 1.3. La Seguridad Nacional. Origen y definición. 

1.4. La Seg~riclad Nacional Norteamericana. Su évolución. 

1.4J. La dependencia estratégica norteamerica'na de materias primas. 

1.4'.2: La importancia geopolltica de la Cuenc¡:¡ del Caribe. 

1,5. La polltica de Estados Unidos para Amé;i~~'Táu~a. 
1..5: 1. -El destino manifiesto. 

1 .. 5.2. La política militar norteamericana para Améi'ica Latina. 

1.5.3 El contexto latinoamericano. 

2 La Seguridad Nacional Mexicana. 

2.1 Antecedentes Históricos. 

2.2 La concepción gubernamental mexicana de Seguridad Nacional. 

2.2.1 La Seguridad Exterior Mexicana. 

2.2.2 La Seguridad Interior Mexicana. 

2.2.2.1 Modernización y reforma del Estado. 

2.2.2.2 La perspectiva académica. 

3 La concepción teórica de Seguridad Nacional de las Fuerzas Armadas 

Mexicanas. 

3. 1. Fuerzas Armadas Mexicanas. Origen y misiones generales. 

3.2 La canee ción teórica de Se uridad Nacional. 

17 

25 

39 

39 

46 

49 

49 

51 

58 

63 

6~ 

76 

77 

80 

83 

86 

102 

102 

105 



3.2. 1 La Seguridad Exterior. 

3.2.2. La Seguridad Interior. 

3.3.3. Situación actual y perspectivas de la concepción teórica de Seguridad 

Nacional de las Fuerzas Armadas Mexicanas. 

4. Conclusiones. 

Bibliográfla. 

112 

116 

123 

133 

144 



INTRODUCCION. 

Seleccioné el tema "La concepción teór.icade Seguridad .Nacional en 

las Fuerzas Armadas Mexicanas 1983-1994", porqué lo consideré .un 

objeto de estudio muy interesante .. 

El Concepto de Seguridad Naclón~I •tle~e di~~rsos ~ignificados, no es 

lo mismo lo que entiende por Segu;idad NaC:iori~r'U'fi"·f)~r~ dependiente y 

subdesarrollado corno México; que Jo'. ;'.n~h¿J~d~; b C:~ii. ci'~bido por un país 
''.•,,' .. ,. ' 

desarrollado, expansionista y militaris!a como',EsÍados Unidos, en el actual 

contexto globalizador, donde · las , fr~nt~ras territoriales están 

desapareciendo, debido a las firmas e Implementaciones de Tratados 

Internacionales, corno el de Libre comercio entre México y Estados 

Unidos. Dentro de este ámbito se intenta indagar y exponer, lo que a mi 

modo de ver, es, la Concepción Teórica de Seguridad Nacional concebida 

por las Fuerzas Armadas Mexicanas -Ejército, Fuerza Aérea y Marina de 

Guerra- durante 1983-1994. Se tratan de responder las siguientes 

preguntas: ¿qué entienden por seguridad nacional las fuerzas armadas 

mexicanas (FAM)?, ¿desde la perspectiva de las FAM cuales son las 

amenazas a Ja seguridad nacional mexicana?, ¿cuál es la táctica y 

estrategia de las FAM ante la agresión de -.una potencia militar 

expansionista?, ¿cuál es la táctica y estrategia de las FAM ante la 

aparición de organizaciones o grupos transgresores de la ley?. 

La hipótesis central de esta tesis es: La Concepción de Seguridad 

Nacional que sustentan las Fuerzas Armadas Mexicanas, es en última 

instancia, la que ordena o concibe el Presidente de la República en turno, 

debido a que las FAM no tienen una concepción independiente o diferente 

a la de su Comandante Supremo: el primer mandatario de la nación. Esto 

no quiere decir, que las FAM estén pasivamente esperando ordenes. Todo 

lo contrario, los altos mandos militares y su Estado Mayor, son entes 

activos, que están constantemente observando, vigilando, innovando, las 

tácticas y estrategias para mantener la seguridad nacional mexicana: 
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preservar la seguridad del Estado-Nación Mexicano, su territorio, su 

población, .sus instituciones, sus recursos natur1des, sus. empresas 

estratégicas, ayudando a mantener un ambiente de tranquilidad ·que 

beneficie. a. todos ios mexicanos. Pero todas estas propuestas,. son 

acordadas con él Presidente de la República en turno>: ei 'C:uai' las 

transforma en órdenes, las cuales deben ser cumplidas al pie de la 
0 

letra 

por las FAM. 

La estrategia teórico-metodológica utilizada fue la de· rastreó del 

material bibliográfico existente para el tratamiento de este tema. Pa;~·dar 
sustento teórico-metodológico a este trabajo, tomé como iefer~·~cl~ ·la. 

contribución brindada por John Saxe-Fernández y otros autorescen los 

aspectos de ·geoestrategia, geopolltica y geoeconomia. Finalme~té intento 
.. · .. ··..;·." 

exponer Ja Concepción Teórica de Seguridad Nacional de Ja·s FAM en su 

funcionamiento y operación durante los aconteci~ientos'}politicos y 

económicos de los regimenes presidenciales 1983-1 e94:'t 
El contenido de esta tesis, inicia con un Marco teórico-histórico 

donde se intenta exponer lo que actualmente se entiende en las corrientes 

académicas y politicas como seguridad nacional. Aqui se incluyen 

aspectos como intereses nacionales norteamericanos, la dependencia 

norteamericana de materias primas como el petróleo mexicano, la 

importancia geopolitica de la Cuenca del Caribe para la Seguridad 

Nacional Norteamericana y la polltica militar estadounidense para América 

Latina en el periodo de los ochentas y noventas. 

El segundo capitulo de este trabajo se titula La Seguridad Nacional 

Mexicana. Aqul se pretende exponer la Concepción de Seguridad 

Nacional que sustenta el gobierno mexicano a nivel exterior e interior en la 

instrumentación que.hace de la estrategia denominada "modernización y 

reforma del 

académica". 

Estado", procurando contrastarla con la "perspectiva 

El tercer capitulo es la Concepción teórica de Seguridad nacional en 

las Fuerzas Armadas Mexicanas, aquf es nuestro Interés exponer el 
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origen y las misiones· generales· de las. FAM, su concepción teórica de 

seguridad exterior e Interior, ~orno entie~den la seguridad nacional 

mexicana. 

El cuarto capitLÍlo'se refiere a laSitu~C:iónact~al y perspectivas de la 
. ' - , . ·:,, : ./ ,: ·< :: _:._. '-.~~,·.; -~:, }~/ -/.';_~:.;'.;·'~- ·.,:·-'.·"''' ·. -.. ""<f -- ';-<:\;.~.;;(.\:~/;e;; , : .. ' ::- :' 

Concepción· d_e S~7gurjdad• Naci()ílal \dé l~,s .· F:u~rzas Armadas Mexicanas. 

Aqul se tr~ia de tomar ~o~o base la.co~cepción:teóricá y funcional de la 

seguridad náci~naf de Ía~f AM ~n loséañ0~'.1 ga3 ~19'94,-_ ,Jara contrastarla 

con la esgrimid~ ~cir la-~ F:0:M ~ctu~I~~ ~tratar d~ visu~lizar hacia donde va 
... - .. , . - .... ,····. ',.·-. · .. · - . . •,' . 

o se encamina esta concepción.· 



1. MARCO TEORICO HISTORICO. 

1.1 EL ESTADO Y EL EJERCITO. 

Maquiavelo, en su obra "El Prlncipe": 

• ... no se mueve más que en el dominio desnudo de los hechos, es 
decir de la fuerza. Porque el triunfo del más fuerte es el hecho 
esencial de la historia hurnana ... Los principados que estudia 
Maquiavelo son .. .'creaciones de la fuerza'." 1 

Para Maquiavelo lo importante para el Prlnclpe es: 

• ... Tener fuerzas suficientes: en esto estriba todo, t~rito para 
adquirir corno para conservar. La razón primera l última de la 
polltica del Principe es el empleo de estas fuerzas.• 

Maquiavelo· considera muy Importante que el Prlncipe conozca y sepa 

manejar los conocimientos referentes al arte de la guerra: 

"La guerra, las Instituciones y las reglas que la conciernen son el 
único objeto al que el Prlnclpe debe entregar sus pensamientos y 
su aplicación y del cual le conviene hacer oficio; esta es la 
verdadera profesión de cualquiera que gobierne, y con ella no solo 
tos que han nacido Prlncipes pueden mantenerse, sino también 
los que nacieron simples particulares pueden frecuentemente 
llegar a ser prlncipes. Por haber descuidado las armas y haber 
preferido a ellas las dulzuras de la molicie se ha visto perder sus 
estados a algunos soberanos. Despreciar el arte de la guerra es 
dar el primer paso hacia su ruina; poseerlo perfectamente es el 
medio de elevarse al poder.'3 

Aqul surge la importancia de que el Prlncipe cuente con un ejército 

nacional propio: 

"Para todo Estado, antiguo, nuevo o mixto, 'las principales bases 
son buenas leyes y buenas armas'; pero no puede haber buenas 
leyes alll donde no hay buenas armas y, al contrario, 'hay buenas 
leyes alll donde hay buenas armas'. Pero ¿a que llama 
Maquiavelo buenas armas? No ciertamente a los mercenarios, a 
quienes vio de cerca, y en acción, en Italia; tropas desunidas, 
ambiciosas, sin disciplina, infieles, cobardes frente a los enemigos; 
despojan al Prlncipe durante la paz, huyen y desertan durante la 

1 Chevalier, Jean-Jacques. Los grandes textos polfticos desde Maguiavelo a nuestros dias. 
Espana, Ed.Aguilar, 1980, pp.12-13 
: lbld. p.13 
J!llit p.13 



guerra. Únicamente son buenas armas, buenas· tropas, las que 
son allegadas al Prlncipe, compuestas por sus ciudadanos, por 
sus súbditos, por sus criaturas. únicamente son b.uenas tropas, ... 
las tropas nacionales .. .'cuán dignos de censura so.n los 'Principes 
que no tienen ejercitó nacional"'.4 

· .': .• ,:· i:':/ : · ·: 

Ese ejercito nacional -según Maquiaveio- serla el med;o·d~ C:b:cc'l~rí del 

Principe, asl lo refiere al tratar el tema de los que llegan a Prln~ipés por su 

propia virtud y por sus propias armas: 

"El éxito de una empresa tan ardua exige, ... que el Prlncipe tenga 
medios de coacción, que esté en situación de obligar por.la fuerza. 
( ... ) 'Todos los profetas armados han vencido; desarmados, se han 
arruinado'. A lo cual se debe agregar 'que los pueblos son, 
naturalmente, inconstantes, y que si es fácil persuadirlos de algo 
es dificil afianzarlos en esta persuasión; es menester ... que las 
cos·as estén dispuestas de tal manera que cuando ya no crean se 
les pueda hacer creer por la fuerza"5 

Maquiavelo aprueba el uso de la fuerza armada para "proteger ante todo 

la sociedad": 

"De la misma manera 'todo Principe debe desear ser reputado 
clemente y no cruel'; pero guárdese de usar la clemencia 
inoportunamente; recuérdese a Cesar Borgia: 'Pasaba por 
cruel. .. pero su crueldad restableció el orden y la unidad en la 
Romaña'.1Bendita crueldad si mata en embrión los desordenes, 
cargados de asesinatos y de rapiñas, que se hablan alzado al 
amparo de una piedad excesiva! 'Esos desordenes hieren la 

-: sociedad entera, mientras que los rigores ordenados por el 
Prlncipe solo recaen sobre particulares'. Proteger, ante todo, la 
sociedad: he ahi donde radica la verdadera clemencia del 
Estacto."6 

Otro gran pensador politico es Tomás Hobbes, quien afirma: 

• l!2!Q. p.13 . 
• lbld. pp.15-16 . 
• lbld. pp.23-24 

'" ... el arte del hombre ... puede fabricar un animal artificial ... Más 
aun: el arte puede imitar al hombre, esa obra maestra racional de 
la naturaleza. Pues obra del arte es, ciertamente ese gran 
Leviatán que se llama cosa pública o Estado (Commonwea.fl), en 
latín civitas, y que no es otra cosa que un hombre artificial, aunque 
de una talla mucho más elevada y de una fuerza mucho mayor 
que las del hombre natural, para cuya protección y defensa ha 



sido imaginado. En él, la soberanla es un alma artificial, puesto 
que da la vida y el movimiento al cuerpo entero ... La recompensa y 
el castigo ... son sus nervios. La opulencia y las riquezas de todos 
los particulares son su fuerza. Salus populi, la salud del pueblo, es 
su función ... la equidad y las leyes son para él una razón y una 
voluntad artificiales. La concordia es su salud; la sedición, su 
enfermedad, y la guerra civil, su muerte. En fin, los pactos y los 
contratos que, en el origen, presidieron a la constitución, a la 
agrupación y unión de las partes de este cuerpo político se 
parecen a este Fiat o hagamos al hombre que pronunció Dios en 
la creación'". 7 

Hobbes afirma que es necesaria la creación de ese Leviathán, debido a 

que el hombre tiene un deseo perpetuo de poder y el hombre es un lobo 

para el hombre: 

• ... Para todo hombre, otro hombre es un competidor, ávido como 
él de poder bajo todas sus formas. Ahora bien: si se consideran 
las cosas 'en su conjunto', todo hombre es, en términos generales, 
el igual de otro. Si se trata por ejemplo, del vigor corporal, 'el más 
débil posee bastante para matar al más fuerte, ya usando de la 
astucia, ya aliándose con otros que estén amenazados del mismo 
peligro que él'. Igualdad de capacidad queda a cada uno una 
esperanza igual de alcanzar sus fines, que impulsa a cada uno a 
esforzarse para destruir o subyugar al otro. Competencia, 
desconfianza reciproca, avidez de gloria o de reputación, tiene por 
resultado la guerra perpetua de 'todos contra todos'. Guerra, es 
decir, no solo ' el hecho actual de batirse', sino la voluntad 
probada de batirse: mientras exista esta voluntad hay guerra, no 
paz, y el hombre es un lobo para el hombre: horno hominis lupus. "8 

Argumenta -Hobbes- la necesidad de crear ese Estado- Leviathan, "bajo 

pena de destrucción de la especie humana": 

7 1.b.!Q.p. 51. 
8 1.b.!Q. p.54-55. 

"Tal guerra impide toda industria, toda agricultura, toda 
navegación, todo confort, toda ciencia, toda literatura, toda 
sociedad, y lo peor de todo es ese temor continuo y el continuo 
peligro de muerte violenta. La vida es 'solitaria, pobre, grosera, 
embrutecida y corta'. En semejante guerra nada es injusto ni 
puede serlo. 'Allí donde no hay poder común no hay ley; afll donde 
no hay ley, no hay injusticia. La fuerza y la astucia son, en guerra, 
las dos virtudes cardinales.' En tal guerra no hay propiedad, no 



hay tuyo y mio distintos, 'sino que solo pertenece a cada uno lo 
que puede coger y durante el tiempo que lo puede conservar'. He 
ahl la miserable condición en que 'la simple naturaleza -fuera de 
todo pecado, de toda perversión -coloca al hombre. He ahl el 
estado de naturaleza. Bajo pena de destrucción de la especie 
humana es menester que el hombre salga de este estado: en eso 
consiste realmente su liberación, su salvación."9 

Y ¿como va a salir el hombre de ese estado?, Hobbes responde asl: 

"La posibilidad de salir de él la pose el hombre. Consiste 
parcialmente en sus pasiones, parcialmente en su razón. Algunas 
de sus pasiones le inclinan a fa paz: en primer término está el 
temor a fa muerte. La razón, que no es más que un calculo, le 
sugiere convenientes artlculos de paz, sobre los cuales puede 
ponerse de acuerdo con los demás hombres. Hobbes llama a 
estos artlculos de paz, a estos preceptos racionales, leyes de la 
nati.Jraleza. Las define como conclusiones o teoremas 
concernientes a 'lo que conduce a la conservación y a fa defensa 
de nosotros mismos ... se han resumido estas leyes en una formula 
... no hagáis a los demás fo que no queráis que os hagan a 
vosotros. ...poneos de acuerdo para renunciar a ese den'lcho 
absoluto sobre toda cosa que cada uno de vosotros, igual a los 
demás, posee en el estado de naturaleza ('derecho natural' en el 
lenguaje de Hobbes), y tened la voluntad de observar este 
acuerdo de renunciación. 
Pero dada la naturaleza humana ... a despecho del temor a la 
muerte y de los preceptos de fa razón, tal acuerdo no será 
observado, a menos que un poder irresistible, visible y tangible, 
armado del castigo, no constriña a los espantados hombres. Pues 
los pactos 'sin fa espada -sword- no son más que palabras- -
words-... ¿Quién será este poder irresistible?". 10 

La respuesta contundente de Hobbes es esta: 

"El Estado o cosa pública. Comonwealth, el hombre artificial. 
¿Quién fo constituirá y como, por medio de que fiat o hagamos al 
hombre? Son los hombres naturales quienes lo constituirán, por 
medio de un pacto voluntario concluido entre ellos para su 
protección, para salir, sin temor a recalda, del espantoso estado 
de naturaleza; para su liberación, para su salvación."11 

Hobbes plantea fa creación de fa sociedad pofitica: 

• !bid. p.55-56. 
•cr¡¡;j(j. p.55-56. 
11 lbid. p.55-56. 
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"La voluntad, el arte, el artificio, desempeñan un papel central en 
el sistema de Hobbes. Para Aristóteles, el hombre era 
naturalmente sociable, naturalmente ciudadano (son politikon, 
animal polltico); la sociedad polltica era un hecho natural. 
Tonterlas, replica Hobbes; la naturaleza no ha puesto en el 
hombre el instinto de la sociabilidad; el hombre no busca 
compañeros sino por interés por necesidad; la sociedad política es 
el fruto artificial de un pacto voluntario, de un calculo lnteresado"12 

¿Cómo se realiza ese pacto voluntario?: 

"El traspaso a un tercero, mediante contrato concluido 'entre cada 
uno y cada uno', del derecho natural absoluto que cada uno posee 
sobre toda cosa: ese es el artificio que constituirá a los hombres 
naturales en sociedad polllica. La voluntad única de ese tercero 
(que puede ser un hombre o una asamblea) va a sustituir la 
voluntad de todos y a representarlos a todos. Este tercero, ... es 
completamente extraño al contrato por el cual la multitud se ha 
comprometido mutuamente en su beneficio. Ninguna obligación le 
liga .. .'Tal es el origen de este gran Leviatán, o, por mejor decir, de 
este dios mortal, al cual debemos, con la ayuda del Dios inmortal, 
nuestra paz y nuestra protección. Pues, armado del derecho de 
representar a cada uno de los miembros de la commonwealth 
(civitas, Estado), posee, por ello, tanto poder y fuerza que puede, 
gracias al terror que inspira, dirigir las voluntades de todos hacia la 
paz en el interior y hacia la ayuda mutua contra los enemigos del 
exterior'" .13 

Pregunta Hobbes: 

"Este dueño, este soberano, ¿será un hombre o una asamblea? ... 
El contenido de la soberanla no se modifica por esto. 'Cuando el 
representante es un hombre, entonces el Estado es una 
Monarqula. Cuando es una asamblea de todos los que se unen, 
entonces es una democracia o Estado popular. Cuando es una 
asamblea compuesta solamente de una parte de los que se unen, 
es lo que se llama una aristocracia. No puede haber otra clase de 
Estado, porque es indispensable que uno, o más de uno, o todos, 
posean el soberano poder que es ... indivisible, entero'". 14 

De acuerdo con el pensamiento de Tomás Hobbes, El soberano debe 

procurar a sus súbditos seguridad: 

:~ Jbld. p.56-57 . 
•• lbld. p.56-57. 

lbld. p.58. 



"El soberano debe procurar a sus súbditos aquello para lo cual el 
Estado . fue Instituido: la seguridad. Salus populi suprema lex: 
... salud del pueblo no es solamente la conservación de la vida de 
los súbditos contra todos los peligros; es también goce de las 
satisfac'ciónes legitimas de esta vida. Los hombres se han unido 
voluntariamente· en sociedad polltica para vivir también en ella 
felices; o lo menos desdichados que la condición humana 
permita". 15 

El soberano debe garantizar a sus súbditos - de acuerdo con Hobbes­

igualdad ante la ley, instrucción, educación y prosperidad material: 

• ... el soberano debe garantizar a sus súbditos la igualdad ante la 
ley y ante los cargos públicos, la instrucción y la educación que los 
forman en las doctrinas verdaderas, la prosperidad material. Esta 
última exige que el soberano luche contra la ociosidad; que 
proporcione trabajo a todos; que ponga a cargo del Estado, de la 
asistencia pública, a los que son incapaces de trabajar ( en lugar 
de abandonarlos 'a los azares de la caridad privada'). La misma 
preocupación por la prosperidad impone al soberano conceder a 
los súbditos las propiedades privadas suficientes y al mismo 
tiempo, velar por impedir que esta distribución de las propiedades 
sea descompuesta por la avidez de unos cuantos, que 
acurnularlan demasiadas riquezas en su bolsa 'por medio de 
monopolios o por el arriendo de las rentas públicas'. Admiremos 
cómo, bajo este aspecto nuestro monstruo Leviathán resulta de 
manera tan inesperada corno lógica, liberal, bienhechor, provisor, 
hurnano." 16 

Si el soberano no asegura a los súbditos la protección -afirma Hobbes­

estos quedan desligados e toda obligación: 

"El soberano tiene aun otro deber, que brota siempre de la misma 
fuente: ser constantemente afortunado, successful. Si se debilita 
hasta el punto, de no poder asegurar a los súbditos la protección, 
que es su único fin, los súbditos quedan desligados de toda 
obligación. Es la única excepción al carácter irrevocable que tiene 
la transmisión del derecho natural de cada uno hecha al Estado. 
Cuando el Estado es débil, nada puede hacer que los súbditos 
renuncien a su derecho natural absoluto de protegerse a si 
mismos. O de buscar otro protector para comprometerse con 
él ... Si el soberano es vencido en la guerra, civil o extranjera, sus 
súbditos tienen el derecho, bajo ciertas distinciones, de unirse al 
vencedor, único que, en lo sucesivo, está en condiciones de 

:: Jbld. p,61. 
lbld, pp. 61-62.' 

- -·-- - ---------­___,------·--------· -
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protegerlos. Fria y utilitaria doctrina, que descarta todo deber de 
fidelidad senlimental. . .".17 

Lo que preserva al Estado -de acuerdo con Hobbes- es la autoridad: 

"Lo que preserva es la autoridad, ese beneficio sin precio, que, del 
hombre 'lobo para el hombre' del estado de naturaleza, ha hecho 
el hombre 'dios para el hombre' del estado de sociedad-horno 
homlni deus. Es la afirmación Intransigente y el ejercicio integral, 
por el soberano, de todos sus derechos: la menor renunciación por 
su parte es funesta, pues sus derechos son para él medios de 
realizar su función, y quien renuncia a los medios renuncia 
también a los fines. 18 

Lo que disuelve al Estado -de acuerdo con Hobbes- es la ausencia de 

autoridad absoluta e Indivisible, el gobierno mixto: 

"Lo· que disuelve al Estado, después de haberlo debilitado, 
minado, es la ausencia de autoridad absoluta e indivisible, el 
gobierno mixto; la pretensión de someter al soberano a las leyes; 
la de atribuir a los súbditos un derecho de propiedad absoluta ( ... ) 
Lo que disuelve al Estado es la discusión del poder soberano; son, 
pues, las falsas doctrinas ya denunciadas a las que el Estado 
debe perseguir sin descanso; y, en primer lugar, la idea, la fuente 
de todas las calamidades, de que 'los hombres deben juzgar de lo 
que está permitido y de lo que no lo está, no por la ley, sino por su 
propia conciencia; es decir, por su juicio personal'. Erigiéndose en 
jueces del bien y del mal, los hombres vuelven al Estado de 
naturaleza y a su horrible anarqula". 19 

Con referencia a la cuestión del Estado, Lenin, afirma: 

:: lbld. p.62. 
!!lliLPP. 62-63 . 

.. lbld. p.63. 

"Este problema ha sido tan embrollado y complicado, porque 
afecta a tos intereses de las clases dominantes ( ... ) en mayor 
grado que cualquier otro problema. La teorla del Estado sirve para 
justificar los privilegios sociales, la existencia de la explotación, la 
existencia del capitalismo. Por eso serla un grandlsimo error 
esperar imparcialidad en esta cuestión. esperar que los que 
pretenden ser cienllficos puedan proporcionaros en este problema 
el punto de vista de la ciencia pura. En el problema del Estado, en 
la doctrina del Estado, en la teorla del Estado, podréis ver 
siempre, ... la lucha de las distintas clases entre si, lucha que se 



refleja o encuentra su expresión en la lucha de conceptos sobre el 
Estado~ en la apreciación del papel y la. slgnifi¡:ación del Estado."2º 

Con referencia al origen del E~tado, Le~ln ~scrib~: 
" ... no siempre ha e~lstido el Estado.' Hubo un)lempo en que el 
Estado no existla. Este· aparece en· el lugar y en la· época en que 
surge la división de la sociedad en clases, cuando aparecen los 
explotadores y los explotados". 21 

Lenin cita a Federico Engels, para quien: 

"El Estado ... no es de ningún modo un poder impuesto desde 
fuera de la sociedad; tampoco es 'la realidad de la idea moral', ni 
'la imagen y la realidad de la razón' como afirma Hegel. Es más 
bien un producto de la sociedad cuando llega a un grado de 
desarrollo determinado; es la confesión de que esa sociedad se ha 
enredado en una irremediable contradicción consigo misma y está 
dividida por antagonismos inconciliables, que es impotente para 
conjurarlos. Pero a fin de que estos antagonismos, estas clases 
con intereses económicos en pugna no se devoren a si mismas y 
no consuman a la sociedad en 11na lucha estéril, se hace 
necesario un poder situado aparentemente por encima de la 
sociedad y llamado a amortiguar el choque, a mantenerlo en los 
limites del "orden". Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que 
se pone oor encima de ella y se divorcia de ella más y más, es el 
Estado."22 

Lenin afirma que Engels desarrolló la noción de esa "fuerza" denominada 

Estado, que brota de la sociedad, se sitúa por encima de ella y se divorcia 

cada vez más de ella. Lenin pregunta ¿En que consiste, principalmente, 

esta fuerza? Su respuesta es: "en destacamentos especiales de hombres 

armados, que disponen de cárceles, etc."23 

¿Cuáles son las características de esa fuerza llamada Estado? Lenin 

contesta: 

•• ... frente a la antigua organización gentilicia (de tribu o de clan) -
prosigue Engels-, el Estado se caracteriza, en primer lugar, por la 
agrupación de sus súbditos según divisiones territorlales ... EI 
segundo rasgo característico es la institución de una fuerza 
pública, que ya no es el pueblo armado. Esta fuerza pública 

20 Lenln, V.I., "Acerca del Estado". Obras Escogidas, tomo 3, p.259. 
21 lbld. p. 260. 
22 Lenin, V.I. El Eslado y la Revolución. Moscu, ed. Progreso, 1979, pp. 6-9. 
23 lbld. p.11. 
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especial hacese necesaria porque desde la división de la sociedad 
en clases es ya imposible una organización armada espontánea 
de la población ... esta fuerza pública existe en todo Estado; y no 
está formada solo por hombres armados, sino también por 
aditamentos materiales, las cárceles y las instituciones coercitivas 
de todo aénero, que fa sociedad gentilicia (de clan) no 
conocla ... "'14 

Lenin afirma que las clases dominantes tienen a su disposición el 

Estado, como una maquina de dominación de clase, como un aparato de 

violencia para hacerse obedecer y conservar el poder: 

"Este aparato, este grupo de hombres que gobiernan a Jos 
demás, se apodera siempre de cierta máquina de coerción, de una 
fuerza física; fo mismo da que esta violencia sobre los hombres se 
exprese en el garrote primitivo o en un tipo de arma más peñecto 
en la época de la esclavitud, o en el arma de fuego aparecida en 
la Edad Media, o, finalmente, en las armas modernas que en el 
siglo xx han llegado a ser maravillas técnicas basadas por, entero 
en las últimas conquistas de fa técnica moderna. Los métodos de 
violencia van cambiando, pero siempre que existe el Estado, 
existe en cada sociedad un grupo de personas que gobiernan, que 
mandan, que dominan y que, para conservar el poder, tienen en 
sus manos una máquina de coerción flsica, un aparato de 
violencia, fas armas que corresponden al nivel técnico de cada 
época".25 

De acuerdo con fa Teorla Leninista dos son las instituciones 

características de esta máquina llamada Estado: fa burocracia y el ejército 

permanente. Además este Estado, tiene un carácter clasista, asl lo expone 

Lenin -citando a Engels-: 

"' ... como el Estado nació de la necesidad de refrenar los 
antagonismos de clase y como, al mismo tiempo, nació en medio 
del conflicto de esas clases, es por regla general, el Estado de la 
clase más poderosa, de la clase económicamente dominante, que, 
con ayuda de él, se convierte también en la clase pofllicamente 
dominante, adquiriendo con ello nuevos medios para la represión 
y la explotación de la clase oprimida'. No·solo el Estado antiguo y 
el Estado feudal fueron órganos de explotación de los esclavos y 
los siervos. También 'el moderno Estado representativo es el 
Instrumento de que se sirve el capital para explotar el trabajo 
asalariado. Sin embargo, por excepción, hay periodos en que las 

.. lbld. p. 11. 
25 Lenln, V.I. Acerca del Estado. Op.Cit, pp. 263-264. 
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clases en lucha están tan equilibradas que el poder del Estado, 
como mediador aparente, . adquiere cierta Independencia 
momentánea respecto a una y otra ... ' Asl ocurrió con la monarquia 
absoluta de los siglos XVII y XVIII, con el bonapartismo del 
primero y segundo imperio'• de,: Francia y con Bismark en 
Alemania."26 ··.· ·; ·'" · 

Lenin hace énfasis en la masca~J de la dominación capitalista: la 

república democrática. Y ademá~ ~la~t~él la loina del poder polltico -el 
- .. ·. ·'\···... -

aparato de Estado- por el proletariado. Plantea la necesidad de la 

destrucción del aparato de Estado capitalista y el ejercicio del poder contra 

los capitalistas, mediante la forma de Estado, llamada: dictadura del 

proletariado. 

. ·cualesquiera que sean las formas con que se encubra la 
república, aunque se trate de la república más democrática, si es 
burguesa, si en ella continua existiendo la propiedad privada sobre 
la tierra y las fábricas y si el capital privado mantiene en esclavitud 
asalariada a toda la sociedad, es decir, si en ella no se realiza lo 
proclamado por el programa de nuestro partido y por la 
constitución soviética, tal Estado es una máquina destinada a a la 
opresión de unos por otros. Y esta máquina la pondremos en 
manos de aquella clase, que debe derrocar al capital."27 

Esa fuerza de que hablaba Maquiavelo, ese Estado Leviatán que 

trataba Tomás Hobbes, ese aparato de Estado de Lenin es el objeto de 

po~eslón de la lucha entre la burguesla y el proletariado, quien lo obtenga 

es quien va a dominar y a explotar o destruir al sometido: 

"Las clases explotadoras necesitan de la dominación polftica 
para mantener la explotación, es decir, en provecho egolsta de 
una insignificante minarla contra la inmensa mayoría del pueblo. 
Las clases explotadas necesitan de la dominación polltica para 
suprimir completamente toda explotación, es decir, en provecho 
de la inmensa mayorla del pueblo contra una insignificante 
minorla: los esclavistas modernos, o sea, los terratenientes y 
capitalistas."28 

¿Alguien se preguntarla, porqué analizar esta teorla Leninista del 

Estado?, ¿Qué caso tiene?. Yo considero importante esta teorla, porque 

26 Lenln, V.I. El Eslado y la revolución. Op. Cil. p.15, 
27 Lenln, V.I. Acerca del Eslado. Op. Cil. p, 273, 

'--'-'~-~~~- ==-=-=-=-=-=-=-=-=-=-=·=.::·-=·=--=-=·=--=--::-=--=--=·-::::··=-=·-::::-::::·::::--::::·=====-=-=-=--=-=====:;:-=· ~·:oz~:·;;;;"7Cl!~=-· ·~ -
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muestra de manera desnuda la lucha por el poder político en 1a·sociedad 

capitalista y·. porque ··esta lucha.:es ~na •del~s bases·.dé.1a seguridad 

nacional de··. los Esiaci6s 'c6~tem~oránecis á •·•. niv~I i~Íern~ c'y ·•externo. 
-·o., :'. •. :.·.5;=:<:·· \>·._.,_.- '-"·.· .~:, . . , : ·-:,;.;,'. ·.'.-... ·. ': ·<.,.;.;;_ · -·r;_¡:-,;,'.y_._<·: .< ._,_: __ ··<:·,. '., ··:~-- ,· , . 

Veamos com~ lo plantea KarlNon Clau~éwi.ti, Este,auto.f:coinclde con 

Maquiavei~;'~ci~ Hi>tib'i~yc;~'"i_~~Í~ e~:-~~"íe;,~·'.qú~ tcicios~llo~·t~can: la 
guerra'- - - ... - ·. ,·::":--· __ ,.··<<:-> ::::>- .. "·:,:- ~::úJ:f:'<f~¿:;y --~·!/:--

P.ara Clausewitz la guerra esi ;_,•. '' .'.~ , · • ,f:., < ·< ' 
• ... un acto de fuerza pa~a''obiig~~~11riontr¿ri~·~1 ~umplimlento 

de nuestra voluntad". 29 ·••· ;::.:.·,;·•:·f:,.>+",·;••.:.:'·':•:,~:,: · 
';-,'i·>, .,_,., . .' _ .. ,,. _ _, 

. :>.·-:.,'\e,,·,~ ;/¿:~;- __ .,_:~::.</_::;'.\F'."·-·· "< 
Este autor considera que la gÜerrá/'es :wi · combate singular 

amplificado. su elemento es e1 comb~te'~1n~:~1~/V:SJi.i~1Cí~ci ~s é1 conjunto 

de combates singulares que la constituyen'.' Clau~ewitZ afirma que la 

guerra puede representarse como un enfrentamiento entre dos 

luchadores, donde cada uno pretende, por medio de la fuerza física, 

someter al otro al cumplimiento de su voluntad, su fin inmediato es 

derribarlo e incapacitarlo para ulterior resistencia. 30 

Para Clausewitz la guerra es "un acto de fuerza", se arma con los 

inventos de las ciencias y las artes para combatir la fuerza, para obligar al 

contrario al cumplimiento de nuestra voluntad, la fuerza física es el medio 

para someter al enemigo a nuestra voluntad. Para lograr esto, tenemos ~ 

que dejar "indefenso al enemigo". Este es el objeto o "fin especifico" de la 

acción guerrera. 31 

Si el contrario ha de cumplir nuestra voluntad -afirma Clausewitz- es 

necesario ponerlo en una situación que sea más perjudicial que el 

sacrificio que de él pretendemos obtener. Estas desventajas no deben ser 

transitorias, porque el contrario, esperarla mejor ocasión y no cederla. La 

peor situación a que puede llegar un beligerante es la de completa 

indefensión. Al contrario es preciso incapacitarlo o colocarlo en tal estado 

28 Lenln, V.I .• El Estado y la revolución. Qg.g¡,_p.27. 
29 Clausewitz, Karl Von. De la Guerra. México, Ed. EMADEN, 1991, p. 3. 
30 Vease: lbid. p.3. 
31 Vease: lbld. pp-3-4. 
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que quede amenazado de este resultado. El desarme o derribo · d_el 

adversario debe ser siempre el fin del acto guerrero. 32 . Esto es que al 

contrario le debe convenir más la paz o rendición, que continuar Ja guerra. 

Para Clausewitz la guerra es: 

• ... siempre el choque de dos fuerzas vivas. 
En tanto yo no haya derribado al enemigo debo temer que él 

me derribe; no soy, pues, dueño de mi mismo sino que él me 
impone la ley como yo se la lmpongo". 33 

Clausewitz prosigue: 

"Si queremos derribar al contrario necesitamos medir nuestro 
esfuerzo con su resistencia; esta se expresa en un producto cuyos 
factores no pueden separarse, y son: la magnitud de los medios 
existentes y la firmeza de su voluntad."34 

La magnitud de Jos recursos existentes, aunque no exactamente, es 

posible precisarlo, es cosa de números. La firmeza de voluntad, no es fácil 

precisarla, solo puede apreciarse por la fuerza del motivo. Estas Ideas son 

de Clausewitz, quien considera que con estos dos factores- magnitud de 

recursos existentes y firmeza de voluntad- podemos medir la resistencia 

del contrario y también nuestro esfuerzo, haciendo este tan grande que lo 

supere.35 

Otro factor de la guerra -desarrollado por Clausewitz- es la 

"Imperfecta apreciación de los hechos", esto significa que: cada General 

solo conoce exactamente su situación; de la del contrario únicamente 

tiene dudosas noticias; puede, por tanto, equivocarse en su juicio; por 

consecuencia de tal error, creer que corresponde obrar al contrario cuando 

le toca a él exclusivamente. Este defecto de apreciación, puede dar Jugar 

a una acción o suspensión inoportunas del acto guerrero.36 

El arte de Ja guerra -de acuerdo con Clausewitz- se ocupa de 

fuerzas materiales y morales. Por eso no puede alcanzar lo absoluto y lo 

32 !.!21.Q. p.5. 
: lbld. p.6. 
35 lbld. p.6. 
36 lbid. p.6. 

lbld. p.15. 
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cierto, quedando un. ampliocampo de acción para lo desconocido, el cual 

debe llenar el valor y la c6nflanza. 37. 

Este .·mismo,~utotafirllla': i'la {fuerra sigue :s1~nd6 ... ··.~n ··ITI~dio'serio 

:~ ~:i:·~7gr¡;~¡~¡~~~~&±;~;~f !~~¡:~z~~~:t~:~!"r: 
pueblo~ civÍlizados. La guerra se origina en·im~ sitU~d16ri·pblític~,'~~taÍla. 
por. un.·motivo polltico, la guerra es un acto Polltic~.3.8 . . :/~:·:'/~l~~>r··;';'.::~'<· ,. ·:; '·. ·' 

La guerra en la realidad -asienta Clausewitz~ ri~':~;<'_¿~~:',~·cciÓn • 
extrema que se resuelva en un solo acto. Es la accló~ cf~ iÜei;~~~'qu~ 

- . r~- ' . . , 

refuerzan a las ya empleadas, para vencer la resistencia opuest~ºpor'la .•... 

inercia y los rozamientos, ya otras veces resultan débil~s ~~~~:·jj¡.(ici'u~ir' · 
acción alguna. Su impulso será más o menos fuerte según1 se'' gast!i la. 

energía y se agoten los medios con mayor o menor rapidez. La guerra 

queda sometida a una inteligencia directora.39 

La guerra nace de un fin político y este es su vector, este primer 

motivo que la originó sigue siendo el principal punto de vista de su 

dirección. El fin polftico no es un tirano, debe adaptarse a la naturaleza de 

los medios y por esto puede s~r alterado con frecuencia. Siempre debe 

atenderse a él preferentemente.40 

Para Clausewitz: "La guerra es la simple continuaci_ón de la polftica 

por otros medios".41 La guerra es un Instrumento político, una continuación 

de las relaciones polflicas, una gestión de estas por otros medios. Lo 

único exclusivo de la guerra es la peculiar naturaleza de sus medios. El 

propósito político es el fin, la guerra es el medio, según Clausewitz, jamás 

pueden concebirse guerras sin un fin.42 

Cuanto más importante y de mayor entidad sean los motivos de la 

guerra -según Cíausewitz- cuanto más afecten a los intereses vitales de 
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los pueblos, cuanto mayor sea la tensión que precede a la guerra, tanto 

más se aproximará a su forma abstracta, con mayor empeño se tratará de 

derribar al adversario. La guerra aparece menos polftica y más puramente 

guerrera. Por otra parte, si los motivos y la tensión son más débiles, la 

forma natural del elemento guerrero - la violencia- se presentará pocas 

veces en la senda marcada por la polftlca. La guerra se hace polltica.43 

Clausewitz define la polltica de dos maneras: "Es la inteligencia del 

Estado " y "una habilidad divorciada de la fuerza, reservada, astuta y falta 

de probldad"44 

Para este autor, el punto de vista principal desde el cual debe 

mirarse la guerra y su teoría es, que esta última, no debemos concebirla 

como una cosa independiente, sino como un instrumento político, solo 

este concepto la hace tangible. De ahl que Clausewitz afirme: 

"El primer acto del juicio, el más importante y decisivo que 
Incumbe a un estadista y al General en jefe, es el conocer la 
guerra que emprende (objetivo polftico) el que no lo confunda o la 
quiera hacer algo que no sea posible por la naturaleza de las 
circunstancias. Este es el primero y más general de todos los 
problemas estratégicos· 45 

Con respecto a este tema de la guerra y de la violencia, Federico 

Engels, asevera que la violencia esta condicionada por la situación 

económica: 

•• !!llil p.19. 
:; !.!lliL p.19 

!!llil p.20. 

"La violencia es actualmente el ejército y la marina de guerra, 
y ambas cuestan .. .'montones de dinero'. Pero la violencia por si 
sola es incapaz de crear dinero; a lo sumo puede apoderarse del 
ya creado, y tampoco eso sirve de mucho ... En última instancia, 
siempre será la producción económica la que suministre el dinero; 
volvemos a encontrarnos, .. . con que la violencia está 
condicionada por la situación económica, que es la que debe 
dotarla de los medios necesarios para equiparse con instrumentos 
y para conservarlos. ¡;>ero la cosa no termina aquí. Nada depende 
tanto de las condiciones económicas previas como el ejército y la 
marina. El armamento, la composición del ejército, la organización, 
la táctica y la estrategia dependen ante todo, del nivel de 
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producción alcanzado y el sistema de comunicaciones. No fue la 
'libre creación de la Inteligencia' de los jefes militares geniales lo 
que provocó una revolución en este terreno, sino la invención de 
las armas más perfectas y los cambios experimentados por el 
material soldado; la Influencia de los jefes militares geniales se 
redujo, en el mejor de los casos, a adoptar los métodos de lucha a 
las nuevas armas y a los nuevos combatientes". 46 

Engels cita al Capitán del Estado Mayor Prusiano Marx Jahns, quien 

afirma: 

"La base fundamental del arte de la guerra es, en primer 
término, el régimen económico de la vida de los pueblos".47 

Para Engels, la base o soporte de la violencia es el poder económico: 

. • ... ¿dónde reside 'lo primario' de la propia violencia? En el 
poder económico, en la posibilidad de disponer de los poderosos 
recursos de la industria moderna. El poderlo polllico en el mar, 
que se basan los actuales buques de guerra, no es en modo 
alguno 'inmediato', sino que, por el contrario, se vale de la 
mediación del poderlo económico, del alto desarrollo de la 
metalurgia, de la existencia de técnicos expertos y de ricas minas 
de carbón."48 

Para Engels, las condiciones y recursos económicos dan a la 

violencia el triunfo: 

• ... en todas partes y en todos los tiempos son las condiciones 
y recursos económicos los qJ,Je dan a la "violencia" el triunfo sin el 
cual ésta dejarla de ser tal, y ·quien pretendiese reformar el arte de 
la guerra desde el punto de vista contrario, ateniéndose a los 
principios del Duhring, solo cosecharla palizas."49 

La "violencia polltica inmediata" -afirma Engels- se haya subordinada 

a la situación económica: 

"Los modernos buques de guerra no son solo un producto, 
sino también una muestra de la gran industria; son todos ellos 
fábricas flotantes, donde, en realidad, se produce preferentemente 
la dilapidación del dinero. El pals donde está más desarrollada la 
gran industria tiene el monopolio casi absoluto de la construcción 
de estos buques ... Nada mejor para demostrar que la 'violencia 

•• Engels, Federico. Anliduhrinq.,México. ed. Ediciones de cultura popular, S.A., 1984, pp. 162.163. 
:: lbld. p. 168 . 

.!.!llitp.170 . 
•• .!.!llit pp. 167-168. 



50 !QjQ. p.169. 
51 !QjQ. p.169. 
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política inmediata', que según el señor Duhring es la 'causa 
decisiva de la situación económica', lejos de serlo, se halla 
completamente subordinada a ésta; que no sólo la creación, sino 
también el manejo del instrumento de la violencia en el mar, el 
buque de guerra, se ha convertido en una rama de la gran 
industria moderna. Y a nadie desesperará tanto este giro como a 
la propia violencia, es decir, al Estado que se encuentra con que 
un solo buque le cuesta hoy tanto como antes una pequeña flota, 
y además tiene que resignarse a que esos barcos carísimos 
envejezcan y pierdan por consiguiente su valor antes de hacerse a 
la mar; el Estado lamenta, ... como el señor Durhing, que a bordo 
de los buques de guerra actuales tenga mucha más importancia el 
representante de la 'situación económica', el ingeniero, que el de 
la 'violencia Inmediata', o sea el capitán". 5º 

Engels vaticina el fin del militarismo: 

" ... Al contrario, por nuestra parte, no tenemos por qué 
lamentar que en el duelo entre los blindajes y los cañones, el 
buque de guerra llegue a tal perfección, que se haga tan costoso 
como inútil para la guerra ( el perfeccionamiento del torpedo 
automático, último artículo de la gran industria que trabaja para los 
asuntos navales, parece destinado a demostrarlo; si la invención 
llega a perfeccionarse, el más pequeño torpedero superará al más 
gigantesco acorazado); lejos de eso, debemos alegrarnos al 
comprobar que ese duelo revela, también en los dominios de la 
guerra naval, las leyes internas del movimiento dialéctico, según 
las cuales el militarismo, como cualquier otro fenómeno histórico, 
está llamado a perecer, por obra de las consecuencias de su 
propio desarrollo."51 
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1.2. LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. 

Para Herman Héller: 

• ... la militar es la forma más perfecta técnicamente de una 
formación autoritaria de poder .... Este hecho descarrla a menudo al 
pensamiento técnico unilateral, llevándole a ver en aquella la 
forma más perfecta de la función polltica. Pero a diferencia del 
poder polltico, el militar es solo un poder técnico, que recibe del 
Estado la determinación de sus objetivos y su legitimación. Solo 
como parte del poder del Estado tiene una función de sentido de 
carácter social. Un poder militar que no se subordine al cometido 
de organizar y actuar la cooperación social en un territorio, no es 
más que una banda de bandoleros. Pero en tanto que asegura la 
función polltica en lo interior y lo exterior, el poder militar es una 
ineludible condición de existencia de todo poder estatal."52 

Y agrega: 

"El poder flslco, ciertamente en ningún caso es más que una 
ultima ratio del poder polltico; el poder polltico solo precisa de la 
fuerza excepcionalmente y con ella sola no podrla sostenerse ni 
un momento ... el poder armado asegura la existencia del poder 
politico no solo en cuanto se ejerce de hecho, sino ya como mera 
amenaza."53 

Para Guillermo Boils, Las Fuerzas Armadas de la sociedad capitalista, 

constituyen una categorla social, no son una clase social, ni tampoco una 

fracción-. de clase. Las Fuerzas Armadas como categorla social llegan a 

servir a intereses que no necesariamente corresponden al origen social 

de quienes las integran. Están compuestas por elementos provenientes de 

las clases sociales de la sociedad, muchas veces antagónicas. Por su 

incorporación al Estado, Las Fuerzas Armadas, tienen una función polltica 

al servicio de las clases dominantes.54 

Las Fuerzas Armadas Mexicanas {FAM), son un factor de 

mantenimiento del orden establecido.55 Las FAM forman parte del sistema 

•
2 Héller, Herman. Teorla del Estado. México, ed .. F.C.E .. 1983, p.226. 

•
3 lbld. pp. 226-227. 

54 Boils, Guillermo. Los militares y la polltica en México 1915-1974., México, Ed. El Caballito, 1980, 
r,· 26 . 
• lbld. p.14. 

-. --·---------------·--- ------- -==--=-~=-~·:...:.L·~'' 
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polltlco mexicano donde ocupan una posición subalterna y de soporte del 

mismo.56 

·José Luis Piñeyro Piñeyro, enfoca a las FAM, desde dos 

perspectivas , la institucional y la legal: 

" ... La institucional esta referida a las caracterlsticas 
intrlnsecas de la Institución militar de cualquier parte del mundo, 
una Institución creada, organizada, adiestrada y equipada para la 
violencia; la legal está consagrada por la constitución, que le 
asigna el uso legitimo de la violencia física contra cualquier 
amenaza al orden Interno y contra cualquier amenaza externa: 
conservación del orden establecido y defensa de la soberanla 
naclonal."57 

Las FAM - según Boils- cumplen las siguientes funciones o tareas: 

"garantizar por la coerción -o la amenaza de ella- la estabilidad 

sociopollllca interna . .".58 

Según Guillermo Boils, las FAM tienen mayor importancia en 

cuestiones de seguridad interna, pero aun en esas actividades, las FAM 

son únicamente un "instrumento" del titular del Poder Ejecutivo mexicano: 

"(Las FAM) regularmente siguen las directrices dictadas por la 
cabeza de la burocracia polltica, ... el jefe del ejecutivo, quien es el 
comandante supremo de las fuerzas armadas. Sólo en acciones 
localizadas e intrascendentes las autoridades militares actúan sin 
la dirección de su jefe nato."59 

Boils, torna en cuenta elementos corno, el tipo de armamento de las FAM, 

la organización de sus diferentes unidades, su capacitación. De donde 

deduce que las FAM: 

"(están preparadas) fundamentalmente para intervenir en acciones 
destinadas al mantenimiento del orden establecido. El aparato 
militar está, con mucho, imposibilitado para afrontar la defensa de 
la soberanla e integridad territorial de la nación frente a otras 
naciones. El ejército no cuenta con recursos necesarios para 

.. l!llil p. 169. 
57 Pineyro Plneyro, José Luis, Eiércilo y sociedad en México: pasado y presenle.,México, Ed. UAP, 
1985, p.15. 
58 Boils, Guillermo. Seguridad Nacional y Proyectos Pollticos., CELA, Cuadernos No.33. pp.20-21. 
•• Boils, Guillermo. 'Los militares y la ... " Op.Cil. p.171. 
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sostener una guerra ¡irolongada de tipo convencional ante fuerzas 
militares del exterior".6º . · 

El carácter estable de factores como la dimensión y potencialidad 

del ejército -apunta Piñeyro- se debe a que: 

" ... una guerra convencional con nuestros vecinos fronterizos es 
imposible con E.U. por su superioridad militar, con Guatemala por 
el caso contrario. Una guerra convencional con una potencia 
extranjera es improbable porque E.U. lntervendrla a nuestro favor 
por razones de interés nacional. Por tanto las funciones del 
ejército 'se ven reducidas a suprimir intentos de subversión Interna 
mediante un sistema de antiguerrilla .. .' ... concluye Lozoya: La 
ai;:eptación de estas premisas ha conducido a una polltica militar 
opuesta, definitivamente, a una competencia con otros Estados en 
cuanto a las dimensiones y poderlo de las fuerzas armadas 
nacionales. México, con una extensión casi cuatro veces mayor 
que Francia, mantenla en 1970, un ejército regular de 71,000 
hombres. Cuenta además con una Armada y una Fuerza Aérea 
que son en extremo reducidas para las dimensiones del pals.".61 

EL Estado Mexicano no ha entrado a una fase "armamentista" -

según Piñeyro - porque: 

"El tamaño y potencia del aparato militar y paramilitar estatal ha 
dependido, depende y dependerá principalmente de Ja necesidad 
que el Estado Mexicano tenga de recurrir a la violencia y vigilancia 
como forma de control hacia las clases subalternas. El Estado 
Mexicano no ha entrado a una fase "armamentista" debido a que 
las necesidades de sujeción están cubiertas por otra forma de 
dominación-las mediaciones- del PRJ-gobierno, entre otras- que 
actúan más eficientemente que la vla coercitiva. El consenso, Ja 
hegemonla, el convencimiento, la persuasión, la negociación, la 
confianza, la mediación ha prevalecido sobre la coerción, la 
represión, el temor, la amenaza, la violencia como prácticas del 
dominio y Ja acción sociopolltica en México."62 

Para el militar norteamericano Alden M. Cunnighan, la protección de la 

soberanla y fronteras nacionales, Ja seguridad interna, la lucha 

60 J.!1jg.p.101. 
61 Q2. Cll. p.123. 
"Q2. Cll. p.125. 
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anlinarcótlcos y las actividades de acción clvica, corresponden en su 

totalidad a lo qUe el denomina misión de las FAM.63 

Según. este autor norteamericano, las actividades financieras y 

socloeconómicas; las relaciones exteriores y las actividades militares, 
• { - ' > -·. 

conforman la polltica de seguridad nacional de México, para enfrentar las 

amenazas financieras y socioeconómicas inmediata.s y de largo plazo. En 

este punto es donde las FAM, asumen un papel' importante asistiendo y 
- . . -

mejorando las condiciones socio-económicas de lá población mexicana 

por medio de "programas de acción clvica".64 

Las FAM también coadyuvan a fortalecer la polltica de seguridad 

nacional de México mediante la modernización de su equipo y armamento 

y de la educación militar. A través de estas actividades las FAM -según 

Cunninghan- : 

" ... estarán mejor preparadas para enfrentar exitosamente las 
amenazas futuras a los estados meridionales con sus campos 
petrollferos tan vulnerables, oleoductos y fronteras."65 

Mediante la lucha contra el narcotráfico, como las operaciones 

Cóndor, tas FAM fortalecen la polltica de seguridad nacional del gobierno 

mexicano, ya que -de acuerdo con Conninghan- al combatir la producción 

de drogas, benefician a la sociedad mexicana y también afectan la 

"alianza inevitable entre los elementos criminales y las fuerzas insurgentes 

potenciales". 66 

La influencia de las FAM en asuntos de seguridad nacional 

mexicana, se manifiesta en: una lealtad probada al Presidente de la 

República, una presencia persuasiva tanto geográfica (las zonas militares) 

como en agencias gubernamentales y un desarrollo de la educación 

militar.67 

63 Cunnlghan, Alden M., 'La Seguridad Nacional de México", Military Review nov-dic-84, p.14 . 
.. lbid. p. 19. 
65 JQ!9. p.20. 
~.!QlsL..p.17. 
' lbld. P.13. 
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Con referencia a la lealtad institucional probada de las FAM, escribe 

Cunnlghan: 

• ... la lealtad institucional de las fuerzas armadas mexicanas 
se ha probado varias veces. El General Barragán, Secretario de la 
Defensa Nacional bajo la administración del Presidente Dlaz 
Ordaz, apoyó al presidente constantemente durante el incidente 
de Tlatelolco. El General Cuenca Diaz apoyó al Presidente 
Echeverrla durante la marcha de disturbios de Corpus en 1971 y 
durante el periodo de invasión de tierras y de crisis financiera que 
ocurrieron en 1976 ... Durante las crisis financieras más fuertes y 
crecientes, las fuerzas armadas mexicanas han apoyado al 
gobierno y han proclamado su lealtad institucional al gobierno y a 
la constitución en toda y cada oportunidad. El hecho de que 
acepten menos del dos por ciento del presupuesto año tras año, 
hasta en tiempos prósperos habla elocuentemente de su apoyo al 
sistema".68• 

Las FAM en los ochentas - según Pablo González Casanova­

absorblan un porcentaje del producto nacional menor que el asignado a 

los ejércitos de los paises latinoamericanos, exceptuando a Costa Rica.69 

Una caracterlstica a mi modo de ver, importantlsima, para poder 

entender la Concepción de Seguridad Nacional en las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, es que por mandato constitucional, el "Comandante Supremo" 

de las FAM es el Presidente de la República. 

Asl lo expresa la Secretarla de la Defensa Nacional: 

"El mando supremo recae en el Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, quien lo ejercerá por si, a través del Secretario de la 
Defensa Nacional, quien será auxiliado por un Estado Mayor 
General"7º 
• ... durante su mandato se le denominará Comandante Supremo 
de las Fuerzas Armadas". 71 

En este mismo sentido lo m<¡mifiestan los Pianes Nacionales de Desarrollo 

1983-1988 y 1989-1994: 

•• ll2!Q. p. 14. 
•• Gonzalez Casanova, Pablo. La democracia en México. ed.15/a., México, Ed.ERA, 1964, p.50-51. 
70 Secretarla de la Defensa Nacional. Seguridad Nacional y Sistema de Planeo.,Tomo v, 
Ed.SDN.1969, p.42. 
71 México, S.D.N. Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos., Ed.SDN., p.8. 
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• ... Para las Fuerzas Armadas la fuente 
filosófica deriva de las directrices que 
Ejecutivo y de la constitución de 1917. 

de definición polltica y 
le marque el Jefe. del 

Para garantizar la seguridad interior y defensa exterior de · 1a • .· 
nación, el Presidente de la República, por mandato constitucional, ·• 
dispone de la totalidad de las Fuerzas Armadas; es decir del 
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexlcana."72 

"Por mandato de la Constitución de 1917, el titular del poder 
ejecutivo federal es a quien corresponde, la definición· de sus· 
directrices y pollticas. · 
El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea constituyen la parte 
actuante de la defensa nacional"73 

Este aspecto es determinante en la Concepción y aplicación de la 

Seguridad Nacional Mexicana, porque el "Comandante Supremo de las 

FAM" es el Presidente de la República, él ordena la concepción a adoptar 

y su forma de aplicación. Al Secretario de la Defensa Nacional se le 

asigna la función de controlar y coordinar a las FAM. 

"Las fuerzas militares de tierra, mar y aire, destinadas a la defensa 
de la federación, se integraran bajo el control y coordinación del 
Secretario de la Defensa Nacional, el que será auxiliado por un 
Estado Mayor General; las Fuerzas Armadas se desarrollarán en 
proporción armónica a las exigencias de seguridad nacional, a las 
operaciones ¡.revistas a cada fuerza y a los recursos económicos 
disponibles." 4 

En un determinado momento, el Secretario de la Defensa Nacional, 

no podrla objetar las ordenes emitidas por el Presidente de la República, 

por la legislación militar y civil vigente y en segundo lugar, porqué: • El 

Presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado". 75 

El Secretario de la Defensa Nacional, solo cumple con las ordenes 

del Presidente de la República: 

"El Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con 
las instrucciones que reciba del Presidente de la República, es el 

"Plan Nacional de Desarrollo .• 1963-1966, pp.61-62. 
"Plan Nacional de Desarrollo., 1969-1994, p.53. 
"Seguridad Nacional y Sistema de Planeo.~ Cit. p.41. 
75 Carpizo. Jorge. El Presidencialismo Mexicano. ed.3/a.Méxlco, Ed.Siglo XXI, 1963, pp.14-15. 
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responsable· de organizar, equipar,.· educar, . adiestrar, capacitar, 
administrar y desarrollar a las Fuérzas Armadas de tierra y aire". 76 

La Ley O~gánica dei' Ejér~ito y Fuerza Aér:a Mexicanos, contempla 

incluso, que el Sub~ecreia;lo d~·: la Defensa Naclonal, puede ocupar el 

mando del Ejércit~ y Fúe'l"~a Aér~á. ·por Faltas temporales del Secretario 

de la Defensa Nacio~a1.':v'e~ i:aso de que las faltas temporales fueran del 
.··' 

Subsecretario de la Defensá Nacional, quien ocuparla el mando de este 

último serla el Oficial Mayor. 77 

Quien define y ord~n~ l~s lineamientos de concepción y aplicación de 

la seguridad nacional es el Presidente de la República en turno, las FAM 

solo cumplen con las ordenes de su Comandante Supremo. 

El General Félix Galván López, lo expresaba asl: "La polltica militar 

de México está inserta, incuestionablemente, en los lineamientos y 

directivas que en materia Internacional o de seguridad interna nos fija el 

Presidente de la República con base en las atribuciones especificas de la 

Constitución General que nos rige". 78 

El General Galván López, considera que es responsabilidad de los 

dirigentes pollticos la utilización o uso de las FAM: "La responsabilidad de 

la plana mayor de un ejército es precisamente configurar una fuerza 

armada disciplinada y eficiente, pero es responsabilidad de los dirigentes 

pollticos su utilización en interés del Estado"79
• 

Este General, nos daba la voz de alerta en lo referente a la peligrosa 

equivocación de creer que estamos en una época de paz: 

"Ciertamente la ausencia de conflictos armados crea la 
ilusión de que vivimos en una época de paz, peligrosa 
equivocación. El mundo actual se halla en una guerra incruenta, 
cuyas armas son la especulación con el oro y los energéticos; la 
limitación y el endurecimiento del crédito, la inflación provocada, el 

70 Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, QQ.. Cit. p.10. 
77 lbld. p. 10. 
71 Asociación del Heroico Colegio Militar, Pensamiento y voz del General Félix Galván 
~,México. ed.A.H.C.M., 1981, pp. 249-250. 

ll!!!L.p.236. 
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control de los mercados y la Imposición de precios bajos a las 
materias primas, entre otros". 80 

TESIS CON 
FALLA DE ORIG:EN 



1.3 LA SEGURIDAD NACIONAL. 

ORIGEN Y DEFINICION. 

El significado de Seguridad Nacional no es uniforme, . cada 

Estado-Nación la define de acuerdo con los intereses · dominántes que 

defiende y representa dentro de un contexto ecoriómi~o~social 
determinado. 

Lorenzo Meyer considera que el concepto de seguridad nació",al no 

ha estado ni puede estar libre de valores poilticos y morales concretos, 

nunca será neutro o inocente. 81 

Richard C. 
0

Rockwell y Richard H. Moss citan la definición de Walter 

Llppman: 

"Una nación esta segura cuando no tiene que sacrificar sus 
legflimos Intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si 
fuera necesario de mantenerlos a través de la guerra"82 

Para el "Pentágono" la Seguridad Nacional es: 

"El arte y la ciencia del desarrollo y empleo de la 
potencia polftica, económica y psicológica de la nación, junto con 
sus fuerzas armadas durante la paz y la guerra, para asegurar los 
objetivos nacionales". 83 

Los militares colombianos la entienden como: 

"El objetivo nacional principal o único, requiriéndose 
para su logro los siguientes pasos: Integración sociopolitica y 
territorial, creación y aumento del espacio polftico internacional, 
mejoramiento y progreso constante en lo técnico, lo cientificq y lo 
cultural, y obtención del conveniente potencial militar." 84 

81 Meyer, Lorenzo. "prólogo". en Aguayo Quezada, Sergio et. al. En busca de la seguridad perdida. 
Aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. México, ed. Siglo XXI, 1990, p.16 
82 Rockwell, Richard C. y Richard H. Moss: "La reconceptualización de la seguridad: un 
comentario sobre la investigación". En busca de la seguridad perdida.Aproximaciones a la 
seguridad nacional mexicana. Op.cit. p.44 
"' Trofimenko,G. La doctrina militar de EE.UU .. México,Ed.Progreso, 1987.p.4. 
•• Vergara,Rafael. "Colombia sin espejismos. La polltica de la República militar." Revista mexicana 
de ciencias pollticas y sociales, México, Ed.UNAM, Vol.XXXIV,Núm.132,abr-jun-1988,P. 73. 
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El general mexicano Gerardo Vega; cita a Antonio Cavalla, quien 

define a la Seguridad Nacional como: 

" ... la capacld.ad . del ' E;tadÓ" para garantizar su 
supervivencia, manteniendo >su: . soberanla ei Independencia 
material y espiritual, preservando s·u forma de vida y posibilitando 
el logro de sus objetivos fundamentales.''.8~ • : . ·· ·.· · 

,_ ,\ ' ' ' .. - ~ ·, ·' ;; ' '" ; • . •. ': .. '<, ¡ 

Volker G. Lehr cita al coro~~¡ ~hil~nc> Aie)áíic:lroMedina · Lois, quien 

afirma que lo que busca Seguadad N~'i:ional es ia superilivencia del 
;_>, :.~·~;'.'¿ ":· .. < 

Estado-Nación.86 

John Saxe-Fernández expone la perspectiva del general peruano 

Jorge Fernández Maldonado, para quien: 

"No hay seguridad integral sobre los escombros de la 
miseria , del hambre, del analfabetismo, de la carencia de techo 
seguro, de educación libertadora, de salud y bienestar social. ( ... ) 
En nuestro pals, durante décadas, se nos dijo que al alterar el 
orden económico, social. politice y cultural del capitalismo, 
irremediablemente tenla que llevarnos a una opción de tipo 
comunista. Creemos que esto es un profundo error conceptual, 
una verdadera !rampa y un chantaje ideológico en el que se situó 
a nuestro pals para la permanencia del sistema capitalista ( ... ) 
volvamos a concebir la vida de una manera socialista, como 
antaño lo realizamos en nuestra historia."87 

Fernando Castillo Tapia, cita la definición de seguridad nacional de José 

Thlago Cintra: 

"La seguridad nacional es una necesidad de la persona y de los 
grupos humanos, así como un derecho inalienable del hombre y 
de las naciones ... desde cualquier ángulo que sea conceptuada, la 
seguridad conlleva siempre una noción de garantla, de protección 
o tranquilidad ante amenazas o acciones adversas .a la propia 

''Vega G.,Gerardo C.R. Seguridad Nacional, Concepto Organización,Método.México, 
O. F.,(S.l.),(S.E.), 1966,p. 111. 
•• Lerh, Volker G. "Conceptualización y problemática de seguridad nacional en el hemisferio 
occldentaf".Cuadernos de investigación, México, Ed. UNAM-ENEP-ACTLAN. núm.7,1987,pp.41-
42. 
" Saxe-Fernández, John. De la seguridad nacional. México, Ed.Grijalbo, 1977, (Colección 70), 
p.23. 



persona humana, a las instituciones o a losbienes esenciales ya· 
existentes o pretendidos ... ella debe proporcionar.el clima de orden 
y tranquilidad, prerrequislto para las. demás actividades que 
conducen ~!rogreso, al desarrollo, y ~11 ~~ma, al blencomún de .. 
la nación... . ·. ·. :., . · .. : : ···:. 

Para Tómas Angeles Dauhare -citado por CasfillÓ Tapia~; la seguridad 

nacional es: • ... un concepto relativo porque, en la sltua~ió~ aC:t~~I. niriguna . ·· 

nación por poderosa que sea, puede disfrutar de 'un grado ·total de 

segurldad"89 

Según Dauhare, La relatividad del concepto de seguridad nacional variará 

de conformidad con los siguientes factores: el sistema polfÍico vigente en 

cada país, los objetivos nacionales, la intensidad de los a~t~gonlsmos en 

la época considerada y los recursos del poder nacional.9º 
Ana Maria Salazar identifica los objetivos de la seguridad nacional: 

mantener la unidad del Estado; defender la soberanía nacional; defender 

el territorio; velar por un desarrollo económico, social y político equitativo; 

garantizar la convivencia pacifica y el orden público; garantizar la paz 

soclal.91 

La misma autora afirma que para comprender lo que cada pals o 

región define como seguridad nacional, se tiene que poner atención en 

aquello que consideran importante defender. De esta manera-. los 

diferentes paises diseñan su estrategia de seguridad nacional apoyándose 

en los propósitos que se plantean y consideran importantes para su 

desarrollo. 92 

Tomando en cuenta factores como: la época, el lugar en el 

hemisferio que se ocupa y la historia particular que se tenga, pueden 

encontrarse distintas orientaciones de seguridad nacional. Ana Maria 

"Castillo Tapia, Fernando. Notas sobre el estudio de la seguridad nacional.,México, mimeo, 1996, 
f-.13. 

0 lbid. p.8 . 
• ., lbld. p.8. 
"'Salazar Slack, Ana Maria. SEGURIDAD NACIONAL HOY EL RETO DE LAS 
DEMOCRACIAS., México, Ed. Nuevo Siglo Aguilar, 2002, p.62 . 
• , lbid. p. 82. 
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Salazar encuentra fundamentalmente, cuatro doctrinas de seguridad 

nacional, que manifiestan cuatro diferentes formas de vida: 

" ... México, pais cuyos principios de polltica exterior buscan 
proteger la autonomla del Estado. Es por esto que se define 
seguridad nacional como 'la condición imprescindible para el 
desarrollo integral del pals basada en la preservación de la 
soberanla e independencia nacionales, manteniendo el orden 
constitucional, la protección de los derechos de sus habitantes y la 
defensa de su territorio'. Se trata de un concer:to que refleja por el 
ámbito nacional más que por el internacional". 3 

En segundo Jugar esta Canadá con una perspectiva diferente a la 

mexicana, debido a que la historia canadiense, carece de conflictos 

bélicos importantes tanto al interior como al exterior. Canadá busca como 

fin principal: 

"mantener el nivel de desarrollo económico que ha alcanzado, por 
lo que su principal preocupación es cuidar los mercados a los que 
sus productos tienen acceso ... Canadá ... ha creado el concepto de 
seguridad humana, entendida como las pollticas destinadas a 
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 
Podemos observar claramente que para este pals su seguridad se 
define por la estabilidad económica de Jos demás palses"94 

En tercer lugar aparecen Estados Unidos y los paises europeos, actores 

directos en las dos guerras mundiales y en la guerra fria: 

"Su definición de seguridad nacional está orientada casi 
completamente a las agresiones armadas externas, ya que su 
territorio ha sufrido serias amenazas. Por ello dedican enormes 
cantidades de recursos a desarrollar tecnologla militar de punta y 
a firmar toda clase de tratados para evitar la proliferación de armas 
de destrucción masiva (nucleares y qulmico-biológicas), al tiempo 
que fomentan la cooperación entre sus aparatos de defensa, sin 
descuidar el bienestar de sus ciudadanos. Es una definición que 
coloca los problemas globales y locales entre los intereses 
nacionales". 95 

El cuarto modelo, es el de Ja seguridad democrática, utilizado por los 

paises centroamericanos. Ellos durante la guerra fria, fueron victimas de la 

•.• lbld. p. 62 . 
.. !.!1!Q,. pp. 62-84 . 
• , !.!1!Q,.p.64 . 

.... ~--·-----------------
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lucha entre las dos grandes potencias y el escenario de disputa por sus 

diferencias, por lo cual diseñaron una concepción de seguridad nacional 

que los mantuviera a salvo de los abusos e intromisión de fas dos 

potencias en sus pollticas nacionales: 

• ... definen su seguridad como la necesidad de enfocarse en la 
búsqueda de la democracia y el fortalecimiento de sus 
instituciones y el estado de derecho ... Este modelo tiene su razón 
de ser en el respeto, promoción y tutela de los derechos 
humanos ... mediante. la creación de condiciones que permitan el 
desarrollo Rersonal, familiar, social en paz, libertad y 
democracla".96 

Con base en estas cuatro concepciones fundamentales -Ana Maria 
. ",--

Salazar- co!lsldera que el término de . ~~g~r.idad n~cional, es dificil de 

definir, es un concepto ambiguo,. es. él .púnto central de las relaciones 

internacionales y es la base sobre la que los paises definen su estrategia 

para proteger a sus ciudadanos. Cada Estado la define en función de su 

propio desarrollo polltlco, económico, social y militar. Es una definición en 

constante cambio: 

"Algunos paises definen a la seguridad nacional como la condición 
permanente de paz, libertad y justicia social, lo cual se convierte 
en un objetivo nacional. También debe entenderse como aquello 
que permite al Estado identificar presiones, riesgos y amenazas a 
la unidad política y a la armonla social en una fQíma ordenada".97 

Volker G. Lerh clasifica la seguridad nacional de los Estados-Nación 

de dos formas: la expansiva y la defensiva. 

La primera es propia de los paises imperialistas, que ven sus 

intereses nacionales más allá de sus fronteras territoriales. Por ejemplo 

Estados Unidos considera el acceso pronto y constante a los recursos 

estratégicos, como son los minerales y energéticos del Golfo Pérsico 

(también los de México y el resto de los paises latinoamericanos ) como 

un interés vital. Manifestando su disposición a intervenir militarmente, si 

""lbld. p.84 . 
• , lbld. p. 85. 
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consideran que su necesidad de suministro constante de_ energéticos por 

parte de estos paises está amenazada.98 

La seguridad nacional defensiva, es propia. de·_· Jos· paises 

subdesarrollados. Ellos tienen _que de.fe~derse. de"_un\:;aí~tjuE! directo." 

sobre sus territorios, preservar su integridad terrltorial, sS "irideperi~~~ci~. 
su autonomla nacional y la estabilidad d~I sistema pollticO. El obietÍvo ~s 
la supervivencia del Eslado-Nación.99 

Dentro del hemisferio occidental, el Estado Nación hegemónico es 

Estados Unidos. Su seguridad nacional es una estrategia polltico­

económlca-mllitar que tiene como objetivo la dominación de los Estados­

Nación del área, incluyendo la explotación y saqueo de sus reservas 

naturales y estratégicas. Su mela suprema es mantenerse con vida como 

Estado-Nación, ya que de esta manera garantiza la vida del sistema 

capitalista en su conjunto. 

•• Lehr, Volker G. Op.Clt. pp.25-26. 
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1.4LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA. 

SU EVOLUCION. 

El proceso cognoscitivo del concepto seguridad nacional ~e 

acuerdo con Castillo Tapia- se inicia en los Estados Unidos por dos 

razones históricas fundamentales: un proyecto hegemónico que procede 

de los tiempos de la gran depre~ión y las causas materiales objetivas de la 

segunda posguerra;.100 
'· 

Este c()ncepto surgió por vez primera en Estados Unidos, después 

de la 11 guerra mundial. Nació Influenciado por la guerra fría y el 

pensamiento estratégico militar.1º1 

La doétrina de seguridad nacional norteamericana, concebía a la 

política Internacional, como una rucha de confrontación permanente por el 

poder entre el este y el oeste, dos bloques de poder polltíca e 

ideológicamente antagónicos. La seguridad nacional, se refería 

principalmente a amenazas externas, infiltración comunista y a problemas 

que se resolvían a través de instrumentos de fuerza, "esta doctrina 

concebía a la seguridad nacional no como un medio sino como un fin en si 

mismo". 1º2 

A partir de la 11 guerra mundial y hasta los noventas, los Estados 

Unidos, desarrollaron una labor de información y análisis enfocado al 

enemigo externo: la expansión de la ideologla comunista. Estas 

actividades fueron benéficas para los intereses del gobierno 

norteamericano y sus aliados. 103 

Esta doctrina de seguridad nacional norteamericana, hecha a la 

imagen y proyecto de la clase dominante de la sociedad estadounidense, 

"" JQ!!Lpp.22-23. 
IUO QQ,, Cit. p.6. 
"" J.llli!.p.14. 
'º' .!!!l!!. p.16. 
'º' .!!!l!!.p.32 
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empezó a expandirse a nivel regional, continental y mundial. 1º4 Castillo 

Tapia, explica porque fue posible esta expansión: 

"Las razones de esta articulación de elementos de teorla y praxis 
en un esquema de poder polltico son evidentes. Partiendo de una 
base tecnológica-industrial prácticamente intacta y de un 
nacionalismo fuertemente alentado por la victoria obtenida en la 
lucha contra las potencias del eje, los nexos entre la polltica 
interna y la exterior de los Estados Unidos se dirigieron a 
consolidar una polltica expansionlsta que, simultáneamente, les 
ofreciera un sistema de mercados nacionales afines a su ldeologla 
e intereses y un escudo de contención polltica-militar a su nivel 
hegemónico". 105 

Para Sergio Aguayo, Bruce Bagley y Jeffrey Stark-citados por Castillo 

Tapia- la defensa de la seguridad nacional, desde la perspectiva realista, 

generalmente se entiende en términos de los recursos a disposición del 

poder, principalmente militares. Esta defensa generalmente se coloca en 

la cúspide de la escala de prioridades de los Estados Nación. En el caso 

de los Estados Unidos, los recuerdos de una guerra devastadora y el 

enfrentamiento con la URSS, llevó a que su seguridad nacional y la de 

occidente, se concibiera en términos realistas, porque tenlan un poder 

económico y la capacidad militar para implementar dicha estrategia en una 

escala planetaria. 106 

Desde los setentas el esquema bipolar comenzó a convertirse en un .... 

sistema multipolar. El componente de poder mostró la influencia cada vez 

mayor de Ingredientes económicos en detrimento del poder militar. Los 

paises surgidos a la vida independiente desde el fin del conflicto bélico de 

los cuarentas, tuvieron mayor participación e influencia en Jos organismos 

internacionales propiciando el surgimiento de bloques de negociación de 

corte regional o multilateral, sus reclamos no siempre correspondieron a 

los intereses de las superpotencias militares y en ocasiones fueron 

opuestos. Los factores o elementos que mostraron que el tejido de 

alianzas creado al amparo del bipolarismo no eran ya lo suficientemente 

"'" .!.!!i!!,p.6. 
"" lbld. p.14. 



33 

sólidas para lograr contener problemas Internos cuyo origen i~a má.s allá 

de la confrontación Ideológica de las superpotenclas::Jue la presencia y 

participación de la Organización. de Paises exportadores de. petrÓleo, la 

liga Ara be, el movimiento no alineado, y ei gr~po de 1ab?~n ~l lnÍ~~lor de 
•' ·~'· ,., .,, ·-,-:L , ,, ... 

la Asamblea General de las Naciones Unidas y en lemas p'óllticfos como el 

conflicto del medio oriente y las alzas de precios petroleros de los 

setentas.107 

En materia de seguridad nacional -<:ita Castillo Tapia- los intereses y 

objetivos de los Estados Unidos son: 

"La supervivencia de Estados Unidos como nación libre e 
independiente, con los valores fundamentales intactos y las 
Instituciones y el pueblo seguros. 
Una economla saludable y en crecimiento en Estados Unidos que 
garantice la oportunidad de prosperidad individual y los recursos 
para los proyectos nacionales tanto en el pals como en el 
extranjero. . .. 
Relaciones saludables de cooperación y pollticarnente vigoras.as 
con aliados y naciones amigas. 
Un mundo estable y seguro, donde la libertad . polftica y 
económica, los derechos humanos y las Instituciones puedan 
florecer". 1º8 

· 

El documento "Estrategia de seguridad nacional de los Estados 

Unidos" -<:ltado por Castillo Tapia- contenla esta concepción de seguridad 

nacional: 

""' lbid.p.16. 
"" J.ltll!.pp.21-22. 
'"' lbld. p.29. 
'
09 lbld. p.27. 

"La seguridad es indivisible. La seguridad, libertad y bienestar de 
un pueblo no puede separarse de la seguridad, libertad y bienestar 
de todos .. .la tecnología, especialmente la explosión de las 
comunicaciones y la información han acelerado el ritmo de 
contacto humano ... la ampliación del comercio y la creciente 
aceptación de los principios de mercado han acelerado el 
movimiento hacia la interdependencia y la integración de las 
economías ... esta interdependencia de los pueblos crecerá y 
continuará exigiendo u11a dirigencia estadounidense 
responsable". 109 

: . ·- .~' , . -
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Con la calda de la Unión Soviética, los a~uerdos de desarme. de 

Helsinki y el apoyo norteamericano al gobierno de Boris Yeltsin , para 

depositar en Rusia, el control . del armamento riuclear instaládo en las 

antiguas repúblicas soviéUca~,:.vino ·.• a')atificar .las··.·. tendencias . de 

multipoiarización económica y p~lllic~ y~'exi~tentes ~n .1~ cié~ada de los· 

setentas. 110 

Sobre la calda de la Unión Soviética, Danilo Zolo, escribe: 

"Estados Unidos y sus aliados occidentales se podlan.felicltar 
por haber vencido, gracias a su superioridad económica y. 
tecnológica y sin haber disparado una sola bala ( ... ) El 7 de julio 
de 1990, en Moscú, el Pacto de Varsovia decidió disolverse. La · 
Unión Soviética se habla rendido sin condiclones." 111 · · · 

Estados Unidos y sus aliados occidentales al final de Ja gu~;ra 'f~I~ 
elaboran un "nuevo orden internacional" y diseñan una estrategia para 

una paz estable y universal. Afirman que la extinción de la URSS equivale 

a que Ja amenaza de una guerra nuclear ha desaparecido, dando Ja 

"oportunidad extraordinaria" de que la Unión Americana construya un 

sistema internacional justo y pacifico basado en Jos valores occidentales 

cíe libertad y democracia. Ellos aparecen como Ja única potencia capaz de 

garantizar este orden mundial en la etapa posnuclear. Afirman que a partir 

de un sistema de "seguridad global" debe producir~e Ja construcción de 

ese "nuevo orden internacional", que considere Ja interdependencia 

económica, tecnológica e informática del mundo. Tal "seguridad global" 

necesita una estrecha cooperación entre Norteamérica, Europa 

{encabezada por Alemania) y Japón siempre bajo el liderazgo polltico y 

militar de Estados Unidos. La organización de un sistema de "seguridad 

global" requiere cambios en la estrategia de Ja OTAN , en Ja Unión 

Europea Occidental y en la Conferencia para la seguridad y cooperación 

en Europa. Ellos consideran que deben flexibilizarse las restricciones en el 

1111 Caslillo Tapia, Fernando.,Podcr. política exterior y seguridad nacional en los umbrales del siglo XXI, 
México, mimeo, dicembre de 2000, p.14. 
'" Zolo, Oanilo. Cosmópolls perspectiva y riesgos de un gobierno mundial. Espana, 
ed.Paldos, 1992, p.51 
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ámbito geográfico tradicional de Ja OTAN para enfrentar Jos peligros 

crecientes provenientes. de distintas reglones, especialmente del tercer 
mundo. 112 · 

"Ah! reside especialmente la fuente potencial más grave de 
amenazas, y no sólo de carácter militar, a fa seguridad colectiva y 
a Ja paz como resultado de las múltiples causas de conflicto que 
puede albergar. La creciente disparidad económica entre distintos 
paises del tercer mundo, los intereses nacionalistas agravados, la 
intolerancia religiosa, el odio racial, la presión demográfica y las 
variaciones climáticas en una escala que podrla llegar al desastre 
ecológfco son factores que pueden amenazar Ja seguridad de la 
comunidad mundial y, especialmente los Intereses de las naciones 
industrializadas"113 

El gobierno norteamericano diagnosticaba que los intereses vitales de 

fas potencias industrializadas eran mayormente vulnerables en los 

aspectos de acceso libre y regular de fuentes de energía principalmente el 

petróleo, al rápido abastecimiento de materias primas, a la estabilidad del 

mercado financiero Internacional, a la represión del terrorismo 

Internacional, al control de la proliferación de armas químicas, biológicas y 

militares, a la libertad y seguridad del comercio aéreo y marftimo. Detectan 

a paises del tercer mundo como lrak, Irán, India, Pakistán y Corea del 

norte como un peligro para la "seguridad global". 114 De aqul que Estados 

Unidos plantee la necesidad de que: 

"Para alcanzar la realización eficaz de estos objetivos de Ja 
nueva estrategia, las grandes potencias industriales deben tener Ja 
suficiente resolución para abandonar el viejo principio de no 
injerencia en Jos asuntos internos de los Estados Soberanos. Van 
a tener que ejercer, y legitimar de facto, la necesidad de llevar a 
cabo "intervenciones humanitarias" allí donde se considere 
necesaria una intervención para resolver situaciones de crisis 
internas en Jos diferentes Estados". 115 

112 lbid. pp.51-53. 
113 lbid. P.54. 
114 ldem. 
115 lbld. 
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Esta estrategia norteamericana; se. aplicó .en la Guerra del Golfo 

Pérsico debido a la in~~slón de. lrak.a Kúwali el. 2 de agosto de 1990 y 
actualmente ~e esta aplicando en el confli~to de Afga~isÍán: 

En efecto,.la caída del Oso.OríentaÍ, trae much
0as rep~rcusiO~es a nivel 

' ' • - ._ ' • ' ' • - ' , >,C- <> _., •• • '·~- - '<.~· .. ; . '·- - <' .' --- - • ._., -· - ••• -

estratégico, económico, polltico, militar, e ideológico; La gíobalizadón se 

convirtió en la ~ueva ideología gubernamental norteamericana. 116 

También cambiaron las amenazas a la seguridad nacional 

norteamericana -de acuerdo con Les Aspin, citado por Castillo Tapia-, 

anteriormente eran: principalmente la Unión Soviética; la supervivencia 

resulta amenazada y su origen conocido; es disuadible mediante el uso 

estratégico de fas armas nucleares; se centra en Europa y tiene altos 

riesgos de escalamiento. En los noventas fas amenazas son difusas y 

diversificadas; los Intereses son los amenazados y no fa supervivencia, 

siendo su origen desconocido; no son susceptibles de disuadir por el uso 

estratégico del poderío nuclear; existe el riesgo del uso terrorista de armas 

nucleares; se ubican en regiones indeterminadas; existen pocos riesgos 

de que escafen. 117 

De acuerdo a los nuevos requerimientos externos y a fas condiciones 

en el exterior, los conceptos de gíobalización, interdependencia, e ínter 

soberanía ocuparon el ceqtro de los estudios interpretativos de fas 

sociedades nacionales y de las relaciones internacionales: 

•ya ningún país podía ejercer fa soberanía bajo fa visión 
autarquica que predominó a lo largo de fa historia moderna del 
Estado. Ahora todos los paises del orbe son dependientes entre 
si, sea a fa luz de la visión económica de la globalización o de los 
esquemas interdependistas de poder". 118 

Según Peter Smith-citado por Castillo Tapia- el concepto clásico de 

soberanía se enfrenta a varios retos, desde arriba, por aquellos que 

afectan por encima al Estado-Nación, v.g. el tráfico de drogas, fa 

contaminación, el terrorismo, estas amenazas o problemas, tienen que 

11• Poder, pollllca exterior y ... QQ. gjL p.15. 
117 Notas sobre el estudio ... QQ,, QL. p.40. 
1" Poder, pollllca exterior y ... p.15. 
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solucionarse de manera conjunta, con pleno respeto a la soberanla de un 

Estado. Desde· abajo, los que no respetan ni reconocen el papel del 

Estado nación, el caso de los movimientos reÚglosos,. étnicos,· socia les, 

mismos que buscan establecer entidades subnaclonales, .. loc.alistas;119 

El mismo autor Peter Smith, considera que la Ínterpretáclón 

norteamericana sobre soberanla, se explica, porque la visión.del ·90.l:Ílerno 

de Washington, responde a su formación histórica y cult~;aly ~xpresa' ~u 
~; ' ... 

proclividad a la imposición unilateral. la óptica estadounidense jÜstlfica:y, 

legitima la imposición de su perspectiva sobre la sob~rkri'r~'.'éf~':'Óiras 
,·,.!,,;. ·/¿;;· :,. 

naciones, no dudando en utilizar a su favor, el usó'Jde'.fodos·: los · 

Instrumentos de poder que posee. 12º • .;-s· ··, , ·> · 
Un hecho histórico que cambia la concepción de seguridácl nacional a 

nivel mundial son los atentados del 11 de septiembre en NÚe~á YClrk y 

Washigton. Al respecto Ana Maria Salazar refiere: 

"En er contexto de ra etapa posterior a la guerra fria· parecla 
que, por fin, los países del mundo podrían enfocar sus esfuerzos y 
sus recursos a velar por la seguridad global, atacando las 
deslgualdades sociales, extinguiendo la pobreza, luchando por el 
entendimiento, por terminar con ros odios, por fortalecer las 
democracias y por construir puentes de diálogo entre los pueblos. 
Un mundo donde el bienestar de todos, como hermanos 
garantizaba la propia seguridad. Desafortunadamente, los hechos 
de septiembre de 2001, dejan ver que este mundo color de rosa 
es lnexistente". 121 

Desde la perspectiva de Ana Maria Salazar, hemos presenciado el 

nacimiento de un nuevo "desorden" mundial: 

"La televisión permitió a todo el mundo vivir y atestiguar minuto 
a minuto la muerte de miles de personas. Este macabro uso de la 
tecnología también nos ha permitido presenciar el nacimiento de 
un nuevo 'desorden' mundial. Ahora vivimos en un mundo donde 
Estados Unidos deja de ser victimario y se vuelve la victima. Los 
estadounidenses vieron cómo su fortaleza caía cual castillo de 
naipes. El país que se enorgullecía de la libertad y la diversidad en 
que vivían sus habitantes, ahora se cuestiona si no fueron esas 

11
• m pp. 15-16. 

"ºNotas sobre ... Q.e. ~ p.16. 
"' QJ?.. Cit. p. 16. 
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mismas virtudes democráticas las que dejaron la puerta abierta 
para que los terroristas se metieran hasta la cocina." 122 

La misma autora considera que: 

"Después de los atentados del 11 de septiembre ... en adelante 
las amenazas a la integridad de un pals ya no se presentaran en 
forma de la invasión de un ejército extranjero, sino que serán parte 
de la acción nefanda de los terroristas internacionales que, al 
amparo de las sombras y persiguiendo fines oscuros, actúan 
contra el orden establecido en cualquier pais del rnundo". 123 

Y agrega: 

" ... Para ser terrorista se requieren relativamente pocos 
recursos, en comparación con los gastos de defensa de un pals 
corno Estados Unidos. El arma principal del terrorismo son los 
Individuos dispuestos a matar inocentes y a morir ellos mismos por 
su causa. Y no hay dinero, tecnologia ni recursos en el mundo que 
puedan dar a un pals seguridad absoluta frente a este tipo de 
amenazas" .124 

En el nuevo"desorden" mundial- afirma Ana Maria Salazar- el conflicto 

no es ideológico, la guerra es por el interés de Estados Unidos y los 

paises desarrollados en proteger el suministro de petróleo que mueve sus 

industrias y sus economlas. 125 

"' lbld. pp.17-18. 
"'!!lli!.. p.13. 
'" lbld. p.17. 
"'lbld. p.18 
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1.4.1 LA DEPENDENCIA ESTRA TEGICA NORTEAMERICANA DE 

MATERIAS PRIMAS. 

La "dependencia estratégica" norteamericana está inmersa en un 

contexto múltiple, por su naturaleza económica, polltica, social, pslco­

soclal y militar. Este concepto comprende una vasta garna de 

fenómenos, entre los que sobresalen la "sujeción" de la economla 

norteamericana a las importaciones petroleras.126 

Saxe-Fernández, cita a Barkin: 

"Desde 1947 EU se convirtió en un Importador neto de 
petróleo, pero la producción interna excedla las importaciones. 
Para mediados de 1960, Estados Unidos ya dependla de las 
lmportacionei¡. (Estas) se elevaron a 21% del consumo total de 
petróleo en 1965 y a 37% en 1974. En 1976 el volumen promedio 
era de 7.3 millones de barriles diarios, equivalentes al 42% del 
consumo petrolero norteamericano. En febrero de 1977 las 
importaciones ascendieron a 9.5 millones de barriles diarios .. ." 127 

Para 1984 el costo bruto de las importaciones petroleras y de 

productos refinados para EU fue de más de 59 mil millones de dólares, 

equivalente al 50% de su déficit comercial. 

Durante 1986 las importaciones petroleras llegaron a representar 

para EU el 38% de su demanda. Para ver el riesgo estratégico de 

abastecimiento de petróleo a la economfa norteamericana, Saxe­

Fernández anota que cuando ocurrió la interrupción de suministros 

petroleros, durante el embargo de la OPEP en 1973, las importaciones 

representaban cerca del 35% y durante la revolución lranl esa 

dependencia llegó a 42%. De acuerdo con el mismo aulor, se calculaba 

que la dependencia norteamericana de petróleo llegarla a más de 50% 

durante 1990 y que para 1995 serla superior a 60%. Este panorama 

"' Saxe-Fernández, John."La dependencia estratégica y el petróleo en las relaciones de México y 
Estados Unidos". En Barkln et.al.Las relaciones México/Estados Unidos/1.,México, Ed.Nueva 
Imagen, 1980,p.51. 
127 !bid. p.55. 
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permitía ver que EU se acercaba a nuevos déficits petroleros, que podrlan 

ser más peligrosos que ICÍ~ de .1910~ Su ~ulnE!rabiUdad frente a una 

interrupción del flujo de hidrocarburos era ~eal. 1•2ª · ..... - . , .. -, . ··;. ---
Si se cerrara el Golfo PérsicÓ la importación de petróleo por parte de 

••• - • • ••• • •,•r '·' '••• ,,..,,. ,.,, ,,"••- ·-'•· ·• 

fuentes "amigas" y "segurás" '.como '.inglaterrá; Canadá, México, y 

Venezuela no resuelve I~ amen~za, 'pues Japó~, Europa Occidental y 

pafs_es cono Brasil recurrirfan forzosamente a las mismas fuentes 

"estables", presionando sobre los precios y la disponibilidad de 

hidrocarburos. 

Esto significa que aun manteniendo EU sus importaciones petroleras 

del oriente cercano a niveles bajos, seguirla siendo vital para el estado 

norteamericano, mantener los flujos petroleros de esa región del mundo, a 

fin de evitar aumentos en los precios por rangos que van de 80 a 160 

dólares por barrll. 129 

Ante esta amenaza la "idea" norteamericana era: 

"desarrollar una relación ( especial) tanto de jure como 
de facto con México y Canadá que le permita a EU un acceso 
privilegiado a las respectivas fuentes petroleras, frente a las 
demandas de otros consumidores."130 

Con Canadá EU ya tiene el mayor comercio de energéticos del 

mundo: 

• y se le califica como 'libre y abierto', es decir que se 
trata del abandono canadiense del control de los recursos 
energéticos, pues se han establecido convenios, por medio de los 
cuales, Canadá se comprometió a 'compartir' su energía con EU. 
Un logro importante de Reagan fue ... arrancar a Otawa el no 
cobrar a EU precios más altos que los canadienses '¡ a pesar de 
las condiciones del mercadol'"131 

Por lo que respecta a México, según declaraciones del exdirector de la 

CIA Shlesinger, citado por Saxe-Fernández, nuestro 
0

pais es considerado 

128 Saxe-Fernández, John. "EU ante el petróleo asunto de seguridad nacional". Excelsior.19-sep-
89.p. 7-A. 
129 lbld. p.B·A. 
130 lbld. 
131 ll11!1 

. -------------.,----------- "' ·-----
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por EU, como el "principar' abastecedor de hidrocarburos" en los próximos 
años.132 

El funciona,rlo norteamericano considera: 

"La competencia y el conflicto entre los consumidores 
por el control de las reservas mundiales más importantes (Oriente 
cercano, debido a sus dimensiones; México, a causa de su 
posición geográfica) podria en el corto plazo llegar a un nivel 
peligroso. Schlesinger se refiere al efecto combinado de la 
demanda de hidrocarburos por parte de Europa y Japón, a la que 
serla preciso añadir la que surgirla 'conforme avanza el desarrollo 
industrial de las naciones pobres' por lo que 'los precios en un 
periodo relativamente corto tendrán al alza' 

Además subrayó que el Oriente Medio y México 'jugarán un papel 

importante en el futuro de la vida polltica y económica del mundo' porque 

'mantendrán en sus manos y conservaran las mayores reservas 

petroleras' del orbe". 133 

Ante esta perspectiva los EU buscan integrar los recursos 

energéticos de México a sus necesidades estratégicas y económicas. 

Para orientar la invasión sobre el área petroquimica y petrolera mexicana, 

utilizan al Fondo Monetario Internacional (FMI), a fin de que disminuya la 

inversión pública y se estimule la privada, nacional o·extranjera. 

Los empresarios norteamericanos quieren hacerse cargo 

"directamente" de las actividades de exploración, perforación y 

mantenimiento, esto es tomar el timón de la industria petrolera, para 

coordinarla estrechamente con los requerimientos estratégicos y 

económicos estadounidenses. 134 

En otras palabras, EU ha utilizado "consistentemente" una estrategia 

compuesta por la "coordinación de acciones empresariales" equivalentes a 

grandes inversiones para minerfa, petróleo y petroquimica. Junto con 

132 Saxe-Fernandez. John. "Pemex en la mira-Diagnóslico de Schlesinger",Excélsior, 26-sep-
89,p.B-A 
133 ldem, 
134 Saxe-Fernández. Jhon. "EU ante el petróleo. Asunto de seguridad nacional", Op,cit, p,8-A. 

-
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"arreglos especiales" de seguridad nacional buscan.do "mantener el 

ambiente polltico que permita el Hujo de las ganancias' y de lamateria 

prima" hacia la economla norteamericana. :-., · , 

Para los estrategas norteamericanos,. es ,7auall1éhte ,cleseable" el 

control de los proceso~ petroqulmlc~s y de' l~~'·cie~ós'iío~:;..;¡n~r~les del.· 

exterior, por parte d~ la iniciativa p~i~ada e·~t~d'óJ~\ci~'~i~'/o~l:Íid~·~"l~~ se 
· . , ..•. ;\- . .. :: .'<.:·.·.:-,:-(. 1;·:t«:.:.·/~.;~J_'i.+\;=~,· 0:7;,"'-':';;;'.,':·.y.'·[;~·--.<~:.':.:- .,. .- ':.~-.::.· .. -, .. 

prevé que al estar las plantas procesadorasxlo~ depósitos sobre manos 

de nacionales· norteamerlca~os • .-.s~r!.~F.'.m:~:~K~~~~i}~Í~~:¡:~.~Jf lcf~: ;_u:~~~·> 
comerciales en tiempos de paz y.para propósitos estratégico·s·entiempos · ·. 
de guerra".135 . ' . • .• ,;:.<·:··•:':. ·;···::•'··· ... ,>_ii•,:<'"' :··. ·'·"'" ' ... · ··.::.,,. 

Los ené:argadcis de. llevar a· la práctica tal estrategia son las grandes 

transnacionales 'péÍr~qÜl~ic~~} mineras, como son, entre otras, la Du 

Pon!, Atlantic, Richfleld; Amoco, Occidental Petroleum, Anaconda, 
-- - . 

Kennecoh, Amax, Asarco, Alcoa, etc. Las que: 

"Ahora están preparadas para arrojarse sobre nuestros 
recursos no renovables, a más de representar una gran 
concentración de poder económico-que le otorga gran influencia 
polltica-, también tienen una 'relación especial', es decir fuera de 
los parámetros del 'mercado' con el aparato de seguridad nacional 
de EU ... 

Su relación con el Estado se fundamenta en la 
coincidencia de dos propósitos: las empresas petroleras y mineras 
buscan el máximo de ganancias en el mundo, mientras que el 
sistema de seguridad nacional desea garantizar por este medio, 
los suministros energéticos y minerales, para la maquinaria militar 
e industrial y el consumo de su población."136 

La dependencia estratégica norteamericana no se reduce únicamente 

al petróleo del tercer mundo, también a la bauxita , el cobre, el nlquel, el 

plomo, el cinc, el estaño, el cobalto, el hierro, el manganeso y el cromo. 

Según datos de 1977: 

"Estados Unidos iniporta el 88% de la bauxita que consume, 
Europa el 50% y Japón el 100%. 

135 Saxe-Fernández,John. "Sindicatos agredidos: ofensiva desnacionalizadora".Excélslor,5-sep-
89.p.8-A 
136 lbld 
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Según la CIA los porcentajes de Importación de cobre por 
parte de EU, Europa, y Japón son:16%, 99%, y 93%, 
respectivamente. Los de nlquel 61%, 90% y 95%; los de plomo 
12%, 85% y 78%; los de cinc 60%, 74%, y 63%; los de estaño 
75%, 90% y 90%; los de cobalto 94%, 98%, y 98%; los de hierro 
35%, 85% y 99%; los de manganeso 100%, 99% y 95% 
respectivamente."137 

México sigue siendo un objetivo de la ambición norteamericana. Saxe­

Fernández anota que desde los años cuarenta y cincuenta, los expertos 

en cuestiones estratégicas y en metalurgia, recomiendan que: 

"Washington dirija su atención a México 'como la fuente más 
rápida'para adquirir 'crecientes cantidades de plomo, zinc, cobre, 
mercurio, antimonio y otros minerales que podrlan ser 
suministrados por medios ferroviarios, es decir, sin las 
incertidumbres de la transportación marltima". 138 

Este tipo de estrategias norteamericanas son un peligro para la 

seguridad nacional de México o de cualquier pals subdesarrollado rico en 

recursos naturales estratégicos como el petróleo, debido a que Estados 

Unidos podrla llegar a utilizar su poder militar para tener acceso a ellos. 

Históricamente los EU han mostrado que tienen tres formas para 

resolver el problema de abastecimiento de recursos naturales 

estratégicos: 

"1) una Intensificación en la utilización de los recursos 
domésticos -cuando existen-;2) un incremento en el comercio y el 
intercambio internacional; y 3) la expansión y la conquista por 
medios militares y 'no militares'". 139 

Debido a que la competencia por los mercados es más intensa y por 

las necesidades de los recursos de las naciones capitalistas altamente 

industrializadas, solo pueden satisfacerse con depósitos localizados fuera 

de sus fronteras nacionales. Se da la predisposición e inclinación a utilizar 

137 Saxe-Fernández, Jhon. "La dependencia estratégica y el petróleo en las relaciones México y 
Estados Unldos".op.cit.p.59. 
138 Saxe-Fernández, John. "Sindicatos agredidos-Ofensiva desnaclonalizadora". Op.cil p.6-A. 
139 Saxe-Fernández, John. "Sobre la Seguridad Nacional". Op.Clt.p.43. 
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los medios coercitivos disponibles para alcanzar este objetivo, al menos 

en el hemisferio occldental. 140 

Tal proyécto ha sido expuesto por el militar norteamericano William 

Staudenmaier: 

• ... la preservación del acceso a recursos energéticos y crlticos 
en el tercer mundo a un costo razonable quizás se torne en un 
problema durante los últimos años del siglo XX, y quizá hasta se 
tenga que recurrir al uso de la fuerza. Ante tal contingencia, será 
esencial una reserva militar estratégica capaz de proyectar su 
poder desde Estados Unidos". 141 

John Saxe-Fernández, cita las palabras del Presidente Ford, 

pronunciadas durante 1975: 

" ... en mi concepto, si (la intervención) se realiza en forma 
apropiada, no deberlamos descartar una acción responsable de 
esta área ... descartarla categóricamente o describir las limitaciones 
especificas aqul no serla apropiado para el Presidente de Estados 
Unidos. Si va en beneficio de nuestra seguridad nacional, creo 
que deberlamos hacerlo ... ha sido tradicional para Estados Unidos 
el mezclarse de una manera u otra, directa o indirectamente, en 
los asuntos internos de otros paises cuando la seguridad nacion<1I 
estaba involucrada" 142 

El acta de seguridad nacional de EU relativa a la energla, el comercio y 

similares le otorga al presidente norteamericano "amplia discrecionalidad" 

si hay interrupción sobre los suministros petroleros. A fin de que pueda 

poner en práctica una serie de opciones que garanticen la "seguridad 

energética" de ese pals. 

Esas opciones van desde las amenazas comerciales y financieras, 

hasta Ja toma militar de pozos e instalaciones que se consideren vitales 

para la seguridad nacional norteamericana. 

Saxe-Fernández, considera que tal probabilidad de acciones militares 

norteamericanas, se incrementa más ahora por una "hipotética 

140 J!2!lt. 
141 Slaudenmafer, Wifffam. Op.Cll. p.80. 
142 Saxe-Fernández, John. De fa Seguridad NacfonaJ.Op. Cil.pp.20-21. 
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interrupción {prolongada) del flujo petrolero del oriente cercano a la 

econornla mundial" y: 

"por la mayor probabilidad de 'éxito' de una acción militar que 
se genera precisamente por la presencia de personal (civil y-o 
militar estadounidense en el ¿teatro de operaciones? Tal corno 
ahora lo permite el gobierno rnexicano) ... el ingreso de unidades 
empresariales estadounidenses al 'teatro de operaciones'{v.gr. 
campos petroleros e instalaciones de Pernex),aurnenta la 
probabilidad de éxito de un dispositivo militar, pues, por tradición, 
la loma militar de pozos e instalaciones petroleras es virtualmente 
imposible (si se trata de tornarlos intactos) cuando el personal civil 
y militar del país agredido mantiene una "exclusiva presencia 
flsica" en esos lugares" .143 

Lo expuesto anteriormente nos lleva a apuntar que Estados Unidos 

no dudarla utilizar su poderío militar contra México, si Pernex se negara a 

seguir suministrando el petróleo necesario para la econornla 

norteamericana y su reserva estratégica petrolera. 

"
3 Saxe-Fernández, John."EU anle el pelróleo-Asunlo de seguridad naclonal".Op.Cit. p.6-A. 
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1.4.2 .IMPORTANCIA GEOPOLITICA DE LA CUENCA DEL CARIBE. 

Según el Geógrafo Marvin F.~ Gordon la "Cuenca del Caribe" abarca 
' . '~ - . . ' - . . 

desde México, CentroamériC:a (irié:luslve .Belice y Panamá), Colombia, 

Venezuela, Guyana y er,Ar~hl~lé1i9o del caribe. 144 

Los objetivos tácUcC>s y estratégicos que busca alcanzar EU en la 

cuenca, nos loiici~'·~··~ó"~~ce~ el militar norteamericano Howard J. Wiorda. 

El primero ~s ·J:l~~Íei~r ~Í punto vulnerable de EU" (su territorio) del peligro 

de que una potencia hostil se aproveche de las "debilidades" de las 

"naciones pequel'las, inestables y débiles" situadas al sur y evitar que se 

establezca alguna base militar al centro del Caribe, la cual pudiera ser 

utilizada para lanzar ofensivas contra el territorio estadounidense. Ante 

este problema de seguridad, el Estado-nación norteamericano, mantenla 

el control del canal de Panamá y habla establecido bases militares 

estadounidenses, estaciones de rastreo mediante radar, etc. 145 

Saxe-Fernández, anotaba que dentro de las instalaciones militares 

norteamericanas destacadas en Panamá: 

• .. se mantienen instrumentos electrónicos requeridos en la 
comunicación, comando, control e inteligencia en situaciones de 
amenaza y/o ataque nuclear limilado o ilimitado. El sistema Myslic 
Star Betwork ... (que) juega un papel central en el 'lanzamiento' de 
armas nucleares. El centro de mando de emergencias 
naclonales(NEACP) cuenta en Panamá con un punto de "entrada" 
terrestre. En el fuerte Kobbe está instalada la terminal del satélite 
AN/6SC-39,que apoya las comunicaciones presidenciales entre 
Panamá y la Casa Blanca ... en SEMAPHORE Hill hay un radar 
especial que transmite directamente al Estado Mayor 
Conjunto ... en la isla Galeta ... se localiza un centro de 
comunicaciones electrónicas y de mando ... en ese lugar hay una 
plataforma submarina donde se ubica un centro mundial de 
espionaje electrónico que efectúa operaciones de recolección de 
inteligencia, descifrado de claves , interdicción e interferencias. 

144 Gordon • Marvin F. "La geopoHtica de la CUENCA DEL CARIBE".~ 
Review,Ft.Leavenwort, Kansas EE.UU .. ed.Escuela de comando y Estado Mayor del Ejército de los 
EE.UU .. vol.LXVl,núm.11,nov-66,p. 75. 
145 Wiarda, Howard J. "Poniendo al die la política de la estrategia de los EE.UU.:Refrenamiento en 
la Cuenca del Caribe",Op.Cit. pp.12-13. 

-----..-----~----~---------~-----~ --·--~_;;,:_~,,.;.,;;: 
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Pero lo más importante es que las condiciones geológicas 
magnéticas especiales del lugar facilitan las comunicaciones 
electrónicas . 

... en Panamá está localizado el único punto en el mundo con la 
capacidad de transmitir en baja frecuencia de 300 kilo hertz, a 80 
pies de sumersión, hasta ambos océanos .. .'Ello posibilita las 
comunicaciones con y entre los submarinos nucleares y 
convencionales, en el pacifico y el Allántlco'. 146 

El segundo objetivo norteamericano por la "Cuenca del Caribe"' es 

"mantener la estabilidad polltica de la región". Mediante el apoyb a los 

gobiernos que sean "amistosos" con los "Intereses norteamerlcanos".y.el 

derrocamiento de aquellos considerados "enemigos" de EU. 

El tercer objetivo estratégico norteamericano es "mantener el acceso a 

las materias primas del área", asr como tener el control de las vías 

marllimas en tiempos de paz o de guerra. 147 

Esta Cuenca tiene una importancia vital para EU, debido a que 

es la ruta marflima por la cual pasan, la mayor parte de las importaciones 

de petróleo para ese Estado-Nación. Además porque de esta región 

Latinoamericana provienen una serie de materias primas estratégicas para 

el funcionamiento de la economía norteamericana. Efectivamente, México 

es el segundo mayor proveedor de materias primas después de Canadá y 

el principal proveedor de plata, zinc, antimonio, mercurio, bismuto, selenio, 

bario, renfo y plomo. México es considerado por los estrategas 

norteamericanos para ser el principal proveedor externo de petróleo y gas 

natural de EU. Dentro de tal contexto Venezuela es un importante 

proveedor de hierro y petróleo para la Unión Americana y Jamaica 

produce el 50% de bauxita que importa el mismo Estado-Nación 

norteamericano. 148 

Marvin F. Gordon afirma que los recursos más impqrtantes de la 

Cuenca del Caribe son: el petróleo y el gas natural. Las cantidades más 

"ª Saxe-Fernández,Jhon."Ataque a Panamá. Las razones estratégicas·, Excelslor, 26-diciembre de 
1969.p-6-A. · 
147 Wiarda, Howard J. Op.Cit. p.12. 
148 Insulsa, José Miguel. "La crisis en Centroamérica y el Caibe y la seguridad de Estados Unidos·. 
Centroamérica: crisis y polltica internacional. 2/a.ed.,Méxlco,Ed.Slglo XXI, 1964,p.201. 



grandes se encuentran en los ·alrededor.es de la bah la mexicana de 

Campeche y el nordeste y noreste de Venezuela .. El transporte de las 

materias primas venezolanas es media:nte buques petroleros. 149 

La importancia estratégica de e~i~' Cuen~a. r~percute sobre cuatro 

regiones: Estados Unidos, Europ~ Occid,entai.'Africa Occidental y el Golfo 

Pérsico. Debido a que por esii/un~a 'maritimapasa el abastecimiento de 

la quinta parte del petróleo i·nÍ~ortado por EU y la mitad del crudo 

importado de Europa Occidental. . Por esta misma ruta pasan las 

transportaciones de mlnerale~ ~~t~~tégicos: uranio, manganeso, cromo, 

platino, etc. Según Mrvlri . F • .'Gordon tal tráfico de materias primas 

aumentarla ante tiempos de guerra, dado el caso de que se bloqueara el 

canal de Suez. 150 

Las predicciones de los estrategas norteamericanos apuntaban 

durante la época de la éxistencia de la URSS, el sentido de si esta última 

"capturara" a toda Eur~p~. ~no de los siguientes pasos podría haber sido 

atacar a EU en la Cuenca del Caribe, a fin de que Norteamérica 

suministrara y apoyara las fuerzas de la OTAN en Europa. Dadas estas 

circunstancias uno de los objetivos principales de los soviéticos hubiera 

sido obstruir o cortar las líneas de abastecimiento. Tal es la importancia 

geopolítica de la Cuenca del Caribe, de ahl la importancia vital para EU. 

mantener el control de las vías marltimas de Ja zona. 151 

"
9 Gordon, Marvln F. Op.Clt. pp.77-78. 

1'10 !Q!s!.p.82. 
151 !Q!s!.p.83. 
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1.5 LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS 

PARA AMERICA LATINA. 

1.5.1 EL DESTINO MANIFIESTO. 

la historia de América Latina está llena de episodios de explotación · 

inhumana Y. saqueo irracional de sus recursos naturales. Primerci :~~~ las 

potencias colonialistas europeas (España, Inglaterra, Francia) y de~pués. 
por los ~.st~'~os Unidos. ~;~;.>.- ·»··f. 

Desde. su nacimiento el Estado-Nación norteamericano, ha visto con 

ambición la~ riquezas naturales de los paises de este continente. 

Gastón Garcla Cantú cita una publicación del "Herald de Nueva York" 

del 9 de mayo de 1871 donde: 

"( ... )no hay otra potencia sino los Estados Unidos, que 
pueda y quiera emprender la obligación de establecer la paz y 
restaurar el orden, allí donde ahora es todo lucha y derramamiento 
de sangre. 

México será larde o temprano absorbido por los 
Estados Unidos. Tal es su destino manifiesto, y asl les pasará a 
Cuba, Santo Domingo, y las otras Repúblicas hispanoamericanas, 
que por tanto tiempo han dado suficientes pruebas de su 
incapacidad para gobernarse a si mismos. 

Las guerras y revoluciones que continuamente están 
aconteciendo entre esos despreciables gobiernos, serán 
reprimidas por algún brazo fuerte que se extienda y obligue a esos 
pueblos a permanecer en paz. 

Este brazo únicamente puede ser el de la gran república del 
norte. 

Este será el primer movimiento, Después seguirá otro , 
más importante aún, el de incorporar "gradualmente" a esas 
repúblicas bajo un protectorado, y esto acabará definitivamente 
por la total y completa absorción, hasta que la bandera de los 
Estados Unidos ondee en todo el co.ntinente ... "152 

152 García Cantú, Gastón. Las Invasiones norteaméricanas en México. (Colección Lecturas 
Mexicanas No.57),Méxlco, Ed.ERA-SEP, 1986,p.208.No.57) 



so 

Tal "Destino manifiesto" ya habfasldo fuente de Inspiración de 

James Monroe desde 1823, época por la qu~crea la Doctrina que llevá su 

nombre. · Tal concepción ncirteameri¿an~T ~~ · contra las > nuevas 

colonizaciones europeas sobre· el · he~l~f~ii() éo6c1Cl;;'iita( ;u' 1E!m~ ~s 
:"AOÍérica para los americanos". ~-·'·· " , . :.. _, 

Otro aporte para tal "doctrina·~ es el "corolario Polk"'. Basado en . 

un mensaje especial, fechado el 29 de abril de 1848, donde tal pe·;~ollaje> 
norteamericano sostenla. que ningún pueblo def continente americano, 

podía disponer libremente de sus deslfnos, si trataba de anexarse ·a una 

potencia europea. Ef objelfvo era retener esas tierras y naciones· para· 1a 

futura expansión de Estados Unidos. 

John Saxe-Fernández resume el periodo: 

"Los derechos de soberanía de los países 
hispanoamericanos no eran completos: se trataba de una 
soberanía limitada y condicionada por el único poder 
absolutamente soberano: EU."153 

Ef lema de la "Doctrina Monroe" es la base de toda la polllica 

exterior y de Seguridad Nacional de EU para el continente Americano. 

Para este objetivo se monta por todo el hemisferio occidental, una 

estrategia polflica económica-militar denominada "DoclriITTI de la paz 

americana", la cual tiene como base láctica y estratégica: la pertenencia 

total del continente americano a Estados Unidos. 

Taf es la base para mantener la hegemonla norteamericana 

sobre er continente, lo cuar históricamente ha logrado el "coloso del norte". 

153 Saxe-Fernández, John. "Doctrina Monroe 'Corolario Bush'". Excelcior 9-ENE-90. pp. 7-81• 



51 

1.5.2 LA POLITICA MILITAR NORTEAMERICANA 

PARA AMERICA LATINA. 

Saxe-Fernández divide por dos etapas la polltica militar 

norteamericana para América Latina. La primera la ubica de 1942 hasta 

1960, dürante este período se crean una serie de medidas que buscan 

"garantizar la defensa del continente ante cualquier agresión externa". 

Asl expone el autor mencionado esta fase: 

"( ... ) en enero de 1942, todas las naciones latinoamericanas 
acordaron cooperar con EU, cuando en la declaracfón de Rlo de 
Janeiro expresaban que cualquier acto agresivo por parte de un 
Estado americano a cualquier nación americana, se considerarla 
como una agresión a todos los paises firmantes. Al finalizar la 
guerra, esta estructura se perpetuó en el Acta de Chapullepec 
(1945), que luego fue incorporada en el tratado de Río de Janeiro 
de 1947. De 1952 en adelante, la asistencia militar a América 
Latina se incrementó considerablemente de acuerdo con la Ley de 
seguridad mutua (Mutual Security Act), de 1954. 

Según el Acta de Seguridad Mutua, las naciones 
latinoamericanas deben ajustarse a determinados términos y 
condiciones para poder "beneficiarse" con la asistencia militar, 
Los siguientes son dos de los requisitos básicos para la obtención 
de fondos: a) suscribir tratados bilaterales, y b) autorizar el 
establecimiento de misiones militares norteamericanas."154 

La segunda etapa es situada por Saxe-Fernández, a partir de 1960. 

Ella se caracteriza por el énfasis puesto por EU para" los programas de 

represión Interna y acción cívica militar", de los ejércitos latinoamericanos. 

Durante esta década ros estrategas norteamericanos concluyen que la 

"Unión Soviética no amenaza el continente latinoamericano con un ataque 

masivo". Esto debido al avance tecnológico sobre materia militar 

alcanzado por la URRS durante esa etapa: creación de proyectiles 

intercontinentafes y armamen.tos termonucleares. Esto repercute sobre la 

importancia de los ejércitos latinoamericanos, los cuales aparecen como 

Inútiles ante una posible tercera guerra mundial. 

154 Saxe-Fernández, John. Proyecciones hemisfericas de la pax americana. Argentina, Ed. 
Amorrortu editores, 1971,pp.99-100. 
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"La atención de los estrategas estaba concentrada en 
las guerras de 'liberación nacional' que conmovlan al denominado 
mundo subdesarrollado. La revolución cubana finalmente sacudió 
los nervios de la Norteamérica Imperial. En respuesta a ello, la 
anterior polltica de 'defensa externa' dejó paso a políticas de 
'seguridad interna' que incluían la inmediata preparación militar 
para luchar contra cualquier tipo de subversión. Comenzó la era 
de la 'contrainsurgencia', que es el profiláctico término militar 
equivalente a 'contrarrevolución'. Como parte de dicha estrategia 
se inició el programa denominado Alianza para el progreso, que, 
junto con los programas de acción cívica militar, tiende a crear 
'cordones sanitarios antisubversivos'. 155 

Contra la revolución cubana durante 1960, la Polltica exterior 

norteamericana reacciona creando una doctrina, una financiación y una 

administración contrarrevolucionarias. Se trata de una estrategia militar, 

que busca cumplir eficazmente con las delicadas responsabilidades de la 

"pax americana". Dentro de esa estrategia la importancia del papel de las 

fuerzas de seguridad en Latinoamérica, tanto de la policla como del 

ejército, aumentaba. 

Saxe-Fernández cita las palabras expresadas por el Brigadier 

General Enemark ante el Comité de relaciones exteriores del Senado 

norteamericano: 

"( ... ) si quiere que la alianza para el progreso tenga 
probabilidades de éxito, los gobiernos deben tener la fuerza 
efectiva para controlar la subversión, prever el terrorismo y liquidar 
brotes de violencia que pueden alcanzar proporciones 
incontrolables."156 

El departamento de defensa norteamericano afirmaba por 

1962, que se podrían alcanzar eficientemente los objetivos de la 

contrainsurgencla, coordinando y unificando los recursos humanos y 

técnicos de las fuerzas armadas latinoamericanas. El organismo que 

mejor encuadraba para este proyecto estratégico era el Consejo de 

Defensa Centroamericano (CONDECA). Tal organismo es un Estado 

Mayor, constituido por representantes de la alta jerarquía de los.ejércitos 

155 IQ!Q.. 
156 lbld. p.101 • 
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y ministerios de seguridad · centroamericanos. Era asesorado por la ' 

Central de Inteligencia N~rteamerlcana0quien lo provela de información y 

por represent~ntes a nivel centr~americanC> de' las Ír~s ramas del sistema 

militar: ejército~ ma;rin¡¡ {fu~~z~:~ér~~ .. ~ti··; , . 
Para log~ár·una ~·coorcfir1aclóri,' de las capacidades humanas y 

técnicas de lo~ ejéréit~s'iáu~~anieaca~~~. el CONDECA ha estandarizado 

y ·unificado el >~l~telKa f ~r~~~lz~tivo de los ejércitos, su tipo de 

entrenaml~nto}~q~lf,ri'.·'.;{ :t' .. 
·· .,se postula para ·éaso de insurgencia, quien operará en primera 

inst'.'ln~ia, s~i~.~t.~~~p,~ctivo ejército nacional. Si este ejército no puede 

reallzar.úna pronta desaparición o exterminio de los insurgentes, entonces 

podrá contar; previa petición, con los refuerzos necesarios, siempre y 

cuando no se descuiden los centros de control de otras zonas que se 

consideren criticas. 

Por esta estructura organizativa las entidades norteamericanas 

ejercen control sobre todos los niveles. Existen dos áreas de coordinación, 

una entre los sistemas militares centroamericanos y otra entre el sistema 

militar norteamericano y el CONDECA. 

Al generalizar el referido modelo al plano Interamericano, el 

sistema militar norteamericano absorbe de forma efectiva los recursos 

humanos de los distintos sistemas militares de América Latina. Mediante 

esta organización de los ejércitos del área, el Pentágono puede ocupar su 

atención a otras regiones de la ti~rra, ya que los ejércitos 

latinoamericanos, controlan la subversión dentro de sus propios paises de 

forma selectiva al ser coordinados por el CONDECA desde 

Washlngton. 157 

Saxe-Fernández escribe que Me Namara afirmaba que el uso de las 

fuerzas armadas latinoamericanas dentro de sus propios paises en lugar 

de los marines norteamericanos, ap0rtaba los siguientes beneficios: 

157 JQ!QJ>.111 
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"(. .. ) a) mejor conocimiento de las condiciones 
geográficas y psicológicas locales. b) mayor facilidad para obtener 
apoyo de fuentes locales. c) una motivación para justificar la lucha: 
la defensa del pals. d) menor costo de mantenimiento: mientras 
que el mantenimiento promedio anual de un soldado 
norteamericano es de 4,500 dólares, el costo promedio de las 
fuerzas armadas 'complementarias' es de 540 dólares 
anuales."158 

El mismo autor considera que el "diseño organizativo" del 

CONDECA tiende a generarse continentalmente e involucrar a todos los 

Estados latinoamericanos. Al expandirse tal diseño militar, las fuerzas 

armadas latinoamericanas ampllan su esfera de acción y control 

abarcando los campos: politice, económico y social. 

"( ... ) a mayor dependencia de fuentes externas para 
incrementar este control, mayor será la enajenación - y 
autonomla- de las fuerzas armadas con relación al sistema polllico 
local respectivo. Tal tendencia continuará en forma creciente 
mientras los sistemas militares se nutran de un medio técnico 
divorciado de la polltica y de la economla locales." 159 

Dentro de tal estrategia norteamericana, cobra una gran 

relevancia, la asistencia militar estadounidense y el adiestramiento militar 

impartido a oficiales, jefes y generales de los ejércitos de este continente. 

John Saxe-Fer~ández cita las palabras del General norteamericano 

Robert J. Wood: 

158 lbld. p.113 
159 lbld. p.114 

"¿Qué es entonces la asistencia militar? Es un 
programa que provee equipo y armamentos militares a aquellos 
aliados y naciones que comparten nuestro punto de vista con 
relación a la amenaza del comunismo internacional. 

Es un programa con cuyos fondos se hacen compras a la 
industria norteamericana para las fuerzas de los paises 
extranjeros que, contando con la voluntad y material humano, 
carecen de medios para defenderse. 

Es un programa que trae a nuestro pals entre diez y quince 
mil estudiantes militares extranjeros anualmente, y los pone en 
contacto, no solo con el conocimiento militar norteamericano, sino 
también con el modo de vida norteamericano. 

Es un brazo de la polllica exterior norteamericana. 

.... -·---·-----------=-------,-------
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Es predominantemente un programa que sirve a nuestro 
interés. nacional. ..• · · . . . ·. ·· .. ~ .· .·.· .• · .·· . .· · . ·; 

· Un gran pals no puede evitar: ni . la . responsabilidad . ni los 
riesgos de la grandeza. En el mundo de·· hoy Estados Unidos lleva 
el mando d~I. llde.ra:~~.·~~~? <'. \ >. ~. : ·. ·) : . :; • .· .\. > 

Para'·. Saxe~Ferríandez : i. el ;'PrÜgra'ma de 'A~istencia Militar 

(PAM), es int~rveñciori'isia;~debic:lo·a qué'sU~ayuda .técnica, ecoriÓmica e 

ideológica" · .11~ .·· bu'scia • • ipert~éc1C>nar · · las defensas · nacionales 

latlnoamericana's,' con!;~ pÓtenéiales; enemigos externos. Su objetivo es 

contr61ar, el d~scontento de la población, mediante la creación y 

movilizaciónde fuerzas militares y paramilitares locales. 161 

A fin de inculcar esta ideologla a los jóvenes oficiales 

latinoamerléanos, el ejército norteamericano pone gran Interés por el 

mejoramiento de los métodos para la formación y adiestramiento de 

estos oficiales extranjeros. Se les imparten teorías que tratan sobre la 

forma de reordenar la estructura política de sus paises de origen, lo cual 

mejora las probabilidades de que la doctrina impartida mantenga un alto 

nivel de influencia una vez que esos oficiales adiestrados, hayan tomado 

el poder sobre sus respectivos palses. 162 

Entre 1960 y 1970, se adiestraron bajo las normas 

administrativas e ideológicas del Programa de Asistencia Militar 54,270 

oficiales latinoamericanos.163 

Dentro del Army Special Warfore Center de Forth Bragg, 

ubicado por Carolina del Norte, los jefes de las fuerzas armadas 

latinoamericanas son entrenados, sobre la forma de dirigir el 

adiestramiento de las "Fuerzas Especiales", la guerra psicológica y las 

unidades de la contrainsurgencia. Dicho programa incluye temas como: 

control de motines, operaciones y tácticas anti-guerrilleras, espionaje y 

contra-espionaje. 164 

160 jbidem. p.93 
161 lbld. p.77 
102 .!Jllij._p.89. 
:: lbld. p.82. 

lbidem. p.102, 



Parte integrante del adiestramiento es la creación y ejecución de 

Programas de Acción Clvlca Militar, entendidas como: 

"El uso de las fuerzas armadas predominantemente 
locales en proyectos que sean de utilidad a la población en todos 
los niveles, en campos tales como la educación, obras públicas, 
agricultura, transporte, salud y otros, que contribuyan al desarrollo 
económico y social, y que tiendan a mejorar la opinión que de las 
fuerzas armadas tenga dicha población. El programa de acción 
clvica militar es considerado como una medida 'preventiva' de 
insurgencia y como una técnica de contrainsurgencia. La función 
de la acción clvica es detener todo tipo de propaganda subversiva, 
tratando de obtener la lealtad de la población al gobierno, al 
mismo tiempo aue se minan las bases de los insurgentes entre el 
campesinado. •1&5 

La importancia de mantener e inculcar a los ejércitos 

latinoamericanos una capacidad "contrarrevolucionaria", se debe a que los 

estrategas norteamericanos ven sobre los países del continente fa 

"existencia de Inadecuadas estructuras económicas y sociales, 

vulnerables a la subversión." 166 

El beneficio que obtiene EU, mediante la implementación de 

este programa de Acción Cívica y de contrainsurgencia es: que siNen 

como "canales útiles para obtener información estratégica sobre las 

condiciones internas de los paises subdesarrollados" .167 

Saxe-Fernández hace notar que la mayorla de los lideres 

militares latinoamericanos dirigentes de golpes de Estado durante el 

periodo 1962-1966 recibieron adiestramiento norteamericano. 168 

El entrenamiento militar de los Generales, Jefes y oficiales 

latinoamericanos por Escuelas castrenses norteamericanas, implican una 

continuidad de la polltica militar estadounidense para el hemisferio 

occidental. Debido a que los militares asistentes a tales cursos , salen con 

una "visión americana" del mundo. Educados para defender los "intereses 

165 !Q!Q,_p.104 
166 lbidem. p.76 
,., lbld. p.50 
... lbld. p.80 
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nacionales" de Estados Unidos, raramente los correspondientes a su pals 
de origen. 

•. 
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1.5.3 EL CONTEXTO LATINOAMERICANO. 

Actualmente EU tiene más necesidad que nunca de impulsar 

una "hegemonlá hemisférica", que obedezca a su dirección politica, 

económica y militar .. 

":-::· 
Una respUe~t~)a tal proceso, es lo que John Saxe-Fernández llama el 

"corolario . Bush;, ·~I cual implica acciones politico-militares de largo 

alcance. 

La base doctrinaria de la referida estrategia sigue siendo: "América 

para los americanos". Su fundamentación es la fuerza militar y económica 

asl como la "excusa judicial" de la lucha contra el narcotráfico sobre los 

países del hemisferio. 

"La intención es dejar claramente establecido ante llJero 
América ' y el resto del mundo' que la soberanía estadounidense 
está por encima de las otras soberanías americanas ( ... ) EU se 
atribuye a sí mismo la autorización para ejercer una 
'supersoberanía' hemisférica en detrimento de Ibero América."169 

El referido autor cita, que el departamento de Justicia 

norteamericano dio "autoridad legal" a la Oficina Federal de 

Investigaciones (FBI) para: 

• ... aprehender fugitivos de la Justicia Estadounidense en otros 
países y trasladarlos a EU, sin haber obtenido primero el 
consentimiento de la nación extranjera en cuyo territorio se haga 
la detención". 170 

Esto es una violación a la soberanía de los países 

hispanoamericanos. 

"( ... ) ello significa que el territorio panameño (o 
colombiano, boliviano, peruano, mexicano, etc.) es jurisdicción del 
Departamento de Justicia de EU."171 

1
•• Saxe-Fernández, John. "Doctrina Monroe 'corolario Bush'".Op. Cit. P.8-A. 

170 ibld. 
171 lbld. 

__ , ______________ _ 
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Sobre este contexto resalta la invasión a Panamá, donde EU 

le indica al mundo que: 

"( ... ) si bien su hegemonla global es limitada y 
mediatizada por la Indiscutible fuerza militar, financiero comercial y 
tecnológica de las potencias que· han surgido después de la 
Segunda Guerra Mundial (incluldo el poderlo termonuclear de la 
URSS), su hegemonla 'hemisférica' se mantiene y, ahora, por 
medio del corolario Bush, trata de reafirmarse, formalizarse e 
Institucionalizarse. "172 

Ante esta manifestación de poderlo norteamericano, es una 

gran verdad, lo expuesto por el embajador de Nicaragua en México, 

Alfredo Alaniz Downlng: 

"La intervención militar estadounidense en Panamá ha 
deteriorado el plan de paz en Centroamérica y es una advertencia 
para los paises como México y otros en América Latina, de que 
ninguno de ellos está exento de ser invadido por el gobierno de 
Washington". 173 

El citado diplomático nicaragüense afirmaba que EU por aras 

de defender sus intereses económicos, políticos y geográficos, no 

respetará ningún principio de derecho Internacional y bajo cualquier 

pretexto buscará intervenir en los paises iberoamerlcanos. 174 

La invasión a Panamá es un hecho polltico-militar que 

repercutió de diversas formas. Lorenzo Meyer afirma que-Jos principios de 

no Intervención de un Estado sobre los asuntos internos de otro, asl como 

el de autodeterminación de los pueblos, son Ineficaces ante el 

intervencionismo norteamericano. 

"Con la invasión a Panamá ... América Latina ha visto 
confirmado un temor que tenla desde fines de los años cuarenta: 
que el principio de no intervención no le ofrece ya protección 
alguna frente a Estados Unidos. Hoy está claro que las reglas que 
gobiernan la relación entre el tiburón norteamericano y las 
sardinas tropicales del sur del rlo bravo son de hecho las reglas 
anteriores a 1936. Son aquellas propias del estado de naturaleza, 

173 .Alanlz Downlng, Alíredo. "Nadie en AL. está exento de ser invadido por Washington .. ." 
Exselcior. 30-DIC-89. 1/a. Plana. 
"' lbid. 
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donde el oez grande se come al chico, .cuando puede y le 
conviene."1'15 .· 

¿Ante este "expanslonlsmo norteamericano", que pueden 

hacer los Estados-Nación lbemamericanos? Meyer afirma que EU, · 

después de la guerra contraM'é~ico durante el siglo pasado, ha atacado 

dentro de este continente a p~f~es muy pequeños, con sistemas pofftlcos 

débiles y en crisis. Con uria" elite dividida e incapaz", donde el grupo del 

poder tiene un "déficit de legitimidad" evidente, asf como una inferioridad 

militar Inmensa, que le)1segura al gobierno norteamericano una rápida 

victoria con bajas mfnlma~: 
Con tal base, Meye'r. considera, que entre más grande sea el pafs 

latinoamericano merí.Ór ~s fa posibilidad de ser invadido. Otro elemento 

Importante es qu~_,rC>s'pafses subdesarrollados del continente cuenten con 

un gobierno legitimo, que tenga arraigo social. Para Poder ocasionar una 

reslstencla v~rdacle~a y de larga duración en un enfrentamiento con EU. 

Dentro de.tales condiciones el recuerdo de Vietnam, asf como el rechazo 

popular ,dé la población invadida, aunada a las pérdidas constantes de las 

trop~s d~ .ocupación, quitarla a EU el apoyo masivo que tuvo ante 

Panamá 

Otro elemento que debe existir para la defensa de los paises 

latlnoamerlcanos, según el mismo autor, es el hecho de que al estallar un 

conflicto. con EU, las "elites gobernantes" subdesarrolladas, estén a la 

altura de las circunstancias y no permitan al Estado-Nación 

norteamericano "envolverse en el manto de la moral mientras con su gran 

poder de fuego de sus cuerpos mixtos móviles, reducen a cenizas tanto 

objetivos militares como barriadas civiles" .176 

Para América Latina la "preservaci.ón del Estado de derecho" es un 

arma antiimperialista muy efectiva: 

"Contra un régimen legftimo es dificil, aunque no 
imposible, montar una campaña de desprestigio internacional que 

175 Meyer, Lorenzo. "Derrota de AL en Panama-. Exselsior, 10-ENE-90. p. 12-A 
178 Jbld. 
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hoy es un prerrequlsito para que el Congreso y la opinión pública 
estadounidense den su ·apoyo al uso .de Ja· fuerza contra un 
gobierno latinoamericano ... . . . · 

( ... ) el principio de no intervención. carece·ya de efectividad, 
pero su esencia puede ser defendida ·por los latinoamericanos, 
preparandose polltlcamente. para· elevar el costo de una posible 
acción militar estadounidense en su territorio al punto de hacer 
perder a Ja invasión su atractiv0."177 

Saxe-Fernández afirma que ·una amplia concertación 

regional" podrla frenar fa "agresividad" de EU.178 

Rodolfo González Guevara habla de la •unidad de América" 

como premisa para alcanzar fa soberanla e independencia polltica y 

económica,. para cada pais latinoamericano , hace énfasis de que los 

Estados-Nación Iberoamericanos deben vencer la dependencia 

económica y la influencia polltica norteamericana, para poder llevar a cabo 

una verdadera liberación, utilizando como palanca el "nacionalismo". 179 

Carlos Fuentes asevera que los gobiernos del continente: 

• ... no deben cultivar ilusiones acerca del trato con 
Washington, sino fortalecer sus dispositivos diplomáticos, 
multiplicando las relaciones con las dos europas, la URSS y la 
Cuenca del Pacifico, y asociándose con el espíritu de la 
Perestroica internacional. Los EU solo serán una nación moderna 
y responsable si responden a dicho espíritu. Pero la América 
Latina debe ayudarlos a lógralo, "'negándole a Washington ningún 
trato favorable sin una estricta contrapartida. 

Los EU no deben recibir nada de ninguna nación 
iberoamericana sin que paguen por ello un precio político que nos 
beneficie a nosotros y los comprometa a ellos ( ... ) si ellos nos 
pueden beneficiar, nosotros también. Pero si ellos nos pueden 
daf\ar nosotros también." 180 

Por lo anterior, puede afirmarse que la táctica y estrategia que 

defienda los intereses de los países latinoamericanos, frente al 

expansionismo norteamericano, esta por crearse. 

177 lbld 
178 ~e-Fernández, John. "Tarea de los novenla. Casa común lberoamericana".Excelsior. 23-
ENE-90. p. 6-A. 
179 Gonzalez Guevara, Rodolfo. "Liderazgo partidista en AL". Excelsior. 23-DIC-69. p.11-A 
'ªºFuentes, Carlos. "Las lecciones de Panamá" Excelsior. 24-DIC-69.p.10-A. 
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Existen dos afirmaciones hechas por Jhon Saxe-Fernández, 

que todos los gobiernos de los paises subdesarrollados deben ·tener 

presentes, pero principalmente la "clase gobernante mexicana": 

" .. .la invasión de EU a Panamá confirma, por enésima 
vez en la historia del continente, que siempre que un Estado 
poderoso como EU ambiciona o necesita algo de otro o de un 
conjunto de estos Individualmente débiles, los segundos tienen 
razón para temer, pues realmente se encuentran en peligro. "181 

Tampoco debe olvidarse la afirmación de Dulles, citada· por 

Saxe-Fernández: "Estados Unidos no tiene amigos, tiene intereses". 182 

181 Saxe-Fernández, John. Oe.clt. p. 7-A. 
182 l.!2l!L 
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2. LA SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA. 

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Los procesos. de colonización y lucha por la independencia constituyen 

partes -Importante de la historia de México. Tales epopeyas .han .ido· 

conformando la Seguridad Nacional Mexicana. 

La primera gran lucha del pueblo mexicano es contra el ciohiinl'o · 

español, la cual se caracteriza por el saqueo y explotación barb-~~a'd~ I~~ 
'.:,-: 

recursos humanos y naturales. ,:: :?·.:·· · 
Tal etapa de nuestra historia va desde el Inicio de ta iLC:h~'(1Sde 

septiembre de 1810) hasta el 21 de septiembre de 1821, fech~c~~~do se 

constituye México como Estado independiente de España;· 

Mediante el manifiesto titulado ·sentimientos de la nación", José 

Marra Morelos, proclamaba que la América es libre e independiente de 

otra nación, gobierno o Monarquía. 

Ef Acta de fndependencia que suscribe el Congreso de Anáhuac, 

declara en representación de tas provincias de la América septentrional 

que ha recobrado et ejercicio de su soberanía usurpada. Que tal concepto 

queda roto para siempre y disuelta la dependencia del trono español. 

Otra fase es ta l~cha continua que ha sostenido México, ante la 

amenaza latente del "expansionismo norteamericano". 

Gastón García Cantú afirma: 

"La política norteamericana, en todos Jos tiempos, ha sido Ja 
misma( ... ): ignorar lo que es nuestro país, ver tan solo, sus 
riquezas abandonadas. Agredirnos." 183 

El mismo autor. cita una carta que escribió William E. 
Channlng a Henrry Clay referente a Ja anexión de Texas por EU: 

"Texas es un país conquistado por nuestros ciudadanos; y su 
agregación a nuestra unión será el principio de una serie de 
conquistas, que solo hallara término en el istmo de Darién, a 
menos que lo enfrene o rechace una providencia justa y 
bondadosa. En adelante deberemos de abstenernos de gritar al 

183 Garcla Cantú, Gastón. Las Invasiones norteamericanas en México. Op.Cit. p.200 

----------·-~------------------
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mundo ¡paz!, ¡paz. Nuestra águila aumentará, no saciará su 
apetito en su primera victima, y olfateará una presa· más 
tentadora, sangre más atractiva, en cada nueva región que se 
extienda al sur de Ja frontera. Agregar a Texas es declarar a 
México guerra perpetua. Esta palabra, México, asociada con 
riqueza infinita, ha despertado ya la rapacidad. Ya se ha 
proclamado que la raza anglosajona está destinada a regir ese 
magnifico reino, y que la ruda forma social establecida alll por 
España , debe ceder y disiparse ante una civilización más 
perfecta. Aún sin esta revelación de planes de subyugación y 
rapiña el resultado no será menos evidente en cuanto pueda ser 
determinado por nuestra voluntad. Texas es el primer paso hacia 
México. AJ momento que planteamos nuestra autoridad en Texas, 
los límites entre ambos paises serán nominales, serán más que 
ilneas trazadas sobre la arena de la playa del mar."184 

El citado objetivo norteamericano fue conseguido por los EU, cuando 

sus colonos empezaron a desconocer a las autoridades mexicanas en 

Texas, durante el año de 1834, llegando a proclamar la independencia de 

ese territorio mexicano el 2 de marzo de 1836. 

Santa Anna al mando de su Ejército seria derrotado durante la 

batalla de San Jacinto, por las fuerzas norteamericanas al mando de San 

Houston. 

La pérdida de esa batalla marcó el principio de los futuros despojos 

territoriales que Estados Unidos ha hecho a México por via de las armas. 

Para 1845, EU consumaba la anexión de los territorios que 

conformaban la llamada "República de Texas". Tal anexión seria una de 

las causas de la guerra de rapiña que los norteamericanos 

desencadenarlan con el objeto de despojar a México de los antiguos 

territorios de Nuevo México y la Alta California. El 13 de mayo de 1846 

declaraban el estado de guerra, que culminaría con el tratado de 

Guadalupe Hidalgo el 2 de febrero de 1848. 

Este tratado de paz puso término a la invasión norteamericana en 

México. Despojando a nuestro pais de los antiguos territorios de la Alta 

... lbld. pp.57-56 
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California, Nuevo México, Texas, parte de Tamauilpas, de Coahuila, de 

Chihuahua. Estos territorios abarcan casi dos millones de kilómetros 

cuadrados equivalentes a las superficies de Francia, Inglaterra, Portugal, 

Bélgica, Dinamarca y Holanda juntas. 185 

Otra etapa histórica de agresión a México fue la "inte';y~~ciÓ~ 
francesa" durante 1862. Las causas de esa ofensiva militar extranjera 

fueron: 1.- La suspensión del pago de la deuda, los paises. europeos 

(España, Inglaterra y Francia) se sintieron agraviados por la• suspensión 

del pago de intereses de nuestra deuda exterior. 2.- . La· expulsión de 

nuestro pafs del Primer Ministro Español y del Nuncio Papal por haber 

Intervenido sobre nuestra polltica exterior, fa cual fue considerada como 

una ofensa para España. 3.-La ambición de Napoleón 111 cuyo objetivo era 

extender fa influencia del Imperio francés sobre América Latina. 

Dentro de esta lucha es de gran trascendencia la "Batalla del 5 de 

mayo" en 1862. Las tropas del General Ignacio Zaragoza defendieron en 

Puebla, la Integridad de México y la Federación norteamericana, debido a 

que la derrota de las tropas francesas, evitó que esas milicias se unieran a 

los •sudistas" de la guerra civil norteamericana, como estaba planeado. 

Durante el citado periodo resalta la figura política de Benito Juárez, 

quie~ es considerado como el primer gobernante de un pueblo 

latinoamericano, que enfrenta a una dominación extranjera. Y fa 

Constitución Pofftica de 1917 la primera que rescata para la nación 

mexicana el dominio de sus riquezas. 

Gastón Garcfa Cantú, escribe: 

• Juárez es, en verdad, el precursor de la defensa obstinada de 
'fas nacionalidades que defienden vigorosas su derecho a existir': 
'Qué el enemigo nos venza y nos robe, si tal es nuestro destino­
escribió a Matfas Romero en lo que es una de las más hermosiis 
cartas políticas de que se tenga memoria-: pero nosotros no 
debemos legalizar ese atentado, entregándole voluntariamente lo 
que nos exige por fa fuerza; si fa Francia, Los Estados Unidos o 
cualquier otra nación se apodera de algún punto de nuestro 

••• Velazco Hernandez, Alfonso. ·cuando Texas pertenecla a México" y "El tratado de Guadalupe 
Hldalgo".Excélslor, 3 y 4 de enero de 1990. Pp.1-2m. 
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territorio y, por nuestra debilidad, no podemos arrojarlos de él, 
dejemos.vivo siquiera nuestro derecho para que las generaciones 
que nos sucedan lo recobren'". 186 · · :'' ·.· .. 

La citada. fase de la h,lstoria· de Mé,xi~o,' ti;irmiri~'~('ÍS•'de Junio de 

1867, con la ejecución de Máxlmilla~o: Mi;arr;óií -~ Me]la ~obre'~i cer~o de 

lascampanas. ·• .. :; .... ,_ •• é.,,·n.i,:r:~'.; .. ;.~.·~~)¡';¡".fo'Y,.;;._ .... ··. 
Una constante. de. la· historia .del púeblo'meiéléáno;'.;es la •agresión · 

· ·. . ~ ::· ~ . :. ,_:·:-·:;;/.'.:~. :;:'.;., :~:tz.~;\'.'"#i.·:i"·':f~·~"{;~._;<:; .. :.~)>::'J•;;:r:;D·~~;,,~;:;\: :::i:~;·'.>: .\ '· > · ~· "·,-:-,/.· • • 

norteamericana. Pablo González Casanova cita q~e Gastón (3arcla Cantú ·. 

registra de 1801 a 1878: 74 .:"i~Íi~~10A~~~.'~~m~n~za~~. "despojos~ y 

•agravios", hechos a nuestro país pOrelJ.i~7 . .· 

El mismo García Cantú, afirm~ ~U~ .. durante el gobierno de Porfirio 

Dlaz, los EU visualizaban dos perspectivas de acción contra México: una 

era la conquista mllltar y la otra la conquista pacifica por medio de 

Inversiones norteamericanas. Esto último fue lo que sucedió. 188 

Una de las características de la polltica exterior norteamericana es la 

constante intervención sobre los asuntos internos de México. Asl lo 

demuestra el cúmulo de hechos históricos, como la activa participación de 

la embajada estadounidense para el derrocamiento del Presidente 

Francisco l. Madero, utilizando las manos asesinas del General Victoriano 

Huerta. 

Como un producto de la lucha abierta contra el intervencionismo 

norteamericano, surge la• Doctrina Carranza", la cual postula: la igualdad 

jurídica de los Estados, el principio de no intervención, la solución pacifica 

de las controversias y la solidaridad latinoamericana, como bases de la 

polltica exterior mexicana. 

Durante la invasión norteamericana a Veracruz (1914), Carranza en 

lugar de cooperar con Wilson y aceptar la presencia militar 

estadounidense, como un acto de apoyo a las fuerzas constitucionalistas, 

para su lucha contra la !irania huertista, decidió negar cualquier legitimidad 

188 Garcla Cantú, Gastón. Op.Cit. p.221 
187QQ,, Cit .. p.15 
"º Garcla Cantú, Gastón. Op.Cit. p.221 
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a la acción norteamericana en contra de las fuerzas. de huerta y exigió el 

desalojo inmediato del puerto mexicano. 

Carranza enfrentó nuevamente. a EU, 'cUando el Pre~idente 

Wilson buscó mediar sobre el conflicto mexi~nC:'{r¡(r.~J<Mdi<?11 mexl~ana), 
con la ayuda de Argentina, Brasil y Chile; El.ma'nclatarlo'Mexlé:ano negó a 

Washington y sus aliados latinoameridá'no~(~P'~1~@~(d~·~~~h~ a opinar 

sobre los asuntos internos de México'. ?/:¡r · ;;:.· )• \ :·? 
Para 1916 cuando Wilson deéidiÓ;·enviaf,a1\'i3e'neral Pershing a 

arrestar a Francisco villa, las tr~p~~ i~r~~~b1~Í~~;l~ ·~nfrentáron a las 

tropas norteamericanas sobre el CarrizaÍ.> <'{ >;· ]" 
Durante 1918 y 1919, Carranza traÍa'd~ 6ambÍ~r para beneficio del 

Estado Mexicano, las reglas que r~glan la actividad de las empresas 

petroleras extranjeras y de meter a la cárcel al cónsul estadounidense 

Wiilam Jenklns, especulador de bienes ralees. Los decretos petroleros de 

Carranza y el caso "Jenklns" sirvieron para que dentro del departamento 

de Estado norteamericano, se propusiera abiertamente la invasión de 

México, como la mejor solución al problema planteado por la "Revolución 

Mexicana". 

Asf visualiza Lorenzo Meyer los logros de Carranza: 

"( ... ) hoy podemos percatarnos de que gracias a la decisión de 
Venustiano Carranza de no cooperar y si enfrentar a Estados 
Unidos, al momento de gran debilidad interna que significó la gran 
guerra civil mexicana, no pudo ser aprovechado por Estados 
Unidos para hondar el proceso de subordinación de México, como 
si habla sido el caso por ejemplo de Cuba y su guerra de 
Independencia. El enfrentamiento del carrancismo con 
Norteamérica resultó, a la larga, en una revigorizaclón del 
nacionalismo mexicano y en la creación de un capital polltico que 
sirvió para legitimar a la revolución mexicana por muchos, muchos 
años."189 

El gobierno del Presidente Lázaro Cárdenas también le tocó 

enfrentar a la polltica intervencionista de EU, sobre varias áreas. Una de 

ellas fue la expropiación petrolera, la cual se llevó a cabo sin dar la 
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compensación adecuada, inmediata y en efectivo~ que demandaba ei . 

gobierno nórte~meric~no .. L~ otra parte d~I .conflicto fu~ el act~ de. 

expropiación de tierras deÍ valle del yáqul, donde la situación fue 

esenci~llllenté ~imilar ai confUcto de' la na~ionalización petrolera. 190 

El l!li~rrici Lázaro Cárdenas yá sin la investidúra Presidencial expresó 

durante·· la "Conferencia latinoamericana por la soberanía nacional, la 

emancipación económica y la paz" celebrada durante el mes de marzo de 

1961 (según cita Gastón Garcia Cantú): 

"Necesitamos terminar con la situación de dependencia que 
hoy nos caracteriza, en violento contraste con el avance 
incontenible del proceso liberador y con las perspectivas que la 
ciencia y la técnica le abren al hombre contemporáneo. 

La fuerza fundamental que bloquea el desarrollo de América 
Latina, es el Imperialismo norteamericano. Su estrecha alianza 
con las oligarquías nacionales, ros ruinosos efectos de su 
penetración económica y cultural, lo señalan como causa principal 
del estancamiento general que prevalece en la realidad 
latinoamericana. 

La derrota del imperialismo es condición fundamental de 
cualquier plan de desarrollo de nuestros países. 

Resuelta a ejercer una política independiente, sin otra meta 
que la de sus auténticos intereses y necesidades América Latina 
exige pleno respeto a la autodeterminación de sus pueblos. Dicha 
polltica es la premisa indispensable de nuestra participación en el 
orden mundial en igualdad de condiciones. 

Sin emancipación económica, no hay independencia 
política. "191 

El proyecto nacionalista-revolucionario del gobierno de Lázaro 

Cárdenas fue hecho a un lado, con la llegada a la presidencia por 1940, 

de Manuel Avila Camacho. La política económica de este sexenio , se 

apoyó sobre el capital extranjero. 

Con la llegada del Presidente Alemán al gobierno de México, se 

propició el auge de las transnacionaies en nuestro territorio y mediante el 

endeudamiento externo, se trató de regular y promover el crecimiento 

económico. 

••• Meyer, Lorenzo. "Enfrentarse no siempre es estéril". Excelsior. 11-0CT-89. p.14-A. 
IOO lbld. 
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Asl lo afirma Arturo Ortlz Wadgymar: 

"En general, entre 1940-80 con diferencias de gobiernos, en 
todos prevaleció la característica de una cada vez mayor 
tendencia a la atracción del capital extranjero, tanto en forma de 
deuda externa como de capital privado del exterior, a fin de suplir 
las carencias y compensar los desequilibrios derivados de que el 
Estado nunca quiso, -ni hasta la fecha lo quiere- llevar a cabo una 
reforma fiscal a fondo que grave a los que más tienen. El Estado 
siempre careció de los recursos internos necesarios para ~enerar 
el desarrollo, por lo que tuvo que buscarlos en el exterior."1 

El gobierno de Echeverrla falló su Intentó de revivir el "modelo 

nacionalista", trató de redistribuir el ingreso, buscando implementar una 

politica de mayor desarrollo social y de empleo. Lo que propició: mayor 

endeudamiento externo, sobrevaluaclón del peso; y un desequilibrio del 

comercio exterior. Frente. a los paises del tercer mundo trató de 

Incrementar la integrai:;i~n e.conómica y con los EU fue abiertamente 

disidente. Su postura fUe;·calificada por la burguesla mexicana y por el 

gobierno norteamericán·~ como un "populismo de izquierda". Este 

concepto fue .esgrimido por los sectores económicos más recalcitrantes 

tanto nacionales como extranjeros, para sepultar todo intento de retomar 

el "modelo nacionalista• que habla sido enarbolado por el General Lázaro 

Cárdenas. 

A nivel Internacional -durante el sexenio de Luis Echeverrla- los EU 

se vieron afectados por sus suministros de petróleo, provenientes del 

Oriente medio, debido al conflicto petrolero surgido por el embargo árabe 

de hidrocarburos. Lo cual determinó un aumento sobre la necesidad 

norteamericana de consumir crudo mexicano. Además el descubrimiento 

de los mantos petrollferos de Chiapas y Tabasco, revivió con más fuerza 

la ambición norteamericana por la r!queza petrolera de México. 

Con el objetivo puesto sobre los mantos petroleros mexicanos, los 

EU echan a caminar una estrategia de endeudamiento económico, la cual 

1
•

1 García Cantú, Gastón. Op.Cit. p.332. 
192 Ortiz Wadgymar, Arturo. El fracaso neoliberal en México. México, Ed. Nuestro tiempo, 1988. 
pp.40-41 
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consistla de presionar al gobierno de Echeverrla para que· aceptara 

créditos. El Presidente mexicano se resistió .a caer en la trampa tendida 

por fa Banca internacional, lo que desencadenó la dev~fuación del 76 y la 

desestabilización de su goblerno. 193 

La estrategia norteamericana de endeudamiento no es nueva; 

su objetivo es apropiarse de la riqueza mexicana mediante embargo. Asl 

lo cita Gastón Garcla Cantú: 

"(durante) febrero de 1932, Anthony Butler sugiere a 
Edward Livingston, Secretario de Estado de Andrew Jacson, que 
dada la aflictiva condición económica del gobierno de México, 
podrla proporcionarse que se aceptara una hipoteca sobre Texas, 
lo cual equivaldrla a comprarlo, ya que México 'nunca tendrla los 
fondos suficientes para poder saldarla'. Los Estados Unidos se 
harlan de Texas mediante embargo." 194 

Echeverrla llegó al final de su administración, "debilitado" y 

"desprestigiado". Dentro de este contexto José López Portillo: 

"resultó ser el hombre apropiado para los planes de 
expansión petrolera del gobierno de los Estados Unidos, es decir 
fue el que permitió la desnacionalización de la industria petrolera y 
la crisis más aguda del México actual."195 

La administración Lopez-portillista incrementó la aplicación del 

Neoliberalismo en México, al aplicar una "absurda política de 

endeudamiento externo". Durante su mandato la deÜda externa aumentó 

de "19 mil millones de dólares a 80 mil, es decir aproximadamente un 

300%".196 

La principal razón esgrimida por López portillo, fue la falsa 

Ilusión de que los precios del petróleo irlan al alza, hasta niveles 

Impredecibles. Por lo que consideró la conveniencia para la economla del 

pals era endeudarse, ya que fa deuda, se pagarla fácilmente por el auge 

petrolero mexicano. 

193 J!lliL.p. 42 
, .. García Cantú, Gast6n. Op.Cit. p.137 
195 Ortiz Wadgymar, Arturo. Op.Clt. p.43 
, .. lbld. p.42 
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A este respecto Ortiz Wadgymar, cita el punto de vista de 

Norman Bailey y Richard Cohen: 

"El gobierno de López Portillo carga con toda su 
responsabilidad, el sobrendeudamiento estructural de México y su 
crisis de pago, jugó con el futuro de México y perdió. El juego fue 
apoyado por un cómplice bien dispuesto: los acreedores privados, 
quienes continuaron suscribiendo la deuda de México aun cuando 
los riesgos eran evidentes. Pero la responsabilidad de diagnosticar 
equivocadamente las condiciones económicas y politicas de 
México para luego insistir en un remedio errado, lo tienen las 
autoridades monetarias: el FMI y los bancos centrales de las 
democracias industriales."197 

El mismo autor, para su análisis, divide el sexenio de López Portillo 

por tres per¡odos. El primero lo constituye la reunión del 77, donde el PIB 

decreció en menos 5.6% debido a la firma de la primera carta de intención 

acordada con el FMI durante 1977. Este organismo internacional exigió 

condiciones de austeridad sumamente severas. 

El segundo periodo abarca de 1978-80, donde se da una 

"inundación" de créditos externos, una etapa de "ficticio" y "efimero" augP. 

económico, se derrochó dinero a manos llenas. 

El tercer periodo se inicia después de 1981, en que caen tas 

cotizaciones internacionales del petróleo. Ya en pleno 1982 se vive bajo 

una situación recesiva. Con un crecimiento del PIB de 0,5%. El año 

anterior habla sido de 7.9%. Durante ese año prevaleció la desconfianza, 

las devaluaciones persistentes del peso, la especulación, una fuga de 

capitales reconocida por el mismo López Portillo en 22 mil millones de 

dólares. 

Entre el 13 y el 15 de agosto de 1982, era alarmante la 

situación financiera del pais, ya que las reservas del Banco de México 

estaban en cero. El país se declaró insolvente para hacer frente al servicio 

de su deuda, se solicitó el "apoyo " urgente de la banca internacional, 

para evitar una moratoria. Se lograron préstamos de contingencia que 

"alimentaron" la mermada reserva del pais. El FMI le otorga al gobierno 



197 lbld. 
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mexicano un "convenio de facilidad ampliada" que era parte de la carta de 

intención. 

López Portillo. decretó ·a finales de su• mandato constitucion~I, la 

nacionalización. de la. E!~rica y el "control gen~ralizado de cambios;•; déb1cib 

a la creciente fÚga depapliales oéuirlcía por esa~ fechas. Pórestá 'medida·. 

la· burguesla.naclonal ~álificó al gobie'rno de.''comunista", ¡;¡'créc,ellt~.ncl() la.·.· 

fuga de capitales y la deséonfianza. 198 
\ ' 

Miguel de la Madrid llegó a la Pr~sid~ncia conila herencia Í:le 

un compromiso con I~ ba.nca Internacional,. al réé:i!)ir el goble'rnó suscribió 

1a segunda Carta de· 1nténción o convenio de facmdaci ~mpliada entre e1 

gobierno me~ican6 y el FMI. 

brtiz Wadgymar agrega: 

"Miguel de la Madrid sin duda era el hombre apropiado 
para llevar a la práctica las recetas fondistas, puesto que se 
trataba de un abogado de familia acomodada, de corte 
conservador que aunque egresado de la Universidad de México 
realizó estudios en Harvard, en donde aprendió a actuar de 
acuerdo con los banqueros internacionales y el gobierno de 
Estados Unidos. Era indudable que MMH pasarla a la historia 
como el 'hombre del FMI' ". 199 

El proyecto económico-polllico del gobierno de La Madrid era 

sustentado po~ siete principios básicos: 1) Nacionalismo revolucionario, 2) 

Democratización Integral, 3) Sociedad igualitaria, 4) Renovación moral, 5) 

Descentralización de la vida nacional, 6) Desarrollo, empleo y combate a 

la Inflación, 7) Planeación democrática. 

Sobre los alcances de este proyecto, Héctor Aguilar Camin y 

Lorenzo Meyer escriben: 

"En diciembre de 1984, a dos años de puesto en 
práctica ese proyecto, podlan resumirse sus logros diciendo lo 
siguiente: no habla más sino menos nacionalismo revolucionario y 
nacionalismo a secas; el pals, mucho más que nunca en años 
anteriores, miraba al norte y pensaba en dólares. La 
democratización integral habla pasado por no manifestarse en su 

198 lbid. pp.43-45 
... J.Q1º. p. 46 

-- --------------
.~ ___ _,:,.__:~~~·,·..:: ----~~~- -'--- -
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ámbito por excelencia que son las elecciones: los ciudadanos 
hablan asistido durante las elecciones locales de 1984 a 1986 al 
retorno de la manipulación y el fraude electoral. 

El jalón de la crisis hacia la baja de los salarios que 
cayeron entre 1978 y 1983 un 40% no hablaba de avances en la 
sociedad igualitaria sino de zancadas históricas en el 
ahondamiento de la desigualdad. La inflación era, por definición, 
una fuerza que propiciaba la concentración del ingreso en pocas 
manos."200 

Los gastos de salud durante este sexenio fueron: 

"En 1986 el gasto público en salud fue el más bajo de 
los últimos veinte al'ios: 35 millones de mexicanos permaneclan en 
ese momento fuera de los sistemas de salud del pals, públicos o 
privados. El número de personas atendidas por las instituciones 
públicas de salud y seguridad social aumentó proporcionalmente 
entre 1982 y 1985, pero el número total de habitantes sin 
protección también creció sensiblemente, de 37.2 millones en 
1982 a 41.4 millones en 1985. Hubo indicios de baja en la calidad 
de los servicios por multiplicación de pacientes en relación con 
camas, y médicos disponibles y un descenso paralelo de sueldos, 
salarios y fondos destinados a prestaciones-créditos, guarderlas, 
pensiones de los institutos de seguridad social . Sobre todo, hubo 
una inversión regresiva en las tendencias de la mortalidad infantil · 
que subió de 40 muertes por cada mil en 1980 a 51 de cada mil en 
1984 y una progresión de Jos accidentes de trabajo, fruto del 
descenso de los fondos de la capacitación, mantenimiento de las 
instalaciones y sistemas de seguridad fabril que hicieron pasar el 
número de incapacidades permanentes otorgadas por el IMSS de 
la mil en 1981 a 24 mil en 1986."2º1 

Otro factor que indica los alcances de los programas del gobierno 

de Miguel de la Madrid es el Indice de contracción alimenticia de la 

población mexicana: 

"Un frente más directo de castigo, aunque sus efectos 
de largo plazo sean tan subterráneos como los otros, es el de la 
contracción alimenticia. La calda del ingreso familiar, la reducción 
del gasto público compensatorio, el retiro de subsidios a alimentos 
básicos y a los precios de bienes y servicios en un medio de 
inflación acelerada, explican que entre 1982 y 1986 el consumo 
anual de carne de res de los mexicanos haya bajado a la mitad ( 

200 Agullar Camln, Heclor/Meyer, Lorenzo. A la sombra de la revolución mexicana. 
3/a.ed.,Méxlco,Ed.Cal y Arena, 1990,p.261 
201 lbld. pp.270-271. 

•. 
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de 16 a 7.9 kilos por cabeza), el consumo de leche a una tercera 
parte (de 108 a 74 litros por cabeza) y otro tanto la carne de pollo 
(de 5.4 a 3.5 kilos por cabeza). Hechas las cuentas del poder 
adquisitivo sobre los ocho productos básicos -tortilla, frijol, carne 
de res, azúcar, café, huevo, leche y manteca- el salario mfnimo de 
1986 era el mismo de 1940, un regreso cabal a los orl9enes del 
milagro mexicano y nuestra sociedad preindustrial."2º2 

Como se puede apreciar, la polltica económica delamadrista, 

prefirió pagar puntualmente los Intereses y el capital de la enorme deuda 

externa, pese a los grandes costos sociales. Accedió también a la apertura 

de la economfa mexicana, objetivo que venia buscando desde tiempo 

atrás el gobierno norteameri~ano. Privatizó empresas Importan!~~ 
estratégicamente hablando, como Aeroinéxlco y Mexicana de aviación y 

• • ' • • 1" • ' ' • ' - ' ~ • '. ' -

parte del sector minero. - , 

La seriad ora. lfigenla . Martlnez. (citad~•. por Órtlz, Wadgyníar) .·· 

afirma que el-_-FMI -se ha convertido. en .• ü~ aÉ¡ent~~d~ºtob~o'd'e~f¡¡ b~lica '. -
privada. Este organismo (FMI) ha dictado 1~' p~lftic~ económica y 

financiera de México. durante el sexenio de Miguel de la . Madrid y lo 

seguirá haciendo con el gobierno del Presidente Salina,s. . 
-e C,'5-v' .,,:_ ¡;l<-. ().--

. La Senadora lfigenia Martlnez áfi!n:¡_a que la política de Miguel 

de la Madrid: 

• ... ha gobernado no para el pueblo; no para el hombre 
común, no para Jos mexicanos. Se ha gobernado para las 
utilidades y para la especulación, para el dinero de una reducida 
oligarqufa financiera nacional e internacional que se quiere 
perpetuar en el poder. El temido maridaje entre el poder polftico y 
el poder económico se ha hecho presente."2º3 

El narcotráfico fue otro factor de presión esgrimido por el 

gobierno norteamericano para presionar al gobierno mexicano de Miguel 

de la Madrid: "el caso Camarena-Salazar". Por este acontec;imiento se 

implantó por parte de Washington una cadena de agresiones verbales 

difamatorias, contra funcionarios del gobierno mexicano. 

202 ll2!Q. p. 271 
203 Ortlz Wadgymar, Arturo. Op. Cit. P. 111 
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2.2. LA CONCEPCION GUBERNAMENTAL MEXICANA 

DE SEGURIDAD NACIONAL, 

Según los Planes Nacionales de desarrollo 83-88 y 89-94, 

para el Estado Mexicano: 

• .. .la seguridad nacional radica en el desarrollo Integral 
de la nación, como herramienta . esencial para mantener ·la 
condición de libertad, paz y justicia social dentro . del marco 
constituclonal."204 · ·• .. : ,,,. · 

El Presidente Salinas de Gortari, mencionaba la "seguridad 

global". Ella. incluye no sólo aspectos n111it~'res, sino también aquellos de 

"equilibrio económico internacional." Según esta perspectiva, el objetivo de 

la seguridad nacional mexicana (SNM) es hacer realidad los "intereses 

nacionales" como son: la "soberania", fa "independencia" e "integridad de 

fa nación". 

La importancia de fa "soberanía nacional" fue expuesta por el 

Presidente Salinas durante su primer informe de gobierno: 

"Lo fundamental es fa soberanía de fa nación: fa 
facultad de fa organización política de los mexicanos de conducir, 
por nosotros mismos, el camino de nuestra vida pública entre fas 
demás naciones del mundo. Lo fue en los orígenes y es··también 
ahora, esencial en nuestra fucha. Sin soberanía carece de sentido 
proponerse otras metas, porque ya no serán nuestras."2º5 

Los intereses "nacionales" mexicanos tienen que hacerse 

abarcando los dos grandes campos de la SNM: La Seguridad Exterior e 

Interior. 

2°" México, SPP.Plan Nacional de desarrollo 83-88., México, Ed. SPP, 1983, p.59 y Plan Nacional 
de desarrollo 89-94. Diario ofiacial,31-mayo-89.Tomo CDXXVIJl,No.23, p.52.J 
2º5 SALINAS DE GORTARI, Carlos. "l. Informe de gobierno 1989".EI Dla.Méxlco,D.F., 2-nov-89, p.2 
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2.2.1 LA SEGURIDAD EXTERIOR MEXICANA. 

La segliridadexterior mexicana, tiene que ver con la situación 

geopolftica. del· Estado N~cÍÓn mexicano. Al norte tenemos una frontera 

con un país m<Í~ g~and~. ~ás fuerte y más rico que México: Los Estados 

Unidos . Ellos Ílene'rí tres vé~es más habitantes que México, un producto 

nacional·· brut~':"1'5~ ve6~~ \.i;~yor . y •. una gran superioridad .•. mlliÍar. · · Las 

relacion~s entre ~mb·o~:iar~~s /están determinadas por la disparidad· de 

los nivel~s .d~ aes'~;;~Uo'y po/í~~diÍ~renclas de sus intereses ~aclo~ales. · 

::ii~É(~~i~f J~if l~l~í~lf ~f~:~i¿~~~ 
penetración económica. ' · } .... 

Por los ca'mbfos ocurrÍ,dos,d~n~tro'cle la correl~~.ión' de fuerzas 

internacionales, ahora más qüé 'núnéa. Estado.s. UnidOs se levanta como 

una amenaza a la SNM, recordemós la invasión a Panamá, el cambio de 

gobierno en Nicaragua, a~r c~m~ el ~~o~~ ~c:>n~tante a Cuba. Al menos 

dentro del continente amedcano el Intervencionismo norteamericano no 

tiene limites. 

Un factor de intervensionlsmo norteamericano es la deuda 

externa mexicana. Así vela el problema el Presidente Salinas: 

" .. .las operaciones económicas y financieras adquieren 
un nuevo alcance y significado como instrumento de penetración. 
Existe el riesgo de que algunos problemas, como la deuda externa 
de los países en desarrollo, se conviertan en amenazas 
provenientes de nuevas hegemonías. u'no de los principales retos 
para el concierto de las naciones es evitar que ese tipo de 
fenómenos se pueda constituir en un elemento supranacional de 
Intervencionismo, que elimine los espacios de cooperación 
internacional que surgen de la distensión. "206 

206 Plan Nacional de desarrollo 89-94. Op.cit. p.45 
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Como estrategia en las relaciones con EsÍados Unidos, el 

primer mandatario manifestó: · 

·: .. rechazamos la confrontación por Insensata, 'Y la 
sumisión pcir ofensiva a nuestras más intimas convlcciones."2º 

El Plan Nacional de Desarrollo 89-94 establece que : 

"Con los Estados Unidos de América... se propiciará 
una relación basada en la dignidad, la amistad y el respeto, que 
reconozca sin ambages la importancia que para ambos llene una 
relación sana, inevitablemente intensa, Las Interacciones deberán 
ser la de dos países soberanos, serios y respetuosos, decididos a 
colaborar en los asuntos comunes ... "2º8 

Ante el peligro que representan las potencias expansionislas 

del orbe, México esgrime una política exterior, la cual es: 

• ... instrumento fundamental del Estado para fortalecer 
la soberanía nacional. Nuestros principios tradicionales, hoy 
constitucionales, recogen las lecciones de nuestra historia. Su 
observancia a base de un amplio consenso dentro de nuestras. 
fronteras y de un reconocido prestigio fuera de ellas ... "2º9 

Según el PND 89-94, los principios de polltica exterior 

instrumentados por el Estado Mexicano son: la "autodeterminación de los 

pueblos", la "no intervención en los asuntos Internos de los Estados"; la 

"solución pacifica de las controversias"; la "igualdad jurldica de los 

Estados"; la "cooperación internacional"; la "proscripción de la amenaza a 

.el uso de la fuerza"; la "lucha por la paz y la seguridad internacionales"; la 

"soberanía sobre los recursos materiales"; la "defensa y práctica del 

derecho de asilo"; la "procuración de una justicia económica Internacional"; 

el "respeto al pluralismo ideológico"; Ja "búsqueda de una práctica para Ja 

toma de decisiones en la comunidad internacional"; la "seguridad 

latinoamericana". Estos principios de polltica exterior tienen como objetivo: 

2º7 1. Informe de Gobierno 1989. º'2SLP.6 
208 Op.Cit. p.49 
209 1. INFORME DE GOBIERNO 1989. Op.Cit. p.5 
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"Preservar y. fortalecer .la soberanía nacional, 
mediante la defensa de la' Integridad territorial de los mares y 
plataformas continentales; 'de·· los recursos naturales y de la 
autonomía del país." (así como) "apoyar el desarrollo económico, 
~o~~~6·.~105;ocial d~I pals, a partir de una mejor inserción en el 

Desde una perspectiva temática, el PND 89-94 identifica los 

siguientes ele~~nt~s integr~ntes de la estrategia para la polftica exterior 

mexicana: 

"Continuar los esfuerzos para lograr la diversificación de 
las relaciones politicas y económicas de México, con objeto de 
crear condiciones más equilibradas en las relaciones con el 
exterior, 

Negociar con firmeza y responsabilidad la deuda 
externa, utilizando todos los recursos que se deriven de la razón y 
la negociación, para anteponer el entendimiento a la 
confrontación, y ejerciendo el derecho inalienable de México para 
diseñar sus políticas y estrategias de desarrollo.( ... ) 

Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio 
exterior amplio y justo, que desaparezcan las barreras que los 
paises desarrollados imponen a las exportaciones de los paises 
en desarrollo , que a su vez estos reduzcan restricciones al 
comercio y que la amplia apertura del comercio exterior de nuestro 
país sea correspondida por los demás paises; defendiendo los 
intereses comerciales de México y de las demás naciones en 
desarrollo en todos los foros, en especial en el marco del Acuerdo 
General para el comercio y los aranceles. 

Combatir de manera decisiva el narcotráfico. Su 
operación rebasa fronteras y su combate requiere una 
coordinación entre las autoridades de los centros de producción y 
de los grandes centros de consumo, basada en el ~rincipio de 
respeto a la jurisdicción y a la soberanía de cada país." 11 

Con los paises colindantes al sur de nuestras fronteras: 

Guatemala y Belice. El gobierno mexicano afirma que se buscarán 

Intensificar las relaciones de amistad e intercambio en todos los niveles. 

21º PNO 89-94. Op.Clt. p.46 
2lt 1º!fL p.48-49. 
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2.2.2 LA SEGURIDAD INTERIOR MEXICANA. 

El interés nacional más importante para la seguridad nacional 

mexicana interior es la "paz social", su mantenimiento es responsabilidad 

de todas las fuerzas políticas. 

"En el ámbito politice, todos tenemos que contribuir a 
mantener la paz social. No se trata de coartar libertades sino, por 
el contrario, de afirmarlas y extenderlas en la responsabilidad de 
su ejercicio. Recordemos que, en un régimen de libertades, los 
Intereses particulares valen y merecen respeto; pero hay un 
interés por encima de todos que es el de la nación, el Interés que 
hace posible todas las libertades".212 

La principal amenaza para la "paz social" es la "pobreza extrema" 

donde está sumida la mayorla de la población mexicana. Tal peligro, tiene 

muy atentos a importantes estrategas norteamericanos, como Alden M. 

Connighan, quien expresa: 

"La crisis financiera actual presenta una amenaza sin 
precedente al género social y polftico de México. El apoyo para 
uno de los sistemas pollticos más estables no sólo en 

. Latinoamérica sino en todo el tercer mundo, peligra. El núcleo del 
sistema, el Partido Revolucionario Institucional, ha mantenido el 
control como resultado de-·haber P:odido ofrecer una norma de vida 
mejor para el pueblo mexicano".2 3 

El mismo autor vaticinaba que el sistema polltico mexicano 

encabezado en ese tiempo por el PRI, sobrevivirla mientras no se olvidara 

de su pueblo.214 

La "pobreza extrema" que atenta contra la •paz social • mexicana ha 

·sido expuesta por el Presidente Salinas: 

212 1 Informe de Gobierno 1989. Op. Cit. p.16 
213.QQ. Cit. p.4 
214 .lli!Q.. 
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"De todos los desaflos que tenernos por delante, el más 
Importante y el que más ofende a los valores esenciales de los 
mexicanos es el de la injusticia. 

Son demasiados los compatriotas que viven en situación de 
extrema necesidad. Su condición es incompatible con la 
modernización del pals, con la justicia y , finalmente, con la mejor 
defensa de la soberanía. Elevar su bienestar es la prioridad 
fundamental. Aquf radica la Importancia central que concedo al 
Programa Nacional de Solidaridad. Si bien el crecimiento 
económico generará los empleos que necesitamos, sólo ún 
programa de gran envergadura social permitirá moderar opulencia 
e indigencia en nuestro pals, corno siguen reclamando . los 
'sentimientos de la nación' ,"215 · · · • • • .. · 

Según esta concepción gubernamental, para• qúe exista "paZ social'.' 

debe coexistir "libertad" y "justicia .·.· social"··. de.~iro'/:cj~/u~•·'• lll~rco .. 
constltuclon~I. denominado "Estado de de~~C:l16~/ ·. ··"' . . .. . . . .. 

Asf interpretaba el Presidente Carlos Salinas los "anhelos del pueblo 

mexicano": 

"La voz del cambio exige justicia, seguridad, empleo, servicios, 
educación, salud, vivienda, abasto de alimentos y un medio 
ambiente limpio. También expresa el reclamo por una más amplia 
y efectiva participación en la vida pública; por procesos electorales 
en los que imperen la imparcialidad, la certeza, el respeto y los 
reconocimientos mutuos. Es el reclamo por una nueva relación 
democrática entre Jos ciudadanos y la autoridad fundada en el 
diálogo de buena fe, en la concertación responsable y en el apego 
a la ley."216 

El gobierno del Presidente Salinas, expresaba que satisfaciendo 

estos afanes de la población mexicana, se defiende la "soberanla 

nacional": 

" ... Se defiende con la capacidad polltica de un pueblo de tener 
una sola voz en la consecución de los intereses generales, con el 
más , amplio respeto a la perspectiva diferenciada de sus 
ciudadanos, de sus grupos y de sus asociaciones. 

Se fortalece con la generación de una capacidad productiva a 
la escala de los empleos que se requieren, de los satisfactores 
que se necesitan y, sobre todo, del combate a la miseria que 

215 J. Informe de Gobierno 1989. Op.Cit. p.17 
21

• lbld. p.2 

---·-------· ·.:...:'::.:~~ 
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nunca debe existir. Nuestro nacionalismo es de esta formidable 
estatura."217 

La concepción gubernamental salinista, afirmaba que "soberanla" y 

"justicia" conforman una "unidad indisoluble": 

• ... yo me pregunto: si la defensa de la soberanla es proteger a 
los mexicanos frente a las pretensiones hegemónicas de otras 
naciones, ¿a quien protegemos dentro de nuestras fronteras? Por 
ello soberanla y justicia, en el mundo moderno se necesitan y 
complementan. Un Estado qué no tiene la capacidad para atender 
las demandas sociales fundamentales de su población tampoco 
tiene la fortaleza para participar en la defensa cabal de la 
soberanla de la nación. Por eso el nacionalismo expresado en la 
constitución no está asociado a un estado crecientemente 
propietario, sino a un Estado crecientemente justo."218 

Ante el cúmulo de necesidades sociales insatisfechas, el gobierno 

Salinlsta instrumentó una estrategia de polllica-económica llamada 

"Modernización Nacional y Popular". 
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2.2.2.1 MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO. 

Este proyecto es considerado dentro del 1 Informe de gobierno· corno 

la "mejor defensa de la soberanla" y "el medio más rápido para elevar el 

bienestar del pueblo mexicano". 219
• 

La "rnoder~ización" es conceptuada corno la "estrategia delcambio'. y 
se refiere: 

son: 

>:: .. al lmperáú~d:de modificar 1.a .. f~r~a deorganl~aclÓn •' 
de nuestro,: pals, . para producir riqueza y bienestar/ y para 
distribuirla equitativamente" 220 ' • ' ' 

-. ;;:.i~J, ~::> .~ -'.:-.. "-··:'·. 

Los ·objetivos: bu~caclos m~di~nte esta~~trategia'póirÚ~o-~cÓnoll1ica: 
"elevar el•blenestar d~I pueblo", "promover 1~ }ustib1~·~:1~ equidad· 

entre los mexicanos", en slntesls: convertir a·. los . arios ndv~nta en. "urÍ 

periodo de justlcla"221 Además: 

• ... cumplir por nuevos medios, el irrenunciable propósito 
de acrecentar la fortaleza del pals mediante· la unidad, la 
democracia y la justicia social, corno único camino para afirmar la 
soberanla de México y para ser una nación de mayor presencia en 
el mundo entero"222 

Son tres las prioridades de la "modernización": 

"1.-el interés general por encima de los Intereses 
particulares. 2.-dar más a quienes menos tienen. 3.-fundar la 
unidad en el acuerdo razonado, en el ejercicio de la ley y de la 
libertad. Esta es la estrategia del cambio para perdurar y para ser 
más fuertes."223 

El gobierno salinista organiza la acción del Estado y de la 

sociedad para" modernizar a México" mediante la estructuración dentro del 

plan nacional de desarrollo 89-94, de 3 acuerdos nacionales: 1.- para la 

ampliación de la vida democrática; 2.-recuperación económica con 

estabilidad de precios; 3.-rnejorarniento productivo del nivel de vida de la 

219 ll2!li. p.2 
220 lbld. 
221 lbld. p.17 
222 ll2!li. p.2 
223 lbld 
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población. La puesta en practica de estos tres •acuerdos nacionales" 

implica una "reforma del Estado" .224 

Esta "reforma del Estado• 'trata de serf~gi,timada por el gobierno del 

Presidente Sálinas, evoc~ndo el sentid~, de /volver al Estado de la 

Revolución Mexicana": 

" ... estamos llevando a cabo la reforma del Estado, para 
volver al Estado que se planteó originalmente la revolución 
mexicana; capaz al mismo tiempo de garantizar la soberania de 
nuestra nación , y de dar justicia a nuestros compatriotas. Esta 
década de crisis lastimó el nivel de vida de la población de manera 
sin precedente y destruyó los mitos celosamente guardados por 
una minarla beneficiaria del gigantismo estatal, sin importarle la 
suerte de millones de compatriotas, la asfixia de la iniciativa social 
y la burocratización del quehacer político".225 

Salinas de Gortari plantea reducir el tamaño del Estado: 

"La crisis nos mostró que un Estado más grande no es 
necesariamente un Estado más capaz; un Estado propietario no 
es hoy un Estado más justo. La realidad es que, en México, más 
Estado significó menos capacidad para responder a los reclamos 
sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, más debilidad del 
propio Estado, Mientras aumentaba la actividad productiva del 
sector público decrecia la atención a los problemas del agua 
potable, de salud, de inversión en el campo y de alimentación, de 
vivienda, de medio ambiente y de justicia. El Estado se extendla 
mientras el bienestar del pueblo se venia abajo ( ... ) el Estado se 
ocupó más en administrar sus pro~iedades que en atender las 
necesidades sociales apremiantes".2 6 

Como medio de adelgazar el Estado, se justifica la privatización de 

empresas públicas: 

22< lbld. p. 3 
m~p.4 
228 lbld. pp-3-4 

"Un Estado que no atiende al pueblo por estar tan ocupado 
administrando empresas, no es justo, ni es revolucionario; pierde 
el sentido fundador que le dio el articulo 27 de la constitución. Un 
Estado extenso, abrumado, termina siendo un Estado débil, no 
solo ante sus obreros, campesinos, empresarios . y clases 
populares y medias, sino ante el mundo. La desincorporación de 
empresas públicas no estratégicas responde hoy a un principio de 
fidelidad con el carácter social y nacionalista del Estado. 
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Desincorporar empresas no es renunciar a regular y conducir el 
desarrollo nacional, porque no es condición única de la rectorla del 
Estado la propiedad de las empresas, sino fundamentalmente el 
ejercicio de la autoridad en beneficio del pueblo".227 ': · ·, 

Según el Secretarlo de Programación y . Presupuesto del ·go~ierno · . 

Salinista {Ernesto Zedillo), en términos económicos la "reforma d~I E~tado" 
significa encaminarse a transformar la planta 'productiva, elevar, .el. nivel 

general de eficiencia de la economía y desarrollar un sector exportador 

capaz de acrecentar los recursos necesarios para el desarrollo. En 

términos políticos significa un "nuevo ejercicio social" que consiste en· fa·. 

"concertación". Con este Instrumento -afirmaba Zedillo- se podrán resolver 

concertadal"(lente los diferendos, así como los conflictos sociales que 

entraña la modernlzación.228 

El mismo funcionario aseveraba que el Estado Mexicano vive una 

reforma que lo deberá hacer "más compacto", "financieramente más 

sano", ."mucho más realista en sus alcances", "mejor preparado para 

cumplir sus funciones" y con una "legitima y renovadora capacidad para 

atenuar y dirigir el conflicto social". El objetivo es que esta "Reforma del 

Estado" siga velando por: "preservar la soberanía de la nación", "mantener 

el Estado de derecho", "hacer prevalecer el interés nacional", "defender la 

seguridad y fa paz pública", "asegurar fas garantlas y libertades ". 

individuales y sociales" asf como "promover con eficacia el desarrollo"229 

Con base en fo expuesto hasta aquí, se puede decir que fa 

concepción gubernamental teórica y práctica de la seguridad nacional 

mexicana descansa sobre la piedra angular llamada "estrategia de 

modernización", cuyo aspecto medular es la "Reforma del Estado". 

227 lbld. p.4 
228 Excelslor. 30-mayo-90, p. 1 O-A 
229 fu!Q. 

~. ' .. ' ,·" . __, 
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2.2.2.2 LA PERSPECTIVA ACADEMICA. 

Destacados Investigadores, entre los que se cuentan, economistas, 

politólogos y estralegas mexicanos, consideran a la "modernización" y 

reforma del Estado" como una polltica económica "neoliberal''. 

Arturo Ortlz Wadgymar argumenta: 

"Se le llama 'neoliberal' porque intenta retomar ... las v1e1as 
Ideas clásicas y neoclásicas del siglo pasado, de no Intervención 
del Estado, y adoptar sus conceptualizaciones a la crisis mundial 
de los ochenta, siguiendo sus principios más fieles o más 
ortodoxos. Pero dentro de tales puntos el más significativo y 
común es el insistente seguimiento de la llamada 'Teorla 
monetarista de la moneda' que le atribuye al exceso de dinero al 
papel responsable de la lnflación".230 

Esta polltica económica instrumentada por el gobierno mexicano es 

dirigida po~ el Fondo Monetario Internacional (FMI}, mediante la 

articulación de lo que Ortiz Wadgymar denomina "Fondomonetarismo 

Neoliberal", entendiéndose por esto: 

"El conjunto de medidas de polltica económica que se 
instrumenta en un pals endeudado como resultante de un acuerdo 
internacional suscrito entre el pals en cuestión y el Fondo 
Monetario Internacional, y al través de un documento conocido 
como 'carta de intención'. 

La caracterlstica de dicho convenio es que debe ser aprobado 
y supervisado por el FMI, por lo que diffcilmente serla posible que 
se aceptaran cláusulas que no vayan acordes con los intereses de 
los paises ricos, sus bancos y ,sus empresas; también se 
caracteriza por implicar ajustes a la economla, las más de las 
veces sacrificando el bienestar de las grandes mayorlas, con lo 
que resultan ser impopulares".231 

230 Ortlz Wadgymar, Arturo. Op. Cit p.12 
231 lbld. p.9 
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Esta linea de Polllica económica mira más por el bienestar ajeno que 

por el nacional, y tiene como objetivo central "el pago oportuno de los 

Intereses de la deuda externa". 

"La idea de la aplicación de estas fórmulas es ajustar las 
principales variables de sus economias, no propiamente a que 
solucionen su crisis Interna y se genere un desarrollo económico y 
social, sino que se organice la explotación de los recursos 
naturales, humanos y financieros en función de asegurar el pago 
oportuno de la deuda externa. De igual forma aplicando estas 
directrices en política económica, se garantiza por una parte la 
supervisión de su economía por el FMI (intromisión abierta) y por 
la otra se asegura la posibilidad de una mayor penetración del 
capital y mercanclas extranjeras en estos paises, lo cual viene a 
ser el elemento que facilita en esta etapa, la expansión del 
capl_talismo Internacional". 232 

Las directrices de polltica económica aplicadas por el gobierno 

mexicano, bajo el nombre de "modernización y reforma del Estado", son 

las mismas que "recomienda" (Impone) el FMI a todos los paises 

endeudados. 

"Léanse las declaraciones del Presidente del Banco 
Interamericano de Desarrollo , de cualquiera de los gobernadores 
del FMI, de los ministros o secretarios de las carteras económicas 
de nuestros paises, de los directivos de los partidos politicos 
dominantes, etc. Y encontramos las ya nada asombrosas 
coincidencias en las recetas para salvar de la crisis al llamado 
Tercer mundo: pongan a dieta a sus Estados; ·ábranse a las 
Importaciones; ofrézcanles todo lo ofrecible a las empresas 
extranjeras , liberen precios, contengan salarios y serán felices. Ya 
habrá tiempo para que los sobrevivientes mejoren su situación".233 

Efectivamente el proyecto económico gubernamental, coincide con 

los postulados "neoliberales" recomendados por el FMI . Estas medidas 

"pragmáticas" son: 

"1. Reducción del gasto público, 
2.-Eliminaclón del déficit presupuesta!, liquidando todo tipo de 
subsidios, (incluyendo alimentos y transporte barato para los 
pobres). 

232 .!l!.!sLp.10 
233 Bernal Sahagun, Vlctor Manuel. "Los EU y la hegemonía transnacional", Excelslor, 4-oct-89. p. 
41-A. 
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3.Reducción del tamaño del Estado: despido masivo de burócratas 
a quienes se considera altamente negativos, y privatización de 
empresas paraestatales. 
4.Mayor libertad económica para los empresarios, banqueros, 
industriales y comerciantes, lo que quiere decir que deben 
eliminarse todo tipo de controles a los empresarios. Es decir la 
cada vez menor intervención del Estado en fa economia. 
5.De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios; 
que no se limiten las ganancias; que no se grave al capital y que 
los salarios se fijen en función de las leyes de la oferta y la 
demanda. 
6.Desde el ángulo del sector externo, se recomienda la apertura 
total e indiscriminada a la intervención extranjera y a las 
mercanclas provenientes del exterior. Para ello se hace necesario 
un gobierno altamente sumiso a la inversión extranjera que les 
abra las puertas para que ésta haga lo que quiera de su país, el 
cual prácticamente se las entrega. Esto implica leyes que permitan 
el libre movimiento de los capitales y mercancías del exterior. A 
fin de atraer a los inversionistas extranjeros que se consideran los 
salvadores de la nación. En una palabra viene a ser apretar el 
cinturón a la población. 
7.( ... )es necesaria una política cambiarla altamente flexible que 
permita que entren y salgan libremente los capitales nacionales y 
extranjeros sin intervención por parte del Estado: es decir existe la 
libertad para saquear a un pais si en otro hay mayor seguridad o 
mayores tasas de ganancia. Por ello en los ajustes 
Fondomonetaristas, lo primero que se exige al pais endeudado, es 
que elimine todo tipo de controles cambiarios."234 

Como ya ha sido anotado, este proyecto económico "neoliberal' 

conocido como "reforma del Estado", es presentado por el gobierno 

sallnlsta , como inspirado en el "sentido original de la revolución 

mexicana', particularmente con la constitución de 1917 y su nacionalismo. 

Lorenzo Meyer pone sobre la cuerda floja tal intento gubernamental, 

presentando algunas diferencias históricas entre la revolución mexicana 

(RM) y el "salinismo": la primera diferencia es que la RM fue la primera 

revolución nacionalista que puso el acento en identificar nacionalismo y 

democracia con justicia social. Fue un movimiento social tan violento como 

singular; respuesta única, original, a condiciones de opresión social 

extensamente diseminada por el mundo periférico. El "salinismo" por otro 

.. ------------------. 
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lado, es una variante de. un movimiento polllico muy generalizado a través 

de todo. el orbe periférico y que poco tiene de ~ingular y menos de 

nacional.· La "tecnocracia salinista". ~ae dentro de. Jo que Meyer denorrlina 

"Internacional del Ne()Jiber~rí~rrlo"> E~tC>' pÓrque Jos eco~omist~s d~I 
- ... •' ··' ." ...... ,, ·., -·-'·' ·--·- .·· -.... · .·-_. . . . . 

gabinete y del gobierno en gené'ral, podrlan moverse con igual dinamismo 

por México> E~t~dos lJnid~s. España <o Inglaterra y rio dentro cÍe I~ . -· . ·~ ·. ' ' ,_ . 

categoria de un grupo ~inguiár,. que es donde históricamente están los qué 
llevaron a cabo la rév61~6ió~ mexicana. 235 · . · · ·. · 

El "sentido Origina!~ de la revolución de 1917 era acabar con el papel 

politico y culÍu~~I de Ía Iglesia. Anteponer a los imperativos del meré:ádo la• 

Justicia • social mediante la creación de un Estado con ia J6í~rÍt~d y los . 
- ~ . ' . ·-... , ,.-~. ' "' . ,,- ' , . ·- ' -

instrumentos para interferir con las fuerzas del mercadó ·¡¡ favo(dé Jos 

Intereses de las mayorlas. El grupo salinista ni puede 'ni q~l~re 'µCiri~r'a1 
centro de su proyecto al verdadero esplritu de 1917 .. El ·s~J\ni~m~~ no· 

busca alejar sino acercar a la iglesia al ámbito politice,· con la seguridad de 

que ese acercamiento redundará en un apoyo más o menos abierto a Ja 

jerarqula católica-mayoritariamente conservadora-al gobierno. 

El constituyente revolucionario de 1917, vela con gran desconfianza 

el gran capital externo y buscó no su eliminación, pero si la disminución de 

su influencia, de su centralidad. Es~ fue la razón no solo de Ja 

nacionalización de los hidrocarburos -una de las actividades más 

importantes dominadas por el capital externo-, sino también la insistencia 

en impedir su presencia en la actividad que daba ocupación a la mayorla 

de los mexicanos: la agropecuaria. 

El gobierno de Salinas de Gortari llevó a cabo una búsqueda casi 

desesperada de inversiones externas, incluso en campos que antes 

controlaba el Estado, como la petroqulmica. El objetivo era la ampliación 

del campo de la actividad de las empresas extranjeras no su 

disminución. 236 

234 OrtizWadgymar, Arturo. Op.Cit. pp.14.15 
235 Meyer, Lorenzo. "Que se juzguen los hechos".Excelslor. 6-nov-69. p.12-A. 
238 Meyer, Lorenzo."Polltica ajena a la revoluclón".Excelslor. 6-dic-69. p.10-A. 
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Existen varios hechos que permiten calificar a la "modernización y 

reforma del Estado" como una polltica económica antinacional. Una de 

ellas es la "privatización" que el Presidente Salinas denominaba : "formula 

para elevar. fa calidad de vida en México": 

"La privatización no es para volver a una etapa anterior sino 
para avanzar en liberar la imaginación y la iniciativa de la sociedad 
para elevar la producción, generar empleo y elevar de manera 
permanente la calidad de vida en México"237 

La burocracia salinista abrió la economla del pals y acepló vender 

sus paraestatales, para que México pudiera seguir contando con el 

respaldo financiero internacional. 

Jaime .Bautista Romero del Instituto de Investigaciones económicas 

de la UNAM, afirma que el número de empresas desincorporadas de 1982 

a 1987 fue de 724, sin contar con 48 más que dejaron de pertenecer al 

Estado después de la promulgación de la Ley Federal de Empresas 

Paraestatales de 1985. Durante ese periodo la industria pública disminuyó 

en un orden de 63% y para mayo de 1990, solo quedaban 102. Durante el 

tiempo de la Administración de Carlos Salinas de Gortari, se vendieron 

247 y cerraron 47 más. Este desenfrenado proceso privatizador causó 

detrimento sobre las actividades productivas del pals. 

A nivel de actividades mineras, sin tomar en cuenta la extracción de 

hidrocarburos y gas, hubo una disminución del 29.6%. La industria 

manufacturera presentó una baja del 31.5%. Igualmente el gobierno de 

Salinas de Gortari dejó de tener injerencia sobre la industria automotriz, la 

de bienes de capital, la de qulmica básica y la producción de medicinas.238 

La infraestructura vial y urbana construida con muchos sacrificios, 

por medio de presupuestos públicos de administraciones pasadas, 

también se entregaron a los compradores de empresas, tanto nacionales 

como extranjeros. Para ellos fueron los beneficios. 239 

237 Salinas de Gortari, Carlos. Excelsior. 21-jun-90. 1/a. Plana. 
230 Excelslor. 1 O-jul-90. p.25-A. 
239 Saxe-Fernández, John. "Mercomún con EU mucho más que comercio". Excelsior. 3-abr-90. p. 7-
A. 
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"En fin, la venta de Industrias públicas realmente productivas, 
esta beneficiando a quienes era natural que beneficiara: a los 
grupos privados que ya eran fuertes y que pueden ser una 
excelente base de poder para un gobierno neoliberal. No es a los 
desposeldos corno seilala el discurso oficial a quienes 
verdaderamente va a servir a la larga el desmantelamiento 
económico del Estado mexicano, sino a propietarios como el 
grupo Vitre, el grupo Durango, el grupo Sabre, a la Eagle Cernen! 
Corporatión o a Embotelladora Metropolitana (pepsi) cada uno de 
ellos es dueilo ahora de un promedio de seis empresas que antes 
fueron del Estado y que ahora les permiten consolidar aun más 
sus cadenas productivas. Asl, por ejemplo, el Grupo Durango ya 
obtuvo el control completo de la producción de celulosa de papel y 
maderas industrializadas. En menor grado, Jo mismo ocurre con 
otros grupos o personas compradoras de paraestatales: Alemán 
Velazco, Grupo Visa, Abedro Dávila, Industrias Nacobre, etc ... ".240 

Saxe-Fernández expone, que los integrantes del gabinete 

presidencial salinlsta, usan "formalmente" el término empresas "prioritarias 

y estratégicas • para referirse a PEMEX, la Comisión Federal de 

Electricidad y la Conasupo, pero en Ja práctica, Jos programas 

privatizadores no conocen ninguna restricción a esta política económica 

"neoliberal". Saxe Ja denomina "neoporfirismo". 

"La vinculación del Neoporfirismo con los intereses 
transnaclonales también plantea problemas a Ja seguridad 
nacional mexicana, especialmente porque dificulta algunas 
misiones básicas-.como por ejemplo, Ja defensa de la integridad 
flsica de las complejas y por tanto vulnerables instalaciones 
petroleras. La participación privada ( nacional y extranjera) en 
tareas de exploración, perforación y mantenimiento en el área 
petrolera, es un buen ejemplo de esto. Muchas (sino todas) las 
empresas estadounidenses dedicadas a la petroqulmica y 
actividades como las antes mencionadas en la industria petrolera 
tiene fuertes lazos políticos-contractuales con el aparato militar 
estadounidense al que abastece con recursos e información de 
alto valor estratégico. Ahora como ocurrla antes de 1938, les es 
posible volver a tener una presencia fisica en nuestros campos 
petroleros y en todas las instalaciones de PEMEX".241 

Esta polltica petrolera antinacional, se efectuó sin tomar en cuenta 

los antecedentes del expansionismo económico y militar norteamericano, 

"º Meyer, Lorenzo. "Estado Franciscano". Excelsior 12-Jul-90. p.11-A. 
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asl como el contexto de producción y neéesidades · mundiales de 

energéticos lo c~al pone sobre• grave riesgo la seguridad nacional 

mexicana. 

" ... EU se adentra en un p~rlodo de profundas dificultades con 
sus abastecimientos energéticos: Las · implicaciones para la 
seguridad nacional originadas por· la Independencia de EU en 
cuanto a petróleo, lejos de disminuir han empeorado, dijo el 
Senador Uoyd Bensten, ante el Comité de energfa y recursos 
naturales del senado de su pals. Agregó:'la adicción 
estadounidense' sobre estos recursos ha llegado a tal punto que 
quizá 'sea necesario tomar acción militar para proteger nuestros 
Intereses'. Según el senador Jeff- Binamah, a pesar de todas las 
medidas para racionar el consumo de petróleo los costos, de 
Importación continua aumentando. Esos costos fueron de 28 mil 
millones en 1986. Pero el departamento de energfa espera que 
para 1995 ascienda a los 80 mil millones de dólares y el National 
Petroleum Council calcula que para el año dos mil, EU tendrá que 
importar entre 52 y 58% de la demanda. Pero la producción 
doméstica de crudo y gas natural no ha sido consistente, fo cual 
indica que el problema de 'sobredependencia' puede ser mayor si 
este factor llegara a coincidir con una crisis grave en el Oriente 
cercano, entonces podrfa manifestarse en toda su magnitud la 
ligereza que significa permitir el acceso de grandes 
transnacionales petroleras y petroquimicas a nuestra industria de 
los hidrocarburos. Quizá por ello el 'neoporfirismo' tiende a 
transformarse en un problema integral y global para la seguridad 
mexicana".242 

La atracción de inversionistas extranjeros a México no tuvo limites, 

funcionarios del gabinete de Carlos Salinas ofrecieron en oferta a fa 

nación mexicana. Este fue el caso del Secretario de Turismo Pedro 

Joaquln Coldwell, quien ante la cámara hispana de comercio de San 

Antonio Texas expresó: 

"Los nuevos reglamentos permiten que la inversión foránea pueda 
ser del ciento por ciento y que la repatriación de utilidades pueda 
ser también del ciento por ciento ( ... ) el gobierno de México 
ofrece, ampllsimas seguridades a aquellos capitalistas que 
inviertan en propiedades hasta en las llamadas zonas restringidas, 
básicamente las fronteras y las playas".243 

241 Saxe-Fernández, John. "Neoporfirlsmo Seguridad Nacional en rlezgo", Op.Cit. p.8-A. 
242 J.QjQ, 
243 Excelslor. 18-abr-90, p.4 
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' ' 

Como puede apreciarse desapareció la legislación que ·.,buscaba 

forzar al capiial externo á se~ únicamente el socio minori.tario del nación.al. 

Lo que Importó,, para ·•.la polltica . económica salinl~t~, :•,no 'rue .. ··poner , 

condiciones:ª i6$'; i:~ters1on1sias· externos·. sirio ·~iéól.~f1~.~ ·ílcir . C:La1q~ier 
medio a inllertir .en México, a ,fin .de que no lo tiiCiéran pof 'fa leía'na Europa 

centro orl.~n~.~1'.24{: , .. . ·.• ·. .· . . , .!;~{,;;;,;,'.,~ ;·;< \.': , ·• 
Dentro de este conte.xtofue antinacional la fo,rll"'a·;~onfidencial" bajo 

la· cual sé ne~o~ló elTráiacio cÍe libr~ céiiii~r~io trLc)'o ';j¡~~6~ci~· co~ún .· 
entre México y Estados Unido~!) ·' · ''' · · :;: '' (}é'.·: :<; ~f '/i ,. 

La Unión American~ ~ri!~ib~6'~áf~ i~;r6rrri~~1ókd~Í M
0

~rcd~ún ·dentro 

de un contexto poll!Íco~éstr~'tégf~b.~~~~ri¿~i~8.: milÍtar y jurisdiccional 

dentro del cual México ·~Úecf~, ~~'. ~na''é:oridiclÓn de "proiectorado". El 
"• •rj:;:'-'' .··;' •_-:--:;:- ·"'.;-• - -.-;,~• - •- -

Mercomún fue una "integración~ p'ara el crecimiento económico de México, 

.. sin soberanfa". Dentro d~:,~,é~d:.h~ ;"~~ ConSideró la libre circulación de la 

mano de obra, ni la "horríolo~~6ión" de los salarios. De acuerdo con este 

proyecto norteamericano, México serla "abastecedor" de mano de obra 

barata y recursos naturales (minerla, petróleo, gas, etc.), para el 

aprovechamiento de la economla estadounidense. Los obstáculos que se 

le presentaron a esta estrategia fueron: La constitución política de 1917, el 

"enorme" sector público mexicano. Ante estos topes, los inversionistas 

extranjeros pidieron la "privatización" o "eliminación" del articulo 28 de la 

Constitución Polltica Mexicana, ya que impedla la entrega de la industria 

estratégica a Intereses extranjeros.245 

"Para Estados Unidos la firma de un Acuerdo de Libre Comercio- e 
Inversión- (TLC) con México es un paso importante de su 
estrategia general y global que hoy en dla se orienta a la 
aspiración Monrrolsta de conformar un bloque hemisférico para 
1994. La incorporación de México, que dicho sea de paso es la 
frase que más se usa en los circules oficiales de Washington 
cuando se discute el TLC, se aproximarla a lo que el aparato 
jurldico de ese pais se conoce como "territorio incorporado", pero 
con algunas diferencias importantes. 

24• Meyer, Lorenzo. "Integración económica".~. 28-mar-90. p.14-A. 
245 Saxe-Fernéndez, John." Mercomún. Quienes negocian". Excelsior. 10-abr-90. p.8-A. 
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Un 'territorio incorporado' es una porción de EU que no 
constituye o no forma parte de alguno de los Estados de la Unión 
(Arizona y Nuevo México lo fueron antes de lograr ser incluidos 
como "estados") pero que, por ser considerada su área 
jurisdiccional, tiene derecho a todos los beneficios que otorga la 
constitución estadounidense. En el caso de México, si bien la 
Suprema Corte de Justicia de EU se atribuyó unilateralmente 
poderes jurisdiccionales sobre territorio mexicano (por ejemplo 
para arrestar, allanar domicilios y catear, usando los instrumentos 
judiciales o militares que se estimen apropiados para la ocasión), 
se le niegan en cambio los "beneficios constitucionales".246 

El aspecto más sobresaliente de este Tratado de Libre Comercio 

entre México y Estados Unidos: 

• ... se orienta a eliminar toda barrera para la eventual 
'incorporación' de los estados fronterizos de México. Esto es así 
porque el TLC implicaría no solo suprimir barreras arancelarias, 
sfno también la 'conformación de una zona de libre comercio en la 
frontera de México con Estados Unidos'. Los peligros que tal 
política entraña para un área donde de por si la fuerte influencia 
económica y comercial de EU es notable -tanto como los 
procesos que los analistas consideran de integración silenciosa­
no inquietan a los promotores del TLC, con Salinas a la cabeza. 
Además el TLC ya cuenta con endoso, fácil y sumiso, del Senado 
de la República. También concita el aplauso incondicional de 
ciertos círculos intelectuales afectos al régimen" 247 

Existieron "filtraciones" sobre la "confidencialidad" con que se estuv~ 

negociando el TLC entre los gobiernos de México y EU, lo cual según 

Saxe-Fernández representó -y sigue siéndolo- un peligro para la 

seguridad nacional mexicana: 

"El nivel de confidencialidad tiene que ser necesariamente muy 
alto si, por ejemplo, el gobierno de Salinas de Gortari ha venido 
negociando la firma de un controvertido tratado por el cual autoriza 
al gobierno de Estados Unidos a imponer sus leyes a México en 
materia económica como parte de las exigencias empresariales de 
ese país con el fin de protegerse de la expropiación y confiscación 
de bienes. Según una filtración ya el gobierno mexicano 
'finalmente aceptó un esbozo de trabajo, para analizarlo y 
someterlo a consideración' de ambos mandatarios. 
Presumiblemente entonces ello formó parte de la agenda secreta 

248 Saxe-Fernández, John."Méxlco Plalaforma de Lanzamienlo". Excelsior, 12-jun-90, p.7-A. 
"'J!lli!.,. 
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de la reciente junta Bus-Salinas. La existencia de una unidad 
militar de comando, control y comunicaciones en la embajada de 
Estados Unidos también indicarla que se aceptaron "candados" 
policiaco-militares sin que las Secretarlas de Relaciones 
Exteriores, Gobernación y Defensa Nacional hayan sido siquiera 
notificadas: todo indica que los personeros del llamado 'gabinete 
económico' tienen poderes que trascienden su esfera, aunque de 
paso coloquen en el más serio de los predicamentos a la 
soberanla y la seguridad del pals".248 

Efectivamente existe una estrategia norteamericana puesta en 

marcha para "militarizar" a México, bajo el pretexto de la lucha contra las 

drogas. Ante este hecho la tecnocracia salinista se ha mantenido 'sumisa, 

pues al pamcer esto ha sido aceptado dentro de las negociaciones 

confidenciales. 

"Según analistas estadounidenses ( ... ) las ataduras monetarias, 
pollticas y militares impllcitas en el acuerdo también incluyen 
'inusitadas operaciones de unidades militares estadounidenses 
antinarcóticos en territorio mexicano'. ( ... ) tras la obsesión de 
medios gubernamentales informativos estadounidenses de 
exagerar la corrupción de lideres pollticos y militares mexicanos se 
oculta un plan estratégico elaborado por la inteligencia 
estadounidense ' para militarizar a México' considerado como el 
'flanco sur' so pretexto de librar la guerra a las drogas que, según 
argumentan gas mexicanos están' incapacitados' para conducir 
por si solos)". 49 

Este proyecto estratégico norteamericano ya funciona dentro del 

territorio mexicano. El pentágono tiene establecida una base de 

operaciones al interior de la Embajada de EU en nuestro pals. Allí ha 

creado un centro de inteligencia militar, con el pretexto del narcotráfico. 

Ese comando esta entrenado para realizar incursiones limitadas dentro del 

territorio mexicano, además aviones awacs p-3 equipados con radar ya 

incursionan en el pals. Estos aparatos se coordinan en la base de Fort 

Bliss, cerca de la frontera con México, por el paso Texas. Alll operan 

grupos de marines "cuya misión es servir de enlace con otras bases y 

2" Saxe-Fernández John. "Méxlco-EU ¿Agenda secreta?". Excelsior. 19-jun-90. p.8-A. 
"º 12!2. 
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agencias antidrogas, pero también tendrá misiones de apoyo y vigilancia 

con la patrulla fronteriza". 250 

Dentro de este proceso de militarización, los EU consideran a la 

frontera con nuestro pals como suya y su militarización como un derecho 

para Implantar una estrategia cuya esencia es la "imposición forzosa del 

control social por parte de fuerzas militares y paramilitares". 251 

" ... Washington continua militarizando la frontera. En esa 
zona ya es cotidiano el uso de detectores de movimiento, similares 
a los usados en Vietnam, telescopios y binoculares de rayos 
Infrarrojos, globos aerostáticos tipo EBB-C y P-3 (awacs) de la 
naval, E-3 de la Fuerza Aérea y helicópteros UH-IN y Cobra. 
Según Dunn, en 1984 el SIN contaba con 10,601 efectivos y, para 
1989, con 15,443; los fondos destinados a las actividades del SIN 
pasaron de 507.4 millones de dólares a 859 millones mientras en 
1980 tenfan 2 helicópteros en un sector, en 1988 hubo 12 en 
nueve sectores de vigilancia. Segun otras fuentes consultadas por 
Cabrera, EU envfa tropas a fas bases fronterizas con México, y 
pone como pretexto fa fucha contra las drogas. Especfficamente a 
Fort Bfiss, Laredo y Arizona. Se trata de unidades adiestradas 
para operaciones de "asalto", del tipo de fas que se 
utilizaron ... contra Panamá. Hay frustración y malestar entre las 
autoridades locales de EU, por la nula preparación de estas 
fuerzas para realizar lo que presumiblemente se fes ha 
encomendado: la batalla contra el narcotráfico".252 

EU tiene mucho Interés por incrementar fa vigilancia electrónica 

dentro de fa estrategia de mlfitarizacfón de la frontera con México, el fin 

último es "espiar a toda América Latina" con el pretexto del tráfico de 

drogas. 

" ... el gobierno de EU militariza e incrementa la vigilancia 
electrónica de fa frontera con nuestro pafs. Estados Unidos 
efectivamente -segun fo dio conocer Jeanette Becerra-, se 
dispone a Instalar radares adicionales y mejorar sus sistemas de 
mando, control de comunicaciones e inteligencia, con un costo de 
cientos de millones de dólares-casi 500 al año pasado segun 
datos recabados por la periodista-, 'sin contar naturalmente fa 
inversión que destinará a la gigantesca malla de ondas sonoras 
para cubrir desde el espacio un área que comprende parte de su 

251 Saxe-Fernández, John. Op.Cit. p.8-A. 
252 !!llil 
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territorio ( frontera con México) hasta América del sur, incluido el 
caribe. Con este sistema de radares, la Instalación de 11 nuevos 
globos aerostáticos que prácticamente rodearon a México, el 
patrullaje fronterizo y marino por tropas estadounidenses y la 
acción de vigilancia que se desarrollará desde el comando· de 
defensa aeroespacial de Norteamérica (CDAN). EU no solo tendrá 
a su alcance una nueva y más avanzada estructura de espionaje 
que va más allá del 'narcotráfico' sino también la estructura militar 
y de 'seguridad' en la que se 'enmarcarla' el 'mercado' común con 
Canadá y México. Pero no se trata solo de nuestro pals, sino del 
hemisferio, y el indicador más claro es el anuncio oficial de que EU 
se dispone a 'espiar a toda América Latina' con la excusa del 
tráfico de drogas".253 

·· 

Por todo lo anteriormente vertido, existen bases suficientes 

afirmar que. la Seguridad Nacional Mexicana, se encuentra sobre''s~íio 
peligro, por la amenaza que representa el imperialismo de Was'11ri~ton'y 
por la polllica económica neoliberal que enarbolaba ~l. g6bi~~~o 'del 

presidente Salinas de Gortari. En esos tiempos dentro ·de>'j(;~'·ciNculos 
oficiales de los gobiernos de México y EU se hablaba de una "seguridad 

binacional", cuyo proyecto ya ha sido expuesto y a la cual le ocasiona 

"dificultades" y "estorbos" la inform~ción pública. Los datos que son 

aportados por periodistas y analistas a la opinión pública mexicana y 

norteamericana. 

"Según Quayle 'ambos paises deben trabajar juntos, para 
asegurar que información sobre asuntos confidenciales sea 
retenida'. En otras palabras, hay, entre el gobierno de Salinas y el 
de Washington, un problema de seguridad binacional: una prensa 
que informe. Quayle dijo que 'es continuo el problema de las 
filtraciones, cuando se tiene una prensa libre y agresiva, como en 
el caso de los dos paises', y tanto él como Salinas' estuvieron de 
acuerdo en que se debe trabajar para que no ocurra'. Aún más: 
'ambos gobiernos se deben coordinar muy bien para asegurar que 
los problemas sean manejados cuidadosamente'".254 

Esta es una de las mejores pruebas de que los objetivos que se 

buscan alcanzar con esta "seguridad binacional" es totalmente ajena a los 

verdaderos intereses nacionales del pueblo mexicano. Por eso no debe 

253 Saxe-Fernández. John."Mercomún con EU mucho más que comercio". Op. Cit. p.6-A. 
2

" Saxe-Fernández. John."México-EU ¿agenda secreta?". Op. Cit. p.B·A. 
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enterarse de lo. que . se está· negociando a sus espaldas. Por esto· una 

prensa que Informe a .la opinión publica es molestas para los gobiernos de 
México yEU. 

Este .. hecho hace recordar la formidable estatura del periodista 

Manuel BÚendla; el cual contestaba una entrevista a Carlos Canderos por 

1982: 

"El Estado Mexicano está peleando en reversa y todo lo que 
pelea en reversa siempre va perdiendo terreno, aunque eso 
parezca perogrullesco, va perdiendo en reversa, le va cediendo 
terreno al enemigo, por eso es que ahora el Estado Mexicano 
frente a los empresarios, frente a los sacadólares, frente a los 
grupos de ultraderecha se encuentra indefenso porque ya perdió 
estatura, ya perdió eficacia y poco a poco el adversario le va 
pidiendo mas y mas hasta que finalmente le intime la rendición. De 
eso se trata ni mas ni menos, ese es el proyecto de la 
contrarrevolución en este pafs".255 

Ese proyecto contrarrevolucionario ya esta en el poder. 

Actualmente autores como Ortiz Wadgymar y Saxe- Fernández hablan de 

una "oligarqufa en el poder", en la cual forman parte los funcionarios 

pr~tagonlst~; y ~jecutores de las controvertidas politicas, sugeridas por el 

Fondo Monetario fnternaclonal.256 

Saxe-Fernández, saca este concepto de Lester Thurow, para quien 

fa oligarquía es •un montón de gente con mucho dinero que se conoce 

entre ellos y manejan el país". Sus caracterlslicas principales son: fa 

especulación, el rentismo y la fuga de capitales. La oligarqula se 

despreocupa por el futuro, fa estabilidad sociopofítica, el nivel de empleo o 

desempleo, el estado del aparato productivo, y poco fe importa el país y 

sus habitantes: 

"Les da igual si el barco naufraga a causa de sus políticas porque 
muy cerca de él tiene un lujosos yate con suficientes salvavidas y 
tripulación para rescatarlos a ellos y a sus amigos. Los depósitos e 
inversiones que hacen en el extranjero son presumiblemente para 
aquellos momentos de naufragio, lo cual indica que están casi o 
quizás totalmente conscientes de que las politicas económicas 

, .. Canderos, Carlos." El Estado pelea en reversa: Buendla en 82", Excelsior,31-Mayo-89.p.38-A. 
250 Ortlz Wadgymar, Arturo. Op. Cit. p.6. 
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que auspician son suicidas y dañinas en lo económico para el 
pals. Pero todo esto 'les vale'. Ellos si están preparados para el 
momento de 'sálvese quien pueda"'.257 

Por todo esto: 

• ... es urgente rechazar las ideas fondistas que están trayendo 
daños irreversibles a la economla, ya que las soluciones existen, 
simplemente con retomar los ideales del Nacionalismo Mexicano, 
salvaguardando el dominio de la nación sobre sus recursos 
naturales; el fortalecimiento de la soberanla nacional y el control 
de la economla en beneficio de las grandes mayorlas, y no de la 
minúscula proporción de poseedores del gran capital nacional y 
del extranjero. De igual forma es indispensable asumir una 
posición de polltica interna más firme y menos sumisa que la 
seguida en el último sexenio, a fin de recobrar la postura 
internacional digna y fuerte ante presiones del exterior".258 

Asimismo 

"El pueblo mexicano por medio de los instrumentos legales y 
constitucionales, como los partidos pollticos, debe empezar a 
exigir explicaciones. Ahora. Y esto es asl, porque aparentemente 
se han tomado medidas a espaldas de la opinión pública, que 
afectan gravemente a la nación y a su futuro. Aunque como decla 
Don Benito Juárez:'poco hay que esperar de los poderosos, 
porque estos se respetan, porque se temen, y los débiles son los 
únicos sacrificados, si por si solos no procuran escarmentar a sus 
opresores'". 259 

Por todo lo anteriormente vertido, considero que la concepción 

gubernamental mexicana de seguridad nacional, la cual "radica en el 

desarrollo Integral de la nación, como herramienta para mantener la 

condición de libertad, paz y justicia social dentro del marco 

constitucional"260 No se lleva a la practica mediante la polltica económica 

instrumentada por el gabinete económico Salinista. 

Primero: por que no se busca mediante el proyecto económico 

gubernamental, un •"desarrollo integral de la nación" sino un incremento 

económico basado por la inversión extranjera que permita obtener los 

257 Saxe-Fernández. John. "México- E.U. ¿tiempos oligárquicos?", Excelsior, 30-ene-90. p. 7-A. 
258 Ortiz Wadgymar, Arturo. Op. Cit. P.6 
259 Saxe-Fernández, John. "Mercomún con EU. Mucho más que comercio". Qo.J<iLp.8-A. 
260 PND 83-88 Y 89-94. Op.Cit. pp.59 y 52. 
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recursos para pagar oportunamente los. intereses de la. deuda . externa 

mexicana. 

Segundo: porque .1a.·libertad.~olllica•enf1ue~lro ~ais esta ~astringida. 

:~rv::~á~~:~t=~~sj:cm:~~i:e~~I~~ii~§~~tª~·i1~dB1~~d;;~f 1~t{j;:~:~· · 
las úllÍmas elecci~n~s: presidenciale;, do~de •ie~U'11ó' ~i~d'J!'cá~1b;·Salinas 

.' . .· - -, .-¡.' ;;~-, 

de G~:::~ro: porque no puede reinar la paz, si la ~Jii~;J:d~~¡:J~o~laéión 
pad9ce hambre, desnutrición, miseria. ·'

0

;::,~::1i~· .. ~ -::;:-·. 
· Cuarto: porque no existe la llamada "justicia sociar ya. qúe los 

acreedores Internos y externos son más Importantes para el.gobierno 

salinlsta que la pobreza de los trabajadores mexicanos. 

" ... el pronasol mas se asemeja a los programas 
filantrópicos del siglo XIX -que no buscaban acabar con la 
pobreza, sino aliviar la mala conciencia de la oligarquía dirigente­
que a los que propuso la llamada 'primera revolución social del 
siglo XX'. 

De acuerdo con las cifras del pronasol, hay nueve millones 
más de pobres de los que habla antes de estallar la crisis de 1982. 
Para hacer que los pobres entren al"nuevo optimismo social" al 
que hizo referencia el presidente en la parle final de su informe, el 
pronasol recibirá 2.6 millones de pesos en 1990, es decir, apenas 
1.5 % del presupuesto del gobierno federal lo que contrasta con lo 
que van a recibir el año entrante los acreedores internos y 
externos de ese mismo gobierno federal: 72 billones de pesos. Las 
frias cifras nos dicen que para el gobierno, y en términos de 
recursos, los acreedores internos y externos son 28 veces más 
Importantes que los 41 millones de nativos mexicanos pobres"261 

Quinto: porque el marco constitucional no es una base de la polllica 

económica gubernamental mexicana, sino una de sus principales barreras 

para permitir el reinado total de los acreedores internacionales. 

Por todo esto la seguridad nacional basada sobre la constitución 

polltica de 1917, esta desapareciendo, "la oligarquía en el poder" busca 

reemplazarla por una "seguridad binacional" México-EU. Donde nuestro 

país quedaría corno "protectorado". Este nuevo proyecto de seguridad 



'ºº 
nacional m.exicana implica muchas consecuencias antinaéionales. Una de 

ellas es citada por .saxe-F~rnández, quien .. siguiendo 'determinadas 

informaciones escribe q·ue las Fuerzas Armadas Mexicanas pueden llegar 

a desintegrarse. 

"Jorge Domlnguez (señaló) que el acuerdo tiene 
aspectos de 'seguridad nacional', pues la historia nos muestra que 
un tratado como el que ambiciona el gobierno de salinas 'lleva 
ataduras'de indole estratégico militar . Es de esperarse,. -dijo una 
periodista mexicana-que México se convirtiera en aliado 
indiscutible de la seguridad militar estadounidense, por lo que no 
se descarta que frente al poderlo militar del Coloso del Norte, las 
Fuerzas Armadas Mexicanas se vuelvan inoperantes y se decida a 
la larga su desintegración'".262 

.. 

261 Meyer, Lorenzo. "Polftica ajena a la revolución". O p. Cit. p. 1 O-A. 
262 Saxe-Fernández, John. "Méxlco-EU. ¿Agenda secreta?", Op.Cit p.6-A. 
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3 •. LA CONCEPCIÓN TEORICA DE SEGURIDAD 
NACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. 

3.1 FUERZAS ARMADAS MEXICANAS ORIGEN Y 
MISIONES GENERALES. 

P~r Fuerzas Amadas Mexicanas (FAM) se entiende el poder 

militar que conforman : el Ejército, la Fuerza Aérea y Ja Armada 

· mexicanós;'· 

El . J~fe idel Ejecutivo Carlos Salinas de Gortari las 

denomi~aba:·~i~siltuciones fundamentales de.la nación", "base de la 

seg~ridac(:nacional", "fuente de tranquHid~d" .del pals, ya que 

~9~;~ntizan la defensa de las instituci~~es ·de la r~púbiica· y la 

sob~rania de la patria".263 
. . . 

La Secretarla de la Defensa Nacional (SON) afirr~1X q'~e las 

· FAM forman parte del Estado Mexicano -entendiendo este como 

"orden jurídico" compuesto de "población", "territorio" y "gobierno 

soberano"- considerándolas "medios de poder y defensa". A ellas les 

corresponde "legítimamente" el uso de las armas para: "salvaguardar 

a la nación", a los valores nacionales (independencia, soberanla, 

-. integridad territorial) contra una 'agresión violenta", para "mantener la 

vigencia del orden jurídico interno" y "apoyar a fa población" durante 

una situación de emergencia. Dentro de esta concepción las FAM 

son entendidas como "recursos postreros" del derecho. Las utiliza el 

Estado, cuando "la situación es tal, que solo es posible imponer Ja 

fuerza de la razón mediante la razón de la fuerza". 264 

Continuando con esta perspectiva militar, las FAM existen 

para "servir a fas finalidades pollticas del Estado, principalme'nte en 

283 Excelslor. 20·Febrero-90. p.35·A. 
2
"' Secretarla de la Defensa Nacional. Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. QQ. Cit. p.32 
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el sentido de apoyar las decisiones del gobierno en asuntos internos 

y externos"265 

Mediante el "derecho natural" las FAM legitiman su existencia: 

"La legitimación de la existencia de las Fuerzas 
Armadas surge del derecho natural que tiene el Estado para 
repeler agresiones que lesionen sus intereses vitales, asegurando 
asl la defensa del pals en el ámbito Internacional. Mediante el 
empleo de las armas que el pueblo confia a las instituciones de 
seguridad y defensa en uso de su soberanla, de acuerdo con su 
ley fundamental, las fuerzas armadas evitan que se ponga en 
peligro la seguridad interior o de modo alguno se altere el orden 
constitucional".266 

El origen histórico de las FAM según el Plan Nacional de 

desarrollo a9-94, es el "movimiento revolucionario de 1910".267 

Este origen es compartido por la Secretaría de la Defensa Nacional 

al afirmar: 

"Las fuerzas armadas mexicanas son el pueblo en el 
servicio de las armas y forman con él una unidad inquebrantable; 
constituyen la fuerza pública, que es una instancia del derecho, 
actúan al servicio de la sociedad, generando un ambiente de paz y 
orden que permite el desarrollo armónico del país, bajo la garantla 
de la seguridad lnterlor".268 

Según la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, las 

FAM tienen asignadas las siguientes misiones generales: 

"l. Defender la integridad, la independencia y la soberanla de 
la nación; 

11. Garantizar la seguridad interior. 
111. Auxiliar a la población civil en casos de necesidades 

públicas; 
IV. Realizar acciones cívicas y obras sociales que tiendan 

al progreso del país; y 
V. En caso de desastre prestar ayuda para el 

mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus bienes 
y la reconstrucción de las zonas afectadas".269 

267 PND 89-94. Op. Cit. P.52 
268 Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. Op.Cil. p.40 

--- -------
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Además de las funciones g~n~rales citadas, las FAM 

"contribuyen a la defensa y desarrollo·· del ·pals", mediante ias 

siguientes actividades: 

"1.-Protección de instalaciones y recursos de valor 
estratégico. (complejos petroleros, Instalaciones de energla 
eléctrica y nuclear). 

2.-Defensa de los recursos marltimos, de las riquezas 
pesqueras, petroleras, mineras, de la plataforma continental y del 
mar territorial. Esta protección marltima patrimonial, repercute en 
el acceso a diversos recursos naturales, necesarios para el logro 
de los objetivos nacionales e Incrementar las posibilidades de 
aprovechamiento de los recursos alimenticios marinos, por parte 
de México".270 

Y "-La lucha contra el narcotráfico. Dentro de esta operación 
se despliega un promedio diario de casi 14 mil elementos, los 
cuales participan en destrucción de plantlos de amapola y 
marihuana, el aseguramiento de armas de fuego, vehlculos, 
aeronaves, la detención de narcotraficantes y la confiscación de 
goma de opio y cocalna".271 

2690 Clt.p.5 27~gurldad Nacional y Sistema de Planeo. 0 0. Cit. P.36 
271 J. Informe de Gobierno 1989. Op. Cit. p. 7 
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3.2. CONCEPCIÓN TEORICA DE SEGURIDAD 
··NACIONAL. 

La Secretaría de la Defensa Nacíonal define a la Seguridad Nacioal 

como: 

"El mantenimiento del equilibrio social, económico y político, 
garantizado por las fuerias armadas".272 

Por "equilibrio soCÍal" las FAM entienden la "corivíve~cia ordenada" y 

"organizada", donde el' hombre encuentra "satisfacciones", mediante el 

íntercambio·de servicicls. oe"ntro de esta concepción; el Estado Mexicano 

"representa los intereses gerierai~s·, dirimle~do las controversias, 

manteniendo condiciones· de estabiUdad, ·.que permitan la "comprensión 

socíal" dentro de un "progreso diná~ici~·:. La base de este "equilibrio 

social" es la exlste~cla 'dé un ~~orden jurídico", garantizado por "ultima 

instancia" mediante las p;o'pla;_f.~~d~s Armadas Mexicanas.273 

El "equilibrÍo · ~6orió'#;i2g"'J~'úrge de la visión de Don José Marta 

Morelos y Pavón; ~ui~~'·~~,,~~lde~aba que el problema fundamental de 

México era "rec:i~C:1r.:··1ds;~'~'xti:e'iri~~ éntre la opulencia y la miseria". Este 

pensamlent~' cieUs1~r::o de' la nación' es retomado por las FAM, las cuales 

lo entienderi '¿¿i,;~ Ü~o de los principales conflictos de la humanidad, ya 

que "lriJu¿tic1~ equivale a perder la libertad" y esto crea amenazas internas 

y externa's contra la existencia del Estado. 

• Este "equlllbrlo económico' es el "esfuerzo en el trabajo y justicia en 

la distribución del producto". Es la creación de condiciones que "igualen 

las oportunidades de los mexicanos". Es la búsqueda de "completar la 

justicia social". En la visión de las FAM esto se logra mediante "la creación 

de empleos", "pago de salarios y prestaciones adecuados", "reforma 

agraria", "organización fiscal que permita al Estado regresar a la sociedad 

212 Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. Op.Cit. p.29 
273 .!!iliL 
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servicios más equitativos", "precios justos a los productos básicos", 

"función eficiente y honesta en el sector público y priv~do"; Para las FAM 

todo lo expuesto conduce a la "igualdad de seguridades~ qJe conforman la 

Seguridad Nacional.. Esta "igualdad de 'segurÍd~des··.\ieq~iere del orden 

interior tanto "material como.· jurldlco" y ;. de. I;. p~~t~6ció~ • ~~ntra •··•toda•· .. 

amenaza interna y externa. Este "orden intéirn60L I~. busca· el Est~clo 
Mexicano con todos sus recur~os, lo respaldan'1asF~M.~7,¡ '.'. \.<:> ' 

Por "equilibrio polltico" las FAM ~ntie~cieri~'.~1- p~d~r p~llflco •del 

Estado, en función de "los objetivos nacionales~/,~ ~·J~i·~\~'n\fi6a··~Jel'.e1 
Estado Mexicano "coordina esfuerzos y g~rantiza 'ér < logril de ~~s 
decisiones" , "señala los fines", "define el proyecto nacional", "prevé la 

mejor solución a los posibles enfrentamientos de soberanía nacional frente 

a los poderes Internos o supranacionales". 

"Es quizá en el equilibrio polltico, que es la máxima expresión 
del poder público, donde se manifiesta en mayor magnitud la 
importancia de las Fuerzas Armadas para el logro de la seguridad 
nacional, al constituir el órgano institucional que garantiza que no 
exista en la dimensión interna ningún poder superior al del propio 
Estado y que en las relaciones internacionales tengamos la 
capacidad para autodeterminarnos y rechazar la intervención de 
otras naciones en nuestros asuntos internos. aspiraciones a cuyo 
logro contribuyen las Fuerzas Armadas, mediante el cumplimiento 
de sus misiones principales, como instituciones permanentes 
destinadas a defender la integridad, independencia y soberanla de 
la nación, asf como garantizar la seguridad interior". 275 

Otra definición de Seguridad Nacional es fa propuesta elaborada por 

el General mexicano Gerardo Vega, estudioso de este tema: 

"Es la condición de libertad, paz y justicia. Dentro de un 
marco institucional y de derecho como garantía para el desarrollo. 
Donde el Estado preserva mediante fa aplicación del poder 
nacional, las aspirayiones e intereses de la sociedad en forma 
equilibrada. Para la obtención de Jos objetivos nacionales, frente a 
perturbaciones internas y externas". 276 

270 Vega G.,Gerardo C. Op. Cit. P.60 
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El General Vega entiende por poder nacional, el conjunto de fuerzas 

materiales y espirituales con que cuenta un Estado, esto es: 

" ... los recursos de que dispone (un Estado-Nación) en los 
campos politico, económico, social y militar y en algunos casos el 
geográfico, para ponerlos en acción a fin de ·neutralizar los 
antagonismos que se oponen al lopro de los objetivos nacionales y 
afectan a Ja seguridad nacional".27 

.. 

El citado militar afirma que la Seguridad Nacional se·· puede 

cuantificar, por medio del poder nacional, esto es por Ja cantidad de 

recursos naturales, intelectuales y materiales de que dispone el Esíado­

Naclón mexicano.278 

Para el Marino, Mario Santos Caamal: 

"La fortaleza del Estado-Nación, se fundamenta · en el 
desarrollo polltico, económico, social y militar que satisfaga las 
necesidades y aspiraciones de la nación".279 

Lo anterior nos lleva a encontrar una de las caracterlsticas de la 

concepción teórica de la Seguridad Nacional Mexicana sustentada por las 

FAM: la dicotomia desarrollo económico-seguridad nacional. 

Asl lo expone la Secretarla de Ja Defensa Nacional: 

"La verdadera seguridad dimana del progreso económico y 
social, reclama un equllibrio en el esfuerzo financiero destinado a 
las Fuerzas Armadas y a Ja productividad económica".280 

Las FAM aseveran que el desarrollo económico proporciona los 

recursos necesarios para Incrementar el "bienestar común". Ya que si 

existe Ja posibilidad de que se ofrezcan "abundantes satisfactores", se 

disminuye Ja posibilidad de que se generen "resentimientos y 

frustraciones" los cuales más tarde se convertirlan en acciones de 

violencia contra el "orden establecido". Por otra parte Ja seguridad 

nacional, es Ja "condición indispensable" para lograr el desarrollo integral. 

277 !.Ql!!. P.77 
278 lbld. P.112 
279 Saiiios Caamal, Mario. El Poder Nacional en las Relaciones lnlernacionales. México, Ed. Centro 
de Estudios Superiores Navales, 1986, p. 1 O 
280 SON. Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. Op.Cit. p.24 
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Le da protección al Estado contra todo riesgo, proporcionando así un alto 

grado de garanua para qu~ ra. evolución socrá1 sea ~osiíiva.' Además 

proporciona las· . condiciones necesaria~ • para que\' el'. Estado:Na.éión 

mexicano alcance sus objetivos, ·. "eiirni~ando;:·~>;;~~~¡~~·¡¡.z~rido";Jas 
.. ·.·• .· ' '·; >•7 _•;;· ·,,,•,-~··:';·•''.<.-.:;.-,'""~''.;~-,.~;:·e:.'-•.•···<··.·'/"'.'. 

amenazas que· puedan "retardar o impedir'~·. Ja :;solución.'. dEf: problemas 
rr ó · · 1 Tt 281 • • <> "~'"· .: · :.·,-.: · 

por 1cos, econ micos, socra es y m11 ares.. .: .. ".:i.,:::;.¡c,;:(';~;(:i:.:j:: . .,: ..... ·. 
Esta dicotomía desarrollo económfco:seguridad .<nacional, 

ofrece dos vertientes, una: c:l;s:~~'~i>t;~t· .. 
·cuando se trata de sobreviven'b¡~·%cieri'E:stado-Nación, la 

seguridad nacional se convierte en la rea'cción>' que le permite 
accionar sus mecanismos de defensa para"minlmizar, neutralizar o 
hacer desaparecer las amenazas materializadas·:. 282 

• __ ,·'._.;:/': . '.'r: 

La otra: ·:·:.::-:·:'.·. 

•cuando se trata de Ja colectividad nacional, la seguridad 
nacional se convierte en fa capacidad para proporcionar, cuando 
menos, Jos mlnirnos de bienestar, cultura, educación, seguridad 
pública, etc. Que ayuden a elevar los niveles de bienestar de Ja 
seguridad en general".283 

La esencia de Ja concepción de Seguridad Nacional Mexicana 

sustentada por las FAM, coincide con Ja expuesta por el gobierno del 

Presidente Salinas en el Plan Nacional de Desarrollo 89-94: 

• ... Ja seguridad nacional radica en el desarrollo integral de Ja 
nación, corno herramienta esencial para mantener Ja condición de 
libertad, paz y justicia social dentro de un marco constitucional". 284 

A Ja pregunta de ¿quién es el responsable de la seguridad nacional 

mexicana?: las FAM contestan que el gobierno mexicano es el que tiene la 

obligación de proporcionarla y que en ultima instancia es responsabilidad 

de todos Jos ciudadanos mexicanos. 

281 lbld. P.39 

" .. .la seguridad nacional no es una función privativa o 
exclusiva de las Fuerzas Armadas, sino una responsabilidad del 
gobierno en su conjunto, que a su vez es fuente de obligación 

282 Santos Caamal, Mario. QJLQi.Lp.10 
283 ll1!!Lp. 9 
2 
.. PND 89-94. Q.l;LQ!Lp.52 

., . ·------- -··------··---------~ 



108 

permanente tanto para gobernantes como , para gobernados. 
Todos los ciudadanos son, responsables de la seguridad nacional 
de su pals''.285 

, , , : :'. « 
Las FAM entienden que el gobierno mexi~ano debe conducir al pals , 

hacia el "pleno, •. desarrollo económico y social" ~·' "lmpuls~r . la, 

transformación de la sociedad dentro de un marco deju;ticla 'Y resp~Ío 
absoluto a la libertad y dignidad del ser humano, procurando ~I bie~estar 
de la colectiVi~ad": Para garantizar la seguridad interior, iodos los ó~gano~ 
gubernamentales coordinan sus esfuerzos, previniendo a~I <~u~lqul~r · 

trastorno a lá paz que pudiera alterar el orden lnte~no/La ~·~g~~id~d 
inteíior esta conformada por la paz social y el orden, pero también es 

consecuencia de la seguridad exterior .. AJl1bos •frentes de seguridad -el 

externo e interno- están estrechamente u.nidos y conforman la seguridad 

nacional mexicana.286 

Para detectar amenazas a la Seguridad Nacional Mexicana las FAM 

llevan a cabo: 

"un examen minucioso de todos los tipos de antagonismos 
que pueden amenazar, no solo al territorio nacional sino también 
al organismo vivo del Estado, para privarlo del libre ejercicio de los 
derechos inherentes a su soberania. ( ... ) los antagonismos a 
considerar ( ... ) pueden ser de orden polltico, económico, social y 
militar".287 ~ 

En otras palabras, el orden social puede ser amenazado desde el 

interior, por actividades subversivas o de desestabilización grave y desde 

el exterior riesgo de agresiones armadas, invasiones, ocupación, 

presiones económicas, polltlcas y otras formas de ataque que alteren la 

tranquilidad del país, lesionando la soberanía del Estado. Dentro de este 

contexto las FAM son los organismos polllicos que concentran la fuerza 

28
' Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. Op.Cit. p.37 

288 !Q!Q,_p.38 
287 Vega G. Gerado C. Op.Cit. p.37 
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pública del Estado, para mantener el orden de conviv.encia social y 

asegurar el sostén de las instituciones pollticas.288 

De acuerdo con las FAM Jos "factores" de Ja Seguridad Nacional 

Mexicana son: 

"El grado de desarrollo de la nación, la jerarquía de valores y 
actitud de la población, unidas a la eficiencia de las autoridades 
del Estado para planear y materializar el sistema de seguridad 
nacional, son factores fundamentales que influyen en su 
capacidad para preservar su modo de vida y aptitud de 
autodeterminación. Estos aspectos cuando son adecuados a Jos 
intereses nacionales, impiden el sometimiento del pueblo ante 
cualquier Invasor que pretenda lesionar Ja integridad del territorio 
nacional, Ja independencia política de Ja nación, favoreciendo así 
las tareas de la defensa nacional encomendadas a las Fuerzas 
Armadas". 289 

Por "defensa nacionar' se entiende: 

"( ... ) la preparación, integración y acción coordinada de todas 
las energías, recursos y fuerzas morales y materiales que la 
nación puede oponer ante cualquier forma de agresión".290 

Seguridad Nacional y Defensa Nacional son conceptos entrelazados 

pero diferentes. La primera es "una situación en la cual los objetivos 

nacionales están a cubierto de amenazas sustanciales internas y 

externas", la segunda equivale a las "medidas que se adoptan para lograr 

la seguridad nacionai".291 

Dentro de esta función de "defensa nacional" resalla la importancia 

de las FAM: 

" ... La política de Defensa Nacional desempeña un papel 
primordial, en el cual las Fuerzas Armadas son un instrumento 
fundamental del Estado, que actuando dentro del marco legal del 
orden jurídico vigente contribuye en gran medida para hacer 
posible la seguridad integral, constituyendo en caso extremo el 
recurso legitimo de poder .para asegurar la supervivencia del 
Estado y sus instiluciones".29 

"'Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. Op.Cit. p.33 
200 1bld. p.38 
290 lbid. P.31 
291 lbld. P.33 
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Dicho de otra forma: 

''. .. el Estado debe mantener el orden interno, material y 
jurídico, mediante el respaldo de la fuerza de las armas. El 
territorio nacional, elemento del Estado, es defendido 
integralmente por las Fuerzas Armadas. La población, ( ... ) requiere 
orden y tranquilidad para desarrollar sus actividades, en tanto que 
el gobierno, para proporcionar orden y tranquilidad, y lograr la 
satisfacción de sus fines, se apoya en la fuerza armada 
organizada. La importancia de estas instituciones no puede ser 
mayor para la nación, si desea conservar su soberanía y disfrutar 
de seguridad. Las Fuerzas Armadas son instrumentos del Estado, 
destinadas a sostener mediante actividades de defensa nacional, 
el orden jurídico vigente, las instituciones legalmente establecidas 
y en slntesis la seguridad integral que garantiza su existencia 
soberana".293 

Para las Fuerzas Armadas Mexicanas la seguridad nacional existe, 

cuando el patrimonio de la nación en todas sus formas, se encuentra 

asegurado contra interferencias y agresiones internas y externas, también 

cuando las actividades públicas y privadas pueden ser encausadas sin 

obstáculos hacia ."niveles de prosperidad en todos los ordenes".294 

292 lbld. P.40 
293 ibid. p. 32 
294 1bld. 
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3.2.1 LA SEGURIDAD EXTERIOR. 

De acuerdo con .las FAM la seguridad exterior de México, se sostiene 

por los llneaml~~to~ 0'de.~poHtica exterior que dicta el gobierno de Ja 
.· ., ., .. 

república. La cual es esencialmente pacifista y afirma que todo conflicto 

Internacional; puede y debe resolverse por medios paclficos; ya que no 
.. . " 

existe controversia que amerite la guerra como única forma . de 

solucionarse. 295 

Asf Jo afirmaba el Comandante supremo de las FAM, el Presidente 

de Ja República Carlos Salinas de Gortari: 

"En nuestro continente sostenemos que sólo Ja negociación y 
Ja resolución pacifica de los conflictos, respetando Ja 
autodeterminación y Ja no intervención como principios esenciales, 
es Ja vfa civilizada de convivencia entre las naciones. 

( ... ) hemos defendido, y lo seguiremos defendiendo, el 
derecho de Jos pueblos a decidir con frilena autonomfa su destino, 
al respeto Jrrestricto de su soberanfa. 96 

El mismo enfoque es expuesto por el Subsecretario de Marina, 

Almirante David Zepeda Torres: 

"México no es un pueblo guerrero, es un pals amante de la 
paz y el orden, que busca su progreso .~n el trabajo, y que aquel 
se traduzca en Ja liberación del hombre en lo cultural, económico, 
polftico y social".297 

Las FAM aseveran que el conjunto de principios de polftica exterior 

mexicana son: 

"A-Igualdad jurldica de todos los Estados, sin distinción por 
su tamaflo y potencialidad. 

B.- No Intervención en los asuntos internos de ningún país, 
por ningún motivo y en ninguna forma, rechazando cualquier 
forma de hegemonlas. 

C.- Libre autodeterminación de Jos pueblos, para darse por si 
mismos fa forma de gobierno y las instituciones que deseen. 

295 México.S.O.N .. NOCIONES DE ESTRATEGIA México, Ed-S.O.N., 1988, p.238 
296 Excelslor. 18-feb-90. p.4-A. 
297 Excelslor. 18-feb-90. p.4-A. 
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D.-Mantener amistad con todos los pueblos del mundo, sin 
distinción de razas, religión, ideologla o .sistema polltico elegido 
por si mismos. 

E.-Asplraclón a ser un pals fuerte cultural y económicamente, 
haciendo radicar su fortaleza en su respetabilidad moral. 

F.- Integración económica y cultural con América Latina, 
respetando la soberanla e Intereses de cada Estado. 

G.- Justicia y equidad en las relaciones polfticas y 
econom1cas entre los paises desarrollados con los 
subdesarrollados. 

H.-Extensión de la soberanía de cada Estado a los recursos 
del mar patrimonial adyacente. 

1.- No reconocimiento a las conquistas logradas por la fuerza 
o por la Intervención armada. 

J.- Solución pacifica de los conflictos entre los estados, 
aboliendo la guerra en todas sus formas, pugnando contra el 
armamentismo y proscribiendo el uso de armas de destrucción en 
masa. 

K.- Evitar compromisos militares de toda clase con el 
exterior, para estar en condiciones de defender a toda costa y con 
todos los medios el territorio nacional".298 

Pese a la tradición de estos principios de polftica exterior mexicana, 

las FAM saben que dentro de ciertas circunstancias puede surgir algún 
-- - ' , .. ~- --- -·. 

agresor internacional -algún Estado beligerante- por lo que ellas asumen 

por mandato constitucional la función de Defensa Nacional. Esto equivale 

a. la· preparación, Integración y acción coordinada de todas las energlas, 

recursos, -fuerzas morales y materiales- que el Estado-Nación mexicano 

puede oponer a cualquier agresor. 299 

"La defensa nacional contempla las acciones que las fuerzas 
armadas de un Estado, tienen como misión llevar a cabo en la 
defensa de la independencia, soberanla e integridad del territorio 
que le pertenece, generalmente mediante acciones de fuerza, ciiue 
pueden desembocar en conflictos bélicos contra otros Estados". 00 

Las FAM saben que para cumplir con sus misiones generales, 

pueden llegar a ser protagonistas de un conflicto armado, el cual ocurrirá 

únicamente en caso de agresión previa. 

'" Nociones de estrategia. Op.Cit p.207 
299 SON. Seguridad Nacional y Sistema de Planeo, Op. Cit. p.38 
300 Vega G. , Gerardo A.C. QJLQi!._p.126 
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" ... en caso de guerra, nuestra nación la hará con todos sus 
recursos humanos y materiales disponibles, por lo que se 
manifestarán: aspectos pollticos, económicos, psicológicos y de 
todos los demás campos de la actividad humana. 

El aspecto militar de la misma estará reservada a las fuerzas· 
armadas, que son, el ejército mexicano, la armada y la fuerza 
aérea, con el apoyo de toda la población del pals, actuando en 
guerra de guerrillas, resistencia y subversión contra el agresor."3º1 

Por medio de la historia las FAM tienen conocimiento de que existen 

Estados-Nación que esgrimen politicas imperialistas que buscan: 

• ... el control de otros Estados, en forma que dejan intacta su 
categoría de Estado y más o menos intacta su independencia 
formal, pero que de hecho añaden sus territorios y recursos a los 
de la potencia hegernónica".3º2 

Por esto es que los siguientes actos, podrían poner en riesgo la 

seguridad naclonar mexicana, desde la perspectiva de las FAM: 

"1.-Acciones de tipo politico, económico y social, orientadas a 
presionar a nuestras autoridades a la torna de decisiones 
favorables a los intereses patrocinadores. 

2.- Provocar la desestabilización politica, económica y social 
del país, para establecer un gobierno a fin a íos Intereses de los 
patrocinadores. 

·3.-Un conflicto armado entre México y un tercer país, con 
objeto de que la potencia promotora justifique su intervención so 
pretexto de preservar la paz 

4.-intervenclón armada directa de una potencia. "3º3 

Existe una potencia que cabe perfectamente dentro del encuadre 

citado: Estados Unidos. Las FAM conocen la historia de agresiones y 

despojos que la Unión Americana ha hecho sobre México. Conocen de la 

peligrosa dependencia económica mexicana hacia su vecino país. 

"La tendencia histórico-estructural de las relaciones 
bilaterales ha resultado invariable: creciente dependencia 
comercial, penetración constante de capital en los sectores clave 
de la economía, dominio tecnológico e influencia cultural. México 
ha resultado asl , el pals que en términos políticos más resiste 

301 Nociones de Estrategia Op. Cit. p. 116 
302 Santos Caamal. Mario. Op. Cit. p.116 
303 SON. Seguridad Nacional y Sistema de Planeo. QIL9.Lp.6 
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históricamente, pero el que ,materialmente más depende de los 
Estados Unidos."304 · ··. " · · 

Las FAM ta~bién está:~ concl(:lntésd~I enorm~ poderlo económico, 

tecnológico· y militar de.~Ú, 'por)o t~.ntó ~onsideran junto con, el gobierno 
mexicano qué:'. · · •' ·.·: :· C'' '/ >} · ;., 

:.Lá C>J)dó;, iiÍá~\,,~bi~'V ní~nos costos~ para·. Méxidó,· c~~ el ··. 
fin de ampliar su .'influencia; exíerna. ha sido, hasta ah.eirá: el 
fortaledmienfo dé la 'capacidad polftico-ideológica. y el desarrollo 
de >.una 7., polftica ·exterior basada en la conciliaéión · y :. la '· 
negociación".3º~ , · 

La estrategia de seguridad exterior mexicana, no es sólo para actuar 

frente a EU,:sino ante cualquier potencia del mundo. Las FAM saben de la 

desproporción de su armamento militar frente a cualquier potencia del 

mundo,'· pero no renuncian a la defensa del Estado-Nación mexicano. 

Tienen presente la historia de la guerra irregular que México ha utilizado 

contra anteriores Invasores de nuestro territorio nacional. 

"Las armas, transportes y otros materiales para hacer la 
guerra, han evolucionado hacia un alto grado de tecnologla, 
imposible de ser alcanzada por la industria nacional de acuerdo 
con sus posibilidades actuales. Resultan cada dia más costosos y 
más complicados, a la vez que se hacen obsoletos en muy corto 
plazo y requieren fuertes gastos de operación y mantenimiento. 
Esto ha sido el resultado del progreso cientffico y tecnológico, asl 
como de las exigencias comerciales de los fabricantes. Todo lo 
anterior trae como consecuencia para México, que tenga que 
comprar sus armamentos en los Estados Unidos o en Europa, a 
gran costo y sacrificio para su pueblo.( ... ) esta situación hace 
pensar en la necesidad de la defensa de la nación mediante la 
guerra irregular, en la que participan todos los mexicanos a base 
de guerrilla, resistencia, subversión, etc.".3º6 

Esta es la capacidad militar de las FAM ante un ataque de una 

potencia hostil. 

304 Santos Caamal, Mario. Op. Cit. p.40 
305 !bid. p.48 
300 Nociones de Estrategia. Q¡¡&!Lp.212. 

TESIS CON \ 
FALLA DE ORIGE1i_J 



115 

3.2.2. LA SEGURIDAD INTERIOR. 

Luis Herrera-Lasso define por seguridad interior, todos aquellos actos 

que afectan a la seguridad del gobierno o del Estado, esas acciones que 

crean escenarios de Inestabilidad Interna, como las que amenazan la vida 

de las Instituciones del Estado o que llegan al extremo de la guerra civil. 

Estos actos también afectan a la Seguridad Nacional. Aqul incluye· hechos 

de traición a la patria, golpes militares y las guerrillas, esto es;actos q.ue< 

buscan cambiar las estructuras del poder del Estado, ~lter~nd~ I~ 
legalidad constitucional y utilizando la violencia armada. Pone de ejemplos 

los actos de "vandalismo generalizado" llevados a cabo por la p~bÍaclón 
en paf ses c~mo Argentina, Colombia, Perú y Vene~úela.·307: . • ..... :'. < 

... 
Para las Fuerzas Armadas Mexicanas el orden Interno consiste. en 

mantener el "Imperio de la Constitución" y demás leyes. 308 

Para el Jurista Jorge Carpizo, la preservación de la seguridad interior 

es una de las atribuciones más delicadas que tiene el Presidente de la 

República: 

"cuestión dificil es precisar cuándo puede el presidente hacer uso 
de la fuerza pública para preservar la seguridad interior, una 
contestación generar podrla ser la siguiente: existe una paz 

_ mlnima para el desarrollo de la vida cotidiana; si ella peligra, el 
·presidente puede hacer uso de esta facultad. La regla anterior es 
de aristas no bien definidas, pero hay que aclarar que en el 
ejercicio de la facultad a que nos referimos, no se deben violar los 
derechos humanos. Si la situación llegase a configurar una 
emergencia, el presidente tiene que solicitar al Congreso la 
suspensión de las garantlas individuales; es decir, el solo criterio 
del Presidente no es suficiente para calificar lo crítico de la 
situación sino que para ello se requiere la intervención del 
congreso. Se ha usado esta facultad para preservar funciones 
relacionadas con la existencia y la operación del propio gobierno, 
por lo que es sin duda, una de las atribuciones más delicadas que' 
tiene el Presidente".309 

307 Véase: Herrera-Lasso M .. Luis. "Democracia y Seguridad Nacional" . en Rolando Cordera 
Campos, et. al. México: el reclamo democrático. México, ed. Siglo XXI, 1988, pp.280-300. 
30ll México, SON. Manual de Operaciones en Campana.4/a. ed. México, Ed. Ejército y FAM.,1967. 
ll;,,29 

º'2,. l<i!.,. p.127. 
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La preservación de la seguridad interior es una facultad 

constitucional del Presidente de la República: 

"La fracción VI del articulo 89 faculta al presidente para: 
'disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea 
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de Ja Fuerza Aérea, 
para la seguridad interior y defensa exterior de la federación',y la 
fracción VII, para: 'disponer de la guardia nacional para Jos 
mismos objetos, en los términos que previene la fracción IV del 
articulo 76. En consecuencia el Presidente puede hacer uso del 
Ejército, Ja armada y la fuerza aérea, asi como de la guardia 
nacional para preservar la seguridad interior de la Federación'".310 

Para las FAM la Seguridad Interior Mexicana se basa en la ideologia 

de la revolución mexicana, sus principios fundamentales son: 

"A. Las autoridades pollticas deben ser elegidas mediante un 
sistema democrático representativo. 

•s. El desarrollo económico, moral y cultural del pueblo debe 
continuar bajo una estricta aplicación de la justicia social y de la 
distribución equitativa de la riqueza nacional. 

·c. Deben respetarse en toda circunstancia las libertades y 
garantias individuales. 

"D. Se procura la nacionalización de todo recurso económico 
básico para la vida de la nación. 

"E. El mantenimiento de Ja seguridad y orden interior, 
evitando gastos de sostenimiento de fuerzas policiacas adecuadas 
al problema y utilizando en su lugar a las fuerzas militares, 
reducidas al máximo y sostenidas al minimo de sus necesidades 
elementales. 

"F. La economla asi lograda se encausa a otros renglones de 
desarrollo, tales como la educación, las obras públicas y el 
fomento económico, etc."311 

En el Plan Nacional Desarrollo 1983-1988, el gobierno de 

Miguel de la Madrid exponia: 

"Desde luego corresponde al poder público asegurar que 
ningún interés particular tenga la capacidad de atentar contra la 
vigencia del orden constitucional y del ejercicio de las libertades. 
Le corresponde asi ejercer los derechos que la sociedad ha 
establecido para su propia defensa. En consecuencia, es preciso 

310 lbld. p.126 
311 Nociones de estrategia. Op.Cit. pp.209-210. 

-. 
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que Ja Independencia nacional no esté indefensa. Nuestros 
Institutos armados están preparados. para cumplir con los fines 
que la ley les asigna. Compete al Ministerio Público, en la esfera 
que le es propia y con el apoyo de los procedimlent6s IEigales y de . 
la fuerza p,ública, defender Ja vigericla de: nuestras 
instituciones." 12 

Las FAM retoman y aplican este enfoque del poder público de· su 

comandante supremo y afirman que: 

"Los sistemas jurídicos y polfticos de México no permiten 
considerar a las actividades subversivas contra la seguridad. y 
orden Interior como manifestaciones de "guerra revolucionaria", de 
"insurgencia" o de "guerra subversiva", sino como hechos 
delictuosos realizados no por "guerrilleros" sino por "transgresores" 
de las leyes penales."313 

· . 

Las FAM conciben que la intervención policiaca o del Ejército deben 

de utilizarse como última opción para restaurar el orden interno: 

• ... Toda manifestación de descontento popular, . debe 
controlarse y resolverse mediante acción polltica, social •·y . 
económica, ejerciendo asi una acción de justicia social, tendiente 
a resolver definitivamente el problema de que se trate en forma 
favorable a los intereses populares. Solamente se utiliza Ja acción 
policiaca y de las fuerzas armadas en último extremo, para apoyar 
las acciones gubernamentales de las autoridades y servicios 
públicos encargados de la solución del problema."314 

Las FAM actuarán previa orden expresa de su Comandante 

Supremo: el Presidente de la República: 

• ... podrán en ocasiones crearse circunstancias en que la 
naturaleza y actividad de los transgresores revista formas de 
franca rebelión armada o de guerrillas, en las que, para restaurar 
el orden alterado, será necesario a las tropas actuar conforme a 
las normas doctrinarias de hacer la guerra, aplicando los 
procedimientos tácticos que resulten adecuados al caso. Estos 
procedimientos podrán ser sujetos a restricciones o modificaciones 
de acuerdo con las directivas que dicte el gobierno de la 
República, cuando éste busque la solución al problema por medio 
de acción social, polftica y económica."315 

312
• Plan Nacional de de .. arrollo 1983-1988. Op. Cit. p.59. 

313 Nociones de estrategia. Op. Cit. p.210. 
314 !Q!Q,. p.21 o 
315 Manual de Operaciones en Campana. Op. Cit. p. 29. 
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En el mismo sentido lo estipula el "procedimiento para la utilización 

de tropas en disturbios civiles" de las FAM: 

"Es una polltica bien establecida del gÓbierno de la república 
que el Ejército intervenga únicamente después que las 
autoridades civiles hayan agotado todos sus recursos y no les 
haya sido posible controlar la situación, o cuando de manera 
evidente la situación esté más allá de sus capacidades, o cuando 
dichas autoridades no toman una acción adecuada. Excepto en 
caso inminente dentro de lo estipulado en nuestras leyes y 
reglamentos el ejército no interviene a menos que la Secretarla de 
la Defensa asl lo ordene."316 

Las FAM visualizan la pobreza e injusticia social como factores que 

guardan una relación directa con los trastornos internos de los paises en 

desarrollo: · 

"Durante un periodo de prosperidad general, la posibilidad 
que surja un disturbio civil debido a una causa económica es 
menos probable que durante un periodo de depresión. 

Los disturbios civiles en periodos de depresión económica 
pueden volverse tan violentos que las autoridades civiles no 
puedan controlarlos. Cuando prevalecen el desempleo en gran 
escala o la carestla de los artículos de consumo de primera 
necesidad la gente puede sentirse amargada, resentirse y con 
frecuencia desesperada debido a las necesidades y se deja 
Inducir fácilmente a cometer acciones violentas e ilícitas. 

Desastres, tales como terremotos, incendios, inundaciones o 
explosiones, pueden ir seguidos de actos de violencl~. El deseo 
de satisfacer necesidades vitales en estos casos origina que la 
gente se dedique a cometer actos ilícitos."317 

Por lo expuesto hasta aqul, las FAM, durante los gobiernos de Miguel 

de la Madrid y Carlos Salinas, conceblan un enfoque teórico de Seguridad 

Nacional con caracterlsticas del Nacionalismo revolucionario. Ya que 

según Lorenzo Meyer, desde el fin de la revolución mexicana de 1910-

1920, la seguridad nacional mexicana dejó de centrarse en la defensa 

territorial y se centró en dos áreas con poco o nulo contenido militar, una 

fue: ampliar su capacidad de autodeterminación frente a Estados Unidos y 

316 México, Secrelarla de la Defensa Nacional. Procedimienlos para la utilización de tropas en 
disturbios civiles. Ed.SDN. 1985, p.6. 
311 lbid. p.16. Véase también Seguridad Nacional y sistema de planeo. Op.Cil. p.24. 
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la otra fue:·. la promoción de un desarrollo . económico basado en la 

p;otección del mercado 'fr1terno y en la acciÓri directa del Estado en el 

proceso productivo; Estás á~eas<\flier~~ iós· E;l~mentos centrales del 

NacionalismoRevoJud1on~rio,··~~1J~ná';v~rteb~ai de la política mexicana 
.• -" ., .,_ .• _.-"'"'='·')--_.,-. 

posrevolucionarla, hasta' la crisis .déí: modelo económico y poiltico de 
1982,318 ·• ,1;;: .. ··c;•7 ··;i;;·:. ,., 

.. -<- -~,:,,-.; __ ,,;:~'.~~:~D~~-Et~'.r .-{- . --i ., 

Otro factor de amenaza.:acJa· seguridad nacional mexicana es el 
· - ·-->·-,, :·_:_::_::\·>·-~,;;h(';.>::;\c;::.' _:·,_-,,,~·_: ·:.·::: · , 

narcotráfico manifestado por laproducción y c~nsumo de drogas iiicitas en 

territorio mexicano; el aum~~to;·0~''.;:Ía~~producción · y distribución <de 

estupefacientes de narcotraficallY~~;,,:¡~~i~~nos extranjeros y la utilización 

de territorio mexicano como v1~\ie'1fr~~'a E~tados Unidos. 319 

En esie sector las ·FAMfh .. an ''ci~sar~ollado ·una destacada labor. 

Durante el gobierno de Mig.ue1'~~· !~:Madrid , el narcotráfico tuvo tintes de . . ~-. 

presión por parte del gobierno 'de Estados Unidos. 

Esta situación fue ;obs~rva,da por las FAM como una amenaza a la 

seguridad nacional mexicana: 

"Las intrigas del narcotráfico se han convertido en una 
amenaza a la seguridad al atentar contra los ciudadanos y las 
instituciones de México y al filtrar acusaciones genéricas y 
personales". 320 

Esta situación llegó a tal grado, que el propio Presidente Miguel de la 

Madrid, el 25 de junio de 1988, en un discurso dirigido al Ejército y Fuerza 

Aérea Mexicanos, manifestó el reconocimiento y confianza a la labor 

realizada por las FAM y a Ja personalidad del Secretario de la Defensa 

Nacional en turno: 

"El narcotráfico nos ha costado vidas, sangre y esfuerzo de 
los soldados mexicanos ... pero también hemos tenido que resentir 
otros costos, los de la calum~ia y la injuria que, muchas veces 

318 Véase: Meyer, Lorenzo. "Prólogo" . en Aguayo Quezada, Sergio y Bruce Michael Bagley 
(compiladores). En busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a Ja seguridad nacional 
mexicana. Op. Cit. pp. 13-14. 
"" Véase: Herrera Lasso, M. Luis y Guadalupe Gonzalez G._"Balance y perspectivas en el uso del 
concepto de la seguridad nacional en el caso de México". en En busca de la seguridad perdida, 
A~roximaciones a la seguridad nacional mexicana. Op.Cit. p.404. 
32 México, SDN., Memorias del sector defensa. Tomo l. México, Ed.EMADEN, 1988, p.15. 
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sospechamos provienen de los narcotraficantes. Yo resiento 
personalmente estas calumnias, sobre todo las que se han hecho 
a Juan Arévalo Gardoqui, militar ejemplar, cuya honorabilidad en, 
el combate al narcotráfico no aceptamos ~ue se ponga' en• duda 
por nadie, ni en México ni en·e1 extranjero".3 1 · • 

Durante el periodo de 1983 al 15 de junio de 1988·, f~liecie¡~n 3: · 

jefes, 11 oficiales y 85 elementos de tropa pertenecientes :al EJ~r6ii~ y. 

Fuerza Aérea Mexicanos, en actividades militares de. l~;;h~' c6~1/~' el 
. . ' . ' . ~ . 

narcotráfico.322 
· ··::: '·. 

En ese mismo periodo hubo un total de 452,298 plantíos de~truldos 
~ . ._ 

de amapola, 318,921 de_ Marihuana y 6,682.634 aseguramientos de 

cocalna y 2?4 pistas de aterrizaje clandestinas eliminadas. 323 

Durante el sexen}o ·ci~' Miguel de la Madrid, las FAM desplegaron un 

vasto operativo . niilita_r .~contra el narcotráfico habiendo obtenido los 

siguientes asegÜra~i'ení6~·;a los narcotraficantes: 4,605 vehículos, 96 

aeronaves; 46.265' ·~~~·=~: 11,961.840 paquetes de marihuana y Ja 

detención de 25,251. narcotraficantes mexicanos y 14 7 extranjeros. 324 

Esta· actividad de lucha contra el narcotráfico es considerada por las 

FAM como un beneficio para la salud de la población de mexicana: 

321 J.!2!Q,,p.16 
322 J.!2!Q,, p.15. 
3231bld. p.23. 
324ibld. p.25. 
325 lbld. p.17. 

"Los beneficios que esta lucha aporta para Ja salud de la 
juventud, la paz del país y los pueblos de otras naciones son de 
difícil cuantificación, pero existe Ja segÚi'idad de que cada dla la 
reciprocidad de esfuerzos será compensada, que millones de 
seres humanos son y serán librados del desquiciamiento y 
aniquilación que provoca la fármaco-dependencia, que las 
sociedades se librarán de la violencia y delincuencia con 
substancial al narcotráfico asumiendo sus propias 
responsabilidades y aportando los recursos necesarios para 
sofocar el ciclo de producción y consumo de narcóticos; y que las 
instituciones nacionales no serán objeto de los falaces ataques de 
la narco-corrupción."325 
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Estas actividades de las FAM han logrado el reconocimiento del 

Presidente de la República en turno y de incluso analistas extranjeros. 

Carlos Salinas de Gortarl, lo expresaba públicamente así: 

"Las Fuerzas Armadas han intensificado su lucha contra el 
narcotráfico. En estas operaciones se despliega un promedio 
diario _ 'de ·14 mil elementos. Se han incrementado 
significativamente la destrucción de plantíos de amapola y 
marihuana, el aseguramiento de armas de fuego, vehículos y 
aeronaves, la captura de goma de opio y cocaína y la detención 
de narcotraficantes. Rindo homenaje a las vidas de nuestros 
soldados entregados por la seguridad y la salud de México".326 

Gene Sharp considera que a nivel interno la Seguridad Nacional 

Mexicana, se ha mantenido por dos cuestiones fundamentales: primero 

porque los gastos militares de las FAM se han mantenido a un nivel 

reducido y segundo porque ante las situaciones de,' u~a : elección 

fraudulenta los partidos de oposición no recurrieré:in(:á~l~?vlolencia 
polftica.327 • 

Otras actividades que realizan las FAM a nivel de seguridad interior 

son: la protección de instalaciones estratégicas para fa seguridad y 

economía nacionales, por ejemplo PEMEX ; apoyo o auxilio a la 

comunidad en protección civil, campañas de salud, preservando los 

recursos naturales y otras acciones de cooperación con las autoridades 

civiles en casos de necesidades públicas.328 

326 ! Informe de Gobierno 1989. Op.Cit. p.7. 
327 Sharp, Gene. "En torno a la definición de seguridad nacional".en Sergio Aguayo Quezada, et. al. 
En busca de la seguridad perdida aproximaciones a la seguridad nacional mexicana. Ed.Siglo XXI, 
México, 1990, p.94. 
326 ! Informe de Gobierno 1989. Q2' Cit. p. 7 

·-------------=--=·::.:·-~:._· _-_--· :-_·_:__~:·-.-. -.~.:-:x·~11:'7:~ 
-----
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3.2.3. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA CONCEPCIÓN TEORICA 
DE SEGURIDAD NACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. 

Las Fuerzas Armadas Mexicanas tienen un Comandante Supremo: el 

Presidente de la República en turno, el cual ordena las politicas o 

directrices de seguridad nacional. 

Durante los gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y 

Erneslo Zedillo, el principal enemigo externo e Interno de la Seguridad 

Nacional Mexicana, es el narcotráfico. También a finales del gobierno de 

Salinas de ·Gortari aparece el levantamiento armado zapatista, como 

amenaza de la seguridad interna del gobierno mexicano. 

Una manera de comprobar la hipótesis central de este trabajo: la 

concepción de seguridad nacional que conciben las fuerzas armadas 

mexicanas es, en última instancia, la misma que concibe u ordena el 

presidente de la república en turno. A mi modo de ver se puede 

comprobar por la forma en que actuaron las fuerzas armadas mexicanas 

al enfrentar el ataque armado del "Ejército zapalista de liberación nacional" 

en la zona de los Altos de Chiapas. Las Fuerzas Armadas Mexicanas 

actuaron bajo las ordenes del Presidente en turno Carlos Salinas de 

Gortari. En la madrugada del primero de enero de 1994, el 

SÚbcomandante Marcos y sus tropas de milicianos, toman la ciudad de 

San Cristóbal de las Casas, Chiapas. Lo mismo sucedia en los municipios 

de Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo. En el caso e San Cristóbal de 

las Casas, El Subcomandante Marcos en su "declaración de la selva 

lacandona", le declara la guerra al ejército mexicano y el dia 2 de enero de 

1994, ataca con sus tropas milicianas, las instalaciones de la 31/a. Zona 

militar, situada en Rancho Nuevo Chiapas, esto es, ubicada 

aproximadamente a unos cinco kilómetros de San Cristóbal de las Casas. 

Es importante notar, que las unidades militares destacadas en la 31 zona 

militar, sobre todo el 83 batallón de infanterla, pudo haber atacado e 
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Incluso destruido aLSubcomandante_ Marcos y sus tropas, debido a que 

estaban parapetados en l~s instaiaciones de la Presidencia Municipal de 

San Cristóbal de las C:~sas.~ ¿porqué el 83 batallÓn de Infantería no atacó a 

las fuerz~s deLE~LNY,~u~~do ~upode su presencia en la ciudad de San 

CrlstÓbai de l~s C~s~~ Chi~p~~? No lo hizo, porque el Ejército Mexicano y 
".· .... ~.-· '-'~'\., "" i'•C"" -.-- ' ' • • 

las Fuerzas Armadas Mexicanas en general, no se mandan solas, reciben 

órdenes'.de s~.d~:ina~d~nte Supremo, en este caso el presidente Carlos 

Salinas d~·do'rtari. Las Fuerzas Armadas Mexicanas, esperaron el ataque 

delEZLN:en sus instalaciones militares, en Rancho Nuevo Chiapas. Las 

FAM ·.def~ndleron sus instalaciones con los resultados sangrientos dados 

a conocer por los principales medios de comunicación nacionales y 

extranjeros. Durante los primeros diez días de este conflicto armado se 

puso de manifiesto la táctica y estrategia de seguridad nacional interna de 

las FAM, la lucha armada contra las fuerzas armadas del EZLN. La prueba 

de este hecho son los resultados sangrientos de Ocosingo y Rancho 

nuevo, Chiapas. Aquí las FAM, están actuando bajo la concepción de 

seguridad nacional que plantea y pone en práctica táctica y 

estratégicamente su mando supremo el presidente Salinas e Gortari. Olas 

después de iniciado el conflicto y al parecer por las muestras de repudio a 

la violencia de los organismos no gubernamentales de derechos humanos •. 

nacionales y extranjeros y a las manifestaciones públicas de repudio a la 

violencia militar de la diócesis de San Cristóbal de las Casas y de la 

opinión publica nacional y extranjera con la llegada del Comisionado para 

la paz en el estado de Chiapas: Manuel Camacho Solfs, se firman los 

Acuerdos de San Andrés Larrainzar, poniendo un alto al fuego entre las 

Fuerzas Armadas Mexicanas y el EZLN. Poniéndose de manifiesto la 

nueva táctica y estrategia de enfrentar este conflicto. De ahl en adelante 

va a ser a través del diálogo y la negociación ya no mediante la lucha 

armada. Las Fuerzas Armadas Mexicanas echan a andar su táctica de 

ayuda y aprovisionamiento de alimentos, láminas de cartón, cobijas, 

medicinas y atención médica a los habitantes indígenas de esa zona de 
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los altos de Chiápas, aquí se puede apreciar la táctica de "labor social" 

aplicada por las FAM a este conflicto lndlgena. 

¿Po~ qué las FAM niexiéari~s. ~~bian su táctica de enfrentamiento 

armado . por la.· de. laboiso~i~I?.:.; Nb 'es porq.ue ellas m.ísrn~~ ·· 10. hayan · 

querido. o adopt~~o; si"rio p~~~ue a~i ·1~. concibiÓ. /o;de
0

nó ~u ~om~ndante 
supremo, el pr~side~te d~ la república: Carlos Salinas de Gcfrt~rL>Es 
notori~ la participación de las FAM en los diálogos de SanAriélié~'fdoriC:le 

•'.'i'.; \.r·- -· 

participan desarmadas y dando protección a las instalacio!'ie¡¡ y 

funcionarios del gobierno mexicano asistentes a esas reuniones einéluso. 

tienen órdenes de proteger la integridad fisica del Subcomanda~tci 'ií,1a;cos 

y los lideres. indigenas participantes y asistentes a esas reu~lorie.~:· 
Otro aspecto histórico que cimbra el sistema politice mexicano es la 

muerte -asesinato- del candidato del PRI a la presidencia ~·Ía República: 

Licenciado Luis Donaldo Colosio . Este hecho no cuartea;~~ucho menos 

fractura la lealtad de las FAM al Presidente de la· R~~úbÍica en turno, 

Carios Salinas, las FAM no emiten ningún 9,ome~.t~~"°:j:opinión sobre 

este hecho sangriento. +7~ · 
Ernesto Zedilla Ponce de León, asume el gobierno de la República 

con este conflicto y mantiene el diálogo y la negociación -mantiene 

acorralado al EZLN en la selva facandona- y su estrategia de seguridad 

nacional mexicana, se enfoca más hacia la lucha contra el narcotráfico y a 

consolidar el Tratado de Libre comercio con los Estados Unidos, haciendo 

aprehensiones y encarcelamientos de altos capos del narcotráfico y de 

algunos funcionarios de fas FAM relacionados con este flagelo, como es el 

caso del General Gutiérrez Rebollo y otros más, presos en fa cárcel de 

máxima seguridad de Almofoya, Estado de México. 

Con fa llegada al poder presidencial de Vicente Fax Quezada, fa 

concepción de seguridad nacional de las FAM va a cambiar o se va a 

mantener de acuerdo a como cambie o se mantenga la que tenga 

concebida o diseñada el presidente Fox, y otro factor de cambio de esta 

··---------:--------------_----.- ·- --.---~ 

.~~~~~~~~~~ 
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situación podrían ser 'ros conflictos internacionales, o la influencia y 
movilización de I~ ~ocied~d Ólvil ,.;,exlcana. . . 

El presldenté\jicente Fox .•. ha J'llaniiest~do abie~amente su adhesión 

:~~;:~e~~;;~::~~J~:gi'.'·~f~~ji:ª*t~¡~fat:~t~~¿j~di~t~;~l~!t¡:r d~ 
':·-.. ;·,·-> .. ,\e''~•,' .. --•:·e, ' '"·;-C <·.-',~~;.: 

posesió~I~ ,:~l~~~li~:~iÓ~\.~~L~IJno·· ~e ••.. nJ~~tr8·uern~~/;·pe~o. debemos 
.. corícillarló éon 1,0s intereses dé Méxicó",329 · ···· 

Y !amblé~ 1~.~~c~ifestó '.~n los trabajos de la novena re~~lón cúmbre del 

Foro de Cooper~'é1ón Económica Asia-Pacifico (APEC): 

~Ca:·g16tiaiizac1ón es ·e1 punto mediante e1 cua1 todos 1os parses 
podemos::hacer mejor nuestra tarea ... por eso es más que 
blenvenlda .. .".330 · . ·. 

Y refiriéndose al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y 

Canadá dijo: 

"es todo un éxito ... el balance para México es más que positivo, 
pues ha significado más trabajo, mejor ingreso y mejores 
estándares de vida tanto para los mexicanos como para los 
estadounidenses". 331 

Los hechos ocurridos el pasado 11 de septiembre de 2001,. al World 

Trade Cenler y al Pentágono, van a reflejarse en la concepción de 

amenazas internas y externas de la seguridad nacional mexicana, 

concebida por el Presidente de la República . Desde el momento en que el 

Presidente Norteamericano George W Bus, manifestó al mundo que el 

principal enemigo para la seguridad nacional de los Estados Unidos es el 

terrorismo, el presidente Fox, ha manifestado públicamente su adhesión a 

esa concepción norteamericana de enemigo externo. 

329 La Jornada 2 de diciembre de 2000. (Perfil). 
330 La Jornada 21 de octubre de 2001, p. 22. 
331 J!¡j¡j. 
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Las FAM desde laAdministráción 1994-2000, ya hablan contemplado 

al terrorismo como una 'amenai~ a¡~· seguridad nacional.332 ''' .·.· 

Otra f~rma de v7r:· la.· áplic~clÓn de•. esta concepclÓn de seguridad 

:::~:,:t.::~"¡~,~l:t~~tz~iciJ~~;·~*~l~~f ~.§".Í.!I~~~:,,~" ,;: 
únicamente::~~tér·:é~p~~~íléi?ó~d~ne~ ,del Presidente de la República, 

están, ~lt~rri~nt~:hi.~ci~~~j~~das; :sus' cuadros de mando Generales, Jefes, 

Oficlale~ ;y/ír6~~;;:'!Íe~~'ri·:;conocl~ientos y adiestramiento acorde con el 

mome~tÓ aC:t¿ai))~j'~~crciÍarlo de la Defensa Nacional y su Estado Mayor 

en Íurn6,/aR~\i~~k·: l~>~¡f~'aclón geopolítica y de seguridad nacional de 

México, ela~oránElstudios y proponen soluciones al Primer Mandatario de 

la Nación, ei' cúal autoriza u ordena las directivas correspondientes . 
. ' ... ·., :-'" '· 

La pasada administración militar, consideraba que México, tiene al norte a 

los Estados Unidos y al sur a los paises latinoamericanos, esto es, dos 

sistema de vida económica y cultural diferentes. Este factor geopolítico, es 

percibido por las FAM como una amenaza a su soberanía nacional, debido 

a que esta situación, puede ocasionar una elevada incidencia delictiva, 

referente al tránsito de inmigrantes, trafico de enervantes, tráfico ilegal de 

armas, o contrabando en general.333 

Para las FAM el principio o valor más importante es el de soberanía: 

"Al arribo del año dos mil, y, ante los retos que representan los 
efectos de la globalización, el concepto de soberanía que señala 
nuestra ley fundamental continua siendo vigente y representa el 
principio más importante de nuestra identidad nacional, 
convirtiéndose en el primer objetivo del Estado Mexicano".334 

Este factor de preservación y fortalecimiento de la soberanía es 

considerado por las FAM como:"... el supremo valor de los 

mexicanos, ... como el principio rector. de las políticas de seguridad 

"'Vease: Modernización del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanos Administración 1994-2000.México, 
Ed. Sestante, 2000, p.26 
"'l!lli!. p.24. 
"'1!llit. p, 18. 
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nacional, tendiente a garantizar la supervivencia ydes.arrollo de la nación, 

preservando su integridad e indepenciencia"335 

Las FAM entienden por soberanía:" ... nuestra sober~nla consi~te en 

preservar la integridad de nuestro territorio y asegurar ·~n 'el mismo '1a 

vigencia del estado de derecho, con la supremacía . de,· la constitución · 

polltica y de las leyes que de ella emanan".336 

Las FAM contribuyen al logro de la soberanía mediante: 

• ... su papel como sostén de las instituciones democráticas/ 
en la protección de los recursos , de las Instalaciones vitales, en el> 
combate integral al narcotráfico, en el auxilio en casos.·· de' . 
desastre, buscando en todo momento la seguridad y bienestar de 
la población y a través de un respeto irrestricto. a los derechos 
humanos".337 :: , <· , · 

La soberanla nacional es la base o sustento.de la actuación de las 

FAM. En la pasada Administración militar, se 6onside_J"~b(~1 ~arcotráfico 
corno "la principal amenaza a Ja seguridad ;;'~é:ion~i~. :!:la ' 

Las FAM consideran su participación . y actuación contra el 

narcotráfico, corno fundamental para el. pals, ya que se ha evitado que 

este flagelo, rebase la capacidad de respuesta del Estado. Tienen 

presente que México busca corno objetivo permanente acabar con la 

siembra, cultivo, y trafico de enerv~ntes. Las FAM observan que con el 

narcotráfico, crece el fenómeno del contrabando de armas y explosivos, el 

uso de armamento por narcotraficantes u otros grupos delictivos, expone a 

la sociedad mexicana a niveles de inseguridad e intranquilidad, constituye 

una amenaza para el estado de derecho y las instituciones nacionales.339 

Durante Ja pasada Administración militar 1994-2000, se obtuvieron 

los siguientes logros: la destrucción de 1 '344,552 plantfos de marihuana 

sembrados en 98,180 hectáreas; 859,793 plantfos de amapola, que 

.1ll lbld. p. 18. 
,,. !!llil p.23. 
'" lbld. p.23 
'" !!llil p.24. 
,,. lbld. pp.24-26. 
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cubrlan 67,231 hectáreas; 27,728 kilogramos de semilla de marihuana; 

5,869 kllogram~s de ~emilla de ~mapola.340 

A nivel de i~técepclón terrestre se decomlsaron•de diclen'.ibre · de. 

1994 a n~viem.~re del 2000: 27,076 kilos de éocalna:::áo2'.oa6 kilo~ de 

marlhuana;258 kiios de goma de opio, 15 kilos de herolria.34J\ · .. •······ 
En m'~tii~irde intercepción terrestre, se asegur~ron 126 aérrih~ves, 

3,871 kÚos'cié cocalna, 19,806 kilos de marihuana, 29 kil~s de siimiÍla de 

marlhu~na y 4 kilos de goma de opio. Las actividades del Eje;61t~ y la 
. . . . · .. ' ·.·.· '' 

Fuerza aérea en su lucha contra el narcotráfico aseguraron: 30,947 kilos 

de coi:~lna.342 

Otro a~pecto importante, de actividad de las FAM es el refer~~t~;áia 
protección de Instalaciones vitales o estratégicas. El 17 de julio dii 1995, 

en una reunión del gabinete de seguridad nacional, la Secretarla de la 

Defensa Nacional, propuso la integración de un grupo de Coordinación 

para la atención de las instalaciones estratégicas (GCIE). Ahl participaron 

en su conformación o integración las Secretarias de Gobernación, 

Defensa Nacional, Comunicaciones y transportes, Gobierno del Distrito 

Federal, Procuradurla General de la República, Petróleos Mexicanos, 

Comisión Federal de Electricidad, Comisión Nacional del Agua. Ahl se 

diseñaron objetivos y estrategias normativas para asegurar la seguridad 

flsica y el funcionamiento de las instalaciones estratégicas ante amenazas 

de origen natural o Intencionales. A ralz de estos acuerdos la radio de 

acción de las FAM se amplió llegando a resguardar durante la pasada 

administración militar 147 instalaciones vitales, donde el personal militar 

realiza patrullajes terrestres y aéreos.343 

Otro aspecto de actividad de las FAM, es el referente al Plan DN-111-

E, La Secretarla de la Defensa Nacional en la protección civil. la 

actuación de las FAM, se fundamenta en el artlculo 1 de su Ley Orgánica, 

"º lbld. p.41 
"' JQjg.. p.42. 
"' lbld. p.42. 
,., JQjg.. pp. 57-58. 
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donde habla de sus misiones generales. Los objetivos efe las FAM .. en esta. 

materia de protección civil sori: proteger a las' personas y sús bienes y 

preservar el entorno ecológico. Crear. una cultura de, p;(Jtec:ció~ civil en el 

personal militar para prevenir y minimizar los'.'efebtcís' cie'structivos que 

causan· ros diversos fenómenos naiur~ié~'~n· 1ap~bi~Ción.;~rróíe's1ona1izar 
las actividades de protección civil ~'n ~·, ~Jéfcu() y f~erza; aérea mexicanos, 

capacitando al personal, en escÜelas militares', Únldade's o dependencias. 
' . ,. . . . . . . . ' ··- -'- ' ' . -~····· 

Generar la doctrina para la actuaclónoporturía'y'efü:élz de las actividades 

de auxillo a la población: :•;'; .(''' 

Para con estos objeUvós las FAM eÍrÍpl~an una vertiente operativa y . ' ··- . ' . _. ,-· . 
otra educativa. La primera crea en el Estado Mayor de la Defensa 

Nacional, la sección 12 llamada "protección civil", ella es el órgano 

responsable de planeo, coordinación, y supervisión de todas las 

actividades pertenecientes al sistema nacional de protección civil, y a la 

conservación del medio ambiente, protección y recuperación de los 

recursos naturales. 

La vertiente educativa, se manifiesta en la implantación de la 

especialización de Técnico Profesional en Protección Civil en el Heroico 

Colegio Militar. En todos los demás planteles militares e imparten los 

conocimientos básicos y programas del Sistema Nacional de Protección 

Civil. Además se preparan los cuadros docentes para la impartición de 

esta materia en el Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea. Todas 

estas actividades se realizan coordinándose con el Centro Nacional de 

prevención de desastres. Incluso en la Escuela Superior de Guerra se 

implantó la materia de protección civil, donde se estudia el desarrollo de la 

planeación de las actividades de prevención, auxilio a la población civil, 

análisis y la evaluación de daños. 344 

Las FAM se siguen desarrollando y modernizando para atender las 

necesidades de protección civil de la población mexicana. Ejemplo de esto 

es la creación con carácter circunstancial de la Fuerza de Reacción 

, .. lbld. pp. 59-61. 
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Aeromóvil para casos de desastre (FRACD). Esta fuerza tiene capacidad 

suficiente para atender a personas damnificadas aun en poblaciones 

aisladas y en condiciones adversas. Su objetivo es limitar rápidamente 

áreas afectadas, grado de daños, requerimientos Iniciales, concentración 

oportuna de personal, equipo, material, herramienta, vlveres, vehlculos y 
. . . 

maquinaria, con el fin de proporcionar auxilio a la población civil en forma 

inmediata ante la ocurrencia de un desastre. Esta fuerza cuenta con· doi 

agrupamierítb's Ú~~ t~Írestre y uno aéreo con la capacidad suficiente cie . ' 

aumentar sus efectivos de acuerdo con el agente perturbador de que se 

trate.345 

Resultados de las FAM en materia de protección civil: "Huracán .. 

Paulina" en octubre de 1997. Este fenómeno atacó principalmente el 

puerto de Acapulco, ocasionando inundaciones, deslaves, derrumbes de 

viviendas, perdidas de vidas humanas, daños a las vlas de comunicación, 

suspensión de servicios públicos. Las FAM proporcionaron 38 albergues 

en el Estado de Guerrero, alojando a 6466 personas. En Oaxaca 39 

albergues, alojando a 16, 318 personas. En 1998 el "Huracán Mitch" que 

afectó el Estado de Chiapas. En 1999 las inundaciones que afectaron a 

los Estados de Hidalgo, Puebla, Veracruz y Tabasco. El 30 de septiembre 

de 1999 un sismo en el Estado de Oaxaca.346 -. 
Las FAM tuvieron una destacada participación en actividades de 

incendios forestales: en 1999 sofocaron 1,430 incendios en toda la 

república, durante esta actividad fallecieron 30 militares. 347 

Las FAM han participado en ayuda humanitaria a otros paises: 

"'lbld. p.30 
·"· !!lliL pp.61-71. 
"' lbld. pp. 72-73. 

• Abril de 1996, República de Ecuador por sismo. 

• Agosto de 1996, Nicaragua y Costa Rica (Huracán 

"Cesar"). 

• Octubre de 1996, (Huracán "Lili"). 

• Mayo de 1998, Bolivia (sismo). 
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• Septiembre de1998, República Dominicana (Huracán 

"George"). 

• Octubre de 1998, Guatemala, Honduras, El Salvador, 

Nicaragua, "Huracán Mitch", 

• Enero-Febrero de 1999, Colombia (sismo). 

• Diciembre de 1999, Venezuela (fuertesUuvla.s). 

• Abril-Mayo de 1999, Guatemala (inc~ncHps iorestales).348 

En actividades de labor social la pasada adrnlnl~tribió'n ~llltar, de 1995 a 
; ;o:'···•'' •· 

2000 arroja los siguientes datos: 

• Cons.ultas médicas. 1 '066,339 

• Consultas dentales. 501, 164 

• Tratamientos odontológicos Integrales. 242, 11.5 

• Cortes de pelo. 1'034,162 

• Reparación de electrodomésticos. 84,997 

• Instalaciones eléctricas. 31,807 

• Aplicación de pintura. 3'757,356 m2. 

• Raciones calientes distribuidas. 4'719, 138 349 

Una prueba de que la concepción de seguridad nacional de las FAM, 

tiene un enfoque y aplicación social, hasta antes de los hechos terroristas 

ocurridos en las torres gemelas de Estados Unidos, es la exposición de 

todos estos datos, asl como, la opinión del General de División Secretario 

de la Defensa Nacional, Ricardo Clemente Vega Garcla, expresada en 

sesión privada con los diputados de la comisión de Defensa, en las 

instalaciones de la cámara de diputados: 

"'!.Q!Q,_ pp.76-77. 
"'J!lliL.p.86. 

"La solución al problema no es militar, sino que es un 
problema de desarrollo social, de mejoria en las condiciones 
económicas y sociales de las zonas en las que han surgido 
manifestaciones guerrilleras, y en otras que por su situación sean 
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un foco potencial - para el surgimiento de nuevos grupos de 
Inconformes". 350 

.· ' . '• 

Una posible respuesta·. a. la pregunta de ¿hacia __ donde . va la 

concepción. de. seguriéJac:Ínaclónal mexicana ~6nceblda' 'por iás FAM?.: va 

hacia donde' el f>~~sldente en tur~o lo Órdene, ~ llá~Í~ ci6~cié la sociedad . 

civil mexicana e; los •. acontecimientos políticos, ecdnó~·icó~ o -mUiÍares, 

nacionales y extranjeros la lleven. 

•. 

3'° La Jornada. 26 de agosto de 2001, p. 3 . 

... '••:'.:::..:::.·-
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4. CONCLUSIONES. 

Existen muchas versiones de lo que se entiende por seguridad 

nacional, tantas como Estados Nación diferentes existen. Esto se debe - · 

entre ¿Ira~ caú~a~- a los diversos niveles de poder nacional que po~een 
cada una d'e las naciones del orbe. 

Pese al cúmulo de diferencias, aparece una c~r~~te~l,~tic~ coll1Ún a 

todas las concepciones de Seguridad Nacional:·. bus~~r con todÓs · 1os 

medios disponibles la supervivencia del Estado-Nación correspondiente. 

Para el caso de los Estados-Nación Latinoamericanos, su seguridad 

nacional está dentro de la hegemonía hemisférica de Estados Unidos, el 

cual ejerce sobre ellos un riguroso control estratégico acorde con los 

Intereses nacionales norteamericanos. 

Los Estados Unidos siguen diseñando su polltica exterior para este 

continente, bajo la máxima de la doctrina Monroe: "América para los 

Americanos". Este es su verdadero objetivo. Esta es la esencia de su 

estrategia de seguridad nacional para el hemisferio occidental. 

La historia nos muestra, cómo el gobierno de Washington desde su 

nacimiento ha ambicionado recorrer sus fronteras por todo el Continente 

Americano, apropiarse de los territorios y riquezas naturales de las 

naciones del área. Para la obtención de este objetivo utiliza su inmenso 

poder nacional, mediante el empleo de diversas tácticas. De hecho con la 

Invasión a Panamá le demostró al mundo que el Continente Americano le 

pertenece y que la única soberanla reinante es la norteamericana. 

Desde esta perspectiva, el principal peligro para la seguridad nacional de 

los Estados-Nación Hispanoamericanos es el inmenso poder nacional con 

fines expansionistas que posee Estado Unidos. 

Esta realidad para el caso mexicano, ha sido mostrada con hechos 

históricos sangrientos, despojos territoriales así corno agresiones armadas 

que Estados Unidos le ha hecho a México, asl como diversas presiones y 

amenazas. 
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El gobierno de Washington desde tiempo inmemorial, ha ambicionado las 

riquezas existentes dentro de nuestro territorio nacional. Ha utilizado 

diversas tácticas con este objetivo. La militar cuando Invadió y despojo de 

más de la mitad de su territorio original a nuestro pals y la económica 

mediante inversiones realizadas dentro de nuestras fronteras, .asi corno · 

los préstamos realizados a gobiernos mexicanos pasados, utilizando·a los 

grandes centros financieros internacionales corno el Fondo : M~rietario 
Internacional y el Banco Mundial entre otros. Estas o;gani¡~~io'r,ies 
financieras con la colaboración antinacional de anteriores gob.er~aíÍÍ~s 
mexicanos, han logrado conformar la enorme deuda externa'. :ct'~~··~stá .. · 
desangrando la riqueza nacional. 

Ahora más ~ue nunca la Seguridad Nacional Mexicana, entendida é'Ci~o la 

defensa de la integridad, independencia y soberanla del Est~do:~~CÍÓ~ 
Mexicano, está en riesgo. Por una parte debido al enorme ~~ode/-~a~Íoh~1 ···.· 
norteamericano, el cual no encuentra paralelo dentro del hemisferio 

occidental. Por otra, debido a que la riqueza petrolera y de minerales 

estratégicos mexicanos, brillan ante la codicia y necesidad energética de 

Estados Unidos. 

El gobierno Norteamericano dirige toda su estrategia económica, polltica y 

militar hacia la apropiación del petróleo mexicano, necesario para el 

funcionamiento de su econornla. Debido a que su Industria tiene una alta 

dependencia de hidrocarburos y a que el suministro que venia recibiendo 

del Golfo Pérsico se ha visto mermado por el conflicto lraqul. 

Dentro de este objetivo se encuentra el Tratado de Libre Comercio entre 

Estados Unidos y México, ya que mediante este tratado el gobierno de 

Washington busca integrar los recursos energéticos mexicanos a sus 

necesidades estratégicas. 

Ante esta amenaza expansionista estadounidense, el gobierno de Carlos 

Salinas de Gortari, instrumentó una polltica exterior basada en la 

"dignidad", la "amistad" y el "respeto" con Estados Unidos. Esta polltica 
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exterior mexicana es ilusionista porque el gobierno norteamericano no 

tiene "dignidad", "amistad" y ~respeto" hacia México, tiene intereses. 

La manifiesta desaten6ión de ÍÓ;' gobiernos de Miguel de la M~drld y 

Carlos Sali~ashacla'el~pel,lgro real que representa la táctica expanslonista 

nortearner!Cana,, hace ;''qlie\ia' concepción gubernamental mexicana de 

segurld~d nacio~al sedirl)~ mas a protegerse de amenazas del interior 

que de las e'xternas. 

Asf vernos' q·u~ el gobierno Salinlsta reconoce, que fa década de los 

ochenta ha sido desastrosa para la economía y el nivel de vida del pueblo 

mexicano y lo lleva a afirmar que a nivel interior, el interés nacional más 

Importante es "mantener Ja paz social" y el principal peligro lo constituye la 

"pobreza extrema". 

Por lo tanto, el gobierno del Presidente Salinas, busca fortalecer la 

seguridad nacional mexicana: "elevando el bienestar de la población' y 

confiando que el crecimiento económico generará empleos y progreso 

social. Instrumenta asl una estrategia de politica-econórnica llamada • 

Modernización y Reforma del Estado", la cual es considerada por el primer 

mandatario corno la mejor defensa de la soberanía y el medio más rápido 

para elevar el bienestar del pueblo mexicano. 

Son dos los objetivos de esta polftica-econórnica mexicana Salinista: el 

primero es "elevar el bienestar de Ja población mexicana· y el segundo • 

promover la justicia y la equidad entre los mexicanos•. Son tres sus 

prioridades: 1.- el interés general por encima de los intereses particulares; 

2.- dar más a quienes menos tienen; 3,- fundar la unidad en el acuerdo 

razonado, mediante el ejercicio de la ley y la libertad. 

Esta "modernización y reforma del Estado" promueve la desmedida 

Inversión extranjera -principalmente norteamericana- en nuestra 

econornla. Además plantea y practica la reducción del tamaño del Estado, 

mediante la privatización de empresas públicas. Por último intenta 

legitimar este proyecto polftico-económico, evocando "volver al Estado de 

la revolución mexicana•. 
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Por todo lo anterior, nos encontramos ante la instrumentación de una 

polftica-económica de corte neoliberal. Po.rque se basa en los postulados 

neoclásicos de la no intervención de, E~t~dci en la economia. Además la 

dirige y supervisa direct~lll~rite;~i Fri~d_b Mon~t~rio Internacional. Esta 

"modernización y reforma 'del 'ésta°ciC>· 'rni~~·rnás por eí bienes ta~ ajeno que 

por el nacional, su yerdad~ro objetiv~ es: el pago oportuno de los 

intereses de ía enorme deuda externa y el saqueo y apropiación de los 

recursos naturales estratégicos de México: el petróleo. 

Estas directrices de polltica-económica aplicadas por el gobierno de 

Salinas de Gortari, no son originales, son exactamente las mismas que el 

Fondo Monetario Internacional impone a todos los paises endeudados: 

reducir el gasto público; eliminar el déficit presupuesta!; reducir el tamaño 

del Estado; dar mayor libertad económica a los grandes empresarios, 

banqueros y comerciantes; se aplica un política salarial de contención ; a 

nivel exterior se recomienda la apertura total e indiscriminada 'a _la 

inversión extranjera y a las mercancias provenientes de ese mismo s~ctor. 

Por lo tanto esta politica-económlca instrumentada por el gdbI~r~6 . 

salinista, nada tiene que ver con él "Estado original de la revolución 

mexicana", por el contrario se trata de un proyecto económico 

anti nacional. -. 
Es antinacional el buscar privatizar empresas públicas, sin tomar en 

cuenta que sean prioritarias o estratégicas. Ahl están los casos de 

Mexicana de Aviación, la Comisión Federal de Electricidad, Teléfonos de 

México, Minera Cananea, carreteras, incluyendo la participación privada 

nacional y extranjera en tareas de exploración, peñoración y 

mantenimiento de instalaciones petroleras mexicanas, lo cual implica 

presencia flsica extranjera dentro de los campos petroleros mexicanos. 

Con estas acciones el gabinete económico de Salinas de Gortari ofreció a 

precios de ganga la riqueza nacional mexicana. 

Es antinacional la forma confidencial cómo se negoció el Tratado de Libre 

Comercio entre México y Estados Unidos, donde nuestro pals quedó como 
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abastecedor de mano de obra barata y recursos energéticos -petróleo y 

gas natural- para el aprovechamiento estadounidense. 

Es anllnaclonal permitir que el Pentágono tenga establecida una base de 

operaciones co~puesta por un comando militar, dentro ,d~ la· Éílib~Jada 
Norteamerl~ana en México, con el pretexto del combate ~I na'rcbdáfico y' 

tolerar que aviones norteamericanos Awacs P-3 equipad~~''cb~ ",iadar 
incursionen dentro del territorio nacional mexicano. . · tj¡'.;E,;::, ,' ' .. , . ' . 

•-.··:;.·.';-,\)·,, .. ·;.?·;;. - ,· 

Es antinacionai consentir que la Suprema Corte de· Justicia:d~ Estados 

Unidos, tenga jurisdicción sobre ciudadanos mexicanos:~~8i'c'~d~~ d~ntro 
del territorio mexicano, bajo el mismo pretexto del tráfico'd~·:¿~¿~~~~; '· 

Por lo que respecta a la concepción teórica de s~~J~ld~d;naCional 
' ' '1·" .-

para las Fuerzas Armadas Mexicanas, esta tiene uri <enfoque social, 

reconocen que la verdadera seguridad dimana del progreso económico. 

Afirma que si no hay desarrollo económico y social, la población civil 

mexicana, se manifestará en descontento popular y luchara contra el 

orden establecido. Esta concepción de seguridad nacional en las FAM 

está muy desarrollada en comparación con la concebida por los ejércitos 

latinoamericanos. 

La concepción de seguridad nacional de las FAM coincide con la 

postulada por el Presidente de la República en turno, la cual esta 

plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente. El 

Presidente de la República define la seguridad nacional mexicana, las 

FAM cumplen en los aspectos de la Defensa Nacional, ese mandato 

Presidencial. 

La concepción de seguridad nacional de las FAM, no es militarista, más 

bien se basa en la condición de un desarrollo económico y social de la 

población mexicana. Desde esta perspectiva las FAM consideran que el 

gobierno mexicano en turno, pero principalmente el titular del poder 

ejecutivo correspondiente, es el responsable de la seguridad nacional 

mexicana, porque es él, quien diseña la polilica económica del país, es el 

responsable de que haya o no desarrollo económico y social y en última 
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instancia las FAM responsabilizan a tod.os los ciudadanos mexicanos del 

tipo de seguridad naclonal que tengamos o que se maneje en México. 

Esto de alguna manera es cierto, porque los ciudadanos mexicanos, cada . 

seis años eligen, mediante votación, al Presid~nté de;'íá ReplÍbli~a en 

turno y al partido polltlco qu~ gober~ara ¿9,;~11a1ril;nte' ~st~ ~~Is. ; , .. · 

Las FAM consideran que el gobierno mexican~ correspo~dfen·Í~ debe 

conducir a México, hacia un verdadero desarrollo económÍco ;~;s~~ial,· 
buscando elevar el bienestar de Ja sociedad mexicana. '. ·· .. ~:.· ;:·.::j/~ .. :·:··'·. _ .-.. -:'. 
Las FAM están concientes de que son el poder militar del Estado-nac:lón. -

mºexicano, que la forma de gobernar y dirimir conflictos internos_y' e~t~r~os 
es el Estado de derecho, esto es el cumplimiento de la leyi' Per61ºno ·­

desconocen-su responsabilidad de utilizar el poder de las ar~as: ~k~~so 
de que surgiera una fuerza ajena al Estado y gobierno. mexi~á~os que 

viole o altere ese Estado de derecho y sea una amenaza -para el Estado 

Mexicano, sus instituciones políticas o la tranquilidad y el bienestar de su 

población. 

Desde esta perspectiva de las FAM, es importante la separación de los 

conceptos que hacen referencia a la seguridad nacional y a la defensa 

nacional. Por seguridad nacional las FAM conciben una situación en la 

cual los objetivos nacionales están protegidos de amenazas externas e 

internas. Ahora bien las medidas o estrategias que se implementen para 

conseguir u obtener Ja seguridad nacional, es lo que las FAM denominan 

defensa nacional y este es el campo de acción de las FAM. 

La poiitica de Defensa Nacional instrumentada por el Presidente de la 

República, el Titular de la Secretaria de la Defensa Nacional y su Estado 

Mayor, es el camino a seguir en la actuación de las FAM, para conseguir 

un ambiente de seguridad nacional. 

Desde esta perspectiva de la polltica de Defensa Nacional, las FAM, se 

consideran un instrumento fundamental del Estado para conseguir la 

seguridad ·nacional, basan su actuación dentro del marco juridico 

mexicano vigente, y en caso extremo saben y están dispuestas a utilizar 
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. . 

su poder militar y dar la vida , para asegurar la supervivencia del Estado 

Mexicano y sus Instituciones. Desde e¿te enfoque las FAM'se consideran 

a si mismas, ~orno· un.•lnstrumenÍo d~ÍEstad~ M~xic~~o.~destinadas a 

sostener, el ord~n jurldico vigé'nte, !~; ::in~tiÍu¿ióne"s Jegalme~te 
• . ; ··: · •• '>_ ~ .;"-" ! ~'": - .-·;. _ _;,~'~-· \;;;:·.:;_> ~.:;_._;·,-·'·~;'~:~ .. -;-.,..~·-,.;.~_e\· -:'> :-~ ' -. •,\ ·, . -.... , ~, , 

constituidas y en general la seguridad riaciórial mexié:ána desde el aspecto 

de Ja defensa nacional. 

Para J¡¡s FAM Ja seguridad nacional existe, cuando el patrimonio nacional, 

los bienes o propiedades del Estado Nación mexicano, se encuentran 

asegurados contra amenazas internas o externas y también cuando las 

actividades públicas o privadas son encauzadas sin obstáculos, a niveles 

de desarrollo y prosperidad en todos sus niveles. 

La concepción de seguridad exterior de las FAM, es pacifista, consideran, 

en el periodo que se estudia- que los principios de politica exterior que 

deben reinar entre las naciones son: igualdad jurldica de todos Jos 

Estados; no intervención en Jos asuntos internos de ningún pals, por 

ningún motivo y en ninguna forma, rechazando cualquier forma de 

hegemonla; Ja libre autodeterminación de Jos pueblos y Ja solución pacifica 

de Jos conflictos entre los Estados. 

Independientemente de que la concepción de seguridad exterior de las 

FAM sea pacifista, en tiempos de paz las FAM, dentro de su función de 

Defensa Nacional, se preparan, adiestran, para que en caso extremo, 

hagan frente a cualquier agresor del Estado-Nación mexicano. En este 

caso la polrtica militar, es que solo se verán inmiscuidas en un conflicto 

militar, en caso de agresión previa, por un ejército o fuerza extranjera. 

A nivel de seguridad interior, las FAM, la conciben como el mantenimiento 

del imperio de la constitución y demás leyes mexicanas. Esto es que a 

nivel de Ja sociedad mexicana y sus instituciones pollticas, debe reinar un 

ambiente de paz y tranquilidad basado en el Derecho y el respeto mutuo, 

de ahi que cualquier tipo de fuerza, que altere este ambiente de 

tranquilidad y su capacidad de acción supere, la capacidad de control de 

la policla urbana , entrarlan en acción las FAM, para erradicar esa fuerza y 
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restablecer ese ambiente de tranquilidad. La_actuación de las FAM será 

previa orden del Presidente de la República. 

Las_ FAM sostienen que·e1 liso ~e la.fu~~za 111ilitar_, debe _utilizarse como· 

último recurso, en ._ · apoy~ .• f-~ ;\\~t~;p'.-~~L~~í~~Ci~~'.-;;e.;}':~~~i~U.~i?~es . 
gubernamentales. Previamente deben_ .utilizarse_-_ _lnstrumentos• politices;·. -

económicos o sociales que traten de resolver favorable-merite los intereses 
• •• ' > ., ', ••• •• ,· •••• 

~~~ ~-

Las FAM obse~~n en la pobreza e injusticia soci~I, los fácio~~s que . . . . . . . - -

generan trastornos a la seguridad interior de los paf ses latinoamericanos 

Incluyendo Méxf~o. detectan como focos rojos de inestabilidad, el 
:: ·1·,·" -. 

desempleo, y la carestla de articules de primera necesidad. 

Óonde_ lliás'h~n Intervenido fas FAM es en la lucha contra el narcotráfico, 

al cual -el' Estado y fas FAM consideran como una de las principales 

amen~za~ a la seguridad nacional de México. La aplicación del Plan DN­

_Ul:E ayuda a la población civil en casos de desastre y la protección y 

seguridad de instalaciones estratégicas como PEMEX y la Comisión 

Federal de Electricidad y nuestro mar territorial. 

_ Para las FAM la soberania es el primer objetivo del Estado Mexicano y el 

principio rector de las politicas de seguridad nacional mexicana, que 

busca garantizar la supervivencia y desarrollo de la nación preservando su 

integridad e independencia. 

Por soberanfa las FAM entienden la preservación de la Integridad de 

nuestro territorio y el mantenimiento del Estado de derecho, con la 

supremacia de la constitución y demás leyes mexicanas. 

Todas las acciones de las FAM van encaminadas a mantener la soberania 

nacional, mediante el sostenimiento de las instituciones políticas del 

Estado Mexic¡mo. De ahi que se avoquen a la protección de los recursos 

naturales e instalaciones vitales o estratégicas del pais, combatan al 

narcotráfico y auxilien a la población civil en casos de desastre, buscando 

en todo momento la seguridad y el bienestar de la población. 
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También pudo observarse en este trabajo que la. sociedad civil­

organismos no gl.lbeinanientales d~ derech'o~ humanos, . organizaciones 

sociales, sindicatos, uni~ersldades, etd~plJ~de. infiÜi~· e~ la: concepción•' y 
' . . .. '.. - - . " -. ' - . . -' , . . . . ' - '" . . ·-- - ·- " . - . ·- ,. -~ ·.· '_, - ' 

actuación de·, las' 'FAM/ en ¡a· apli~ación de su estrategia! y • táctica de 

seguridadpaci~n~l,t~d~ ~~¡~,~~~ a.r~1z:'.~elenfrenían11e~to ~rma~~·c~n· el 

:~~~l~:,:r.~:~~=t~~:~:r•;:r:::::.1~t!:~·:~~;~J~~r!~6t:~~:t~t:~~l.:···.···· 
correspondlént~s 'para' q~e esos aspectos l~gal~s.··~~··ci~rnplan •.• en 'todá 

actuadÓn rnili!arde las FAM. '/\;, .. 

Ante la co~cepción gubernamental de Seguri~a~ Nacional Mexicana, 

¿qué hacen.las Fuerzas Armadas Mexlca~as?: I~ cibedecen, porque ellas 

mismas forman parte del aparato de Estado .Mexicano y además porque 

están constitucionalmente subordinadas ante el Presidente de la 

República, su Comandante Supremo. Esto hace que ellas tengan una 

lealtad históricamente probada hacia la Investidura presidencial, que no 

encuentra paralelo en todo el continente americano. 

Para las FAM lo que ordene el Presidente de la República, no se discute, 

se cumple al pie de la letra. Asi vemos que la concepción teórica de 

Seguridad N~cional Mexicana que se imparte en las altas escuelas 

castrenses mexicanas -Escuela Superior de Guerra, Colegio de Defensa 

Nacional- aun presenta caracteristicas del antiguo proyecto polltico­

económico llamado de la revolución mexicana. Vemos asi planteamientos 

teóricos muy avanzados, como el que "la verdadera seguridad dimana del 

progreso económico", "que los conflictos internos tienen su origen en la 

pobreza y la injusticia social". 

Pese a que las FAM -el titular de Secretarla de la Defensa Nacional y su 

Estado Mayor, hagan estudios tácticos y estratégicos sobre la seguridad 

nacional mexicana- y se los presente al titular del ejecutivo en turno, para 

su aprobación, este último es, el que aprueba u ordena que proyecto de 

seguridad nacional se va a poner en practica. Las FAM solo pueden 
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proponer, quien realmente ordena es el Presidente· de la República. Por 

esta situación es que la hipótesis sustentada ·en este .trabajo:' la 

concepción de seguridad nacional concebida y ejecutada p~rlas sAM es; 

en última Instancia, la que ordene el Presidente de la :República;' A mi 
<":' ,, ____ ... _ . .,,_.,._ ... ··,-::- .... ;., 

modo de ver es válida. . · ' ' · : .. . ·.. · .. 

Los gobiernos de Miguel de la Madrid Hurtado, Carlos Salinas de Gortarl, 

Ernesto Zedillo y ahora Vicente Fox son totalmente de carácter neoliberal, .. 

su forma de pensar y gobernar fue instrumentada en los centros 

universitarios norteamericanos e Impuesta por el Fondo Monetario 

Internacional y el Banco Mundial. 

La concepción de Seguridad Nacional Mexicana formulada e 

instrumentada por las FAM, va a ir cambiando conforme cambie la 

concepción del presidente en turno. En tanto la ideologla neoliberal y de 

g~obafización de la economla siga apropiándose de los modelos del 

pensamiento de los presidentes mexicanos, se irá transmitiendo a las 

Fuerzas Armadas Mexicanas. 
-;· 

Otro factor que influye en esta concepción de Seguridad Nacional 

tanto a nivel del Presidente de la República como de las FAM es la fuerte 

dependencia económica de México de su vecino pals del norte Estados 

Unidos, este factor hace que últimamente el gobierno de Vicente Fox, se 

alinle de manera prácticamente incondicional al lado de la postura 

internacional del presidente norteamericano George W. Bus, a ralz de los 

ataques terroristas ocurridos a las torres gemelas y al pentágono el 

pasado 11 de septiembre. Desde el momento en que el gobierno 

norteamericano afirma que el enemigo de Estados Unidos es el terrorismo, 

en ese momento el Presidente Fax, adopta también como suya esta 

concepción y no tardará en transmitírsela a las FAM. 

Por el hecho de que el presidente Fox, utilice para gobernar una 

polltica económica neoliberal, puede ocasionar malestar y repudio en la 

sociedad civil mexicana como ha venido ocurriendo en Argentina. Desde 
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esta perspectiva podría anticiparse , que,, la concepción de seguridad 

nacional del gobierno mexicano podrla endurecerse, con el fin de poder 

cumplir con los Intereses de los prestamistas Internacionales de México: el 

FMI y el Banco Mundial, asl como el suministro estratégico puntual de 

hidrocarburos al gobierno norteamericano. 

•. 
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