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PRESENTE. 

El pasante RUBEN ALEJANDRO MARTINEZ ZAMORA, con 
número de cuenta 8632402-3, elaboró su tesis profesional en este Seminario, bajo la 
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El pasante MARTINEZ ZAMORA ha concluído la tesis de referencia, 
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seis meses siguientes (contados de día a día) a aquél en que le sea entregado el presente 
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autorización que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma 
autorización que no podrá otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo 
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciación del trámite p.1ra l:t 

celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual cnltiica1 J 
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INTRODUCCIÓN. 

El mundo en que vivimos es el hogar del ser humano, hasta ahora su único · 

hogar; su bienestar depende del conocimiento que tenga de él y del cuidado que 

ponga en su explotación. Un conocimiento Insuficiente y una mala administración 

pueden significar el desastre. 

En los últimos años ha sido ampliamente documentada la extraordinaria 

riqueza ecológica de nuestro pals. Simultáneamente se ha generado una base de 

conocimiento cientlfico cada vez más sólida sobre la importancia de los bienes y 

servicios ecológicos que genera la blodiversidad y las áreas naturales, que las 

convierten en activos estratégicos para México. Este conocimiento clentlfico ha 

sido complementado con nuevas metodologfas, que permiten hoy, en algunos 

casos relevantes, aproximar el valor de tales bienes y servicios en términos 

económicos; esto ha aportado elementos de juicio cada vez más objetivos para 

orientar decisiones privadas y públicas en materia de conservación. 

Biodiversldad es la riqueza total en composición y número de 

manifestaciones de las formas de vida en la naturaleza, Incluye toda la gama de 

variaciones y abundancia de genes, organismos, poblaciones, especies, 

comunidades, ecosistemas y los procesos ecológicos de los que son parte. Estos 

recursos son una porción importante del patrimonio de los mexicanos y 

representan un valor hasta hoy no apreciado en su justa dimensión. 

Por otra parte, es conveniente señalar que la protección de las áreas 

naturales debe garantizar la conservación de los ecosistemas más representativos 

del pals y de su biodlversidad. Para usar adecuadamente los recursos naturales 

es necesario reconocer la variabilidad de ambientes naturales en los que se 

establecen las actividades productivas. 
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En la medida en que el hombre sea capaz de entender la función de las 

áreas naturales protegidas y participar en su conservación; que incorpore criterios 

de sustentabilidad en todas las actividades productivas, en donde la utilización de 

las poblaciones animales y vegetales no rebase su capacidad de renovabilidad, y 

diversifique el uso de los ecosistemas y sus especies sin su eliminación, estará 

avanzando hacia un verdadero desarrollo, un desarrollo sostenible, que le 

permitirá evolucionar y vivir cómodamente hoy, sin poner en riesgo la evolución de 

la vida futura. 

Hasta hace algunos años el estudio de la naturaleza y su Interacción con 

los seres humanos era propio de los biólogos, en la actualidad el acelerado 

proceso del deterioro de los elementos naturales, ha despertado la preocupación 

de todas las ramas de las ciencias, y el cuidado del medio ambiente se ha 

convertido en una a~tivldad interdisciplinaria, lo cual nos hace a todos 

responsables, los sectores público, privado y social, del rumbo que tomemos en el 

modelo de desarrollo de nuestro pals. 

Sin duda, el adecuado manejo de los recursos naturales hará de México 

una Nación cada vez más vigorosa y prospera. Esto sólo se logrará con la 

participación de todos, como coloquialmente solemos decir, si todos los mexicanos 

ponemos nuestro granito de arena. 

Es en este sentido que el presente trabajo pretende aportar alguna Idea o 

elemento que pueda contribuir a mejorar los instrumentos jurldlcos con los que 

hasta ahora contamos 'para regular el uso racional de los recursos naturales, a 

través del establecimiento de áreas naturales protegidas de competencia federal. 
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CAPITULO 1 

Referencias históricas de las áreas naturales protegidas de 

competencia federal. 

Antecedentes históricos. 

1.1 Las primeras ár~as naturales protegidas en México. 

La preocupación del hombre por mantener su entorno, asf como el respeto 

y cuidado de su hábitat, ha sido de notable Importancia en el devenir histórico! 

En este orden de ideas, se cuenta con datos fehacientes y suficientes para 

demostrar como fas culturas que florecieron en el Valle de México demostraron un 

profundo respeto por fa naturaleza y una gran conciencia de la conservación de 

los recursos naturales; cita Fernando Vargas: "dos personajes de fa historia de 

México, Nezahualcóyotl, que mandó sembrar ahuehuetes en varios lugares de 

Chapultepec, Molino de Flores, el Contador, y otros; Moctezuma 11 que promovió la 

creación y funcionamiento de parques zoológicos y jardines botánicos•\ resultan 

una muestra de dicha preocupación. 

Al arribo de los españoles, la colonización produce un cambio polltico, 

económico y social de conocida trascendencia que muy probablemente no 

consideró la protección de la flora y la fauna o en general de la biodiversldad o de 

los recursos naturales de los nuevos territorios ganados para la corona española. 

1 Vargas Márquez Femando. Paraues Nacionales de México y Reservas Equivalentes. Instituto de 
Investigaciones Económicas. UNAM. Primera edición. México, 1984. Pág. 43. 
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A partir del periodo histórico conocido como la colonia, hubo que transcurrir 

un largo lapso de tiempo para que se produjera en México la primera 

manifestación jurldica tendiente a la constitución de un régimen de protección a 

grandes porciones del territorio nacional y en particular a la conservación de sus 

elementos naturales. 

Dada la ambición de los colonizadores, respecto a apropiarse de la mayor 

cantidad de bienes muebles e Inmuebles se hizo excesiva la explotación de 

recursos naturales consumiendo enormes cantidades de madera para la 

construcción y combustible de viviendas, ciudades y otras muchas obras civiles, 

además del abuso y perjuicio a los sembradlos de los lndlgenas, en 1532, la 

Audiencia de Nueva Espatla en Medina del Campo, con el aval de la reina, 

dispuso que las aguas montes y pastos fuesen declarados comunes.2 

Roberto de la Maza Elvira comenta que durante la conquista, Hemán 

Cortés otorgó el bosque de Chapultepec como premio por acciones de armas, al 

capitán Julián Jaramillo, quien empezaba a desmontarlo, hasta que Carlos V, por 

Cédula Real del 30 de junio de 1530, ordenó que éste y el cerro.fueran propiedad 

de la ciudad, se convirtl.ó en el primer bosque protegido de la época colonial y en 

el primer parque para esparcimiento de los habitantes de la ciudad de México. 3 

Este autor precisa que la primera constancia 1.;olonial de reglamentación del 

uso de los bosques corresponde al virrey Don Antonio de Mendoza, quien reguló 

el corte de la leña y la fabricación del carbón, por ser perjudicial para los bosques. 

1 México a través de jos siglos. Editorial Cumbre, S.A. México, 1972. Novena edición. Tomo 11. Pág. 198. 
' De la Maza Elvira Roberto. Archivo de Historia titulado "Una Historia de las Áreas Naturales Protegidas en 
México". Disco Compacto Interactivo producido por el Instituto Nacional de Ecologla, órgano 
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Áreas Naturales Protegidas. una 
gula interactiva. Editada por: M~dia Corp. Mullimedia. México, 1999, Pág. 2. 
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J A este virrey, se debe que ahora podamos apreciar árboles milenarios en el 

Bosque de Chapultepec, ya que su destrucción por actividades furtivas fue 

prohibida por medio de una cédula virreinal, cerca de 1536. Además, continua De 

la Maza, en 1549, emitió dos mandatos para proteger los bosques que dicen: 

... "Ninguna persona corle árboles algunos, en los montes, guardando sobre ello lo 

que manden las leyes del reino, so pena de Incurrir en castigo" . 

... "Ninguna persona, para hacer leila, corle árbol alguno en pié, sino sólo las 

ramas". 4 

Asimismo, en 1803, el gobierno español promulgó las ordenanzas para el 

gobierno de los montes y arbolado; mismas que tuvieron que ser adoptadas para 

el manejo y protección de los bosques en la Nueva España, por ello, algunos 

hacendados ricos de Ululos nobiliarios, pudieron tener el control de los terrenos a 

su nombre y deslinar el uso de sus predios. Asl fue como Pedro Romero de 

Terreros, conde de Regla, seleccionó dos predios, protectores de los aculferos 

que se aprovechaban para fuerza motriz de los beneficios mineros de Real del 

Monte y Atotonilco el Chico, y los protegió con el nombre de "Bosques Vedados". 

Posteriormente, al independizarse el país, la ley de 1826 expropió estos terrenos 

en favor de los gobiernos estatales.5 

En 1861, Ignacio Ramlrez fue nombrado ministro de fomento por el 

presidente Benito Juárez y, durante su gestión, expidió el primer reglamento sobre 

tala y conservación de los bosques.6 

4 De la Maza Elvira Roberto. Op. Cit. Pág. 3 .. 
1 fdem 
'De la Maza Elvira Roberto. Op. Cit. Pág. 4. 
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Es en el año de 1876, cuando el sistema jurldico mexicano, comienza 

formalmente y con mayor auge con la protección al bosque. Bajo la presidencia de 

Sebastián Lerdo de Tejada, se expropia los terrenos comprendidos en la reglón 

conocida como Desierto de los Leones en las inmediaciones de la Capital de la 

República, dada la importancia que revestlan los manantiales de dicha zona, ya 

que éstos surtlan del vital liquido a la ciudad de Méxlco7
, haciendo necesario 

procurar su conservación. Este acontecimiento representa oficialmente el primer 

antecedente en México del establecimiento de diversos parques nacionales, que 

en esencia son la primera semilla y por ende el antecedente virtual de lo que hoy 

conocemos bajo la den9minación de áreas naturales protegidas. 

Cabe destacar que el primer antecedente formal que se tiene a nivel 

mundial de una gran extensión de terreno declarada bajo status de protección, es 

decir, con fines de preservar los recursos naturales que ahl se encuentran, es en 

el año de 1872, cuando el Gobierno de los Estados Unidos de América establece 

el Parque Nacional de Yellowstone. "El 1 de marzo de 1872, el presidente Ulyses 

S. Grant firmó el acta del establecimiento del Parque Nacional de Yellowstone y 

apartó dos millones de acres de tierra pública en los territorios de Wyoming y 

Montana de la colonización, ocupación, o venta, dedicándolos como parque 

público, para disfrute de la tierra, y para el beneficio y goce del pueblo. Además la 

ley estipuló que se instltuia para la preservación de toda tala, y la conservación de 

sus depósitos minerales, curiosidades naturales y maravillas dentro del parque en 

sus condiciones naturalesª." 

1 Vargas Márquez Femando. Op. cit. Pág. 43. 
8 Vargas Márquez Femando. Op.cit. Pág. 30. 
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Con posterioridad a esa fecha, entre 1694 y 1900, el insigne Ingeniero Don 

Miguel Angel de Quevedo, quien Inicia el Servicio Forestal Mexicano, a través del 

estudio que llevó a cabo para el establecimiento de plantas hidroeléctricas en 

diversos rlos (Monte Alto y Tlalnepantla, que dotarlan de electricidad a la capital y 

el Rio Magdalena que dotarla de electricidad a las fábricas de la región), se dio 

cuenta del gran potencial hidrológico de la región e importancia de la protección 

forestal para mantener vigentes los mantos aculferos. Cabe destacar, que en 

dicha época era enorme el uso que se hacia de la leña para producir energla 

eléctrica (a través de la generación de vapor), y no existla ninguna ley federal que 

restringiera la explotación de los bosques, razón por la cual se abusó del recurso 

siivlcola. 

La ruina forestal se Incrementó con la construcción del ferrocarril bajo la 

gestión del presidente Porfirio Dlaz; no obstante ello y debido a su notable 

preocupación por el entorno forestal, el mencionado Ingeniero Miguel Angel de 

Quevedo, fue designado presidente de la Junta Central de Bosques en el Primer 

Congreso Nacional de Meteorologla y Climatologla.9 

En esta tesitura, el gobierno mexicano inicia esfuerzos encaminados a la 

administración y regulación del aprovechamiento de los recursos de flora y fauna 

en el año de 1904, con la creación de la Junta Central de Bosques y Arboledas, la 

cual puede ser el más Incipiente antecedente de la hoy Secretarla de Médio 

Ambiente y Recursos Naturales 10
• 

9 Quevedo Miguel Ángel. La Iniciación de la Campaña de protección forestal del Territorio Nacional y sus 
desarrollos sucesivos y tropiezos. Editorial Forestal. México, 1941. 9(7-8), Págs. 67 y 68. 
10 Programa de Conservación de Ja Vjda Silvestre y Djvcrsificación Productiva en el Sector Rural 1997 .. 2000. 
SEMARNAP. Primera edición. México, 1997. Pág. 27. " 
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Posteriormente, én el ano de 1909, el lng. Miguel Ángel de Quevedo desde 

esta institución promovió la primera Ley Forestal de México, aunque con gran 

desventura, ya que, si bien logró expedirse, sólo tuvo aplicación en el Distrito 

Federal, dado que la Constitución de 1857 no autorizó al Gobierno Federal a 

Intervenir en el régimen Interno de los Estados 11
• 

Es en el mismo ano de 1909 cuando trasciende al ámbito internacional los 

esfuerzos que se venlan realizando en el pals en materia de protección de los 

recursos forestales, al presentarse en la Conferencia Internacional 

Norteamericana de Conservación de Recursos Naturales, celebrada en 

Washington, la promoción para la constitución en México de parques nacionales 

(áreas naturales protegidas), tendientes a conservar y proteger de los impactos del 

desarrollo urbanlstico entre otros, diversas zonas forestales, que además de su 

valor histórico y paisajlstico, representaban lugares propicios para la recreación y 

solaz esparcimiento de las familias mexicanas de la época. 

Posterior a la lucha armada, en 1916 y ya en los trabajos de redacción de la 

nueva Constitución de 1917 se hicieron patentes los intentos del lng. Miguel Ángel 

de Quevedo por solicitar a los legisladores la redacción de una ley que protegiera 

los recursos forestales. 

11 Conforme al Articulo 41 de la Constitución de 1857 se sei\ala que: "Articulo 41- El pueblo ejerce su 
soberanla por medio de los poderes de la Unión en los casos de su competencia, y por los de !os Estados para 
lo que toca a su régimen interior, en los ténninos respectivamente establecidos por esta Constitución Federal 
y las particulares de los Estados, las que en ningún caso podrán contravenir a las estipulaciones del pacto 
federal". 
Sentado este precedente y de la lectura de las treinta fracciones del Articulo 72 de dicha Constitución 
referente a las facultades del Congreso, se observa que dicho órgano legislativo de la Unión carecia de 
facultades para legislar sobre la materia. En adición a lo anterior, el Articulo 117 previó lo siguiente: 
"Articulo 117 las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los funcionarios 
federales, se entienden reservadas a los Estados". Tena Ramfrcz Felipe. Leyes Fundamentales de México 
1908-1992, Editorial Pomia. Décimo Séptima edición. M!xico, 1992. Póg. 613, 617 y 626. 
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En la redacción ~el Articulo 27 Constitucional se estableció en su segundo 

párrafo: "La nación tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la propiedad las 

modalidades que dicte el interés público, asl como el de regular el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiación, para 

hacer una distribución equitativa de la riqueza pública y para cuidar su 

conservación. Con este objeto, se dictarán las medidas necesarias para el 

fomento de la agricultura y para evitar la destrucción de los elementos naturales y 

los ... 12
". Por lo que en forma muy escueta, el legislador previó la emisión de 

normas o leyes para la conservación de los elementos naturales. 

En el lapso de 1935-1939 los esfuerzos para la salvaguarda del patrimonio 

forestal tienen un gran ºavance y desarrollo; se crea el Departamento Autónomo 

Forestal y de Caza y Pesca en 1935. Este departamento tuvo funcionamiento 

hasta el año de 1940. 

"La creación de parques nacionales fluctuó considerablemente de una 

administración a otra. Lázaro Cárdenas fue el presidente más activo en este 

campo, decretando 36 parques nacionales con una extensión de 600 mil ha."13 

A f:nales de la década de los setenta se Introducen nuevos elementos de 

clasificación para las éreas naturales protegidas, como es el caso de la 

clasificación de "reserva de la blosfera", en la cual se expresa un nuevo esquema 

de conservación y de desarrollo regional, en el que interactúan los diferentes 

sectores sociales; destacan la Reserva de la Blosfera de Montes Azules en 

Chiapas, la Reserva de la Biosfera de Mapiml, y la Reserva de la Biosfera de 

Michllla en Durango. 

"Tena Ramlrez Felipe. Op.cit. Pág. 825 y 826. 
"Programa de Áreas Naturales Protegidas de México 1995-2000. SEMARNAP. México, 1996. Pág. 52. 
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En consecuencia se puede decir que los parques nacionales y otras áreas 

como las zonas protectoras forestales, constituyen el antecedente Inmediato de 

las diversas categorlas de áreas naturales protegidas, contempladas actualmente 

en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a las cuales 

nos referiremos particularmente más adelante. 

1.2 Sinopsis de la evolución histórica de las estructuras de gestión 

ambiental relacionadas con la administración de 6reas naturales 

protegidas federales. 

El complejo desarrollo del pals ha determinado la evolución de las 

instituciones y de los respectivos marcos que los regulan; es asl como diversas de 

las unidades administrativas fueron elevando su categorla hasta constituirse la 

actual Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual, 

a través de su órgano administrativo desconcentrado denominado Comisión 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas, tiene a su cargo la atención de las áreas 

naturales protegidas de competencia de la federación. 

La evolución de dicha área inicia, como ya lo hemos dicho, en el afio de 

1904 con la creación d.e la Junta Central de Bosques y Arboledas adscrita a la 

entonces Secretarla de Agricultura y Fomento. 

Del afio de 1910 a 1912 se creó y funcionó el Departamento de Bosques 

adscrito a la Secretarla de Fomento; de 1914 a 1920 se modificó dentro de la 

misma dependencia al referido departamento, adicionándole más áreas de 

atención, denominándose consecuentemente Departamento de Bosques, Caza y 

Pesca. 
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Éste Departamento de Bosques, Caza y Pesca operó hasta el año de 1930 

que se creó la Dirección General Forestal de Caza y Pesca, en el cual estaba 

adscrito el mencionado departamento, asimismo se modifica el nombre de la 

dependencia por el de Secretarla de Agricultura y Fomento. 

En el año de 1935 se creó el Departamento Autónomo Forestal de Caza y 

Pesca, mismo que operó hasta el año de 1940; por su parte en el periodo 1939 a 

1940 el Departamento Forestal de Caza y Pesca opera como Oficina de Bosques 

Nacionales y Particulares. Lo que serla, en la actualidad, un Departamento 

Administrativo según los articules 14 y 15 de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal.14 

En el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho queda como 

Departamento de Reservas y Parques Nacionales; posteriormente en et periodo 

del presidente Miguel Alemán (1946-1952) continúa funcionando como 

Departamento de Reservas y Parques Nacionales; en ese mismo periodo (1948-

1951) se creó el Departamento de Zonas Protectoras, Vedas, Reservas Forestales 

y Parques Nacionales, dependiente de la Dirección General de Conservación de 

Bosques de Reforestación, adscrita a la Subsecretaria de Recursos Forestales y 

de Caza. 

En et periodo de Adolfo Ruiz Cortinas continúa en funciones el 

Departamento de Zonas Protectoras antes mencionado. En el periodo 1958-1964, 

bajo el régimen del presidente Adolfo López Matees, se mantiene dicho 

departamento, es en ese mismo ejercicio, mediante acuerdo presidencial del 30 de 

junio de 1964 se crea la Dirección General de Fauna Silvestre 15
• 

14 Ley Orgánica de Ja Adminjstración Pública federal. Editorial Pomía, S.A. de C.V. 42'. Edición. México 
2002. Artlculos 14 y 15. 
15 Programa de Conservación de la Vida Silvestre y Diversificación Productiva en el Sector Rural 1997·2000. 
Op.cit. Pág. 27 y 28. 



12 

En el periodo 1964-1970 del Lic. Gustavo Dlaz Ordaz se mantiene este 

departamento. 

Es hasta el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez que cambia su 

denominación para quedar como "Departamento de Parques Nacionales". 

Ya en el periodo del Lic. José López Portillo se hacen varias 

modificaciones: dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos se 

eleva a rango de Dirección General el citado departamento, denominándose como 

Dirección General de Recreación y Parques 16• 

Por lo que podemos observar, la administración de los parques nacionales 

se operó por unidades administrativas de nivel departamento, lo que 

probablemente Influyó en su resguardo y gestión, en 1977 mantiene su rango, 

pero en una situación poco afortunada, ya que se pasa de la Secretarla de 

Agricultura y Recursos Hidráulicos, a la Secretaria de Asentamientos Humanos y 

Obras Púbilcas-SAHOP, como Dirección General de Organización y Obras en 

Parques Nacionales 17
• 

16 Vargas Márquez Femando. Op.cit. Pág. 46 y47. 
17 ºA titulo de anécdota, cabe recordar que Jos parques nacionales quedaron bajo la jurisdicción de dos 
instituciones diferentes en 1979, cuando se estableció que Ja SAHOP se baria cargo de los parques nacionales 
destinados al mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de los asentamientos humanos y para 
cumplir con las funciones de recreación, mientras que la SARH administraría los parques nacionales con 
funciones de conservación de ecosistemas y de protección de cuencas hidrológicas. Esta disposición separó 
los dos elementos biisicos del concepto del parque nacional: la conservación y la recreación, generando 
confusión sobre su naturaleza misma". Programa de Áreas Naturales Protegidas de México 1995~2000. 
Op.cit. Pág. 53. 
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En el año de 1982 se estableció la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecologla (SEDUE) y al. Interior de ésta la Subsecretaria de Ecologla, adscrita a 

ella se encontraba la Dirección General de Flora y Fauna Silvestres, asl como la 

Dirección General de Parques, Reservas y Áreas Ecológicas Protegidas; ambas 

coordinadamente regulaban el establecimiento y desarrollo de viveros, criaderos, 

laboratorios, estaciones experimentales y reservas de flora y fauna silvestres, sus 

obras y servicios necesarios, asl como fomentar el establecimiento de jardines 

botánicos y parques zoológicos 18
, asl como proponer la integración de áreas al 

Sistema Nacional de Parques, Reservas y Áreas Ecológicas Protegidas. 

Según el Reglamento Interior de la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Ecologla, la Dirección- General de Parques, Reservas y Áreas Ecológicas 

Protegidas tenla como atribuciones, entre otras, las siguientes: 

l. Formular y proponer los lineamientos de las polftlcas y normas para la 

conservación y desarrollo de parques, reservas y áreas ecológicas 

protegidas y vigilar su cumplimiento; 

11. Integrar, organizar, coordinar y administrar el Sistema Nacional de Parques, 

Reservas y Áreas Ecológicas Protegidas; 

111. Elaborar los estudios de factibilidad de proyectos ejecutivos, obras y 

acciones para la conservación y desarrollo de parques, reservas y áreas 

ecológicas protegl~as, y 

IV. Llevar el registro de los árboles históricos y notables del pals y conseNarlos, 

entre otras."19 

11 Articulo 31 fracción IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, 
p.ublicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de marzo de 1983. 
9.0p. Cit. Artículo 30. 
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/i. flár1lr de. I!! c.-eaciál1 de la SEDUE; empieza WT vigorosa procesa da­

'1'll:'lhlfl!'..imient6 de n>..!!P..r<J!!S cte la tllasfera; as1 coma de otras categcnas: de arnas: 

MluralM prategllf;OS que SP- sumM a les p¡¡rr:¡ues nacio.nales ya establecidcs. 

E11 1'1Y:í IM funcicnM cte. la SEDUE en materia de a!>'..as naturales 

:W.t<lQlrl:!S ruerM aW-rbidas ¡;cr las Secretarias de Agricultura '1 Recursos 

HirlrAulir/Js (SAPH) y de úesarróllo SGcial (SEDESOL) a través del Instituto 

M"r,ir,~al de Et,r,lcgfa (iME) res¡;er,tivamente, ~ueéando encomem:!ados a la 

¡:...:rMr;:, el r11rsr.ejr, y ~.dmlr.istracir,n de !r,s ¡;arques r.acicr.ales, y a la segur.ca, el 

rr¡str, '1'> l::i-i r.ater.;r,rias de ár%S naturales ¡;rctegidas pra•iistas en la Ley General 

,:,,1 F:r¡11ilit,r:r, Er/,lt,'_'.¡fo:, y la Prctecciór. al Ambiente (LGEEPA), con lo que se 

,.,,,,;,,¡r, 1" ;ArMq11í'' '/ alr..ar.ce iMtitucicnal de las ~liticas sobra c!iversieac! biológica 

¡ "''/Ar /.;í'•. al t;<'lrr.¡z, qu'> S'> dui;.licatan las funciones administrati,1as. Los parques 

r1:1r.ir,r,"1l'JS (J1Jo/J;:,rc.r1 det:>"ndi~;r,uis de la Dirección General de Flora y Fauna 

~:i'J'lS!lt:s ¡:¡rJ<:(,(if;, ¡:¡ SARH y el restó de ras áreas naturales protegidas se 

11witl~rt,r1 11 c,;1rr.y, d"> la Oirocción Generar de Apro,1eciiamiento Ecológico de fas 

Ht7t,of!;i'.'A ff;1turar~~. ~d.~ríta ;;( l~IE. 

Err rJ1Utirrit..r1, do 1()94, con el régimen del Presiderrte Ernesto Zedil!o Ponce 

tl<i l 116n, ~!J da una nurNa conformación de la Administración Pública Federal, 

11>Ml~t11rilo on roordonM doterminadas funciones que venían ejerciendo las 

f;<ir.r11t11rlM rlo D1i~;,rrollo Social, do Agricultura y Recursos Hidráulicos, la de 

Fn1>r(Jfa, IAl1111n o lndu~lria Paraostatal, asl como la de Pesca, para constituir a la 

1;<11;1ntml11 rJo rfl.odlo Ambionto, Rocursas Naturales y Pesca (SEMARNAP). Dicha 

dnp111irlnric;l11 no (;loo rnocJianto un docroto que reforma, adiciona y deroga diversas 

rll!lptrnlclono!l do lu Loy Org6nlca do la Administración Pública Fed13ral, publicado 

011 ol lJlruio Ollciul do la FocJoraclón ol 26 de diciembre de 1994. 
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La reforma le otorgó como atribuciones a la SEMARNAP, entre otras, las de 

fomentar la protección, restauración y conservación de los ecosistemas y recursos 

naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su 

aprovechamiento y desarrollo sustentable; proponer al Ejecutivo Federal el 

establecimiento de áreas naturales protegidas, y promover para su administración 

y vigilancia, la participación de autoridades federales o locales, y de universidades, 

centros de Investigación y particulares, asl como organizar y administrar áreas 

naturales protegidas, y supervisar las labores de conservación, protección y 

vigilancia de dichas áreas cuando su administración recaiga en gobiernos 

estatales y municipales o en personas flslcas o morales20
• 

De acuerdo a esta modificación legal registrada en ~1994, el Instituto 

Nacional de Ecologla se agrupó como un órgano administrativo desconcentrado 

de la SEMARNAP, conforme a lo establecido el Articulo Segundo del Reglamento 

Interior de dicha Secretarla, publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 8 

de julio de 1996. 

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 del referido reglamento, 

al Instituto Nacional de Ecologla le correspondlan entre otras atribuciones, las de 

proponer el establecimiento de áreas naturales protegidas de interés de la 

federación y promover para su administración, la participación de las autoridades 

federales o locales y de universidades, centros de investigación y particulares, asl 

como organizar y administrar las áreas naturales protegidas que no estén 

expresamente conferidas a otras dependencias y supervisar en coordinación con 

otras unidades administrativas competentes de la Secretarla, las labores de 

conservación y protección de dichas áreas, asl como Integrar el Sistema Nacional 

de Áreas Naturales Protegidas, funciones que llevaba a cabo a través de la 

Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas. 

20 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal Articulo 32 Bis fracciones I, VI y VII. 



Para et ~o 20'.JO, ~ a:mtlfu'JÓ fa CGc;;ísiér. ~lad~ ée ~ ~i:otl.Jrales 

Prc.'Y,;ié.as, f/r.'t:, lrgar.o adtr.ír.ísratiiic C'esa:r~ ée fa ss.1~. 

ar.f;;;.fr~...,...U; SEMJ..P.HJ..T, s.::gún ro estat.redó e! ;..ttfa.!!o Segar.ó:l ée! Regarrsito 

i~.~;,,,-'<'l d<: f.3 3".:r..;etaria ée Medie Arr:Cíer"...e 'f ReaJrscs }i<r.$2/es y Pesca 

~;~N.:-/..r.. er. el Díafó OfJCial de la Fede<acién ccn fedla 5 de junio ée 2GGO. 

El YJ de r.oi.err.tre <!e 2(¡(j/), aún durante e! rr.a.idato del Presidente 

ErM·W, Z<-..dií'iO Pc.nce de León, se puV:có en el Diario Of.cial de la Federación el 

Ú';'.A'r;~, de fecha 28 de r.:;·líembre de 2000, por el que nue-1amente se reforman, 

arJicionan y derCY,¡an dr1ersas disposiciones de la Ley Orgánica de la 

Mrrúní!ltrat;ión Pública Federal, en el cual se mcdifica la denominación de la 

S•;r,mfaria del IM:dío Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por la de Seaetaria 

tJr; IAedio AmbifJnte y Recursos Naturales (SEMARNAn. 

Asimismo, en el Articulo 32 bis de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, reformado en el citado decreto se establecen, entre otras, las 

siguiontfJs atribuciones para la SEMARNAT, formular y conducir la política 

nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén encomendados 

oxprosarnonto a otra dependencia; asl como fomentar y realizar programas de 

rolorostación y restauración ecológica, con la cooperación de las autoridades 

fodorolos, estatales y municipales, en coordinación, en su caso, con la Secretarla 

do Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación.21 

Con base en la '?forma legal anteriormente citada, con fecha 4 de junio de 

2001 so publica en el Diario Oficial de la Federación el Reglamento Interior de la 

Socrota~la de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mismo que en su Capitulo 

Dóclmo Cuarto, contempla a la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas. 

~-··--·--·-------
11 L~Y ()r¡¡611i~d111injs!mclón P1lblica fcdcrnl. Artkuio 32 bis, fracciones U y XIII. 
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De acuerdo al Artlculo 93 del citado ordenamiento, la Comisión Nacional de 

Areas Naturales Protegidas, tendrá las atribuciones que en materia de áreas 

naturales protegidas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente y su Reglamento en la materia, asl como en el propio 

reglamento Interno de la SEMARNAT y demás disposiciones jurldlcas aplicables. 

Asimismo, tendrá a su cargo la formulación y ejecución de los proyectos y 

programas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aplicables a 

las zonas de alta marginación situadas en las reglones en que se ubiquen dichas 

áreas naturales protegidas. 

Por último, es de subrayar el hecho que de conformidad con lo dispuesto en 

el último párrafo del Articulo 51 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y 

Protección al Ambiente, actualmente, dentro de las estructuras de gestión en 

materia de áreas na\urales protegidas, debemos considerar también a la 

Secretarla de Marina, quien comparte responsabilidades con la SEMARNAT en el 

establecimiento, administración y vigilancia de los parques nacionales constituidos 

en las aguas marinas mexicanas, sobre las que la nación ejerce soberanla y 

jurisdicción, lo cual Incluye la plataforma continental, los zócalos submarinos de 

las islas, los mares territorial y adyacente, asl como la zona económica exclusiva 

en la extensión y términos fijados por el derecho Internacional. 
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CAPITULO 11 

Conceptualización jurldlca de las áreas naturales protegidas de 

competencia federal. 

1. La protección de los recursos naturales. 

Las referencias a temas como la contaminación, la destrucción de los 

medios naturales o el peligro de desaparición de numerosas especies animales o 

vegetales son frecuentes en nuestros dlas. Todos ellos competen a una ciencia, la 

ecologla, que ha pasado a ocupar un primer plano de actualidad. 

"Ecologla es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre si 

y su entorno. Asimismo, es definida como la parte de la sociologla que estudia la 

relación de los grupos humanos y su ambiente, tanto flsico como social. "22 

"El nacimiento de la ecologla como ciencia se debe al zoólogo alem!m 

Ernst Haeckel, que a fines del pasado siglo inició el estudio de las relaciones entre 

los seres vivos y su medio ambiente"23
• 

" Diccionario de la Lengua Espaftola. Real Academia Espaftola. Vigésima Primera Edición. España, 1993. 
Pág. 555. . 
" Camama losé Maria.~. Biblioteca Salva! de Grandes Temas. Salva! Editores. México, 1973. 
Pág. 11. 
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El ser humano no escapa al hecho de tener que reconocer que forma parte 

de la naturaleza misma del planeta tierra y que desgraciadamente, muchas de las 

consecuencias desagradables para él, como la contaminación del aire, de las 

aguas o de los suelos, la extinción de especies de flora y fauna, o los desajustes 

que se dan en los diferentes ecosistemas, son secuelas de la forma desmedida o 

en su caso desordenada en la que ha explotado los recursos naturales como parte 

de su desarrollo, dando origen a la imperiosa necesidad de tener que regular 

diversas actividades con el propósito de poner freno a esa tendencia desmedida 

de explotación de recursos. 

"Nuestro ambiente se encuentra gravemente amenazado en la actualidad 

por el calentamiento global, el deterioro de la capa de ozono, la erosión, la 

acumulación de desperdicios tóxicos y la contaminación. Sin embargo, existe un 

problema ambiental que, a largo plazo, sobrepasa en importancia a todos los 

demás: la pérdida de la diversidad biológica de nuestro planeta: esa riqueza de 

especies, ecosistemas y procesos ecológicos que convierten a la tierra en el único 

lugar del universo donde sabemos con certeza que existe vida. Esta diversidad 

biológica es nuestro principal recurso natural, nuestro capital biológico en el banco 

del mundo, un capital cuya pérdida serla irreversible aún cuando podamos dlsenar 

una tecnologla capaz d¡¡ combatir otros problemas ambientales, una vez que una 

población local o una especie del planeta o animal desaparece, es para siempre y 

nunca lo volveremos a ver."24
• 

Durante los últimos aflos la discusión acerca de los problemas ambientales 

ha evolucionado hacia el cuestlonamlento del contenido y de las modalidades 

mismas del desarrollo. En este contexto y bajo la premisa de no agotar la fuente 

de riqueza que representa los recursos naturales con que cuenta el planeta, surgió 

el concepto de desarrollo sustentable. 

24 Gómez Pompa Arturo y Dirzo Rodolfo. Reservas de la Biosfera y otras Áreas Naturales Protegidas de 
México. Coeditado por Instituto Nacional de Ecologla y Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 
Biodiversidad. Primera Edición. México, 1995. Pág. 7. 
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"El desarrollo sustentable compatibiliza la satisfacción de las necesidades y 

aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios bioflsicos y 

sociales indispensables para el propio proceso de desarrollo, actual y futuro".25 

El desarrollo sustentable configura un nuevo paradigma que se articula en 

torno a un proceso gradual de transición hacia formas cada vez más racionales de 

utilización de los recursos naturales de un pais, bajo sus propios esquemas 

regulatorios. 

México, por su situación geográfica y su conformación geológica, tiene una 

gran riqueza natural. Esta enorme riqueza natural ha hecho del territorio mexicano 

una de las áreas de reproducción de especies silvestres más importantes del 

continente americano, dicha situación corresponde a su privilegiada condición 

climatológica y a su vegetación, convirtiéndolo entre otros aspectos, en un enorme 

santuario de múltiples especies animales mlgrantes, tales como la tortuga marina, 

la ballena gris, la mariposa monarca, el flamenco rosa, el ganso y la grulla gris, 

entre las más importantes. "La riqueza faunlstica de México incluye 

aproximadamente unas 449 especies de mamlferos, 1051 especies de aves, 692 

especies de reptiles y 285 espec!es de anfibios, sin contar la gran variedad de 

especies de invertebrados y de fauna marina. Esta diversidad tiene pues, una gran 

importancia a nivel nacional y mundial"26
, colocándolo entre los doce países más 

sobresalientes desde el punto de vista de su diversidad biológica, es decir 

convirtiéndolo en un país mega diverso. 



21 

Al respecto Arturo Gómez Pompa y Rodolfo Dirzo comentan: El concepto 

de pals de mega diversidad sólo se aplica a un número muy pequeflo de paises: 

aquellos que contienen un porcentaje extraordinario de la blodlversidad del 

planeta. Aunque existen más de 170 paises en el mundo, sólo 111 de ellos se 

encuentran situados parcial o totalmente en los trópicos; aproximadamente una 

docena de estos paises cuentan con una gran parte -entre 60 o 70%- de la 

diversidad biológica del planeta, y de ellos, México es uno de los más Importantes. 

México se encuentra en una categorla especial junto con Brasil, Colombia e 

Indonesia, paises que 'generalmente ocupan los primeros lugares en todas las 

listas de diversidad biológica que se han elaborado por los diferentes laxa. Por 

ejemplo, ocupa el primer lugar en el mundo en diversidad de reptiles, el segundo 

en mamíferos, el cuarto en anfibios y el cuarto en plantas. 

En términos generales, se podría decir que México alberga el 10% de la 

bíodiversidad terrestre del planeta. 

México no solamente se distingue por su diversidad de especies sino 

también por su alto Indice de endemlsmo, es decir, de especies que sólo se 

encuentran dentro de los limites geopolltlcos del pals. 

De las 707 especies de reptiles que existen en el pals, 393 son endémicas, 

es decir, 56% de ellas ocurren sólo en México; de las 282 especies de anfibios, 

179 son endémicas, lo que representa el 62% del total del pals; de las 439 

especies de mamíferos, 139 son endémicas, es decir el 32%".27 

21 Gómez Pompa Arturo y Dino Rodolfo. Op.cit. Pág. 7 y 8. 
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En las últimas décadas se generaron en el pals procesos acelerados de 

desarrollo económico y demográfico que llevaron a grados significativos de 

perturbación nuestros ecosistemas. La erosión del suelo, la deforestación y 

similares fenómenos de deterioro ecológico, asl como la amenaza o desaparición 

de especies silvestres de flora y fauna, propiciaron una creciente preocupación a 

nivel nacional. 

Para enfrentar esos problemas, en 1994 el Gobierno de la República, 

emprendió una profunda reforma administrativa, creándose asl la Secretarla de 

Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, actualmente Secretarla de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de Integrar sus acciones y atender de 

una manera más eficaz y eficiente los más graves problemas de carácter 

ecológico y ambientales generados en el pals. 

De esta forma el dla 13 de diciembre de 1996, se modificó la Ley General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la cual data de enero de 

1988, actualizando sú contexto a la realidad y necesidades del México de hoy, 

consolidando una estructura más regia que actúa con una acción ecológica y 

ambiental en los principales frentes. 

En todo caso es ~ecesario reconocer que nuestro pals alberga una riqueza 

biológica excepcionalmente alta en el planeta. Ésta se hace evidente por el 

complejo mosaico de ecosistemas y por la diversidad de especies de plantas y 

animales que en ellos habitan. Poseer tal riqueza Implica no sólo un privilegio, sino 

también la responsabilidad de conocerla, protegerla y utilizarla adecuadamente; 

por eso en la polltica ambiental de México es prioritaria la conservación, 

protección y aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales. 
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2. Concepto técnico y jurldlco de área natural protegida. 

"Las áreas naturales protegidas constituyen porciones de nuestro planeta, 

terrestres o acuáticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente 

alterado por el hombre y que están sujetas a reglmenes especiales de protección. 

Comúnmente, las áreas naturales protegidas se identificaban con los parques 

nacionales, que en verdad son sólo una de las muchas formas que pueden 

asumir, asl como con una Idea de Intangibilidad absoluta de las zonas colocadas 

bajo protección, lo que por otra parte se ha hecho relativo. 

En la actualidad, el concepto de áreas naturales protegidas se remite, sin 

embargo, a la Idea de reserva de la blosfera, que fue desarrollada en la primera 

parte de los años setenta mediante el programa El Hombre y la Biosfera de la 

UNESC0"28• 

El Articulo 3° fracción 11 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente define a las áreas naturales protegidas como "las zonas 

del territorio nacional y aquellas sobre las que la nación ejerce su soberanla y 

jurisdicción, en donde ·1os ambientes originales no han sido significativamente 

alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y 

restauradas y están sujetas al régimen previsto por la propia ley."29 

28 Drañes Raú1. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundación Mexicana para la Educación Ambiental 
r, Fondo de Cultura Económica. Primera Edición. México 1994. Pág. 243. 
·' Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección ni Ambiente. Editorial Pomia, S.A. de C.V. 19'. 
Edición. México, 2000. 
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A mayor abundamiento, el Articulo 44 de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente retoma este concepto y añade que los 

propietarios, ~oseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y 

bosques comprendidos dentro de áreas naturales protegidas deberán sujetarse a 

las modalidades que de conformidad con la ley en comento, establezcan los 

decretos por los que se constituyan dichas Áreas Naturales Protegidas, asl como 

a las demás previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas 

de ordenamiento ecológico qu,e correspondan.30 

3. Anillllsls conceptu~I de las áreas naturales protegidas de Interés de la 

federación. 

Por otra parle, la propia ley establece dentro de su objeto siendo de orden 

público e Interés social, el desarrollo sustentable, para garantizar el derecho de 

toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y 

bienestar, siendo de su Interés entre otros elementos la preservación y protección 

de la biodiversidad, asl como el establecimiento y administración de áreas 

naturales protegidas. 

En este orden de Ideas entendemos que el bien jurldico tutelado en el 

derecho ecológico a través del establecimiento de áreas naturales protegidas, es 

la protección de la biodiversidad y el aseguramiento de un equilibrio armónico 

entre las fuerzas naturales, que permitan a los seres humanos acceder a un 

ambiente adecuado para su desarrollo, para el cuidado de su salud y en general 

su bienestar, es decir, con el establecimiento de dichas áreas se tiende a la 

protección, restauración, conservación y aprovechamiento sostenible de los 

elementos naturales que las conforman en beneficio de la humanidad, 

asegurándose, por ende, una mejor calidad de vida. 

30 Ídem. 
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El Articulo 45 de. la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente señala que el estableclmiento de las áreas naturales protegidas tiene 

por objeto: 

l. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes 

regiones biogeográficas y ecológicas y de los ecosistemas más frágiles, 

para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos 

ecológicos; 

11. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que 

depende la continuidad evolutiva; asl como asegurar la preservación y el 

aprovechamiento' sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en 

particular preservar las especies que están en peligro de extinción, las 

amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a 

protección especial; 

111. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus 

elementos; 

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigación cientlfica y el estudio 

de los ecosistemas y su equilibrio; 

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prácticas y tecnologlas, 

tradicionales o nuevas que permitan la preservación y el aprovechamiento 

sustentable de la biodiversidad del territorio nacional; 

VI. Proteger poblados, vlas de comunicación, instalaciones Industriales y 

aprovechamientos agrlcolas, mediante zonas forestales en montañas 

donde se originen torrentes; el ciclo hidrológico de cuencas, asl como las 

demás que tiendan a la protección de elementos circundantes con los que 

se relacione ecológicamente el área, y 
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VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestiglos 

arqueológicos, históricos y artlsticos, asl como zonas turlsticas, y otras 

áreas de importancia para la recreación, la cultura e identidad nacionales y 

de los pueblos indlgenas. 31 

En consecuencia, el régimen jurldico en materia de áreas naturales 

protegidas persigue el fortalecimiento de la capacidad Institucional para conservar 

los recursos naturales y la flora y fauna silvestre, regular su aprovechamiento 

propiciando un desarrollo sustentable, asl como proporcionar incentivos a la 

sociedad para que participe en su preservación, protección, restauración y 

administración, dando congruencia a lo comentado en anteriores subtltulos, en el 

sentido de que el ser humano se está dotando de regulaciones más fuertes con el 

propósito de alcanzar un uso racional de los recursos natl!rales, propiciando el 

sostenimiento del equilibrio armónico entre los elementos de la naturaleza y 

asegurando de alguna manera mecanismos de supervivencia. 

4. Categorias previstas en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente para las áreas naturales protegidas de interés de la 

federación. 

Con la iniciativa emprendida por el H. Congreso de la Unión, mediante 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 13 de diciembre de 

1996, se reformó, adicionó y derogó diversas disposiciones de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), siendo significativo en 

estos cambios el que se refiere a la adecuación de las categorlas de conservación 

(áreas naturales protegidas) previstas en el Articulo 46 de dicho ordenamiento, 

persiguiendo su adecuación a la realidad del pals y al contexto Internacional. 

" Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 
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Entre otros cambios se puede percibir los referentes a la desaparición de 

algunas categorlas, la readecuaclón de' otras y la adición de otras tantas. En ese 

orden de Ideas cabe destacar la derogación de la categorla correspondiente a las 

reservas especiales de la blosfera, respondiendo al hecho de que a diferencia de 

las reservas de la blosfera, no se encuentran contempladas en los lineamientos 

previstos por organizaciones Internacionales como la Unión Internacional para la 

Conservación de la Naturaleza o la UNESCO, destacéndose ademés, que desde 

la expedición en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente hasta la fecha, nunca se emitió una declaratoria que estableciera o 

constituyera una reserva bajo esta categorla, siendo indudable que lo preceptuado 

en la Ley era letra muerta, y de hecho se puede apreciar que su función está 

cubierta o es muy similar a las de otras categorlas. 

Por otra parte, cabe resaltar que en la práctica, algunas áreas naturales 

protegidas constituidas con anterioridad a la expedición de la Ley de 1988, se 

pretendieron manejar· bajo la denominación de la categorla en comento, tal es el 

caso del érea natural protegida establecida en la región de la Mariposa Monarca, 

la cual en ningún momento fue jurldlcamente reclasificada, y por ende, su manejo 

como reserva especial de la biosfera correspondió más bien, a factores de lndole 

polltico y social, o simplemente a efectos de analogla, por darle de facto un mayor 

rango técnico-jurldico. 

Otra categorla que en la Iniciativa se adecua es la de áreas de protección 

de recursos naturales, debido que actualmente tales áreas muchas veces incluyen 

ciudades e incluso entidades federativas completas, asl como áreas agrlcolas y 

ganaderas, que no son auténticamente áreas naturales y por lo tanto carece de 

justificación jurldica mantenerlas bajo el estatuto de protección de las mismas. 
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En consecuencia, el nuevo régimen jurldico propuesto en las reformas a la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente dispone la 

reclasificación o recategorización de aquellas áreas que aún conservan su 

vocación natural y que cumplen con las caracterlsticas que le dieron origen, con lo 

cual se dará mayor certeza y seguridad sobre la polltica de protección, 

preservación y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas en ellas 

incorporados, ya que a la fecha no ha sido factible ningún tipo de manejo sobre 

ellas. 

Por otra parte, se introducen nuevas categorlas como por ejemplo los 

santuarios, la cual es una categorla sujeta a régimen de protección y 

preservación, destinad(\ a proteger pequenas extensiones territoriales localizadas 

en cailadas, cavernas, senotes o vegas de los rlos, que no obstante sus reducidas 

dimensiones, albergan una considerable riqueza de flora y fauna, incluyendo 

especies sujetas a protección. 

Asimismo, es necesario resaltar el hecho de la readecuaclón que sufren los 

anteriormente denominados parques marinos nacionales, al fusionarse 

categóricamente con los parques nacionales, de tal manera que serán manejados 

de acuerdo a los mismos lineamientos, acotando que si bien para el 

establecimiento de los primeros se tomará en cuenta la Ley Federal del Mar y las 

demás disposiciones jurldlcas que resulten aplicables, para los segundos se 

considerará lo dlspuestO en la Ley Forestal, en la Ley General de Vida Silvestre, 

en la Ley Agraria, etc., lo cual resulta jurldlcamente aberrante, toda vez que por 

las caracterlstlcas especificas y naturaleza de cada uno de los ecosistemas que 

conforman esta categorla, resulta ampliamente dificil de entender como serán 

manejados bajo los mismos lineamientos o en Igualdad de circunstancias, si se 

trata de ecosistemas distintos, siendo unos terrestres con vocación 

eminentemente forestal y los otros, ecosistemas marinos, destacando el hecho de 

que quizás lo único que llenen en común es el enfoque eco turlstlco, recreativo o 

palsajlstlco de ambos. 
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No obstante la circunstancia que los hace afines, no se puede soslayar la 

importancia que de conformidad con la propia Constitución Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, se da al mar territorial y a los elementos que lo conforman, 

haciendo necesario que a dichos ecosistemas se les dé un trato especial, acorde 

con las particularidades del caso. 

En la actualidad la cobertura de Areas Naturales Protegidas en México, 

comprende poco més del 8% del territorio nacional (poco más de diecisiete 

millones de hectáreas)32 y de conformidad con lo que establece el Titulo Segundo, 

Capitulo Primero de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, en especifico el Articulo 46 del citado ordenamiento, las áreas naturales 

protegidas de compete,ncia de la federación se encuentran agrupadas en las 

siguientes categorlas: 

Al Reservas de la Biosfera: 

Encuentran su fundamento legal en el Articulo 48 de la LGEEPA, y se 

constituyen en áreas blogeográficas relevantes a nivel nacional, representativas 

de uno o más ecosistemas no alterados significativamente por la acción del ser 

humano o que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten 

especies representativas de la blodiversidad nacional, incluyendo a las 

consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extinción 

Al respecto, Carlos Alcérreca, citado por Raúl Branes, manifiesta que las 

reservas de la biosfera pretenden combinar la conservación de la naturaleza, la 

investigación cienllfica, la vlgilancla, la educación ambiental y la participación de la 

población local. La pretensión original fue la de crear un conjunto de áreas 

enlazadas mediante un sistema Internacional coordinado. 

" Página de Internet de la Conúsjón Nacional de Áreas Naturales Protniilas. CONANP. 
www.conanp.gob.mx. 



30 

Este concepto tiene su origen sobre todo a partir de las experiencias de 

protección de áreas en paises no industrializados, en donde no han funcionado los 

esquemas tradicionales de parques nacionales. La opción propuesta por las 

reservas de la biosfera es que las áreas protegidas se integren a la problemática 

local y se abran al hombre, en vez de encerrarse tras sus muros. Las reservas de 

la biosfera Intentan proteger muestras representativas de los ecosistemas 

naturales del orbe, pero también abarcan zonas ya alteradas por diferentes usos 

humanos, lo que permite estudiar y monltorear la interacción del hombre con su 

medio. La conservación se concibe en como usar bien y no como prohibir el uso. 33 

Es importante destacar que la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente señala como elemento esencial para el establecimiento de 

este tipo de áreas, el hecho de que se trate de circunscripciones territoriales de 

relevancia nacional por el contenido de sus elementos naturales y sus condiciones 

geográficas, sin embargo, nunca acota el significado o los alcances de tal 

relevancia, convirtiéndola en una condicionante subjetiva, al quedar al arbitrio de 

la autoridad administrativa la calificación para detenninar tal situación y establecer 

una reserva. 

Dentro de estas áreas naturales protegidas, podrán establecerse porciones 

territoriales conceptuadas como zona o zonas núcleo, siempre y cuando se 

determine que son la superficie o superficies mejor conservadas, o no alteradas, 

que alojen ecosistemas, o fenómenos naturales de especial importancia, o que en 

ellas exista la presencia de especies de flora y fauna que requieran protección 

especial. 

33 Dra~es Raúl. Op.Cit. PAg. 243. 
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En las zonas núcleo de las reservas de la biosfera, establece el Articulo 48 

párrafo segundo de la propia ley, se podrá autorizar la realización de actividades 

de preservación de ecosistemas y sus elementos, de Investigación clentlfica y 

educación ecológica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los 

ecosistemas. 

La interpretación literal del referido párrafo segundo del Articulo 48 puede 

dar lugar a que de manera Irónica se entiendan dos circunstancias: 

La primera en el sentido de que las actividades de preservación de 

ecosistemas y sus elementos, de Investigación cientlfica y educación ecológica 

están restringidas, es decir, no están libremente permitidas, quedando sujetas a 

la autorización correspondiente emitida por la autoridad. administrativa 

competente, lo cual como todo acto administrativo deberá de estar fundado y 

motivado, todo esto sin soslayar el hecho de que con el establecimiento de áreas 

naturales protegidas, en particular de zonas núcleo en el interior de las mismas, 

precisamente se persigue la protección de los recursos naturales y la 

conservación de la biodiversidad, lo cual podrla ser más eficiente a través de la 

práctica cotidiana de actividades como las que se comentan. 

La segunda, en ~I sentido de que en las zonas núcleo de las reservas de la 

biosfera están permitidos o aceptados todo tipo de aprovechamientos, 

especificándose que cuando se trate de aprovechamientos que alteren los 

ecosistemas, éstos podrán limitarse o prohibirse, obligando en todo caso a la 

autoridad competente a que funde y motive el acto administrativo que dará lugar a 

tal restricción o prohibición, teniendo como resultado, a contrario sensu de lo que 

se comenta en el primer caso, que están permitidas libremente actividades que 

pueden afectar significativamente el ecosistema de que se trate. 
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Al respecto encontramos que el Articulo 49 fracción 111 de la multlcitada ley 

dispone que está expresamente prohibido realizar actividades cinegéticas o de 

explotación o aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, lo cual 

representa un claro ejemplo de los recursos naturales que no pueden ser 

aprovechados en ninguna forma dentro de las zonas núcleo, dejando a salvo y en 

paz, en tanto otros ordenamientos jurldicos no dispongan lo contrario, la 

explotación y aprovechamiento de otro tipo de recursos naturales como el agua, 

minerales, tierras, etc., muchos de los cuales pueden representar actividades 

altamente impactantes o contaminantes. 

Lo referido en los párrafos anteriores, infiere que existe una posible 

incongruencia entre lo planteado en la ley y los fines que se persiguen con el 

establecimiento de . áreas naturales protegidas como instrumento de polltica 

ambiental para propiciar la preservación y conservación de los elementos 

naturales, poniendo de manifiesto que se trata de una redacción desafortunada 

del Articulo 48 de la misma, el cual, en todo caso, debió establecer que en las 

zonas núcleo de las áreas naturales protegidas están permitidas todo tipo de 

actividades relacionadas con la preservación de ecosistemas y sus elementos, 

incluidas las de investigación clentlfica y educación ecológica, las cuales en un 

momento dado y por razones justificadas podrlan limitarse, quedando restringidas 

a la autorización correspondiente las demás actividades. 

Asimismo, debió establecer que en dichas zonas y por su sensibilidad· 

ecológica, queda prohibido o restringido todo tipo de aprovechamiento de recursos 

naturales, los cuales en un momento dado y por causa justificada podrlan 

autorizarse siempre y cuando no alteren los ecosistemas. 
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Por otra parte creemos que la ley debió haberse referido a actividades y no 

así a aprovechamiento~. lo anterior en razón de que no todas las actividades 

representan un aprovechamiento, y sf todos los aprovechamientos son una 

actividad, como ejemplo de una actividad que en esencia no necesariamente 

representa un aprovechamiento podría hablarse del turismo ecológico, por tratarse 

de un ejercicio recreativo, esto sin soslayar que dicha actividad mal encausada 

puede llegar a dallar los ecosistemas. 

Cabe destacar que conforme a lo que estipula el comentado Articulo 48 de 

la Ley, en el momento de declarar una reserva de la blosfera, no necesariamente 

se debe ubicar o establecer zonas núcleo, siendo esta una facultad potestativa de 

la autoridad competente, según las características específicas del área de que se 

trate. 

Es Importante resaltar nuevamente que el Artículo 49 del ordenamiento 

referido señala con toda claridad las prohibiciones expresas a que se sujetarán las 

actividades que se realicen en las consideradas zonas núcleo de fas áreas 

naturales protegidas. 

Asimismo, en las reservas de la blosfera a la porción territorial que proteja a 

la zona núcleo del Impacto exterior, se le conceptuará como zona de 

amortiguamiento, en donde sólo podrán realizarse actividades productivas 

emprendidas por fas comunidades que ahí habiten al momento de la expedición 

de la declaratoria respectiva o con su participación, que sean estrictamente 

compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento 

sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que 

se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de 

ordenamiento ecofóglco que resulten aplicables. 



34 

En este punto es muy importante señalar que para realizar actividades 

productivas dentro de 11:1s llamadas zonas de amortiguamiento, hay que acreditar 

fehacientemente que el ejecutor o patrocinador de las mismas se encontraba 

asentado en el área en el momento de expedición de la declaratoria, o que las 

está realizando con la participación de las comunidades que la habitan. 

Bl Parques Nacionales: 

Encuentran su fundamento legal en los articules 50 y 51 de la LGEEPA. 

Éstos se constituirán, tratándose de representaciones biogeográficas, a nivel 

nacional, de uno o más ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su 

valor cientlfico, educativo, de recreo, su valor histórico, por la existencia de flora y 

fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones 

análogas de interés general.34 

34 Los parques nacionales constituyen la categoría de área protegida más conocida y con mayor amigo en el 
mundo. 
La entrada formal de México a la corriente internacional de parques nacionales la llevó n cabo el Presidente 
Venustiano Carranza al decretar el Desierto de los Leones como primer parque nacional, el 27 de noviembre 
de 1917. 
La categoría de parque nacional no fue utilizada otra vez sino hasta el régimen de Lázaro Cárdenas. Con él se 
inicia en grande la politica de conservación de la naturaleza mediante la creación de 41 parques nacionales. 
Desafortunadamente la política de creación de parques nacionales no tuvo en cuenta la necesidad de asegurar 
la tenencia de la tierra de los sitios por proteger. La mayor parte de los decretos no fueron seguidos por una 
expropiación de las áreas para fines de utilidad pl1blica. Lo único que se consiguió fue la restricción legal del 
uso de la tierra. En esa época quizá esto no era importante, dada la baja densidad de población; lo grave ha 
sido que esta política marcó un precedente que sigue en la actua1idad. 
La motivación principal para declarar un área como parque nacional era su valor histórico, turístico, estético o 
incluso político. El aspecto biológico o ecológico prácticamente no influyó. 
Evidentemente los parques nacionales han desempeñado un papel importante en la historia de la conservación 
en México; sin embargo, es lamentable el estado de abandono al que han sido sometidos. Su conservación se 
deja a la naturaleza y a la existencia del decreto que restringe su uso. G6mez Pompa Arturo y Dirzo Rodolfo. 
Reservas de la Biosfera y otras Áreas Naturales Protegidas de México. Coeditado por Instituto Nacional de 
Ecologla y la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Primera Edición. México, 
1995. Pág. 11. 
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En los parques nacionales sólo podrá permitirse la realización de 

actividades relacionadas con la protección de sus recursos naturales, el 

incremento de su flora y fauna y en general, con la preservación de los 

ecosistemas y de sus elementos, asl como con· la investigación, recreación, 

turismo y educación ecológicas. 

Asimismo, y para los fines señalados en el párrafo anterior, asl como para 

proteger y conservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento 

sustentable de la flora y fauna acuática, se establecerán parques nacionales en 

las zonas marinas mexicanas, que podrán Incluir la zona federal marltimo terrestre 

contigua. 

En estas áreas sólo se permitirán actividades relacionadas con la 

preservación de los ecosistemas acuáticos y sus elementos, las de investigación, 

repoblación, recreación y educación ecológica, asl como los aprovechamientos de 

recursos naturales que procedan, de conformidad con lo que disponen la 

LGEEPA, la Ley de Pesca, la Ley Federal del Mar, las Convenciones 

1 nternaclonales de las que México sea parte y los demás ordenamientos 

aplicables. Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento 

de los recursos naturales en estas áreas, asl como el tránsito de embarcaciones 

en la zona o la constru.cción o utilización de infraestructura dentro de la misma, 

quedarán sujetas a lo que dispongan las declaratorias correspondientes. 

Para el establecimiento de parques nacionales en aguas marinas, su 

administración y vlgllancla, asl como para la elaboración de su programa de 

manejo, se deberán coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias, la 

Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretarla de Marina. 



36 

Por lo que se refiere a los parques nacionales establecidos hasta el 

momento, cabe hacer mención que muchos de ellos fueron declarados mediante 

decretos presidenciales· que disponian la expropiación en favor de la nación de los 

terrenos en que se ubican, con el propósito de que fueran destinados a los fines 

previstos en la declaratoria respectiva, los cuales normalmente son la 

conservación perenne de la flora y la fauna, las actividades recreativas, y en 

general la protección de los elementos naturales. 

Asimismo, es necesario destacar que en la mayoria de los casos no se 

cubrió a los propietarios el pago correspondiente a la indemnización que fija la 

Constitución General de la República por concepto de expropiación, lo cual hace 

pensar que por ese hecho no se cumplió la condicionante prevista y por ende el 

decreto no surtió efectos, dejando inexistentes los referidos parques. Al respecto 

es conveniente aclarar que desde un punto de vista juridico tal aseveración es 

incorrecta, toda vez que no afecta la esencia de la declaratoria, la cual surte 

efectos legales plenos y en todo caso los particulares afectados debieron exigir a 

través de los canales juridicos conducentes, lo que por derecho les correspondia, 

a mayor abundamiento, podrla decirse que los propietarios y poseedores de las 

tierras expropiadas, que en su momento no fueron desalojados o reubicados y que 

actualmente se encuentran asentados en las referidas áreas naturales protegidas, 

deben ser considerados asentamientos humanos irregulares. 

Cl Monumentos Naturales: 

Encuentran su fundamento juridico en el Articulo 52 de la LGEEPA. Se 

establecerán en áreas que contengan uno o varips elementos naturales, 

consistentes en lugares u objetos naturales, que por su carácter único o 

excepcional, Interés estético, valor histórico o clentifico, se resuelva incorporar a 

un régimen de protección absoluta. Estas áreas naturales protegidas no tienen la 

variedad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser Incluidos en otras 

modalidades de manejo. 
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En los monumentos naturales únicamente podrá permitirse la realización de 

actividades relacionadas con su preservación, investigación clentlfica, recreación y 

educación, norma que resulta muy similar a la que regula las actividades de los 

Parques Nacionales. 

Dl Areas de Protección de Recursos Naturales: 

Encuentran su fundamento juridico en el Articulo 53 de la LGEEPA. Son 

aquellas destinadas a la preservación y protección del suelo, las cuencas 

hidrográficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en 

terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, siempre que dichas 

áreas no queden comprendidas en otra de las categorlas previstas por la propia 

ley. 

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las 

zonas de protección de rios, lagos, lagunas, manantiales y demás cuerpos 

considerados aguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al 

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones. 

En este tipo dll áreas naturales protegidas sólo podrán realizarse 

actividades relacionadas con la preservación, protección y aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la 

investigación, recreación, turismo y educación ecológica, de conformidad con lo 

que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y 

las demás disposiciones jurldicas aplicables. 
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Al respecto, el Artlculo Octavo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona 

y deroga diversas disposiciones de la LGEEPA, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el dla 13 de' diciembre de 1996, establece la obligación por parte de la 

SEMARNAT de realizar los estudios y análisis necesarios para determinar si las 

condiciones que dieron lugar al establecimiento de las citadas reservas forestales, 

reservas nacionales forestales, zonas protectoras forestales, zonas de 

restauración y propagación forestal y las zonas de protección de rios, manantiales, 

depósitos, asl como las fuentes para el abastecimiento de agua para el servicio de 

las poblaciones, no se han modificado, o si los propósitos previstos en el 

instrumento que declaró sus constitución corresponden a las caracterlsticas 

detalladas en el Articulo 53 de la LGEEPA, como se comentó en los párrafos que 

anteceden, y a los objetivos sei'lalados en el Articulo 45 de la propia LGEEPA, 

mismos que a continuación se transcriben: 

Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes 

regiones biogeográficas y ecológicas y de los ecosistemas; 

Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que 

depende la continuidad evolutiva; asl como asegurar la preservación y el 

aprovechamiento sustentable de la biodiversldad del territorio nacional, en 

particular preservar las especies que están en peligro de extinción, las 

amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a 

protección especial; 

Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus 

elementos; 

• Proporcionar un campo propicio para la Investigación clentlfica y el estudio 

de los ecosistemas y su equilibrio; 

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prácticas y tecnologlas, 

tradicionales o nuevas que permitan la preservación y el aprovechamiento 

sustentable de la blodiversldad del territorio nacional; 
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Proteger poblados, vlas de comunicación, Instalaciones Industriales y 

aprovechamientos agrlcolas, mediante zonas forestales en montañas 

donde se originen torrentes; el ciclo hidrológico de cuencas, asl como las 

demás que tiendan a la protección de elementos circundantes con los que 

se relacione ecológlcamente el área; y 

Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestiglos 

arqueológicos, históricos y artlsticos, asl como zonas turlsticas, y otras 

áreas de Importancia para la recreación, la cultura e identidad nacionales y 

de los pueblos lndlgenas; 

Si de los estudios y análisis realizados, surge la necesidad de modificar los 

decretos que declararon las áreas y zonas ya mencionadas, la SEMARNAT, 

deberá poner, tanto los estudios como los análisis de referencia, a disposición de 

los gobiernos locales, propietarios, poseedores, grupos y organizaciones sociales, 

públicas o privadas, instituciones de investigación y educación superior y demás 

personas interesadas, con la finalidad de que éstos presenten las opiniones y 

propuestas que consideren procedentes. Acto seguido, la SEMARNAT deberá 

incorporar en los citados estudios y análisis, las consideraciones que estime 

pertinentes en relación con las opiniones y propuestas recibidas a fin de hacerlas 

del conocimiento del Consejo Nacional de Áreas Naturales Protegidas para que 

éste emita opinión respecto a la procedencia de la modificación del decreto 

correspondiente; hecho lo anterior, la SEMARNAT deberá promover ante el titular 

del Poder Ejecutivo Federal la expedición del decreto correspondiente. 

En este orden de Ideas, el Articulo Noveno Transitorio de la LGEEPA, 

señala que sólo será necesaria la autorización en materia de Impacto ambiental 

para las Áreas de Protección de Recursos Naturales cuando se trate de: 

Obras hidráulicas, vlas generales de comunicación, oleoductos, 

gasoductos, carboductos y pollductos; 
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• Industria del petróleo, petroqulmica, qulmica, siderúrgica, papelera, 

azucarera, del cemento y eléctrica; 

Exploración, explptación y beneficio de minerales y sustancias reservadas a 

la Federación en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del 

Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; 

• Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminación de residuos 

peligrosos, asl como residuos radiactivos; 

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil 

regeneración; Plantaciones forestales; 

Cambios de uso del suelo de áreas forestales, asl como en selvas y zonas 

áridas; 

Parques industriales donde se prevea la realización de actividades 

altamente riesgosas; 

Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros; 

• Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rlos, lagos y 

esteros conectados con el mar, as! como en sus litorales o zonas federales; 

• Actividades pesqueras, aculcotas o agropecuarias que puedan poner en 

peligro la preservación de una o más especies o causar daños a los 

ecosistemas; y 

Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, 

que puedan causar desequilibrios ecológicos graves e Irreparables, daños a 

la salud pública o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones 

establecidos en las disposiciones jurldicas relativas a la preservación del 

equilibrio ecológico y la protección del ambiente. 

El Áreas de Protección de Flora y Fauna: 

Encuentran su fundamento legal en el Articulo 54 de la LGEEPA. Estas 

áreas naturales protegidas se constituirán de conformidad con las disposiciones 

de la LGEEPA, la Ley General de Vida Silvestre, de Pesca y de las dernás leyes 

aplicables. 
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Su constitución se verificará en los lugares que contienen el hábitat de cuyo 

equilibrio y preservación depende la existencia, transformación y desarrollo de las 

especies de flora y (auna silvestres. En dichas áreas podrá permitirse la 

realización de actividades relacionadas con la preservación, repoblación, 

propagación, aclimatación, refugio, Investigación y aprovechamiento sustentable 

de las especies mencionadas, asf como las relativas a educación y difusión en la 

materia. 

Asimismo, en las referidas áreas naturales protegidas podrá autorizarse el 

aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahf habiten en 

el momento de expedición de la declaratoria respectiva, o que resulte posible 

según los estudios que se realicen, el que deberá sujetarse a las normas oficiales 

mexicanas y usos del süelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria. 

En cuanto a los usos de suelo, la fracción V del Articulo 115 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros casos, faculta 

a los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales para participar 

en la creación y administración de sus reservas territoriales, en la formulación de 

planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar en concordancia con los 

planes generales de la materia. 

Asimismo, podrán autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el 

ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales y participar en la 

creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la elaboración y 

aplicación de programas de ordenamiento en esta materia, además de celebrar 

convenios para la administración y custodia de las zonas federales. 
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Fl Santuarios: 

Encuentran su fundamento jurldico en el Articulo 55 de la LGEEPA. Los 

santuarios son aquellas áreas que se establecen en zonas caracterizadas por una 

considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies 

o hábitat de distribución restringida. Dichas áreas abarcarán cañadas, vegas, 

relictos, grutas, cavernas, senotes, caletas, u otras unidades topográficas o 

geográficas que requieran ser preservadas o protegidas. 

En los santuarios sólo se permitirán actividades de Investigación, recreación 

y educación ambiental, compatibles con la naturaleza y caracterlstlcas del área.35 

Gl Zonas de Restauración: 

En el rubro de categorlas de áreas naturales protegidas, es conveniente 

aclarar que la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 

considera además de las categorlas señaladas en el Capitulo Primero del Titulo 

Segundo, otro tipo de áreas naturales protegidas que podrla decirse son también 

de competencia de la federación, como las llamadas zonas de restauración, éstas 

encuentran su fundamento en el Capitulo Segundo del propio Titulo Segundo, en 

particular en los artlculos del 78 al 78 BIS 1, se establecen en aquellas áreas del 

territorio que presente~ procesos de degradación o desertificación, o graves 

desequilibrios ecológicos. 

lS El pasado mes de Junio se estableció por vez primera en México un Santuario, al ~ublicarse el din 13 de 
Junio de 2002 en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se declara Área Natural Protegida 
con la categoria de santuario a las islas La Pajarera, Cocinas, Mamut, Colorada, San Pedro, San Agustln, San 
Andrés y Negrita, y los islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino, situadas en la Babia de Chamela 
frente a las costas del Municipio de la Huerta, Estado de Jalisco, con una superficie total de 1,981-43-93.200 
hectáreas. 
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Estas áreas al Igual que las demás se establecen mediante expedición de 

la declaratoria correspondiente emitida por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, 

previa elaboración de los estudios técnicos que las justifiquen, aclarándose que 

las declaratorias podrán comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a 

cualquier régimen de propiedad, los cuales en un momento dado quedarán sujetos 

a diversas modalidades, con el propósito de detener los procesos acelerados de 

desertificación o de degradación que Impliquen la pérdida de recursos de muy 

dificil regeneración, o con el objeto también, de recuperar y restablecer los 

ecosistemas y sus elementos. 

La ley establece que las declaratorias por las que se establezcan las 

distintas modalidades de áreas naturales protegidas, incluyendo a las zonas de 

restauración, deberán Inscribirse en el Registro Público de la Propiedad 

correspondiente y que· todos los actos y convenios relativos a la propiedad, 

posesión o cualquier otro derecho relacionado con bienes Inmuebles ubicados 

dentro de las zonas que fueren materia de declaratoria quedarán sujetas a la 

aplicación de las modalidades previstas en las mismas, estipulando a manera de 

mandamiento que los notarios y cualesquiera otros fedatarios públicos, harán 

constar tal circunstancia al autorizar las escrituras públicas, actos, convenios o 

contratos en los que Intervengan, sentenciando el propio ordenamiento que será 

nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo establecido en la propia 

declaratoria. 
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CAPITULO 111 

Leglsí'aclón aplicable en materia de áreas naturales protegidas de 

competencia federal. 

A lo largo de la historia jurldica de México, el marco regulatorio aplicable a 

la protección de los recursos naturales ha quedado disperso en múltiples y 

distintos ordenamientos, situación que dificulta su seguimiento, entendimiento y, 

aún más, su cumplimiento. 

En la consolidación de una adecuada regulación del aprovechamiento de 

los recursos naturales, está el medio a través del cual el Estado y la sociedad en 

su conjunto, encontrarán y propiciarán en forma óptima un uso racional y 

sostenible de los elementos que conforman el patrimonio natural de la nación, 

sobre todo del que se localiza dentro de las denominadas áreas naturales 

protegidas en beneficio ·de las mismas, sus habitantes y el pals en general. 

Para lograr el referido aprovechamiento sustentable de los elementos 

naturales y procurar un equilibrio ecológico adecuado para el desarrollo humano, 

se requiere entre otras cosas, contar con lineamientos, mecanismos y 

procedimientos jurldlco-admlnistrativos claros y expeditos, para el otorgamiento de 

permisos, autorizaciones, concesiones, licencias, resoluciones de impacto 

ambiental, y en general de todos aquellos actos de autoridad relacionados con el 

uso, aprovechamiento y explotación de los recursos naturales renovables y no 

renovables, asl como para su preservación, conservación, protección, 

restauración y desarrqllo, los cuales deben estar debidamente previstos y 

sustentados en la legislación aplicable en la materia. 
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En la actualidad los Instrumentos jurfdicos para poder obtener una protección 

efectiva y adecuada de los elementos naturales, apenas comienzan a ser 

suficientes. 

Sin embargo, hay que reconocer que todavfa existe un Importante déficit de 

recursos humanos y financieros para el estudio y diseno de nuevos esquemas 

jurldlcos que se ajusten más a las necesidades y realidades del pafs en materia 

ecológica y ambiental. 

Por lo que se refiere al estudio de la legislación aplicable en materia de 

áreas naturales protegidas y en razón del objeto planteado en el presente trabajo, 

por el momento sólo dirigiremos nuestra atención a las disposiciones jurfdicas 

directamente relacionadas con el establecimiento, administración y desarrollo de 

las mismas, tales como los preceptos previstos en la Constitución PoUtica de los 

Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente y en su Reglamento en materia de Áreas Naturales 

Protegidas, asl como el Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales. 

Lo anterior, no quiere decir que estas disposiciones sean más Importantes 

que otras previstas en diversos ordenamientos juridlcos relacionados con el uso, 

explotación y aprovechamiento de algunos recursos naturales en particular, tales 

como el agua, la flora y la fauna silvestre y acuática, los cuales también revisten 

una gran Importancia dentro del concepto de sustentabllldad al que nos hemos 

venido refiriendo a lo largo de este trabajo. 
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1. Preceptos constitucionales. 

"La idea de la supremacla de la Constitución, que es uno de los principios 

fundamentales del constitucionalismo clásico, es también una de las reglas básicas 

del sistema jurldlco mexicano. El principio de la supremacla de la Constitución hace 

aconsejable iniciar el examen del sistema jurldico de la protección al ambiente en su 

conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia.' 36 

En efecto, nuestra Carta Magna consagra diversos preceptos que otorgan el 

fundamento para la preservación y conservación del equilibrio ecológico, de los 

ecosistemas, de sus elementos y en general de los recursos naturales, es por ello 

que para efectos de este trabajo, iniciaremos el análisis jurldico de la protección al 

ambiente, mediante la estrategia (polltica ambiental) de establecer áreas naturales 

protegidas, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia. 

1.1. Articulo 4º Constitucional. 

El dla 28 de junio de 1999, se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

el decreto por el que se reforma y adiciona la Constitución Polllica de los Estados 

Unidos Mexicanos. Dicho decreto adicionó un párrafo quinto al Articulo Cuarto 

constitucional para quedar éste como sigue: 

"Articulo 4o .... 

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su 

desarrollo y bienestar". 

"Bruñes Raúl. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundación Mexicana para la Educación Ambiental 
y Fondo de Cultura Económica. Primera Edición. México, 1994. Pág. 61. 
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Al respecto, cabe comentar que a partir de las reformas constitucionales 

publicadas en el Diario Oficial de la Federación el dla 31 de diciembre de 1974, se 

creó un nuevo Articulo 4°, en él, se recogieron diversos temas cuya regulación a 

nivel constitucional se estimó necesaria, es decir, se Incluyeron principios 

filosófico-jurídicos con la finalidad de precisar que todos los Individuos tienen 

derechos, como parte de sus aspiraciones, en el proceso de desarrollo y evolución 

de la humanidad; asr como las bases a que debe sujetarse el estado para 

garantizar su cumplimiento. 

Es importante destacar que estos derechos fundamentales se ubican en el 

primer capítulo de nuestra Carta Magna que se refiere a las garantías Individuales 

y se relacionan directamente con lo previsto por el Articulo 1° de la propia 

Constitución que consagra el derecho de todo individuo de gozar de las garantlas 

que en ella misma se otorgan, las cuales, señala el propio artículo, no pueden 

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella 

misma establece, constituyendo esto en si mismo una garantla más. 

Al respecto podemos comentar que la Constitución mexicana tiene la doble 

ventaja de proteger al hombre, tanto en su espacio individual, como formando 

parte de un grupo. Asf, otorga a todas las personas determinados derechos -en 

especial de libertad, en sus diversas manifestaciones- y los medios para 

defenderlos frente al poder público. Mas como el hombre vive en sociedad, 

también lo protege cuar:ido pertenece a un sector económicamente débil, frente a 

los que son más poderosos. Por eso la Constitución contiene garantlas 

individuales y garantlas sociales. 

Varios principios básicos contiene el Articulo 1º de la Constitución Polltlca 

de los Estados Unidos Mexicanos que es necesario tener en cuenta cuando se 

analiza el contenido de los derechos consagrados en otros artlculos de la propia 

norma fundamental, tales como: 
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a) En México, el individuo por el solo hecho de ser persona humana, tiene una 

serie mlnima de derechos que la propia Constitución establece y protege. 

b) En los Estados 'unidos Mexicanos queda prohibida la esclavitud, aquél 

extranjero en calidad de esclavo que ingrese a territorio nacional adquiere 

su libertad y la protección de las leyes. 

c) Los derechos consignados y su protección pertenecen a todos los 

Individuos, a todos los seres humanos, sin distinción de nacionalidad, sexo, 

edad, raza o creencia y a las personas morales o jurldicas. 

d) Esos derechos sólo se pueden restringir o suspender en los casos y con las 

condiciones que la propia Constitución seftala, o sea, los previstos por el 

Articulo 29. 

La misma ley fundamental establece el procedimiento para defender los 

derechos Individuales que se estimen válidos, mediante el juicio de amparo, 

institución jurldica mexicana, máxima protectora de la libertad y de las 

prerrogativas del hombre, en términos de lo dispuesto por el Articulo 107. 

En relación con el Articulo 4° Constitucional, se puede apreciar que en él se 

consagran garantlas Individuales y sociales tales como: 

La igualdad de los varones y las mujeres ante la ley. 

El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el 

número de hijos. que una pareja desee procrear y el espaciamiento entre 

ellos. 

El derecho a tener una vivienda digna y decorosa. 

• El derecho a la salud. Esta garanlla no sólo se refiere a ser atendido 

médicamente en caso de enfermedad, comprende también la medicina 

preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educación 

en materia médica de la población, etc. Lo que si es muy claro, es que esta 

dirigida a garantizar el derecho que todo individuo tiene a la vida. 
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La anterior garantla esta lntimamente relacionada con el derecho de toda 

persona a gozar de un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, lo cual sin 

dudar alguna Influye en la salud humana. 

Este principio quiere decir que todos los seres humanos en México tenemos 

derecho a un ambiente (tierras, aguas y atmósfera} libre de contaminación que 

pueda causar efectos nocivos sobre nuestra salud y bienestar, poniendo en 

peligro el desarrollo tanto flsico como mental de las personas, no solo para 

beneficio de los hombres que hoy viven sobre la faz de la tierra, sino también de 

los que en el futuro serén sus pobladores (desarrollo sostenible}. 

Es obligación del estado (Federación, estados y municipios} garantizar por 

todos los medios a su alcance, que se preserven las condiciones originales de los 

elementos que permiten el desarrollo de la vida en el planeta que hoy habitamos; 

esta actividad se lleva a cabo mediante la regulación de todas aquellas 

actividades que deterioran los recursos naturales y amenazan a la biodiversidad; 

programas de educación formal e informal que incluyen una mayor información 

sobre el estado actual de los propios elementos y las acciones que se estén 

realizando para conservarlos, restaurarlos y protegerlos, asi como el disefto y 

ejecución de pollticas tendientes a detener la destrucción Irracional de los 

recursos (ecosistemas) •. entre otros. 

En este orden de Ideas podrlamos concluir que con base en el Articulo 4° 

pérrafo quinto constitucional, los individuos que pisemos suelo mexicano, sin 

importar la nacionalidad, tanto en el presente como en el futuro, tenemos derecho 

a exigir que nuestro aire, nuestra agua y nuestras tierras queden libres de 

contaminación que ponga en riesgo nuestro crecimiento flsico y mental, asl como 

nuestro desarrollo personal y como nación. 
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1.2. Articulo 25 Constltuclonal. 

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectorla del desarrollo nacional para 

garantizar que éste sea Integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la 

Nación y su régimen democrático y que, mediante el fomento del crecimiento 

económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la riqueza, permita 

el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases 

sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica 

nacional, y llevará a cabo la regulación y fomento de las actividades que demande el 

interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitución. 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el 

sector público, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de 

actividad económica que contribuyan al desarrollo de la Nación. 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que se senalan en el Articulo 28, párrafo cuarto de la Constitución, 

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los 

organismos que en su caso se establezcan. 

Asimismo, podrá participar por si o con los sectores social y privado, de 

acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará e Impulsará a las 

empresas de los sectores social y privado de la economla, sujetándolos a las 

modalidades que dicte el Interés público y al uso, en beneficio general, de los 

recursos productivos, cuidando su conservación y el medio ambiente. 
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La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la 

expansión de la activlda¡f económica del sector social: de los ejidos, organizaciones 

de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria 

o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de 

organización social para la producción, distribución y consumo de bienes y servicios 

socialmente necesarios. 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los 

particulares y proveerá las condiciones para que el desenvolvimiento del sector 

privado contribuya al desarrollo económico nacional, en los términos que establece 

esta Constitución". 37 

El Articulo que se' comenta fue reformado mediante decretos publicados en el 

Diario Oficial de la Federación el dla 3 de febrero de 1983 y por última vez el 28 de 

junio de 1999. 

Con la reforma se buscó atender la realidad nacional en materia económica 

dando curso a la necesidad de otorgar una mayor participación al Estado en los 

fenómenos económicos, pero no como totalizador o dictador de todos ellos, sino 

como conductor, planeador, coordinador y orientador de los diferentes -y a veces 

contrapuestos- intereses de los distintos sectores de la sociedad. 

Este articulo establece las condiciones y metas del desarrollo nacional, el cual 

actualmente y de conformidad con los principios lntemaclonales adoptados por 

México en la Cumbre de Rlo, en el ano de 19g2, y en concordancia con lo previsto 

en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, debe ser un desarrollo sostenible. 

" Constirución Polltica de los Estados Unjdos Mexicanos. Editorial Porrúa, S.A. de C.V. 140' Edición. 
México, 2002. 
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Las condiciones y metas del desarrollo nacional a que se refiere este articulo 

fundamentalmente son: 

l. Que sea integral, es decir, que se considere como un todo y hasta donde sea 

posible, exhaustivo, completo, que se cubran todas las partes; 

11. Que fortalezca la soberanla de la Nación y a su régimen democrático. Al crear 

y manejar una adecuada estructura económica se debe dar mayor autonomla 

-autosuficiencia- al pals. Soberanla económica Igual a soberanla polltica. 

Todo ello en beneficio del pueblo, de las mayorlas, para asl fortalecer la 

democracia, y 

111. Que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, 

grupos y clases sociales. La rectorla del Estado jamás deberá ser atentatoria 

de las libertades Individuales o sociales, cimientos inamovibles de la 

Constitución. Por el contrario y dado que vMmos en un régimen de economla 

mixta, debe requerirse el concurso y participación de todos. 

Es conveniente aclarar que en este articulo por primera vez, la Constitución 

habla y califica libremente a los tres sectores que forman la comunidad económica 

mexicana: el público, social y el privado. 

El primero y el tercero no requieren de aclaración. En cuanto al social, lo 

describe el párrafo séptimo del propio articulo al decir que se trata de los ejidos, 

organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que 

pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas 

las formas de organización social para la protección, distribución y consumo de 

bienes y servicios socialmente necesarios. 
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Este articulo distingue dos áreas de acción: las estratégicas, cuyo manejo 

corresponde en forma. exclusiva al sector público (Estado), las cuales son 

intransferibles a otros grupos y sectores, como las que setlala el párrafo cuarto del 

Articulo 28 Constitucional (correos, telégrafos y radiotelegrafla; petróleo y los demás 

hidrocarburos; petroqulmlca básica; minerales radioactivos y generación de energla 

nuclear; electricidad y las actividades que expresamente setlalen como estratégicas 

las leyes que expida el Congreso de la Unión), y las prioritarias que por su 

naturaleza las puede absorber el Estado o compartir con los otros dos sectores 

Integrando y respetando asl un aspecto del principio de la economla mixta. 

Por otra parte, y no de manera participativa absoluta (área estratégica), o 

relativa (área prioritaria): el Estado tiene la obligación de apoyar e impulsar a las 

empresas del sector social y del privado, bajo criterios de equidad social y 

productiva, cuidando que éstos utilicen sustentablemente los recursos productivos, 

asegurando su conservación y protegiendo al medio ambiente, es decir, que el 

Estado como director del desarrollo nacional no actúa como empresa estatal o como 

socio de otras empresas, sino como Impulsor de la actividad económica de los otros 

dos sectores y vigilante del aprovechamiento útil y racional de los recursos naturales 

que se requieren para la producción de bienes y servicios socialmente necesarios. 

Es conveniente subrayar que en el párrafo sexto del Articulo 25, por primera y 

única vez la Constitución hace referencia al término medio ambiente. 

El análisis de este articulo reviste gran Importancia, toda vez que como lo 

mencionamos a lo largo del presente trabajo, en la actualidad los problemas 

ambientales han evolucionado hacia el cuestlonamlento del contenido y de las 

modalidades mismas del desarrollo. 
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El Estado en su carácter de rector del modelo de desarrollo nacional debe 

garantizar y asegurarse que el mismo sea sustentable, y que mediante el 

crecimiento económico,' la generación de fuentes de empleo y una más justa 

distribución del ingreso y la riqueza, se mejore la calidad de vida de los mexicanos, 

para lo cual podrá llevar a cabo la regulación y el fomento de las actividades que 

demande el interés general. 

Asimismo, este articulo establece que el desarrollo nacional es responsabilidad 

de todos, para lo cual los sectores público, social y privado deben concurrir 

responsablerpente al logro de las metas y objetivos previstos en el modelo de 

desarrollo nacional propuesto por el Ejecutivo Federal, en beneficio de todos los 

mexicanos (Plan Nacional de Desarrollo). 

Esta responsabilidad en materia de protección al ambiente, de conservación y 

de restauración del equilibrio ecológico, implica la obligación de todos para utilizar 

los recursos naturales y la biodiversidad, en forma tal, que se satisfagan mediante la 

generación de bienes y servicios las necesidades de las generaciones presentes, sin 

que se comprometan los elementos naturales, necesarios para que las generaciones 

futuras satisfagan sus propias necesidades. 

Sin duda y para ~factos del presente trabajo, un elemento importante de 

analizar es el párrafo sexto del referido Articulo 25 de la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos en donde podemos apreciar que bajo criterios de 

equidad social y productividad se apoyará e impulsará a las empresas de los 

sectores social y privado de la economla, sujetándolos a las modalidades dictadas 

por el interés público; al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, 

condicionado al cuidado de su conservación y del medio ambiente. 
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En este párrafo se impone al Estado la obligación de impulsar las actividades 

productivas que lleven a cabo los sectores social y privado de la economla, dicha 

obligación debe realiza'rla utilizando criterios de equidad social y productiva, lo 

cual quiere decir que será responsable y vigilante de que las fuerzas económicas 

de la producción no se desequilibren o tiendan a favorecer solamente a algunos 

cuantos grupos o Individuos interesados. Por otra parte, este precepto 

constitucional otorga al Estado facultades para que en su carácter de ente 

soberano, y como responsable de garantizar el bien común, imponga a dichos 

sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las modalidades 

(limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) que se requieran para lograr un 

óptimo aprovechamiento de los recursos productivos (recursos naturales 

renovables y no renovables), vigilando su conservación y el cuidado del medio 

ambiente. 

De lo anterior es importante subrayar que el modelo de desarrollo económico 

no está concebido en nuestra Constitución como un desarrollo degradante y 

depredador de los recursos naturales, sino por el contrario, se habla en beneficio 

general, de un modelo de desarrollo que armoniza e impulsa el crec¡miento 

productivo de la economla, y además tiende a la preservación, conservación y 

cuidado de los elementos naturales que conforman el patrimonio nacional y en 

particular se prioriza el cuidado del medio ambiente, es decir, que nuestra Carta 

Magna en términos generales a todas luces prevé un desarrollo sustentable. 

Al respecto, cabe recordar que en la mayoria de las áreas naturales 

protegidas como en el resto del territorio nacional, se llevan a cabo un sin número 

de actividades productivas por parte de los tres sectores de la economla, tanto de 

uso y explotación de recursos naturales y de la blodiversidad, como recreativas, 

de investigación y de educación entre otras, todas éstas, enmarcadas en las áreas 

estratégicas y prioritarias del modelo de desarrollo nacional. 
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Lo anterior, sin duda ha generado una singular problemática a nivel 

nacional, pues por una parte, el Estado se encuentra comprometido para Impulsar 

las empresas de los sectores social y privado, e Inclusive a realizar como parte de 

su función las actividades consideradas como estratégicas, y por otro lado, se 

encuentra obligado a preservar, restaurar y conservar los elementos naturales, 

particularmente los comprendidos dentro de las circunscripciones territoriales que 

por sus caracteristicas se ·encuentran bajo un régimen de protección especial, 

como las denominadas áreas naturales protegidas, lo cual parece ser dificil de 

lograr. 

La problemática surge cuando por un lado se tienen que llevar a cabo 

diversas obras y actividades que, en muchas ocasiones por su naturaleza misma 

son altamente Impactantes, contaminantes y/o degradantes, pero sin lugar a duda 

necesarias para el desarrollo económico del pais, y por otro lado, existe la 

obligación de preservar y conservar los hábitats naturales necesarios para el 

desarrollo y supervivencia de algunas especies de flora y fauna endémicas, raras, 

amenazadas o en peligro de extinción, o simplemente necesarios para asegurar 

un adecuado equilibrio ecológico que permita a la raza humana seguir 

evolucionando dentro del proceso mismo de desarrollo. 

Es importante resaltar que curioscimente muchas de estas obras y 

actividades deben re11llzarse precisamente dentro de las circunscripciones 

territoriales que abarcan las áreas naturales protegidas o Inclusive sus zonas de 

influencia, pues en ellas se encuentran elementos naturales tales como minerales, 

hidrocarburos, recursos maderables y no maderables, asl como recursos 

faunisticos entre otros, necesarios para el desarrollo productivo nacional, 

aclarando que las áreas naturales protegidas se establecen precisamente 

atendiendo a sus particularidades fisicas, biológicas y geográficas las cuales les 

confieren gran Importancia a nivel regional y nacional por los elementos naturales 

que contienen. 
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Ante esta problemática el modelo nacional de desarrollo se ha visto en la 

necesidad de lmpleme~tar novedosas e Imaginativas figuras Jurldlcas, polltlcas, 

económicas y sociales que permitan compatibilizar las actividades productivas con 

las necesidades de preservación y conservación de los elementos naturales, 

propiciando un desarrollo sustentable, aunque no siempre todos los actores 

inmersos dentro de la problemática quedarán satisfechos con las resoluciones 

adoptadas, es decir, no se puede dar gusto a todos, toda vez que se requiere que 

todos cedamos una parte de nuestras pretensiones o de nuestros Intereses. 

1.3. Articulo 27 Constitucional. 

"Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de 

los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nación, la cual 

ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 

constituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y 

mediante indemnización. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de Imponer a la propiedad 

privada las modalidades que dicte el Interés público, asl como el de regular, en 

beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa de la riqueza pública, 

cuidar de su conservación, lograr el desarrollo equilibrado dal pals y el 

mejoramiento de las condiciones de vida de la población rural y urbana. 
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En consecuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar los 

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y 

destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de 

planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 

centros de población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el 

fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley 

reglamentaria, la organización y explotación colectiva de los ejidos y 

comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el fomento de 

la agricultura, de la ganaderla, de la silvicultura y de las demás actividades 

económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de los elementos 

naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. 

Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos 

naturales ... "36 

Respecto del análisis del Articulo 27 Constitucional, el tratadista Raúl 

Brañas, señala que "La Idea de la conservación de los recursos naturales, tal 

como ella está establecida en la Constitución Polltica Mexicana, no se opone al 

aprovechamiento de los mismos. Al contrario, está encaminada a dejar en claro 

que la Nación tendrá en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el 

aprovechamiento de lo.s recursos naturales susceptibles de apropiación, entre 

otros fines pam cuidar de su conservación. Aprovechamiento y conservación son, 

por tanto, Ideas vinculadas entre si, ya que el aprovechamiento de los recursos 

naturales, se encuentra subordinado, entre otras modalidades, a la conservación 

de los mlsmos."39 

n Idem. 
" Drnñes Raúl. Op.cit. Pág. 73 
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Por su parte el tratadista mexicano, José Juan González Márquez, al 

analizar los antecedentes de las disposiciones Jurldicas relacionadas con la 

protección de los elementos naturales, manifiesta que si bien es cierto que en el 

siglo XIX e inclusive en algunas disposiciones de derecho precolonial existieron 

diversos ordenamientos relacionados con el tema, el mismo verdaderamente 

comenzó a tomar forma en los primeros anos del México posterior al movimiento 

revolucionario, sobre todo al amparo de las reglas que sobre propiedad introdujo 

el Articulo 27.40 

El Articulo 27 Constitucional actual dio un viraje considerable y de gran 

trascendencia socio-jurfdica, al reservar la propiedad originaria de todas las tierras 

y aguas comprendidas en el territorio mexicano a la Nación y conferir y reconocer 

a ésta el derecho de transmitir su dominio a los particulares; esto último es la 

propiedad privada. Además, el mismo precepto senala que las expropiaciones 

sólo podrán hacerse mediante Indemnización, sin que se establezca que esta 

última tenga que verificarse previamente, y atribuye a la Nación el derecho de 

imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades dictadas por el 

interés público; le reserva además el derecho de regular el aprovechamiento de 

los elementos naturales susceptibles de apropiación, para llevar a cabo una 

distribución equitativa de la riqueza pública y asegurar su conservación. Asimismo, 

otorga a los poderes públicos la facultad de dictar las medidas necesarias entre 

otras cosas para establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de 

tierras, aguas y bosqu~s, con el propósito entre otros, de restaurar el equilibrio 

ecológico. 

40 De cualquier fonna es conveniente apuntar que el desarrollo. de 1a legislación ambiental en México, fue 
posible al amparo de las disposiciones relativas al derecho de propiedad que se contienen en el articulo 27 
Constitucional. Es asl como en el marco de estas disposicioocs la Ley de Pesca de 1925, la Ley Forestal de 
1926, y la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, tuvieron la misión de reglamentar el domirúo directo 
de la Nación sobre los recwsos naturales; mientras que el Código Sanitario de 1934, la Ley' de Conservación 
del Suelo y Agua de 11146 (Por cierto abrogada muy recientemente por las refonnas de la Ley General del 
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente de 1996), asl como algunas disposiciones de Jos Códigos 
Civil de 1928 y Penal de 1931, constituyeron las primeras expresiones de la facultad de la Nación para 
iq>oncr modalidades a la propiedad privada. Gonzálcz Mirquez José Juan. Nuevo Perecho Ambiental 
Mexicano llnsttumentos de Polltical. Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Primera 
edición. México, 1997. Pig. 24 y 25. 
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A este respecto y en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 27 

constitucional en materia de propiedad, a manera de ejemplo de cómo este 

precepto influyó notabÍemente en la legislación mexicana, se hace necesario 

resaltar que algunos ordenamientos como el Código Civil Federal vigente,41 el 

cual, desde un punto de vista eminentemente jurldlco forma parte indudable del 

llamado derecho privado, por tratarse de un ordenamiento jurldico que regula las 

relaciones entre los particulares, establece diversas disposiciones relacionadas 

con la propiedad y sus modalidades, tales como: 

"Articulo 16. Los habitantes del Distrito Federal tienen obligación de ejercer sus 

actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma tal que no perjudique a la 

colectividad, bajo las sanciones establecidas en este Código y en las leyes 

relativas. 

"Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las 

limitaciones y modalidades que fijen las leyes. 

"Articulo 831. La propiedad no puede ser ocupada contra la voluntad de su dueno, 

sino por causa de utilidad pública y mediante indemnización. 

"Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnización, ocupar la propiedad 

particular, deteriorarla y aún destruirla, si esto es Indispensable para prevenir o 

remediar una calamidad pública, para salvar de un riesgo Inminente a una 

población o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo. 

41 Es preciso señalar la denominación Código Civil para el Distrito Federal en Materia Común y para toda la 
Repliblica en Materia Federal (1928), se modificó, no asi, al menos era forma sustancial su contenido, 
mediunte decreto publicudo en el Diario Oficial de Ju Federación con fecha 29 de Mayo de 2000. Código Civil 
Federal. Editorial Sista, S.A. de C.V. México, 2001. 
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En los preceptos antes citados, podemos observar con facilidad, porque 

surge y destaca de in!llediato, la tendencia de hacer prevalecer los intereses 

sociales sobre los particulares; asl, la propiedad dista de ser ese derecho 

inamovible y absoluto, por el contrario, si bien es cierto que su titular puede 

ejercitarlo al tener la posibilidad de gozar y disponer de lo suyo, ese ejercicio está 

cercado por los lineamientos previstos para propiciar la armenia, estabilidad y 

seguridad colectivas. 

La propiedad, entonces, es un medio patrimonial para cumplir una función 

social y no un derecho absoluto e individualista al que repugne toda limitación o 

modalidad. 

La conclusión més general que se puede extraer de lo previsto en el 

Articulo 27 Constitucional, sobre todo de lo previsto en el párrafo tercero, puede 

resumirse diciendo que el Constituyente de 1917 estableció que los recursos 

naturales debian ser utilizados racionalmente, esto es, de acuerdo con una lógica 

productiva que considerara su conservación. 

En otras palabras, el legislador prescribió que los recursos naturales debian 

ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia, 

independientemente de. la lógica productiva, individual o social, en que estuviere 

inspirado el resto del sistema económico. 

Esta preocupación por la utilización racional de los recursos naturales, se 

expresó también en la norma constitucional que impone al Estado la obligación de 

adoptar las medidas necesarias para evitar la destrucción de los recursos 

naturales, contenida en el mismo pérrafo tercero del propio Articulo 27. 
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1.4. Articulo 73 fracción XXIX.O Constitucional. 

"Articulo 73. El Congreso llene facultad: ................ . 

XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, 

de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el émblto de sus 

respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y de preservación 

y restauración del equilibrio ecológico."42 

Este articulo constitucional faculta al Congreso de la Unión para legislar 

sobre un conjunto de 'cuestiones que se refieren a elementos ambientales o 

actividades que pueden generar efectos sobre los ecosistemas, en concreto el 

inciso G de la fracción XXIX lo faculta para expedir leyes que establezcan la 

concurrencia del Gobierno Federal y los gobiernos estatales y municipales, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, en materia de protección al ambiente y 

restauración del equilibrio ecológico. 

El propósito fundamental de este articulo es permitir a las entidades 

federativas y a los municipios participar en los asuntos ambientales, que hasta 

antes de la entrada en vigor de esta fracción eran sólo competencia de la 

Federación. Con fundamento en el articulo y fracción eri comento, es que se 

expide la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente la cual 

se constituye como el Instrumento de carécter jurldlco fundamental en la 

regulación del establecimiento, administración y vigilancia de las éreas naturales 

protegidas de competencia de la federación. 

" Constin1ción Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrúa, S.A. de C.V. 140' Edición. 
México, 2002. 
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2. Leyes. 

Una vez establecidos los preceptos constitucionales, surgen las leyes 

ordinarias o reglamentarias de los articulas constitucionales señalados con 

anterioridad con la finalidad de partir de una Idea general para lograr el 

establecimiento de supuestos que se adecuen a situaciones mas concretas, es 

decir, no generalizar acerca de la ecologla sino establecer o regular especlficamente 

las áreas naturales protegidas de competencia de la federación. 

2.1. Ley OrgánlcadalaAdmlnlstraclón Públlca Federal. 

Mediante decreto de fecha 30 de noviembre de 2000, se reformó la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal; como resultante de esta 

modificación, el Articulo 26 del citado ordenamiento, establece como una de las 

dependencias para el despacho de los asuntos del orden administrativo con las que 

cuenta el Poder Ejecutivo de la Unión a la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales.43 

En el articulo 32 Bis de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

se establece como atribución de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, entre otros, proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de áreas 

naturales protegidas, y promover para su administración y vigilancia, la participación 

de autoridades federales o locales y de universidades, centros de Investigación y 

particulares. 

0 Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. Editorial Porrúa, S.A. de C.V. 42' Edición. México, 
2002. 
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Es evidente que este articulo pone de manifiesto el Interés del Poder 

Ejecutivo Federal por preservar, conservar y desarrollar los elementos naturales 

que conforman el patrimonio nacional, encargando a una de las dependencias que 

lo conforman, la realización de los estudios necesarios para determinar las áreas 

geográficas del territorio nacional que por sus caracterlsllcas sean dignas de 

protegerse o que requieran cuidados especiales. 

Asimismo, este articulo establece o prevé que la protección de los 

elementos naturales a través del establecimiento de {neas naturales protegidas es 

un quehacer que corresponde a todos y no se trata solamente de una obligación 

del gobierno, es decir, que esta tarea es concurrente, y lodos los sectores de la 

población deben participar responsablemente en su realización. Seguramente se 

trata de una de las muestras más significativas del federalismo consagrado en 

nuestra Carta Magna, pues sin duda se requiere realizarla en forma 

descentralizada, atendiendo las necesidades y problemas desde el lugar de su 

origen. 

2.2 Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en su 

Articulo 1 º establece que es reglamentarla de las disposiciones constitucionales 

que se refieren a la preservación y restauración del equilibrio ecológico, las cuales 

ya fueron analizadas en el presente Capitulo. Asimismo, destaca el referido 

articulo que sus disposiciones son de orden público y de interés social, lo cual las 

coloca por encima de cualquier Interés particular por legitimo que éste sea, 

estableciéndose en la fracción IV que tiene por objeto, entre otros, propiciar el 

desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservación y protección de 

la blodiversidad, asi como para el establecimiento y administración de las áreas 

naturales protegidas. 
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Por otra parte, es necesario resaltar que el Articulo 2º dispone que se 

considera de utilidad pública, entre otros, el establecimiento, protección y 

preservación de las áreas naturales protegidas y de las zonas de restauración 

ecológica, lo cual es de particular Importancia, porque permite a la Nación imponer 

modalidades (limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) a la propiedad privada, 

e Incluso si fuese necesario revertirla a favor de la Nación, mediante la 

indemnización correspondiente (expropiación), con e.1 propósito de asegurar la 

protección y preservación de la biodiversidad del territorio nacional y asegurar la 

no-destrucción de los elementos naturales, sobreponiendo el interés público al 

interés privado. 

El Capitulo Segundo del Titulo Primero de esta ley está dirigido a la 

distribución de competencias y a reglamentar en la materia la coordinación entre 

la federación, los estados y los municipios. 

En el Artículo 4º se establece que la federación, los estados, el Distrito 

Federal y los municipios ejercerán sus atribuciones en materia de preservación y 

restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente, de conformidad 

con la distribución de competencias previstas en la propia ley y en otros 

ordenamientos legales. 

Es Importante resaltar que en las más de las ocasiones se confunde el 

término de concurrencia previsto en el Artículo 73 fracción XXIX G, con el término 

de competencia, previsto en el Artículo 124 de la propia Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en este sentido, se debe aclarar que la 

concurrencia se refiere a la obligación que todos tenemos, sobre todo los tres 

órdenes de gobierno, de participar conjuntamente en la resolución o atención de 

determinados problemas, o en la realización de diversas obras y actividades, o 

Inclusive, en la prestación de servicios públicos, sin embargo, dicha participación 

debe darse en forma sistemática y ordenada, lo cual tiene que ver con la división 

de competencias. 
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Esto trae como consecuencia el orden jurldlco, las bases para que cada 

cual ejecute las tareas que le son asignadas para la resolución o atención de la 

problemática planteada, sin que se dé la posibilidad de que se generen 

confusiones que lejos de dar solución compliquen más la situación. 

En este orden de Ideas, el Articulo 5º de la ley en estudio establece que 

son facultades de la federación, el establecimiento, regulación, administración y 

vigilancia de las áreas naturales protegidas de competencia federal. Por su parte, 

el Articulo 6º claramente establece que las atribuciones que la ley otorga a la 

federación, serán ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la 

Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, salvo que directamente 

correspondan al Presidente de la República por disposición expresa de la ley. 

Como ejemplo de este caso tenemos la expedición de las declaratorias para el 

establecimiento de las áreas naturales protegidas de competencia federal. 

El Articulo 11 establece las reglas y bases para la coordinación en materia 

ambiental, entre la federación, los estados y el Gobierno del Distrito Federal. Estas 

bases o lineamientos inician previendo la posibilidad de que los gobiernos locales 

asuman el manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de competencia 

federal, esta coordinación se da mediante la suscripción de convenios o acuerdos, 

los cuales deben cubrir las formalidades previstas en el Articulo 12 de la propia 

ley, muchos han querido entender esta coordinación, como un ejercicio de 

descentralización en el marco del federalismo propuesto por nuestra Constitución, 

sin embargo, siempre queda latente la posibllldad de que la federación reasuma 

las actividades que le son encomendadas, regresando a un esquema centralista. 

El Titulo Segundo de la ley dedicado a la blodlversldad, contempla un 

capitulo dirigido especlfÍcamente a las áreas naturales protegidas. 
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El Articulo 44 claramente establece que las áreas naturales protegidas son 

las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nación ejerce 

soberanla y jurisdicción, en las que los ambientes originales no han sido 

significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser 

preservadas y restauradas, mismas que quedarán sujetas al régimen previsto en 

la propia ley y a los demás ordenamientos aplicables. 

Los propietarios; poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, 

aguas y bosques comprendidos dentro de áreas naturales protegidas deberán 

sujetarse a las modalidades que establezcan los decretos por los que se 

constituyan dichas áreas, asl como a las demás previsiones contenidas en el 

programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecológico que 

correspondan. 

Es importante aclarar que en términos de lo previsto por el Artfculo 27 

Constitucional, párrafo tercero, con el fin de proteger y preservar la blodiversldad 

que se encuentra dentro de las áreas naturales protegidas, se podrá imponer 

modalidades a la pro¡¡iedad, dichas modalidades deberán quedar contenidas 

según reza el artfculo en estudio, dentro de los decretos que las constituyan. 

Asimismo, los propietarios, poseedores, o titulares de otros derechos sobre tierras, 

aguas y bosques comprendidos dentro de áreas naturales protegidas quedarán 

sujetos a las previsiones que en su caso contengan el progran:ia de manejo, y los 

programas de ordenamiento ecológico que correspondan. Es importante destacar 

que la ley no aclara que carácter jurfdico tendrán estas previsiones, o si se trata 

de modalidades adicionales a las que en su momento prevean los decretos 

correspondientes, lo que si es claro, es que la regulación del uso, 

aprovechamiento y explotación de los elementos naturales dentro de las áreas 

naturales protegidas, es más rlglda que en otras circunscripciones del territorio 

nacional. 
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El Articulo 45 establece los objetivos que tiene el establecimiento de las 

áreas naturales protegidas, los cuales a saber, son los siguientes: 

l. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes reglones 

biogeográflcas y ecológicas de los ecosistemas más frágiles, para asegurar el 

equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos; 

11. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que 

depende la continuidad evolutiva; asl como asegurar la preservación y el 

aprovechamiento sustentable de la blodlversidad del territorio nacional, en 

particular preservar las especies que están en peligro de extinción, las 

amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a 

protección especial; 

111. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus 

elementos; 

IV. Proporcionar un campo propicio para la Investigación clentlflca y el estudio de 

los ecosistemas y su equilibrio; 

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, prácticas y tecnologlas, 

tradicionales o nuevas que permitan la preservación y el aprovechamiento 

sustentable de la biodiversldad del territorio nacional; 

VI. Proteger poblados, vlas de comunicación, Instalaciones Industriales y 

aprovechamientos agrlcolas, mediante zonas forestales en montanas donde 

se originen torrentes; el ciclo hidrológico en cuencas, asl como las demás que 

tiendan a la protección de los elémentos circundantes con los que se 

relacione ecológlcamente el área, y 

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestiglos 

arqueológicos, históricos y artlstlcos, asl como zonas turlsticas, y otras áreas 

de importancia p~ra la recreación, la cultura e Identidad nacionales y de los 

pueblos lndlgenas. 
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En los artlculos del 46 al 55 se establecen los tipos y las caracteristicas de 

las áreas naturales protegidas, las cuales han quedado apuntadas anteriormente 

en el desarrollo de este trabajo. 

En el Articulo 56 se abre la posibilidad para que los gobiernos de los 

estados y del Distrito Federal, promuevan ante el gobierno federal, la posibilidad 

de que sean reconocidas las áreas naturales protegld.as que de conformidad con 

su legislación se estabfezcan en sus territorios, lo anterior, tiene como propósito 

buscar compatibilizar los reglmenes de protección correspondientes, dando 

seguridad y permanecla a las acciones que en beneficio de las propias áreas 

emprendan los tres ordenes de gobierno. 

Por su parte, en el Articulo 56 Bis por vez primera en México, en una ley de 

tipo administrativo ambiental, se deja en claro la importancia de la participación 

social en la Instrumentación, ejecución, evaluación y vigilancia de la polltica 

pública. 

En efecto, en este articulo no sólo se presume la necesidad de que en la 

toma de decisiones participen los diversos actores Involucrados o interesados en 

ciertas actividades del quehacer público, en este caso, con el establecimiento, 

administración y vigilancia de las áreas naturales protegidas de interés de la 

federación, sino se dispone como obligación de la Secretarla de Medio Ambiente, 

el constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual deberá 

estar integrado con representantes de la propia Secretarla, de otras dependencias 

y entidades de la administración pública federal, asl como de Instituciones 

académicas y centros de Investigación, de agrupaciones de productores y 

campesinos, de organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de 

carácter social o privado, asl como por personas flsicas, con reconocido prestigio 

en la materia. 
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El Consejo tiene por objeto fungir como órgano de consulta y apoyo de la 

Secretarla en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de la polilica 

para el establecimiento, manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de 

su competencia, es decir, de las llamadas de interés de la federación. 

Asimismo, el referido articulo Impone a la Secretarla la obligación de 

considerar durante el ejercicio de sus atribuciones en materia de áreas naturales 

protegidas, las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo. 

Este tipo de previsiones, tiene gran Impacto dentro de la sociedad, al 

abrirse nuevos espacios de participación dentro de los distintos niveles del diseno 

y aplicación de la polltlca pública. 

Sobre el particular, vale la pena senalar que en la actualidad este modelo 

de participación social está haciendo eco en todas y cada una de las áreas 

naturales protegidas que integran el Sistema Nacional de Areas Naturales 

Protegidas (SINAP), pues en la mayorla de ellas, se están constituyendo mediante 

la suscripción de convenios especificas (acuerdos de voluntades), comités 

técnicos asesores, los cuales emulan a nivel regional y local las funciones del 

referido Consejo Nacional, convirtiéndolos en novedosos y benéficos instrumentos 

de polltica ambiental, a través de los cuales no sólo se Identifica una determinada 

problemática, sino se proponen oportunamente mecanismos de solución, 

legitimando además la toma de decisiones sobre las áreas. 

Las áreas naturales protegidas de interés de la federación se establecen 

mediante declaratoria que expida el titular del Poder Ejecutivo Federal (decreto 

presidencial), de conformidad con lo previsto en el Articulo 57 de la propia ley. 
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Por su parte, el Articulo 58 establece que previo al establecimiento de un 

área natural protegida se deberá contar con los estudios que lo justifiquen 

técnicamente, dichos estudios deberán ser puestos a disposición del público. 

Asimismo, se deberá solicitar opinión de los gobiernos locales en cuyas 

circunscripciones territoriales se localice el área de que se trate; de las 

dependencias de la Administración Pública Federal que deban intervenir, de 

conformidad con sus atribuciones; de las organizaciones sociales públicas o 

privadas, pueblos lndlgenas, y demás personas flslcas o morales interesadas, asl 

como de las universidades, centros de investigación, Instituciones y organismos 

de los sectores público, social y privado interesados en el establecimiento, 

administración y vigilancia de las áreas naturales protegidas. 

Lo anterior, obliga a la Secretarla a poner a disposición del público en 

general, los estudios que justifiquen desde el punto de vista técnico el 

establecimiento de un área natural protegida, con el propósito, suponemos porque 

la ley no lo aclara, de que puedan hacer llegar los comentarios y sugerencias que 

consideren convenientes. 

En la práctica, estos estudios se ponen a disposición de cualquier 

interesado para que manifiesten opinión al respecto, mediante la publicación de un 

aviso en el Diario Oficial de la Federación. 

Los estudios se encuentran flsicamente ubicados y a disposición del público 

en general, en las instalaciones que ocupan las delegaciones federales de la 

Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Nat.urales establecidas en las entidades 

federativas, asl como en la sede de la Comisión Nacional de Areas Naturales 

Protegidas, en la Ciudad de México. 
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Dentro de lo que podrlamos llamar el fenómeno de la autorregulación, el 

Articulo 59 de la ley dispone que los pueblos indlgenas, las organizaciones 

sociales, públicas o privadas, y demás personas interesadas, podrán promover 

ante la Secretarla el establecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante 

contrato con terceros, de áreas naturales protegidas, cuando se trate de áreas 

destinadas a la preservación, protección y restauración de la blodiversldad. La 

Secretarla, en su caso, promoverá ante el Ejecutivo Federal la expedición de la 

declaratoria respectiva." mediante la cual se establecerá el manejo del área por 

parte del promovente, con la participación de la Secretarla. 

Asimismo, prescribe el articulo en cuestión que cualquier Interesado podrá 

destinar voluntariamente los predios que le pertenezcan a la preservación de los 

ecosistemas y su blodiversldad, señalando que para tales efectos podrán solicitar 

de la Secretarla el reconocimiento respectivo, mediante el otorgamiento de un 

certificado que deberá contener por lo menos, el nombre del promovente, la 

denominación del área respectiva, su ubicación, superficie y colindanclas, el 

régimen de manejo a que se sujetará y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos 

predios se considerarán como áreas productivas dedicadas a una función de 

interés público, lo que bien podrla considerarse como un tipo o categorla especial 

de carácter privado, y que por su naturaleza no quedó descrita dentro del Articulo 

46 ignorándose si son de interés de la federación o no. 

Nuevamente en este articulo, la critica es en el sentido de que la ley no 

establece los procedimientos, formalidades, tiempos y condiciones en los que se 

detallen cómo debe solicitarse el reconocimiento de un área natural protegida de 

carácter privado, las caracterlsticas que deben reunir los predios de que se traten, 

y en su caso, lo correspondiente a la expedición del certificado al que se alude. 

Tampoco se establece .si la declaratoria por parte del Ejecutivo Federal, deberá 

sujetarse al procedimiento de consulta previsto en el Articulo 58 de la ley. 
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El Articulo 60 establece los elementos mlnimos que deben contener las 

declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para el establecimiento de áreas 

naturales protegidas de Interés de la federación. Cabe resaltar nuevamente que 

dichas declaratorias según disponen las fracciones 11 y 111 del articulo de mérito, 

deberán contener las modalidades a que se sujetarán dentro del área, el uso o 

aprovechamiento de los recursos naturales, o en su caso, las actividades que 

podrán llevarse a cabo .. 

La anterior reflexión la hemos venido manejando Insistentemente a lo largo 

del presente trabajo, en razón de que hasta la fecha en las distintas declaratorias 

que a lo largo de la historia han establecido áreas naturales protegidas, no 

encontramos estos elementos, los cuales, en el mejor de los casos, y por 

disposición de los propios decretos, infundadamente se han querido dejar, para 

que los contenga o prevea el programa de manejo correspondiente. 

Por disposición expresa del Articulo 61 para su validez y cumplimiento, las 

declaratorias correspon°dientes al establecimiento de áreas naturales protegidas 

de competencia de la federación, deberán publicarse en el Diario Oficial de la 

Federación, asimismo, se deberá notificar previamente a su publicación a los 

propietarios o poseedores de los predios afectados, lo cual implica levantar un 

censo de los propietarios y poseedores asentados en la circunscripción territorial 

que se pretenda declarar área natural protegida, acto que por engorroso nunca se 

lleva a cabo, quedando como letra muerta de la ley, pues las autoridades 

administrativas prefieren seguir una ruta quizás más corta y efectiva, que también 

prevé el propio Artlculo 61, consistente en hacer una segunda publicación de la 

declaratoria en el Diario Oficial de la Federación (cabe destacar que no todas las 

áreas naturales protegidas decretadas hasta el momento, cuentan con esa 

segunda publicación), la cual surtirá efectos de notificación personal. 
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La autoridad administrativa competente en este caso la Secretarla de Medio 

Ambiente y Recurso Naturales por conducto de la Comisión Nacional de Areas 

Naturales Protegidas, también está obligada a Inscribir las declaratorias en los 

registros públicos de la propiedad que correspondan, acto que por lo regular no se 

lleva a cabo, tal y como se puede constatar, solicitando al Registro Público de la 

Propiedad Federal o en su caso al Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio del lugar donde se ubique un área natural protegida, los antecedentes 

registrales, la falta de cumplimiento de esta disposición puede acarrear diversas 

consecuencias de carácter jurldlco, toda vez que se pueden configurar diversos 

supuestos, como por ejemplo, el hecho de que un comprador de un predio en 

particular, no se percate que está adquiriendo terrenos que no podrá desarrollár o 

utilizar en cierta forma por encontrarse dentro de un área natural protegida. 

Aún más, el Articulo 75 de la propia ley prescribe que todos los actos, 

convenios y contratos relativos a la propiedad, posesión o cualquier derecho 

relacionado con bienes Inmuebles ubicados en áreas naturales protegidas 

deberán contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de 

Inscripción en el Registro Público de la Propiedad. 

El propio Articulo 75 establece como obligación de los notarios y 

cualesquiera otros fedatarios públicos, que sólo podrán autorizar las escrituras 

públicas, actos, convenios o contratos en los que Intervengan, cuando se cumpla 

con lo dispuesto en el citado articulo, tal omisión pudiera acarrear que se le retire 

su patente al notario que actúe en contravención de lo dispuesto en este articulo, 

el cual tendrá en su defensa el hecho de que la autoridad competente no realizó 

las Inscripciones correspondientes, debiéndose generar una responsabilidad para 

el servidor público encargado de tales actuaciones. 
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Una vez que se establece, cumpliendo todas las formalidades que en su 

caso correspondan, un área natural protegida sólo podrá ser modificada su 

extensión, y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus 

disposiciones, por la autoridad que la haya establecido (el Titular del Poder 

Ejecutivo Federal), siguiendo las mismas formalidades previstas en la ley para la 

expedición de la declaratoria respectiva, es decir, las que ya mencionamos en los 

casos de los artlculos 57 al 60 de la propia ley. 

Es Importante resaltar que las áreas naturales protegidas podrán 

comprender de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de 

propiedad, señalándose en el Articulo 63 la obligación por parte de las 

dependencias de la Administración Pública Federal de llevar a cabo programas de 

regularización de la tenencia de la tierra, disponiendo claramente este articulo que 

los terrenos nacionales ubicados dentro de áreas naturales protegidas de 

competencia federal, quedarán a disposición de la Secretarla, quien los destinará 

a los fines establecidos en el decreto correspondiente, lo anterior quiere decir, que 

se destinarán a la preservación, conservación, restauración y desarrollo de los 

elementos naturales que las conforman. 

Los artlculos 64 y 64 Bis 1 establecen diversos lineamientos generales que 

deberán observarse en la expedición de permisos, licencias, concesiones, o en 

general autorizaciones a que se sujetarán la exploración, explotación o 

aprovechamiento de recursos en áreas naturales protegidas, asl como la 

realización de obras y actividades. 

El Articulo 64 Bis establece como obligación de las autoridades 

competentes: 

• Fomentar y promover, el establecimiento y manejo de áreas naturales 

protegidas; 
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Promover diversos mecanismos para la captación de recursos financieros 

que apoyen el manejo de las áreas (administración operativa); 

Establecer y utilizar mecanismos que Incentiven económicamente y 

estimulen fiscalmente, a quienes participen en la administración y vigilancia 

de áreas naturales protegidas, asl como para aquellos que en términos del 

Articulo 59 destinen sus predios a acciones de preservación (inducción). 

En general con estas acciones se trata de inducir a los tres órdenes de 

gobierno, asl como a los sectores social y privado, para que dirijan sus actividades 

e inversiones en apoyo al establecimiento, manejo y vigilancia de las áreas 

naturales protegidas, ya sea para dotarlas de infraestructura, o para la realización 

de actividades relacionadas con la conservación, protección y aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales (operación administrativa). 

Por otra parte, los artlculos 65 y 66 establecen respectivamente los 

tiempos, formas y contenidos mlnimos que deberán tener los programas de 

manejo de las áreas naturales protegidas, en todo caso, es importante senalar que 
. .. 

los mismos deberán prever entre otros aspectos las acciones a realizar a corto, 

mediano y largo plazo, estableciendo su vinculación con el Plan Nacional de 

Desarrollo, asl como con los programas sectoriales correspondientes; los objetivos 

especlficos del área; los inventarios biológicos, y las reglas de carácter 

administrativo a que se sujetarán las actividades que se desarrollen en el área 

natural protegida. Respecto de este último punto seftalado, es necesario aclarar 

que el mismo se ha prestado a confusión, toda vez que con fundamento en él, 

actualmente se pretende que los programas de manejo Impongan modalidades a 

la propiedad, lo cual resulta incorrecto, toda vez que a nuestro juicio tal y como lo 

explicaremos más adelante, los programas de manejo no son más que 

instrumentos de planeaclón, sin que tengan propiamente dicho un carácter o 

rango de norma jurldica: 
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Una vez que se cuente con el programa de manejo correspondiente, el cual 

por cierto, de conformidad con el Articulo 65 de la ley se deberá tener en un plazo 

máximo de un afio, contado a partir de la publicación de la declaratoria respectiva 

en el Diario Oficial de la Federación, la Secretarla podrá mediante la suscripción 

de convenios y acuerdos, otorgar a los gobiernos de los estados, de los 

municipios y del Distrito Federal, asl como a ejidos, comunidades agrarias, 

pueblos indlgenas, grupos y organizaciones sociales, y empresariales y demás 

personas flslcas o mor¡¡¡les interesadas, la administración de las áreas naturales 

protegidas de competencia de la federación. En este punto es conveniente resaltar 

que actualmente la Secretarla está inmersa en un profundo proceso de 

descentralización, en el que uno de los elementos más Importantes, es la 

transferencia u otorgamiento de la administración de diversos parques nacionales 

a los gobiernos locales, sin embargo, también es conveniente destacar, que 

actualmente el 95% de las áreas naturales protegidas de competencia de la 

federación formalmente establecidas, no cuentan con un programa de manejo, lo 

cual resta posibilidades jurldlcas para llevar a cabo tan Importante polltlca 

enclavada en el marco de la descentralización propuesta por el C. Presidente de 

la República. 

El Articulo 7 4 establece que será responsabilidad de la Secretarla llevar un 

Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde deberán Inscribirse 

los decretos mediante los cuales se declaren áreas naturales protegidas de 

competencia de la federación. Este registro deberá contener los datos de 

Inscripción de los decretos respectivos en los ragistros públicos de la propiedad 

que correspondan, sobre este aspecto anteriormente ya hicimos un comentario. 

Asimismo, en el referido registro deberán quedar Incluidos los certificados que de 

conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 se expidan a los propietarios que 

destinen sus predios a la conservación. 
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El Registro Nacional de Áreas Naturales Protegidas podrá ser consultado 

por cualquier persona que lo solicite, y deberá ser integrado al Sistema Nacional 

de Información Ambiental y de Recursos Naturales. 

Por último y para concluir este análisis en materia de áreas naturales 

protegidas, debemos manifestar que la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, establece que todos los Ingresos que la federación 

perciba por concepto del otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en 

materia de áreas naturales protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos 

aplicables, se destinarán a la realización de acciones de preservación y 

restauración de la blodiversidad dentro de las áreas en las que se generen dichos 

ingresos. 

Sobre este punt~ es Importante destacar que tal parece que la Secretarla 

de Hacienda y Crédito Público ha hecho oldos sordos, pues el presupuesto 

destinado anualmente para las áreas naturales protegidas se reduce cada vez 

más, aduciendo que no se trata de acciones prioritarias, y que es más necesario 

dirigir el gasto de Inversión previsto en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para cada ejercicio fiscal, a obras y acciones sociales (alimentación, 

educación, vivienda, electrificación, alcantarillado y agua potable, etc.) tendientes 

a elevar el nivel de vida de las clases más desprotegidas, situación a la cual no le 

restamos mérito, ni Importancia, sin embargo, hay que reconocer que muchas 

veces las áreas generan sus propios ingresos que bien podrlan cubrir sus gastos. 



79 

2.3 Ley General de Vida Silvestre. 

Con fecha 3 de julio de 2000 se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

la Ley General de Vida Silvestre, que en su Articulo Segundo Transitorio derogó la 

Ley Federal de Caza de 1952, con el objeto de establecer la concurrencia del 

Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el 

ámbito de sus resp¡¡ctivas competencias, relativa a la conservación y 

aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hábitat en el territorio de la 

República Mexicana y en las zonas en donde 1¡¡ Nación ejerce su jurisdicción, y 

excluye regular el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales 

maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, debido a que 

están sujetos a las leyes forestal y de pesca, respectivamente, salvo que se trate 

especies o poblaciones en riesgo.44 

En el Capitulo VIII del Titulo Quinto, de la ley en comento, concretamente 

en sus Articulo 46 se establece que la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, coordinará un Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la 

Conservación de la Vida Silvestre, mismo que, entre otras vertientes, tendrá por 

objeto, la formación de corredores biológicos que interconecten las unidades de 

manejo para la conservación de la vida silvestre entre si y con las áreas naturales 

protegidas, de manera tal que se garantice y potencialice el flujo de ejemplares de 

especies silvestres. 

Asimismo, el Artlculo 47 de la Ley General de Vida Silvestre contempla la 

obligación para la SEMARNAT de promover el desarrollo del Sistema Nacional de 

Unidades de Manejo para la Conservación de la Vida Silvestre en las zonas de 

influencia de las áreas naturales protegidas, con el propósito de reforzar sus 

zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus ecosistemas. 

¡<QT,\ Tl''":Is NO SA" ~ !Ó..•'-'' ... , ........ ~ ~ ~ 

D3~: Lt\ B.HSIJOTEC_.A. 
"Ley General de Vida Si!yes1re. Editorial Diseño y Publicidad Gráfica, S.A. de C.V. México. 2000. 
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Asimismo, este organismo centralizado promoverá que se Involucren los 

habitantes locales, dentro de sus predios, en la ejecución de los programas de 

manejo existentes en las áreas naturales protegidas, dando prioridad al 

aprovechamiento no extractlvo, cuando se trate de especies o poblaciones 

amenazadas o en peligro de extinción. 

3. Reglamentos. 

Como complemento a la ley que aunque ya especializada a situaciones mas 

concretas que los preceptos constitucionales en materia de áreas naturales 

protegidas de competencia de la federación, surge la necesidad de establecer 

reglamentos que senalen procedimientos o el funcionamiento de organismos de 

acuerdo a los supuestos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección a la Ambiente. 

3.1. Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recu111os 

Naturales. 

Con fecha 5 de junio de 2000, se publicó en el Diario Oficial de la Federación 

el Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 

mediante el cual se constituyó la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas, 

mismo que fue abrogado por el Articulo Segundo transitorio del Reglamento vigente, 

publicado en el Diario Oficial ,de la Federación el 4 de junio de 2001 y que retoma en 

su Capitulo Décimo Cuarto la estructura y facultades de la Comisión Nacional de 

Areas Naturales Protegldas.45 

"Diario Oficial de la Federación de fccha.4 de junio de 2001. 
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El Capitulo Décimo Cuarto del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se 

detalla entre los artlculos 93 y 102; al respecto el Articulo 93 establece que la 

Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas estará a cargo de un 

Presidente, quien además de tener las atribuciones que en materia de áreas 

naturales protegidas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente y su Reglamento en la materia, tendrá a su cargo la 

formulación y ejecución de tos proyectos y programas de aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales, aplicables a las zonas de alta marginación 

situadas en las regiones en que se ubiquen dichas áreas naturales protegidas. 

Seglln lo dispuesto por el Articulo 94 ta Comisión Nacional de Areas 

Naturales Protegidas (CONANP), tiene la siguiente estructura: 

l. Presidente; 

11. Dirección General de Desarrollo y Promoción; 

111. Dirección General de Manejo para la Conservación de Areas Naturales 

Protegidas; 

IV. Dirección Jurldicá; 

V. Dirección de Administración y Efectividad Institucional; 

Vi. Dirección de Evaluación y Seguimiento, y 

VI l. Direcciones de Areas Naturales Protegidas. 

Atendiendo lo sei\alado en et Articulo 95, et Presidente de la CONANP 

cuenta entre otras con las siguientes facultades: 

Dirigir la polllica administrativa de las áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación y promover la participación de los sectores 

pllbllco, social y P,rivado en su administración; 
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Designar y remover a los directores de las áreas naturales protegidas, de 

conformidad con los lineamientos establecidos para su elección, asl como 

coordinar, dirigir y evaluar a éstos en las acciones de administración de las 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación; 

Expedir el certificado de los predios que se destinen voluntariamente a 

acciones de conservación y preservación de los ecosistemas y su 

blodiversidad; 

Otorgar, revocar y declarar la extinción de las licencias, permisos, 

autorizaciones y demás actos necesarios en materia de áreas naturales 

protegidas competencia de la Federación; 

Otorgar, revocar y declarar la extinción de las concesiones relativas a 

Inmuebles federales cuya administración sea competencia de la Comisión, 

como son las estaciones de campo y los centros de Información; 

• Promover y gestionar el establecimiento de áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación, y 

• Fungir como Secretario Técnico del Consejo Nacional de Areas Naturales 

Protegidas. 

En el Articulo 96 del Reglamento Interior de la SEMARNAT se seflalan las 

atribuciones de la Dirección General de Desarrollo y Promoción, por destacar 

algunas, encontramos: 

a) La planeación y coordinación para ejecutar las polltlcas y programas en 

materia de establecimiento, preservación, conservación, restauración, 

aprovechamiento· sostenible y financiamiento de las áreas naturales 

protegidas competencia de la Federación y sus zonas de Influencia, con la 

participación de los sectores público, social y privado; 
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b) Coordinar la elaboración de los estudios técnicos justificativos, por si o a 

través de terceros, para el establecimiento de las áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación, asl como los proyectos de las declaratorias 

correspondientes; 

c) Promover y fomentar mecanismos e Instrumentos de financiamiento para el 

establecimiento, administración, manejo y conservación de las áreas 

naturales protegidas competencia de la Federación; 

d) Participar en las acciones de cooperación Internacional y dar cumplimiento a 

los compromisos Internacionales en materia de áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación, conforme a los lineamientos de la Unidad 

Coordinadora de Asuntos Internacionales; 

e) Gestionar, en su caso, la expropiación y adquisición por la vla del derecho 

privado, de Inmuebles para el establecimiento de áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación, de conformidad con las disposiciones jurldicas 

aplicables; 

f) Coordinar las acciones de concertación que lleven a cabo los directores de 

las áreas naturales protegidas con los afectados por el establecimiento de 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación, y 

g) Coordinar los estudios y proyectos de obra pública necesarios para el manejo 

de las áreas naturales protegidas competencia de la Federación, asl como 

construir, vigilar, administrar, operar, conservar y rehabilitar las obras 

correspondientes. 

En el Articulo 97 del Reglamento de referencia se Indican, entre otras, las 

siguientes atribuciones para la Dirección General de Manejo para la Conservación 

de Áreas Naturales Prot~gldas: 

Coordinar el manejo y la aqmlnistraclón de las áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación y proveer lo necesario para su conservación; 
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Dirigir y supervisar los programas y proyectos de la Comisión en materia de 

uso, aprovechamiento sostenible, restauración, preservación, conservación 

y saneamiento . de las áreas naturales protegidas competencia de la 

Federación; 

Proponer, el otorgamiento, modificación, suspensión, revocación o la 

caducidad, de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones en 

materia de áreas naturales protegidas competencia de la Federación; 

Emitir previamente a las autorizaciones de Impacto ambiental en áreas 

naturales protegidas, los dictámenes técnicos y opiniones que 

correspondan; 

Coordinar la elaboración y modificación de los programas de manejo de las 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación, en colaboración 

con el Instituto Nacional de Ecotogla; 

Emitir opinión respecto a los aprovechamientos, servicios y obras que se 

pretendan autorizar, por parte de las autoridades competentes, en las áreas 

naturales protegidas competencia de la Federación; 

Promover, formular y ejecutar et desarrollo de proyectos y programas para 

el aprovechamiento sostenible de tos recursos naturales, aplicables a las 

zonas de alta marginación situadas en las reglones en que se ubiquen las 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación; 

Administrar, cuando se le asignen, los terrenos propiedad de la Federación, 

que se encuentren en las áreas naturales protegidas; 

Participar en la elaboración de los ordenamientos ecológicos generales, 

regionales, locales y marinos en donde se ubiquen las áreas naturales 

protegidas de competencia de la Federación; 

Integrar y mantener actualizado un sistema de Información geográfica en 

materia de áreas naturales protegidas; 
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Dirigir la elaboración de los estudios de riesgo ambiental y la ejecución del 

programa para la atención de contingencias ambientales en áreas naturales 

protegidas competencia de la Federación, en coordinación con las 

autoridades competentes; 

Promover y coordinar la instalación y el funcionamiento de los consejos 

asesores de las áreas naturales protegidas competencia de la Federación; 

Concertar y coordinar las acciones que correspondan, con los afectados y 

las autoridades competentes, respecto de la reubicación o indemnización 

por la afectación de bienes inmuebles o bienes distintos a la tierra, 

ubicados en áreas naturales protegidas competencia de la Federación, y 

Auxiliar a la Procuradurla Federal de Protección al Ambiente en la 

verificación del cumplimiento de las disposiciones jurldicas aplicables a las 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación, asl como 

coadyuvar con la misma en sus acciones de inspección y vigilancia en la 

materia. 

Las atribuciones de la Dirección Juridica de la Comisión Nacional de Areas 

Naturales Protegidas son descritas por el Articulo 98 del Reglamento Interior de la 

SEMARNAT; podemos destacar, entre estas: 

a) La representación legal del titular de la CONANP; 

b) La revisión del aspecto legal concerniente a las asignaciones, concesiones, 

permisos y demás autorizaciones en materia de áreas naturales protegidas, 

la instrucción de recursos Interpuestos contra de actos o resoluciones de 

las unidades administrativas de la Comisión; 
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e) Tramitar la inscripción de las declaratorias de las áreas naturales 

protegidas en los registros públicos correspondientes, asl como integrar y 

actualizar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas; 

d) Revisar los proyectos de las declaratorias para el establecimiento de áreas 

naturales protegidas de competencia de la Federación; 

e) Elaborar y proponer los Informes previos y justificados que en materia de 

amparo deban rendir los servidores públicos de la Comisión sei\alados 

como autoridades responsables, asimismo los escritos de demanda o 

contestación según proceda en las controversias constitucionales o 

acciones de inconstitucionalidad; Intervenir cuando la Comisión tenga 

carácter de quejosa o Intervenga como tercero perjudicado en los juicios de 

amparo, asl como formular, en general, todas las promociones que a dichos 

juicios se refieran; 

f) Revisar los proyectos de convenios de concertación que se vayan a 

celebrar con grupos sociales y particulares Interesados, en materia de 

áreas naturales protegidas competencia de la Federación; 

g) Revisar las reglas de carácter administrativo a que se sujetarán las 

actividades que se desarrollen dentro de las áreas naturales protegidas 

competencia de la Federación, y 
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h) Revisar previamente los acuerdos que se celebren con los gobiernos de los 

estados y municipios interesados, para la descentralización de la 

administración de las áreas naturales protegidas de competencia de la 

Federación. 

Las atribuciones de la Dirección de Administración y Efectividad Institucional 

tienen fundamento en el Articulo 99 del reglamento de referencia y en general tiene 

bajo su cargo el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales que 

requiera la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

El Articulo 100 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, seflala las 

atribuciones de la Dirección de Evaluación y Seguimiento como son, entre otras, el 

establecimiento de sistemas, indicadores y procedimientos para medir los 

impactos de las acciones de conservación y sus avances en las áreas naturales 

protegidas competencia de la Federación; la planeaclón y coordinación para la 

incorporación de medidas e Indicadores de desempeflo en los programas de 

manejo de las áreas naturales protegidas, con la participación de los directores de 

éstas; la evaluación de acciones de conservación en las áreas naturales 

protegidas competencia de la Federación; la revisión y opinión sobre reportes y 

acciones tendientes a la conservación de áreas naturales protegidas que lleve a 

cabo la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas; asl como la Integración 

y actualización del Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

Las Direcciones de las Areas Naturales Protegidas se establecerán en la 

circunscripción que les corresponda de acuerdo a la declaratoria respectiva y sus 

atribuciones, según dispone el Articulo 101 de ordenamiento en estudio, consisten 

en: 

La administración, manejo y ejecución de acciones tendientes a preservar 

los ecosistemas y elementos del área natural protegida; 
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La coordinación para la formulación, ejecución, evaluación y, en su caso, 

modificación del programa de manejo del área natural protegida; 

Promover la celebración de los instrumentos legales aplicables con los 

sectores público, social y privado, para ejercer acciones de administración, 

conservación, mejoramiento e Investigación de los ecosistemas del área 

natural protegida de que se trate; 

Intervenir en las acciones de deslinde y registro de los terrenos nacionales 

ubicados dentro del área natural protegida, asl como administrarlos y vigilar 

que los inmuebles ubicados en las mismas se destinen a los usos que 

resulten compatibles con sus objetivos; 

Conformar el sistema de Información con los datos biológicos, sociales, 

económicos y cartográficos del área natural protegida correspondiente; 

• Auxiliar a las autoridades competentes en las acciones de inspección y 

vigilancia del áre~ natural protegida; 

• Promover los programas y proyectos para el desarrollo sostenible del área 

natural protegida correspondiente; 

• Emitir dictámenes técnicos de soporte, ante la Dirección General de Manejo 

para la Conservación de Areas Naturales Protegidas, para el otorgamiento, 

modificación, extinción, revocación o anulación de concesiones, permisos o 

autorizaciones en materia de Investigación, uso y aprovechamiento de 

recursos naturales, evaluación de Impacto ambiental, prestación de 

servicios y ejecución de obras que se realicen en el área natural protegida; 

Recibir las solicitudes e integrar los expedientes para el otorgamiento de 

licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, dentro del área natural 

protegida de que se trate, y 

El manejo del registro de los pagos realizados por los usuarios con motivo 

de sus obligaciones derivadas del cumplimiento de las disposiciones 

legales aplicables en materia de áreas naturales protegidas competencia de 

la Federación. 
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Finalmente, es preciso acotar que los Directores Generales podrán revisar, 

confirmar, modificar, revocar y nulificar, según sea el caso, las resoluciones dictadas 

por los directores de las áreas naturales protegidas, asl corno la resolución de los 

recursos administrativos que pudieran imponerse por las citadas resoluciones. En los 

mismos términos estará facultado el Presidente de la Comisión ante las resoluciones 

que emitan las direcciones generales de la Comisión Nacional de Areas Naturales 

Protegidas, de conformidad con lo setlalado en el Articulo 102 del Reglamento 

Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

3.2. Reglamento de la Ley General del Equlllbrlo Ecológico y la Protección al 

Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas. 

Aún durante la gestión del Presidente Ernesto Zedilla Ponce de León, se 

publicó en el Diario Oficial de la Federación de fecha 30 de noviembre de 2000, el 

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

en materia de Areas Naturales Protegidas, mismo que en su Articulo Primero 

estableció con carácter de general y con el objeto de reglamentar el establecimiento, 

manejo y adrninistraciót:i de las áreas naturales protegidas de competencia de la 

federaclón.46 

En el Articulo 3º, se atiende a las definiciones proporcionadas por la LGEEPA 

y además establece, entre otras, las siguientes, que no contempló la referida ley: 

Administración: Ejecución de actividades y acciones orientadas al 

cumplimiento de los objetivos de conservación y preservación de las áreas 

naturales protegidas, a través del manejo, gestión, uso racional de los 

recursos humanos, materiales y financieros con los que se cuente. 

"Diario Oficial de ta Federación de fecha 30 de noviembre de 2000. 
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• Autoconsumo: Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados 

extraldos del medio natural sin propósitos comerciales, con el fin de 

satisfacer las necesidades de alimentación, energla calorlfica, vivienda, 

instrumentos de trabajo y otros usos tradicionales por parte de los 

pobladores que habitan en el área natural protegida. 

Limite de cambio aceptable: Determinación de la intensidad de uso o 

volumen aprovechable de recursos naturales en una superficie 

determinada, a través de un proceso que considera las condiciones 

deseables, en cuanto al grado de modificación del ambiente derivado de la 

intensidad de Impactos ambientales que se consideran tolerables, en 

función de los objetivos de conservación y aprovechamiento, bajo medidas 

de manejo especificas. Incluye el proceso permanente de monitoreo y 

retroalimentación que permite la adecuación de las medidas de manejo 

para el mantenimiento de las condiciones deseables, cuando las 

modificaciones excedan los limites establecidos. 

Manejo: Conjunto de politicas, estrategias, programas y regulaciones 

establecidas con el fin de determinar las actividades y acciones de 

conservación, protección, aprovechamiento sustentable, investigación, 

producción de bienes y servicios, restauración, capacitación, educación, 

recreación y de~ás actividades relacionadas con el desarrollo sustentable 

· en las áreas naturales protegidas. 

Programa de manejo: Instrumento rector de planeación y regulación que 

establece las actividades, acciones y lineamientos básicos para el manejo y 

la administración del área natural protegida respectiva. 

Zona de influencia: Superficies aledanas a la poligonal de un área natural 

protegida que mantienen una estrecha interacción social, económica y 

ecológica con ésta. 
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En los artlculos del 4 º al 7º se establecen las directrices para la 

administración de las áreas naturales protegidas, incluso se contempla, : la 

coordinación con la Secretarla de Marina para el caso de Parques Nacionales 

ubicados en zonas marlllmas. 

Se puede destacar, también dentro de este Capitulo del reglamento, que no 

obstante la atribución a favor de la SEMARNAT para la administración de las áreas 

naturales protegidas, persiste el esplritu de involucrar a los sectores público, privado 

y social en la administración de las mismas, por ello sei'iala como requisitos para que 

una persona flsica o moral administre estas áreas: Demostrar ante la Secretarla de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales que cuentan con la capacidad técnica, 

financiera o de gestión y presentar un programa de manejo con los objetivos y metas 

que se pretenden alcanzar, el periodo en el que se pretende administrar el área 

natural protegida, el origen y destino de los recursos financieros, materiales y 

humanos a utilizarse, y las gestiones o mecanismos propuestos para obtener el 

financiamiento del área durante el periodo de la administración. 

Establece el Reglamento que las áreas naturales protegidas deberán tener un 

director elegido por la SEMARNAT, previa tema presentada por el Consejo Nacional 

de Areas Naturales Protegidas, siempre y cuado esta persona tenga: conocimiento 

de la región en la que se ubica el área natural protegida, experiencia mlnima de 2 

años en el campo respecto al manejo y a la conservación de recursos naturales, 

manejo de grupos de trabajo, conocimientos de la legislación ambiental y de 

actividades económicas productivas que se relacionen con recursos naturales 

respecto al área natural protegida de que se trate. 
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En el Capitulo Tercero, comprendido entre los articulas 10 al 16 en donde se 

detalla la integración del Consejo Nacional de Áreas Naturales Protegidas, se 

menciona que éste contará con un Presidente, designado por el Titular de la 

SEMARNAT, a sugerencia de del Consejo de referencia, un Secretario Técnico, que 

será el titular de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas, un 

representante de cada una de las siguientes Instituciones: Secretarla de Marina, 

Instituto Nacional de Ecologla, Procuradurla Federal de Protección al Ambiente, 

Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Blodiversidad, además se 

Invitará a colaborar, para ser miembros del Consejo, a las instituciones académicas y 

centros de investigación relacionados con la materia, organizaciones no 

gubernamentales con experiencia en tareas de protección y conservación de áreas 

naturales protegidas, organizaciones sociales vinculadas con el manejo de recursos 

naturales, asl como agrupaciones de productores y empresarios. Este Consejo 

sesionará de manera ordinaria cada 6 meses y en forma extraordinaria cuando 

medie convocatoria de su Presidente. Asl mismo, el Consejo sesionará con la mitad 

más uno de sus miembros y tomará decisiones por mayorla simple, contando el 

Presidente con voto de calidad. 

Las atribuciones del Consejo serán: 

l. Fungir como órgano de consulta y apoyo de la Secretarla en la formulación, 

ejecución, seguimiento y evaluación de la polltlca para el establecimiento, 

manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de su competencia; 

11. Emitir opinión sobre el otorgamiento de la administración de las áreas 

naturales protegidas, a que se refiere el Articulo Sexto del presente 

Reglamento; 

111. Emitir opiniones y recomendaciones para ser adoptadas por la Secretarla 

en el ejercicio de las facultades que en materia de áreas naturales 

protegidas le corresponden conforme a la Ley, a éste y a otros 

ordenamientos jurldlcos aplicables; 
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IV. Proponer a la Secretarla las ternas de los posibles candidatos a ocupar el 

cargo de Director de las Áreas Naturales Protegidas; 

V. Proponer criterios para: 

a) La formalización, seguimiento y evaluación de la polllica del Gobierno 

Federal para la creación, administración, descentralización, manejo y 

vigilancia de las áreas naturales protegidas; 

b) La Integración y funcionamiento del Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas, y 

e) El establecimiento o modificación de áreas naturales protegidas. 

VI. Promover acciones a nivel nacional, y en su caso, dentro de alguna de las 

áreas naturales · protegidas en particular, para fomentar, en su caso, 

actividades de protección, restauración, preservación, conservación, 

investigación cientlfica, educación ambiental y capacitación; 

VII. Elaborar y aprobar su normatividad interna; 

VIII. Apoyar el buen funcionamiento de los Consejos Asesores; 

IX. Fomentar la participación directa de las organizaciones de ciudadanos y 

personas flsicas que habiten dentro y en las zonas de Influencia de las 

áreas naturales protegidas, con el objetivo de conservar y preservar dichas 

áreas y recomendar, para los mismos efectos, la acción coordinada de la 

Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios; 

X. Recoger las opiniones del sector privado, universidades y organizaciones 

no gubernamentales, respecto al manejo y administración de alguna de las · 

áreas naturales protegidas; 

XI. Sugerir acciones para fomentar el financiamiento destinado al manejo de 

las áreas protegidas y las áreas prioritarias a las que deben aplicarse los 

recursos; 

XII. Emitir recomendaciones en las materias anteriormente mencionadas y las 

demás que se seflalan en el presente Reglamento; 

XI 11. Proponer la vinculación de la Secretarla con otras dependencias cuando lo 

considere oportuno, y 
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XIV. Realizar, a solicitud de la Secretarla, la evaluación de los directores de las 

áreas naturales protegidas. 

En el Capitulo Cuarto del reglamento en comento (artlculos 17 al 30), se 

establece la facultad de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales para 

constituir Consejos asesores con la finalidad de asesorar y apoyar a los directores 

de las áreas naturales protegidas. 

En el Capllulo Quinto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas, 

comprendido del Arllculo 31 al 36 se Instituyen los Instrumentos de coordinación y 

concertación entre la Secretarla y los habitantes de las áreas, propietarios, 

poseedores, gobiernos locales, pueblos indlgenas, Instituciones académicas y de 

investigación y demás organizaciones sociales, públicas y privadas, con el fin de 

propiciar el desarrollo Integral de la comunidad y de asegurar la protección, 

conservación, desarrollo sustentable y restauración de los ecosistemas y su 

biodiversidad. 

El Tllulo Tercero, contemplado en los artlculos 37 al 44, distingue la 

Importancia del Sistema y el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, las 

caracterlsticas que deb.erán tener las áreas a registrarse, los requisitos y los 

procedimientos para su Inscripción. Este registro estará a cargo de la Secretarla de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

El Titulo Cuarto del reglamento de referencia, senata los lineamientos para el 

establecimiento de áreas naturales protegidas, su declaratoria, zonificación, · 

subzonificaclón, modificación de declaratorias y la restauración de áreas naturales 

protegidas, según se puede apreciar del articulo 45 al 71 del mismo cuerpo legal 

citado. 
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En éste Titulo se hace hincapié en estudiar y verificar previamente la 

viabilidad biológica y el uso de suelo para establecer el área natural protegida. Asl 

mismo, sei'lala que para los objetivos previstos en la LGEEPA, con relación al 

establecimiento y manejo de áreas naturales protegidas, se llevarán a cabo 

subdivisiones que delimiten e Identifiquen el perlmetro de dichas áreas de 

conformidad con sus elementos biológicos, flslcos y socloeconómlcos. 

Estas subdivisiones se constituirán en zonas y subzonas de acuerdo a las 

siguientes categorlas: 

l. Las zonas núcleo, que tendrán como principal objetivo la preservación de 

los ecosistemas a mediano y largo plazo, y que podrán estar conformadas 

por las siguientes subzonas: 

a) De protección: Aquellas superficies dentro del área natural protegida, 

que han sufrido muy poca alteración, asl como ecosistemas relevantes 

o frágiles y fenómenos naturales, que requieren de un cuidado especial 

para asegurar su conservación a largo plazo, y 

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de 

conservación donde se busca mantener las condiciones actuales de los 

ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asl se requieran, y 

en las que se podrán realizar excepcionalmente actividades de 

aprovechamiento que no modifiquen los ecosistemas y que se 

encuentren sujetas a estrictas medidas de control. 

II. Las zonas de amortiguamiento, tendrán como función principal orientar a 

que las actividades de aprovechamiento, que ahl se lleven a cabo, se 

conduzcan hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las 

condiciones necesarias para lograr la conservación de los ecosistemas de 

ésta a largo plazo, y podrán estar conformadas básicamente por las 

siguientes subzonas: 
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a) De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales 

han sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar 

alteraciones significativas en el ecosistema. Están relacionadas 

particularmente con la satisfacción de las necesidades socloeconómicas 

y culturales de los habitantes del área protegida; 

b) De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas 

superficies en las que los recursos naturales pueden ser aprovechados, 

y que, por motivos de uso y conservación de sus ecosistemas a largo 

plazo, es necesario que todas las actividades productivas se efectúen 

bajo esquemas de aprovechamiento sustentable; 

e) De aprovechamiento sustentable de agro ecosistemas: Aquellas 

superficies con usos agrlcolas y pecuarios actuales; 

d) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de 

extensión reducida, con presencia de recursos naturales que son 

esenciales para el desarrollo social, y que deben ser explotadas sin 

deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni 

causar Impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales 

que los conforman; 

e) De uso público: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales 

para la realización de actividades de recreación y esparcimiento, en 

donde es posible mantener concentraciones de visitantes, en los limites 

que se determinen con base en la capacidad de carga de los 

ecosistemas; 

1) De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha 

llevado a cabo una modificación sustancial o desaparición de los 

ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos humanos, 

previos a la declaratoria del área protegida, y 

g) De recuperación: Aquellas superficies en las que los recursos naturales 

han resultado severamente alterados o modificados, y que serán objeto 

de programas de recuperación y rehabilitación. 
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En este orden de· Ideas, se podrán establecer una o más zonas y subzonas 

de acuerdo a la categorla de manejo que se asigne al área natural protegida de que 

se trate. 

En los articulas 72 al 79 del Titulo Cuarto del multicltado reglamento, se 

establece las directrices para la formulación y el contenido de los programas de 

manejo que deberá establecerse para las áreas naturales protegidas, entre otras 

cuestiones, se puede destacar que se promueve la participación de los sectores 

público, privado y social, asl como el establecimiento de horarios, actividades, faltas 

administrativas y prohibiciones respecto a la reserva natural de que se trate. 

El Titulo Sexto comprendido entre los articulas 80 y 115 se establecen los 

aprovechamientos, usos, autorizaciones y prohibiciones dentro de las áreas 

naturales protegidas. 

Los aprovechamientos deberán llevarse a cabo para: 

l. Autoconsumo. 

II. Desarrollo de actividades y proyectos de manejo y aprovechamiento 

sustentable de la vida silvestre, asl como agrlcolas, ganaderos, 

agroforestales, pesqueros, aculcolas o mineros siempre y cuando: 

a) No se introduzcan especies silvestres exóticas diferentes a las ya 

existentes o transgénlcas; 

b) Se mantenga la cobertura vegetal, estructura y composición de la masa 

forestal y la blodlversldad; 

e) No se afecte significativamente el equilibrio hidrológico del área o 

ecosistemas de relevancia para el área protegida o que constituyan el 

hábitat de las especies nativas; 

d) No se afecten zonas de reproducción o especies en veda o en riesgo; 
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e) Tratándose ~e aprovechamientos forestales, pesqueros y mineros, 

cuenten con la autorización respectiva y la manifestación de impacto 

ambiental autorizada, en los términos de las disposiciones legales y 

reglamentarias aplicables; 

f) En los aprovechamientos pesqueros, el volumen de pesca incidental no 

sea mayor que el volumen de la especie objeto de aprovechamiento, ni 

impliquen la captura incidental de especies consideradas en riesgo por 

las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; 

g) No se realice la extracción de corales y materiales pétreos de los 

ecosistemas costeros, y 

h) Tratándose de obras y trabajos de exploración y de explotación de 

recursos minéros dentro de las áreas naturales protegidas que cuenten 

con la autorización expedida por la Comisión Nacional de Areas 

Naturales Protegidas. 

Los usos permitidos, entre otros, son el turlstico estableciendo obligación 

tanto para concesionarios como para turistas de respetar senderos, ecosistemas y 

vida silvestre en general, y la investigación cientlfica. 

Las prohibiciones establecidas en este Titulo son: 

l. Cambiar el uso. del suelo de superficies que mantengan ecosistemas 

originales; 

JI. Molestar, capturar, remover, extraer, retener o apropiarse de vida silvestre 

o sus productos; 

lll. Remover o extraer material mineral; 

IV. Utilizar métodos de pesca que alteren el lecho marino; 

V. Trasladar especimenes de poblaciones nativas de una comunidad biológica 

a otra; 

VI. Alterar o destruir por cualquier medio o acción los sitios de alimentación, 

anldación, refugio o reproducción de las especies silvestres; 



99 

VII. Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que alteren el comportamiento 

natural de los ejemplares de la vida silvestre; 

vm. Introducir plantas, semillas y animales domésticos; 

IX. Introducir ejemplares o poblaciones silvestres exóticas; 

X. Dallar, cortar y marcar árboles; 

XI. Hacer un uso Inadecuado o irresponsable del fuego; 

XII. Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos hidráulicos o cuerpos de agua; 

XIII. Abrir senderos, brechas o caminos; 

XIV. Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de desechos orgánicos, residuos 

sólidos o llquldos o cualquier otro tipo de contaminante, tales como 

insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo o a cuerpos de 

agua; 

XV. Utilizar lámparas o cualquier fuente de luz para aprovechamiento u 

observación de ejemplares de la vida silvestre; 

XVI. Usar altavoces, radios o cualquier aparato de sonido, que altere el 

comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres 

o que impida el disfrute del área protegida por los visitantes, y 

XVII. Hacer uso de explosivos. 

Se requiere autorización de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales para las siguientes obras y actividades: 

l. Colecta de ejemplares de vida silvestre, asl como de otros recursos 

biológicos con fines de investigación cientlfica; 

11. La Investigación y monitoreo que requiera de manipular ejemplares de 

especies en riesgo; 

III. El aprovechamiento de la vida silvestre, asl como el manejo y control de 

ejemplares y poblaciones que se tomen perjudiciales; 

IV. El aprovechamiento de recursos biológicos con fines de utilización en la 

blotecnologia; 

V. Aprovechamiento forestal; 
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VI. Aprovechamiento de recursos pesqueros; 

VII. Obras que, en materia de Impacto ambiental, requieran de autorización en 

los términos del Articulo 28 de la Ley; 

V 111. Uso y aprovechamiento de aguas nacionales; 

IX. Uso y aprovechamiento de la zona federal marltimo terrestre; 

X. Prestación de servicios turlstlcos, como: 

a) Visitas guiadas Incluyendo el aprovechamiento no extractlvo de vida 

silvestre; 

b) Recreación en vehlculos terrestres, acuáticos, subacuáticos y aéreos; 

c) Pesca deportivo-recreativa; 

d) Campamentos; 

e) Servicios de pernocta en Instalaciones federales, y 

f) Otras actividades turlstlco recreativas de campo que no requieran de 

vehlculos. 

XI. Filmaciones, actividades de fotografla, la captura de imágenes o sonidos 

por cualquier medio, con fines comerciales que requieran de equipos 

compuestos por más de un técnico especializado como apoyo a la persona 

que opera el equipo principal; 

XII. Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de 

asentamientos humanos, y 

XIII. Obras y trabajos de exploración y explotación mineras. 

El Titulo Séptimo, reconoce los principios de Igualdad, participación 

ciudadana y de petición consagrados por nuestr~ Carta Magna debido a que 

permite que los pueblos lndlgenas, las organizaciones sociales, públicas y 

privadas promuevan el establecimiento de áreas naturales protegidas y el 

reconocimiento de áreas productivas ante la SEMARNAT. 
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El Titulo Octavo establece las medidas de control y seguridad, asl como las 

sanciones; mismas que·se remiten a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente. Desde luego, la Inspección y vigilancia de 

las áreas naturales protegidas estarán a cargo de la Procuradurla Federal de 

Protección al Ambiente y la Secretarla de Marina inspeccionará y vigilara los 

Parques Nacionales establecidos en las zonas marltimas. 

4. Convenios y Tratados Internacionales. 

Los convenios Internacionales firmados por nuestro pals permiten la 

articulación transfronteriza y multilateral de los objetivos del desarrollo sustentable, 

refuerzan la responsabilidad común sobre la conservación de la biodiversidad, 

regulan el tráfico de especies, y presentan componentes de cooperación, 

capacitación y financiamiento que los convierten en otro instrumento más para 

optimizar el manejo de las áreas naturales protegidas. 

Los siguientes, son algunos tratados y convenios Internacionales de los que 

México es parte en materia de áreas naturales protegidas y blodiversldad: 

1. Declaración de Rlo sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. 

Esta declaración se hace en una reunión multilateral celebrada en Rlo de 

Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. 

El objetivo que cita la declaratoria versa en establecer una alianza mundial 

nueva y equitativa mediante la creación de nuevos niveles de cooperación entre 

los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas, procurando 

alcanzar acuerdos Internacionales en los que se respeten los Intereses de todos y 

se proteja la Integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial. 
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La declaratoria consta de veintisiete principios, que sientan compromisos 

entre los Estados firmantes que promulgan lo siguiente: 

• Los seres humanos son el centro de preocupación del desarrollo 

sostenible, y tienen derecho a una vida saludable, productiva, en 

armonla con la naturaleza, la paz, el desarrollo y la protección del medio 

ambiente. 

• Los estados tienen derecho de aprovechar sus propios recursos según 

sus pollticas ambientales, y velar que las actividades que realicen no 

causen daño al medio ambiente; además sostenible; por lo que los 

Estados deberán respetar las disposiciones del derecho Internacional. 

• El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que responda 

equitativamente a las necesidades ambientales de las generaciones 

presentes y futuras; en dicho desarrollo es Imprescindible la 

participación de las mujeres, y la movilización de la creatividad, los 

ideales y el valor de los jóvenes para la conservación del desarrollo 

sostenible. 

• En la cristalización del desarrollo sostenible, los Estados deberán 

integrar al proceso de desarrollo la protección del medio ambiente, 

deberá buscarse la participación de todos los ciudadanos, deberán de 

promulgarse leyes eficaces sobre medio ambiente que reflejen el 

contexto ambiental. Dicha legislación nacional desarrollará la 

responsabilidad y la Indemnización respecto de las victimas de la 

contaminación y de otros datlos ambientales, en ello la autoridad 

nacional deberá procurar fomentar el empleo de Instrumentos 

económicos tomando como base el criterio que el que contamina debe, 

en principio, cargar con los costos de la contaminación, teniendo 

debidamente en cuenta el Interés público. 
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• Como requisito indispensable para llegar al desarrollo sustentable y una 

mejor calidad. de vida, se debe erradicar la pobreza extrema, reducir y 

eliminar las modalidades de producción y consumo insostenibles y 

fomentar politices demográficas apropiadas; en ello los Estados deben 

cooperar en la promoción de un sistema económico Internacional 

favorable y abierto que llevará al crecimiento y el desarrollo sostenible 

de todos los paises. 

• Otro elemento para el logro del desarrollo sostenible es el relativo a que 

los Estados aumentarán el conocimiento clentlfico, mediante el 

intercambio de tecnologlas, conocimientos clentlficos, su adaptación, 

difusión y transferencia; deberlan los Estados cooperar para desalentar 

o evitar la reubicación y transferencia a otros Estados de cualquiera 

actividad o sustancia que cause degradación ambiental o sea nociva a 

la salud humana; asl como la adopción de medidas eficaces para 

Impedir la degradación del medio ambiente; adoptar como Instrumento 

nacional la evaluación del impacto ambiental respecto de cualquier 

actividad que haya de producir un impacto negativo, y cuando se haya 

sucedido alguna emergencia Inmediatamente notificar a los demás 

Estados de los desastres naturales en otras situaciones de emergencia 

q•1e puedan producir efectos nocivos en los nacionales de otros 

Estados. 

• En la consecución del desarrollo sostenible habrán de participar todos 

los ciudadanos Interesados, al efecto deberá proporcionarse a toda 

persona, Información sobre medio ambiente; los Estados deberá facilitar 

y fomentar la sensibilización y la participación de la población poniendo 

la Información a disposición de todos. Las poblaciones lndlgenas y sus 

comunidades, asl como otras comunidades locales, desempenan un 

papel fundamental en la ordenación del medio ambiente; los Estados 

deben reconocer y apoyar la Identidad, cultura e Intereses para hacer 

posible su partlcipa,clón efectiva en el logro del desarrollo sostenlble. 
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• Asimismo, se establece como principio el deber de protección al medio 

ambiente y recursos naturales de los pueblos sometidos a operación, 

denominación y ocupación. 

• Por últlmo, se establece también como principio, el que lo Estados 

deberán resolver paclficamente todas sus controversias sobre medio 

ambiente por los medios que corresponda con arreglo a la Carta de las 

Naciones Unidas. 

2. Programa 21 Establecimiento de un Marco Jurldlco y reglamentario eficaz. 

El Programa 21 está constituido por diversos capltulos, de los cuales el 

Capitulo 8 "Integración del Medio Ambiente y el Desarrollo en la Adopción de 

Decisiones" es el que se toca para efectos de Areas Naturales Protegidas. 

Tiene como objetivo general el promover, de conformidad con las 

condiciones particulares de cada pals, la integración de pollticas de medio 

ambiente y desarrollo mediante la formulación de leyes, reglamentos, 

instrumentos y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, estatal, 

provincial y local; tomando en cuenta las prioridades y necesidades de cada pals. 

Con base en este objetivo también se buscará difundir las Innovaciones jurldicas 

y reglamentarias en la materia, prestar asistencia jurldica para modernizar y 

fortalecer su marco legislativo y alentar la formulación de programas que evalúen 

el cumplimiento de las leyes. Dentro de dicho documento figuran como actividades 

las siguientes: 

a) Aumento de la efectividad de las leyes y reglamentos.- Los gobiernos 

deben evaluar periódicamente sus leyes y reglamentos en los planos 

nacional, estatal, local y municipal para hacerlos más eficaces en la 

práctica. Los programas que al efecto se diseflen deben incluir la 

promoción de la conciencia del público, la preparación y distribución de 

material de orientación y la capacitación especializada en la materia. 
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b) Establecimiento de procedimientos judiciales y administrativos.- Los 

gobiernos con apoyo en organismos internacionales deberán establecer 

procedimientos judiciales o administrativos para Indemnizar y reparar en 

los casos que otros afecten el medio ambiente, debiendo tener acceso 

las personas que tengan interés juridico reconocido. 

c) Suministro de información juridica y servicios de apoyo.- Las 

organizaciones intergubernamentales y ONG'S deberán solicitar un 

programa integrado de servicios de información jurfdica en materia de 

medio ambiente y desarrollo sostenible de los ordenamientos del pals 

receptor, que podrlan incluir asistencia en preparación de Inventarios y 

exámenes de los sistemas jurldicos nacionales. 

d) Establecimiento de una red de cooperación para la capacitación en 

derecho del desarrollo sostenible.- Tanto instituciones universitarias 

como internaCionales, deben buscar establecer programas de postgrado 

y servicios de capacitación en el empleo de pasantes en paises en 

desarrollo que deseen cursar estudios de derecho del ambiente y el 

desarrollo. 

e) ·Elaboración de programas nacionales eficaces para el examen y el 

cumplimiento de leyes nacionales, estatales, provinciales y locales 

sobre el medio ambiente y el desarrollo.- Cada pals deberá integrar 

estrategias para cumplir hasta su máxima expresión el cumplimiento de 

las leyes y reglamentos en la materia con la asistencia de 

organizaciones Internacionales y de otros paises. Dichas estrategias 

deben incluir:. 

• Leyes, normas y reglamentos que se basen en principios económicos, 

sociales y ecológicos nacionales para evaluación de riesgos, incorpore 

sanciones y compensaciones para impedir violaciones futuras. 

• Mecanismos para promover el cumplimiento. 

• La capacidad Institucional para compilar datos de cumplimiento, 

examinar periódicamente el cumplimiento, detectar violaciones, etc. 
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• Mecanismos para la participación adecuada de personas y grupos en 

la formulación de leyes y reglamentos. 

f) Vigilar a nivel nacional las actividades juridlcas que complementen los 

instrumentos internacionales.- Las partes contratantes por medio de sus 

secretarlas deberán mejorar las prácticas y procedimientos de 

información sobre las medidas jurldlcas y reglamentarlas adoptadas, 

pudiendo hacer encuestas y muestreos. 

Asimismo, considera medios de ejecución para dichas actividades, en las 

que se encuentran la financiación y evaluación de costos; trabajos cienllficos y 

tecnológicos; desarrollo de recursos humanos; el fortalecimiento de la capacidad 

jurldica e institucional. 

3. Comité Trilateral México-Estados Unidos de América-Canadá para la 

Conservación y Manejo de la Vida Silvestre y Ecosistemas. 

Regionalmente han existido diversos programas de cooperación para 

apoyar y promover el adecuado manejo y conservación de la flora y fauna 

silvestres y su hábitat. Estos esfuerzos evolucionaron de manera poco coordinada, 

por lo que en 1996 se firmó en Oaxaca un Memorandum de Entendimiento que da 

origen a este Comité Trilateral, cuyo propósito es mejorar la coordinación, 

cooperación y desarrollo de asociaciones entre las entidades encargadas de vida 

silvestre de los tres paises en lo que se refiere a proyectos y programas para la 

conservación y manejo. 

En el Memorandum, México se compromete a desarrollar proyectos de 

investigación cientlfica, vigilar la apllcaclón de la ley e instrumentar acciones de 

protección y uso sustentable de la vida silvestre. 
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El Comité Trilateral llene los siguientes Instrumentos: 

Comité Conjunto. México-Estados Unidos de América para la Conservación 

de la Vida Silvestre. Este Comité se creó en 1975 y fue revisado en 1984. 

Es en el afio de 1994 que se crea el Programa de Cooperación para la 

Conservación de la Blodiversldad México-Estados Unidos de América, con dos 

iniciativas: TLC y Especies en Riesgo (ES). En esta última quedaron suscritas, a 

partir de 1995, los proyectos que se derivan del Comité Conjunto. 

Comité Tripartita México-Canadá-Estados Unidos de América. 

Dicho Instrumento se creó en 1988 y funcionaba a través de fondos de la 

Oficina de Aves Migratorias y del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los 

Estados Unidos. 

En 1990 opera por medio del Consejo de Conservación de Humedales de 

Norteamérica (NAWCC) cuyo propósito es la conservación de humedales y aves 

acuáticas con la participación de agencias públicas, privadas e Instituciones de 

Investigación superior. 

Actualmente, México y Canadá forman parte exoficlo del Consejo, no 

contribuyen financieramente en el fondo, teniendo únicamente voz, sin voto. 

4. Convención de Diversidad Biológica (CBD). 

A partir de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra de Rlo de Janelro de 

1992 y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) 

se desprende esta convención. 
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Sus objetivos son la conservación de la diversidad biológica y el uso 

sostenible de sus componentes y la participación, justa y equitativa, en los 

beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos. 

Esta Convención es el primer acuerdo mundial Integral que aborda todos 

los aspectos de la diversidad biológica: recursos genéticos, especies y 

ecosistemas. Reconoce por primera vez que la conservación de la diversidad 

biológica es interés común de toda la humanidad, que existe una desigual 

distribución de ésta y que representa una parte importante en el proceso de 

desarrollo. 

Desde su creación se han realizado tres conferencias, en donde se ha 

tratado: 

• Administración de la Convención. 

• Instrumentación y análisis del Mecanismo Facilitador del Fondo Mundial 

para el Ambiente (GEF). 

• Conservación y uso sustentable de la agro-blodiversldad análisis del 

sistema para la conservación de los recursos genéticos de las plantas 

para la alimentación. 

• Consideraciones para promover y facilitar el acceso a la transferencia 

de desarrollo y tecnologla. 

• El Impacto de los derechos de propiedad intelectual sobre los objetivos 

de la Convención. 
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5. Comisión de Cooperación Ambiental (CCA) 

Se crea en 1994 y complementa las disposiciones ambientales establecidas 

en el Tratado de Libré Comercio de Norteamérica (TLC) a fin de mejorar la 

coordinación regional, prevenir los posibles conflictos ambientales y comerciales, 

asl como promover la aplicación efectiva de la legislación. 

Bajo esta Iniciativa se creó en 1995 el Fondo de América del Norte para la 

Cooperación Ambiental (FANCA), con el propósito de financiar proyectos en 

Canadá, México y Estados Unidos relacionados con: 

• Convención del medio ambiente para promover y conservar los 

ecosistemas, asl como la protección y uso sustentable de los recursos 

naturales, lo que incluye, diversidad genética, especies y hábitat. 

• Protección del medio ambiente para reducir riesgos de contaminación y 

minimizar sus Impactos, lo que Incluye: tecnologfa ambiental, reducción 

de riesgos ambientales y prevención de la contaminación. 

• Medio Ambiente, Comercio y Economfa para alentar la compatibilidad 

entre pollticas ambientales, de comercio y economfa. 

• Cooperación para la aplicación de fa legislación y derecho ambiental 

para lograr el cumplimiento de la legislación que Incluya la aplicación 

efectiva de las leyes y reglamentos ambientales. 

• 1 nformaclón y divulgación pública para la comprensión de la población 

con respecto a los desaffos ambientales que enfrentan los paises 

miembros del TLC. 



110. 

6. Convención relativa a la Conservación de Humedales de Importancia 

Internacional, especialmente como hébltat de aves acuáticas (RAMSAR, 

1971). 

México Inscribió en el a!\o de 1995 el área protegida Ria Lagartos, ubicada 

en el estado de Yuc.atán y con ello forma parte de esta convención; dicho humedal 

por la misma Inscripción resulta ser el primer humedal de Importancia Internacional 

de México. Es en 1993 que Inicia su participación activa en la Conferencia de las 

Partes Contratantes en la ciudad de Kushiro, Japón. 

Es objetivo de esta convención establecer los criterios generales para 

determinar sitios de importancia Internacional, elaborar planes de manejo, 

promover la cooperación entre los paises por reglón, asl como para identificar y 

conseguir fondos para la Instrumentación de proyectos. 

La participación de México en esta convención le ha producido grandes 

beneficios financieros, ya que ha financiando proyectos que permiten el cuidado y 

preservación de los humedales mexicanos. 

Es de destacar los esfuerzos que se vienen haciendo para la salvaguarda 

de los humedales, de entre ellos se encuentran la tramitación para Inclusión de La 

Encrucijada en Chiapas, el Alto Golfo de California y Delta del Ria Colorado en 

Sonora y Baja California. Asimismo, Ria Lagartos se ha excluido del listado de 

Montreux, ya que en éste se encontraban sitios que han modificado sus 

condiciones ecológicas por condiciones antropogénlcas, ya que México elevó su 

inconformidad sacándolo de dicho listado. 
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7. Convención sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas y Fauna 

y Flora Silvestres (CITES) 

La convención S!iJ creó en 1973 y entró en vigor en 1975, su objeto es 

regular el comercio de especies amenazadas y en peligro de extinción, como 

estrategia para la conservación y aprovechamiento de las mismas, utilizando 

como herramienta principal la regulación directa, expidiendo certificados o 

permisos para la Importación, exportación y reexportación de ejemplares, 

productos y subproductos de vida silvestre. 

México suscribió en 1991 el documento de adhesión a esta convención, 

siendo actualmente la SEMARNAT, a través del INE quien ostenta la 

representación de autoridad clentlfica y administrativa ante la CITES: 

México como pals miembro también regula la entrada y salida de 

productos, subproductos, especies de flora y fauna silvestres nacionales y 

exóticas. En el cumplimiento de este compromiso, la autoridad cientlfica elabora 

dictámenes técnicos, y la expedición de certificados está a cargo de la autoridad 

administrativa. 

La convención determina y reglamenta la protección y conservación a 

través de documentos denominados •apéndices• donde se enlistan las especies 

de flora y fauna en estatus de riesgo; dichos apéndices han resultado favorables, 

en especial el inciso I, pues ha permitido la incursión de México en los mercados 

internacionales y en el control del comercio ilegal de especies. 

La tramitación de un certificado CITES tiene varios escollos, asi como la 

operación relacionada con la coordinación nacional e Internacional en puertos, 

aeropuertos y fronteras que permitan simplificar los procedimientos de 

autorización de certificados, Importación y exportación de especies. 
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Por otra parte, la capacidad de gestión e Inversión para dar cumplimiento a 

los compromisos asumidos en la Convención, se ha iniciado un fuerte proceso de 

trabajo a partir de su adhesión, ya sea a través del Seminario Ejecutivo de CITES, 

cursos de capacitación CITES, financiados por el Servicio de Pesca y Vida 

Silvestre de los Estados Unidos de América; registro de unidades de manejo y 

aprovechamiento sustentable; aprobación de financiamiento para proyectos 

relacionados con especies mexicanas como el cocodrilo de pantano, la tortuga de 

cuatro ciénegas y guacamaya verde, que están enlistadas en los apéndices de la 

Convención. 

8. Plan de Manejo de Aves Acuáticas de Norteamérica (NAWMP) 

Este plan es una estrategia trlnaclonal orientada al monitoreo y 

conservación de las poblaciones y hábitats de las aves acuáticas migratorias de 

Norteamérica en particular de patos, cercetas, gansos y grullas de Importancia 

cinegética. 

Dicho plan parte de los acuerdos de cooperación México-Estados Unidos 

de 1936 y Canadá-Estados Unidos 1916; el Plan propiamente dicho se Inició en 

1986 entre Canadá y Estados Unidos que buscaban la participación de los 

gobiernos federal y estatales ijolnt venturas) 

En 1994, México firmó su adhesión al Plan, sin embargo su completa 

Integración no ha sido posible dado que las estructuras jurldicas y financieras no 

se acoplan a las de nuestro pals. 
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9. Convención México - Estados Unldos de América para la Protección de Aves 

Migratorias y Mamlferos de Interés Cinegético. 

Este es el primer acuerdo suscrito por México en lo referente a vida 

silvestre, firmado en 1936, y tiene como propósito fundamental implementar 

medidas conjuntas que permitan la protección y aprovechamiento racional de las 

aves migratorias durante el desarrollo de actividades cinegéticas y la obtención de 

alimento, productos y subproductos para el comercio y la industria. 

A través de dicho instrumento las partes se comprometen a establecer 

zonas de refugio y regulaciones para el aprovechamiento de especies en épocas 

determinadas; a prohibir la cacerla de aves migratorias insectlvoras, la cacerla 

con vehiculos aéreos y la transportación fuera del territorio mexicano -

estadounidense de aves migratorias vivas o muertas y sus productos y 

subproductos, sin la debida autorización de cada pals. 

1 O. Acuerdos de la Paz. 

A través de estos se pretende la administración de los fondos destinados al 

componente de conservación del Programa Ambiental Frontera Norte. 

11. Organización para la Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE). 

Se pretende lograr un control de la eutroficaclón de aguas; protección de 

fuentes de agua y mantos freátlcos; y llevar un programa de agricultura 

sustentable. 

Las estrategias antes listadas complementan la Estrategia de Sevilla, 

ratificada por la UNESCO en 1995. 
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Como hemos detallado, las convenciones internacionales firmadas permitan 

la articulación fronteriza y multilateral de los objetivos del desarrollo sustentable, 

refuerzan la responsabilidad común sobre la conservación de la blodiversidad, 

regulan el tráfico de especies y presentan componentes de cooperación, 

capacitación y financian:ilento. 

En materia de financiamiento internacional estos recursos constituyen un 

importante flujo de recursos económicos para atender al territorio, rico en recursos 

biológicos y dadas las caracteristicas de nuestra economla en afies recientes. Los 

fondos provenientes de mecanismos multilaterales o bilaterales, son donaciones 

únicas o transitorias, 47 ya que no son corrientes financieras de largo plazo. 

El Global Enviroment Facility (GEF) manejado por el Banco Mundial lleva 

varios años apoyando tareas de conservación de las áreas naturales protegidas 

mexicanas. 

Existen otras oportunidades financieras vinculadas a fundaciones 

internacionales que trabajan muy cercanamente con organismos no 

gubernamentales. 

Por último, es necesario resaltar los esfuerzos que México está llevando a 

cabo en materia de áreas naturales protegidas, para lo cual se coordina y coopera 

con diversos paises y organismos internacionales, sobresaliendo el acto llevado a 

cabo el dia 5 de junio de 1997 (Ola Mundial del Medio Ambiente), en el Parque 

Nacional de Tulúm en el Estado de Quintana Roo, donde los mandatarios de 

México, Honduras, Guatemala y Belice, firmaron la declaratoria de Tulúm, con el 

propósito de unir esfuerzos, capacidades y recursos, para proteger integralmente 

el Sistema Arrecifa! Mesoamericano, el cual está considerado el Segundo Sistema 

más grande del mundo después del Australiano. 

"Programa de Áreas Naturales Protegidas de México. Op.cit. Pág. 114. 
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CAPITULO IV 

Perspectiva jurídica, polftlca y administrativa de las áreas naturales 

protegidas de competencia federal 

1. Mecanismos de colaboraclón, coordinación, concertación e Inducción 

para apoyar la administración y manejo de las áreas naturales protegidas 

federales. 

En este apartado. es necesario considerar un elemento esencial para toda la 

Administración Pública Federal, el Sistema Nacional de Planeaclón Democrática, 

previsto en el Articulo 26 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

El Sistema Nacional de Planeaclón Democrática tiene como propósito 

fundamental encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia 

la consecución de los objetivos nacionales. 

El sistema se constituye por un conjunto de relaciones e interacciones entre 

las diversas dependencias y órdenes de gobierno, y a su vez éstas con la 

participación de agrupaciones e Individuos de la sociedad civil. 

Estas relaciones se dan en cuatro vertientes senaladas en la Ley de 

Planeaclón: a) de obligatoriedad, b) de coordinación, c) de inducción y d) de 

concertación. 
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La vertiente de obligatoriedad se refiere principalmente a las obras y 

actividades que el Poder Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y 

entidades necesariamente debe llevar a cabo; la de coordinación, a las 

actividades que conjuntamente emprendan la Federación y los gobiernos locales; 

la de inducción a las medidas que el gobierno establece para motivar a la 

sociedad hacia conductas compatibles con los objetivos de la planeación, y la de 

concertación, a las acciones negociadas con los sectores social y privado, todo 

esto, con el propósito de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Nacional de 

Desarrollo y en los programas derivados del mismo, es decir, lograr en el corto, 

mediano y largo plazos, en la medida de lo posible el modelo de pals (Estado -

Nación) que los mexicanos nos hemos propuesto. 

A manera de ejemplo citaremos que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-

2006 dentro de su apartado de Desarrollo Social y Humano, en especifico en el 

objetivo rector denominado Lograr un desarrollo social y humano en armenia con 

la naturaleza, en él, se proponen las siguientes estrategias: 

1. Armonizar el crecimiento y la distribución territorial de la población con las 

exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de los 

mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pals, con la 

participación del gobierno y de la sociedad civil. 

2. Orientar las polltlcas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial, 

considerando la participación de estados y municipios, para crear núcleos 

de desarrollo sustentable que estimulen la migración regional ordenada y 

propicien el arraigo de la población económicamente activa cerca de sus 

lugares de origen. Se buscará el equilibrio en el desarrollo urbano, regional 

y nacional de acuerdo con modelos sustentables de ocupación y 

aprovechamiento del suelo. 

3. Crear una cultura ecológica que considere el cuidado del entorno y del 

medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores. 
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4. Fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos 

ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar 

nuevas formas de relación con el ambiente, la aplicación de hábitos de 

consumo sustentables y la participación corresponsable de la población. 

5. Establecer consensos a fin de elaborar programas ambientales 

sustentables en las dependencias y entidades federales, con visión de largo 

plazo, para consolidar una polltica ambiental integral, para ello, se pretende 

considerar los aspectos ambientales en la toma de decisiones politicas, 

económicas y sociales de todos los sectores de la sociedad. 

6. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con 

conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores 

para comprender los efectos de la acción transformadora del hombre en el 

medio natural. 

7. Crear nuevas formas de relación con el ambiente y fomentar procesos 

productivos y de consumo sustentables. 

8. impulsar y desarrollar acciones educativas y promover procesos 

productivos sustentables que permitan a los diferentes agentes sociales, 

tanto del ámbito urbano como rural, contar con elementos que les hagan 

posible elevar sus condiciones actuales de vida sin atentar por ello contra 

los recursos de su entorno. 

Establece la necesidad respecto a la intervencion y el apoyo económico del 

sector privado, independientemente de la inversión federal para instrumentar 

programas Integrales que abarquen estados, municipios, reglones y localidades, 

para asegurar que un mayor número de mexicanos, principalmente niños, jóvenes, 

productores primarios y promotores rurales cuenten con mayor información y 

sensibilidad ambiental para propiciar el cambio de valores y actitudes respecto a 

su medio natural. 
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En este orden de Ideas, y de conformidad con el mandamiento de la Ley de 

Planeación, la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto 

de sus unidades administrativas, debe conducir sus acciones o actividades de 

manera tal que se puedan alcanzar los fines previstos en el Plan en materia de 

áreas naturales protegidas, lo cual debe lograr apoyándose en el ámbito de cada 

una de las vertientes anteriormente enumeradas. 

En el marco de la vertiente de obligatoriedad, la Secretarla esta llevando a 

cabo diversas actividades tales como el estudio y establecimiento de nuevas 

áreas naturales protegidas, la elaboración y expedición de programas de manejo, 

el otorgamiento de licencias, permisos y concesiones para la realización de 

actividades sustentables que permitan un adecuado desarrollo de las diferentes 

regiones en las que se encuentran las áreas naturales, y el aprovechamiento 

racional de los recursos naturales propiciando o favoreciendo en todo momento un 

crecimiento económico sano y sostenido en beneficio de los habitantes asentados 

en las mismas o en sus zonas de Influencia, asimismo, ha diseñado y está 

ejecutando programas especlflcos tendientes a Impulsar actividades ecoturlstlcas, 

como por ejemplo las que año con año se realizan en la reglón de la Mariposa 

Monarca o en la Reserva de la Biosfera El Vizcalno con la llegada de la Ballena 

Gris, por último se puede mencionar que está llevado a cabo intensas actividades 

relacionadas con el manejo y reproducción de algunas especies de flora y fauna 

silvestres, tales como el Impulso del establecimiento de unidades de manejo en 

las que en una forma controlada se reproducen y comercializan diversas 

variedades de flora como por ejemplo orquldeas y cactáceas, o el establecimiento 

de criaderos de fauna silvestre como por ejemplo los relacionados con especies 

como el Venado Cola Blanca. 

Es en la vertiente de coordinación del referido sistema, en el que se Inscribe 

uno de los mecanismos o Instrumentos más eficaces con que cuenta la tarea de 

protección y conservación de la biodiversldad y las áreas naturales protegidas. 
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La Ley de Planeaclón en su Articulo 33 establece: "El Ejecutivo Federal 

podrá convenir con los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las 

formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requ.lera a efecto 

de que dichos gobiernos participen en la planeaclón nacional del desarrollo; 

coadyuven en el ámbito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecución de los 

objetivos de la planeación nacional, y para que las acciones a realizar por la 

Federación y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se 

deberá considerar la participación que corresponda a los municipios". 

La Ley de Planeaclón en forma genérica provee a las autoridades 

competentes de un Instrumento jurldico administrativo de Ilimitados alcances para 

el logro de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en un determinado 

periodo, contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo, asl como en los 

programas sectoriales, especiales, regionales o institucionales que del mismo 

derivan, dentro de los cuales se encuentran como ya lo mencionamos los 

relacionados con la protección del medio ambiente y los recursos naturales, en 

particular y el establecimiento, manejo y desarrollo de áreas naturales protegidas. 

Es conveniente destacar que desde hace varias décadas y como una 

práctica administrativa común, en el marco de la vertiente de coordinación, 

anualmente el Ejecutivo Federal directamente conviene con los ejecutivos 

estatales, la ejecución de obras y acciones, asl como la aplicación de recursos 

previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federación para lograr los objetivos 

planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales deben ser congruentes con 

los establecidos en la planeaclón estatal, asegurando su permanencia. Dichos 

instrumentos fueron denominados Inicialmente Convenio Único de Coordinación 

(CUC), posteriormente fueron llamados Convenio Único de Desarrollo (CUD) y en la 

actualidad queremos suponer atendiendo a la realidad administrativa del pals, pero 

sin que exista fundamento legal alguno son Identificados bajo el nombre de 

Convenio de Desarrollo Social (CDS). 
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El Convenio de Desarrollo Social, tiene por objeto establecer los elementos 

estralégicos, administrativos, de planeaclón y programación, dispuestos por los 

Ejecutivos Federal y Estatales; coordinar la ejecución, control, seguimiento y 

evaluación de politices sociales y de desarrollo regional con la participación 

procedente tanto de los municipios como de la sociedad y, vincular los programas 

sectoriales, regionales; institucionales y especiales llevados a cabo por 

dependencias de la Administración Pública Federal, con la finalidad de que estas 

acciones sean congruentes con la planeaclón nacional del desarrollo. 

En este orden de Ideas el citado convenio establece como estrategia para el 

logro de los objetivos trazados el Impulso de un proceso de desarrollo que sea 

incluyente, eficiente, participativo y sustentable con el fin de hacer de la equidad y el 

desarrollo de las capacidades del Individuo su eje y objetivo fundamental, además 

de promover e impulsar una polltica social, en la que participen todos los sectores 

e instiluciones del pals; tendiente a dar continuidad y visión de largo plazo a los 

esfuerzos para elevar sus condiciones de bienestar y alcanzar un desarrollo social 

pleno. 

Asimismo, es conveniente senalar que el Convenio de Desarrollo Social 

señala que éste, será la vla de coordinación de las administraciones públicas 

federal y estatal para la planeación y ejecución de programas, acciones, obras y 

servicios, asl como para el ejercicio de recursos que se lleven a cabo 

coordinadamente en las Entidades Federativas. Del mismo modo, se Indica que 

dicho Convenio operará a través de la suscripción de acuerdos o convenios de 

coordinación, convenios de reaslgnaclón y anexos de ejecución, en dichos 

documentos se otorgará, si es preciso, la Intervención correspondiente a los 

municipios. Cuando se pretenda la ejecución de acciones por los gobiernos 

federal y estatal con la participación de grupos sociales o particulares, se 

suscribirán convenios de concertación. 
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Lo anteriormente expuesto quiere decir que las obras y acciones que 

coordinadamente con los gobiernos estatales y municipales decidan llevar a cabo las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, entre las cuales se 

encuentra la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, forzosamente 

deberán formalizarse a través de la suscripción de acuerdos o convenios de 

coordinación, anexos de ejecución, convenios de reaslgnaclón y/o convenios de 

concertación en el marro del Convenio de Desarrollo Social. 

A mayor abundamiento, y en otro orden de Ideas podrla decirse que tal 

situación tiene fuerza de ley para las partes por asl haberlo acordado ellas 

mismas, lo que jurldicamente debe Interpretarse como la res ínter alias acta (la 

cosa obliga a las partes), este principio jurldico consiste en que el contrato sólo 

aprovecha o perjudica directamente a las partes y sólo también para ellas crea 

derechos u obligaciones. 

La ley especifica en la materia, en este caso la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, señala en su capitulo segundo denominado 

Distribución de Competencias y Coordinación, en especifico en su Articulo Cuarto 

que, "La Federación, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejercerán sus 

atribuciones en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y la 

protección al ambiente, de conformidad con la distribución de competencias 

previstas en esta ley y en otros ordenamientos legales·. 

En materia de áreas naturales protegidas, la LGEEPA marca la siguiente 

división de competencias; es facultad de la Federación (Articulo 5° fracciones VIII 

y IX) el establecimiento, regulación, administración y vigilancia de las áreas 

naturales protegidas de. competencia federal; y la regulación del aprovechamiento 

sustentable, la protección y preservación de los recursos forestales, el suelo, las 

aguas nacionales, la blodlversldad, la flora, la fauna y los demás recursos 

naturales de su competencia. 
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Corresponde al Estado, (Articulo 7° fracción V) el establecimiento, 

regulación, administración y vigilancia de las éreas naturales protegidas previstas 

en la legislación local, con la participación de los gobiernos municipales. 

Atendiendo esta división de competencias y a los propósitos que marquen 

los programas sectoriales, Institucionales, regionales o especiales derivados del 

Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de la vertiente de coordinación se 

buscaré la participación de los gobiernos estatal y municipales, a través de la 

asunción de compromisos conjuntos y coordinados que apoyen el establecimiento, 

administración y vigilancia de las éreas naturales protegidas a cargo de la 

federación. 

Con la coordinación de acciones entre los tres órdenes de gobierno no sólo 

se busca la participación estatal o municipal en el logro de una meta especifica 

planteada en las estrategias nacionales de desarrollo, sino también evitar el 

desfasamiento de acciones o bien la realización de actividades o esfuerzos 

antagónicos, en otro sentido, se busca la concordancia y permanencia de los 

proyectos emprendidos. 

En este orden de Ideas el Programa Nacional de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 2001-2006 estipula que: ". El nuevo federalismo ambiental 

consiste en buscar, a través de una relación y dlélogo respetuoso entre las 

autoridades federales, las estatales y municipales, una acción conjunta y 

coordinada para que la gestión ambiental sea eficaz y eficiente". 46 

48 Programa Nacional de Medjo Ambiente y Recursos Naturales 2001 ~2006 
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Por su parte, el Articulo 11 de la referida LGEEPA establece que la 

federación, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, podrá suscribir convenios o acuerdos de coordinación con el objeto de 

que los estados o el Distrito Federal asuman entre otras las siguientes funciones; 

el manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de competencia federal, 

asi como la realización de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines 

previstos en el proplc;> ordenamiento legal, lo anterior en concordancia o 

correspondencia con lo que estipula la fracción VII del Articulo 116 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el Articulo 12 

de la LGEEPA establece los requisitos minimos a los que deberá sujetarse la 

elaboración, formalización y cumplimiento de los referidos instrumentos juridicos 

de coordinación. 

En la actualidad mediante la suscripción de acuerdos de coordinación, la 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dependencia encargada de 

la administración, manejo y vigilancia de las áreas naturales protegidas de 

competencia de la federación, ha transferido la administración de diversas áreas 

naturales protegidas, para que sean operadas "descentralizadamente" por los 

gobiernos estatales, entre otras, la Reserva de la Biosfera de Calakmul, al 

Gobierno del Estado de Campeche; el Parque Nacional Nevado de Colima en la 

parte correspondiente a su circunscripción territorial, la Zona de Protección 

Forestal y Fáunlca la Primavera y la Zona de Protección Forestal y Fáunica Sierra 

de Quila, al Gobierno del Estado de Jalisco; el Parque Nacional La Malinche, a los 

gobiernos de los Estados de Tlaxcala y Puebla; el Parque Nacional Sierra de San 

Pedro Mártir, al Gobierno del Estado de Baja California; el Parque Nacional 

Dzilbilchaltún, al Gobierno del Estado de Yucatán; el Parque Nacional Nevado de 

Colima en la parte correspondiente a su circunscripción territorial, al Gobierno del 

Estado de Colima; el Parque Nacional El Sabina! al gobierno del Estado de Nuevo 

León; el Parque Nacional El Clmatario, al Gobierno del Estado de Querétaro, y B 

parques nacionales, al Gobierno del Estado de México, entre otros. 
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Debe enfatizarse que el manejo descentralizado o coadmlnlstrado de las 

áreas naturales protegidas que se formaliza mediante la suscripción de acuerdos 

de coordinación es una figura que debe tomarse entre comillas, toda vez que con 

la suscripción de dichos acuerdos, las autoridades locales sólo asumen funciones 

operativas, tales como la ejecución de las acciones previstas en los programas de 

manejo o como las relacionadas con la vigilancia, y no asl por ejemplo, aquellas 

referentes a la expedición de permisos, licencias, autorizaciones y concesiones, 

relativas a la realización de actividades y aprovechamientos dentro de las mismas 

áreas, las cuales son actos de autoridad y quedan a cargo de la propia federación 

para su ejercicio centralizado. 

Al respecto el Lic. José Juan González Mérquez en su obra denominada 

Legislación Ambiental Tematizada y Comentada, en particular en el Tomo 1 

intitulado La Distribución de Competencias en Materia Ambiental, senala que 

existe la posibilidad de que la federación suscriba acuerdos o convenios de 

coordinación con los estados y el Distrito Federal a fin de descentralizar funciones 

básicamente de carécter administrativo y que le son conferidas a la propia 

federación, de conformidad con la distribución de competencias establecida por la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. Enfatizando que 

la misma Constitución Polltlca establece esta posibilidad respecto de transferir 

funciones administrativas de la federación hacia otros niveles de gobierno, pero 

destaca el Lic. Gonzélez la Importancia de senalar que a través de este tipo de 

figuras jurldicas no es posible el traspaso de funciones que implican el ejercicio de 

actos de autoridad en contra de particulares, dado que como establece el propio 

Articulo 16 de la Constitución, el acto de autoridad debe tener un fundamento en 

la ley y no en un convenlo.49 

0 Gonzátez Márquez José Juan. Legjslaci6n Ambiental Tematizada y Comentada Número 1 La Distribución 
de Comnetencias en Materia Ambiental. González & Asociados, Consultarla Especializada en Derecho 
Ambiental. Primera edición. México, 1997. PAg. 39. 
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Sobre este punto es importante manifestar que coincidimos con la opinión 

vertida por el Lic. González Márquez, sin embargo, y a manera de precisión 

debemos aclarar que para que se cumpla el supuesto previsto en la fracción VII 

del Articulo 116 Constitucional el cual especificamente establece que: (la 

federación y los estados, en los términos de ley, podrán convenir la asunción por 

parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecución y operación de obras y 

la prestación de servicios públicos cuando el desarrollo económico y social lo haga 

necesario), es imprescindible que concurran dos circunstancias, la primera en el 

sentido de que la posibilidad de transferir el ejercicio de alguna función, la 

realización y operación de obras y la prestación de servicios esté prevista en ley, y 

la segunda, en el sentido de que se debe acreditar fehacientemente que dicha 

transferencia de funciones, la ejecución y operación de obras y la prestación de 

servicios se efectúan porque asl lo hace necesario et desarrollo económico y 

social. 

Sobre el particular podemos senalar que en materia de áreas naturales 

protegidas federales como ya lo dijimos, la posibilidad de transferir a los gobiernos 

de los estados y al Distrito Federal el manejo y vigilancia de las mismas, está 

prevista entre otras funciones, por el Articulo 11 de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, restando únicamente para que tal 

circunstancia se cristalice, acreditar que el desarrollo económico y social lo hace 

necesario, lo cual en las condiciones en que se encuentran actualmente la mayor 

parte de las áreas naturales protegidas, no es diflcil de comprobar, dado que la 

federación no cuenta con recursos suficientes para su adecuada operación, 

siendo Imperiosa la necesidad de que los gobiernos locales coadyuven en 

beneficio de sus gobernados, a la solución de la problemática existente, y al 

impulso del desarrollo sustentable de las distintas reglones del pals. 
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Continuando con el análisis de lo dispuesto en el Articulo 116 fracción VII 

de la Constitución General de la República, es conveniente aclarar que de la 

redacción de dicho articulo se desprende no únicamente la posibilidad como lo 

hace ver el Lic. González Márquez de que la federación transmita a otros niveles 

de gobierno sus funciones administrativas, sino el hecho de que ésta también 

asuma las previstas en los diversos ordenamientos jurldicos para los estados. 

Asimismo, hay que resaltar que el citado articulo hace referencia a las funciones 

de la federación y de los estados, funciones que se traducen en labores 

administrativas que detien llevar a cabo para cumplir con su mandato, es decir, 

que el articulo no se refiere a las atribuciones o facultades con las que cuentan, 

las cuales como ya sellaló el Lic. González, se traducen en actos de autoridad, 

mismos que deben de estar fundados y motivados, no existiendo posibilidad 

alguna para que el fundamento legal lo otorgue un simple acuerdo de voluntades. 

Por lo que se refiere a la vertiente de Inducción prevista en la Ley de 

Planeación, como medio para alcanzar los objetivos planteados por el Plan 

Nacional de Desarrollo y los programas que de él mismo derivan, es importante 

señalar que la reforma de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, en particular en lo que se refiere al rubro de áreas 

naturales protegidas, concordantemente introdujo conceptos Importantes para 

fomentar y promover su establecimiento, Impulsar su desarrollo a través de 

alternativas de financiamiento externo, o apoyar la realización de acciones de 

conservación estimuladas mediante deducciones fiscales, tales conceptos los 

podemos apreciar claramente en el Articulo 64 BIS de la propia ley que a la letra 

dice: 

"Articulo 64 BIS.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarla en coordinación 

con la Secretarla de Hacienda y Crédito Público, asl como con los gobiernos de 

las entidades federativas y de los municipios, en el ámbito de sus respectivas 

competencias: 
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l. Promoverán las Inversiones públicas y privadas para el establecimiento y 

manejo de las áreas naturales protegidas; 

11. Establecerán o en su caso promoverán la utilización de mecanismos para 

captar recursos y financiar o apoyar el manejo de las áreas naturales 

protegidas; 

111. Establecerán los incentivos económicos y los estrmulos fiscales para las 

personas, y las organizaciones sociales, públicas o privadas, que participen 

en la administración y vigilancia de las áreas naturales protegidas, así como 

para quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a 

acciones de preservación en términos del Artículo 59, y 

IV. Promoverán ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, que en las 

participaciones federales a estados o municipios se considere como criterio, 

la superficie total que cada uno de éstos destine a fa preservación de los 

ecosistemas y su blodiversidad, en términos del Artículo 46 de esta ley.50 

En virtud de estas reformas la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, a través de su órgano administrativo desconcentrado Comisión 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas, ha Iniciado una fuerte campana de 

promoción sobre todo entre el sector privado, a efecto de captar recursos 

financieros que apoyen la administración de las áreas naturales protegidas, y en 

particular la protección de los recursos naturales, esto a través de la recepción de 

donativos que a su vez son considerados como deducibles de Impuestos, 

conforme a la leglslaclón aplicable en la materia. 

"Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, Editorial Porrúa, S.A. rle C.V. 19' Edición. 
México, 2000. 
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En este mismo orden de Ideas, es necesario destacar que la Secretarla de 

Hacienda y Crédito Público el dla 30 de diciembre de 1996 mediante publicación 

en el Diario Oficial de la Federación de la miscelánea fiscal en particular en las 

reformas que se dieron a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la fracción XVIII 

de su Articulo 70 estableció que las sociedades o asociaciones civiles que se 

constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realización de actividades de 

preservación de flora y fauna silvestre y acuática dentro de las áreas geográficas 

definidas que senale la Secretarla de Hacienda y Crédito Público mediante reglas 

de carácter general (áreas naturales protegidas), asl como aquellas actividades de 

Investigación de flora y fauna silvestre y acuática que lleven a cabo flsicamente las 

citadas sociedades o asociaciones, dentro de las áreas senaladas siempre que se 

cumpla con las reglas de carácter general que al efecto establezca la citada 

dependencia, podrán ser consideradas como Instituciones autorizadas para recibir 

donativos deducibles de impuestos. Esta actitud a nuestro juicio constituye una 

acción clara de Inducción a favor de la protección de los recursos naturales. 

Entre otros múltiples ejemplos, podemos senalar por su Importancia el 

referente a la donación de 400 mil dólares que la empresa Ford Motor Company 

de México, S.A. de C.V. aportó en el mes de febrero de 1997 para apoyar en la 

Reserva de la Biosfera .El Vizcalno, ubicada en el Estado de Baja California Sur, 

un proyecto piloto para salvar de la extinción a la especie conocida como 

Berrendo Peninsular, de la cual según datos del propio Instituto Nacional de 

Ecologla en la actualidad sólo se cuenta con no más de 150 Individuos. 

Asimismo, se puede senalar el hecho de que la empresa paraestatal 

PEMEX Exploración y Producción, en el mes de junio de ese mismo ano, aportó la 

cantidad de 4 millones de pesos para apoyar la administración y desarrollo del 

área natural protegida denominada Laguna de Términos, ubicada en el Estado de 

Campeche. 
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Sobre este último caso, cabe resaltar que los recursos son manejados a 

través de un fideicomiso de carácter privado denominado Fondo para 

Biodiversidad constituido en Nacional Financiera y que su correcta aplicación es 

técnicamente evaluada por la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la 

Blodiversidad (CONABIO), lo cual asegura su manejo transparente y su aplicación 

bajo los más estrictos criterios de eficacia, eficiencia y honradez. 

Otro ejemplo significativo, es el esfuerzo que por su parte está realizando el 

Grupo Aceros del Norte, el cual patrocina diversos proyectos productivos y de 

conservación de los recursos naturales en las áreas naturales protegidas 

denominadas, área de protección de flora y fauna Maderas del Carmen; área de 

protección de flora y fauna Cuatro Ciénegas; zona protectora forestal Los Tuxtlas; 

reserva de la blosfera Banco Chinchorro, y reserva de la biosfera Sian ka'an. 

Por lo que respecta a la cuarta y última vertiente, la llamada vertiente de 

concertación, podemos mencionar que en materia de ecologla la planeación 

nacional de desarrollo a través del Programa Nacional de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales 2001-2006 enfatiza que la polltica ambiental Implica cambiar 

el enfoque estratégico de la gestión ambiental, el impulso de un nuevo 

federalismo, inducir el buen comportamiento de los usuarios del medio ambiente 

con una norrnativldad clara, eficiente y de vanguardia, asl como la formulación de 

incentivos para promover un desempeno ambiental eficiente. 

La nueva gestión requiere la aplicación efectiva de Instrumentos de gestión 

y la reestructuración del sector ambiental federal. 
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En la nueva polltlca ambiental se promoverá que los usuarios de los 

recursos naturales y los servicios ambléntales reconozcan su valor económico y 

social, para que la sociedad, los use en forma racional; para ello se pretende 

incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones pollticas, económicas y 

sociales en todos los órdenes de gobierno y sectores económicos de la sociedad, 

asl como asegurar el cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia 

ambiental, Involucrando a la sociedad en su comprensión y observancia, es decir, 

se busca la participación activa de los ciudadanos o sectores organizados de la 

población. 

Dentro de esta· vertiente la Comisión Nacional de Áreas Naturales 

Protegidas ha llevado a cabo la suscripción de múltiples convenios de 

concertación como los señalados anteriormente y otros en los que está sumando 

esfuerzos de todos los sectores de la sociedad, los más significativos son los 

convenios que se suscriben con el propósito de integrar los llamados consejos 

asesores, los cuales constituyen un órgano colegiado de opinión y consulta en los 

que participan tanto instituciones gubernamentales y académicas, como 

organizaciones no gubernamentales y grupos organizados de los sectores social y 

privado, teniendo como propósito primordial analizar y presentar propuestas de 

solución a la problemática que se presente en cada una de las áreas naturales 

protegidas, dicha problemática puede estar relacionada con cuestiones de 

tenencia de la tierra, de elaboración y ejecución de programas de manejo, y 

proyectos especificas tendientes a la realización de actividades de preservación, 

conservación, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

que conforman las citadas áreas. 

Es fundamental señalar que en la actualidad, para lievar a cabo proyectos 

con un alto grado de eficacia y legitimidad, se requiere de una representativldad 

altamente plural, asl como un esfuerzo de descentralización y corresponsabilidad 

social. 
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A esto no escapan las actividades de conservación de las formas más 

valiosas del capital ecológico de México, que se encuentran en las áreas naturales 

protegidas, mediante la suscripción de convenios de concert!!ción se puede 

además facilitar la captación de recursos económicos para complementar el 

financiamiento de las áreas naturales protegidas, proveniente de recursos fiscales 

que destina el Gobierno Federal. 

No obstante lo anterior, es necesario destacar que existen otro tipo de 

Instrumentos que permiten promover y apoyar el adecuado manejo de las áreas 

naturales protegidas, dentro de éstos podemos mencionar los denominados 

convenios de colabora_ción que suscribe la Secretarla de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales con otras dependencias y entidades de la Administración 

Pública Federal, a efecto de sumar esfuerzos intersectoriales a objetivos 

comunes. 

Estos convenios también tiene sustento en el Artlculo 31 del Reglamento de 

la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente en Materia de 

Áreas Naturales Protegidas, mismo que faculta a la Secretarla de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales para suscribir convenios de concertación o acuerdos de 

coordinación con los habitantes de las áreas, propietarios, poseedores, gobiernos 

locales, pueblos lndlgenas, Instituciones académicas y de investigación y demás 

organizaciones sociales, públicas y privadas, con el fin de propiciar el desarrollo 

integral de la comunidad y de asegurar la protección, conservación, desarrollo 

sustentable y restauración de los ecosistemas y su blodiversldad. 

Por último, no podemos dejar de lado que México también forma parte de 

una importante red internacional de esfuerzos encaminados a la conservación de 

los elementos naturales del planeta, para lo cual ha adquirido diversos 

compromisos con la comunidad Internacional relacionados con la protección de los 

ecosistemas y la blodlversldad, como ya lo dijimos en capltulos anteriores. 
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Estos esfuerzos y compromisos los asume y desarrolla mediante su 

adhesión a diversas convenciones Internacionales, o mediante la suscripción de 

tratados, convenios o acuerdos de todo tipo que Incluyen una gran variedad de 

paises y regiones geográficas, y comprenden numerosos temas y actividades, los 

cuales de conformidad con los usos y costumbre Internacionales y en términos de 

lo previsto en el Articulo 133 de la Constitución Polltica pueden ser jurldicamente 

vinculantes o no. 

Lo antes expuesto quiere decir que existen algunos convenios y tratados 

internacionales que junto con la Carta Magna y las leyes emitidas por el Congreso 

de la Unión forman la ley suprema de toda la Unión, siendo sus disposiciones de 

cumplimiento obligatorio para todos los habitantes de la República, y otros que 

sólo implican un acuerdo de voluntades en los que se generan derechos y 

obligaciones de México como pals (persona moral) respecto de otras personas 

sujetos del derecho Internacional público, como por ejemplo otros paises o 

algunos organismos de carácter internacional tales como la ONU, OCDE etc. 

2. Establecimiento, administración y vlgllancla de áreas naturales protegidas 

de competencia de la federación. 

Para el establecimiento de un área natural protegida de competencia de la 

federación se requiere en primer lugar, elaborar los estudios técnicos que 

justifiquen en términos de ley la necesidad de sujetar una determinada 

circunscripción territorial a un régimen especial de protección. Los estudios 

deberán ser elaborados por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales con la participación y concurrencia de los habitantes, propietarios o 

poseedores, gobiernos locales, pueblos lndlgenas y demás organizaciones 

sociales, públicas y privadas asentadas dentro de dicha área o Interesadas en 

ella. 
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Lo anterior, con el objeto de propiciar el desarrollo Integral de la comunidad 

y asegurar la protección y preservación de los ecosistemas y su biodlversidad, 

según dispone el Articulo 45 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y Protección al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas. 

La administración de las Areas Naturales Protegidas, según el Titulo 

Segundo del reglamento citado en el párrafo que antecede, corre a cargo de la 

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que podrá 

coordinarse con la Secretarla de Marina para el caso de Parques Nacionales 

ubicados en zonas marinas; sin embargo la SEMARNAT está facultada para 

otorgar a los gobiernos de los estados, el Distrito Federal y municipios, asl como 

ejidos, comunidades agrarias, pueblos lndlgenas, grupos y organizaciones 

sociales y empresariales, universidades, centros de educación e investigación y 

demás personas flsicas o morales interesadas, una vez que se cuente con el 

programa de manejo respectivo. 

Para la administración de áreas naturales protegidas deberá tomarse en 

cuenta: 

l. Lineamientos, mecanismos Institucionales, programas, pollticas y acciones 

destinadas a: 

a) La conservación, preservación, protección y restauración de los 

ecosistemas; · 

b) El uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; 

e) La inspección y vigilancia; 

11. Medidas relacionadas con el financiamiento para su operación; 

lII. Instrumentos para promover la coordinación entre los distintos niveles de 

gobierno, asl como la concertación de acciones con los sectores público, 

social y privado, y 

IV. Acciones tendientes a impulsar la capacitación y formación del personal 

técnico de apoyo. 
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Las personas flslcas Interesadas en administrar un área natural protegida 

deberán demostrar ante la Secretarla que cuentan con capacidad técnica, 

financiera o de gestión y, presentar un programa de trabajo acorde con lo previsto 

en el programa de manejo, que contenga la siguiente Información: 

l. Objetivos y metas que se pretenden alcanzar; 

11. Periodo durante el cual se pretende administrar el área natural protegida; 

111. Origen y destino de los recursos financieros, materiales y humanos que se 

pretenden utilizar, y 

IV. Gestiones o mecanismos propuestos para obtener el financiamiento del 

área natural protegida durante el periodo pretendido de administración. 

Cada área natural protegida será administrada y manejada por un director 

nombrado por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, desde 

luego, este director deberá reunir los requisitos establecidos en el Articulo 8º del 

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

en Materia de Áreas Naturales Protegidas. 

A efecto de manejar y administrar las áreas naturales protegidas la 

Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales se auxiliará del Consejo 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas, con fundamento en el articulo 56 bis de 

la LGEEPA. 

En esta tesitura, ·1a SEMARNAT podrá constituir Consejos Asesores con la 

finalidad de asesorar y apoyar a los directores de las Áreas Naturales Protegidas, 

es decir, los Consejos Asesores tendrán las siguientes funciones: 

1. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de 

gestión en las tareas de conservación y protección del área; 

2. Participar en la elaboración del programa de manejo del área natural 

protegida y, en la evaluación de su aplicación; 
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3. Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del 

área natural protegida; 

4. Promover la participación social en las actividades de conservación y 

restauración del érea y sus zonas de influencia, en coordinación con la 

Dirección del área natural protegida; 

5. Opinar sobre la instrumentación de los proyectos que se realicen en el área 

natural protegida, proponiendo acciones concretas para el logro de los 

objetivos y estrategias consideradas en el programa de manejo; 

6. Coadyuvar con el director del área en la solución o control de cualquier 

problema o emergencia ecológica en el área natural protegida y su zona de 

influencia que pudiera afectar la Integridad de los recursos y la salud de los 

pobladores locales; 

7. Coadyuvar en la búsqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo 

de proyectos de conservación del área; 

8. Sugerir el establecimiento de mecanismos ágiles y eficientes que 

garanticen el manejo de los recursos financieros, y 

9. Participar en la elaboración de diagnósticos o de investigaciones vinculadas 

con las necesidades de conservación del área natural protegida. 

Según preceptúa el Capitulo Primero del Titulo Octavo del mencionado 

Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas y el Titulo Sexto de la 

LGEEPA, la Secretaria de Medio y Recursos Naturales, por conducto de la 

Procuraduría Federal de Protección al Ambiente, realizará dentro de las éreas 

naturales protegidas los actos de inspección y vigilancia del cumplimiento de las 

disposiciones contenidas tanto en la Ley como en el Reglamento, asl como las 

que de los mismos se deriven. 
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Es obligación de la Procuradurla Federal de Protección al Ambiente Integrar 

un informe semestral que deberá contener el estado que guardan las denuncias y 

procedimientos Instaurados por esa autoridad, asl como las resoluciones que al 

efecto se emitan y las recomendaciones que se determinen, para la protección de 

los recursos naturales existentes en las éreas naturales protegidas, mismo que 

deberé hacerse del conocimiento de la unidad administrativa de la SEMARNAT. 

responsable de la administración y manejo de dichas éreas, es decir, de la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP). 

La vigilancia de los parques nacionales establecidos en las zonas marinas 

nacionales, se llevaré a cabo por personal autorizado de la Secretarla de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales en coordinación con la Secretarla de Marina, 

atendiendo a sus respectivas competencias. 

Las medidas correctivas o de urgente aplicación tendrán por objeto evitar el 

continuo deterioro de los ambientes naturales representativos de las diferentes 

regiones biogeográficas, a los ecosistemas de las áreas naturales protegidas o a 

la vida silvestre; restablecer la continuidad de los procesos evolutivos ecológicos y 

condiciones de los recursos naturales que hubieren resultado afectados por las 

actividades o acciones llevadas a cabo en las áreas naturales protegidas; asl 

como generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos adversos 

en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se hubieren Identificado en 

los procedimientos de inspección. 

En el émbito de sus atribuciones, la Secretaria de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales se coordinará con las demás autoridades federales, estatales 

y municipales para la atención de contingencias y emergencias ambientales que 

se presenten en las áreas naturales protegidas. 

Se establece también que las direcciones de las áreas naturales protegidas 

podrán coadyuvar en las acciones de Inspección y vigilancia, en coordinación con 

la Procuradurla Federal de Protección al Ambiente, para ello, se promoverá su 

capacitación y profeslonalizaclón. 
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Es preciso tomar en cuenta que se establece la promoción, no asl el 

requisito para poder coadyuvar. 

Finalmente, el reglamento en comento establece que se fomentará la 

vigilancia social participativa con los grupos sociales voluntarios asentados dentro 

de las áreas naturales protegidas. 

3. Procedimiento jurldico - administrativo para el establecimiento de áreas 

naturales protegidas de competencia de la federación. 

Ahora bien, a efecto de establecer y declarar un área natural protegida, el 

Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, Instituye en su Capitulo Segundo 

del Titulo Cuarto el procedimiento para el establecimiento de las citadas áreas 

naturales protegidas. 

Este primer paso asegura de alguna manera que las Iniciativas de 

conservación que pretenda lievar a cabo el Ejecutivo Federal, se desarrollen 

desde su Inicio en forma consensuada con los diversos actores Involucrados, ya 

sea porque resulten afectados en sus derechos, o porque simplemente estén 

interesados en las actividades conservaclonistas, entre otras. Asimismo, es claro 

que mediante este tipo de procedimientos se pretende legitimar los actos 

administrativos, tales como el establecimiento de un área natural protegida, los 

cuales al llevarse a cabo solamente como un acto Impositivo de la autoridad, las 

más de las veces, se ha podido comprobar desembocan en malestares sociales y 

pollticos, que descalifican la actuación de los gobernantes, aún y cuando estos 

actos estén legalmente fundados y motivados. 
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Sobre el particular, es necesario mencionar que el Articulo 56 de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, y su correlativo 47 

del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas establecen que una vez 

que se cuente con los estudios respectivos la Secretarla los deberá poner a 

disposición del público por un plazo no menor a 30 dlas naturales en sus oficinas 

o en las de las delegaciones ubicadas en las entidades federaUvas donde se 

localice el sitio que se pretende establecer como área natural protegida. 

Asimismo, una segunda parte del citado Articulo 56 de la LEGEPA, 

establece como obligación de la Secretarla solicitar opinión de: l. Los gobiernos 

locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el área natural de que 

se trate; 11. Las dependencias de la Administración Pública Federal que deban 

intervenir, de conformidad con sus atribuciones; 111. Las organizaciones sociales 

públicas o privadas, pueblos indlgenas, y demás personas flslcas o morales 

interesadas, y IV. Las universidades, centros de investigación, Instituciones y 

organismos de los sectores público, social y privado interesados en el 

establecimiento, administración y vigilancia de áreas naturales protegidas. 

Al respecto, creemos que no existe tanto problema para solicitar su opinión, 

pues se trata de sujetos ampliamente Identificables y ubicados en un determinado 

contexto, sin embargo, por to que se refiere a los sujetos senatados en tos 

numerales tres y cuatro, pensamos que si podrian representar un problema, pues 

el enunciado es tan genérico que podrla tratarse de cualquier persona o de todas 

y cada una de las Instituciones académicas y centros de Investigación existentes 

en et pals, pues como lo hemos venido aclarando a lo largo del presente trabajo, 

hoy dia todos estamos interesados en tas cuestiones ambientales y de 

restauración y preservación del equilibrio ecológico. Desde luego, tos 30 dlas se 

cuentan a partir de la publicación en el Diario Oficial de la Federación de un aviso 

que Indica que se concluyeron los trabajos y estudios justificativos para et 

establecimiento de una determinada área natural protegida, los cuales quedan a 

disposición del público en general para su opinión. 
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Una vez agotado el procedimiento previsto en el Articulo 58 de la LGEEPA 

y su reglamento, con fundamento en los articules 47 del Reglamento de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente en Materia de Areas 

Naturales Protegidas, 32 Bis fracción VI de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal y en concordancia con lo que establece el Articulo 5º fracción 111 

del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 

el titular de esta dependencia propondrá al Presidente de la República, el 

establecimiento del área natural protegida de que se trate. 

Una vez recibida la propuesta para que una determinada circunscripción 

territorial quede protegida en términos de ley, el Presidente de la República de 

conformidad con lo dispuesto por los articules 57 y 60 de la LGEEPA, 48 al 61 del 

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

en Materia de Areas Naturales Protegidas, deberá emitir la declaratoria 

correspondiente (decreto), la cual se funda además en el ejercicio de la facultad 

reglamentaria conferida al Ejecutivo Federal por el Articulo 89 fracción 1 de la 

Constitución General de la República. 

Atendiendo lo dispuesto por el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto del 

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente 

en Materia de Areas Naturales Protegidas, relacionado con el Articulo 60 de la 

LEGEPA, las declaratorias deberán contener: 

1. La delimitación precisa del área, seflalando la superficie, ubicación, 

deslinde y en su caso, la zonificación correspondiente; 

2. Las modalidades a que se sujetará dentro del área, el uso o 

aprovechamiento de los recursos naturales en general o especiflcamente 

de aquellos sujetos a protección; 

3. La descripción de actividades que podrán llevarse a cabo en el área 

correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetarán; 
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4. La causa de utilidad pública que en su caso fundamente la expropiación de 

terrenos, para que la nación adquiera su dominio, cuando al establecerse 

un área natural protegida se requiera dicha resolución; en estos casos, 

deberán observarse las previsiones de las Leyes de Expropiación, Agraria y 

los demás ordenamientos aplicables; 

5. Los lineamientos generales para la administración, el establecimiento de 

órganos colegiados representativos, la creación de fondos o fideicomisos y 

la elaboración del programa de manejo del área, y 

6. Los lineamientos para la realización de las acciones de preservación, 

restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales 

dentro de las áreas naturales protegidas, para su administración y 

vigilancia, asl como para la elaboración de las reglas administrativas a que 

se sujetarán las actividades dentro del área respectiva, conforme a lo 

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables; 

Por otra parte, es necesario mencionar que para su observancia y 

cumplimiento, las declaratorias a través de las cuales se establezcan áreas 

naturales protegidas de competencia de la federación, deberán publicarse en el 

Diario Oficial de la Federación. 

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 61 de la ley, es 

requisito previo que se notifique en forma personal a los propietarios o poseedores 

de los predios afectados cuando se conozcan sus domicilios; en caso de no 

conocerse a los propietarios o poseedores de los predios afectados y sus 

domicilios, la autoridad competente procederá a realizar una segunda publicación 

de la declaratoria correspondiente, la cual, según prescribe el articulo en comento, 

surtirá efectos de notificación personal. 
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Una vez publicada en el Diario Oficial de la Federación la declaratoria por la 

que se establece como área natural protegida una determinada porción del 

territorio nacional, la autoridad competente, en este caso la Secretarla de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisión Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas, procederá a realizar su Inscripción en el Registros Nacional 

de Áreas Naturales Protegidas, asl como los demás registros públicos de la 

propiedad que correspondan, lo anterior de conformidad con lo prescrito en los 

artlculos 61 y 75 de la LGEEPA, asl como 38 y 39 del Reglamento de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente en Materia de Áreas 

Naturales Protegidas. 

Asl mismo, el citado Articulo 60 de la LGEEPA, estipula que las medidas 

que el Ejecutivo Federal podrá Imponer para la preservación y protección de las 

áreas naturales protegidas, serán únicamente las que se establecen según las 

materias respectivas, en la LGEEPA, en la Ley Forestal, en la Ley de Aguas 

Nacionales, en la Ley de Pesca, en la Ley General de Vida Silvestre y en las 

demás que resulten aplicables. Esto último, precisamente se refiere a las 

modalidades que se pueden imponer a la propiedad, de conformidad con lo 

previsto en el Articulo 27 párrafo tercero de la Constitución General de ta 

República. 

El establecimiento de las áreas naturales protegidas genera diversos 

efectos jurldlcos: 

El primero se refiere a las modalidades a la propiedad que de conformidad 

con la LGEEPA establezcan los decretos respectivos, mismas a las que quedarán 

sujetos los propietarios! poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, 

aguas y bosques (Articulo 44 de la LGEEPA). 
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El segundo efecto jurldlco que genera el establecimiento de áreas naturales 

protegidas, se refiere a la obligación que Impone el Ejecutivo Federal a sus 

dependencias competentes, para llevar a cabo programas de regularización de la 

tenencia de la tierra, con el objeto de dar seguridad jurldica a los propietarios y 

poseedores de los predios en ellas comprendidos. Las declaratorias de áreas 

naturales protegidas podrán comprender, de manera parcial o total, predios 

sujetos a cualquier régimen de propiedad (Articulo 63 de la LGEEPA). 

El tercer efecto jurldico que genera el estableclmlento de áreas naturales 

protegidas, es en el sentido de que todos los terrenos nacionales ubicados dentro 

de las mismas, quedarán a disposición de la Secretarla, quien los destinará a los 

fines establecidos en la propia declaratoria (conservación, restauración y 

preservación de los elementos naturales), conforme a las disposiciones jurldicas 

que resulten aplicables (Articulo 63 de la LGEEPA). 

El cuarto efecto jurldico que genera el establecimiento de áreas naturales 

protegidas consiste en la sujeción de todas las autorizaciones que se otorguen 

para la exploración, explotación o aprovechamiento de los recursos ubicados 

dentro de las mismas, a las prescripciones de la LGEEPA, su Reglamento en 

Materia de Áreas Naturales Protegidas y demás leyes aplicables, asl como a las 

previsiones de las propias declaratorias y de los programas de manejo respectivos 

(Articulo 64 de la LGEEPA). 

El quinto efecto jurldico que genera el establecimiento de áreas naturales 

protegidas consiste en que todos los actos, convenios y contratos relativos a la 

propiedad, posesión o cualquier derecho relacionado con bienes Inmuebles 

ubicados en áreas naturales protegidas, deberán contener referencia de la 

declaratoria correspondiente y sus datos de Inscripción en el Registro Nacional de 

Áreas Naturales Protegidas (Articulo 39 del Reglamento en Materia de Áreas 

Naturales Protegidas de la LGEEPA) y el Registro Público de la Propiedad 

(artlculos 61 y 75 de la LGEEPA). 
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Por último, y de manera especial comentaremos el sexto efecto jurldico que 

genera el establecimiento de áreas naturales protegidas, consistente en que en 

ellas no podrá autorizarse la fundación de nuevos centros de población (Articulo 

46 de la LGEEPA). 

Por otra parte, es conveniente aclarar que una vez establecida un área 

natural protegida, sólo podrá ser modificada su extensión, y en su caso, los usos 

del suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones, por la autoridad que la 

haya establecido, siguiendo las mismas formalidades previstas por la ley y el 

reglamento, para la expedición de la declaratoria respectiva (Articulo 62 de la 

LGEEPA). 

En este orden de ideas, los artlcuios 62, 63 y 64 del Reglamento de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Areas 

Naturales Protegidas, establecen que la Secretarla podrá proponer la modificación 

de una declaratoria cuando hayan variado las condiciones que dieron origen a su 

establecimiento a consecuencia de, entre otras circunstancias: 

l. El desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre que se encuentren 

bajo un régimen de protección; 

11. Contingencias ambientales, tales como incendios, huracanes, terremotos y 

demás fenómenos naturales que puedan alterar o modificar los 

ecosistemas existentes en el área, o 

111. Por cualquier otra situación grave, que haga imposible el cumplimiento de 

los objetivos de su establecimiento. 

Asl mismo, las propuestas deberán referirse al cambio de categorla, 

extensión, delimitación, usos o actividades permitidas y, en su caso, las zonas o 

subzonas, además de sujetarse a lo previsto en el Capllulo Primero del Titulo 

Cuarto del Reglamento en comento. 
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Al respecto, podemos comentar que lo ordenado en el Articulo 62 de la ley 

corresponde a un principio general de derecho, el cual se expresa en el sentido de 

que un ordenamiento jurldico, sólo puede ser adicionado, modificado, derogado o 

abrogado por un instrumento jurfdico de Igual jerarqula o superior. 

Este precepto, viene a reforzar nuestro comentario vertido en el capitulo 

primero de este trabajo, en el sentido de que con la aparición de la Ley General 

del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente de 1988, la entonces 

Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologla, creó una ficción jurldica, al Intentar 

administrar y manejar diversas áreas naturales protegidas bajo la categorla de 

reservas especiales de la biosfera, sin que mediara disposición jurldica alguna que 

les diera ese carácter, y por ende las restricciones propias de este tipo de áreas. 

Es decir, que a nuestro juicio y en estricto apego jurldlco, debió existir una 

declaratoria presidencial que recategorizara y modificara las condiciones de 

protección para dichas áreas. 

Para concluir el presente análisis, debemos expresar que si bien es cierto 

que los decretos que establecen áreas naturales protegidas constituyen 

instrumentos jurldicos de gran importancia para la regulación del uso, exploración, 

explotación y aprovechamiento de los recursos naturales que conforman el 

patrimonio nacional en materia de blodiversidad, no son suficientes para los 

propósitos del desarrollo sustentable, por lo que adicionalmente deben coexistir 

diversos ordenamientos de carácter jurldico-adminlstrativo que apoyen y 

complementen la Infraestructura jurldlca necesaria para alcanzar los objetivos 

planteados por la polltica nacional en materia de áreas naturales protegidas, tales 

como la expedición de normas oficiales mexicanas especificas para determinados 

procesos de desarrollo y conservación, asl como las reglas para la expedición de 

permisos, licencias, autorizaciones y concesiones relacionadas con las actividades 

productivas que se realizan dentro de las propias áreas naturales. 
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4. Consecuencias juridicas, administrativas, politicas y sociales provocadas 

por declaratorias de las áreas naturales protegidas de competencia de la 

federación, como instrumentos de la politica ambiental. 

El decreto transforma legalmente una parte del territorio nacional en área 

natural protegida definiendo con claridad sus objetivos. Este instrumento 

representa la base jurldica necesaria para un cambio en las relaciones de gestión 

de los ecosistemas y recursos naturales y para la organización de las 

comunidades locales y de los intereses relevantes a favor del desarrollo 

sustentable. 

Los decretos crean un sustrato jurldlco que tiende a generar un proceso 

propio de organización, favoreciendo o induciendo la Integración de grupos locales 

y la participación de Instituciones académicas y gobiernos estatales y municipales, 

en un nuevo plano de intereses a favor de la conservación. Entre otros términos, 

el decreto de un área natural protegida abre los espacios legales para permitir y 

fomentar la expresión de los Intereses conservacionistas de la sociedad. 

El decreto, que se establece sobre una jurisdicción territorial _claramente 

delimitada, genera una referencia regional para la conservación y el desarrollo 

sustentable, lo que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades y 

construir sistemas de regulación interna que diflcilmente pueden adquirir 

consistencia en un vaclo territorial. 

No debe escapar de nuestra consideración la nueva interpretación eco­

regional que significa el ~stablecimiento de un área natural protegida, mediante 

una declaratoria expedida por el Poder Ejecutivo. Los ecosistemas y dinámicas 

regionales no se ajustan a las delimitaciones politlcas y administrativas que se 

tienden sobre el territorio; su manejo Integrado demanda un esquema que supere 

esa fragmentación polltico-administraliva. 
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Un decreto de área natural protegida reconcilia las estructuras naturales y 

los procesos regionales con las capacidades de gestión, al establecer un nuevo 

contexto jurldico e Institucional sobre unidades regionales especificas, con una 

perspectiva integral de los propósitos, y de convergencia y corresponsabilidad 

entre los actores relevantes (federales, estatales, municipales y civiles). 

Los decretos también contribuyen a fortalecer los derechos de propiedad 

dentro de la matriz territorial generada. En primer lugar, al enfocar la atención 

social y gubernamental' sobre el área, lo que aumenta cierto escrutinio pírbllco a 

favor de la vigencia del derecho. En segundo término, impone la no-afectación 

agraria automática en los predios involucrados, además de que jurldicamente 

impide la formación de nuevos asentamientos humanos, lo que en la práctica 

resulta en un valladar a las invasiones y un elemento adicional de certidumbre y 

seguridad para la población local. 

Los decretos de las áreas naturales protegidas, otorgan cierta cohesión e 

identidad a los grupos sociales que interactíran en ellas. Todo esto trae consigo 

nuevas oportunidades de participación, reconocimiento pírblico y financiamiento. 

En materia de reglmenes de propiedad en áreas naturales protegidas, 

debemos enfatizar que, cuando existan plenamente o sobrevivan rasgos de 

regimenes tradicionales, resulta muy importante que la autoridad los legitime y los 

proteja, y ayude a desarrollarlos, modernlzándolos o adecuándolos a las nuevas 

realidades. Cuando un manejo tradicional persista y haya demostrado resistencia 

ante los cambios externos, puede ayudar a generar un progreso gradual de 

transformación hacia instituciones más eficaces. La preexistencia de normas 

compartidas y acordadas colectivamente en las áreas naturales protegidas puede 

constituirse como un. capital institucional potencialmente valioso. 
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5. Elaboración, expedición y ejecución de programas de manejo para las áreas 

naturales protegidas. 

Una vez que se encuentra constituida formalmente un área natural 

protegida de competencia de la federación, la Secretarla de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales deberá formular el programa de manejo correspondiente. 

De conformidad con lo que dispone el Articulo 65 de la LGEEPA el 

programa de manejo di! un área natural protegida se deberá elaborar, dentro del 

plazo de un ai\o contado a partir de la publicación de la declaratoria respectiva en 

el Diario Oficial de la Federación. A este respecto, debemos resaltar el hecho de 

que en la actualidad aproximadamente el 95% de las áreas naturales protegidas 

formalmente constituidas no cuentan con un programa de manejo, lo que nos hace 

pensar que se encuentran prácticamente abandonadas a su suerte. 

Por otra parte, es Importante destacar que el citado articulo dispone que el 

programa de manejo se deberá formular con la participación de los habitantes, 

propietarios y poseedores de los predios en ella incluidos, de las dependencias 

competentes, de los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su 

caso, asl como con la concurrencia de organizaciones sociales, públicas o 

privadas, y demás personas interesadas. Nuevamente, hacemos notar el sentido 

de corresponsabilidad y legitimización de los actos administrativos previstos por la 

LGEEPA, sobre todo, tratándose de áreas naturales protegidas y protección de la 

biodiversidad. 

Asimismo, el articulo en comento dispone que una vez establecida un área 

natural protegida de competencia federal, la Secretarla deberá designar al director 

del área que se trate, quien será responsable de coordinar la formulación, 

ejecución y evaluación del programa de manejo correspondiente. 
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Conforme lo establece el Articulo 66 de la LGEEPA, en el programa de 

manejo de las áreas naturales protegidas deberá contenerse por lo menos lo 

siguiente: 

l. La descripción de las caracterlstlcas flslcas, biológicas, sociales y culturales 

del área natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, asl 

como el análisis de la situación que guarda la tenencia de la tierra en la 

superficie respectiva; 

11. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su 

vinculación con e_I Plan Nacional de Desarrollo, asl como con los programas 

sectoriales correspondientes. Dichas acciones comprenderán, entre otras 

las siguientes: de Investigación y educación ambientales, de protección y 

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna, 

para el desarrollo de actividades recreativas, turlsticas, obras de 

Infraestructura y demás actividades productivas, de financiamiento para la 

administración del área, de prevención y control de contingencias, de 

vigilancia y las demás que por las caracterlsticas propias del área natural 

protegida se requieran; 

111. La forma en que se organizará la administración del área y los mecanismos 

de participación de los Individuos y comunidades asentadas en la misma, 

asl como de · todas aquellas personas, instituciones, grupos y 

organizaciones sociales Interesadas en su protección y aprovechamiento 

sustentable; 

IV. Los objetivos especlficos del área natural protegida; 

V. La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada 

una de las actividades a que esté sujeta el área; 

VI. Los Inventarios biológicos existentes y los que se prevea realizar, y 

VI l. Las reglas de carácter administrativo a que se sujetarán las actividades que 

se desarrollen en el área natural protegida de que se trate. 
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Asi mismo, de conformidad con el Articulo 73 del Reglamento de la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en Materia de Areas 

Naturales Protegidas, en los programas de manejo de las áreas naturales 

protegidas se deberá promover la participación de: 

1. Los habitantes, propietarios y poseedores de los predios que conforman el 

área respectiva; 

2. Dependencias de la Administración Pública Federal que, por su 

competencia, pudieran aportar elementos al programa; 

3. Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, y 

4. Las organizaciones sociales, públicas o privadas, y demás personas 

interesadas. 

Por las caracteristlcas y previsiones minlmas que deben contener los 

programas de manejo, podemos afirmar que no se trata de un instrumento 

regulatorio (norma juridlca), más bien su estructura y contenido se asemeja a un 

instrumento de planeación tal y como lo establece el Capitulo Cuarto de la Ley de 

Planeación. 

En este orden de. ideas, podemos resaltar que la referida Ley de Planeación 

tiene por objeto entre otros, establecer las bases para encauzar las actividades de 

la Administración Pública Federal; establecer las bases para que el Ejecutivo 

Federal coordine sus actividades de planeaclón con las entidades federativas; las 

bases para promover y garantizar la participación democrática de los diversos 

grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboración 

del plan y los programas, asi como las bases para que las acciones de los 

particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los 

programas. 
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Esta disposición de la Ley de Planeaclón encuadra sin lugar a duda con lo 

referido y comentado respecto al Articulo 65 de la LGEEPA que establece la 

obligación de la Secretarla de formular el programa de manejo respectivo, con la 

participación de los diversos actores de los sectores público, social y privado 

inmersos dentro del área de que se trate, o interesados en su conservación. 

Por otra parte, la Ley de Planeación establece que la pianeación deberá 

llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeflo de la responsabilidad 

del estado sobre el desarrollo integral del pais y deberá tender a la consecución 

de los fines y objetivos politlcos, sociales, culturales y económicos contenidos en 

la Constitución Politlca .de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual claramente se 

refleja en los elementos minimos que de conformidad con el Articulo 66 de la 

LGEEPA debe de contener un programa de manejo. 

Asimismo, la referida Ley de Planeaclón seflala que mediante la planeación 

se fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignarán recursos, 

responsabilidades y tiempos de ejecución, se coordinarán acciones y se evaluarán 

resultados. Estas previsiones caen justamente en las contenidas por el Articulo 66 

de la LGEEPA, asi como en las responsabilidades que el Articulo 65 del mismo 

ordenamiento le asigna al director del área. 

La Ley de Planeación establece que los programas deberán ser 

congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual precisamente se establece 

para los programas de manejo de las áreas naturales protegidas, tal y como se 

puede apreciar en lo dispuesto en la fracción 11 del multicltado Articulo 66. 

Los programas de manejo de las áreas naturales protegidas, entre otros 

elementos, deben contener las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, 

los objetivos del área natural de que se trate y los esquemas de participación 

social y de coordinación intergubemamental, tal y como lo prevé la Ley de 

Planeación. 
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Este cuerpo legal dispone que los programas derivados del Sistema 

Nacional de Planeación Democrática deben especificar, los objetivos, prioridades 

y politicas que rigen el desempeño de las actividades del sector administrativo· de 

que se trate. 

Por todas las referencias antes mencionadas categóricamente podemos 

afirmar que los programas de manejo de las áreas naturales protegidas son 

instrumentos de planeación, equiparados a los programas especiales definidos por 

la Ley de Planeación y por ende estos Instrumentos no pueden contener 

disposiciones de carácter normativo o regulatorio. 

Sin perjuicio de lo anterior, los programas de manejo contendrán la 

delimitación, extensión y ubicación de las subzonas que se señalen en la 

declaratoria. 

La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberá promover 

que las actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de 

dichas subzonas. 

Por lo que se refiere a la publicltación y difusión de los programas de 

manejo de las áreas naturales protegidas, se establece en la parte final del 

Articulo 66 de la LGEEPA, únicamente la obligación de publicar un resumen y el 

plano de localización del área. 

La publicación deberá hacerse en el Diario Oficial de la Federación. 



152 

Es muy Importante para el propósito de nuestro estudio aclarar que el 

hecho de que la fracción VII del Articulo 66 de la LGEEPA establezca que el 

programa de manejo deba contener las reglas de carácter administrativo a que se 

sujetarán las actividades que se desarrollen en el área natural protegida de que se 

trate, no quiere decir que este documento las deba establecer, en todo caso, las 

mismas deberán ser expedidas conforme a la legislación aplicable en la materia, 

según corresponda, mediante un decreto del Poder Ejecutivo Federal, o un 

acuerdo, circular o cualquier otro Instrumento análogo expedido conforme a sus 

atribuciones por el titular de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales, los cuales deberán estar debidamente fundados y motivados. 

Estas reglas, de acuerdo al Articulo 75 del Reglamento en Materia de Areas 

Naturales Protegidas, deberán contener: 

1. Disposiciones generales; 

2. Horarios de visita para la realización de las actividades que asl lo requieran, 

de conformidad con las caracterlstlcas propias de las mismas; 

3. Actividades y aprovechamientos permitidos, asl como sus limites y 

lineamientos, de conformidad con las normas oficiales mexicanas, asl como 

con las zonas y subzonas que para tal efecto se establezcan y senalen en 

la declaratoria respectiva; 

4. Prohibiciones, y . 

5. Faltas administrativas. 

La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales deberá publicar en 

el Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta Ecológica, un resumen del 

Programa de Manejo del Área Natural Protegida con los siguientes lineamientos 

establecidos en el Articulo 76 del reglamento de la materia: 

l. Categorla y nombre del área natural protegida; 

11. Fecha de publicación en el Diario Oficial de la Federación de la declaratoria 

respectiva; 
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111. Plano de ubicación del área natural protegida; 

IV. Objetivos generales y especilicos del programa; 

V. Delimitación, extensión y ubicación de las zonas y subzonas establecidas y 

seflaladas en la declaratoria, y 

VI. Las reglas administrativas a que se sujetarán las actividades que se 

desarrollan en el área natural protegida. 

A mayor abundamiento habremos de manifestar que no se trata de que el 

programa de manejo contenga un apartado adjetivo y un apartado sustantivo, 

insistiendo que este documento no es un instrumento de regulación, que pueda 

establecer disposiciones oponibles a terceros, de carácter jurldico y mucho menos 

prever posibles sanciones a su incumplimiento. 

Desde un punto de vista objetivo podemos afirmar que los programas de 

manejo se fincan en el decreto ~espectivo donde se hace la declaratoria del área 

natural protegida. Éstos deben gestarse a partir de lo establecido en la ley, con un 

sólido conocimiento técnico y mediante un minucioso proceso de generación de 

consensos locales, lo que dependerá de las condiciones particulares de cada 

área, lo cual quiere decir que dificilmente puede surgir una fórmula con validez 

universal para su elaboración. 

Por otra parle, debemos recordar que dada la naturaleza juridica de los 

programas de manejo como instrumentos de planeación, éstos deben contener 

objetivos y metas alcanzables en el corto, mediano y largo plazo, mediante las 

estrategias de acción previstas en los decretos respectivos y en su propio 

contenido, asimismo, deben contener los procedimientos para su evaluación, y en 

su caso, reorientación. Lo anterior, quiere decir que los programas de manejo no 

son infalibles y eternos, pues una vez que se alcancen sus fines, se deberán 

elaborar nuevos programas con otros horizontes. 
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Por último, debemos seflalar que dentro del manejo de las áreas naturales 

protegidas, deben instrumentarse programas especlficos de vigilancia que 

Involucren a las comunidades que las habitan y estableciéndose mecanismos de 

articulación con las facultades coactivas de la autoridad en lo que respecta al 

cumplimiento del marco jurldlco. 

6. Recategorlzaci6n de áreas naturales protegidas de competencia de la 

federación. 

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, publicadas en el Diario Oficial de la Federación el dia 13 de diciembre 

de 1 gge, y con el propósito de fortalecer la capacidad institucional para la 

preservación de los recursos naturales y la flora y fauna silvestre, regular su 

aprovechamiento sustentable, asl como proporcionar Incentivos a la sociedad para 

participar en su preservación, protección, restauración y administración, se 

Introdujeron cambios significativos en materia de áreas naturales protegidas. 

Estos cambios, se relacionan con la adecuación de las categorlas de 

conservación previstas en el Articulo 46 de la LGEEPA, a la realidad del pals y al 

contexto internacional. Como ya dijimos al inicio de nuestro trabajo cuando 

tocamos el tema referente a las diferentes categorlas de éreas naturales 

protegidas con las reformas de 1996 se suprimieron algunas categorias, otras se 

readecuaron y se adicionaron algunas otras. 

En consecuencia, el nuevo régimen dispone la reclasificación de aquellas 

áreas que aún conservan su vocación natural y que cumplen con las 

caracterlsticas que les dieron origen, y dispone la abrogación de aquellas éreas 

que ya no cumplan con los fines de conservación previstos en la propia ley. 
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Sobre el particular, es importante senalar que el Articulo Séptimo 

Transitorio del decreto mediante el que se reforma, adiciona y deroga diversas 

disposiciones de la LGEEPA, publicado en 13 de diciembre de 1996, dispone que 

la Secretarla, mediante acuerdo que se publicará en el Diario Oficial de la 

Federación, deberá determinar la categorla de área natural protegida que, 

conforme a lo dispuesto en la ley, corresponda a las áreas o zonas que hayan sido 

establecidas con anterioridad a la entrada en vigor de la misma, con la finalidad de 

cumplir alguno o algunos de los propósitos establecidos en el Articulo 45, o cuya 

caracterización sea análoga o similar a la descripción de alguna de las áreas 

naturales protegidas de competencia federal previstas en el Articulo 46. 

Por otra parte, el Articulo Octavo Transitorio establece que, tratándose de 

las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas protectoras 

forestales, zonas de restauración y propagación forestal y las zonas de protección 

de rlos, manantiales, depósitos y en general, fuentes para el abastecimiento de 

agua para los servicios de las poblaciones, la Secretarla deberá realizar los 

estudios y análisis que sean necesarios para determinar si las condiciones que 

dieron lugar a su establecimiento no se han modificado y si los propósitos 

previstos en el Instrumento mediante el cual se declaró su constitución, 

corresponden a los objetivos y caracterlsticas senalados en los artlculos 45 y 53 

de la LGEEPA. 

Asimismo, establece que en caso de que conforme a los estudios y análisis 

que se lleven a cabo, sea necesario modificar los decretos mediante los cuales se 

establecieron, la Secretarla deberá promover ante el Ejecutivo Federal la 

expedición del decreto que corresponda, previa opinión favorable del Consejo 

Nacional de Áreas Naturales Protegidas. Esta disposición ratifica y concuerda con 

la opinión vertida en este trabajo, al referimos a las declaratorias para el 

establecimiento de áreas naturales protegidas. 
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Es necesario seflalar, que para la modificación de los decretos a que se 

refieren los párrafos anteriores, también deberá seguirse el procedimiento 

establecido en la propia ley, para la elaboración y expedición de las declaratorias 

que establezcan áreas naturales protegidas. 

Asimismo, es importante precisar que estas actividades de recategorización 

de áreas naturales protegidas, deben ser consideradas como prioritarias, por su 

importancia y por sus consecuencias jurldicas. 

7. Perspectiva jurldlca sobre éreas naturales protegidas de competencia de la 

federación. 

Para abordar el presente titulo, es conveniente iniciar con la definición de 

algunos preceptos generales, asl como encuadrar a la actividad ambiental dentro 

del contexto actual del derecho mexicano, tratando de dimensionar sus 

perspectivas jurídicas y administrativas. 

El derecho ambiental, rama muy joven de la ciencia jurldlca, desde su 

origen es concebido como una rama del derecho público, en particular del derecho 

administrativo,51 en razón de que se consideró que el derecho que todos los 

Individuos tienen a la protección de la salud el cual se encuentra intimamente 

ligado con la protección ambiental y ahora podriamos afirmar que con el adecuado 

equilibrio de los ecosistemas, es una parte esencial de la función administrativa 

del Estado, en especifico del Poder Ejecutivo, lncluslve como algo a lo que el 

Estado está obligado a proporcionar como si se tratara de un servicio público, 

formando parte Integral de su actividad, lo cual en la actualidad ha quedado 

rebasado de toda realidad. 

51 El derecho público es el conjunto de normas jurldicas que rige las relaciones entre el Estado y los 
individuos considerados como gobernados. El derecho administrativo desde un punto de vista formal y 
material es definido como la rama del derecho público que por una parte incluye el régimen de organización y 
funcionanúento del Poder Ejecutivo, y por la otra, comprende el conjunto de norm.1S jurídicas que regulan la 
actividad de dicho Poder que se realiza en font11 de función adnúnistrativa. Fraga Gabino. ~ 
Administrativo. Editorial Porrúa, S.A. Vigésima novena edición. México, 1990. Pág. 91y92. 
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Podrlamos decir que el moderno derecho ambiental mexicano data de hace 

poco más de treinta años y se ubica en un hecho histórico tan relevante como lo 

fue la celebración de la Reunión "Sobre el Medio Humano y Desarrollo", llevada a 

cabo en Estocolmo, Suecia, en el año de 1972, bajo el lema "Una Sola Tierra" y 

tiene sus causas económico-sociales en el agotamiento de los recursos naturales 

"no renovables" y en el ensuciamiento y degradación de los "renovables".52 

Actualmente las actividades humanas relacionadas con el medio ambiente 

y la ecologla, requieren una regulación apropiada, es decir, un régimen jurldico 

acorde con sus necesidades, las cuales van más allá de las que norman las ramas 

clásicas del derecho, demandando ya constituirse en un derecho autónomo, con 

elementos y cualidades propias. 

La degradación de los recursos naturales, la pérdida del equilibrio dinámico 

de la naturaleza por la acción del hombre, y todas las consecuencias que esto trae 

aparejado, han obligado a la sociedad en su conjunto, a fijar su atención en las 

relaciones que mantiene con la naturaleza. 

Esta situación no es nada sencilla y ha venido a revolucionar mundialmente 

muchos de los conceptos que sobre desarrollo se encuentran contenidos en las 

ciencias tales como la económica, social, filosófica, polltica, naturales y desde 

luego la jurldica, entre otras. 

52 Esta conferencia mundial convocada por la Organización de Naciones Unidas, es detenninantc en el curso 
de la historia reciente al formularse el concepto de "ecodcsarrollo" que significa evolución humano-ecológica 
con un futuro común, sin menoscabo de los recursos naturales. y sin oponer resistencia al desarrollo 
tecnológico. Esta noción es renovada veinte ai'ios después en la segunda gran reunión denominada ''La 
Cumbre de la Tierra", celebrada en Ria de Janeiro, Brasil, cncl ano de 1992, reunión durante la cual se acuñó 
el concepto de "desarrollo sustentable", el cual en t~nninos generales csti definido como el hecho de utilizar 
los recursos naturales en forma tal que se puedan satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, sin 
comprometer los necesarios para que las generaciones futuras satisfagan las suyas, es decir, usar 
racionalmente los recursos naturales con que cuenta el hombre para su adecuado desarrollo. 
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Es claro que las ramas clésicas del derecho: Pl'.Jblico (Constitucional, 

Administrativo y Penal) y Privado (Civil y Mercantil),53 e Inclusive las 

modernamente consideradas como de Derecho Social (Agrario y Laboral), no 

pueden albergar en su. seno, como rama especifica, a estas nuevas relaciones 

sociales mucho més complejas que las que norma cada una de las enunciadas; 

relaciones en las que el deterioro del Mbltat tierra, Involucra a todos los sujetos 

(personas flslcas o morales tanto pl'.Jbllcas como privadas), toda vez que la 

especie humana se encuentra amenazada por sus propios actos en contra de la 

naturaleza. 

De lo anteriormente expuesto, podemos desprender que a la luz de las 

complejas relaciones entre el hombre y su entorno, las Importantes categorlas 

jurldicas clásicas, encargadas de normar las relaciones humanas en sus distintos 

aspectos pero siempre entre si, resultan insuficientes o Inadecuadas a la 

regulación ambiental, la cual subrayamos Involucra las relaciones entre la especie 

humana y su entorno natural (ambiente), toda vez que los principios contenidos en 

ellas son más estrechos que los contenidos en los nuevos principios 

ambientales. 54 

Esto provoca un desfasamlento en la aplicación de la legislación ambiental, 

que a la vez deriva en lnaplicabllidad de las normas, algunas, sin embargo, han 

evolucionado y otras están naciendo como una necesidad de esta rama del 

derecho hasta ahora Inexistente como autónoma. 

" Garcla Máynez, Eduardo Introducción al Estµdio del Derecho Editorial Porrúa, S.A. de C.V., 52' Edición. 
México, 2000. Pág. 135. 
54 Mencionaremos dos de los veintiséis principios rectores sentados en la Reunión de Estocolmo (5 al 16 de 
junio de 1972), que requieren de toda una redimensionalización de categorias juridicas para que puedan 
cumplirse: l.~ Del "Derecho humano fundamental'' que expresa: todos los seres humanos tienen el derecho 
fundamental a un medio ambiente adecuado para la salud y el bienestar; ll.· De la "Igualdad entre las 
generaciones" que expresa: Es deber del Estado y de la sociedad en su conjunto, conservar y utilizar el medio 
ambiente y los recursos naturales para el beneficio de la presente y de las futuras generaciones. 



159 

Por lo que se refiere en particular al establecimiento, manejo y vigilancia de 

las áreas naturales protegidas de competencia de la federación, elementos 

Importantes del derecho ambiental mexicano, para la protección de los 

ecosistemas naturales, lo cual en otros paises se conoce como el derecho de 

protección de la naturaleza, hay que reconocer que todavla hace falta trabajar en 

la adecuación, o en su caso, creación de una Infraestructura jurldlca acorde con 

su realidad y sus necesidades. 

Como ya lo hemos visto a lo largo del presente trabajo, en materia de áreas 

naturales protegidas, la ley y su reglamento aún contienen debilidades que los 

hacen enormemente vulnerables frente a los Intereses de los particulares, en tal 

virtud y a manera de complementar los esfuerzos jurldicos hasta ahora realizados 

en este campo, se senala la conveniencia de contar con más y mejores 

Instrumentos legales en la materia. 

Estos instrumentos coadyuvarían al establecimiento de mecanismos y 

procedimientos claros relacionados con el establecimiento, administración, manejo 

y desarrollo de las áreas naturales protegidas, que no quedaron perfectamente 

acotados en la LGEEPA y complementarlan los preceptos del Reglamento en 

Materia de Áreas Naturales Protegidas. 

Por otra parte, al hablar de un adecuado manejo de las áreas naturales 

protegidas, y con el propósito de contar con Instrumentos jurldicos que aseguren 

una administración ambiental optima de los recursos naturales comprendidos 

dentro de las mismas, se pone de manifiesto la necesidad de contar para apoyar 

su administración operativa, con otros Instrumentos de carácter jurldico 

contemplados en nuestra legislación, tales como las normas oficiales mexicanas, 

las cuales en lo relacionado con la preservación, conservación, protección y 

debido aprovechamiento de los recursos naturales, en particular de aquellos 

comprendidos dentro de las unidades de conservación a que nos referimos en el 

presente trabajo, se han utilizado muy poco. 
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CONCLUSIONES 

1. Por fortuna, los seres humanos se convencen dla con dla de la Importancia de 

proteger los recursos naturales y la blodiversldad, a efecto de mantener Integras 

los ecosistemas, y propiciar la continuidad del desarrollo armónico de la 

interrelación que tienen lodos los seres vivos del planeta. 

2. El principio de sustentabllidad descansa en la base de explotar racionalmente 

los recursos naturales, de manera tal que se satisfagan las necesidades 

presentes, sin devastar los que corresponden a las generaciones futuras, toda vez 

que dichos elementos son Indispensables para su desarrollo y evolución histórica. 

3. Los parques nacionales, formalmente constituyen el primer antecedente jurldico 

de las áreas naturales protegidas en México, destacándose el hecho de que dicha 

categorla tiene reconocimiento a nivel internacional, y en la actualidad representa 

un tipo particular de hábitat de gran Importancia a nivel nacional, razón por la cual 

el hombre a avanzado en el establecimiento de normas e Instrumentos tendientes 

a alcanzar el uso racional de la blodlversldad y de los recursos naturales, 

propiciando el sostenimiento del equilibrio armónico entre los elementos de la 

naturaleza y el aseguramiento de su rescate y manejo. 

4. Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los ecosistemas cada dla 

toman mayor Importancia a nivel mundial, tal y como se puede apreciar en la 

evolución histórica de las estructuras administrativas de gestión Involucradas con 

su manejo, México, actualmente cuenta con una dependencia (Secretarla de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales) dedicada exclusivamente al despacho de 

los asuntos de esta lndole. 
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5. La Secretarla de Medio Ambiente, está llevando a cabo diversas estrategias de 

conservación de los elementos naturales, estas estrategias se articulan con la 

participación de todos los sectores productivos, a través de la suscripción de 

convenios y acuerdos en los que participan ademés de los tres ordenes de 

gobierno, Instituciones académicas y de Investigación, asl como agrupaciones 

organizadas de los sectores social y privado. 

6. A partir del afio 2000 se constituyó un órgano desconcentrado de la Secretarla 

de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, especializado para la 

administración de las áreas naturales protegidas denominado Comisión Nacional 

de Areas Naturales Protegidas. 

7. No obstante que se cuenta con un reglamento en materia de éreas naturales 

protegidas, el marco jurldico administrativo a través del cual se rige el 

establecimiento, administración y vigilancia de las áreas naturales protegidas, aún 

se encuentra disperso _en distintos ordenamientos jurldicos, lo cual dificulta su 

Identificación y cumplimiento adecuado, en tal virtud, serla conveniente iniciar una 

profunda reforma administrativa a efecto de compilar mediante una codificación 

adecuada, la normativldad Inherente a dichas áreas. 

B. Con fundamento en el Articulo 25 de la Constitución Polltica de los 

Estados Unidos Mexicanos, el Estado, bajo los criterios de equidad social y 

productividad se obliga a vigilar el equilibrio entre las fuerzas productivas e 

imponer a dichos sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las 

modalidades (limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) que se requieran para 

lograr un óptimo aprovechamiento de los recursos productivos (recursos naturales 

renovables y no renovables), vigilando su conservación y el cuidado del medio 

ambiente. 
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9. El modelo de desarrollo económico propuesto en nuestra Constitución no está 

concebido como un desarrollo degradante y depredador de los recursos naturales, 

por el contrario, se propone el desarrollo que armonice e Impulse el crecimiento 

productivo de la economla y tienda a la preservación, conservación y cuidado de 

los elementos naturales nacionales, como Insumos primordiales para continuar de 

manera ascendente en el citado proceso de desarrollo. 

10. El modelo nacional de desarrollo se ha visto en la necesidad de Implementar 

novedosas e Imaginativas figuras jurldicas, polftlcas, económicas y sociales que 

permitan compatibilizar las actividades productivas con las necesidades de 

preservación y conservación de los elementos naturales, propiciando un desarrollo 

sostenible. 

11. Estos principios y los referentes al concepto de propiedad y las modalidades 

que en beneficio del Interés público la Nación puede imponer a los particulares 

expresados en el articulo 27 del citado ordenamiento, son complementarlos y se 

encuentran vinculados ent.re si, dando la posibilidad a la Nación de buscar en todo 

momento el bien común en aras de alcanzar un desarrollo sustentable en 

beneficio no solamente a las actuales generaciones de mexicanos sino también de 

las futuras. 

12. Es Indudable la necesidad de México, de asociarse con otros paises para 

llevar a cabo diversas acciones en materia de áreas naturales protegidas, sobre 

todo si se parte del punto de vista de que los recursos financieros existentes 

internamente son insuficientes para conservar la blodiversldad y en particular, los 

recursos naturales co.n que se cuenta. Asimismo, cabe destacar que la 

biodiversldad es algo que ataf\e a todos, toda vez que no reconoce fronteras, 

identidades pollticas, geográficas, raciales, etc. 
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13. México se coordina y coopera con otros paises y organismos internacionales 

para el establecimiento y conservación de áreas naturales protegidas como lo 

demuestra la Declaratoria de Tulúm para proteger integralmente el denominado 

Sistema Arrecifa! Mesoamericano, el cual constituye la segunda barrera coralina 

más grande del mundo. 

14. No obstante la profunda reflexión nacional en materia de ecologla y medio 

ambiente, que desembocó en la reforma legislativa llevada a cabo en diciembre de 

1996, la cual recogió opiniones de muy diversos sectores de la población, hay que 

resaltar el hecho de que no todas las modificaciones efectuadas fueron 

afortunadas, aún con la experiencia de 14 af\os a partir de que se expidió la 

refonna a la citada ley general en la materia, ésta continua teniendo lagunas que 

causan incertidumbre jurldlca a gobernantes y gobernados, aún más si se revisa 

sistemáticamente y bajo una perspectiva eminentemente legal se encontrará que 

contiene diversas contradicciones. 

15. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contempla annonizar el crecimiento 

y la distribución territorial de la población con las exigencias del desarrollo 

sustentable, la creación de una cultura ecológica, el fortalecimiento de la 

investigación clentlfica y tecnológica para comprender los procesos ecológicos y 

propiciar condiciones socioculturales que pennitan contar con conocimientos 

ambientales, asl como el y desarrollo de aptitudes, habilidades y valores para 

comprender los efectos de la acción transfonnadora del hombre en el medio 

natural, no obstante ello no contempla la creación, conservación o manejo de las 

áreas naturales protegidas, con algún énfasis en particular. 

16. Los Instrumentos de la polltica ambiental son el conjunto de acciones y 

estrategias para lograr la ordenación del ambiente. En el caso de las áreas naturales 

protegidas para lograr la conservación, restauración y preservación de la 

blodiversidad y el equilibrio ecológico. 
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17. Las áreas naturales protegidas de competencia federal constituyen el 

instrumento de polllica ambiental fundamental para la conservación de la 

biodiversidad y de los bienes y servicios ambientales. 

18. La poiltica ambiental constituye el primer componente de la gestión ambiental, 

en virtud de que es el marco de referencia de la pianeación para un desarrollo 

sostenible. 

19. En México, los principales Instrumentos de polltica ambiental se encuentran 

establecidos por la via legislativa; la fuente más importante en esta materia es la 

Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y el Capitulo IV 

está totalmente dirigido a los principios de lo que denomina instrumentos de la 

polltica ambiental, asimismo, el Capitulo V del Reglamento de la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente en materia de Áreas Naturales 

Protegidas establece para el establecimiento, administración y manejo, 

Instrumentos de Coordinación y Concertación. 

20. Los instrumentos de poiltlca ambiental en materia de áreas naturales 

protegidas, son tan vastos y ricos como la biodiversidad misma a que están 

dirigidos, para procurar su conservación y aprovechamiento sustentable. 

21. Mediante la aplicación de una adecuada polltica ambiental en materia de 

áreas naturales protegidas se busca construir nuevas poslbllldades de manejo 

integral del territorio nacional. 
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22. El establecimiento de las áreas naturales protegidas a través de decretos 

presidenciales, otorga certidumbre jurldica respecto de las acciones de 

conservación de los elementos naturales que el Ejecutivo Federal está llevando a 

cabo como parte de su polltica para alcanzar un desarrollo nacional sustentable. 

23. No obstante que las declaratorias presidenciales Imprimen solidez en un 

marco de legalidad al manejo de los recursos naturales mediante el 

establecimiento de áreas naturales protegidas, hay que reconocer que estos 

instrumentos jurldicos no constituyen el único soporte para dar sustento a las 

actividades que a favor de la conservación se efectúen dentro de las referidas 

áreas. 

24. Es Importante aclarar que los decretos que establecen áreas naturales 

protegidas de competencia federal, aún contienen grandes deficiencias, y por lo 

general los mismos no establecen las restricciones, prohibiciones y/o limitaciones 

a las que se sujetarán las actividades que en un momento dado se permitirán 

dentro del área natural protegida de que se trate, dejando estos elementos para 

que sean contemplados o previstos en el programa de manejo respectivo. 

25. Dadas las complicaciones y consecuencias de carácter jurldico que se pueden 

acarrear con la falta de inscripción de las declaratorias en los registros públicos de 

la propiedad correspondientes, se propone establecer mediante la suscripción de 

convenios y acuerdos entre las autoridades competentes, estrategias y lineas de 

acción que permitan efectuar este trámite con mayor celeridad, sistematización y 

certidumbre. 
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26. Los programas de manejo de las áreas naturales protegidas son instrumentos 

de pianeación, estructuradores y rectores .de la polltlca ambiental que se deben 

instrumentar para atender de conformidad con sus particularidades especificas a 

cada una de las áreas naturales protegidas de competencia federal, lo cual quiere 

decir que entre los distintos programas podrá haber similitudes pero éstos no 

deben de ser idénticos, pues las caracterlstlcas de la biodiversidad, comprobado 

está, son diferentes de región en reglón. 

27. Para poder establecer una adecuada administración ambiental de los recursos 

naturales a nivel nacional, es necesario precisar que todas las áreas naturales 

protegidas deben contar a la brevedad posible con su respectivo programa de 

manejo, en términos de los Capitules 1 y 11 del Titulo Quinto del Reglamento de la 

LGEEPA en materia de Áreas Naturales Protegidas, documento que deberá Irse 

renovando según su grado de avance y cumplimiento, aclarando que lo más 

conveniente serla que dichos instrumentos de planeación se fueran renovando a 

la par del Pian Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales que del 

mismo derivan, haciendo congruente el contenido de la polltlca nacional durante 

cada administración y asegurando la permanencia de las acciones que a favor de 

la conservación de la blodiversldad se emprendan. 

28. Con base a la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente y al establecimiento del Reglamento de la LGEEPA en 

materia de Áreas Naturales Protegidas, se ha llevado a cabo la recategorización 

de algunas áreas naturales protegidas, asl como sus subdivisiones, a efecto de 

dar certidumbre jurldica a propietarios y poseedores de bienes inmuebles 

comprendidos dentro de estas circunscripciones territoriales, asl como a todos 

aquellos Interesados en realizar diversas actividades dentro de las mismas, no 

obstante es necesario continuar con la recategorización de las áreas naturales 

protegidas. 
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29. Es necesario dotar a las áreas naturales protegidas no nada más de una 

infraestructura básica de operación, sino también de una Infraestructura jurldica 

suficiente como para dar soporte legal a todas y cada 'una de las acciones que en 

las mismas se pretenda llevar a cabo a favor de la conservación, y por ende de su 

aprovechamiento sustentable. 

30. A nuestro juicio, serla pertinente que la Comisión Nacional de Areas Naturales 

Protegidas fuese el único órgano especializado en la materia y evitar 

inconvenientes y exceso de trámites al verse obligada a esperar la opinión o 

aceptación de un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, por lo tanto, 

es preciso establecer a la Comisión de Areas Naturales Protegidas como un 

organismo descentralizado y autónomo. 

31. El Convenio de Desarrollo Social, pretende el Impulso de un desarrollo 

incluyente, eficiente, participativo, sostenible y sustentable con la participación de 

todos los sectores e instituciones del pals, si bien la SEMARNAT es el organismo 

rector en materia de medio ambiente y recursos naturales, serla pertinente Incluir 

en la firma a la Comisión Nacional de Areas Naturales Protegidas dado que ésta 

no se excluye como · parte de la Administración Pública y es un órgano 

especializado en la materia. 

32. Una herramienta jurldlca que ha sido poco utilizada para coadyuvar a revertir 

los procesos de deterioro ambiental dentro de las áreas naturales protegidas, asl 

como para reglamentar su uso y aprovechamiento, son las normas oficiales 

mexicanas, previstas en la Ley Federal sobre Metrologla y Normalización, en las 

cuales las autoridades competentes deberlan fijar más su atención, para dotar a 

las áreas de una Infraestructura jurldlca mlls sólida. 
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33. En el Reglamento de la ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente en materia de Áreas Naturales Protegidas se establece con claridad las 

formas en que se deben lievar a cabo los diversos procesos de auscultación, para 

la elaboración de los estudios técnicos justificativos de las éreas naturales 

protegidas, de la formulación y expedición de las declaratorias correspondientes, 

asl como de los programas de manejo, no obstante ello, es necesario contar con 

una ley general de la materia que permita regular mas eficazmente el 

establecimiento, conservación y manejo de las éreas naturales protegidas de 

competencia de la federación, asl como la competencia local y la coordinación 

respecto a los diferentes niveles de gobierno y sectores de la población. 

34. El derecho ambiental por su naturaleza hoy dla reclama con mayor fuerza su 

existencia como una rama del derecho autónoma con caracter!sticas y elementos 

propios independientemente de que mantenga vinculación y siga Interactuando 

con las ramas clésicas del derecho. 
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