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INTRODUCCION. _

El mundo en que vivimos es €l hogar del ser humano, hasta ahora su unico -
hogar; su bienestar depende del conocimiento que tenga de é! y del cuidado que
ponga en su explotacion. Un conocimiento insuficlente y una mala administracion
pueden significar el desastre.

En los Ultimos afios ha sido ampliamente documentada la extraordinaria
riqueza ecoldgica de nuestro pais. Simultaneamente se ha generado una base de
conocimiento cientifico cada vez mas sélida sobre la importancia de los bienes y
servicios ecoldgicos que genera la biodiversidad y las 4reas naturales, que las
convierten en activos estratégicos para México. Este conocimiento cientifico ha
sido complementado con nuevas metodologlas, que permiten hoy, en algunos
casos relevantes, aproximar el valor de tales blenes y servicios en términos
econdmicos; esto ha aportado elementos de juicio cada vez mas objetivos para
orientar decisiones privadas y publicas en materia de conservacién.

Biodiversidad es la riqueza total en composicion y numero de
manifestaciones de las formas de vida en la naturaleza, incluye toda la gama de
variaciones y abundancia de genes, organismos, poblaciones, especies,
comunidades, ecosistemas y los procesos ecoldgicos de los que son parte. Estos
recursos son una porcién importante del patrimonio de los mexicanos y
representan un valor hasta hoy no apreciado en su justa dimension.

Por otra parte, es conveniente sefialar que la protecciéon de las areas
naturales debe garantizar la conservacion de los ecosistemas mas representativos
del pals y de su biodiversidad. Para usar adecuadamente los recursos naturales
es necesario reconocer la variabilidad de ambientes naturales en los que se
establecen las actividades productivas.



En la medida en que el hombre sea capaz de entender la funcién de las
4reas naturales protegidas y participar en su conservacion; que incorpore criterios
de sustentabilidad en todas las actividades productivas, en donde la utilizacién de
las poblaciones animales y vegetales no rebase su capacidad de renovabilidad, y
diversifique el uso de los ecosistemas y sus especies sin su eliminaclén, estara
avanzando hacia un verdadero desarrollo, un desarrollo sostenible, que le
permitira evolucionar y vivir comodamente hoy, sin poner en riesgo la evolucion de
la vida futura.

Hasta hace algunos afios el estudio de la naturaleza y su interaccion con
los seres humanos era propio de los biblogos, en la actualidad el acelerado
proceso del deterioro de los elementos naturales, ha despertado la preocupacion
de todas las ramas de las cienclas, y el cuidado del medio ambiente se ha
convertido en una actividad interdisciplinaria, lo cual nos hace a todos
responsables, los sectores ptiblico, privado y social, del rumbo que tomemas en el
modelo de desarrollo de nuestro pals.

Sin duda, ! adecuado manejo de los recursos naturales hara de México
una Nacién cada vez més vigorosa y prospera. Esto sélo se lograra con ia
participacion de todos, como coloquialmente solemos declr, si todos los mexicanos
ponemos nuestro granito de arena.

Es en este sentido que el presente trabajo pretende aportar alguna idea o
elemento que pueda contribuir a mejorar los instrumentos juridicos con los que
hasta ahora contamos para regular el uso racional de los recursos naturales, a
través del establecimiento de areas naturales protegidas de competencia federat.



CAPITULOI

Referencias histéricas de las areas naturales protegidas de
competencia federal.

1 Antecedentes histéricos.
1.1 Las primeras dreas naturales protegidas en México.

La preocupacion del hombre por mantener su entorno, asf como el respeto
y cuidado de su habitat, ha sido de notable importancia en el devenir histérico:

En este orden de ideas, se cuenta con datos fehacientes y suficientes para
demostrar como las culturas que florecieron en el Valle de México demostraron un
profundo respeto por la naturaleza y una gran conclencia de la conservacion de
los recursos naturales; cita Fernando Vargas: “dos personajes de la historia de
México, Nezahualcéyotl, que mandé sembrar ahuehuetes en varios lugares de
Chapultepec; Molino de Flores, el Contador, y otros; Moctezuma Il que promovi6 la
creacion y funcionamiento de parques zoolégicos y jardines botanicos™, resultan
una muestra de dicha preocupacion,

Al arribo de los esparioles, la colonizacion produce un cambio politico,
econdmico y social de conocida trascendencia que muy probablemente no
considero la proteccién de la flora y la fauna o en general de {a biodiversidad o de
los recursos naturales de los nuevos territorios ganados para la corona espaiiola.

! Vargas Mérquez Femando. Parques Nacionales de Meéxico eservas Equivalentes. Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM. Primera edicién. México, 1984, Pig. 43.



A partir del periodo histérico conocido como la colonia, hubo que transcurrir
un largo lapso de tiempo para que se produjera en México la primera
manifestacion juridica tendiente a la constitucion de un régimen de proteccion a
grandes porciones del territorio naclonal y en particular a la conservacion de sus
elementos naturales.

Dada la ambicién de los colonizadores, respecto a apropiarse de ta mayor
cantidad de bienes muebles e inmuebles se hizo excesiva la explotacién de
recursos naturales consumiendo enormes cantidades de madera para la
construccion y combustible de viviendas, ciudades y otras muchas obras civiles,
ademas del abuso y perjuicio a fos sembradios de los indigenas, en 1532, la
Audiencia de Nueva Espafia en Medina del Campo, con el aval de la reina,
dispuso que las aguas montes y pastos fuesen declarados comunes.?

Roberto de la Maza Elvira comenta que durante la conquista, Hernan
Cortés otorgé el bosque de Chapultepec como premio por acciones de armas, al
capitan Julian Jaramillo, quien empezaba a desmontarlo, hasta que Carlos V, por
Cédula Real del 30 de junio de 1530, ordené que éste y el cerro fueran propiedad
de la ciudad, se convirti6 en el primer bosque protegido de la época colonial y en
el primer parque para esparcimiento de los habitantes de Ia ciudad de México.

Este autor precisa que la primera constancia volonial de reglamentacion del
uso de los bosques corresponde al virrey Don Antonio de Mendoza, quien reguld
el corte de la lefia y la fabricacion del carbdn, por ser perjudicial para los bosques.

2 México a través de los siglos. Editorial Cumbre, S.A. México, 1972. Novena edicién. Tomo 11, Pag. 198,
? De la Maza Elvira Roberto. Axchlvo dc Historia titulado “Una Historia de las Areas Naturales Protegidas en

México”, Disco Comy ducido por et lnsmu(o Nacional de Ecologia, o6rgano
d do de la S ia de Medio Ambi y Recursos Naturales. Areas Naturales Protegidas, una

guia interactiva. Editada par: Media Corp. Multimedia, México, 1999, Pag. 2.



v A este virrey, se debe que ahora podamos apreciar arboles milenarios en el
Bosque de Chapultepec, ya que su destruccién por actividades furtivas fue
prohibida por medio de una cédula virreinal, cerca de 1536. Ademas, continua De
la Maza, en 1549, emitié6 dos mandatos para proteger los bosques que dicen:
..."Ninguna persona corte drboles algunos, en los montes, guardando sobre ello lo
que manden las leyes del reino, so pena de incurrir en castigo".

..."Ninguna persona, para hacer lefla, corte &rbol alguno en pié, sino sélo las

ramas"*

Asimismo, en 1803, el gobierno espariol promulgé las ordenanzas para el
gobierno de los montes y arbolado; mismas que tuvieron que ser adoptadas para
el manejo y proteccién de los bosques en la Nueva Espaiia, por ello, algunos
hacendados ricos de titulos nobiliarios, pudieron tener el control de los terrenos a
su nombre y destinar el uso de sus predios. Asi fue como Pedro Romero de
Terreros, conde de Regla, seleccioné dos predios, protectores de los aculferos
que se aprovechaban para fuerza motriz de los beneficios mineros de Real del
Monte y Atotonilco el Chico, y los protegié con el nombre de "Bosques Vedados".
Posteriormente, al independizarse el pals, la ley de 1826 expropi6 estos terrenos
en favor de los gobiernos estatales.®

En 1861, Ignacio Ramirez fue nombrado ministro de fomento por el
presidente Benito Juarez y, durante su gestion, expidi6 el primer reglamento sobre
tala y conservacion de los bosques.®

* De la Maza Elvira Roberto, Op. Cit. P4g. 3. .
dem.

¢ De 1a Maza Elvira Roberto. Op. Cit. Pig, 4.



Es en el afio de 1876, cuando e! sistema juridico mexicano, comienza
formalmente y con mayor auge con la proteccitn al bosque. Bajo la presidencia de
Sebastian Lerdo de Tejada, se expropia los terrenos comprendidos: en la regién
conocida como Desierto de los Leones en las inmediaciones de la Capital de la
Republica, dada la imporiancia que revestian los manantiales de dicha zona, ya .
que éstos surtian del vital liquido a la ciudad de México”, haciendo necesario
procurar su conservacion. Este acontecimiento representa oficiaimente el primer
antecedente en México del establecimiento de diversos parques nacionales, que
en esencia son la primera semilla y por ende el antecedente virtual de lo que hoy
conocemos bajo la denominacion de areas naturales protegidas.

Cabe destacar que el primer antecedente formal que se tiene a nivel
mundial de una gran extensién de terreno declarada bajo status de proteccién, es
decir, con fines de preservar los recursos naturales que ahf se encuentran, es en
el aflo de 1872, cuando e! Gobiemo de los Estados Unidos de América establece
el Parque Nacional de Yellowstone, "El 1 de marzo de 1872, el presidente Ulyses
S. Grant firm6 el acta del establecimiento del Parque Nacionat de Yellowstone y
apart6 dos millones de acres de tierra ptiblica en los territorios de Wyoming y
Montana de la colonizacién, ocupacién, o venta, dedicandolos como parque
publico, para disfrute de la tierra, y para el beneficio y goce del pueblo. Ademas (a
ley estipuld que se instituia para la preservacion de toda tala, y la conservaciéon de
sus depositos minerales, curiosidades naturales y maravillas dentro del parque en
sus condiciones naturales®."

? Vargas Marquez Fernando. Op. cit. Pég. 43,
Vargas Mérquez Femando, Op.cit. Pdg. 30.
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Con posterioridad a esa fecha, entre 1894 y 1900, el insigne ingeniero Don
Migue! Angei de Quevedo, quien inicia el Servicio Forestal Mexicano, a través del
estudio que llevd a cabo para el establecimiento de plantas hidroeléctricas en
diversos rlos (Monte Alto y Tlalnepantla, que dotarian de electricidad a la capital y
el Rio Magdalena que dotaria de electricidad a las fabricas de la regién), se dio
cuenta del gran potencial hidrologico de la regitén e importancia de la proteccion
forestal para mantener vigentes los mantos aculferos, Cabe destacar, que en
dicha época era enorme el uso que se hacla de la vleﬁa para producir energia
eléctrica (a través de la generacion de vapor), y no existia ninguna ley federal que
restringiera la explotacién de los bosques, razén por la cual se abusé del recurso
silvicola.

La ruina forestal se incrementd con la construccion del ferrocarril bajo la
gestion del presidente Porfiio Diaz; no obstante ello y debido a su notable
preoccupacion por el entomo forestal, el mencionado Ingeniero Migue! Angel de
Quevedo, fue designado presidente de fa Junta Central de Bosques en el Primer
Congreso Nacional de Meteorologta y Climatologia.®

En esta tesitura, el gobierno mexicano inicia esfuerzos encaminados a fa
administracion y regulacion del aprovechamiento de Ioé recursos de flora y fauna
en el afio de 1904, con la creacién de la Junta Central de Bosques y Arboledas, la
cual puede ser el mas incipiente antecedente de la hoy Secretaria de Medio
Amblente y Recursos Naturales'®.

? Quevedo Miguet Angel. La Iniciacién de In Campaiia de proteccién forestal de] Temitorio Nacional y.sus
desarrollos sucesivos y tropiezos. Editorial Forestal. México, 1941, 9(7-8), Pégs, 67 y 68.

' Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en e} Sector Rural 1997-2000
SEMARNAP. Primera edicién. México, 1997. Pég. 27. i



Posteriormente, én el afio de 1909, el Ing. Migue! Angel de Quevedo desde
esta institucion promovié la primera Ley Forestal de México, aunque con gran
desventura, ya que, si bien logré expedirse, slo tuvo aplicacién en el Distrito
Federal, dado que la Constitucién de 1857 no autorizé al Gobierno Federal a
intervenir en el régimen Interno de los Estados'!.

Es en el mismo afio de 1909 cuando trasciende al &mbito internacional los
esfuerzos que se ventan realizando en el pais en materia de proteccién de los
recursos forestales, al presentarse en la Conferencia Internacional
Norteamericana de Conservacidn de Recursos Naturales, celebrada en
Washington, la promocion para la constitucién en México de parques nacionales
(4reas naturales protegidas), tendientes a conservar y proteger de los impactos del
desarrollo urbanistico entre otros, diversas zonas forestales, que ademas de su
valor histérico y paisajistico, representaban lugares propicios para la recreacion y
solaz esparcimiento de las familias mexicanas de la época.

Posterior a la lucha armada, en 1916 y ya en los trabajos de redaccion de ta
nueva Constitucion de 1917 se hicieron patentes los intentos del Ing. Migue! Anget
de Quevedo por solicitar a los legisladores la redaccién de una ley que protegiera
los recursos forestales.

" Conforme al Articulo 41 de la Constitucién de 1857 se seflala que: "Articulo 41- El pucblo ejerce su
soberania por medio de los podcrcs de la Unién en los casos desu compctcncla, y por log de los Estados para
lo que toca & su régimen interior, en los términos r idos por esta Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrin ir a las estipulaci del pacto
federal”.
Sentado este precedente y de la lectura de las treinta fracciones del Articulo 72 de dicha Constitucién
fe a las facultades del Congi se observa que dicho érgano legislativo de la Unién carecia de
facultades para legislar sobre la materia. En adicioén a lo anterior, ¢! Articulo 117 previé lo siguiente:
“"Articulo 117 las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”, Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México
1908-1992, Editorial Pornia, Décimo Séptima edicidn. México, 1992. Pig. 613, 617 y 626,




En la redaccidn del Articulo 27 Constitucional se estableci6 en su segundo
parrafo: "La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad las
modalidades que dicte el interés publico, asl como el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y_para cuidar su
conservacién. Con este objeto, se dictaran las medidas necesarias para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
10s..."2", Por lo que en forma muy escueta, el Iegisiador previé la emisién de
normas o leyes para la conservacion de los elementos naturales.

En el lapso de 1935-1939 los esfuerzos para la salvaguarda del patrimonio
forestal tienen un gran'avance y desarrollo; se crea el Departamento Auténomo
Forestal y de Caza y Pesca en 1935. Este departamento tuvo funcionamiento
hasta el ario de 1940.

“La creacién de parques nacionales fluctud considerablemente de una
administracién a otra. Lazaro Cardenas fue el presidente mas activo en ests
campo, decretando 36 parques nacionales con una extensién de 800 mil ha"'?

A finales de la década de los setenta se introducen nuevos elementos de
clasificacion para las areas naturales protegidas, como es el caso de la
clasificacion de "reserva de la biosfera”, en la cual se expresa un nuevo esquema
de conservacién y de desarollo regional, en el que interactian los diferentes
sectores soclales; destacan la Reserva de la Biosfera de Montes Azules en
Chiapas, ta Reserva de la Biosfera de Mapiml, y la Reserva de la Biosfera de
Michllia en Durango.

' Tena Ramirez Felipe. Op.cit. P4g. 825 y 826,

" Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000. SEMARNAP., México, 1996. Pég, 52.



10

En consecuencia se puede decir que los parques nacionales y otras areas
como las zonas protecioras forestales, constituyen el antecedente inmediato de
las diversas categorias de areas naturales protegidas, contempladas actualmente
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a las cuales
nos referiremos particularmente mas adelante.

1.2 Sihopsls de la evoluclén histérica de las estructuras de gestion
ambiental relacionadas con la administracién de éreas naturales
protegidas federales.

El complejo desarrollo del pais ha determinado la evolucién de las
instituciones y de los respectivos marcos que fos regulan; es asi como diversas de
las unidades administrativas fueron elevando su categotla hasta constituirse la
actual Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la cual,
a través de su drgano administrativo desconcentrado denominado Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, tiene a su cargo la atencidn de las areas
naturales protegidas de-competencla de la federacion.

La evolucién de dicha érea inicia, como ya lo hemos dicho, en el afio de
1904 con la creacién de la Junta Central de Bosques y Arboledas adscrita a la
entonces Secretarla de Agricultura y Fomento.

Del aflo de 1910 a 1912 se cred y funcion6 el Departamento de Bosques
adscrito a la Secretarla de Fomento; de 1914 a 1920 se modificé dentro de la
misma dependencia al referido departamento, adiciondndole mas &reas de
atencion, denominandose consecuentemente Departamento de Bosques, Caza y
Pesca.
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Este Departamento de Bosques, Caza y Pesca operd hasta el afio de 1930
que se cret la Direccién General Forestal de Caza y Pesca, en el cual estaba
adscrito el mencionado departamento, asimismo se modifica el nombre de la
dependencia por el de Secretaria de Agricultura y Fomento.

En el afio de 1935 se cre el Departamento Auténomo Forestal de Caza y
Pesca, mismo que operd hasta el afio de 1940; por su parte en el periodo 1939 a
1940 el Departamento Forestal de Caza y Pesca opera como Oficina de Bosques
Nacionales y Particulares. Lo que seria, en la actualidad, un Departamento
Administrativo segln los articulos 14 y 15 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal."

En el perlodo presidericial de Manuel Avila Camacho queda como
Departamento de Reservas y Parques Nacionales; posteriormente en el periodo
del presidente Miguel Aleman (1946-1952) continia funcionando como
Departamento de Reservas y Parques Nacionales; en ese mismo periodo (1948-
1951) se cred el Departamento de Zonas Protectoras, Vedas, Reservas Forestales
y Parques Nacionales, dependiente de fa Direccion General de Conservacion de
Bosques de Reforestaci6n, adscrita a la Subsecretaria de Recursos Forestales y
de Caza.

En el periodo de Adolfo Ruiz Cortines continia en funciones el
Departamento de Zonas Protectoras antes mencionado. En el periodo 1958-1964,
bajo el régimen del presidente Adolfo L6pez Mateos, se mantiene dicho
departamento, es en ese mismo ejercicio, mediante acuerdo presidencial del 30 de
junio de 1964 se crea !a Direccion General de Fauna Silvestre ',

" Ley Orpénica de la Administracién Piblica Federal. Editorial Pornia, S.A. de C.V. 42°, Edicién. México
2002. Articulos 14 y 15,

1 Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural 19972000,
Op.cit. Pag. 27y 28. .
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En el periodo 1964-1970 de! Lic. Gustavo Dlaz Ordaz se mantiene este
departamento.

Es hasta el sexenio del Lic. Luis Echeverria Alvarez que cambia su
denominacién para quedar como "Departamento de Parques Nacionales™.

Ya en el periodo del Lic. José Lépez Portillo se hacen varias
modificaciones: dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se
eleva a rango de Direccién General el citado departamento, denominandose como
Direccién General de Recreacion y Parques'®.

Por lo que podemos observar, la administracién de los parques nacionales
se operd por unidades administrativas de nivel departamento, lo que
probablemente influyé en su resguardo y gestion, en 1977 mantiene su rango,
pero en una situacion poco afortunada, ya que se pasa de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas-SAHOP, como Direccién General de Organizacion y Obras en
Parques Nacionales'

' Vargas Marquez Femando. Op.cit. Pig. 46 y 47.
17 wA titulo de anécdota, cabe recordar que los parques bajo la jurisdiccién de dos
msmucxones diferentes en 1979, cuando se establecié que la SAHOP se - haria cargo de los parques nacionales
al i de tas dici de vida y bienestar de los asentamientos humanos y para
cumplir con las funci de que la SARH administraria los parques nacionales con
funciones de conservacion de i ydep idn de cuencas hidroldgicas. Esta disposicion separé
los dos clementos bisicos del concepte del parque nacional: la conservacién y la recreacién, gencrando
confusion sobre su naturaleza misma", Programa de Areas Naturales Protepidas de México 1995-2000,
Op.cit. Pag. 53.

& :
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En el afio de 1982 se establecid la Secretarla de Desarrollo Urbano y
Ecologla (SEDUE) y al interior de ésta la Subsecretaria de Ecologla, adscrita a
ella se encontraba la Direccibn General de Flora y fFauna Silvestres, asi como la
Direccién General de Parques, Reservas y Areas Ecolgicas Protegidas; ambas
coordinadamente regulaban el establecimiento y desarrollo de viveros, criaderos,
laboratorios, estaciones experimentales y reservas de flora y fauna silvestres, sus
obras y servicios necesarios, asi como fomentar el establecimiento de jardines
botanicos y parques zoolégicos'®, asi como proponer la integracién de 4reas al
Sistema Nacional de Parques, Reservas y Areas Ecoldgicas Protegidas.

Segln el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, la Direccién General de Parques, Reservas y Areas Ecolégicas
Protegidas tenfa como atribuciones, entre otras, las siguientes:

I. Formular y proponer los lineamientos de las politicas y normas para la
conservacion y desarrollo de parques, reservas y dareas ecolégicas
protegidas y vigilar su cumplimiento;

1. Integrar, organizar, coordinar y administrar el Sistema Naclonal de Parques,
Reservas y Areas Ecolégicas Protegidas;

i. Elaborar los estudios de factibilidad de proyectos ejecutivos, obras y
acciones para la conservacion y desarrollo de parques, reservas y areas
ecologicas protegidas, y

V. Llevar el registro de los 4rboles histdricos y notables del pals y conservarlos,
entre otras."®

" Articulo 31 fraccién IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Fublicudo en ¢l Diario Oficial de Ia Federacién el 29 de marzo de 1983,
°.0p. Cit. Articulo 30,
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4 parlir de 13 creacién de |a SEDUE, empleza un vigorosa procesa de
astahlarimiients de regarvas de |z blasfers, asl como de otras categerias de dreas
ngturales protegidas que 16 sumarn a log parmues nacionales ya establecides.

En 1982 I4s funcicnes de la SEDUE en materiza de areas naturales
srotaginas fusren absorbidas por las Secretarfas de Agnculturz vy Recursos
Hidraulicss (SARH) y de Desarclle Sccial (SEDESOL) 2 través del Instituto
Macional de Esslogiz (IME) respectivemente, quefandc encomendades a la
pririars &l marsin v administracicn de los pargued rgcicrzles, y a la segunda, e
rast, 4 lad categorias de dreas naturales protegidas pravistas en la Ley General
ael Equilibrio Ecoligicn v 2 Proteccidn &l Ambiente (LGEEPA), con lo que se
ranin la erarquis y alcarce institucicnal & lag peliticzs sobra diversiczad biclégica
] Bradenia, al tiseres que se duplicztizn les funciones edministratives. Los parques
racionates quedaron dependientes de Iz Direccidn Gernerzt de Flora y Fauna
Sihiasteas adsedita 2 SARH v el resto de fzs dress nztureles protegidas se
quadaren a carger de la Diteccidn General de Agrovechamiento Ecalégico de los
Facutsos Matutales, adscerita al IME.

En diismbee do 1994, con el régimen del Presidente Emesto Zedillo Ponce
e Latn, 6 da una nueva conformacién de la Administracién Pablica Federal,
wansistants en reordenar doterminadas funciones que venian ejerciendo las
Gottotarlas do Dosarollo Social, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la de
nargla, Minas o Industria Paraostatal, asl como la de Pesca, para constituir a la
Sottatarle do Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Dicha
dopondentin se cren medisnte un decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
tispusiclunes do la Loy Orgénica de la Administracién Pablica Fedaral, publicado
an ol Diatlo Oficia! do la Foderacion el 28 de diciembre de 1994,
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La reforma le otorgd como atribuciones a la SEMARNAP, entre ofras, las de
fomentar |a proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable; proponer al Ejecutivo Federal el
establecimiento de areas naturales protegidas, y promover para su administracién
y vigilancia, la participacién de autoridades federales o locales, y de universidades,
centros de investigacion y particulares, asi como organizar y administrar areas
naturales protegidas, y supervisar las labores de con_servacién, proteccién y
vigilancia de dichas é4reas cuando su administracién recaiga en gobiernos
estatales y municipales o en personas fisicas o morales?,

De acuerdo a esta modificacién legal registrada en 1994, el Instituto
Nacional de Ecologia se agrupé como un 6rgano administrativo desconcentrado
de la SEMARNAP, conforme a lo establecido el Articulo Segundo det Reglamento
Interior de dicha Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 8
de julio de 1996.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 54 del referido reglamento,
al Instituto Nacional de Ecologia le correspondian entre otras atribuciones, las de
proponer el establecimiento de areas naturales protegidas de interés de la
federacion y promover para su administracién, fa participacion de las autoridades
federales o locales y de universidades, centros de investigacién y particulares, asi
como organizar y administrar las 4reas naturales protegidas que no estén
expresamente conferidas a otras dependencias y supervisar en coordinacién con
otras unidades administrativas competentes de la Secretaria, las labores de
conservacion y proteccion de dichas areas, asl como integrar el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, funciones que lievaba a cabo a través de la
Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.

¥ Ley Orpénica de la Administracién Piblica Federal, Anticulo 32 Bis fracciones I, VIy VII.
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Para of afc 2000, & constiteyd lz Comisicn Macional de Arezs Naturafes
Pretegiczs, conn begane edministretiig desconcentrado de B SEMARNAP,
aeruslrents SEMARMAT, segin lo estzblecid el Anticifo Segurdo del Reglamento
lrerer ds la Secretars ¢e Medic Arbienis ¥ Recursos Naturgles ¥ Pesca
pathiezcn en ef Diado Oficial de Iz Federaciba con fecha 5 de junic de 2CC0.

Ef ¥ de nosembre de 2060, aln durante el mandato del Presidents
Errestt, Zedtlo Posce de Ledn, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el
Detsetns de fecha 22 de noviembee de 2060, por el que nuevamente se reforman,
adicionan ¥y derogan diversas disposicones de la Ley Orgéanica de la
Hedministracién POblica Federal, en el cual se modifica la denominacion de la
Seretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por la de Secretaria
de: Medio Ambiente y Recursos Natureles (SEMARNAT).

Asimismo, en el Articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Pablica Federal, reformado en el citado decreto se establecen, entre otras, las
siguientes atribuciones para la SEMARNAT, formular y conducir la politica
nacional en materia de recursos naturales, siempre que no estén encomendados
exprosamente a otra dependencia; asi como fomentar y realizar programas de
rclbrastacibn y restauracibn ecolégica, con la cooperacion de las autoridades
fedurales, estatales y municipales, en coordinacién, en su caso, con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.'

Con base en la rplorma legal anteriormente citada, con fecha 4 de junio de
2001 so publica en el Diario Oficial de a Federacion el Reglamento Interlor de la
Sccrotarla de Medlo Ambiente y Recursos Naturales, mismo que en su Capitulo
Décimo Cuarto, contempla a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

" Loy Orgdnion de dn Administracion Pablica Federal. Articulo 32 bis, fracciones 1y X111,
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De acuerdo al Articulo 93 del citado ordenamiento, la Comisién Nacional de
Areas Naturales Protegidas, tendra las atribuciones que en materia de dreas
naturales protegidas se establecen en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la materia, asi como en el propio
reglamento interno de la SEMARNAT y demas disposiciones juridicas aplicables.
Asimismo, tendréd a su cargo la formulacién y ejecucion de los proyectos y
programas de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, aplicables a
las zonas de alta marginacién situadas en las reglones en que se ubiquen dichas
areas naturales protegidas.

Por ultimo, es de subrayar el hecho que de conformidad con lo dispuesto en
el titimo parrafo del Articulo 51 de la Ley General de! Equilibrioc Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, actualmente, dentro de las estructuras de gestién en
materia de éreas naturales protegidas, debemos considerar también a la
Secretaria de Marina, quien comparte responsabilidades con la SEMARNAT en el
establecimiento, administracion y vigilancia de los parques nacionales constituidos
en las aguas marinas mexicanas, sobre las que la nacién ejerce soberania y
jurisdiccion, lo cual incluye la plataforma continental, los z6calos submarinos de
las islas, los mares territorial y adyacente, asi como la zona economica exclusiva
en la extension y términos fijados por el derecho internacional.
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CAPITULOII

Conceptualizacién juridica de las dreas naturales protegidas de
competencia federal.

1. La proteccién de los recursos naturales.

Las referencias a temas como la contaminacién, la destruccién de fos
medios naturales o el peligro de desaparicién de numerosas especles animales o
vegetales son frecuentes en nuestros dias. Todos ellos competen a una ciencia, la
ecologta, que ha pasado a ocupar un primer plano de actualidad.

“Ecologla es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos entre sf
y su entorno, Asimismo, es definida como la parte de la sociologia que estudia la
relacién de los grupos humanos y su ambiente, tanto fisico como social."?

"El nacimiento de la ecologia como ciencia se debe al zodlogo aleman

Ernst Haeckel, que a fines del pasado siglo inicié el estudio de las relaciones entre

los seres vivos y su medio amblente™,

# Diccjonario_de la Lengua Espafiola. Real Acadeia Espaiola. Vigésima Primera Edicion. Espafia, 1993,
Pag. 555. : .

» Camarasa José Maria. La Ecologla. Biblioteca Salvat de Grandes Temas. Salvat Editores. México, 1973,
Pag. 11,
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El ser humano no escapa al hecho de tener que reconocer que forma parte
de la naturaleza misma del planeta tierra y que desgraciadamente, muchas de las
consecuencias desagradables para él, como la contaminacién del aire, de las
aguas o de los suelos, la extincién de especies de flora y fauna, o los desajustes
que se dan en los diferentes ecosistemas, son secuelas de la forma desmedida o
en su caso desordenada en la que ha explotado los recursos naturales como parte
de su desarrollo, dando origen a la imperiosa necesidad de tener que regular
diversas actividades con et propdsito de poner freno a esa tendencia desmedida
de explotacién de recursos.

“Nuestro ambiente se encuentra gravemente amenazado en la actualidad
por el calentamiento global, el deterioro de la capa de ozono, la erositn, la
acumulacion de desperdicios toxicos y la contaminacion. Sin embargo, existe un
problema ambiental que, a largo plazo, sobrepasa en importancia a todos los
demas: la pérdida de la diversidad blolégica de nuestro planeta: esa riqueza de
especies, ecosistemas y procesos ecolégicos que convierten a la tierra en el Unico
lugar de! universo donde sabemos con certeza que existe vida, Esta diversidad
bioldgica es nuestro principal recurso natural, nuestro capital biolégico en el banco
del mundo, un capital cuya pérdida seria irreversible ain cuando podamos disefiar
una tecnologia capaz de combatir otros problemas ambientales, una vez que una
poblacion local o0 una especie del planeta o animal desaparece, es para siempre y

nunca lo volveremos a ver."?,

Durante los Gltimos afios la discusion acerca de los problemas ambientales
ha evolucionado hacla el cuestionamiento del contenido y de las modalidades
mismas del desarrollo. En este contexto y bajo la premisa de no agotar a fuente

* de riqueza que representa los recursos naturales con que cuenta el planeta, surgié
el concepto de desarrollo sustentable.

* Gomez Pompa Arturo y Dirzo Rodoifo. Reservas de la Biosfe s s Na otegidas d
M¢xico. Coeditado por Instituto Nacional de Ecologia y Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad, Primera Edicién, México, 1995, Pég..'7.
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"El desarrollo sustentable compatibiliza la satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones sociales de hoy con el mantenimiento de equilibrios biofisicos y

sociales indispensables para e! propio praceso de desarrollo, actual y futuro*.?

£l desarrollo sustentable configura un nuevo paradigma que se articula en
torno a un proceso gradual de transicion hacia formas cada vez mas racionales de
utilizacion de los recursos naturales de un pais, bajo sus propios esquemas
regulatorios.

México, por su situacion geogréfica y su conformacion geoldgica, tiene una
gran riqueza natural. Esta enorme riqueza natural ha hecho del territorio mexicano
una de las areas de reproduccién de especles silvestres mas importantes del
continente americano, dicha situacién corresponde a su privilegiada condicién
climatoldgica y a su vegetacién, convirtiéndolo entre otros aspectos, en un enorme
santuario de multiples especies animales migrantes, tales como la tortuga marina,
la ballena gris, la mariposa monarca, el flamenco rosa, el ganso y la grulla gris,
entre las mas importantes. "La riqueza faunistica de México incluye
aproximadamente unas 449 especies de mamiferos, 1051 especies de aves, 692
especies de reptiles y 285 especies de anfibios, sin contar la gran variedad de
especies de invertebrados y de fauna marina. Esta diversidad tiene pues, una gran
importancia a nivel nacional y mundial"?, colocandolo entre los doce paises mas
sobresalientes desde el punto de vista de su diversidad bioldgica, es decir
convirtiéndolo en un pafs mega diverso.

* Programa de Medio Ambiente 1995-2000, SEMARNAP. México, 1996, Pg. 19.
2 Informacidn Bisica sobre las Areas Naturales Protegidas de México. Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologta. México, 1989, Pig. 1.
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Al respecto Arturo G6mez Pompa y Rodolfo Dirzo comentan: E! concepto
de pals de mega diversidad s6lo se aplica a un nimero muy pequefio de paises:
aquellos que contienen un porcentaje extraordinario de la biodiversidad del
planeta. Aunque existen mas de 170 palses en el mundo, sélo 111 de ellos se
encuentran situados parcial o totalmente en los trépicos; aproximadamente una
docena de estos palses cuentan con una gran parte —entre 60 o 70%- de la
diversidad bioldgica del planeta, y de ellos, México es uno de los mas Importantes.

México se encuentra en una categoria especial junto con Brasil, Colombia e
Indonesia, palses que ‘generalmente ocupan los primeros lugares en todas las
listas de diversidad biol6gica que se han elaborado por los diferentes taxa. Por
ejemplo, ocupa el primer lugar en el mundo en diversidad de reptiles, el segundo
en mamiferos, el cuarto en anfibios y el cuarto en plantas.

En términos generales, se podria decir que México alberga el 10% de la
biodiversidad terrestre del planeta.

México no solamente se distingue por su diversidad de especies sino
también por su alto indice de endemismo, es decir, de especies que sélo se
encuentran dentro de los limites geopoliticos del pals.

De las 707 especles de reptiles que existen en el pais, 393 son endémicas,
s decir, 56% de ellas ocurren stlo en México; de las 282 especies de anfibios,
179 son endémicas, lo que representa el 62% det total del pals; de las 439
especies de mamiferos, 139 son endémicas, es decir el 32%".%

* Gomez Pompa Arturo y Dirzo Rodolfo. Op.cit. Pég. 7y 8.
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En las ultimas décadas se generaron en el pals procesos acelerados de
desarrollo econdémico y demografico que llevaron a grados significativos de
perturbacién nuestros ecosistemas. La erosion del suelo, la deforestacion y
similares fenémenos de deterioro ecologico, asi como la amenaza o desaparicion
de especies silvestres de flora y fauna, propiciaron una creciente preocupacion a
nivel nacional.

Para enfrentar esos problemas, en 1994 el Gobierno de la Republica,
emprendié una profunda reforma administrativa, creandose asi la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, actuaimente Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de integrar sus acciones y atender de
una manera mas eficaz y eficiente los mas graves problemas de caracter
ecoldgico y ambientales generados en el pals.

De esta forma el dia 13 de diciembre de 1996, se modific la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente, la cual data de enero de
1988, actualizando su contexto a la realidad y necesidades del México de hoy,
consolidando una estructura mas regia que actlia con una accién ecolégica y
ambiental en los principales frentes.

En todo caso es necesario reconocer que nuestro pals alberga una riqueza
biolégica excepcionalmente alta en el planeta. Esta se hace evidente por el
complejo mosaico de ecosistemas y por la diversidad de especies de plantas y
animales que en ellos habitan, Poseer tal riqueza implica no sélo un privilegio, sino
también la responsabilidad de conocerla, protegerla y utilizarla adecuadamente;
por eso en la poliica ambiental de México es prioritaria la conservacion,
proteccion y aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales,
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2. Concepto técnico y juridico de drea natural protegida.

“Las areas naturales protegidas constituyen porciones de nuestro planeta,
terrestres o acuéticas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado por el hombre y que estan sujetas a regimenes especlales de proteccién.
Comlnmente, las &reas naturales protegidas se identificaban con los parques
nacionales, que en verdad son soélo una de las muchas formas que pueden
asumir, ast como con una idea de intangibilidad absoluta de fas zonas colocadas
bajo proteccién, lo que por ofra parte se ha hecho relativo.

En la actualidad, el concepto de 4reas naturales protegidas se remite, sin
embargo, a la idea de reserva de la blosfera, que fue desarrollada en la primera
parte de los afios setenta mediante el programa El Hombre y la Biosfera de ia
UNESCO"™,

El Articulo 3° fraccién Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente define a las 4reas naturales protegidas como “las zonas
del territorio nacional y aquellas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y

restauradas y estan sujetas al régimen previsto por fa propia ley."?®

% Braites Rauil. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundacién Mexicana para la Educacién Ambiental
Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicién, México 1994, Pag. 243,

B Ley Genera] del Equilibrio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente. Editorial Pornia, 8.A. de C.V. 19*

Edicion, México, 2000,




24

A mayor abundamiento, el Articulo 44 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente retoma este concepto y afiade que los
propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a
las modalidades que de conformidad con la ley en comento, establezcan los
decretos por los que se constituyan dichas Areas Naturales Protegidas, asi como
a las demds previsiones contenidas en el programa de manejo y en los programas

de ordenamiento ecolégico que correspondan,®

3, Anélisis conceptual de las areas naturales protegidas de interés de la
federacion.

Por otra parte, la propia ley establece dentro de su objeto siendo de orden
publico e interés social, el desarrollo sustentable, para garantizar e! derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar, siendo de su Interés entre otros elementos la preservacion y proteccion
de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracién de &reas
naturales protegidas.

En este orden de ideas entendemos que el bien juridico tutelado en el
derecho ecolégico a través de! establecimiento de 4reas naturales protegidas, es
la proteccién de la biodiversidad y el aseguramiento de un equilibrio arménico
entre las fuerzas naturales, que permitan a los seres humanos acceder a un
ambiente adecuado para su desarrollo, para et cuidado de su salud y en general
su bienestar, es decir, con el establecimiento de dichas 4reas se tiende a la
proteccion, restauracidn, conservacién y aprovechamiento sostenible de los
elementos naturales que las conforman en beneficio de la humanidad,
asegurandose, por ende, una mejor calidad de vida.

* fdem.
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El Articulo 45 de.la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecclon al

Ambiente sefiala que el establecimiento de las areas naturales protegidas tiene

por objeto:

\'3

Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeogréaficas y ecologicas y de los ecosistemas mas fragiles,
para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
ecoldgicos;

Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamlento' sustentable de la biodiversidad de! territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus
elementos;

Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio
de los ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;

Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montaias
donde se originen torrentes; el ciclo hidroldgico de cuencas, asi como las
demas que tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que
se relacione ecolégicamente el area, y
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VI. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histéricos y arlisticos, asi como zonas turisticas, y ofras
4reas de importancia para fa recreacion, {a cultura e identidad nacionales y

de los pueblos indigenas.®!

En consecuencia, el régimen juridico en materia de areas naturales
protegidas persigue el fortalecimiento de la capacidad institucional para conservar
los recursos naturales y la flora y fauna silvestre, regular su aprovechamiento
propiciando un desarrollo sustentable, asl como proporcionar incentivos a la
sociedad para que participe en su preservacion, proteccién, restauracion y
administracién, dando congruencia a lo comentado en anteriores subtitulos, en el
sentido de que el ser humano se esta dotando de regulaciones mas fuertes con el
proposito de alcanzar un uso racional de los recursos naturales, propiciando el
sostenimiento del equilibrio arménico entre los elementos de la naturaleza y
asegurando de alguna manera mecanismos de supervivencia.

4. Categorias previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente para las dreas naturales protegidas de interés de la
federacién.

Con la iniclativa emprendida por el H. Congreso de la Unién, mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de diciembre de
1996, se reformo, adicloné y derogd diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), siendo significativo en
estos cambios el que se refiere a la adecuacién de las categorias de conservacion
(dreas naturales protegidas) previstas en el Articulo 46 de dicho ordenamiento,
persigulendo su adecuacion a la realidad del pals y al contexto internacional.

*! Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yla P ion al Ambi
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Entre oftros cambios se puede percibir los referentes a la desaparicion de
algunas categorlas, la readecuacion de otras y la adicién de otras tantas. En ese
orden de ideas cabe destacar la derogacion de Ia categorla correspondiente a las
reservas especiales de la biosfera, respondiendo al hecho de que a diferencia de
las reservas de la biosfera, no se encuentran contempladas en los lineamientos
previstos por organizaciones internacionales como la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza o la UNESCO, destacandose ademas, que desde
la expedicidn en 1988 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Ambiente hasta la fecha, nunca se emiti6 una declaratoria que estableciera o
constituyera una reserva bajo esta categorla, siendo indudable que lo preceptuado

“en la Ley era letra muerta, y de hecho se puede apreciar que su funcién estad
cublerta o es muy similar a las de otras categorias.

Por otra parte, cabe resaltar que en la practica, algunas areas naturales
protegidas constituidas con anterioridad a la expedicién de la Ley de 1988, se
pretendieron manejar-bajo la denominacién de la categoria en comento, tal es el
caso del area natural protegida establecida en la region de la Mariposa Monarca,
la cual en ningiin momento fue juridicamente reclasificada, y por ende, su manejo
como reserva especial de la biosfera correspondié mas bien, a factores de indole
politico y soclal, o simplemente a efectos de analogia, por darle de facto un mayor
rango técnico-juridico.

Otra categorla que en la Iniciativa se adecua es la de areas de proteccion
de recursos naturales, debido que actualmente tales dreas muchas veces incluyen
ciudades e incluso entidades federativas completas, asl como 4reas agricolas y
ganaderas, que no son auténticamente areas naturales y por lo tanto carece de
justificacion jurldica mantenerlas bajo el estatuto de proteccion de las mismas.
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En consecuencia, el nuevo régimen juridico propuesto en las reformas a la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente dispone la
reclasificacion o recategorizacion de aquellas areas que aln conservan su
vocacion natural y que cumplen con las caracteristicas que le dieron origen, con lo
cual se dard mayor certeza y seguridad sobre la politica de proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas en ellas
incorporados, ya que a la fecha no ha sido factible ningiin tipo de manejo sobre
ellas.

Por otra parte, se introducen nuevas categorias como por ejemplo los
santuarios, la cual es una categoria sujeta a régimen de proteccién y
preservacion, destinada a proteger pequefias extensiones territoriales localizadas
en cafiadas, cavernas, senotes o vegas de los rios, que no obstante sus reducidas
dimensiones, albergan una considerable riqueza de flora y fauna, incluyendo
especies sujetas a proteccion.

Asimismo, es necesario resaltar el hecho de la readecuacion que sufren los
anteriormente denominados parques marinos nacionales, al fusionarse
categéricamente con los parques nacionales, de tal manera que seran manejados
de acuerdo a los mismos lineamientos, acotando que si bien para el
establecimiento de los primeros se tomara en cuenta la Ley Federal det Mar y las
demas disposiciones juridicas que resulten aplicables, para los segundos se
considerara lo dispuesto en la Ley Forestal, en la Ley General de Vida Silvestre,
en la Ley Agraria, etc., lo cual resulta juridicamente aberrante, toda vez que por
las caracterlsticas especificas y naturaleza de cada uno de los ecosistemas que
conforman esta categoria, resulta ampliamente dificil de entender como seran
manejados bajo los mismos lineamientos o en igualdad de circunstancias, si se
trata de ecosistemas distintos, siendo unos terrestres con vocacién
eminentemente forestal y los otros, ecosistemas marinos, destacando el hecho de
que quizas lo Unico que tienen en comun es el enfoque eco turistico, recreativo o
paisajistico de ambos,
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No obstante a circunstancia que los hace afines, no se puede soslayar la
importancia que de conformidad con la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se da al mar teritorial y a los elementos que fo conforman,
haciendo necesario que a dichos ecosistemas se les dé un trato especial, acorde
con las particularidades del caso.

En la actualidad la cobertura de Areas Naturales Protegidas en México,
comprende poco mas del 8% del territorio nacional (poco méas de diecisiete
millones de hectareas)™ y de conformidad con lo que establece el Titulo Segundo,
Capitulo Primero de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en especifico e! Articulo 46 del citado ordenamiento, las 4reas naturales
protegidas de competencia de la federacién se encuentran agrupadas en las
siguientes categorlas: .

A) Reservas de la Biosfera:

Encuentran su fundamento legal en el Articulo 48 de la LGEEPA, y se
constituyen en areas biogeograficas relevantes a nivel nacional, representativas
de uno o méas ecosistemas no alterados significativamente por la accién del ser
humano o que requieran ser preservados y restaurados, en los cuales habiten
especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las
consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion

Al respecto, Carlos Alcérreca, citado por Raul Brafies, manifiesta que las
reservas de la blosfera pretenden combinar la conservacion de fa naturaleza, la
investigacitn cientifica, la vigilancia, 1a educacién ambiental y la participacion de la
poblacién local. La pretension original fue la de crear un conjunto de &reas
enlazadas mediante un sistema interacional coordinado.

" Ppigina de Internet de la._Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. CONANP.

www.conanp.gob.mx.,
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Este concepto tiene su origen sobre todo a partir de las experiencias de
proteccion de areas en paises no industrializados, en donde no han funcionado los
esquemas tradicionales de parques naclonales. La opcion propuesta por las
reservas de la biosfera es que las areas protegidas se integren a la problematica
local y se abran al hombre, en vez de encerrarse tras sus muros. Las reservas de
la biosfera intentan proteger muestras representativas de los ecosistemas
naturales del orbe, pero también abarcan zonas ya alteradas por diferentes usos
humanos, lo que permite estudiar y monitorear la interaccién del hombre con su
medio. La conservacién se concibe en como usar bien y no como prohibir el uso.®

Es importante destacar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente seiiala como elemento esencial para e! establecimiento de
este tipo de areas, el hecho de que se trate de circunscripciones territoriales de
relevancia nacional por el contenido de sus elementos naturales y sus condiciones
geograficas, sin embargo, nunca acota el significado o los alcances de tal
relevancia, convirtiéndola en una condicionante subjetiva, al quedar al arbitrio de
la autoridad administrativa la calificacion para determinar tal situacién y establecer
una reserva.

Dentro de estas areas naturales protegidas, podran establecerse porciones
territoriales conceptuadas como zona o zonas nlcleo, siempre y cuando se
determine que son la superficie o superficies mejor conservadas, o no alteradas,
que alojen ecosistemas, o fenémenos naturales de especial importancia, o que en
ellas exista la presencia de especies de flora y fauna que requieran proteccion
especial.

% Braftes Raiil. Op.Cit. PAg. 243,
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En las zonas nticleo de las reservas de la biosfera, establece el Articulo 48
parrafo segundo de la propia ley, se podréa autorizar la realizacién de actividades
de preservacion de ecbslstemas y sus elementos, de investigacién cientifica y
educacion ecoldgica, y limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los
ecosistemas.

La interpretacion literal del referido péarrafo segundo del Articulo 48 puede
dar lugar a que de manera irénica se entiendan dos circunstancias:

La primera en el sentido de que las actividades de preservacion de
ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y educacién ecoldgica
estan restringidas, es decir, no estan libremente permitidas, quedando sujetas a
la autorizacién correspondiente emitida por la autoridad administrativa
competente, lo cual como todo acto administrativo deberd de estar fundado y
motivado, todo esto sin soslayar el hecho de que con el establecimiento de éreas
naturales protegidas, en particular de zonas nicleo en e! interior de las mismas,
precisamente se persigue la proteccion de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad, lo cual podria ser mas eficlente a través de la
préactica cotidiana de actividades como las que se comentan.

La segunda, en el sentido de que en las zonas nicleo de las reservas de la
biosfera estdn permitidos o aceptados todo tipo de aprovechamientos,
especificandose que cuando se trate de aprovechamientos que alteren los
ecosistemas, éstos podran limitarse o prohibirse, obligando en todo caso a la
autoridad competente a que funde y motive el acto administrativo que dara lugar a
tal restriccion o prohibicion, teniendo como resultado, a contrario sensu de lo que
se comenta en el primer caso, que estan permitidas libremente actividades que
pueden afectar significativamente el ecosistema de que se trate.



32

Al respecto encontramos que el Articulo 49 fraccion Il de la multicitada ley
dispone que esta expresamente prohibido realizar actividades cinegéticas o de
explotacion o aprovechamiento de especies de flora y fauna silvestres, lo cual
representa un claro ejemplo de los recursos naturales que no pueden ser
aprovechados en ninguna forma dentro de las zonas ntcleo, dejando a salvo y en
paz, en tanto otros ordenamientos juridicos no dispongan lo contrario, la
explotacion y aprovechamiento de otro tipo de recursos naturales como el agua,
minerales, tierras, etc., muchos de los cuales pueden representar actividades
altamente impactantes o contaminantes,

Lo referido en los parrafos anteriores, infiere que existe una posible
incongruencia entre lo planteado en la ley y los fines que se persiguen con el
establecimiento de -areas naturales protegidas como instrumento de politica
ambiental para propiciar la preservacion y conservacion de los elementos
naturales, poniendo de manifiesto que se trata de una redaccién desafortunada
del Articulo 48 de la misma, el cual, en todo caso, debié establecer que en las
zonas nucleo de las areas naturales protegidas estan permitidas todo tipo de
actividades relacionadas con la preservacion de ecosistemas y sus elementos,
incluidas las de investigacion cientifica y educacion ecoldgica, las cuales en un
momento dado y por razones justificadas podrian limitarse, quedando restringidas
a la autorizacién correspondiente las demés actividades.

Asimismo, debi6 establecer que en dichas zonas y por su sensibilidad”
ecoldgica, queda prohibido o restringido todo tipo de aprovechamiento de recursos
naturales, los cuales en un momento dado y por causa justificada podrian
autorizarse siempre y cuando no alteren tos ecosistemas.
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Por otra parte creemos que la ley debi6 haberse referido a actividades y no
asl a aprovechamientos, lo anterior en razén de que no todas las actividades
representan un aprovechamiento, y si todos los aprovechamientos son una
actividad, como ejemplo de una actividad que en esencia no necesariamente
representa un aprovechamiento podria hablarse del turismo ecologico, por tratarse
de un ejercicio recreativo, esto sin soslayar que dicha actividad mal encausada
puede llegar a dafiar los ecosistemas.

Cabe destacar que conforme a lo que estipula e! comentado Articulo 48 de
la Ley, en el momento de declarar una reserva de la biosfera, no necesariamente
se debe ubicar o establecer zonas nicleo, siendo esta una facultad potestativa de
la autoridad competente, segun las caracteristicas especificas del area de que se
trate.

Es importante resaltar nuevamente que el Articulo 49 de! ordenamiento
referido sefiala con toda claridad las prohibiciones expresas a que se sujetaran las
actividades que se realicen en las consideradas zonas nucleo de las areas
naturales protegidas.

Asimismo, en las reservas de la biosfera a la porcion territoria! que proteja a
la zona nacleo del impacto exterior, se le conceptuard como zona de
amortiguamiento, en donde sdlo podran realizarse actividades productivas
emprendidas por las comunidades que ahl habiten al momento de la expedicion
de la declaratoria respectiva o con su participacion, que sean estrictamente
compatibles con los objetivos, criterios y programas de aprovechamiento
sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo que
se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de
ordenamiento ecolégico que resulten aplicables.
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En este punto es muy importante seifialar que para realizar actividades
productivas dentro de las llamadas zonas de amortiguamiento, hay que acreditar
fehacientemente que el ejecutor o patrocinador de las mismas se encontraba
asentado en el area en el momento de expedicion de la declaratoria, o que las
est4 realizando con la participacién de las comunidades que la habitan.

B) Parques Nacionales:

Encuentran su fundamento legal en los articulos 50 y 51 de la LGEEPA.
Estos se constituiran, tratindose de representaciones biogeogréficas, a nivel
nacional, de uno o mas ecosistemas que signifiquen por su belleza escénica, su
valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la existencia de flora y
fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras razones
analogas de interés generat.®

™ Los parques nacionales constituyen la categoria de drea protegida més conocida y con mayor arraigo en el
mundo.

La entrada formal de México a la corriente intemacional de parq i fa llevé a cabo el Presidente
iano Carranza al d el Desierto de los Leones como primer parque nacional, el 27 de noviembre

de 1917,

La categoria de parque nacional no fue utilizada otra vez sino hasta el réglmen de Lazaro Cardenas. Con él se
inicia en grande la politica de conservacién de la 1! di la i6n de 41 parques nacionales.
Desafortunad la politica de i6n de parques nacionales no tuve en cuenta la necesidad de asegurar
la tenencia de la tierra de los sitios por proteger, La mayor parte de los decretos no fueron seguidos por una
expropiacidn de las dreas para fines de utilidad piblica. Lo dnico que se consiguit fue la restriccion legal del
uso de la tierra. En esa época quizd esto no era importante, dada la baja densidad de poblacién; lo grave ha
sido que esta politica marcd un precedente que sigue en la actualidad.

La motivacion principal para declarar un érca como parque nacional era su valor histérico, turistico, estética o
incluso politico. El aspecto biolégico o gico p no influyé.

Evidentemente los parques nacionales han desempeiiado un papel importante en la historia de la conservacion
en México; sin embargo, es lamentable el estado de abandono al que han sido sometidos. Su conservacion se
deja a la naturaleza y a la existencia del decreto que restringe su uso. Gémez Pompa Arturo y Dirzo Rodolfo.
Rescrvas de la Biosfera y otras Arcas Naturales Protegidas de México. Coeditado por Instituto Nacional de
Ecologia y 1a Comisién Nacional para et Conocimi y Uso de la Biodiversidad. Primera Edicién, México,
1995. Pag. 11.
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En los parques nacionales sdlo podra permitirse la realizacion de
actividades relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su ﬂoré y fauna y en general, con la preservaciéon de los
ecosistemas y de sus elementos, asi como con’'la investigacién, recreacion,
turismo y educacién ecalégicas.

Asimismo, y para los fines seiialados en el parrafo anterior, asi como para
proteger y conservar los ecosistemas marinos y regular el aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna acuética, se estableceran parques nacionales en
las zonas marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo terrestre
contigua.

En estas areas sblo se permitirdn actividades relacionadas con la
preservacion de los ecosistemas acuaticos y sus elementos, las de investigacién,
repoblacién, recreacion y educacion ecoldgica, asf como los aprovechamientos de
recursos naturales que procedan, de conformidad con lo que disponen la
LGEEPA, la Ley de Pesca, la Ley Federal del Mar, las Convenciones
Internacionales de las que México sea parte y los demas ordenamientos
aplicables. Las autorizaciones, concesiones o permisos para el aprovechamiento
de los recursos naturales en estas areas, asi como el transito de embarcaciones
en la zona o la construccion o utllizacidn de infraestructura dentro de la misma,
quedaran sujetas a lo que dispongan las declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento de parques nacionales en aguas marinas, su
administracién y vigilancia, asf como para la elaboracién de su programa de
manejo, se deberan coordinar, atendiendo a sus respectivas competencias, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Marina.
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Por lo que se refiere a los parques nacionales establecidos hasta el
momento, cabe hacer mencién que muchos de ellos fueron declarados mediante
decretos presidenciales que disponian la expropiacién en favor de la nacion de los
terrenos en que se ubican, con el proposito de que fueran destinados a los fines
previstos en la declaratoria respectiva, los cuales normalmente son la
conservacion perenne de la flora y la fauna, las actividades recreativas, y en
general la proteccion de los elementos naturales.

Asimismo, es necesario destacar que en la mayoria de los casos no se
cubri6 a los propietarios el pago correspondiente a la indemnizacién que fija la
Constitucién General de la Replblica por concepto de expropiacién, lo cual hace
pensar que por ese hecho no se cumplié la condicionante prevista y por ende el
decreto no surtié efectos, dejando inexistentes los referidos parques. Al respecto
es conveniente aclarar que desde un punto de vista juridico tal aseveracion es
incorrecta, toda vez que no afecta la esencia de la declaratoria, la cual surte
efectos legales plenos y en todo caso los particulares afectados debieron exigir a
través de los canales juridicos conducentes, lo que por derecho les cofrespondia,
a mayor abundamiento, podria decirse que los propietarios y poseedores de las
tierras expropiadas, que en su momento no fueron desalojados o reubicados y que
actualmente se encuentran asentados en las referidas areas naturales protegidas,
deben ser considerados asentamientos humanos irregulares.

C) Monumentos Naturales:;

Encuentran su fundamento jurldico en el Articulo 62 de la LGEEPA. Se
establecerdn en 4reas que contengan uno o varips elementos naturales,
consistentes en lugares u objetos naturales, que por su caracter unico o
excepcional, interés estético, valor histérico o clentifico, se resuelva incorporar a
un régimen de proteccion absoluta. Estas areas naturales protegidas no tienen la
varledad de ecosistemas ni la superficie necesaria para ser incluidos en otras
modalidades de manejo.
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En los monumentos naturales Unicamente podra permitirse !a realizacién de
actividades relacionadas con su preservacion, investigacion cientifica, recreacion y
educacion, norma que resulta muy similar a la que regula las actividades de los
Parques Nacionales.

D) Areas de Proteccidn de Recursos Naturales:

Encuentran su fundamento juridico en el Articulo 53 de la LGEEPA. Son
aquellas destinadas a la preservacién y proteccidn del suelo, las cuencas
hidrogréficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en
terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, siempre que dichas
areas no queden comp}endidas en otra de las categorias previstas por la propia
ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las
zonas de proteccién de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos
considerados aguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al
abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

En este tipo do areas naturales protegidas sélo podrah realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacién, recreacioén, turismo y educacion ecoldgica, de conformidad con lo
que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y
las demds disposiclones juridicas aplicables.
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Al respecto, el Articulo Octavo Transitorio del Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la LGEEPA, publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el dia 13 de'dicismbre de 1996, establece la obligacion por parte de la
SEMARNAT de realizar los estudios y anélisis necesarios para determinar si las
condiciones que dieron lugar al establecimiento de las citadas reservas forestales,
reservas nacionales forestales, zonas protectoras forestales, zonas de
restauracion y propagacion forestal y las zonas de proteccion de rios, manantiales,
depésitos, asi como las fuentes para el abastecimiento de agua para el servicio de
las poblaciones, no se han modificado, o si los propdsitos previstos en el
instrumento que declaré sus constitucion corresponden a las caracteristicas
detalladas en el Artlculo 53 de la LGEEPA, como se comentd en los pérrafos que
anteceden, y a los objetivos sefialados en el Articulo 45 de la propia LGEEPA,
mismos que a continuacién se transcriben:

. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecoldgicas y de os ecosistemas;

. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especles que estan en peligro de extincién, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccién especial;

. Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus
elementos;
. Proporcionar un campo propicio para la investigacién cientifica y el estudio

de los ecosistemas y su equilibrio;

. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacién y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;
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. Proteger poblados, vias de comunicaci6n, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias
donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico de cuencas, asi como las
demas que tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que
se relaclone ecoldgicamente el area; y

. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, histdricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y ofras
areas de importancia para la recreacién, la cultura e identidad nacionales y
de los pueblos indigenas;

Si de los estudios y andlisis realizados, surge la necesidad de modificar los
decretos que declararon las édreas y zonas ya mencionadas, la SEMARNAT,
debera poner, tanto los estudios como los analisis de referencia, a disposicién de
los gobiernos locales, p}opietarios, poseedores, grupos y organizaciones soclales,
publicas o privadas, instituciones de investigacion y educacion superior y demas
personas interesadas, con la finalidad de que éstos presenten las opiniones y
propuestas que consideren procedentes. Acto seguido, la SEMARNAT debera
incorporar en los citados estudios y andlisis, las consideraciones que estime
pertinentes en relacién con las opinlones y propuestas recibidas a fin de hacerlas
del conocimiento de! Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas para que
éste emita opinion respecto a la procedencia de la modificacién del decreto
correspondiente; hecho lo anterior, la SEMARNAT debera promover ante el titular
del Poder Ejecutivo Federal la expedicion del decreto correspondiente.

En este orden de ideas, el Articulo Noveno Transitorio de la LGEEPA,
sefiala que solo serd necesarla la autorizacién en materia de impacto ambiental
para las Areas de Proteccién de Recursos Naturales cuando se trate de:

. Obras hidraulicas, vlas generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;
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. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, siderirgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

. Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a
la Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; '

. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y espacies de diflcil
regeneracion; Plantaciones forestales;

. Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;
. Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades

altamente riesgosas;

. Desarrollos inmoi)iliarios que afecten los ecosistemas costeros;

. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

. Actividades pesqueras, aculcolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una o mas especies o causar dafios a los
ecosistemas; y

. Obras o actividades que cotrespondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a
la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecolégico y 1a proteccion del ambiente.

E) Areas de Proteccién de Flora y Fauna:

Encuentran su fundamento legal en el Articulo 54 de la LGEEPA, Estas
areas naturales protegidas se constituirdn de conformidad con las disposiciones
de la LGEEPA, la Ley General de Vida Silvestre, de Pesca y de las demas leyes
aplicables.
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Su constitucién se verificara en los lugares que contienen el habitat de cuyo
equilibrio y preservacién depende la existencia, transformacion y desarrollo de las
especies de flora y fauna slivestres. En dichas areas podré permitirse la
realizacidn de actividades relacionadas con la preservacion, repoblacion,
propagacion, aclimatacion, refugio, investigacién y aprovechamiento sustentable
de las especies mencionadas, asi como las relativas a educacion y difusién en la
materia.

Asimismo, en las referidas dreas naturales protegidas podra autorizarse el
aprovechamiento de los recursos naturales a las comunidades que ahl habiten en
el momento de expedicion de la declaratoria respectiva, o que resulte posible
segun los estudios que se realicen, el que deberé sujetarse a las normas oficiales
mexicanas y usos del suelo que al efecto se establezcan en la propia declaratoria.

En cuanto a los usos de suelo, la fraccién V del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros casos, faculta
a los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales para participar
en la creacion y administracion de sus reservas teritoriales, en la formulacion de
planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia,

Asimismo, podran autorizar, controlar y vigilar la utilizacién det suelo, en el
ambito de su competencla, en sus jurisdicclones territoriales y participar en la
creaclén y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y
aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia, adem4s de celebrar
convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.
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Encuentran su fundamento juridico en el Ariculo 55 de la LGEEPA. Los
santuarios son aquellas' &reas que se establecen en zonas caracterizadas por una
considerable riqueza de flora o fauna, o por la presencia de especies, subespecies
o habitat de distribucién restringida. Dichas areas abarcaran cafiadas, vegas,
relictos, grutas, cavernas, senotes, caletas, u otras unidades topogréficas o
geograficas que requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios sélo se permitirn actividades de investigacion, recreacion
y educacion amblental, compatibles con la naturaleza y caracteristicas del 4rea.®

G) Zonas de Restauracion:

En el rubro de categorias de areas naturales protegidas, es conveniente
aclarar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
considera ademés de las categorias sefialadas en el Capitulo Primero del Titulo
Segundo, otro tipo de areas naturales protegldaé que podria decirse son también
de competencla de la federacién, como las llamadas zonas de restauracion, éstas
encuentran su fundamento en el Caplitulo Segundo del propio Titulo Segundo, en
particular en los articulos del 78 al 78 BIS 1, se establecen en aquellas areas del
territorio que presenten procesos de degradacion o desertificacién, o graves
desequilibrios ecologicos.

% £ pasado mes de Junio se establecid por vez primera en México un Santuario, al publicarse el dia 13 de
Junio de 2002 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se dectara Area Natural Protegida
con 1a categoria de santuario a las islas La Pajarera, Cocinas, Mamut, Colorada, San Pedro, San Agustin, San
Andrés y Negrita, y los islotes Los Anegados, Novillas, Mosca y Submarino, situadas en la Bahfa de Chamela
frente a las costas del Municipio de 1a Huerta, Estado de Jalisco, con una superficie total de 1,981.43-93,200
hectareas.
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Estas areas al igual que las demas se establecen mediante expedicion de
1a declaratoria correspondiente emitida por el Titular del Poder Ejecutivo Federal,
previa elaboracién de los estudios técnicos que las justifiquen, aclarandose que
las declaratorias podréri comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a
cualquier régimen de propiedad, los cuales en un momento dado quedaran sujetos
a diversas modalidades, con el propésito de detener los procesos acelerados de
desertificacién o de degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy
dificil regeneracion, o con el objeto también, de recuperar y restablecer los
ecosistemas y sus elementos.

La ley establece que las declaratorias por ias que se establezcan las
distintas modalidades de areas naturales protegidas, inciuyendo a las zonas de
restauracion, deberan inscribr'se en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente y que: todos los actos y convenios relativos a la propiedad,
posesién o cualquier otro derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados
dentro de las zonas que fueren materia de declaratoria quedaran sujetas a la
aplicacion de las modalidades previstas en las mismas, estipulando a manera de
mandamiento que los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos, haran
constar tal circunstancia al autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o
contratos en los que intervengan, sentenciando el propio ordenamiento que sera
nulo todo acto, convenio o contrato que contravenga lo establecido en la propia
declaratoria.
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CAPITULO NI

Leglsi\acién aplicable en materia de dreas naturales protegidas de
competencia federal.

A lolargo de la t;lstoria juridica de México, el marco regulatorio aplicable a
la proteccién de los recursos naturales ha quedado disperso en muitiples y
distintos ordenamientos, situacién que dificulta su seguimiento, entendimiento v,
aln mas, su cumplimiento.

En la consolidacion de una adecuada regulacion del aprovechamiento de
los recursos naturales, esta el medio a través del cual el Estado y la sociedad en
su conjunto, encontrardn y propiciaran en forma éptima un uso racional y
sostenible de los elementos que conforman el patrimonio natural de la nacion,
sobre todo del que se localiza dentro de las denominadas &reas naturales
protegidas en beneficio de las mismas, sus habitantes y el pais en general.

Para lograr el referido aprovechamiento sustentable de los elementos
naturales y procurar un equilibrio ecolégico adecuado para el desarrollo humano,
se requiere entre otras cosas, contar con lineamientos, mecanismos y
procedimientos juridico-administrativos claros y expeditos, para el otorgamiento de
permisos, autorizaciones, concesiones, licencias, resoluciones de impacto
ambiental, y en general de todos aquellos actos de autoridad relacionados con el
uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales renovables y no
renovables, asl como para su preservacion, conservacion, proteccién,
restauracion y desarrollo, los cuales deben estar debidamente previstos y
sustentados en la legislacion aplicable en la materia.
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En la actualidad los instrumentos juridicos para poder obtener una proteccién
efectiva y adecuada de los elementos naturales, apenas comienzan a ser
suficientes. ’

Sin embargo, hay que reconocer que todavia existe un importante déficit de
recursos humanos y financieros para el estudio y disefio de nuevos esquemas
juridicos que se ajusten mas a las necesidades y realidades del pals en materia
ecalbgica y ambiental. '

Por lo que se refiere é| estudio de la legislacioén aplicable en materia de
areas naturales protegidas y en razén del objeto planteado en el presente trabajo,
por el momento sélo dirigiremos nuestra atencién a las disposiciones juridicas
directamente relacionadas con el establecimiento, administracion y desarrollo de
las mismas, tales como los preceptos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y en su Reglamento en materia de Areas Naturales
Protegidas, asi como el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Lo anterior, no quiere decir que estas disposiciones sean mas importantes
que otras previstas en biversos ordenamientos juridicos relacionados con el uso,
explotacion y aprovechamiento de algunos recursos naturales en particular, tales
como el agua, la flora y la fauna silvestre y acuatica, los cuales también revisten
una gran importancia dentro del concepto de sustentabilidad al que nos hemos
venido refiriendo a lo largo de este trabajo.
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1. Preceptos constitucionales.

“La idea de la supremacia de la Constitucién, que es uno de los principios
fundamentales del constitucionalismo clasico, es también una de las reglas basicas
del sistema juridico mexicano. El principio de la supremacia de la Constitucion hace
aconsejable iniciar el examen del sistema juridico de la proteccién al ambiente en su

conjunto, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia." %

En efecto, nuestra Carta Magna consagra diversos preceptos que otorgan el
fundamento para la preservacién y conservacién del equilibrio ecolégico, de los
ecosistemas, de sus elementos y en general de los recursos naturales, es por ello
que para efectos de este trabajo, iniciaremos el andlisis juridico de la proteccion al
ambiente, mediante la estrategia (politica ambiental) de establecer &reas naturales
protegidas, con las disposiciones constitucionales que se refieren a esta materia.

1.4. Articulo 4° Constitucional,

El dia 28 de junio de 1999, se public en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reforma y adiciona la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicho decreto adicioné un parrafo quinto al Articulo Cuarto
constitucional para quedar éste como sigue:

"Articulo 4o0. ...

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

* Brafies Ravil. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Fundacién Mexi para la Educacién Ambiental

y Fondo de Cultura Econémica, Primera Edicion. México, 1994, Pég. 61.



47

Al respecto, cabe comentar que a partir de las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de fa Federacion el dia 31 de diciembre de 1974, se
cred un nuevo Articulo ;1°. en &, se recogieron diversos temas cuya regulacién a
nivel constitucional se estimé necesaria, es decir, se incluyeron principios
filosofico-juridicos con la finalidad de precisar que todos los individuos tienen
derechos, como parte de sus aspiraciones, en el proceso de desarrollo y evolucion
de la humanidad; asi como las bases a que debe sujetarse el estado para
garantizar su cumplimiento.

Es importante destacar que estos derechos fundamentales se ubican en el
primer capitulo de nuestra Carta Magna que se refiere a las garantias individuales
y se relacionan directamente con lo previsto por el Articulo 1° de la propia
Constitucion que consagra el derecho de todo individuo de gozar de las garantlas
que en ella misma se otorgan, las cuales, sefiala el proplo articulo, no pueden
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece, constituyendo esto en si mismo una garantia mas.

Al respecto podemos comentar que la Constitucién mexicana tiene la doble
ventaja de proteger al hombre, tanto en su espacio individual, como formando
parte de un grupo. Asi, otorga a todas las personas determinados derechos -en
especial de libertad, en sus diversas manifestaciones- y los medios para
defenderlos frente al poder publico. Mas como el hombre vive en sociedad,
también lo protege cuando pertenece a un sector econémicamente débil, frente a
los que son mas poderosos. Por eso la Constitucién contiene garantias
individuales y garantias sociales.

Varios principios basicos contiene el Articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que es necesario tener en cuenta cuando se
analiza el contenido de los derechos consagrados en otros articulos de la propia
norma fundamental, tales como:



a)

b}

c)

d)
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En México, el individuo por el solo hecho de ser persona humana, tiene una
serie minima de derechos que la propia Constitucion establece y protege.
En los Estados Unidos Mexicanos queda prohibida la esclavitud, aquél
extranjero en calidad de esclavo que ingrese a territorio nacional adquiere
su libertad y la proteccion de las leyes.

Los derechos consignados y su proteccién pertenecen a todos los
individuos, a todos los seres humanos, sin distincién de nacionalidad, sexo,
edad, raza o creencia y a las personas morales o juridicas.

Esos derechos sélo se pueden restringir o suspender en los casos y con las
condiciones que la propia Constitucién sefiala, o sea, los previstos por el
Articulo 29.

La misma ley fundamental establece el procedimiento para defender los

derechos individuales que se estimen validos, mediante el juicio de amparo,
institucién juridica mexicana, maxima protectora de la libertad y de las
prerrogativas det hombre, en términos de lo dispuesto por el Articulo 107.

En relacién con el Articulo 4° Constitucional, se puede apreciar que en él se

consagran garantlas individuales y sociales tales como:

La igualdad de los varones y las mujeres ante la loy.

El derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero de hijos que una pareja desee procrear y el espaciamiento entre
ellos.

El derecho a tener una vivienda digna y decorosa.

El derecho a la salud. Esta garantia no s6lo se refiere a ser atendido
médicamente en caso de enfermedad, comprende también la medicina
preventiva, o sea, recibir ayuda para evitar las enfermedades; la educacion
en materia médica de la poblaciotn, etc. Lo que si es muy claro, es que esta
dirigida a garantizar el derecho que todo individuo tiene a 1a vida.
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La anterior garantia esta intimamente relacionada con el derecho de toda
persona a gozar de un ambiente sano para su desarrollo y bienestar, lo cual sin
dudar alguna influye en la salud humana.

Este principio quiere decir que todos los seres humanos en México tenemos
derecho a un ambiente (tierras, aguas y atmésfera) libre de contaminacion que
pueda causar efectos nocivos sobre nuestra salud y bienestar, poniendo en
peligro el desarrollo tanto fisico como mental de las personas, no solo para
beneficio de los hombres que hoy viven sobre la faz de la tierra, sino también de
los que en el futuro seran sus pobladores (desarrollo sostenible).

Es obligacion del estado (Federacion, estados y municiplos) garantizar por
todos los medios a su alcance, que se preserven las condiciones originales de los
elementos que permiten el desarrollo de la vida en el planeta que hoy habitamos;
esta aclividad se lleva a cabo mediante la regulacion de todas aqueltas
actividades que deterioran los recursos naturales y amenazan a la biodiversidad,
programas de educacion formal e informal que incluyen una mayor informacién
sobre el estado actual de los propios elementos y las acciones que se estan
realizando para conservarlos, restaurarios y protegerios, asi como el disefio y
ejecucion de politicas tendientes a detener la destruccion irracionatl de los
recursos (ecosistemas), entre otros.

En este orden de ideas podriamos concluir que con base en el Articulo 4°
parrafo quinto constituclonal, los individuos que pisemos suelo mexicano, sin
importar la nacionalidad, tanto en el presente como en el futuro, tenemos derecho
a exigir que nuestro aire, nuestra agua y nuestras tierras queden libres de
contaminacion que ponga en riesgo nuestro crecimiento fisico y mental, asi como
nuestro desarrollo personat y como nacion,
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1.2, Articulo 25 Constitucional.

“Articulo 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientar4 la actividad econémica
nacional, y flevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande et
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabitidad social, el
sector publico, el sector sociat y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econdmica gque contribuyan al desarollo de a Nacion.

El seclor pablico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Artlculo 28, pamafo cuarto de la Constitucién,
manteniendo siempre el Gobiemo Federal la propiedad y el control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo, podré.panlcipar por sl o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las éreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones
de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece

esta Constitucion”. >

El Articulo que se comenta fue reformado mediante decretos publicados en el
Diario Oficlal de la Federacidn el dia 3 de febrero de 1983 y por itima vez el 28 de
junio de 1999,

Con la reforma se buscd atender la realidad nacional en materia econémica
dando curso a la necesidad de otorgar una mayor participacién al Estado en los
fenémenos econdmicos, pero no como totalizador o dictador de todos ellos, sino
como conductor, planeador, coordinador y orientador de los diferentes -y a veces
contrapuestos- intereses de los distintos sectores de la sociedad.

Este artfculo establece las condiciones y metas del desarrollo nacional, el cual
actualmente y de conformidad con los principlos internacionales adoptados por
México en la Cumbre de Rio, en el afio de 1992, y en concordancia con lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-20086, debe ser un desarrolio sostenible.

" Copstitucién_Politica_de los Estados Unidps Mexicanos. Editorial Porriia, S.A. de C.V. 140* Edicién.
México, 2002,
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Las condiciones y metas del desarrolio nacional a que se refiere este articulo
fundamentaimente son:

L Que sea integral, es decir, que se considere como un todo y hasta donde sea
posible, exhaustivo, completo, que se cubran todas las partes;

k. Que fortalezca la soberanfa de la Nacion y a su régimen democratico. Al crear
y manejar una adecuada estructura econdmica se debe dar mayor autonomfa
~autosuficiencia- al pais. Soberania econdémica igual a soberania politica,
Todo ello en beneficio del pueblo, de las mayorias, para asi fortalecer la
democracia, y

1. Que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos Yy clases sociales. La rectoria del Estado jamas debera ser atentatoria
de las libertades individuales o sociales, cimientos inamovibles de la
Constitucion. Por el contrario y dado que vivimos en un régimen de economia
mixta, debe requerirse el concurso y participacion de todos.

Es conveniente aclarar que en este articulo por primera vez, ta Constitucién
habla y califica libremente a los tres sectores que forman la comunidad econémica
mexicana: el pliblico, social y el privado.

El primero y el tercero no requieren de aclaracion. En cuanto al social, lo
describe el parrafo séptimo del propio articulo al decir que se trata de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas
las formas de organizacion social para la proteccion, distribucion y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios.
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Este articulo distingue dos dreas de acci6n: las estratégicas, cuyo manejo
corresponde en forma exclusiva al sector publico (Estado), las cuales son
intransferibles a otros grupos y sectores, como las que sefiala el parrafo cuarto del
Articulo 28 Constitucional (correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen como estratégicas
las leyes que expida el Congreso de la Unién), y las_prioritarias que por su
naturaleza las puede absorber el Estado o compartir con los ofros dos sectores
integrando y respetaﬁdo asl un aspecto de! principio de la economia mixta.

Por otra parte, y no de manera participativa absoluta (drea estratégica), o

relativa (area prioritaria), el Estado tiene la obligacién de apoyar e impulsar a las
empresas del sector social y del privado, bajo criterios de equidad social y
productiva, cuidando que éstos utilicen sustentablemente los recursos productivos,
asegurando su conservacion y protegiendo al medio ambiente, es decir, que el
Estado como director del desarrollo nacional no actiia como empresa estatal o como
socio de otras empresas, sino como impulsor de la actividad econémica de os otros
dos sectores y vigilante del aprovechamiento Utit y racional de los recursos naturales
que se requieren para la produccién de bienes y servicios socialmente necesarios.

Es conveniente subrayar que en el pArrafo sexto del Articulo 25, por primera y
tnica vez la Constitucién hace referencia al término medio ambiente.

El andlisis de este articulo reviste gran importancia, toda vez que como lo
mencionamos a lo largo del presente trabajo, en la actualidad los problemas
ambientales han evolucionado hacia el cuestionamiento del contenido y de las
modalidades mismas del desamollo.
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El Estado en su caracter de rector del modelo de desarrallo nacional debe
garantizar y asegurarse que el mismo sea sustentable, y que mediante el
crecimiento econémico, la generacion de fuentes de empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, se mejore la calidad de vida de los mexicanos,
para lo cual podra llevar a cabo la regulacién y el fomento de fas actividades que
demande el interés general.

Asimismo, este articulo establece que el desarrollo nacional es responsabilidad
de todos, para lo cual los sectores publico, social y privado deben concurrir
responsablemente al logro de las metas y objetivos previstos en el modelo de
desarroilo nacional propuesto por el Ejecutivo Federal, en beneficio de todos los
mexicanos (Plan Nacional de Desarrollo).

Esta responsabilidad en materia de proteccién al amblente, de conservacion y
de restauracion del equilibrio ecoldgico, implica la obligacién de todos para utilizar
los recursos naturales y la biodiversidad, en forma tal, que se satisfagan mediante la
generacion de blenes y servicios las necesidades de las generaciones presentes, sin
que se comprometan los elementos naturales, necesarios para que las generaciones
futuras satisfagan sus propias necesidades.

Sin duda y para efectos del presente trabajo, un elemento importante de
analizar es el pamrafo se'xto det referido Articulo 25 de la Constitucion Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos en donde podemos apreciar que bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyara e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economla, sujetandolos a las modalidades dictadas
por el interés piblico; al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
condicionado al cuidado de su conservacion y del medio ambiente.
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En este parrafo se impone al Estado la obligacién de impulsar las actividades
productivas que lleven a cabo los sectores soclal y privado de la economia, dicha
obligacion debe realizarla utilizando criterios de equidad social y productiva, lo
cual quiere decir que sera responsable y vigilante de que las fuerzas econémicas
de la produccién no se desequilibren o tiendan a favorecer solamente a algunos
cuantos grupos o individuos interesados. Por ofra parte, este precepto
constitucional otorga al Estado facultades para que en su caracter de ente
soberano, y como responsable de garantizar el bien comun, imponga a dichos
sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las modalidades
(limitaciones, restricclones y/o prohibiciones) que se requieran para lograr un
optimo  aprovechamiento de los recursos productivos (fecursos naturales
renovables y no renovables), vigilando su conservacién y el cuidado de! medio
ambiente.

De lo anterior es importante subrayar que el modelo de desarrollo econémico
no estd concebido en nuestra Constitucién como un desarrollo degradante y
depredador de los recursos naturales, sino por el contrario, se habla en beneficio
general, de un modelo de desarrolio que armoniza e impulsa el crecimiento
productivo de la economia, y ademas tiende a la preservacién, conservacion y
cuidado de los elementos naturales que conforman el patrimonio nacional y en
particular se prioriza el cuidado del medio ambiente, es decir, que nuestra Carta
Magna en términos generales a todas luces prevé un desarrollo sustentable.

Al respecto, cabe recordar que en la mayorla de las areas naturales
protegidas como en el resto del territorio nacional, se llevan a cabo un sin nimero
de actividades productivas por parte de los tres sectores de a economia, tanto de
uso y explotacién de recursos naturales y de la biodiversidad, como recreativas,
de investigacién y de educacion entre otras, todas éstas, enmarcadas en las areas
estratégicas y prioritarias del modelo de desarrollo nacional,
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Lo anterior, sin duda ha generado una singular problematica a nivel
nacional, pues por una parte, el Estado se encuentra comprometido para impulsar
las empresas de los sectores social y privado, e inclusive a realizar como parte de
su funcién las actividades consideradas como estratégicas, y por otro lado, se
encuentra obligado a preservar, restaurar y conservar los elementos naturales,
particularmente los comprendidos dentro de 1as circunscripciones territoriales que
por sus caracteristicas se ‘encuentran bajo un régimen de proteccidén especial,
como las denominadas areas naturales protegidas, lo cual parece ser dificil de
lograr.

La problematica surge cuando por un lado se tienen que llevar a cabo
diversas obras y actividades que, en muchas ocasiones por su naturaleza misma
son altamente impactarites, contaminantes y/o degradantes, pero sin lugar a duda
necesarias para el desarrollo econémico del pais, y por otro lado, existe la
obligacién de preservar y conservar los habitats naturales necesarios para el
desarrollo y supervivencia de algunas especies de flora y fauna endémicas, raras,
amenazadas o an peligro de extincion, o simplemente necesarios para asegurar
un adecuado equitibrio ecolégico que permita a la raza humana seguir
evolucionando dentro del proceso mismo de desarrollo.

Es importante resaltar que curiosamente muchas de estas obras y
actividades deben realizarse precisamente dentro de las circunscripciones
territoriales que abarcan las areas naturales protegidas o inclusive sus zonas de
influencia, pues en ellas se encuentran elementos naturales tales como minerales,
hidrocarburos, recursos maderables y no maderables, asi como recursos
faunisticos entre otros, necesarios para el desarrollo productivo nacional,
aclarando que las areas naturales protegidas se establecen precisamente
atendiendo a sus particularidades fisicas, biolégicas y geograficas las cuales les
confieren gran importancia a nivel regional y nacional por los elementos naturales
que contienen.
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Ante esta problematica el modelo nacional de desarrollo se ha visto en la
necesidad de implementar novedosas e imaginativas figuras juridicas, politicas,
economicas y sociales que permitan compatibilizar las actividades productivas con
las necesidades de preservacion y conservacién de los elementos naturales,
propiciando un desarrollo sustentable, aunque no siempre todos los actores
inmersos dentro de la problemética quedaran satisfechos con las resoluciones
adoptadas, es declir, no se puede dar gusto a todos, toda vez que se requiere que
todos cedamos una parte de nuestras pretensiones o de nuestros intereses.

1.3. Articulo 27 Constitucional.

“Articulo 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio naclonal, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrdn hacerse por causa de utilidad publica y
mediante indemnizacién.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarollo eguilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
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En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, agﬁas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién co_lecliva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demés actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales...”®

Respecto del andlisis del Articulo 27 Constitucional, el tratadista Raul
Brafies, sefiala que "La Idea de la conservacion de los recursos naturales, tal
como ella esta establecida en la Constitucién Politica Mexicana, no se opone al
aprovechamiento de los mismos. Al contrario, esta encaminada a dejar en claro
que la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, et
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, entre
otros fines para cuidar de su conservacion. Aprovechamiento y conservacion son,
por tanto, ideas vinculadas entre s, ya que el aprovechamiento de los recursos
naturales, se encuentra subordinado, entre otras modalidades, a la conservacién
de los mismos."®

3 1dem.
* Brafies Radl, Op.cit. Pég. 73
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Por su parte el tratadista mexicano, José Juan Gonzalez Marquez, al
analizar los antecedentes de las disposiciones juridicas relacionadas con la
proteccion de los elementos naturales, manifiesta que si bien es cierto que en el
siglo XIX e inclusive en algunas disposiciones de derecho precolonial existieron
diversos ordenamientos relacionados con el tema, el mismo verdaderamente
comenzd a tomar forma en los primeros afios del México posterior al movimiento
revolucionario, sobre todo al amparo de las reglas que sobre propiedad introdujo
el Articulo 27

El Articulo 27 Conslitucionai actual dio un viraje considerable y de gran
trascendencia socio-jurldica, al reservar la propiedad originaria de todas las tierras
y aguas comprendidas en el territorio mexicano a la Nacion y conferir y reconocer
a ésta el derecho de transmitir su dominio a los particulares; esto Gltimo es la
propiedad privada. Ademas, el mismo precepto sefiala que las expropiaciones
sblo podrén hacerse mediante indemnizacion, sin que se establezca que esta
tltima tenga que verificarse previamente, y atribuye a la Nacién el derecho de
imponer en todo tiempo a la propiedad privada las modalidades dictadas por el
interés publico; le reserva ademas el derecho de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para llevar a cabo una
distribucion equitativa de la riqueza publica y asegurar su conservacién. Asimismo,
otorga a los poderes publicos la facultad de dictar las medidas necesarias entre
ofras cosas para establecer adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, con el propdsito entre otros, de restaurar el equilibrio
ecoldgico. .

* De cualquier forma es i apuntar que el d {lo.de 1a legislacié biental en México, fue
posible al amparo de las disposici al derecho de propiedad que se conti en ¢l articulo 27
Constitucional. Es asf como en el marco de estas disposiciones la lny de Pesca de 1925, la Ley Forestal de
1926, y la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934, tuvieron la misidn de reglamentar ¢l dominio directo
de ta Naci6n sobre los recursos naturales; mientras que el Céd.igo Sanitario de 1934, la Ley de Conservacién

del Suclo y Agua de 1946 (Por cierto abrogada muy por las ref de Ia Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la P ién al Ambiente de 1996), asi como algunas disposiciones de los Cédigos
Cw:l de 1928 ¥y Penal de 1931, constituyeron las primeras expresioncs de la facultad de la Nacién para

les a la propiedad pnvada Gonzélez Mirquez Jos¢ Juan. Nuevo Derccho Ambiental
Mexu:ang {Instrumentos_d¢ mmgg) Universidad Auté Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Primera

edicion. México, 1997, Pég. 24 y 25.
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A este respecto y en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 27
constitucional en materia de propledad, a manera de ejemplo de cémo este
precepto influyd notablemente en la legislacién mexicana, se hace necesario
resaltar que algunos ordenamientos como el Cadigo Civil Federal vigente,*! el
cual, desde un punto de vista eminentemente juridico forma parte indudable de!
llamado derecho privado, por tratarse de un ordenamiento juridico que regula las
relaciones entre los particulares, establece diversas disposiciones felacionadas
con la propledad y sus modalidades, tales como:

“Articulo 16. Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacién de ejercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma tal que no perjudique a la
colectividad, bajo las sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes
relativas.

“Articulo 830. El propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las
limitaciones y modalidades que fijen las leyes.

“Articulo 831. La propiedad no puede ser ocupada contra fa voluntad de su duefio,
sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién.

“Articulo 836. La autoridad puede, mediante indemnizacion, ocupar la propiedad
particular, deteriorarla y ain destruiria, si esto es indispensable para prevenir o
remediar una calamidad publica, para salvar de un riesgo inminente a una
poblacion o para ejecutar obras de evidente beneficio colectivo,

*! Es preciso sefialar la denominacién Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Reptiblica en Materia Federal (1928), se modificd, no asi, al menos en forma sustancial su contenido,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién con fecha 29 de Mayo de 2000, Cédigo Civil
Federal. Editorial Sista, S.A, de C.V. México, 2001,
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En los preceptos antes citados, podemos observar con facilidad, porque
surge y destaca de inmediato, la tendencia de hacer prevalecer los intereses
sociales sobre los particulares; asl, la propledad dista de ser ese derecho
inamovible y absoluto, por el contrario, si bien es cierto que su titular puede
ejercitario a! tener la posibilidad de gozar y disponer de lo suyo, ese ejercicio est4
cercado por los lineamientos previstos para propiciar la armonia, estabilldad y
seguridad colectivas.

La propiedad, entonces, es un medio patrimonial para cumplir una funcion
social y no un derecho absoluto e individualista al que repugne toda limitacién o
modalidad.

La conclusién mas general que se puede extraer de lo previsto en el
Articulo 27 Constitucional, sobre todo de lo previsto en el parrafo tercero, puede
resumirse diciendo que el Constituyente de 1917 establecié que los recursos
naturales debfan ser utitizados racionalmente, esto es, de acuerdo con una l6gica
productiva que considerara su consetvacion.

En otras palabras, el legistador prescribi6 que los recursos naturales debian
ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia,
independientemente de. la ldgica productiva, individual o social, en que estuviere
inspirado el resto del sistema econémico.

Esta preocupacién por la utilizacion racional de los recursos naturales, se
expreso también en la norma constitucional que impone al Estado la obligacién de
adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccion de los recursos
naturales, contenida en el mismo pérrafo tercero del propio Articulo 27.
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1.4. Articulo 73 fracclén XXIX-G Constitucional.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ...........c....

XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el d&mbito de sus
respectivas competenclas, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion
y restauracién del equilibrio ecolégico.™?

Este articulo constitucional faculta al Congreso de la Union para legislar
sobre un conjunto de ‘cuestiones que se refieren a elementos ambientales o
actividades que pueden generar efectos sobre los ecosistemas, en concreto el
inciso G de la fraccion XXIX lo faculta para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de! Gobierno Federal y los gobiernos estatales y municipales, en el
&mbito de sus respectivas competenclas, en materia de proteccién al ambiente y
restauracién del equilibrio ecolégico.

El propésito fundamental de este articulo es permitir a las entidades
federativas y a los municipios participar en los asuntos ambientales, que hasta
antes de la entrada en vigor de esta fraccion eran sdlo competencia de la
Federacién. Con fundamento en e! articulo y fraccién en comento, es que se
expide la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente la cual
se constituye como el instrumento de caracter juridico fundamental en la
regulacidn del establecimiento, administracién y vigilancia de las areas naturales
protegidas de competencia de la federacién,

# Constitucién Politica de los dos_Unidos Mexicanos, Editorial Pornia, S.A. de C.V. 140" Edicién.
México, 2002.
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2. Leyes.

Una vez establecidos los preceptos constitucionales, surgen las leyes
ordinarias o reglamentarias de los articulos constitucionales sefialados con
anterioridad con la finalidad de partir de una idea general para lograr el
establecimiento de supuestos que se adecuen a situaciones mas concretas, es
decir, no generalizar acerca de la ecologia sino establecer o regular especificamente
las 4reas naturales protegidas de competencia de la federacion.

2.1. Ley Orgénica da la Administracién Pablica Federal.

Mediante decreto de fecha 30 de noviembre de 2000, se reformd la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; como resultante de esta
modificacién, el Articulo 26 del citado ordenamiento, establece como una de las
dependencias para e! despacho de los asuntos del orden administrativo con las que
cuenta el Poder Ejecutivo de la Unién a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.**

En el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,
se establece como atribucién de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, entre otros, proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas
naturales protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, 1a participacion
de autoridades federales o locales y de universidades, centros de investigacién y
particulares.

* Ley Orgénica de 1a Administracién Publica Federal. Editorial Pornia, S.A. de C.V, 42" Edicién. México,
2002,
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Es evidente que este articulo pone de manifiesto el interés del Poder
Ejecutivo Federal por preservar, conservar y desarrollar los elementos naturales
que conforman el patrimonio naclonal, encargando a una de las dependencias que
lo conforman, la realizacién de los estudios necesarios para determinar las 4reas
geogréficas del teritorio nacional que por sus caracteristicas sean dignas de
protegerse o que requieran cuidados especiales.

Asimismo, este articulo establece o prevé que la proteccion de los
elementos naturales a través del establecimiento de 4reas naturales protegidas es
un quehacer que corresponde a todos y no se trata solamente de una obligacion
del gobierno, es declr, que esta tarea es concurrente, y todos los sectores de la
poblacién deben participar responsablemente en su realizacién. Seguramente se
trata de una de las muestras mas significativas del federalismo consagrado en
nuestra Carta Magna, pues sin duda se requiere realizarla en forma
descentralizada, atendlendo las necesidades y problemas desde el lugar de su
origen.

2.2 Loy General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en su
Articulo 1° establece que es reglamentaria de las disposiciones constitucionales
que se refieren a la pres;ervacién y restauracion del equilibrio ecolégico, las cuales
ya fueron analizadas en el presente Capltulo. Asimismo, destaca el referido
articulo que sus disposiciones son de orden publico y de interés social, lo cual las
coloca por encima de cualquier interés particutar por legitimo que éste sea,
estableciéndose en la fraccion IV que tiene por objeto, entre otros, propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para la preservacion y proteccién de
la biodiversidad, asi como para el establecimiento y administracion de las areas
naturales protegidas.
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Por otra parte, es necesario resaltar que el Articulo 2° dispone que se
considera de utilidad publica, entre otros, el establecimiento, proteccién y
preservacién de las 4reas naturales protegidas y de las zonas de restauracion
ecolégica, lo cual es de particular importancia, porque permite a la Nacion imponer
modalidades (limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) a la propiedad privada,
e incluso si fuese necesario revertila a favor de ia Nacién, mediante la
indemnizacién correspondiente (expropiaci6n), con el propdsito de asegurar la
proteccién y preservacién de la biodiversidad del territorio naclonal y asegurar la
no-destruccion de los elementos naturales, sobreponiendo el interés publico al
interés privado.

El Capitulo Segundo del Titulo Primero de esta ley esta dirigido a la
distribucion de competencias y a reglamentar en ta materia la coordinacidn entre
la federacién, los estados y los municipios.

En el Articulo 4° se establece que la federacion, los estados, el Distrito
Federal y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y 1a proteccién al ambiente, de conformidad
con la distribucién de competencias previstas en la propia ley y en otros
ordenamientos legales.

Es importante resaltar que en las méas de las ocasiones se confunde el
término de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX G, con el término
de competencia, previstc en el Articulo 124 de la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en este sentido, se debe aclarar que la
concurrencia se refiere a la obligacién que todos tenemos, sobre todo los tres
¢érdenes de gobierno, de participar conjuntamente en la resolucidn o atencion de
determinados problemas, o en la realizacién de diversas obras y actividades, o
inclusive, en la preslaclbn de servicios publicos, sin embargo, dicha participacion
debe darse en forma sistematica y ordenada, lo cual tiene que ver con la divisién
de competencias.
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Esto trae como consecuencia e! orden juridico, las bases para que cada
cual ejecute las tareas que le son asignadas para la resolucién o atencion de la
problematica planteada, sin que se dé la posibilidad de que se generen
confusiones que lejos de dar solucién compliquen més la situacién.

En este orden de ideas, el Articulo 5° de |a ley en estudio establece que
son facultades de la federacién, el establecimiento, regulacién, administracién y
vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal. Por su parte,
el Articulo 6° claramente establece que las atribuciones que la ley otorga a la
federacion, seran -ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, salvo que directamente
correspondan al Presidente de la Republica por disposicidn expresa de la ley.
Como ejemplo de este caso tenemos la expedicién de las declaratorias para el
establecimiento de las &reas naturales protegidas de competencia federal.

El Articulo 11 establece las reglas y bases para la coordinacion en materia
ambiental, entre la federacion, los estados y el Gobierno del Distrito Federal. Estas
bases o lineamientos inician previendo la posibilidad de que los goblernos locales
asuman el manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia
federal, esta coordinacién se da mediante 1a suscripcién de convenios o acuerdos,
los cuales deben cubrir las formalidades previstas en el Articulo 12 de ta propia
ley, muchos han querido entender esta coordinacion, como un ejercicio de
descentralizacién en el marco del federalismo propuesto por nuestra Constitucion,
sin embargo, slempre queda latente fa posibilidad de que la federacién reasuma
las actividades que le son encomendadas, regresando a un esquema centralista,

El Titulo Segundo de la ley dedicado a la blodiversidad, contempla un
capitulo dirigido especlficamente a las areas naturales protegidas.
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El Articulo 44 claramente establece que las areas naturales protegidas son
las zonas del ferritoric nacional y aquellas sobre las que fa Nacion ejerce
soberanla y jurisdiccién, en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que requieren ser
preservadas y restauradas, mismas que quedaran sujetas al régimen previsto en
la propia ley y a los demas ordenamientos aplicables.

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de &areas naturales protegidas deberan
sujetarse a las modalidades que establezcan los decretos por los que se
constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el
programa de manejo y en los programas de ordenamiento ecoldgico que
correspondan,

Es importante aclarar que en términos de lo previsto por el Articulo 27
Constitucional, parrafo tercero, con el fin de proteger y preservar la biodiversidad
que se encuentra dentro de las dreas naturales protegidas, se podra imponer
modalidades a la propiedad, dichas modalidades deberan quedar contenidas
segun reza el articulo en estudio, dentro de los decretos que las constituyan.
Asimismo, los propietarios, poseedores, o titulares de otras derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de 4reas naturales protegidas quedaran
sujetos a las previsiones que en su caso contengan el programa de manejo, y los
programas de ordenamiento ecolégico que correspondan. Es importante destacar
que la ley no aclara que caracter jurldico tendran estas previsiones, o si se trata
de modalidades adicionales a las que en su momento prevean los decretos
correspondientes, lo que sl es claro, es que la regulacion del uso,
aprovechamiento y explotacién de los elementos naturales dentro de las areas
naturales protegidas, es mas rigida que en otras circunscripciones del territorio
nacional.
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El Articulo 45 establece los objetivos que tiene el establecimiento de las

4reas naturales protegidas, los cuales a saber, son los siguientes:

VL

Vil

Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogréficas y ecolégicas de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar el
equilibrio y 1a continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;
Salvaguardar la Hiversldad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del temitorio nacional, en
particular preservar las especies que estdn en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

Asegurar el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus
elementos;

Proporcionar un campo propicio para la investigacion clentifica y el estudio de
los ecosistemas y su equilibrio;

Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologfas,
tradicionales o nuevas que permitan la preservacion y et aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del teritorio nacional;

Proteger poblados, vias de comunicacién, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde
se originen torrentes; el ciclo hidroldgico en cuencas, asi como las demas que
tiendan a la proteccion de los elémentos circundantes con los que se
relacione ecologicamente el 4rea, y

Proteger fos entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueolégicos, histéricos y artisticos, asf como zonas turisticas, y otras areas
de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los
pueblos indigenas.
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En los artlculos del 46 al 55 se establecen los tipos y las caracteristicas de
las areas naturales protegidas, las cuales han quedado apuntadas anteriormente
en el desarrollo de este trabajo.

En el Ariculo 56 se abre la posibilidad para que los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal, promuevan ante el gobierno federal, la posibilidad
de que sean reconoclidas las areas naturales protegidas que de conformidad con
su legislaclon se establezcan en sus territorios, lo anterior, tiene como propésito
buscar compatibilizar los regimenes de proteccion correspondientes, dando
seguridad y permanecia a las acciones que en beneficio de las propias 4reas
emprendan los tres ordenes de gobiemo.

Por su parte, en el Articulo 56 Bis por vez primera en México, en una ley de
tipo administrativo ambiental, se deja en claro ia imp'onancia de la participacién
social en la instrumentacion, ejecucidn, evaluacién y vigilancia de la politica
pablica.

En efecto, en este articulo no s6lo se presume la necesidad de que en la
toma de decisiones participen los diversos actores involucrados o interesados en
ciertas actividades de! quehacer plblico, en este caso, con el establecimiento,
administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas de interés de la
federacién, sino se dispone como obligacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
el constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, el cual debera
estar integrado con representantes de la propia Secretaria, de otras dependencias
y entidades de la administracién pablica federal, asi como de instituciones
académicas y centros de investigacién, de agrupaciones de productores y
campesinos, de organizaciones no gubermnamentales y de otros organismos de
caracter social 0 privadb, asl como por personas flsicas, con reconocido prestigio
en la materia,
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El Consejo tiene por objeto fungir como drgano de consulta y apoyo de la
Secretaria en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
para el establecimiento, manejo y vigilancia de las éreas naturales protegidas de
su competencia, es decir, de las flamadas de interés de la federacion.

Asimismo, el referido articulo impone a la Secretaria la obligacién de
considerar durante el ejercicio de sus atribuciones en materia de 4reas naturales
prolegidas, las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo.

Este tipo de previsiones, tiene gran impacto dentro de la sociedad, al
abrirse nuevos espacios de participacion dentro de los distintos niveles del disefio
y aplicacién de la politica pablica.

Sobre el particular, vale la pena sefialar que en la actuatidad este modelo
de particlpacién social esta haclendo eco en todas y cada una de las dreas
naturales protegidas que integran el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINAP), pues en la mayoria de ellas, se estan constituyendo mediante
la suscripcién de convenios especificos (acuerdos de voluntades), comités
técnicos asesores, los cuales emulan a nivel regional y local las funciones del
referido Consejo Nacional, convirtiéndolos en novedosos y benéficos instrumentos
de politica ambiental, a través de los cuales no sdlo se identifica una determinada
probleméatica, sino se proponen oportunamente mecanismos de solucién,
legitimando ademas la toma de decisiones sobre las &reas.

Las 4reas naturajes protegidas de interés de la federacién se establecen
mediante declaratoria que expida el titular del Poder Ejecutivo Federal (decreto
presidencial), de conformidad con lo previsto en el Articulo 57 de la propia ley.
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Por su parte, el Articulo 58 establece que previo al establecimiento de un
&rea natural protegida se deberd contar con los estudios que lo justifiquen
técnicamente, dichos estudios deberan ser puestos a disposicion del piblico.
Asimismo, se debera solicitar opiniéon de los gobiernos locales en cuyas
circunscripciones territoriales se localice el drea de que se trate; de las
dependencias de la Administracién Pdblica Federal que deban intervenir, de
conformidad con sus atribuciones; de las organizaclones sociales publicas o
privadas, pueblos indigénas, y demas personas fisicas o morales interesadas, asi
como de las universidades, centros de investigacién, instituciones y organismos
de los sectores publico, social y privado interesados en el establecimiento,
administracion y vigilancia de Ias areas naturales protegidas.

Lo anterior, obliga a la Secretaria a poner a disposicién del publico en
general, los estudios que justifiquen desde el punto de vista técnico el
establecimiento de un érea natural protegida, con el propésito, suponemos porque
la ley no lo aclara, de que puedan hacer llegar los comentarios y sugerencias que
consideren convenientes.

En la practica, estos estudios se ponen a disposicion de cualquier
interesado para que manifiesten opinién al respecto, mediante la publicacion de un
aviso en el Diario Oficlal de la Federacién.

Los estudios se encuentran fisicamente ubicados y a disposicién del pablico
en general, en las instalaciones que ocupan las delegaciones federales de la
Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales establecidas en las entidades
federativas, asl como en la sede de la Comisién Naclonal de Areas Naturales
Protegidas, en la Ciudad de México.



72

Dentro de lo que podriamos llamar el fenémeno de la autorregulacion, el
Articulo 59 de la ley dispone que los pueblos indigenas, las organizaciones
sociales, publicas o privadas, y demds personas interesadas, podran promover
ante la Secretaria el establecimiento, en terrenos de su propledad o mediante
contrato con terceros, de éareas naturales protegidas, cuando se trate de areas
destinadas a la preservacién, proteccién y restauracién de la biodiversidad. La
Secretarla, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion de la
declaratoria respectiva.'medlante la cual se establecera el manejo del 4rea por
parte del promovente, con la participacion de la Secretaria.

Asimismo, prescribe el articulo en cuestién que cualquier interesado podré
destinar voluntariamente los predios que le pertenezcan a la preservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, sefialando que para tales efectos podran solicitar

de la Secretaria el reconocimiento respectivo, mediante el otorgamiento de un-

certificado que debera contener por lo menos, el nombre del promovente, la
denominacién del area respectiva, su ubicacién, superficie y colindancias, el
régimen de manejo a que se sujetara y, en su caso, el plazo de vigencia. Dichos
predios se considerardn como areas productivas dedicadas a una funcién de
interés publico, lo que bien podria considerarse como un tipo o categoria especial
de caracter privado, y que por su naturaleza no quedd descrita dentro del Articulo
46 ignorandose si son de interés de la federacién o no.

Nuevamente en este articulo, la critica es en el sentido de que la ley no
establece los procedimientos, formalidades, tiempos y condiciones en los que se
detatlen cémo debe solicitarse el reconocimiento de un 4rea natural protegida de
caracter privado, las caracterlsticas que deben reunir los predios de que se traten,
y en su caso, lo correspondiente a la expedicion del certificado al que se alude.
Tampoco se establece si fa declaratoria por parte del Ejecutivo Federal, debera
sujetarse al procedimieﬁto de consulta previsto en el Articulo 58 de 1a ley.
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El Asticulo 60 establece los elementos minimos que deben contener las
declaratorias que expida el Ejecutivo Federal para el establecimiento de areas
naturales protegidas de interés de la federacion, Cabe resaltar nuevamente que
dichas declaratorias segun disponen las fracciones Il y Ill del articulo de mérito,
deber&n contener las modalidades a que se sujetaran dentro del area, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales, 0 en su caso, las actividades que
podran llevarse a cabo..

La anterior reflexién la hemos venido manejando Insistentemente a lo largo
del presente trabajo, en razén de que hasta la fecha en las distintas declaratorias
que a lo largo de la historia han establecido 4reas naturales protegidas, no
encontramos estos elementos, los cuales, en el mejor de los casos, y por
disposicién de los propios decretos, infundadamente se han querido dejar, para
que los contenga o prevea el programa de manejo correspondiente.

Por disposicion expresa del Articulo 61 para su validez y cumplimiento, las
declaratorias correspondientes al establecimiento de areas naturales protegidas
de competencia de la federacién, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién, asimismo, se debera notificar previamente a su publicacién a los
propietarios 0 poseedores de los predios afectados, lo cual implica levantar un
censo de los propietarios y poseedores asentados en la circunscripcion territorial
que se pretenda declarar area natural protegida, acto que por engorroso nunca se
lleva a cabo, quedando como letra muerta de la ley, pues las autoridades
administrativas prefieren seguir una ruta quizas mas corta y efectiva, que también
prevé el propio Articulo 61, consistente en hacer una segunda publicacién de la
declaratoria en el Diarlo Oficial de la Federacion (cabe destacar que no todas las
areas naturales protegidas decretadas hasta el momento, cuentan con esa
segunda publicacion), la cual surtira efectos de notificacion personal.
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La autoridad administrativa competente en este caso la Secretaria de Medio
Ambiente y Recurso Naturales por conducto de la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas, también esta obligada a inscribir las declaratorias en los
registros publicos de la propiedad que correspondan, acto que por lo regular no se
lleva a cabo, tal y como se puede constatar, solicitando al Registro Publico de la
Propledad Federal o en su caso al Registro Pablico de la Propiedad y del
Comercio de! lugar donde se ubique un area natural protegida, los antecedentes
registrales, la falta de cumplimiento de esta disposicién puede acarrear diversas
consecuencias de cardcter juridico, toda vez que se pueden configurar diversos
supuestos, como por ejemplo, el hecho de que un comprador de un predio en
particular, no se percate que esta adquiriendo terrenos que no podra desarrollar o
utilizar en clerta forma por encontrarse dentro de un 4rea natural protegida.

Aun més, el Articulo 75 de la propia ley prescribe que todos los actos,
convenios y contratos relativos a la propiedad, posesién o cualquier derecho
relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas naturales protegidas
deberan contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de
inscripcion en el Reglstrb Publico de la Propiedad.

El propio Ariculo 75 establece como obligacién de los notarios y
cualesquiera otros fedatarios ptiblicos, que so6lo podran autorizar las escrituras
publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan, cuando se cumpla
con lo dispuesto en el citado articulo, tal omisién pudiera acarrear que se le retire
su patente al notario que actlie en contravencidn de lo dispuesto en este articulo,
el cual tendra en su defensa el hecho de que la autoridad competente no realizé
las inscripciones correspondientes, debiéndose generar una responsabilidad para
el servidor publico encargado de tales actuaciones.
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Una vez que se establece, cumpliendo todas las formalidades que en su
caso correspondan, un area natural protegida stlo podra ser modificada su
extensién, y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus
disposiciones, por la autoridad que la haya establecido (el Titular del Poder
Ejecutivo Federal), siguiendo las mismas formalidades previstas en la ley para la
expedicién de la declaratoria respectiva, es decir, las que ya mencionamos en los
casos de los articulos 57 al 60 de la propia ley.

Es Importante resaltar que las dareas naturales protegidas podran
comprender de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad, seiialandose en el Articulo 63 la obligacion por parte de las
dependencias de la Administracion Publica Federal de llevar a cabo programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra, disponiendo claramente este articulo que
los terrenos nacionales ubicados dentro de dreas naturales protegidas de
competencia federal, quedaran a disposicion de la Secretaria, quien los destinara
a los fines establecidos en el decreto correspondiente, lo anterior quiere decir, que
se destinaran a la preservacion, conservacion, restauracién y desarrollo de los
elementos naturales que las conforman.

Los articulos 64 y 64 Bis 1 establecen diversos lineamientos generales que
deberan observarse en la expedicion de permisos, licencias, concesiones, o en
general autorizaciones a que se sujetardn la exploracién, explotacion o
aprovechamiento de recursos en areas naturales protegidas, asi como la
realizacion de obras y actividades.

Ei Articulo 64 Bis establece como obligacion de las autoridades
competentes:

. Fomentar y promover, el establecimiento y manejo de 4areas naturales
protegidas;
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. Promover diversos mecanismos para la captacién de recursos financieros
que apoyen el manejo de las areas (administracion operativa);

. Establecer y utilizar mecanismos que incentiven econdmicamente y
estimulen fiscalmente, a quienes participen en la administracién y vigilancia
de dreas naturales protegidas, asf como para aquellos que en términos del
Articulo 592 destinen sus predios a acciones de preservacién (induccion).

En general con estas acclones se trata de inducir a los tres 6rdenes de
gobierno, asl como a los sectores sacial y privado, para que dirijan sus actividades
e inversiones en apoyo al establecimiento, manejo y vigilancia de las areas
naturales protegidas, ya sea para dotarlas de infraestructura, o para la realizacion
de actividades relacionadas con la conservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales (operacién administrativa).

Por oftra parte, los articulos 65 y 66 establecen respectivamente los
tiempos, formas y contenidos minimos que deberdn tener los programas de
manejo de las &reas naturales protegidas, en todo caso, es |mportante sefialar que
los mismos deberan prever entre otros aspectos las acciones a reallzar a corto,
mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, asf como con los programas sectoriales correspondientes; los objetivos
especificos del &rea; los Inventarios bioldgicos, y las reglas de caracter
administrativo a que se sujetaran las actividades que se desarrollen en el &rea
natural protegida. Respecto de este tltimo punto seflalado, es necesario aclarar
que el mismo se ha prestado a confusién, toda vez que con fundamento en él,
actualmente se pretende que los programas de manejo impongan modalidades a
la propledad, lo cual resulta incorrecto, toda vez que a nuestro juiclo tal y como lo
explicaremos mas adelante, los programas de manejo no son mas que
instrumentos de planeacion, sin que tengan proplamente dicho un caracter o
rango de norma jurldica:
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Una vez que se cuente con el programa de manejo correspondiente, €l cual
por clerto, de conformidad con el Articulo 65 de la ley se debera tener en un plazo
maximo de un afio, contado a partir de la publicacidn de la declaratoria respectiva
en el Diario Oficlal de la Federacién, la Secretarla podra mediante la suscripcion
de convenios y acuerdos, otorgar a los gobiernos de los estados, de los
municipios y del Distrito Federal, asi como a ejidos, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaclones sociales, y empresariales y demas
personas fisicas o morales interesadas, la administracién de las reas naturales
protegidas de competencia de la federacion. En este punto es conveniente resaltar
que actualmente la Secretaria estd inmersa en un profundo proceso de
descentralizacién, en el que uno de los elementos mas importantes, es la
transferencia u otorgamiento de la administracion de diversos parques nacionales
a los gobiernos locales, sin embargo, también es conveniente destacar, que
actualmente el 95% de las areas naturales protegidas de competencia de la
federacion formalmente establecidas, no cuentan con un programa de manejo, lo
cual resta posibilidades juridicas para llevar a cabo tan importante politica
enclavada en el marco de la descentralizacion propuesta por el C. Presidente de
la Repiblica.

El Articulo 74 establece que sera responsabilidad de la Secretaria llevar un
Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde deberan inscribirse
los decretos mediante los cuales se declaren areas naturales protegidas de
competencia de la federacidn. Este registro deberd contener los datos de
inscripcién de los decretos respectivos en los registros piiblicos de la propiedad
que correspondan, sobre este aspecto anteriormente ya hicimos un comentario.
Asimismo, en el referido registro deberan quedar incluidos los certificados que de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 59 se expidan a los propietarios que
destinen sus predios a la conservacion.
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E! Registro Naciona! de Areas Naturales Protegidas podra ser consultado
por cualquier persona que lo solicite, y deberé ser integrado al Sistema Nacional
de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales,

Por dltimo y para concluir este analisis en materia de 4reas naturales
protegidas, debemos manifestar que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa
Proteccién al Ambiente, establece que todos los ingresos que la federacion
perciba por concepto de! otorgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en
materia de éreas naturales protegidas, conforme lo ‘determinen los ordenamientos
aplicables, se destinaran a la realizacion de acciones de preservacion y
restauracion de la biodiversidad dentro de las 4reas en las que se generen dichos
ingresos.

Sobre este punto es importante destacar que tal parece que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha hecho oldos sordos, pues el presupuesto
destinado anualmente para las areas naturales protegidas se reduce cada vez
mas, aduciendo que no se trata de acciones prioritarias, y que es mas necesario
dirigir el gasto de inversién previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio fiscal, a obras y acciones sociales (alimentacién,
educacion, vivienda, electrificacion, alcantarillado y agua potable, etc.) tendientes
a elevar el nivel de vida de las clases mas desprotegidas, situacion a la cual no le
restamos mérito, ni importancia, sin embargo, hay que reconocer que muchas
veces las &reas generan sus propios ingresos que bien podrian cubrir sus gastos.
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2.3 Ley General de Vida Silvestre.

Con fecha 3 de julio de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Vida Silvestre, que en su Articulo Segundo Transitorio derogé la
Ley Federal de Caza de 1952, con el objeto de establecer ia concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, relativa a la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la
Republica Mexicana y en las zonas en donde la Naci6n ejerce su jurisdiccion, y
excluye regular el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
maderables y de las especies cuyo medio de vida total sea el agua, debido a que
estan sujetos a las leyes forestal y de pesca, reépectivamente, salvo que se trate
especies 0 pablaciones en riesgo.‘“

En el Capltulo VIIl del Titulo Quinto, de la ley en comento, concretamente
en sus Articulo 46 se establece que la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, coordinard un Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre, mismo que, entre otras vertientes, tendra por
objeto, la formacidn de comedores biolégicos que interconecten las unidades de
manejo para la conservacién de la vida silvestre entre si y con las dreas naturales
protegidas, de manera tal que se garantice y potencialice e! flujo de ejemplares de
especies silvestres.

Asimismo, el Articulo 47 de la Ley General de Vida Silvestre contempla la
obligacién para la SEMARNAT de promover el desarrollo det Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para fa Conservacién de la Vida Silvestre en las zonas de
influencia de las areas naturales protegidas, con el propésito de reforzar sus
zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus ecosistemas.

FETA TESIS NO SALE
DI LA BIRLIOTECA

# Ley General de Vida Silvestre. Editorial Disefio y Publicidad Grifica, S.A. de C.V. México. 2000,
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Asimismo, este organismo centralizado promovera que se involucren los
habitantes locales, dentro de sus predios, en la ejecucion de los programas de
manejo existentes en las areas naturales protegidas, dando prioridad al
aprovechamiento no extractivo, cuando se trate de especies o poblaciones
amenazadas o en peligro de extincion,

3. Reglamentos.

Como complemento a la ley que aunque ya especializada a situaciones mas
concretas que los preceptos constitucionales en materia de &reas naturales
protegldas de competencia de la federacién, surge la necesidad de establecer
reglamentos que sefialen procedimientos o el funcionamiento de organismos de
acuerdo a los supuestos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion a la Ambiente. :

3.1. Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Con fecha 5 de junio de 2000, se publicé en el Diario Oficial de ta Federacion
el Reglamento Interior de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
mediante e cual se constituyé la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
mismo que fue abrogado por el Articulo Segundo transitorio del Reglamento vigente,
publicado en el Diario Oficial /de la Federacion el 4 de junio de 2001 y que retoma en
su Capitulo Décimo Cuarto la estructura y facultades de la Comisiéon Nacional de
Aveas Naturales Protegidas.®®

*$ Diario Oficial de la Federacién de fecha 4 de junio de 2001,
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El Capitulo Décimo Cuarto del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se

detalla entre los articulos 93 y 102; al respecto el Articulo 93 establece que la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas estars a cargo de un
Presidente, quien ademas de tener las atribuciones que en materia de &reas

naturales protegidas se establecen en la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la materia, tendrd a su cargo fa

formulacién y ejecucién de los proyectos y programas de aprovechamiento

sustentable de los recuisos naturales, aplicables a las zonas de alta marginacién

situadas en las regiones en que se ubiquen dichas areas naturales protegidas.

Segin lo dispuesto por el Articulo 94 la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas (CONANP), tiene la siguiente estructura:

I
.
i

V.

VL.

Presidente;
Direccién General de Desarrollo y Promocién;

Direccion General de Manejo para la Conservacién de Areas Naturales
Protegidas;

Direccion Juridica;
Direccion de Administracion y Efectividad Institucionat;
Direccién de Evaluacion y Seguimiento, y

Direcciones de Areas Naturales Protegidas.

Atendiendo lo seflalado en el Articulo 95, el Presidente de la CONANP

cuenta entre otras con las siguientes facuitades:

Dirigit la politica administrativa de las &reas naturales protegidas
competencia de la Federacion y promover la participacion de los sectores
pblico, social y privado en su administracién;
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. Designar y remover a los directores de las dreas naturales protegidas, de
conformidad con los lineamientos establecidos para su eleccion, asi como
coordinar, dirigir y evaluar a éstos en las acclones de administracion de las
areas naturales protegidas competencia de la Federacién;

. Expedir el certificado de los predios que se destinen voluntariamente a
acciones de conservacién y preservacidn de los ecosistemas y su
biodiversidad;

. Otorgar, revocar y declarar la extincion de las licencias, permisos,

autorizaciones y demas actos necesarios en materia de 4reas naturales
protegidas competencia de la Federacion;

. Otorgar, revocar y declarar la extincidon de las concesiones relativas a
inmuebles federales cuya administracién sea competencia de la Comisidn,
como son las estaciones de campo y los centros de informacion;

. Promover y gestionar el establecimiento de areas naturales protegidas
competencla de [a Federacion, y

. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

En el Articulo 96 del Reglamento Interior de la SEMARNAT se sefialan las
atribuciones de la Direccién General de Desamollo y Promocidn, por destacar
algunas, encontramos:

a) La planeacién y coordinacién para ejecutar las politicas y programas en
materia de establecimiento, preservacién, conservacion, restauracién,
aprovechamiento: sostenible y financiamiento de las &reas naturales
protegidas competencia de la Federacién y sus zonas de influencia, con la
participacion de los sectores publico, social y privado;
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c)

d)

o)
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Coordinar la elaboracion de los estudios técnicos justificativos, por sl o a
través de terceros, para €! establecimiento de las areas naturales protegidas
competencia de la Federaci6n, asi como los proyectos de las declaratorias
correspondientes;

Promover y fomentar mecanismos e instrumentos de financiamiento para el
establecimiento, 'admlnistraclbn. manejo y conservacién de las é4reas
naturales protegidas competencia de la Federacidn;

Participar en las acclones de cooperacion intemacional y dar cumplimiento a
los compromisos intemacionales en materia de areas naturales protegidas
competencia de la Federacién, conforme a los lineamientos de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Intemacionales;

Gestionar, en su caso, la exproplacién y adquisicién por la via del derecho
privado, de inmuebles para el establecimiento de éreas naturales protegidas
competencia de la Federacion, de conformidad con las disposiciones jurldicas
aplicables;

Coordinar las acciones de concertacién que lleven a cabo los directores de
las areas naturales protegidas con los afectados por el establecimiento de
4reas naturales protegidas competencia de la Federacién, y

Coordinar los estudios y proyectos de obra publica necesarios para el manejo
de las areas naturales protegidas competencia de la Federaci6n, asi como
construir, vigilar, administrar, operar, conservar y rehabilitar las obras
correspondientes.

En el Articulo 97 del Reglamento de referencia se indican, entre otras, las

siguientes atribuciones para la Direccion General de Manejo para la Conservacion
de Areas Naturales Protegidas:

Coordinar el manejo y la administracion de las 4reas naturales protegidas
competencia de la Federacién y proveer lo necesario para su conservacion;




84

Dirigir y supervisar los programas y proyectos de la Comisién en materia de
uso, aprovechamiento sostenible, restauracion, preservacion, conservacion
y saneamiento-de las areas naturales protegidas competencia de la
Federacién;

Proponer, el otorgamiento, modificacion, suspension, revocacién o la
caducidad, de las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones en
materia de areas naturales protegidas competencia de la Federacion;

Emitir previamente a las autorizaciones de impacto ambiental en areas
naturales protegldas, los dictamenes técnicos y opiniones que
correspondan;

Coordinar la elaboracion y madificacion de los programas de manejo de las
areas naturales protegidas competencia de la Federacion, en colaboracién
con el Instituto Nacional de Ecologia;

Emitir opinién respecto a los aprovechamientos, servicios y obras que se
pretendan autorizar, por parte de las autoridades competentes, en las areas
naturales protegidas competencia de la Federacién;

Promover, formular y ejecutar el desarrollo de proyectos y programas para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, aplicables a las
zonas de alta marginacion situadas en las regiones en que se ubiquen las
areas naturales protegidas competencia de la Federacion;

Administrar, cuando se le asignen, los terrenos propiedad de la Federacion,
que se encuentren en las areas naturales protegidas;

Participar en la elaboracion de los ordenamientos ecol6gicos generales,
regionales, locales y marinos en donde se ubiquen las &reas naturales
protegidas de competencia de la Federacion;

Integrar y mantener actualizado un sistema de informacion geografica en
materia de 4reas naturales protegidas;
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Dirigir la elaboracion de los estudios de riesgo ambiental y la ejecucién del
programa para la atencién de contingencias ambientales en d@reas naturales
protegidas competencia de la Federacién, en coordinacion con las
autoridades competentes;

Promover y coordinar la instalacion y el funcionamiento de los consejos
asesores de las areas naturales protegidas competencia de la Federacion;

Concertar y coordinar las acciones que correspondan, con los afectados y
las autoridades competentes, respecto de la reubicacion o indemnizacion
por la afectacion de bienes inmuebles o bienes distintos a la tierra,
ubicados en areas naturales protegidas competencia de la Federacion, y

Auxiliar a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la
verificacién del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a las
areas naturales protegidas competencia de la Federacion, asi como
coadyuvar con ld misma en sus acciones de inspeccién y vigilancia en la
materia.

Las atribuciones de fa Direccién Juridica de la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas son descritas por el Atticulo 98 de! Reglamento Interior de la

SEMARNAT; podemos destacar, entre estas:

a)

b)

La representacion legal del titular de la CONANP;

La revision del aspecto legal concerniente a las asignaciones, concesiones,
permisos y demés autorizaciones en materia de areas naturales protegidas,
la instruccion de recursos interpuestos contra de actos o resoluciones de
las unidades administrativas de la Comision;
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d)

e)

Q)
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Tramitar la inscripcién de las declaratorias de las areas naturales
protegidas en los registros publicos correspondientes, asl como integrar y
actualizar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Revisar los proyectos de las declaratorias para el establecimiento de areas
naturales protegidas de competencia de la Federacion;

Elaborar y proponer los informes previos y justificados que en materia de
amparo deban rendir los servidores publicos de fa Comision sefalados
como autoridades responsables, asimismo los escritos de demanda o
contestacién segun proceda en las controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad; intervenir cuando la Comisién tenga
caracter de quejosa o intervenga como tercero perjudicado en los juicios de
amparo, asi como formular, en general, todas las promociones qus a dichos
juicios se refieran;

Revisar los proyectos de convenios de concertacién que se vayan a
celebrar con grupos sociales y particulares interesados, en materia de
areas naturales protegidas competencia de la Federacion;

Revisar las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las
actividades que se desarrollen dentro de las areas naturales protegidas
competencia de la Federacion, y
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h) Revisar previamente los acuerdos que se celebren con los gobiernos de los
estados y municipios interesados, para la descentralizacion de la
administracién de las areas naturales protegidas de competencia de la
Federacidn.

Las atribuciones de la Direccion de Administracion y Efectividad institucional
tienen fundamento en el Articulo 99 del reglamento de referencia y en general tiene
bajo su cargo el manejo de los recursos humanos, financieros y materiales que
requiera la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

El Articulo 100 de! Reglamento Interior de la SEMARNAT, sefiala las
atribuciones de la Direccion de Evaluacion y Seguimiento como son, entre otras, el
establecimiento de sistemas, indicadores y procedimientos para medir los
impactos de las acciones de conservacion y sus avances en las areas naturales
protegidas competencia de la Federacidn; la planeacién y coordinacién para ta
incorporacién de medidas e indicadores de desempefio en los programas de
manejo de las areas naturales protegidas, con la participacion de los directores de
éstas; la evaluacibn de acciones de conservacion en las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion; la revision y opinidn sobre reportes y
acciones tendientes a la conservacién de areas naturales protegidas que lleve a
cabo la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; asi como la integracién
y actualizacién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Las Direcciones de las Areas Naturales Protegidas se estableceran en la
circunscripeién que les corresponda de acuerdo a la declaratoria respectiva y sus
atribuciones, segtn dispone el Articulo 101 de ordenamiento en estudio, consisten
en:

. La administracién, manejo y efecucion de acclones tendientes a preservar
los ecosistemas y elementos del 4rea natural protegida;
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La coordinacién para la formulacion, ejecucion, evaluacion y, en su caso,
modificacion del programa de manejo del area natural protegida;

Promover la celebracion de los instrumentos legales aplicables con los
sectores publico, social y privado, para ejercer acciones de administracion,
conservacion, méjoramlento e investigacion de los ecosistemas del area
natural protegida de que se trate;

Intervenir en las acciones de deslinde y registro de los terrenos nacionales
ubicados dentro del area natural protegida, asf como administrarios y vigilar
que los inmuebles ubicados en las mismas se destinen a los usos que
resulten compatibles con sus abjetivos;

Conformar el sistema de infarmacion con los datos bioldgicos, sociales,
econémicos y cartograficos del érea natural protegida correspondiente;

Auxiliar a las autoridades competentes en las acciones de inspeccion y
vigilancia del area natural protegida;

Promover los programas y proyectos para el desarrollo sostenible del area
natural protegida correspondiente;

Emitir dictamenes técnicos de soporte, ante la Direccion General de Manejo
para la Conservacion de Areas Naturales Protegidas, para el otorgamiento,
modificacion, extincion, revocacion o anulacion de concesiones, permisos o
autorizaciones en materia de investigacién, uso y aprovechamiento de
recursos naturales, evaluacidon de Impacto ambiental, prestacién de
servicios y ejecucion de obras que se realicen en el drea natural protegida;

Recibir las solicitudes e integrar los expedientes para el otorgamiento de
licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, dentro del 4rea natural
protegida de que se trate, y

El manejo del registro de los pagos realizados por los usuarios con motivo
de sus obligaciones derivadas del cumplimiento de las disposiciones
legales aplicables en materia de 4reas naturales protegidas competencia de
la Federacion.
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Finalmente, es preciso acotar que los Directores Generales podran revisar,
confirmar, modificar, revocar y nulificar, seglin sea el caso, las resoluciones dictadas
por los directores de fas areas naturales protegidas, ast como la resolucién de los
recursos administrativos que pudieran imponerse por las citadas resoluciones. En los
mismos términos estara facultado el Presidente de la Comision ante las resoluciones
que emitan las direcciones generales de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, de conformidad con lo sefialado en el Ardiculo 102 del Reglamento
Interior de la Secretarla de Medio Amblente y Recursos Naturales.

3.2, Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas.

Aun durante la gestién del Presidente Emesto Zedillo Ponce de Letn, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de noviembre de 2000, el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente
en materia de Areas Naturales Protegidas, mismo que en su Articulo Primero
estableci6 con caracter de general y con el objeto de reglamentar el establecimiento,
manejo y administracion de las &reas naturales protegidas de competencia de ta
federacian,*®

En el Articulo 3°, se atiende a las definiciones proporcionadas por la LGEEPA
y ademas establece, entre otras, las siguientes, que no contemp!d la referida ley:

. Administracién: Ejecucion de actividades y acciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos de conservacién y preservacion de las dreas
naturales protegidas, a través del manejo, gestién, uso racional de los
recursos humanos, materiales y financleros con los que se cuente.

* Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 30 de noviembre de 2000.
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Autoconsumo: Aprovechamiento de ejemplares, partes y derivados
extraldos del medio natural sin propésitos comerciales, con el fin de
satisfacer las necesidades de alimentacidn, energia calorifica, vivienda,
instrumentos de trabajo y otros usos tradicionales por parte de los
pobladores que habitan en el 4rea natural protegida.

Limite de cambio aceptable; Determinacién de la intensidad de uso o
volumen aprovechable de recursos naturales en una superficie
determinada, a través de un proceso que considera las condiciones
deseables, en cuanto al grado de modificacion del ambiente derivado de la
intensidad de impactos ambientales que se consideran tolerables, en
funcion de los objetivos de conservacién y aprovechamiento, bajo medidas
de manejo especificas. Incluye el proceso permanente de monitoreo y
retroalimentacion que permite la adecuacion de las medidas de manejo
para el mantenimiento de las condiciones deseables, cuando las
modificaciones excedan los limites establecidos.

Manejo: Conjunto de politicas, estrateglas, programas y regulaciones
establecidas con el fin de determinar las actividades y acciones de
conservacion, proteccién, aprovechamiento sustentable, investigacién,
produccién de bienes y serviclos, restauracidn, capacitacion, educacion,
recreacién y demds actividades relacionadas con el desarrollo sustentable
- en las areas naturales protegidas.

Programa de manejo: Instrumento rector de planeacion y regulacién que
establece las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y
la administracién del 4rea natural protegida respectiva.

Zona de influencia: Superficies aledafias a la poligonal de un érea natural
protegida que mantienen una estrecha interaccién social, econémica y
ecolégica con ésta.
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En los articulos del 4° al 7° se establecen las directrices para la
administracién de las é&reas naturales protegidas, incluso se contempla, <la
coordinacién con la Secretaria de Marina para el caso de Parques Nacionales
ubicados en zonas maritimas.

Se puede destacar, también dentro de este Capltulo del reglamento, que no
obstante la atribucién a favor de la SEMARNAT para |la administracién de las éareas
naturales protegidas, persiste el espiritu de involucrar a los sectores publico, privado
y social en la administracion de las mismas, por ello sefiala como requisitos para que
una persona fisica o moral administre estas areas; Demostrar ante la Secretarla de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que cuentan con la capacidad técnica,
financiera o de gestién y presentar un programa de manejo con los objetivos y metas
que se pretenden alcanzar, el periodo en el que se pretende administrar el 4rea
natural protegida, el origen y destino de los recursos financieros, materiales y
humanos a utilizarse, y las gestiones 0 mecanismos propuestos para obtener el
financiamiento del area durante el periodo de la administracion.

Establece el Reglamento que las &reas naturales protegidas deberan tenerun
director elegido por la SEMARNAT, previa terna presentada por el Consejo Naclonal
de Areas Naturales Protegidas, siempre y cuado esta persona tenga: conocimiento
de la regién en la que se ubica el area natural protegida, experiencia minima de 2
afios en el campo respecto al manejo y a la conservacién de recursos naturales,
manejo de grupos de trabajo, conocimientos de la legislacion ambiental y de
actividades econdmicas productivas que se relacionen con recursos naturales
respecto al &rea natural protegida de que se trate.
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En el Capitulo Tercero, comprendido entre los articulos 10 al 16 en donde se
detalla la integracion del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, se
menciona que éste contard con un Presidente, designado por el Titular de la
SEMARNAT, a sugerencia de del Consejo de referencia, un Secretario Técnico, que
serd el fitular de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, un
representante de cada una de las siguientes instituciones: Secretaria de Marina,
Instituto Nacional de Ecologia, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
Comisién Naclonat para e! Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, ademas se
invitara a colaborar, para ser miembros del Consejo, a las instituciones académicas y
centros de investigacidn relacionados con la materla, organizaciones no
gubemamentales con experiencia en tareas de proteccitn y conservacién de areas
naturales protegidas, organizaciones sociales vincutadas con el manejo de recursos
naturales, asi como agrupaciones de productores y empresarios. Este Consejo
sesionara de manera ordinaria cada 6 meses y en forma extraordinaria cuando
medie convocatoria de su Presidente. Asi mismo, el Consejo sesionara con la mitad
mas uno de sus miembros y tomara decisiones por mayorla simple, contando ef
Presidente con voto de calidad.

Las atribuciones del Consejo seran:

1. Fungir como érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica para el establecimiento,
manejo y vigilancia de las 4reas naturales protegidas de su competencia;

I Emitir opinién sobre el otorgamiento de !a administracién de las 4reas
naturales protegidas, a que se refiere el Articulo Sexto del presente
Reglamento;

. Emitir opiniones y recomendaciones para ser adoptadas por la Secretaria
en el ejercicio de las facultades que en materia de &reas naturales
protegidas le corresponden conforme a la Ley, a éste y a otros
ordenamientos juridicos aplicables;
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Proponer a la Secretarla las ternas de los posibles candidatos a ocupar el

cargo de Director de las Areas Nalurales Protegidas;

Proponer criterios para:

a) La formalizaci6n, seguimiento y evaluacién de la politica del Gobierno
Federal para la creacion, administracién, descentralizacién, manejo y
vigilancia de las areas naturales protegidas;

b) La integracion y funcionamlento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y

c) Elestablecimiento o modificacion de 4reas naturales protegidas.

Promover acciones a nivel nacional, y en su caso, dentro de alguna de las

areas naturales protegidas en particular, para fomentar, en su caso,

actividades de proteccidn, restauracién, preservacién, conservacion,
investigacion clentlfica, educacién amblental y capacitacién;

Elaborar y aprobar su normatividad interna;

Apoyar el buen funcionamiento de los Consejos Asesores;

Fomentar la participacién directa de las organizaciones de ciudadanos y

personas fisicas que habiten dentro y en las zonas de influencia de las

areas naturales protegidas, con el objetivo de conservar y preservar dichas
areas y recomendar, para los mismos efectos, la accidn coordinada de la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios;

Recoger las opiniones del sector privado, universidades y organizaciones

no gubernamentales, respecto al manejo y administracion de alguna de las

areas naturales protegidas;

Sugerir acciones para fomentar el financiamiento destinado al manejo de
las areas protegidas y las areas prioritarias a las que deben aplicarse los
recursos;

Emitir recomendaciones en las materias anteriormente mencionadas y las
demds que se sefialan en el presente Reglamento;

Proponer la vinculacion de la Secretaria con otras dependencias cuando lo
considere oportuno, y
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XWV. Realizar, a solicifud de la Secretaria, la evaluacion de los directores de las
areas naturales protegidas.

En el Capitulo Cuarto del reglamento en comento (articulos 17 al 30), se
establece la facuitad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
constituir Consejos asesores con la finalidad de asesorar y apoyar a los directores
de las areas naturales protegidas.

En el Capitulo Quinto del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Amblente en Materia de Areas Naturales Protegidas,
comprendido del Articulo 31 al 36 se instituyen los instrumentos de coordinacién y
concertacion entre la Secrefaria y los habitantes de las areas, propietarios,
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, instituciones académicas y de
investigacion y demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con el fin de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de asegurar la proteccion,
conservacién, desarrollo sustentable y restauracion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

El Titulo Tercero, contemplado en los articulos 37 al 44, distingue la
importancia del Sistema y el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, las
caracteristicas que deberan tener las 4reas a registrarse, los requisitos y los
procedimientos para su inscripcién. Este registro estara a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El Tiulo Cuarto del reglamento de referencia, sefiala los lineamientos para el
establecimiento de éreas naturales protegidas, su declaratoria, zonificacion, -
subzonificacién, modificacién de declaratorias y la restauracién de 4reas naturales
protegidas, segin se puede apreciar de! articulo 45 al 71 del mismo cuerpo legal
citado.
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En éste Titulo se hace hincaplé en estudiar y verificar previamente la
viabilidad bioldgica y e! uso de suelo para establecer el drea natural protegida. Asi
mismo, sefiala que para los objetivos previstos en la LGEEPA, con relacién al
establecimiento y manejo de 4reas naturales protegidas, se llevaran a cabo
subdivisiones que delimiten e identifiquen el perimetro de dichas éareas de
conformidad con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos.

Estas subdivisiones se constitulran en zonas y subzonas de acuerdo a las
siguientes categorias:

L Las zonas nucleo, que tendran como principal objetivo la preservacion de
los ecosistemas a mediano y largo plazo, y que podran estar conformadas
por las siguientes subzonas:

a) De proteccién: Aquellas superficies dentro del area natural protegida,
que han sufrido muy poca alteracién, asf como ecosistemas relevantes
o fragiles y fendmenos naturales, que requieren de un cuidado especial
para asegurar su conservacion a largo plazo, y

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de
conservacion donde se busca mantener las condiciones actuales de los
ecosistemas, e incluso mejorarlas en los sitios que asl se requieran, y
en las que se podran realizar excepcionalmente actividades de
aprovechamiénto que no modifiquen los ecosistemas y que se
encuentren sujetas a estrictas medidas de control.

1L Las zonas de amortiguamiento, tendran como funci6n principal orientar a
que las actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se
conduzcan hacia el desarrolio sustentable, creando al mismo tiempo las
condiciones necesarias para lograr !a conservacion de los ecosistemas de
ésta a largo plazo, y podran estar conformadas basicamente por las
siguientes subzonas: .
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De uso tradicional: Aquellas superficies en donde los recursos naturales
han sido aprovechados de manera tradicional y continua, sin ocasionar
alteraciones significativas en el ecosistema. Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioecondmicas
y culturales de los habitantes del area protegida;

De aprovechamiento sustentable de los recursos naturales: Aquellas
superficies en las que los recursos naturales pueden ser aprovechados,
y que, por motivos de uso y conservacion de sus ecosistemas a largo
plazo, es necesario que todas las actividades productivas se efectien
bajo esquemas de aprovechamiento sustentable;

De aprovechamiento sustentable de agro ecosistemas: Aquellas
superficies con usos agricolas y pecuarios actuales;

De aprovechamiento especial: Aquellas superficies generalmente de
extensién reducida, con presencia de recursos naturales que son
esenciales para el desarrollo social, y que deben ser explotadas sin
deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de forma sustancial, ni
causar impactos ambientales irreversibles en los elementos naturales
que los conforman;

De uso publico: Aquellas superficies que presentan atractivos naturales
para la realizacién de actividades de recreacién y esparcimiento, en
donde es posible mantener concentraciones de visitantes, en los limites
que se determinen con base en la capacidad de carga de los
ecosistemas;

De asentamientos humanos: En aquellas superficies donde se ha
llevado a cabo una modificacién sustancial o desaparicién de los
ecosistemas originales, debido al desarrotlo de asentamientos humanos,
previos a la declaratoria del 4rea protegida, y

De recuperacion: Aquellas superficies en las que los recursos naturales
han resultado severamente alterados o modificados, y que seran objeto
de programas de recuperacion y rehabilitacion.
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En este orden de ideas, se podran establecer una o mas zonas y subzonas
de acuerdo a la categoria de manejo que se asigne al area natural protegida de que
se trate.

En los articulos 72 al 79 del Titulo Cuarto del muiticitado reglamento, se
establece las directrices para la formulacion y el contenido de los programas de
manejo que debera establecerse para las areas naturales protegidas, entre otras
cuestiones, se puede destacar que se promueve la participacion de los sectores
publico, privado y social, asi como el establecimiento de horarios, actividades, faltas
administrativas y prohibiciones respecto a la reserva natural de que se trate.

El Titulo Sexto comprendido entre los articulos 80 y 115 se establecen los
aprovechamientos, usos, autorizaciones y prohibiciones dentro de las é4reas
naturales protegidas.

Los aprovechamientos deberan llevarse a cabo para:

1 Autoconsumo.

1L Desarrollo de actividades y proyectos de manejo y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, asi como agricolas, ganaderos,
agroforestales, pesqueros, acuicolas o mineros siempre y cuando:

a) No se introduzcan especies silvestres exdticas diferentes a las ya
existentes o transgénicas;

b) Se mantenga la cobertura vegetal, estructura y composicién de la masa
forestal y la biodiversidad;

c) No se afecte significativamente el equilibrio hidrolégico del éarea o
ecosistemas de relevancia para el area protegida o que constituyan el
hébitat de las especies nativas;

d) No se afecten zonas de reproduccion o especies en veda o en riesgo;
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e) Tratandose de aprovechamientos forestales, pesqueros y mineros,
cuenten con la autorizacion respectiva y la manifestacion de impacto
ambiental autorizada, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

f) En los aprovechamientos pesqueros, el volumen de pesca incidental no
sea mayor que el volumen de la especie objeto de aprovechamiento, ni
impliquen la captura incidental de especles consideradas en riesgo por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

~—~

g) No se realice la extraccion de corales y materiales pétreos de los

ecosistemas costeros, y

h) Tratadndose de obras y trabajos de exploracién y de explotacion de
recursos mineros dentro de las &reas naturales protegidas que cuenten
con la autorizacién expedida por la Comisién Naclonal de Areas

Naturales Protegidas.

Los usos permitidos, entre otros, son el turlstico estableciendo obligacion

tanto para concesionarios como para turistas de respetar senderos, ecosistemas y

vida silvestre en general, y 1a investigacion cientifica.

VL

Las prohibiciones establecidas en este Titulo son:

Cambiar el uso.del suelo de superficies que mantengan ecosistemas
originales;

Molestar, capturar, remover, extraer, retener o aproplarse de vida silvestre
o sus productos;

Remover o extraer material mineral;

Utitizar métodos de pesca que alteren el lecho marino;

Trasladar especimenes de poblaciones nativas de una comunidad biologica
a otra;

Alterar o destrulr por cualquier medio o accién los sitios de alimentacién,
anidacion, refugio o reproduccion de las especies silvestres;
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Alimentar, tocar o hacer ruidos intensos que aiteren el comportamiento
natural de los e]e}nplares de la vida silvestre;

Introducir plantas, semillas y animales domésticos;

Introducir ejemplares o poblaciones silvestres exdticas;

Dafiar, cortar y marcar arboles;

Hacer un uso inadecuado o irresponsable del fuego;

Interrumpir, desviar, rellenar o desecar flujos hidraulicos o cuerpos de agua;
Abrir senderos, brechas o caminos; '

Arrojar, verter o descargar cualquier tipo de desechos orgéanicos, residuos
sdlidos o liquidos o cualquier otro tipo de contaminante, tales como
insecticidas, fungicidas y pesticidas, entre otros, al suelo 0 a cuerpos de
agua;

Utitizar lamparas o cualquier fuente de luz para aprovechamiento u
observacion de ejemplares de la vida silvestre;

Usar altavoces, fradios o cualquier aparato de sonido, que altere el
comportamiento de las poblaciones o ejemplares de las especies silvestres
o que implida el disfrute de! area protegida por los visitantes, y

Hacer uso de explosivos.

Se requiere autorizacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales para las siguientes obras y actividades:

Colecta de ejemplares de vida silvestre, asi como de otros recursos
biolégicos con fines de investigacion cientifica;

La investigacibn y monitoreo que requiera de manipular ejemplares de
especies en riesgo;

El aprovechamiento de la vida silvestre, asi como el manejo y control de
ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales;

El aprovechamiento de recursos biolégicos con fines de utilizacién en la
biotecnologla;

Aprovechamiento forestal;
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Aprovechamiento de recursos pesqueros;

Obras que, en materia de impacto ambiental, requieran de autorizacién en

los términos del Articulo 28 de la Ley;

Uso y aprovechamiento de aguas nacionales;

Uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre;

Prestacién de servicios turisticos, como:

a) Visitas guiadas incluyendo el aprovechamiento no extractivo de vida
silvestre;

b) Recreacién en vehiculos terrestres, acuaticos, subacuéticos y aéreos;

¢) Pesca deportivo-recreativa;

d) Campamentos;

e) Servicios de pernocta en instalaciones federales, y

f) Otras actividades turistico recreativas de campo que no requieran de
vehiculos.

Filmaciones, actividades de fotografla, la captura de imagenes o sonidos

por cualquier medio, con fines comerciales que requieran de equipos

compuestos por mas de un técnico especializado como apoyo a la persona

que opera el equipo principal;

Actividades comerciales, excepto las que se realicen dentro de la zona de

asentamientos humanos, y

Obras y trabajos de exploracién y explotacién mineras.

El Titulo Séptimo, reconoce los principios de igualdad, participacién

ciudadana y de peticién consagrados por nuestra Carta Magna debido a que
permite que los pueblos indlgenas, las organizaciones sociales, publicas y

privadas promuevan el establecimiento de 4reas naturates protegidas y el
reconocimiento de areas productivas ante la SEMARNAT.
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El Titulo Octavo establece las medidas de control y seguridad, asi como las
sanciones; mismas que-se remiten a {o dispuesto por la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Desde luego, la inspeccion y vigilancia de
las 4reas naturales protegidas estardn a cargo de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y la Secretaria de Marina inspeccionara y vigilara los
Parques Nacionales establecidos en las zonas maritimas.

4. Convenlos y Tratados Internacionales.

Los convenios internacionales firmados por nuestro pals permiten la
articulacion transfronteriza y multilateral de los objetivos del desarrollo sustentable,
refuerzan la responsabilidad comin sobre la conservacién de la biodiversidad,
regulan el trafico de especies, y presentan componentes de cooperacion,
capacitacion y financiamiento que los convierten en otro instrumento mas para
optimizar el manejo de las areas naturales protegidas.

Los siguientes, son algunos tratados y convenios internacionales de los que
México es parte en materia de areas naturales protegidas y biodiversidad:

1. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Esta declaracién se hace en una reunién multilateral celebrada en Rio de
Janeiro det 3 al 14 de junio de 1992,

El objetivo que cita la declaratoria versa en establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacién de nuevos niveles de cooperacion entre
los Estados, los sectores clave de las sociedades y las personas, procurando
alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y
se proteja la integridad del sistema ambiental y el desarroilo mundial.



102

La declaratoria consta de veintisiete principios, que sientan compromisos
entre los Estados firmantes que promulgan lo siguiente:

e Los seres humanos son el centro de preocupacién del desarrollo
sostenible, y tienen derecho a una vida saludable, productiva, en
armonia con la naturaleza, la paz, e! desarrollo y la proteccién del medio
ambiente.

« Los estados tienen derecho de aprovechar sus propios recursos segun
sus politicas ambientales, y velar que las actividades que realicen no
causen dafio al medio amblente; ademas sostenible; por lo que fos
Estados deberan respetar las disposiclones del derecho intemacional.

e El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma que responda
equitativamente a las necesidades ambientales de las generaciones
presentes y futuras; en dicho desarrollo es imprescindible la
participacion de las mujeres, y la movilizacién de la creatividad, los
ideales y el valor de los jovenes para la conservacién del desarrollo
sostenible.

e En la cristalizacion del! desarollo sostenible, los Estados deberan
integrar al proceso de desarrollo la proteccién de! medio ambiente,
debera buscarse la participacién de todos los ciudadanos, deberan de
promulgarse leyes eficaces sobre medio ambiente que reflejen el
contexto ambiental. Dicha legislacién nacional desarrollara |a
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la
contaminacién y de otros dafios ambientales, en ello la autoridad
nacional deberd procurar fomentar el empleo de instrumentos
econoémicos tomando como base el criterio que el que contamina debs,
en principlo, cargar con los costos de la contaminacién, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico.
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» Como requisito indispensable para llegar al desarrollo sustentable y una
mejor calidad. de vida, se debe erradicar la pobreza extrema, reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles y
fomentar politicas demograficas apropiadas; en ello los Estados deben
cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional
favorable y abierto que Hlevara al crecimiento y el desarrolio sostenible
de todos los paises. )

¢ Otro elemento para el logro del desarrollo sostenible es el relativo a que
los Estados aumentaran el conocimiento clentifico, mediante el
intercambio de tecnologlas, conocimientos cientificos, su adaptacion,
difusién y transferencia; deberian los Estados cooperar para desalentar
o evitar |a reubicacion y transferencia a otros Estados de cualquiera
actividad o sustancia que cause degradacion ambiental o sea nociva a
la salud humana; asi como la adopcién de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente; adoptar como instrumento
nacional la evaluacion del impacto ambiental respecto de cualquier
actividad que haya de producir un impacto negativo, y cuando se haya
sucedido alguna emergencia inmediatamente notificar a los deméas
Estados de los desastres naturales en otras situaciones de emergencia
que puedan producir efectos nocivos en los nacionales de otros
Estados.

* En la consecucion del desarrollo sostenibte habran de participar todos
los ciudadanos interesados, al efecto debera proporcionarse a toda
persona, informacién sobre medio ambiente; los Estados debera facilitar
y fomentar la sensibilizacién y !a participacion de la poblacidon poniendo
la informacién a disposicién de todos. Las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un
papel fundamental en l1a ordenacién del medio ambiente; los Estados
deben reconocer y apoyar la identidad, cultura e intereses para hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.
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¢ Asimismo, se establece como principio el deber de proteccién al medio
ambiente y recursos naturales de los pueblos sometidos a operacion,
denominacién y ocupacién.

e Por Gitimo, se establece también como principio, el que lo Estados
deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre medio
ambiente por los medios que comresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

2. Programa 21 Establecimiento de un Marco Juridico y reglamentario eficaz.

E! Programa 21 esta constituido por diversos capitulos, de los cuales el
Capltulo 8 “Integracién del Medio Ambiente y el Desarrollo en la Adopcién de
Decisiones" es el que se toca para efectos de Areas Naturales Protegidas.

Tiene como objetivo general el promover, de conformidad con fas
condiciones particulares de cada pais, la integracién de politicas de medio
amblente y desarrollo mediante la formulacién de leyes, reglamentos,
instrumentos y mecanismos coercitivos adecuados a nivel nacional, estatal,
provincial y local; tomando en cuenta las prioridades y necesidades de cada pais.
Con base en este objetivo también se buscara difundir las innovaciones juridicas
y reglamentarias en la materia, prestar asistencia juridica para modemizar y
fortalecer su marco legistativo y alentar la formulacién de programas que evaltien
el cumplimiento de las leyes. Dentro de dicho documento figuran como actividades
las siguientes: '

a) Aumento de la efectividad de las leyes y reglamentos.- Los goblernos
deben evaluar periddicamente sus leyes y reglamentos en los planos
nacional, estatal, local y municipal para hacerlos mas eficaces en la
practica. Los programas que al efecto se disefien deben incluir la
promocidn de la conciencia del publico, la preparacion y distribucién de
material de orientacién y la capacitacién especializada en la materia.
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Establecimiento de procedimientos judiciales y administrativos.- Los
gobiemos con apoyo en organismos internacionales deberan establecer
procedimientos judiclales o administrativos para indemnizar y reparar en
los casos que otros afecten el medio ambiente, debiendo tener acceso
las personas que tengan interés juridico reconocido.
Suministro de informacion juridica y servicios de apoyo.- Las
organizaciones intergubernamentales y ONG'S deberan solicitar un
programa integrado de servicios de informacion juridica en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible de los ordenamientos del pals
receptor, que podrian incluir asistencia en preparacién de inventarios y
examenes de los sistemas jurldicos nacionales.
Establecimiento de una red de cooperacién para la capacitacion en
derecho del desamollo sostenible.- Tanto instituciones universitarias
como internacionales, deben buscar establecer programas de postgrado
y servicios de capacitacién en el empleo de pasantes en palses en
desarrallo que deseen cursar estudios de derecho del ambiente y el
desarrollo.
Elaboracién de programas nacionales eficaces para el examen y el
cumplimiento de leyes nacionales, estatales, provinciales y locales
sobre el medio ambiente y el desamolio.- Cada pais debera integrar
estrategias para cumplir hasta su maxima expresién el cumplimiento de
las leyes y reglamentos en la materia con la asistencia de
organizaciones intemacionales y de otros paises. Dichas estrategias
deben incluir:

* Leyes, normas y reglamentos que se basen en principlos econémicos,
sociales y ecoldgicos nacionales para evaluacion de riesgos, incorpore
sanciones y compensaciones para impedir violaciones futuras.

o Mecanismos para promover e! cumplimiento.

e La capacidad institucional para compilar datos de cumplimiento,
examinar periédicamente el cumplimiento, detectar violaciones, etc.
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* Mecanismos para la participacién adecuada de personas y grupos en
la formulacién de leyes y reglamentos.

f) Vigilar a nivel nacional las actividades juridicas que complementen los
instrumentos internacionales.- Las partes contratantes por medio de sus
secrefarias deberdn mejorar las practicas y procedimientos de
informacion sobre las medidas juridicas y reglamentarias adoptadas,
pudiendo hacer encuestas y muestreos.

Asimismo, considera medios de ejecucién para dichas actividades, en las
que se encuentran la financiacion y evaluacién de costos; trabajos cientificos y
tecnolégicos; desarrollo de recursos humanaos; el fortalecimiento de la capacidad
juridica e institucional,

3. Comité Trilateral México-Estados Unidos de América-Canada para la
Conservacién y Manejo de la Vida Silvestre y Ecosistemas.

Regionalmente han existido diversos programas de cooperacién para
apoyar y promover el adecuado manejo y conservacién de la flora y fauna.
silvestres y su habitat, Estos esfuerzos evolucionaron de manera poco coordinada,
por lo que en 1996 se firmé en Oaxaca un Memorandum de Entendimiento que da
origen a este Comité Trilateral, cuyo propésito es mejorar la coordinacion,
coaperacion y desarrollo de asociaciones entre las entidades encargadas de vida
silvestre de los tres palses en lo que se refiere a proyectos y programas para la
conservacion y manejo.

En el Memorandum, México se compromete a desarrollar proyectos de
investigacion cientifica, vigilar la aplicacién de la ley e instrumentar acciones de
proteccion y uso sustentable de la vida silvestre.



107

El Comité Trilateral tiene los sigulentes instrumentos:

. Comité Conjunto México-Estados Unidos de América para la Conservacién
de la Vida Siivestre. Este Comité se cre6 en 1975 y fue revisado en 1984.

Es en el afio de 1994 que se crea el Programa de Cooperacion para la
Conservacién de la Biodiversidad México-Estados Unidos de Ameérica, con dos
iniciativas: TLC y Especies en Riesgo (ES). En esta Ultima quedaron suscritas, a
partir de 1985, los proyectos que se derivan de! Comité Conjunto.

. Comité Tripartita México-Canada-Estados Unidos de América.

Dicho instrumento se cre6 en 1988 y funcionaba a través de fondos de la
Oficina de Aves Migratorias y del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos.

En 1990 opera por medio del Consejo de Conservacién de Humedales de
Norteamérica (NAWCC) cuyo propésito es la conservacién de humedales y aves
acudticas con la participacion de agencias publicas, privadas e instituciones de
investigacién superior,

Actualmente, México y Canadé forman parte exoficio de! Consejo, no
contribuyen financieramente en el fondo, teniendo tnicamente voz, sin voto.
4. Convencion de Diversidad Biologica (CBD).

A partir de los acuerdos de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de

1992 y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
se desprende esta convencion.
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Sus objetivos son la conservacion de la diversidad biologica y el uso
sostenible de sus componentes y la participacion, justa y equitativa, en los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos.

Esta Convencién es el primer acuerdo mundia! integral que aborda todos
los aspectos de la diversidad biologica: recursos genéticos, especles y
ecosistemas. Reconoce por primera vez que la conservacidn de la diversidad
biolégica es interés comin de toda la humanidad, que existe una desigual
distribucién de ésta y que representa una parte importante en el proceso de
desarrollo.

Desde su creacién se han realizado tres conferencias, en donde se ha
tratado:

« Administracién de la Convencion.

* Instrumentacion y andlisis del Mecanismo Facititador del Fondo Mundial
para el Ambiente (GEF).

* Conservacién y uso sustentable de la agro-biodiversidad analisis del
sistema para la conservacién de los recursos genéticos de las plantas

para la alimentaclion.

» Consideraciones para promover y facilitar el acceso a la transferencia
de desarrollo y tecnologia.

« Elimpacto de los derechos de propiedad intelectual sobre los objetivos
de la Convencién.
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5. Comisién de Cooperacion Ambiental (CCA)

Se crea en 1994 y complementa las disposiciones ambientales establecidas
en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) a fin de mejorar la
coordinacién reglonal, prevenir los posibles conflictos ambientales y comerciales,
asi como promover la aplicacién efectiva de la legislacion.

Bajo esta iniciativa se cred en 1995 el Fondo de América del Norte para la
Cooperacion Ambiental (FANCA), con el propésito de financiar proyectos en
Canada, México y Estados Unidos relacionados con:

e Convencién del medio ambiente para promover y conservar los
ecosistemas, asi como la proteccién y uso sustentable de los recursos
naturales, lo que incluye, diversidad genética, especies y habitat.

s Proteccion del medio ambiente para reducir riesgos de contaminacién y
minimizar sus impactos, lo que incluye: tecnologia ambiental, reduccién
de riesgos ambientales y prevencion de la contaminacién.

* Medio Ambiente, Comercio y Economia para alentar la compatibilidad
entre politicas ambientales, de comercio y economia.

¢ Cooperacién para la aplicacion de la legislacién y derecho ambiental
para lograr el cumplimiento de la legistacion que incluya la aplicacién
efectiva de las leyes y reglamentos ambientales.

» Informacion y divulgacion publica para la comprension de fa poblacion
con respecto a los desafios ambientales que enfrentan los palses
miembros del TLC.
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6. Convencién relativa a la Conservacion de Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como habitat de aves acuéticas (RAMSAR,
1971).

México inscribié en el afio de 1995 el 4rea protegida Ria Lagartos, ubicada
an el estado de Yucatén y con ello forma parte de esta convencién; dicho humedal
por la misma inscripcldn resulta ser el primer humedal de importancia internacional
de México. Es en 1993 que inicla su participacion activa en la Conferencia de las
Partes Contratantes en la ciudad de Kushiro, Japén.

Es objetivo de esta convencién establecer los criterios generales para
determinar sitios de importancia internacional, elaborar planes de manejo,
promover la cooperacién entre los paises por regién, asi como para identificar y
conseguir fondos para la instrumentacién de proyectos.

La participacién de México en esta convencién le ha producido grandes
beneficios financieros, ya que ha financiando proyectos que permiten el cuidado y
preservacion de fos humedales mexicanos.

Es de destacar los esfuerzos que se vienen haciendo para la salvaguarda
de los humedales, de entre ellos se encuentran la tramitacién para inclusién de La
Encrucijada en Chiapas, el Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado en
Sonora y Baja California. Asimismo, Ria Lagartos se ha excluido del listado de
Montreux, ya que en éste se encontraban sitios que han modificado sus
condiciones ecolbgicas por condiciones antropogénicas, ya que México elevd su
inconformidad sacandolo de dicho listado.
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7. Convencion sobre Comercio Intemacional de Especies Amenazadas y Fauna
y Flora Silvestres (CITES)

La convencién se cred en 1973 y entr6 en vigor en 1975, su objeto es
regular el comercio de especies amenazadas y en peligro de extincion, como
estrategia para la conservacion y aprovechamiento de las mismas, utilizando
como herramienta principal la regulacion directa, expidiendo certificados o
permisos para la importacién, exportacién y reeiportacién de ejemplares,
productos y subproductos de vida silvestre.

México suscribié en 1991 el documento de adhesién a esta convencién,
siendo actualmente la SEMARNAT, a ftravés del INE quien ostenta la
representacion de autoridad clentifica y administrativa ante la CITES:

México como pals miembro también regula la entrada y salida de
productos, subproductos, especies de flora y fauna silvestres nacionales y
exéticas. En el cumplimiento de este compromiso, fa autoridad cientifica elabora
dictamenes técnicos, y la expedicion de certificados esta a cargo de la autoridad
administrativa.

La convencidn determina y reglamenta la proteccion y conservacion a
través de documentos denominados "apéndices" donde se enlistan las especies
de flora y fauna en estatus de riesgo; dichos apéndices han resultado favorables,
en especial el inciso |, pues ha permitido la incursién de México en los mercados
internacionales y en el control del comercio ilegal de especies.

La tramitacién de un certificado CITES tiene varios escollos, asi como la
operacion relacionada con la coordinacion nacional e internacional en puertos,
aeropuertos y fronteras que permitan simplificar los procedimientos de
autorizacion de certificados, importacidn y exportacion de especies.
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Por otra parte, la capacidad de gesti6n e inversion para dar cumplimiento a '
los compromisos asumidos en la Convencién, se ha iniclado un fuerte proceso de
trabajo a partir de su adhesion, ya sea a través del Seminario Ejecutivo de CITES,
cursos de capacitacién CITES, financiados por el Servicio de Pesca y Vida
Silvestre de los Estados Unidos de América; registro de unidades de manejo y
aprovechamiento sustentable; aprobacién de financlamiento para proyectos
relacionados con especies mexicanas como el cocodrilo de pantano, la tortuga de
cuatro ciénegas y guacamaya verde, que estan enlistadas en los apéndices de la
Convencion.

8. Ptan de Manejo de Aves Acuaticas de Norteamérica (NAWMP)

Este plan es una estrategia trinacional orientada al monitoreo y
conservacién de ias poblaciones y hébitats de las aves acuéticas migratorias de
Norteamérica en particular de patos, cercetas, gansos y grullas de importancia
cinegética.

Dicho plan parte de los acuerdos de cooperacién México-Estados Unidos
de 1936 y Canada-Estados Unidos 1916; el Plan propiamente dicho se inicié en
1986 entre Canada y Estados Unidos que buscaban la participacion de los
gobiernos federal y estatales (joint ventures)

En 1994, México firmd su adhesion al Plan, sin embargo su completa
Integracion no ha sido posible dado que las estructuras juridicas y financieras no
se acoplan a las de nuestro pals.
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9, Convencién México - Estados Unidos de América para la Proteccién de Aves
Migratorias y Mamiferos de Interés Cinegético.

Este es el primer acuerdo suscrito por México en lo referente a vida
silvestre, firmado en 1936, y tiene como propésito fundamental implementar
medidas conjuntas que permitan la proteccién y aprovechamiento racional de las
aves migratorias durante el desarrollo de actividades cinegéticas y la obtencion de
atimento, productos y subproductos para el comercio y'la industria.

A través de dicho instrumento las partes se comprometen a establecer
zonas de refuglo y regulaciones para el aprovechamiento de especies en épocas
determinadas; a prohibir ta caceria de aves migratorias insectivoras, la caceria
con vehiculos aéreos y la transportacion fuera del teritorio mexicano -
estadounidense de aves migratorias vivas o muertas y sus productos y
subproductos, sin la debida autorizacién de cada pals.

10.  Acuerdos de la Paz.

A través de estos se pretende la administracién de los fondos destinados al
componente de conservacion del Prograrna Ambiental Frontera Norte.
11.  Organizacién para la Cooperacion y Desarmollo Econémico (OCDE).

Se pretende Iogfar un control de la eutroficacién de aguas; proteccion de
fuentes de agua y mantos freaticos; y llevar un programa de agricultura

sustentable.

Las estrategias antes listadas complementan la Estrategia de Sevilla,
ratificada por la UNESCO en 1995.
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Como hemos detallado, las convenciones internacionales firmadas permitan
la articulacién fronteriza y multilateral de los objetivos de! desarrollo sustentable,
refuerzan la responsabilidad comiin sobre la conservacién de la biodiversidad,
regulan el trafico de especies y presentan componentes de cooperacion,
capacitacion y financiamiento.

En materia de financiamiento internacional estos recursos constituyen un
importante flujo de recursos econdmicos para atender al teritorio, rico en recursos
biolégicos y dadas las caracteristicas de nuestra economia en afios recientes. Los
fondos provenientes de mecanismos multilaterales o bilaterales, son donaciones
Unicas o transitorias,*” ya que no son corrientes financieras de largo plazo.

El Global Enviroment Facility (GEF) manejado por el Banco Mundial ileva
varios aflos apoyando tareas de conservacion de las areas naturales protegidas
mexicanas.

Existen otras oportunidades financieras vinculadas a fundaciones
internacionales que trabajan muy cercanamente con organismos no
gubernamentales.

Por dltimo, es necesario resaltar los esfuerzos que México est llevando a
cabo en materia de areas naturales protegidas, para lo cual se coordina y coopera
con diversos paises y organismos internacionales, sobresaliendo el acto llevado a
cabo el dia 5 de junio de 1997 (Dia Mundial del Medio Ambiente), en el Parque
Nacional de Tulim en el Estado de Quintana Roo, donde los mandatarios de
México, Honduras, Guatemala y Belice, firmaron la declaratoria de Tulim, con el
proposito de unir esfuerzos, capacidades y recursos, para proteger integralmente
el Sistema Arrecifal Mesoamericano, el cual esta considerado el Segundo Sistema
mas grande del mundo después del Australiano,

* Programa de Areas Naturales Protegidas de México. Op.cit. Pég. 114.
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CAPITULO IV

Perspectiva juridica, politica y administrativa de las dreas naturales
protegidas de competencia federal

1. Mecanismos de colaboracién, coordinaclén, concertacién e induccién
para apoyar la administracién y manejo de las dreas naturales protegidas
federales.

En este apartado es necesario considerar un elemento esencial para toda la
Administracion Publica Federal, el Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
previsto en el Articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica tiene como prop6sito
fundamental encauzar la actividad de todos los miembros de la comunidad hacia
la consecucion de los objetivos nacionales.

El sistema se constituye por un conjunto de relaciones e interacciones entre
las diversas dependencias y érdenes de gobiemo, y a su vez éstas con la
participacion de agrupaciones e individuos de la socledad civil.

Estas relaciones se dan en cuatro vertientes sefaladas en la Ley de
Planeacién: a) de obligatoriedad, b) de coordinacion, c¢) de induccion y d) de
concertacion.
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La vertiente de obligatoriedad se refiere principalmente a las obras y
actividades que e! Poder Ejecutivo Federal, a través de sus dependencias y
entidades necesariamente debe llevar a cabo; la de coordinacion, a las
actividades que conjuntamente emprendan la Federacion y los gobiernos locales;
la de Induccién a las medidas que el goblemno establece para motivar a la
sociedad hacia conductas compatibles con los objetivos de la planeacion, y la de
concertacion, a las acciones negociadas con los sectores social y privado, todo
esto, con el proposito de alcanzar los objetivos planteados en el Plan Naclonal de
Desarrollo y en los programas derivados del mismo, es decir, lograr en e! corto,
mediano y largo plazos, en la medida de lo posible el modelo de pals (Estado -
Nacién) que los mexicanos nos hemos propuesto.

A manera de ejemplo citaremos que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 dentro de su apartado de Desarrollo Social y Humano, en especlfico en el
objetivo rector denominado Lograr un desarrollo social y humano en armonia con
la naturaleza, en él, se proponen las siguientes estrategias:

1. Armonizar el crecimiento y la distribucion territorial de la poblacion con las
exigencias del desarrollo sustentable, para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y fomentar el equilibrio de las regiones del pais, con la
participacion del gobierno y de la sociedad civil.

2. Orientar las politicas de crecimiento poblacional y ordenamiento territorial,
considerando la participacién de estados y municipios, para crear nicleos
de desarrollo sustentable que estimulen la migracion regional ordenada y
propicien el arraigo de la poblacién econémicamente activa cerca de sus
lugares de origen. Se buscara el equilibrio en el desarrollo urbano, regional
y nacional de acuerdo con modelos sustentables de ocupacién y
aprovechamiento del suelo.

3. Crear una cultura ecolégica que considere el cuidado del entomo y del
medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores.
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4. Fomentar condiciones socioculturales para contar con conocimientos
ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar
nuevas formas de relacion con el ambiente, la aplicacion de héabitos de
consumo sustentables y la participacion corresponsable de la poblacion.

5. Establecer consensos a fin de elaborar programas ambientales
sustentables en las dependencias y entidades federales, con vision de largo
plazo, para consolidar una politica ambiental integral, para ello, se pretende
considerar los aspectos ambientales en la toma de decisiones politicas,
econémicas y soclales de todos los sectores de la socledad.

6. Propiciar condiciones socloculturales que permitan contar con
conocimientos ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores
para comprender los efectos de la accion transformadora del hombre en el
medio natural.

7. Crear nuevas formas de relaciéon con el ambiente y fomentar procesos
productivos y de consumo sustentables.

8. Impulsar y desarrollar acciones educativas y promover procesos
productivos sustentables que permitan a los diferentes agentes sociales,
tanto del 4mbito urbano como rural, contar con elementos que les hagan
posible elevar sus condiciones actuales de vida sin atentar por ello contra
los recursos de su entorno.

Establece la necesidad respecto a la intervencion y el apoyo econdmico del
sector privado, independientemente de la inversidn federal para instrumentar
programas integrales que abarquen estados, municipios, regiones y localidades,
para asegurar que un mayor niimero de mexicanos, principalmente nifios, jévenes, '
productores primarios y promotores rurales cuenten con mayor informacion y
sensibilidad ambiental para propiciar el cambio de valores y actitudes respecto a
su medio natural.
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En este orden de ideas, y de conformidad con el mandamiento de la Ley de
Planeacion, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto
de sus unidades administrativas, debe conducir sus acciones o actividades de
manera tal que se puedan alcanzar los fines previstos en el Plan en materia de
areas naturales protegidas, lo cual debe lograr apoyandose en el &mbito de cada
una de las vertientes anteriormente enumeradas.

En el marco de a vertiente de obligatoriedad, ta Secretaria esta llevando a
cabo diversas actividades tales como e! estudio y establecimiento de nuevas
areas naturales protegidas, la elaboracién y expedicion de programas de manejo,
el otorgamiento de licencias, permisos y concesiones para la realizacidn de
actividades sustentables que permitan un adecuado desarrollo de las diferentes
regiones en fas que se encuentran las areas naturales, y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales propiciando o favoreciendo en todo momento un
crecimiento econdmico sano y sostenido en beneficio de los habitantes asentados
en las mismas 0 en sus zonas de influencia, asimismo, ha disefiado y esta
ejecutando programas especificos tendientes a impulsar actividades ecoturisticas,
como por ejemplo las que aflo con afio se realizan en la regién de la Mariposa’
Monarca o en la Reserva de la Biosfera El Vizcaino con la llegada de la Ballena
Gris, por Ultimo se puede mencionar que est4 lievado a cabo intensas actividades
relacionadas con el manejo y reproduccidn de algunas especles de flora y fauna
silvestres, tales como et impulso del establecimiento de unidades de manejo en
las que en una forma controlada se reproducen y comercializan diversas
variedades de flora como por ejemplo orquideas y cactaceas, o el establecimiento
de criaderos de fauna silvestre como por ejemplo los relacionados con especies
como el Venado Cola Blanca.

Es en la vertiente de coordinacién del referido sistema, en el que se inscribe
uno de los mecanismos o instrumentos mas eficaces con que cuenta la tarea de
proteccién y conservacién de la biodiversidad y las areas naturales protegidas.
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La Ley de Planeacioén en su Articulo 33 establece: "El Ejecutivo Federal
podra convenir con los goblemos de las entidades federativas, satisfaciendo las
formalidades que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto
de que dichos goblemos participen en la planeacién nacional del desarrolio;
coadyuven en el 4mbito de sus respectivas jurisdicciones, a fa consecucién de los
objetivos de la planeaf:ién nacional, y para que las acciones a realizar por la
Federacién y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se
debera considerar la participacion que corresponda a los municipios”.

La Ley de Planeacién en forma genérica provee a las autoridades
competentes de un instrumento juridico administrativo de ilimitados alcances para
el logro de los objetivos y metas que se pretenden alcanzar en un determinado
perlodo, contemplados en el Plan Nacional de Desamollo, asi como en los
programas sectoriales, especiales, regionales o institucionales que del mismo
derivan, dentro de los cuales se encuentran como ya lo mencionamos los
relacionados con la proteccion del medio ambiente y los recursos naturates, en
particular y el establecimiento, manejo y desarrollo de areas naturales protegidas.

Es conveniente destacar que desde hace varias décadas y como una
practica administrativa comtn, en el marco de la vertiente de coordinacion,
anualmente el Ejecutivo Federal directamente conviene con los ejecutivos
estatales, la ejecucién de obras y acciones, asi como la aplicacién de recursos
previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para lograr los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, los cuales deben ser congruentes con
los establecidos en la planeacion estatal, asegurando su permanencia. Dichos
instrumentos fueron denominados inicialmente Convenio Unico de Coordinacién
(CUC), posteriormente fueron llamados Convenio Unico de Desarrollo (CUD) y enla
actualidad queremos suponer atendiendo a 1a realidad administrativa del pals, pero
sin que exista fundamento legal alguno son identificados bajo el nombre de
Convenio de Desarrollo Social (CDS).



120

El Convenio de Desarrollo Soclal, tiene por objeto establecer los elementos
estratégicos, administrativos, de planeacién y programacion, dispuestos por los
Ejecutivos Federal y Estatales; coordinar la ejecucién, control, seguimiento y
evaluacién de politicas sociales y de desarrollo reglonal con la participacion
procedente tanto de los municipios como de la sociedad y, vincular los programas
sectoriales, regionales; institucionales y especiales llevados a cabo por
dependencias de la Administracion Publica Federal, con la finalidad de que estas
acclones sean congruentes con la planeacion nacional del desarrollo.

En este orden de ideas ¢! citado convenio establece como estrategia para el
logro de los objetivos trazados el impulso de un proceso de desartollo que sea
incluyente, eficients, participativo y sustentable con el fin de hacer de la equidad y el
desarrollo de las capacidades del individuo su eje y objetivo fundamental, ademas
de promover e impulsar una politica social, en la que participen todos los sectores
o instituciones del pals; tendiente a dar continuidad y visién de largo plazo a los
esfuerzos para elevar sus condiciones de bienestar y alcanzar un desarrollo social
pleno.

Asimismo, es conveniente sefialar que el Convenio de Desarrollo Social
sefiala que éste, serd la via de coordinacidon de las administraciones publicas
federal y estatal para la planeacion y ejecucion de programas, acciones, obras y
servicios, asl como para el ejercicio de recursos que se lleven a cabo
coordinadamente en las Entidades Federativas. Del mismo modo, se indica que
dicho Convenio operara a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de
coordinacién, convenios de reasignacién y anexos de ejecucion, en dichos
documentos se otorgara, si es preciso, la intervencion correspondiente a los
municipios. Cuando s¢ pretenda la ejecucion de acciones por los gobiernos
federal y estatal con la participacién de grupos sociales o particulares, se
suscribiran convenios de concertacion.
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Lo anteriormente expuesto quiere decir que las obras y acciones que
coordinadamente con los goblernos estatales y municipales decidan llevar a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, entre las cuales se
encuentra la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, forzosamente
deberan formalizarse a través de la suscripcion de acuerdos o convenios de
coordinacion, anexos de ejecucion, convenios de reasignacién y/o convenios de
concertacién en el marco del Convenio de Desarrollo Soclal.

A mayor abundamiento, y en otro orden de ideas podria decirse que tal
situacion tiene fuerza de ley para las partes por asl haberlo acordado ellas
mismas, lo que juridicamente debe interpretarse como la res inter alios acta (la
cosa obliga a las partes), este principio juridico consiste en que el contrato sélo
aprovecha o perjudica directamente a las partes y s6lo también para ellas crea
derechos u obligaciones.

La ley especifica en la materia, en este caso la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, sefiala en su capitulo segundo denominado
Distribucién de Competencias y Coordinacidn, en especifico en su Articulo Cuarto
que, “La Federacion, los Estados, et Distrito Federal y los Municipios ejercerén sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias
previstas en esta ley y en otros ordenamientos legales”.

En materia de 4reas naturales protegidas, la LGEEPA marca la siguiente
division de competencias; es facultad de la Federacion (Articulo 5° fracciones Vil
y IX) el establecimiento, regulacién, administracion y vigitancia de las &reas
naturales protegidas de. competencia federal; y la regulacidn dei aprovechamiento
sustentable, fa proteccién y preservacion de los recursos forestales, el suelo, las
aguas nacionales, la biodiversidad, la flora, la fauna y los demas recursos
naturales de su competencia.
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Corresponde al Estado, (Articulo 7° fraccion V) el establecimiento,
regulacion, administracién y vigilancia de las 4reas naturales protegidas previstas
en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos municipales.

Atendiendo esta divisién de competencias y a los propésitos que marquen
los programas sectoriales, institucionales, regionales o especiales derivados del
Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de la vertiente de coordinacién se
buscaré Ia participacion de los goblernos estatal y municipales, a través de la
asuncion de compromisos conjuntos y coordinados que apoyen el establecimiento,
administracién y vigilancia de las @reas naturales protegidas a cargo de la
federacién.

Con la coordinacién de acciones entre los tres érdenes de gobierno no sélo
se busca la participacion estatal o municipal en el logro de una meta especifica
planteada en las estrategias nacionales de desarrollo, sino también evitar el
desfasamiento de acclones o bien a realizacion de actividades o esfuerzos
antagonicos, en ofro sentido, se busca la concordancia y permanencia de los
proyectos emprendidos.

En este orden de ldeas el Programa Naciona! de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 estipula que: ", El nuevo federalismo ambiental
consiste en buscar, a través de una relacién y didlogo respetuoso entre las
autoridades federales, las estatales y municipales, una accién conjunta y
coordinada para que la gestion ambiental sea eficaz y eficiente” *®

8 programa Nacional de Medio Amibiente y Recursos Naturales 2001-2006
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Por su parte, el Articulo 11 de la referida LGEEPA establece que la
federacién, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con el objeto de
que los estados o el Distrito Federal asuman entre otras las sigulentes funciones;
el manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de competencia federal,
asl como la realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en el propio ordenamiento legal, lo an_terior en concordancia o
correspondencia con lo que estipula la fraccién VIl del Articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el Articulo 12
de la LGEEPA establece los requisitos minimos a los que debera sujetarse la
elaboracion, formalizacién y cumplimiento de los referidos instrumentos jurldicos
de coordinacion.

En la actualidad mediante la suscripcion de acuerdos de coordinacién, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dependencia encargada de
la administracién, manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia de la federacidn, ha transferido 1a administracién de diversas areas
naturales protegidas, para que sean operadas “descentralizadamente” por los
gobiernos estatales, entre otras, la Reserva de la Biosfera de Calakmul, al
Gobierno det Estado de Campeche; el Parque Nacional Nevado de Colima en la
parte correspondiente a su circunscripcion temitorial, la Zona de Proteccion
Forestal y Féunica la Primavera y la Zona de Proteccién Forestal y Faunica Sierra
de Quila, at Gobierno de! Estado de Jalisco; el Parque Nacional La Mallncﬁe, alos
gobiernos de los Estados de Tlaxcala y Puebla; el Parque Naclonal Sierra de San
Pedro Martir, al Gobiemo del Estado de Baja California; el Parque Nacional
Dzilbilchaltin, al Gobiemo del Estado de Yucatan; el Parque Nacional Nevado de
Colima en la parte comrespondiente a su circunscripcion territorial, al Gobierno del
Estado de Colima; el Parque Nacional El Sabinal al gobiemno del Estado de Nuevo
Ledn; el Parque Nacional El Cimatario, al Gobiemo del Estado de Querétaro, y 8
parques nacionales, al Gobierno de! Estado de México, entre otros,
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Debe enfatizarse que el manejo descentralizado o coadministrado de las
areas naturales protegidas que se formatiza mediante la suscripcién de acuerdos
de coordinacién es una figura que debe tomarse entre comillas, toda vez que con
la suscripcion de dichos acuerdos, las autoridades locales sdlo asumen funciones
operativas, tales como fa ejecucién de las acciones previstas en los programas de
manejo o como las relacionadas con la vigilancia, y no asl por ejemplo, aquellas
referentes a la expedicion de permisos, licencias, autorizaciones y concesiones,
relativas a la realizacién de actividades y aprovechamientos dentro de las mismas
4reas, las cuales son actos de autoridad y quedan a cargo de la propla federacion
para su ejercicio centralizado.

Al respecto el Lic. José Juan Gonzalez Marquez en su obra denominada
Legislacion Ambilental Tematizada y Comentada, en particular en el Tomo 1
intitulado La Distribucién de Competencias en Materia Ambiental, sefiala que
existe la posibilidad de que la federacién suscriba acuerdos o convenios de
coordinacion con los estados y el Distrito Federal a fin de descentralizar funciones
basicamente de caracter administrativo y que le son conferidas a la propia
federacion, de conformidad con ta distribucién de competencias establecida por la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Enfatizando que
la misma Constitucion Politica establece esta posibilidad respecto de transferir
funciones administrativas de la federacién hacia otros niveles de gobierno, pero
destaca el Lic. Gonzalez la importancia de sefialar que a través de este tipo de
figuras juridicas no es posible el traspaso de funciones que implican el ejercicio de
actos de autoridad en contra de particulares, dado que como establece el propio
Articulo 16 de la Constitucion, el acto de autoridad debe tener un fundamento en
la ley y no en un convenio.*®

"GonzélczMﬁrquchosé Juan. iental ‘Tematizada y Comentada N

istribuci
de_Competencias_en Materia Amblmlnl Gonzdlez & Asociados, Consultoria Especializada en Derecho
Ambiental. Primera edicién, México, 1997. Pg. 39.
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Sobre este punto es importante manifestar que coincidimos con la opinién
vertida por el Lic. Gonzalez Marquez, sin embargo, y a manera de precision
debemos aclarar que para que se cumplia el supuesto previsto en la fraccién VI
del Articulo 116 Constitucional el cual especificamente establece que: (la
federacion y los estados, en los términos de ley, podran convenir fa asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de obras y
la prestacién de servicios publicos cuando el desarrolio econémico y social lo haga
necesario), es imprescindible que concurran dos circﬁnstancias. la primera en el
sentido de que la posibilidad de transferir el ejercicio de alguna funcién, la
realizacion y operacion de obras y la prestacién de servicios esté prevista en ley, y
la segunda, en el sentido de que se debe acreditar fehacientemente que dicha
transferencia de funciones, la ejecucion y operacion de obras y la prestacion de
servicios se efectuan porque asi lo hace necesario el desarrollo econémico y
social.

Sobre el particular podemos sefialar que en materia de 4reas naturales
protegidas federales como ya lo dijimos, la posibilidad de transferir a los gobiernos
de los estados y al Distrito Federal el manejo y vigilancia de las mismas, esta
prevista entre otras funciones, por el Articulo 11 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente, restando Unicamente para que tal
circunstancia se cristalice, acreditar que el desarrollo econémico y soclial lo hace
necesario, lo cual en las condiciones en que se encuentran actualmente fa mayor
parte de las &reas naturales protegidas, no es dificil de comprobar, dado que la
federacion no cuenta con recursos suficientes para su adecuada operacién,
siendo imperiosa la necesidad de que los goblemos locales coadyuven en
beneficio de sus gobemados, a la solucién de la problematica existente, y al
impulso del desarrollo sustentable de las distintas regiones del pafs.
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Continuando con el analisis de lo dispuesto en el Articulo 116 fraccion Vi
de la Constitucién General de la Reptiblica, es conveniente aclarar que de la
redaccion de dicho articulo se desprende no Gnicamente la posibilidad como lo
hace ver el Lic. Gonzalez Marquez de que la federacion transmita a otros niveles
de gobierno sus funciones administrativas, sino el hecho de que ésta también
asuma las previstas en los diversos ordenamientos jurldicos para los estados.
Asimismo, hay que resaltar que el citado articulo hace referencia a las funciones
de la federacién y de los estados, funciones que se traducen en labores
administrativas que deben llevar a cabo para cumplir con su mandato, es decir,
que el articulo no se refiere a las atribuciones o facultades con las que cuentan,
las cuales como ya sefiald el Lic. Gonzalez, se traducen en actos de autoridad,
mismos que deben de estar fundados y motivados, no existiendo posibilidad
alguna para que el fundamento legal lo otorgue un simple acuerdo de voluntades.

Por lo que se refiere a la vertiente de induccién prevista en la Ley de
Planeacion, como medio para alcanzar los objetivos planteados por el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que de é! mismo derivan, es importante
sefialar que la reforma de 1996 a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y ta
Proteccion al Ambiente, en particular en lo que se refiere al rubro de éareas
naturales protegidas, concordantemente introdujo conceptos importantes para
fomentar y promover su establecimiento, impulsar su desarrollo a través de
alternativas de financiamiento externo, o apoyar la realizacién de acciones de
conservacién estimuladas mediante deducciones fiscales, tales conceptos los
podemos apreciar claramente en el Articulo 64 BIS de la propia ley que a la letra
dice:

“Articulo 64 BIS.- £l Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria en coordinacion
con la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, asf como con los gobiernos de
las entidades federativas y- de los municiplos, en el &mbito de sus respectivas
competencias: )
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Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento y
manejo de las areas naturales protegidas;

Estableceran o en su caso promoveran la utilizacién de mecanismos para
captar recursos y financiar o apoyar el manejo de las areas naturales
protegidas;

Estableceran los incentivos econdémicos y los estimulos fiscales para las
personas, y las organizaciones sociales, ptblicas o privadas, que participen
en la administracién y vigilancia de las &reas naturales protegidas, asi como
para quienes aporten recursos para tales fines o destinen sus predios a
acciones de preservacion en términos del Articulo §9, y

Promoveran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que en las
participaciones federales a estados 0 municipios se considere como criterio,
la superficie total que cada uno de éstos destine a la preservacion de los
ecosistemas y su blodiversidad, en términos del Articulo 46 de esta ley.*

En virtud de estas reformas la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, a través de su drgano administrativo desconcentrado Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, ha Iniciado una fuerte campafia de
promocion sobre todo entre el sector privado, a efecto de captar recursos

financieros que apoyen la administracién de las areas naturales protegidas, y en

particular la proteccion de los recursos naturales, esto a través de la recepcion de

donativos que a su vez son considerados como deducibles de impuestos,
conforme a la legislacion aplicable en la materia,

* Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, Editorial Porriia, S.A. de C.V, 19* Edicién.
México, 2000,
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En este mismo orden de ideas, es necesario destacar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico e! dia 30 de diciembre de 1996 mediante publicacion
en el Diario Oficial de a Federacién de la miscelanea fiscal en particular en las
reformas que se dieron a la Ley del Impuesto sobre la Renta, en la fraccién XVII!
de su Articulo 70 establecié que las sociedades o asociaciones civiles que se
constituyan y funcionen en forma exclusiva para la realizacién de actividades de
preservacion de flora y fauna silvestre y acuética dentro de las areas geogréaficas
definidas que sefiale la Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico mediante reglas
de caracter general (dreas naturales protegidas), asi como aquellas actividades de
investigacién de flora y fauna silvestre y acuatica que lleven a cabo fisicamente las
citadas sociedades o asoclaclones, dentro de las areas sefialadas siempre que se
cumpla con las reglas de caracter general que al efecto establezca la citada
dependencia, podran ser consideradas como instituciones autorizadas para recibir
donativos deducibles de impuestos. Esta actitud a nuestro juicio constituye una
accion clara de induccion a favor de la proteccidn de los recursos naturales.

Entre otros multiples ejemplos, podemos sefialar por su importancia el
referente a la donacién de 400 mil d6lares que la-empresa Ford Motor Company
de México, S.A. de C.V. aportd en el mes de febrero de 1997 para apoyar en la
Reserva de |a Biosfera El Vizcaino, ubicada en el Estado de Baja California Sur,
un proyecto piloto para salvar de la extincidn a la especie conocida como
Berrendo Peninsular, de la cual segin datos del propio Instituto Nacional de
Ecologla en la actualidad sdlo se cuenta con no mas de 150 individuos.

.

Asimismo, se puede sefialar el hecho de que la empresa paraestatal
PEMEX Exploracion y Produccion, en el mes de junio de ese mismo afio, aport6 ta
cantidad de 4 millones de pesos para apoyar la administracion y desarrollo del
area natural protegida denominada Laguna de Términos, ublcada en el Estado de
Campeche.
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Sobre este dltimo caso, cabe resaltar que los recursos son manejados a
través de un fideicomiso de caracter privado denominado Fondo para
Biodiversidad constituido en Nacional Financiera y que su correcta aplicacion es
técnicamente evaluada por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), lo cual asegura su manejo transparente y su aplicacién
bajo los més estrictos criterios de eficacia, eficiencia y honradez.

Otro ejemplo significativo, es el esfuerzo que por su parte esta realizando el
Grupo Aceros del Norte, el cual patrocina diversos proyectos productivos y de
conservaciéon de los recursos naturales en las areas naturales protegidas
denominadas, area de proteccién de flora y fauna Maderas del Carmen; area de
proteccion de flora y fauna Cuatro Ciénegas; zona protectora forestal Los Tuxtlas; '
reserva de la biosfera Banco Chincharro, y reserva de la biosfera Sian ka'an.

Por lo que respecta a la cuarta y dltima vertiente, la llamada vertiente de
concertacién, podemos mencionar que en materia de ecologia la planeacién
nacional de desarrollo a través del Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 enfatiza que la politica ambiental implica cambiar
el enfogue estratégico de la gestibn ambiental, el impulso de un nuevo
federatismo, inducir el buen comportamiento de los usuarios del medio ambiente
con una normatividad clara, eficiente y de vanguardia, asi como la formulacién de
incentivos para promover un desempefio ambiental eficiente.

La nueva gestidn requiere 1a aplicacion efectiva de instrumentos de gestion
y la reestructuracion del sector ambiental federal.
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En la nueva politica amblental se promover4 que los usuarios de los
recursos naturales y los servicios ambiéntales reconozcan su valor econoémico y
social, para que la sociedad, los use en forma racional; para ello se pretende
incorporar la variable ambiental en la toma de decisiones politicas, econdmicas y
sociales en todos fos 6rdenes de gobierno y sectores econdmicos de la socledad,
asi como asegurar et cumplimiento cabal de las disposiciones legales en materia
ambiental, involucrando a la socledad en su comprensién y observancia, es decir,
se busca la participacién activa de los ciudadanos o sectores organizados de la
poblacidn.

Dentro de esta vertiente la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas ha llevado a cabo la suscripcion de multiples convenios de
concertacidn como los sefialados anteriormente y otros en los que esta sumando
esfuerzos de todos los sectores de la sociedad, los méas significativos son los
convenios que se suscriben con el propésito de integrar los llamados consejos
asesores, los cuales constituyen un drgano colegiado de opinién y consulta en los
que participan tanto instituciones gubernamentales y académicas, como
organizaciones no gubernamentales y grupos organizados de los sectores social y
privado, teniendo como propdsito primordial analizar y presentar propuestas de
solucién a la problemética que se presente en cada una de las areas naturales
protegidas, dicha problematica puede estar relacionada con cuestiones de
tenencia de la tierra, de elaboracién y ejecucién de programas de manejo, y
proyectos especificos tendientes a la realizacién de actividades de preservacion,
conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que conforman las citadas é4reas.

Es fundamental sefialar que en la actualidad, para llevar a cabo proyectos
con un alto grado de eficacia y legitimidad, se requiere de una representatividad
altamente plural, asf como un esfuerzo de descentralizaclén y corresponsabilidad
social,
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A esto no escapan las actividades de conservacion de las formas mas
valiosas del capital ecolégico de México, que se encuentran en las dreas naturales
protegidas, mediante la suscripcion de convenios de concertacién se puede
ademas facilitar la captacién de recursos econdmicos para complementar el
financiamiento de las areas naturales protegidas, proveniente de recursos fiscales
que destina el Gobierno Federal.

No obstante lo anterior, es necesario destacar que existen ofro tipo de
instrumentos que permiten promover y apoyar el adecuado manejo de las areas
naturales protegidas, dentro de éstos podemos mencionar los denominados
convenios de colaboracién que suscribe la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, a efecto de sumar esfuerzos intersectoriales a objetivos
comunes.

Estos convenios también tiene sustento en el Articulo 31 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de
Areas Naturales Protegidas, mismo que faculta a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para suscribir convenios de concertacién o acuerdos de
coordinacién con los habitantes de las areas, propietarios, poseedores, gobiernos
locales, pueblos indigenas, instituciones académicas y de investigacién y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con et fin de propiciar el desarrollo
integral de la comunidad y de asegurar la proteccién, conservacién, desarrollo
sustentable y restauracién de los ecosistemas y su biodiversidad.

Por tltimo, no podemos dejar de lado que México también forma parte de
una importante red internacional de esfuerzos encaminados a la conservacién de
los elementos naturales del planeta, para lo cual ha adquirido diversos
compromisos con la comunidad internacional relacionados con la proteccion de los
ecosistemas y la biodiversidad, como ya lo dijimos en capitulos anteriores.
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Estos esfuerzos y compromisos los asume y desarrolla mediante su
adhesién a diversas convenciones internacionales, o mediante la suscripcion de
tratados, convenios o acuerdos de todo tipo que incluyen una gran variedad de
paises y regiones geogréficas, y comprenden numerosos temas y actividades, los
cuales de conformidad con los usos y costumbre internacionales y en términos de
lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucion Politica pueden ser juridicamente
vinculantes o no.

Lo antes expuesto quiere decir que existen algunos convenios y tratados
internacionales que junto con la Carta Magna y las leyes emitidas por el Congreso
de la Unién forman la fey suprema de toda la Unién, siendo sus disposiciones de
cumplimiento obligatorio para todos los habitantes de la Republica, y otros que
s6lo implican un acuerdo de voluntades en los que se generan derechos y
obligaciones de México como pais (persona moral) respecto de otras personas
sujetos del derecho intemacional publico, como por ejemplo otros palses o
algunos organismos de caracter internacional tales como la ONU, OCDE etc.

2. Establecimiento, administracién y vigilancia de dreas naturales protegldas
de competencia de la federacién.

Para el establecimiento de un area natural protegida de competencia de la
federacién se requiere en primer lugar, elaborar los estudios técnicos que
justifiquen en términos de ley la necesidad de sujetar una determinada
circunscripcion territorial a un régimen especial de proteccion. Los estudios
deberdn ser elaborados por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con la participacién y concurrencia de los habitantes, propietarios o
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas y demas organizaciones
soclales, publicas y privadas asentadas dentro de dicha érea o interesadas en
ella,
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Lo anterior, con el objeto de propiciar el desarrollo integral de la comunidad
y asegurar la proteccién y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
segun dispone el Articulo 45 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

La administracién de las Areas Naturales Protegidas, segn el Titulo
Segundo del reglamento citado en el parrafo que antecede, corre a cargo de la
Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Natdrales. misma que podra
coordinarse con la Secretaria de Marina para el caso de Parques Nacionales
ubicados en zonas marinas; sin embargo la SEMARNAT esta facultada para
otorgar a los gobiernos de los estados, el Distrito Federal y municipios, asi como
ejidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones
soclales y empresariales, universidades, centros de educacién e investigacion y
demas personas fisicas o morales interesadas, una vez que se cuente con el
programa de manejo respectivo.

Para la administracién de areas naturales protegidas debers tomarse en
cuenta:

I Lineamientos, mecanismos institucionales, programas, politicas y acciones
destinadas a:

a) La conservacion, preservacion, proteccién y restauracion de los
ecosistemnas;

b) Eiusoy aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

c) Lainspeccidn y vigilancia;

I Medidas relacionadas con el financiamiento para su operacion;

Il Instrumentos para promover la coordinacién entre los distintos niveles de
gobiemo, asi como la concertacién de acciones con los sectores publico,
soclal y privado, y

IV.  Acclones tendientes a impulsar la capacitacion y formacién del personal
técnico de apoyo.
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Las personas fisicas interesadas en administrar un area natural protegida
deberdn demostrar ante la Secretaria que cuentan con capacidad técnica,
financiera o de gestién y, presentar un programa de trabajo acorde con lo previsto
en el programa de manejo, que contenga !a siguiente informacién:

I Objetivos y metas que se pretenden alcanzar,

. Perlodo durante el cual se pretende administrar el 4rea natural protegida;

Iil.  Origen y destino de los recursos financieros, materiates y humanos que se
pretenden utilizar, y

IV.  Gestiones o mecanismos propuestos para obtener el financiamiento del
area natural protegida durante el periodo pretendido de administracion.

Cada &rea natural protegida sera administrada y manejada por un director
nombrado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, desde
luego, este director debera reunir los requisitos establecidos en et Articulo 8° del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas.

A efecto de manejar y administrar las areas naturales protegidas la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales se auxiliara del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con fundamento en el articulo 56 bis de
la LGEEPA.

En esta tesitura, la SEMARNAT podra constituir Consejos Asesores con la
finalidad de asesorar y apoyar a los directores de las Areas Naturales Protegidas,
es decir, los Consejos Asesores tendran ias siguientes funciones:

1. Proponer y promover medidas especificas para mejorar la capacidad de
gestién en las tareas de conservacion y proteccion del area;

2. Participar en la elaboracién del programa de manejo del area natural
protegida y, en la evaluacién de su aplicacion;
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3. Proponer acciones para ser incluidas en el programa operativo anual del
area natural protegida;

4. Promover la patticipacién social en las actividades de conservacién y
restauracion del érea y sus zonas de influencia, en coordinacién con la
Direccion del &rea natural protegida;

5. Opinar sobre la instrumentacion de los proyectos que se realicen en el drea
natural protegida, proponiendo acciones concretas para el logro de los
objetivos y estrategias consideradas en el progréma de manejo;

6. Coadyuvar con el director del area en la solucién o control de cualquier
problema o emergencia ecoldgica en el area natural protegida y su zona de
influencia que pudiera afectar la integridad de los recursos y la salud de los
pobladores locales;

7. Coadyuvar en la busqueda de fuentes de financiamiento para el desarrollo
de proyectos de conservacion del area;

8. Sugerir el establecimiento de mecanismos Aagiles y eficientes que
garanticen el manejo de los recursos financieros, y

9. Participar en |a elaboracion de diagndsticos o de investigaciones vinculadas
con las necesidades de conservacion del area natural protegida.

Segln preceptia el Capitulo Primero del Titulo Octavo del mencionado
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas y el Titulo Sexto de la
LGEEPA, la Secretarla de Medio y Recursos Naturales, por conducto de la
Procuradurla Federal de Proteccion al Ambiente, realizara dentro de las areas
naturales protegidas los actos de inspeccion y vigitancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas tanto en la Ley como en el Reglamento, asi como las
que de los mismos se deriven.
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Es obligacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente integrar
un informe semestral que debera contener el estado que guardan las denuncias y
procedimientos instaurados por esa autoridad, asi como las resoluciones que al
efecto se emitan y las recomendaciones que se determinen, para la proteccion de
los recursos naturales existentes en las éreas naturales protegidas, mismo que
debera hacerse del conocimiento de la unidad administrativa de la SEMARNAT,
responsable de la administracion y manejo de dichas areas, es decir, de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),

La vigilancia de los parques nacionales establecidos en las zonas marinas
nacionales, se llevar4 a cabo por personal autorizado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en coordinacion con la Secretaria de Marina,
atendiendo a sus respectivas competencias.

Las medidas correctivas o de urgente aplicacién tendran por objeto evitar et
continuo deterioro de los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeogréaficas, a los ecosistemas de las areas naturales protegidas o a
la vida silvestre; restablecer la continuidad de los procesos evolutivos ecolégicos y
condiciones de los recursos naturales que hubieren resultado afectados por las
actividades o acciones llevadas a cabo en las 4reas naturales protegidas; asi
como generar un efecto positivo alternativo y equivalente a los efectos adversos
en el ambiente, los ecosistemas y sus elementos que se hubieren identificado en
los procedimientos de inspeccién,

En el dmbito de sus atribuciones, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales se coordinara con las demas autoridades federales, estatales
y municipales para la atencién de contingencias y emergencias ambientales que
se presenten en las &reas naturales protegidas.

Se establece también que las direcciones de las areas naturales protegidas
podran coadyuvar en las acciones de inspeccion y vigilancia, en coordinacién con
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para ello, se promovera su
capacitacion y profesionalizacién.
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Es preciso tomar en cuenta que se establece la promocién, no asi el
requisito para poder coadyuvar.

Finalmente, el reglamento en comento establece que se fomentara la
vigitancia social participativa con los grupos soclales voluntarios asentados dentro
de las areas naturales protegidas.

3. Procedimiento juridico —~ administrativo para el establecimiento de areas
naturales protegidas de competencla de la federacién.

Ahora bien, a efecto de establecer y declarar un area natural protegida, el
Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, instituye en su Capitulo Segundo
del Titulo Cuarto el procedimiento para el establecimiento de las citadas &reas
naturales protegidas.

Este primer paso asegura de alguna manera que las iniciativas de
conservacién que pretenda llevar a cabo el Ejecutivo Federal, se desarrollen
desde su inicio en forma consensuada con los diversos actores involucrados, ya
sea porque resuiten afectados en sus derechos, o porque simplemente estén
interesados en las actividades conservacionistas, entre otras. Asimismo, es claro
que mediante este tipo de procedimientos se pretende legitimar los actos
administrativos, tales como el establecimiento de un érea natural protegida, los
cuales al llevarse a cabo solamente como un acto impositivo de 1a autoridad, las
mas de las veces, se ha podido comprobar desembocan en malestares sociales y
pollticos, que descalifican la actuacion de los gobernantes, atin y cuando estos
actos estén legalmente fundados y motivados.
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Sobre el particular, es necesario mencionar que el Articulo 58 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente, y su correlativo 47
del Reglamento en Materia de Areas Naturales Protegidas establecen que una vez
que se cuente con los estudios respectivos la Secretaria los deberd poner a
disposicién del puiblico por un plazo no menor a 30 dias naturales en sus oficinas
o en las de las delegaciones ubicadas en las entidades federativas donde se
localice el sitio que se p}etende establecer como 4rea natural protegida.

Asimismo, una segunda parte del citado Ardiculo 58 de la LEGEPA,
establece como obligacién de la Secretarla solicitar opinién de: |. Los gobiernos
locales en cuyas circunscripciones territoriales se localice el area natural de que
se trate; Il. Las dependencias de la Administracién Publica Federal que deban
intervenir, de conformidad con sus atribuciones; ill. Las organizaciones sociales
plblicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas flsicas 0 morales
interesadas, y IV. Las universidades, centros de Investigacion, instituciones y
organismos de los sectores publico, social y privado interesados en el
establecimiento, administracion y vigilancia de &reas naturales protegidas.

Al respecto, creemos que no existe tanto problema para solicitar su opinién,
pues se trata de sujetos ampliamente identificables y ubicados en un determinado
contexto, sin embargo, por lo que se refiere a los sujetos sefialados en los
numerales tres y cuatro, pensamos que s podrian representar un problema, pues
e! enunciado es tan genérico que podria tratarse de cualquier persona o de todas
y cada una de las instituclones académicas y centros de investigacién existentes
en el pals, pues como lo hemos venido aclarando a lo largo del presente trabajo,
hoy dia todos estamos Interesados en ias cuestiones ambientales y de
restauracién y preservacton del equilibrio ecolégico. Desde luego, los 30 dias se
cuentan a partir de 1a publicacion en el Diario Oficlal de la Federacion de un aviso
que indica que se concluyeron los trabajos y estudios justificativos para el
establecimiento de una determinada area natural protegida, los cuales quedan a
disposicion del publico en general para su opinion.
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Una vez agotado el procedimiento previsto en el Articulo 58 de la LGEEPA
y su reglamento, con fundamento en los articulos 47 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, 32 Bis fraccion Vi de la Ley Orgénica de la Administracion
Piblica Federal y en concordancia con lo que establece el Articulo 5° fraccion 1l
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
el titular de esta dependencia propondra al Presidente de la Republica, el
establecimiento del 4rea natural protegida de que se trate.

Una vez recihida la propuesta para que una determinada circunscripcion
territorial quede protegida en términos de ley, el Presidente de la Republica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 y 60 de la LGEEPA, 48 al 61 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas, debera emitir la declaratoria
correspondiente (decreto), la cual se funda ademas en el ejercicio de la facultad
reglamentaria conferida al Ejecutivo Federal por el Articulo 89 fraccion | de la
Constitucion General de la Republica.

Atendiendo lo dispuesto por el Capitulo Segundo del Titulo Cuarto de!
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas, relacionado con el Articulo 60 de la
LEGEPA, |as declaratorias deberan contener:

1. La delimitacion precisa del éarea, sefialando la superficie, ubicacién,
deslinde y en su caso, la zonificacién correspondiente;

2. Las modalidades a que se sujetar4 dentro del 4rea, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente
de aquellos sujetos a proteccién;

3. La descripcién de actividades que podran lievarse a cabo en el &rea
correspondiente, y las modalidades y limitaciones a que se sujetaran;
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4. La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de
terrenos, para que la nacién adquiera su dominio, cuando al establecerse
un &rea natural protegida se requiera dicha resolucién; en estos casos,
deberan observarse las previsiones de las Leyes de Expropiacién, Agraria y
los demés ordenamientos aplicables;

5. Los lineamientos generales para la administracion, el establecimiento de
organos coleglados representativos, la creacion de fondos o fideicomisos y
la elaboracion del programa de manejo del area, y

6. Los lineamientos para la realizacion de ias acciones de preservacion,
restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
dentro de las é&reas naturales protegidas, para su administracion y
vigilancia, asi como para la elaboracién de las reglas administrativas a que
se sujetardn las actividades dentro de! area respectiva, conforme a lo
dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;

Por ofra parte, es necesario mencionar que para su observancia y
cumplimiento, las declératorias a través de las cuales se establezcan areas
naturales protegidas de competencia de la federacién, deberan publicarse en el
Diario Oficlal de la Federacién.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 61 de 1a ley, es
requisito previo que se notifique en forma personal a los propietarios o poseedores
de los predios afectados cuando se conozcan sus domicilios; en caso de no
conocerse a los propletarios o poseedores de los predios afectados y sus
domicilios, la autoridad competente procedera a realizar una segunda publicacién
de la declaratoria correspondiente, ia cual, segun prescribe el articulo en comento,
surtira efectos de notificacién personal.



141

Una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria por la
que se establece como area natural protegida una determinada porcién del
territorio nacional, la autoridad competente, en este caso la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de la Comisién Naciona! de Areas
Naturales Protegidas, procedera a realizar su inscripcion en el Registros Nacional
de Areas Naturales Protegidas, asi como los demds registros publicos de la
propiedad que correspondan, lo anterior de conformidad con lo prescrito en los
articulos 61 y 75 de la LGEEPA, asi como 38 y 39 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas.

Asl mismo, el citado Articulo 60 de la LGEEPA, estipula que las medidas
que el Ejecutivo Federal podra imponer para la preservacion y proteccién de fas
areas naturales protegidas, seran Unicamente las que se establecen segin las
materias respectivas, en la LGEEPA, en la Ley Forestal, en la Ley de Aguas
Nacionales, en la Ley de Pesca, en la Ley General de Vida Silvestre y en las
demas que resulten aplicables. Esto uitimo, precisamente se refiere a las
modalidades que se pueden imponer a la propiedad, de conformidad con lo
previsto en el Ardiculo 27 parrafo tercero de la Constitucion General de la
Repiiblica.

El establecimiento de las areas naturales protegidas genera diversos
efectos jurldicos:

El primero se refiere a las modalidades a la propledad que de conformidad
con la LGEEPA establezcan los decretos respectivos, mismas a las que quedaran
sujetos los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques (Articulo 44 de la LGEEPA).
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El segundo efecto juridico que genera el establecimiento de éreas naturales
protegidas, se refiere a ia obligacién que impone el Ejecutivo Federal a sus
dependencias competentes, para llevar a cabo programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra, con el objeto de dar seguridad juridica a los propietarios y
poseedores de los predios en ellas comprendidos. Las declaratorias de areas
naturales protegidas podran comprender, de manera parcial o total, predios
sujetos a cualquier régimen de propiedad (Articulo 63 de la LGEEPA).

El tercer efecto jurldico que genera el establecimiento de areas naturales
protegidas, es en el sentido de que todos los terrenos nacionales ubicados dentro
de las mismas, quedaran a disposicion de la Secretaria, quien los destinara a fos
fines establecidos en la propla declaratoria (conservacién, restauracion y
preservacién de los elementos naturales), conforme a las disposiciones juridicas
que resulten aplicables (Articulo 63 de la LGEEPA).

El cuarto efecto juridico que genera el establecimiento de 4reas naturales
protegidas consiste en la sujecién de todas las autorizaciones que se otorguen
para la exploracion, explotacién o aprovechamiento de los recursos ubicados
dentro de las mlsmas.‘a las prescripclones de la LGEEPA, su Reglamento en
Materia de Areas Naturales Protegidas y demas leyes aplicables, asi como a las
previsiones de las propias declaratorias y de los programas de manejo respectivos
(Articulo 64 de la LGEEPA).

El quinto efecto juridico que genera el establecimiento de areas naturales
protegidas consiste en que todos los actos, convenios y contratos relativos a la
propiedad, posesion o cualquler derecho relacionado con bienes inmuebles
ubicados en &reas naturales protegidas, deberan contener referencia de la
declaratoria correspondiente y sus datos de inscripcion en el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Articulo 39 del Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas de la LGEEPA) y el Registro Publico de la Propledad
(articulos 61 y 75 de la LGEEPA),
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Por aitimo, y de manera especial comentaremos el sexto efecto jurldico que
genera el establecimiento de areas naturales protegidas, consistente en que en
ellas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion (Articulo
46 de la LGEEPA).

Por otra parte, es conveniente aclarar que una vez establecida un érea
natural protegida, stlo podra ser modificada su extension, y en su caso, los usos
del suelo permitidos o cualquiera de sus dlsposlclonés. por la autoridad que la
haya establecido, sigufendo las mismas formalidades previstas por la ley y el
reglamento, para la expedicidn de la declaratoria respectiva (Articulo 62 de la
LGEEPA).

En este orden de Ideas, los articulos 62, 63 y 64 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, establecen que 1a Secretarfa podra proponer la modificacion
de una declaratoria cuando hayan variado las condiciones que dieron origen a su
establecimiento a consecuencia de, entre otras circunstancias:

. El desplazamiento de las poblaciones de vida silvestre que se encuentren
bajo un régimen de proteccion;

. Contingencias ambientales, tales como incendios, huracanes, terremotos y
demas fenémenos naturales que puedan alterar o modificar los
ecosistemas existentes en el area, o

. Por cualquier otra situacidn grave, que haga imposible el cumplimiento de
los objetivos de su establecimiento.

Asl mismo, las propuestas deberan referirse al cambio de categorla,
extension, delimitacion, usos o actividades permitidas y, en su caso, las zonas o
subzonas, ademdas de sujetarse a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Cuarto del Reglamento en comento.
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Al respecto, podemos comentar que lo ordenado en el Articulo 62 de la ley
corresponde a un principio general de derecho, el cual se expresa en el sentido de
que un ordenamiento juridico, s6lo puede ser adicionado, madificado, derogado o
abrogado por un instrumento juridico de igual jerarquia o superior.

Este precepto, viene a reforzar nuestro comentario vertido en el capltulo
primero de este trabajo, en el sentido de que con la aparicion de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente de 1988, la entonces
Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia, cre6 una ficcién juridica, al intentar
administrar y manejar diversas &reas naturales protegidas bajo la categoria de
reservas especiales de la biosfera, sin que mediara disposicién juridica alguna que
les diera ese caracter, y por ende las restricciones propias de este tipo de éreas.
Es decir, que a nuestro juicio y en estricto apego juridico, debi6 existir una
declaratoria presidencial que recategorizara y modificara las condiciones de
proteccion para dichas areas.

Para concluir el presente analisis, debemos expresar que si bien es cierto
que los decretos que establecen dreas naturales protegidas constituyen
instrumentos juridicos de gran importancia para la regulacién del uso, exploracion,
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales que conforman el
patrimonio nacional en materia de biodiversidad, no son suficientes para los
propdsitos del desarrollo sustentable, por lo que adicionalmente deben coexistir
diversos ordenamientos de caracter juridico-administrativo que apoyen y
complementen la infraestructura juridica necesaria para alcanzar los objetivos
planteados por la politica nacional en materia de areas naturales protegidas, tales
como la expedicién de normas oficiales mexicanas especificas para determinados
procesos de desarrollo y conservacién, asi como las reglas para la expedicién de
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones relacionadas con las actividades
productivas que se realizan dentro de las propias éreas naturales.
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4. Consecuencias juridicas, administrativas, politicas y sociales provocadas
por declaratorias de las areas naturales protegidas de competencla de la
federacién, como instrumentos de la politica ambiental.

El decreto transforma legalmente una parte del territorio nacional en area
natural protegida definiendo con claridad sus objetivos. Este instrumento
representa la base juridica necesaria para un cambio en las relaciones de gestion
de los ecosistemas y recursos naturales y para la organizacién de las
comunidades locales y de los intereses relevantes a favor del desarrollo
sustentable.

Los decretos crean un sustrato juridico que tiende a generar un proceso
propio de organizacién, favoreciendo o induciendo la integracién de grupos locales
y la participacion de instituciones académicas y gobiernos estatales y municipates,
en un nuevo plano de intereses a favor de la conservacion. Entre otros términos,
el decreto de un area natural protegida abre los espacios legales para permitir y
fomentar la expresion de los intereses conservacionistas de la sociedad.

El decreto, que se establece sobre una jurisdiccion territorial claramente
delimitada, genera una referencia regional para la conservacién y el desarrollo
sustentable, lo que hace factible promover iniciativas, coordinar actividades y
construir sistemas de regulacién intema que dificilmente pueden adquirir
consistencia en un vacio territorial.

No debe escapar de nuestra consideracion la nueva interpretacion eco-
regional que significa el qs(ableclmlento de un drea natural protegida, mediante
una declaratoria expedida por el Poder Ejecutivo. Los ecosistemas y dinamicas
regionales no se ajustan a las delimitaciones politicas y administrativas que se
tienden sobre el territorio; su manejo integrado demanda un esquema que supere
esa fragmentacion politico-administrativa.
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Un decreto de area natural protegida reconcilia las estructuras naturales y
los procesos regionales con las capacidades de gestion, a! establecer un nuevo
contexto juridico e institucional sobre unidades regionales especificas, con una
perspectiva integral de los propositos, y de convergencia y corresponsabilidad
entre los actores relevantes (federales, estatales, municipales y civiles).

Los decretos también contribuyen a fortalecer los derechos de propiedad
dentro de la matriz territorial generada. En primer lugar, al enfocar la atencidn
sacial y gubernamental sobre el area, lo que aumenta clerto escrutinio pablico a
favor de la vigencia del derecho. En segundo término, impone la no-afectacion
agraria automética en los predios involucrados, ademas de que juridicamente
impide la formacién de nuevos asentamientos humanos, lo que en la practica
resulta en un valladar a las invasiones y un elemento adicional de certidumbre y
seguridad para la poblacion local.

Los decretos de las areas naturales protegidas, otorgan cierta cohesién e
identidad a los grupos sociales que interactian en ellas. Todo esto trae consigo
nuevas oportunidades de participacién, reconocimiento publico y financiamiento.

En materia de regimenes de propiedad en areas naturales protegidas,
debemos enfatizar que, cuando existan plenamente o sobrevivan rasgos de
regimenes tradicionales, resulta muy importante que la autoridad los legitime y los
proteja, y ayude a desarrollarlos, modernizandolos o adecuandolos a las nuevas
realidades. Cuando un manejo tradicional persista y haya demostrado resistencia
ante los cambios externos, puede ayudar a generar un progreso gradual de
transformacion hacia instituciones mas eficaces. La preexistencia de normas
compartidas y acordadas colectivamente en las dreas naturales protegidas puede
constiluirse como un capital institucional potenclalmente valioso.
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5. Elaboracién, expedicién y ejecucién de programas de manejo para las areas
naturales protegidas.

Una vez que se encuentra constituida formalmente un é&rea natural
protegida de competencia de la federacion, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales debera formular el programa de mane]o correspondiente.

De conformidad con lo que dispone el Articulo 65 de la LGEEPA el
programa de manejo de un area natural protegida se debera elaborar, dentro del
plazo de un afio contado a partir de la publicaci6n de la declaratoria respectiva en
el Diario Oficial de la Federacion. A este respecto, debemos resaltar el hecho de
que en la actualidad aproximadamente el 95% de las 4reas naturales protegidas
formalmente constituidas no cuentan con un programa de manejo, lo que nos hace
pensar que se encuentran practicamente abandonadas a su suerte.

Por otra parte, es importante destacar que el citado articulo dispone que el
programa de manejo se deberé formular con la participacion de los habitantes,
propietarios y poseedores de los predios en ella incluldos, de las dependencias
competentes, de los goblemos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su
caso, asi como con la concurrencia de organizaciones sociales, publicas o
privadas, y deméas personas interesadas. Nuevamente, hacemos notar el sentido
de corresponsabilidad y legitimizacion de los actos administrativos previstos por la
LGEEPA, sobre todo, tratindose de areas naturales protegidas y proteccion de la
blodiversidad.

Asimismo, el articulo en comento dispone que una vez establecida un area
naturaf protegida de competencia federal, la Secretarlia debera designar al director
del area que se trate, quien seri responsable de coordinar la formulacién,
ejecucion y evaluacion del programa de manejo correspondiente.
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Conforme lo establece el Articulo 66 de la LGEEPA, en el programa de

manejo de las areas naturales protegidas debera contenerse por lo menos lo

sigulente:

VI

VL.

La descripcidn de las caracteristicas fisicas, biolégicas, sociales y culturales
del érea natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, asl
como el anélisis de la situacién que guarda la tenencia de !a tierra en la
superficie respectiva;

Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su
vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas
sectoriales correspondientes. Dichas acclones comprenderan, entre otras
las siguientes: de investigacién y educaciéon ambientales, de proteccidn y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna,
para el desarrollo de actividades recreativas, turlsticas, obras de
Infraestructura y demas actividades productivas, de financiamiento para la
administracién del area, de prevencién y control de contingencias, de
vigilancia y las demas que por las caracteristicas propias del drea naturat
protegida se requieran;

La forma en que se organizara la administracidn del 4rea y los mecanismos
de participacidn de los individuos y comunidades asentadas en la misma,
asl como de " todas aquellas personas, instituciones, grupos vy
organizaciones sociales interesadas en su proteccion y aprovechamiento
sustentable;

Los objetivos especificos del area natural protegida;

La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada
una de las actividades a que esté sujeta el area;

Los inventarios bioldgicos existentes y los que se prevea realizar, y

Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades que
se desarrollen en el 4rea natural protegida de que se trate.
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Asi mismo, de cbnformidad con el Articulo 73 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, en los programas de manejo de las &reas naturales
protegidas se debera promover la participacion de:

1. Los habitantes, propletarios y poseedores de los predios que conforman el
drea respectiva; ‘

2. Dependencias de la Administracion Pablica Federal que, por su
competencia, pudieran aportar elementos al programa;
Los gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en su caso, y
Las organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas
interesadas.

Por las caracteristicas y previsiones minimas que deben contener los
programas de manejo, podemos afirmar que no se trata de un instrumento
regulatorio (norma juridica), mas bien su estructura y contenido se asemeja a un
instrumento de planeacion tal y como lo establece el Capitulo Cuarto de la Ley de
Planeacion.

En este orden de ideas, podemos resaltar que 1a referida Ley de Planeacién
tiene por objeto entre otros, establecer las bases para encauzar las actividades de
la Administracién Piblica Federal; establecer las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine sus actividades de planeacion con las entidades federativas; las
bases para promover y garantizar la participacion democratica de los diversos
grupos sociales, a través de sus organizaciones representativas, en la elaboracion
del plan y los programas, asi como las bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades del plan y los
programas.
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Esta disposicién de fa Ley de Planeacién encuadra sin lugar a duda con lo
referido y comentado respecto al Articulo 65 de la LGEEPA que establece la
obligacién de la Secretaria de formular el programa de manejo respectivo, con la
participacién de los diversos actores de los sectores publico, social y privado
inmersos dentro del 4rea de que se trate, o interesados en su conservacion.

Por ofra parte, la Ley de Planeacién establece que la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del estado sobre el desarrollo integral del pais y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, soclales, culturales y econdmicos contenidos en
la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual claramente se
refleja en los elementos minimos que de conformidad con el Articulo 66 de la
LGEEPA debe de contener un programa de manejo.

Asimismo, la referida Ley de Planeacién sefiala que mediante la planeacion
se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignarén recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucién, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados. Estas previsiones caen justamente en las contenidas por el Articulo 66
de la LGEEPA, asl como en las responsabilidades que el Articulo 65 de! mismo
ordenamiento le asigna al director del area.

La Ley de Planeacion establece que los programas deberan ser
congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo, lo cual precisamente se establece
para los programas de manejo de las areas naturales protegidas, tal y como se
puede apreciar en lo dispuesto en la fraccion |1 del multicitado Articulo 66.

Los programas de manejo de las dreas naturales protegidas, entre otros
elementos, deben contener las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo,
los objetivos de! area natural de que se trate y los esquemas de participacion
social y de coordinacién intergubernamental, tal y como lo prevé la Ley de
Planeacién.
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Este cuerpo legal dispone que los programas derivados del Sistema
Nacional de Planeacién Democrética deben especificar, los objetivos, prioridades
y politicas que rigen el desempefio de las actividades del sector administrativo'de
que se trate.

Por todas las referencias antes mencionadas categéricamente podemos
afirmar que los programas de manejo de las éreaé naturales protegidas son
instrumentos de planeacion, equiparados a los programas especiales definidos por
la Ley de Planeacion y por ende estos instrumentos no pueden contener
disposiciones de caracter normativo o regulatorio.

Sin perjuicio de lo anterior, los programas de manejo contendran la
delimitacion, extensién y ubicacién de las subzonas que se sefialen en la
declaratoria.

La Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera promover
que las actividades que realicen los particulares se ajusten a los objetivos de
dichas subzonas.

Por lo que se refiere a 1a publicitacion y difusién de los programas de
manejo de las éreas naturales protegidas, se establece en la parte final del
Articulo 66 de ta LGEEPA, unicamente la obligacién de publicar un resumen y el
plano de localizacion del area.

La publicacién debera hacerse en el Diario Oficial de la Federacion.
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Es muy importante para el propésito de nuestro estudio aclarar que el
hecho de que la fraccion VIl del Articulo 66 de la LGEEPA establezca que el
programa de manejo deba contener las reglas de caracter administrativo a que se
sujetaran las actividades que se desarrollen en e! drea natural protegida de que se
trate, no quiere decir que este documento las deba establecer, en todo caso, las
mismas deberan ser expedidas conforme a la legislacién aplicable en la materia,
segun corresponda, mediante un decreto del Poder Ejecutivo Federal, 0 un
acuerdo, circular o cualquier otro instrumento analogo expedido conforme a sus
atribuclones por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, los cuales deberan estar debidamente fundados y motivados.

Estas reglas, de acuerdo al Artlculo 75 del Reglamento en Materia de Areas
Naturales Protegidas, deberan contener:

Disposliciones generales;

2. Horarios de visita para la realizacién de las actividades que asi lo requieran,
de conformidad con {as caracteristicas propias de las mismas;

3 Actividades y aprovechamientos permitidos, asi como sus limites y
lineamientos, de conformidad con las normas oficlales mexicanas, asi como
con las zonas y subzonas que para tal efecto se establezcan y sefialen en
la declaratoria respectiva;

Prohibiciones, y
Faltas administrativas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera publicar en
el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ecoldgica, un resumen del
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con los siguientes lineamientos
establecidos en el Articulo 76 del reglamento de la materia:

I, Categoria y nombre del 4rea natural protegida;
Il.  Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de la declaratoria
respectiva;
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1. Plano de ubicacion del area natural protegida;

IV.  Objetivos generales y especificos del programa;

V. Delimitacién, extension y ubicacion de las zonas y subzonas establecidas y
sefialadas en la declaratoria, y

VI. Las reglas administrativas a que se sujetardn las actividades que se
desarrollan en el area natural protegida.

A mayor abundamiento habremos de manifestar que no se trata de que el
programa de manejo contenga un apartado adjetivo y un apartado sustantivo,
insistiendo que este documento no es un instrumento de regulacién, que pueda
establecer disposiciones oponibles a terceros, de caracter jurldico y mucho menos
prever posibles sanciones a su incumplimiento.

Desde un punto de vista objetivo podemos afirmar que los programas de
manejo se fincan en el decreto respectivo donde se hace la declaratoria de! area
natural protegida, Estos deben gestarse a partir de lo establecido en la ley, con un
solido conocimiento técnico y mediante un minucioso proceso de generacion de
consensos locales, lo que dependera de las condiclones particulares de cada
area, lo cual quiere decir que dificiimente puede surgir una férmula con validez
universal para su elaboracién.

Por otra parte, debemos recordar que dada la naturaleza juridica de los
programas de manejo como instrumentos de planeacion, éstos deben contener
objetivos y metas alcanzables en el corto, mediano y largo plazo, mediante las
estrategias de accién previstas en los decretos respectivos y en su proplo
contenido, asimismo, deben contener los procedimientos para su evaluacién, y en
su caso, reorientacion. Lo anterior, quiere decir que los programas de manejo no
son infalibles y eternos, pues una vez que se alcancen sus fines, se deberan
elaborar nuevos programas con otros horizontes.
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Por dltimo, debemos sefialar que dentro del manejo de las areas naturales
protegidas, deben instrumentarse programas especificos de vigilancia que
involucren a las comunidades que las habitan y estableciéndose mecanismos de
articulacion con las facultades coactivas de la autoridad en lo que respecta al
cumplimiento de! marco juridico.

6. Recategorizacién de &reas naturales protegidas de competencia de la
federacion.

Con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, publicadas en e! Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de diciembre
de 1996, y con el prop6sito de fortalecer la capacidad institucional para la
preservacién de los recursos naturales y la flora y fauna silvestre, regular su
aprovechamiento sustentable, asl como proporcionar incentivos a la sociedad para
participar en su preservacion, proteccién, restauracién y administracién, se
introdujeron cambios significativos en materia de areas naturales protegidas.

Estos cambios, se relacionan con la adecuacién de las categorias de
conservacion previstas en el Articulo 46 de la LGEEPA, a la realidad del pais y al
contexto internacional. Como ya dijimos al inicio de nuestro trabajo cuando
tocamos el tema referente a las diferentes categorias de éreas naturales
protegidas con las reformas de 1996 se suprimieron algunas categorias, otras se
readecuaron y se adicionaron algunas otras.

En consecuencia, el nuevo régimen dispone la reclasificacién de aquellas
areas que aln conservan su vocacion natural y que cumplen con las
caracteristicas que les dieron origen, y dispone la abrogacion de aquellas &reas
que ya no cumplan con los fines de conservacion previstos en la propia ley.
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Sobre el particular, es importante sefialar que el Articulo Séptimo
Transitorio del decreto mediante el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la LGEEPA, publicado en 13 de diciembre de 1996, dispone que
la Secretaria, mediante acuerdo que se publicar4 en el Diario Oficial de la
Federacién, deberd determinar la categoria de 4rea natural protegida que,
conforme a lo dispuesto en la ley, corresponda a las dreas o zonas que hayan sido
establecidas con anterioridad a la entrada en vigor de ta misma, con la finalidad de
cumplir alguno o algunos de los propésitos establecidos en el Articulo 45, o cuya
caracterizacion sea analoga o similar a fa descripcidn de alguna de las areas
naturales protegidas de competencia federal previstas en el Articulo 46.

Por ofra parte, el Articulo Octavo Transitorio establece que, tratdndose de
las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas protectoras
forestales, zonas de reétauracién y propagacién forestal y las zonas de proteccion
de rios, manantiales, deptsitos y en general, fuentes para e! abastecimiento de
agua para los servicios de las poblaciones, la Secretaria debera realizar los
estudios y analisis que sean necesarios para determinar si las condiciones que
dieron lugar a su establecimiento no se han modificado y si los propésitos
previstos en el instrumento mediante el cual se declar6 su constitucién,
corresponden a los objetivos y caracteristicas sefialados en los articulos 45 y 53
de la LGEEPA.

Asimismo, establece que en caso de que conforme a los estudios y anélisis
que se lieven a cabo, sea necesario modificar los decretos mediante los cuales se
eslablecieron, la Secretarla deberd promover ante el Ejecutivo Federal la
expedicién del decreto que corresponda, previa opinién favorable del Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas. Esta disposiclon ratifica y concuerda con
la opinién vertida en este trabajo, al referimos a las declaratorias para el
establecimiento de areas naturales protegidas.
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Es necesario sefialar, que para la modificacién de los decretos a que se
refieren los pérrafos anteriores, también deberd seguirse el procedimiento
establecido en la propia ley, para la elaboracién y expedicidn de las declaratorias
que establezcan areas naturales protegldas.

Asimismo, es importante precisar que estas actividades de recategorizacién
de éareas naturales protegidas, deben ser conslderadas como prioritarias, por su
importancla y por sus consecuencias juridicas.

7. Perspectiva juridica sobre &reas naturales protegidas de competencia de la
federacién.

Para abordar el presente titulo, es conveniente iniciar con 1a definicién de
algunos preceptos generales, asi como encuadrar a la actividad ambiental dentro
del contexto actual del derecho mexicano, tratando de dimensionar sus
perspectivas juridicas y administrativas.

El derecho ambiental, rama muy joven de la ciencia juridica, desde su
origen es concebido como una rama del derecho ptiblico, en particular del derecho
' en razén de que se considerd que e! derecho que todos tos
individuos tienen a la proteccidn de la salud el cual se encuentra intimamente
ligado con la proteccion amblental y ahora podriamos afirmar que con el adecuado
equilibrio de los ecosistemas, es una parte esencial de la funcién administrativa
de! Estado, en especifico del Poder Ejecutivo, inclusive como algo a lo que el

administrativo,

Estado estd obligado a proporcionar como si se tratara de un servicio publico,
formando parte integral de su actividad, lo cual en !a actualidad ha quedado
rebasado de toda realidad.

$' El derecho piblico es el conjunto de normas juridicas que rige las relaciones entre el Estado y los
individuos considerados como gobemados. El derecho administrativo desde un punto de vista formal y
material es definido como la rama del derecho piblico que por una parte incluye el régimen de organizacién y
funcionamiento del Poder Ejecutivo, y por la otra, comprende ¢l conjunto de normas juridicas que regulan la
actividad de dicho Poder que se realiza en forma de funcién administrativa, Fraga Gabino, Perecho
Administrativo. Editorial Porria, S.A. Vigésima novena edicién. México, 1990. Pag. 91 y 92,
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Paodriamos decir que el moderno derecho ambiental mexicano data de hace
poco méas de treinta afios y se ubica en un hecho histérico tan relevante como lo
fue la celebracion de la Reunitn “Sobre el Medio Humano y Desarrollo”, llevada a
cabo en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972, bajo el lema "Una Sola Tierra" y
tiene sus causas econdmico-sociales en el agotamiento de los recursos naturales

“no renovables” y en e} ensuciamiento y degradacion de los “renovables”.5

Actualmente las actividades humanas relacionadas con el medio ambiente
y la ecologia, requieren una regulacién apropiada, es decir, un régimen juridico
acorde con sus necesidades, las cuales van mds alla de 1as que norman las ramas
clésicas del derecho, demandando ya constituirse en un derecho autdnomo, con
elementos y cualidades propias.

La degradacion de los recursos naturales, la pérdida del equilibrio dinamico
de la naturaleza por la accién del hombre, y todas las consecuencias que esto trae
aparejado, han obligado a la sociedad en su conjunto, a fijar su atencién en las
relaciones que mantiene con la naturaleza.

Esta situacion no es nada sencilla y ha venido a revolucionar mundialmente
muchos de los conceptos que sobre desarrollo se encuentran contenidos en las
ciencias tales como la econ6mica, social, filoséfica, politica, naturales y desde
luego la juridica, entre otras.

%2 Esta conferenci dial da por la Organizacién de Naci Unidas, es d i en el curso
de la historia reciente al formularse el concepto de “ecodesarrollo™ que significa evolucién humanc-ecolégica
con un futuro comin, sin bo de los les, y sin oponer resistencia al desarrollo

tecnolégico. Esta nocién es renovada veinte afios después en la scgunda gran reunion denominada “La
Cumbre de la Tierra”, celebrada en Rio de Janciro, Brasil, en el aflo de 1992, reunién durante 1a cual sc acufié

el concepto de “desarrollo ble”, el cual en términos g les estd definido como el hecho de utilizar
los recursos naturales en forma tal que se puedan satisfacer las idades de las g i actuales, sin
comprometer los necesarlos para que las i futuras satisfagan las suyas, es decir, usar

08

con que cuenta ¢l hombre para su adecuado desarrollo,
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Es claro que las ramas ctasicas del derecho: Publico (Constitucional,
Administrativo y Penal) y Privado (Civl y Mercant)® e inclusive las
modernamente consideradas como de Derecho Social (Agrario y Laboral), no
pueden albergar en su.seno, como rama especifica, a estas nuevas relaciones
sociales mucho mas complejas que las que norma cada una de las enunciadas;
relaciones en las que el deterioro del habitat tierra, involucra a todos los sujetos
(personas fisicas o morales tanto publicas como privadas), toda vez que la
especie humana se encuentra amenazada por sus propios actos en contra de la
naturaleza.

De lo anteriormente expuesto, podemos desprender que a la luz de las
complejas relaciones entre el hombre y su entorno, las importantes categorias
juridicas clasicas, encargadas de normar las relaciones humanas en sus distintos
aspectos pero siempré entre si, resultan insuficientes o inadecuadas a la
regulacion ambiental, la cual subrayamos involucra las relaciones entre la especie
humana y su entorno natural (ambiente), toda vez que los principios contenidos en
ellas son méas estrechos que los contenidos en los nuevos principios
ambientales.®*

Esto provoca un desfasamiento en la apticacion de la legislacién ambiental,
que a la vez deriva en inaplicabilidad de las normas, algunas, sin embargo, han
evolucionado y otras estdn naclendo como una necesidad de esta rama del
derecho hasta ahora inexistente como auténoma.

% Garcfa Maynez, Eduardo, Introduceién al Estudio de Derecho, Editorial Porria, S.A. de C.V. , 52* Edicién.
México, 2000. Pdg, 135.

%% Mencionaremos dos de los veintiséis principios rectores dos en la Reunién de E: Imo (5 al 16 de
junio de 1972), que requi de toda una redi jonalizacion de categorias juridicas para que puedan
cumplirse: 1.- Del “Derecho humano fundamental” que expresa: todos los seres humanos tienen el derecho
fundamental a un medio ambiente adecuado para la salud y el bienestar; II.- De la “Igualdad entre fas
generaciones” que expresa: Es deber del Estado y de Ia sociedad en su conjunto, conservar y utilizar ¢l medio

biente y los les para el beneficio de la p. y de las futuras generaciones.
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Por lo que se refiere en particular al establecimiento, manejo y vigilancia de
las 4reas naturales protegidas de competencia de la federacion, elementos
importantes del derecho amblental mexicano, para la proteccion de los
ecosistemas naturales, lo cual en otros paises se conoce como el derecho de
proteccion de la naturaleza, hay que reconocer que todavia hace falta trabajar en
la adecuacién, o en su caso, creacion de una infraestructura juridica acorde con
su realidad y sus necesidades.

Como ya lo hemos visto a lo largo de! presente trabajo, en materia de areas
naturales protegidas, la ley y su reglamento atin contienen debilidades que los
hacen enormemente vulnerables frente a los intereses de los particulares, en tal
virtud y a manera de complementar los esfuerzos juridicos hasta ahora realizados
en este campo, se sefiala la conveniencia de contar con mdas y mejores
instrumentos legales en la materia.

Estos instrumentos coadyuvarian al establecimiento de mecanismos y
procedimientos claros relacionados con el establecimiento, administracién, manejo
y desarrollo de las &reas naturales protegidas, que no quedaron perfectamente
acotados en la LGEEPA y complementarian los preceptos del Reglamento en
Materia de Areas Naturales Protegidas.

Por otra parte, al hablar de un adecuado manejo de las &reas naturales
protegidas, y con el propésito de contar con instrumentos juridicos que aseguren
una administracién ambiental optima de los recursos naturales comprendidos
dentro de las mismas, se pone de manifiesto 1a necesidad de contar para apoyar
su administracién opératlva, con otros instrumentos de caracter juridico
contemplados en nuestra legislacion, tales como las normas oficiales mexicanas,
las cuales en lo relacionado con la preservacion, conservacion, proteccion y
debido aprovechamiento de los recursos naturales, en particular de aquellos
comprendidos dentro de las unidades de conservacién a que nos referimos en el
presente trabajo, se han utilizado muy poco.
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CONCLUSIONES

1. Por fortuna, los seres humanos se convencen dia con dia de la importancia de
proteger los recursos naturales y la blodiversidad, a efecto de mantener integros
los ecosistemas, y propiciar la continuidad de! desarrollo arménico de la
interrelacion que tienen todos los seres vivos del planeta.

2. El principio de sustentabilidad descansa en la base de explotar racionalmente
los recursos naturales, de manera tal que se satisfagan las necesidades
presentes, sin devastar los que corresponden a las generaclones futuras, toda vez
que dichos elementos son indispensables para su desarrollo y evolucién histdrica.

3. Los parques nacionales, formalmente constituyen el primer antecedente juridico
de las areas naturales protegidas en México, destacandose el hecho de que dicha
categoria tiene reconocimiento a nivel internacional, y en la actualidad representa
un tipo particular de habitat de gran importancia a nivel nacional, razén por la cual
el hombre a avanzado en el establecimiento de normas e instrumentas tendientes
a alcanzar el uso racional de la biodiversidad y de los recursos naturales,
propiciando el sostenimiento del equilibrio arménico entre los elementos de fa
naturaleza y el aseguramiento de su rescate y manejo.

4. Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y los ecosistemas cada dia
toman mayor importancia a nivel mundial, tal y como se puede apreciar en la
evolucion histérica de las estructuras administrativas de gestion involucradas con
su manejo, México, actualmente cuenta con una dependencia (Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales) dedicada exclusivamente al despacho de
los asuntos de esta indole.
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5. La Secretaria de Medio Ambiente, esta llevando a cabo diversas estrategias de
conservacion de los elementos naturales, estas estrategias se articulan con la
participacién de todos los sectores productivos, a través de la suscripcion de
convenios y acuerdos en los que participan ademas de los tres ordenes de
gobierno, instituciones académicas y de investigacién, asi como agrupaciones
organizadas de los sectores social y privado.

6. A partir del afio 2000 se constituy6 un 6rgano desconcentrado de la Secretarla
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, especializado para la
administracion de las 4reas naturales protegidas denominado Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas.

7. No obstante que se cuenta con un reglamento en materia de areas naturales
protegidas, el marco juridico administrativo a través del cual se rige el
establecimiento, administracién y vigilancia de las &reas naturales protegidas, ain
se encuentra disperso en distintos ordenamientos juridicos, lo cual dificulta su
identificacion y cumplimiento adecuado, en tal virtud, seria conveniente iniciar una
profunda reforma administrativa a efecto de compilar mediante una codificacion
adecuada, la normatividad inherente a dichas areas.

8. Con fundamento en el Articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado, bajo los criterios de equidad social y
productividad se obliga a vigilar el equilibrio entre las fuerzas productivas e
imponer a dichos sectores o a las actividades productivas que éstos realicen, las
modalidades (limitaciones, restricciones y/o prohibiciones) que se requieran para
lograr un 6ptimo aprovechamiento de los recursas productivos (recursos naturales
renovables y no renovables), vigilando su conservacién y el cuidado del medio
ambiente.
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9. El modelo de desarrollo econémico propuesto en nuestra Constitucion no esta
concebido como un desarrollo degradante y depredador de los recursos naturales,
por el contrario, se propone el desarrollo que armonice e impulse el crecimiento
productivo de ia economia y tienda a la preservacion, conservacién y cuidado de
los elementos naturales naclonales, como insumos primordiales para continuar de
manera ascendente en el citado proceso de desarrollo.

10. El modelo nacional de desarollo se ha visto en la necesidad de implementar
novedosas e imaginativas figuras jurldicas, politicas, econémicas y sociales que
permitan compatibilizar las actividades productivas con las necesidades de
preservacién y conservacién de los elementos naturales, propiciando un desarrolio
sostenible.

11. Estos principios y los referentes al concepto de propiedad y las modalidades
que en beneficlo del interés publico la Nacién puede imponer a los particulares
expresados en el articulo 27 del citado ordenamiento, son complementarios y se
encuentran vinculados entre s, dando la posibilidad a ta Nacion de buscar en todo
momento el bien comin en aras de alcanzar un desarrollo sustentable en
beneficio no solamente a las actuales generaciones de mexicanos sino también de
las futuras.

12. Es indudable la necesidad de México, de asociarse con otros paises para
llevar a cabo diversas acciones en materia de areas naturales protegidas, sobre
todo si se parte del punto de vista de que los recursos financieros existentes
internamente son insuficientes para conservar la biodiversidad y en particular, los
recursos naturales con que se cuenta. Asimismo, cabe destacar que la
biodiversidad es algo que atafie a todos, toda vez que no reconoce fronteras,
identidades politicas, geogréficas, raciales, etc.
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13. México se coordina y coopera con otros paises y organismos internacionales
para el establecimiento y conservacion de areas naturales protegidas como lo
demuestra la Declaratoria de Tulim para proteger integralmente el denominado
Sistema Arrecifal Mesoamericano, el cual constituye la segunda barrera coralina
mas grande del mundo.

14. No obstante la profunda reflexion nacional en materia de ecologia y medio
ambiente, que desemboco en la reforma legislativa |Ievéda a cabo en diciembre de
1996, la cual recogid opiniones de muy diversos sectores de la poblacion, hay que
resaltar el hecho de que no todas las modificaciones efectuadas fueron
afortunadas, aun con la experiencia de 14 afios a partir de que se expidi6 la
reforma a la citada ley general en la materia, ésta continua teniendo lagunas que
causan incertidumbre juridica a gobernantes y gobernados, ain mas si se revisa
sistematicamente y bajo una perspectiva eminentemente legal se encontraré que
contiene diversas contradicciones.

15. El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 contempla armonizar el crecimiento
y la distribucién territorial de la poblacién con las exigencias del desarrolio
sustentable, la creacién de una cultura ecoldgica, el fortalecimiento de la
investigacion cientifica y tecnoldgica para comprender los procesos ecoldgicos y
propiciar condiciones sociocuiturales que permitan contar con conocimientos
ambientales, asi como el y desarrollo de aptitudes, habilidades y valores para
comprender los efectos de la accion transformadora del hombre en el medio
natural, no obstante ello no contempla !a creacion, conservacién o manejo de las
areas naturales protegidas, con algln énfasis en particular.

16. Los instrumentos de fa politica ambiental son el conjunto de acciones y
estrategias para lograr lg ordenacion del ambiente. En el caso de las 4reas naturales
protegidas para lograr la conservacién, restauracion y preservacion de la
biodiversidad y el equilibrio ecoldgico.
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17. Las 4reas naturales protegidas de competencia federal constituyen el
instrumento de politica amblental fundamental para la conservacién de la
biodiversidad y de los bienes y serviclos ambientales.

18. La politica ambiental constituye el primer componente de la gestién ambiental,
en virtlud de que es el marco de referencia de la planeacion para un desarrollo
sostenible.

19, En México, los principales instrumentos de politica ambiental se encuentran
establecldos por Ia via legislativa; 1a fuente mas importante en esta materia es la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y el Capitulo IV
esta totalmente dirigido a los principios de lo que denomina instrumentos de la
politica ambiental, asimismo, el Capltulo V de! Reglamento de la Ley General del
Equitibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales
Protegidas establece para el establecimiento, administracién y manejo,
Instrumentos de Coordinacién y Concertacion.

20. Los instrumentos de politica ambiental en materia de 4reas naturales
protegidas, son tan vastos y ricos como la biodiversidad misma a que estdn
dirigidos, para procurar su conservacion y aprovechamiento sustentable.

21. Mediante la aplicaciéon de una adecuada politica ambiental en materia de
dreas naturales protegidas se busca construlr nuevas posibilidades de manejo
integral del territorio nacional.
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22, El establecimiento de las areas naturales protegidas a través de decretos
presidenciales, otorga certidumbre juridica respecto de ias acciones de
conservacion de los elementos naturales que el Ejecutivo Federal esta llevando a
cabo como parte de su politica para alcanzar un desarrollo nacional sustentable.

23. No obstante que las declaratorias presidenciales imprimen solidez en un
marco de legalidad al manejo de los recursos naturales mediante el
establecimiento de areas naturales protegidas, hay que reconocer que estos
instrumentos jurldicos no constituyen el Unico soporte para dar sustento a las
actividades que a favor de la conservacion se efectien dentro de las referidas
areas. '

24, Es importante aclarar que los decretos que establecen areas naturales
protegidas de competencia federal, ain contienen grandes deficiencias, y por lo
general los mismos no establecen las restricciones, prohibiciones y/o limitaciones
a las que se sujetaran las actividades que en un momento dado se permitiran
dentro del area natural protegida de que se trate, dejando estos elementos para
que sean contemplados o previstos en el programa de manejo respectivo.

25. Dadas las complicaciones y consecuencias de caracter jurldico que se pueden
acarrear con la falta de inscripcion de las declaratorias en los registros ptblicos de
la propiedad correspondientes, se propone establecer mediante 1a suscripcion de
convenios y acuerdos entre las autoridades competentes, estrategias y lineas de
accion que permitan efectuar este tramite con mayor celeridad, sistematizacion y
certidumbre.
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26. Los programas de manejo de las areas naturales protegidas son instrumentos
de planeacion, estructuradores y rectores de la politica ambiental que se deben
instrumentar para atender de conformidad con sus particularidades especificas a
cada una de las reas naturales protegidas de competencia federa, lo cual quiere
decir que entre los distintos programas podra haber similitudes pero éstos no
deben de ser idénticos, pues las caracteristicas de la biodiversidad, comprobado
estd, son diferentes de regién en region.

27. Para poder establecer una adecuada administracion ambiental de los recursos
naturales a nivel nacional, es necesario precisar que todas las areas naturales
protegidas deben contar a la brevedad posible con su respectivo programa de
manejo, en términos de los Capitulos | y Il de! Titulo Quinto del Reglamento de la
LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas, documento que debera Irse
renovando segln su grado de avance y cumplimiento, aclarando que lo mas
conveniente seria que dichos instrumentos de planeacién se fueran renovando a
la par del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales que del
mismo derivan, haciendo congruente el contenido de la politica naciona! durante
cada administracién y asegurando la permanencia de las acclones que a favor de
la conservacién de la biodiversidad se emprendan.

28. Con base a la reforma de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente y al establecimiento del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Areas Naturales Protegidas, se ha llevado a cabo la recategorizacién
de algunas areas naturales protegidas, as! como sus subdivisiones, a efecto de
dar certidumbre juridica a propletarios y poseedores de bienes inmuebles
comprendidos dentro de estas circunscripciones territoriales, asi como a todos
aquellos interesados en realizar diversas actividades dentro de las mismas, no
obstante es necesario continuar con la recategorizacion de las 4reas naturales
protegidas.



167

29. Es necesario dotar a las areas naturales protegidas no nada mas de una
infraestructura basica de operacién, sino también de una infraestructura juridica
suficiente como para dar soporte legal a todas y cada una de las acciones que en
las mismas se pretenda ilevar a cabo a favor de la conservacién, y por ende de su
aprovechamiento sustentable.

30. A nuestro juicio, seria pertinente que la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas fuese el (nico drgano especializado en la materia y evitar
inconvenientes y exceso de tramites al verse obligada a esperar la opinién o
aceptacion de un Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, por lo tanto,
es preciso establecer a la Comisién de Areas Naturales Protegidas como un
organismo descentralizado y auténomo.

31. El Convenio de Desarrollo Social, pretende el impulso de un desarrollo
incluyente, eficlente, participativo, sostenible y sustentable con la participacion de
todos los sectores e instituciones del pais, si bien la SEMARNAT es el organismo
rector en materia de medio ambiente y recursos naturales, seria pertinente incluir
en la firma a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas dado que ésta
no se excluye como parte de la Administracién Pablica y es un érgano
especializado en |a materia.

32. Una herramienta juridica que ha sido poco utilizada para coadyuvar a revertir
los procesos de deterioro ambiental dentro de las éreas naturales protegidas, asi
como para reglamentar su uso y aprovechamiento, son las normas oficiales
mexicanas, previstas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, en las
cuales las autoridades competentes deberian fijar mas su atencion, para dotar a
las dreas de una infraestructura juridica més sélida.
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33. En el Reglamento de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas se establece con claridad las
formas en que se deben llevar a cabo los diversos procesos de auscultacion, para
la elaboracion de los estudios técnicos justificativos de las éreas naturales
protegidas, de la formulacién y expedicidn de las declaratorias correspondientes,
asi como de los programas de manejo, no obstante ello, es necesario contar con
una ley general de la materia que permita regular mas eficazmente el
establecimiento, conservacién y manejo de las areas naturales protegidas de
competencia de la federaci6n, asi como la competencia local y la coordinacién
respecto a los diferentes niveles de gobierno y sectores de la poblacién.

34. El derecho ambiental por su naturaleza hoy dla reclama con mayor fuerza su
existencia como una rama del derecho auténoma con caracteristicas y elementos
propios independientemente de que mantenga vinculacién y siga interactuando
con las ramas clasicas del derecho.
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