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INTRODUCCION

El Cédigo Civil de 1928 (ahora Federal) contiene articulos que
nada tienen que ver con el derecho civil, como es el caso de los
articulos 3° y 4° que regulan la entrada en vigor de leyes. Ni por
asomo pertenecen a la materia civil y no entran en ella
simplemente por estar en su Coédigo. Sin embargo por la
influencia que tuvo , el Cédigo de Napoledn, padre de todas las
legislaciones civilistas como la nuestra , se incluyo en los
primeros articulos la vigencia de las leyes , cuando estas normas
deberian incluirse en una Ley propia a la materia que se trata y
no en una norma juridica cuya materia es el Derecho Civil

Una de las tareas mas importantes que realizan los legisladores
es la de elaborar las leyes que han de regir en un pais. Las
conductas de los hombres que conviven en sociedad son
reguladas en su mayoria por reglas de conducta; es decir, por
leyes. Un pais que se preocupa por mejorar la calidad de sus
leyes es un pais que avanza en todos los aspectos: econémicos,
culturales, tecnolégicos, etcétera. Las leyes de un pais
necesariamente reflejan las estructuras econémicas del mismo,
la cultura, etcétera.

Paises como Espafia, Alemania, Francia, ltalia, entre otros, ya
desde hace algun tiempo se han preocupado por estudiar la
técnica legislativa con el objetivo de que los legisladores




redacten las normas con mas claridad , precisién y tratando de
evitar que se encuadren supuestos juridicos que no
corresponden a la materia de la Ley.

El legisiador tiene la obligacion de mejorar y de readaptar las
leyes, puesto que éstas deben someterse a las exigencias de
adecuacién, necesidad, proporcionalidad, claridad y exigibilidad,
y en cuanto una ley determina defectuosamente los supuestos
de hecho y establece precisiones defectuosas, su aplicacion
resulta confusa para la sociedad y compleja en cuanto su
interpretacion para los érganos de resolver contiendas.

Por ello mediante este trabajo de investigacion se sugiere la
derogacion de los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil Federal, para
ser incluidos en la Ley del Diario Oficial.




CAPITULO PRIMERO

“ EL DERECHO MEXICANO”

En el presente capitulo se explicara la organizacion del Estado
Mexicano, partiendo de conceptos fundamentales que son de

vital importancia para la mejor comprension del Derecho

Constitucional.

1.1 ORGANIZACION DEL ESTADO

Se entiende por Derecho mexicano, al conjunto de normas que
constituyen el ordenamiento juridico vigente en México. De
acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Meéxico es una Republica representativa,
democratica y federal, constituida por estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental recogidos en su articulo 40, es decir, es

la reunidn de 31 estados y un Distrito Federal.



Los estados adoptan en México su régimen interior de la
forma de gobierno republicano, representativo y popular;
tienen libertad para organizar su régimen interno y no tienen
mas limitaciones que las de no invadir las facultades de los
poderes federales. En lo que se refiere a su organizacion y
administracion internas, los estados son libres y pueden
ejercer su gobierno conforme a sus propias leyes que en
ninguna forma deben ser contrarias a la Constitucién General
de la Republica, sino adaptadas a los principios de la ley

fundamental.

De ahi que el Derecho mexicano se divida, con relac.ién ala
organizacion politica de Meéxico, de acuerdo con una
estructura federal y local. El Derecho federal esta constituido
por el conjunto de leyes que rigen en toda la nacion y obligan
por igual a todos los ciudadanos. E! Derecho local rige en

exclusiva dentro del territorio de cada estado de la Republica.




Como tipo del sistema democratico representativo existe el

régimen presidencial.

1.2 LOS PODERES DEL ESTADO

“ En la historia de las Doctrinas Constitucionales, la expresion
separacion (division) de los poderes denota no ya una, sino
dos técnica diferentes de organizacion del poder politico, que
se supone funcionan con el objeto de evitar el despotismo y

garantizar (tutelar, proteger),la libertad de los ciudadanos.

En el contexto de la expresion separacion de poderes, el
vocablo poder condensa en si dos significados, que conviene
distinguir:
1. En un primer sentido, poder se refiere a las funciones
del Estado. Funcion a su vez denota una actividad, es
decir, una clase de actos.

2. En un segundo sentido, poder se refiere a los organos

del Estado que ejercen las diversas funciones.




Esta precision es necesaria , por el hecho de que, entendida en
sentido estricto, la separacion de los poderes consiste, por asi
decirlo, en una doble separacion: la separacion de las

funciones y la separacion de los 6rganos.

La Doctrina de la separacion de poderes esta historicamente
conectada a una especifica clasificacion de las funciones

estatales. Segun la Doctrina clasica el Estado cumple con tres-

y solo tres- funciones:

1. La Funcion Legislativa es aquella que consiste en la
produccion de normas generales, impersonales y

abstractas.

2. La Funcidn Jurisdiccional es aquella que consiste en

verificar en concreto la violacion de normas.




3. La Funcién Ejecutiva tiene un caracter residual, en el
sentido que no pertenece a una u otra de las

funciones anteriores”.!

La teoria de la divisibn de poderes se basa en las ideas

liberales de Montesquieu, segun la cual solo el poder frena al

poder.

En otras palabras, para evitar que los diversos 6rganos del
Estado abusen de las competencias conferidas a ellos es
necesario, no que los poderes estén perfectamente separados,
sino, por el contrario, que a cada poder se contraponga otro,

capaz de condicionarlo y frenarlo.

Segun el articulo 49 de la Constitucién, El supremo poder de la
federacion mexicana, se divide, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial. Dicha estructura implica, en

consecuencia, que estos tres poderes se equilibren entre si,

' Guastini, Ricardo, Estudios de técnica Constitucional, Ed. Doctrina Juridica Contemporanea,
Pag.58




limitandose unos a otros en tal forma, que se evita el

desarrollo excesivo de uno de ellos en detrimento y perjuicio

de la colectividad.

El poder legislativo lo constituyen los representantes de la
cit;dadania y es el Ilamadb a formular las leyes que rigen la
Republica Mexicana. Segun el articulo 50 de la Constitucién, el
poder legislativo lo forma un Congreso General que a su vez

se divide en dos camaras: una de diputados y otra de

senadores.

Ambas camaras tienen el mismo poder, puesto que

representan al pueblo de México por igual.

El poder judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia,
en tribunales colegiados de circuito, en tribunales unitarios de
circuito, en juzgados de distrito, Tribunal Electoral y Consejo

de la Judicatura Federal. El poder judicial es el encargado de




decidir las controversias que se plantean sobre las

responsabilidades publicas o privadas de los individuos.

El Poder Ejecutivo Federal lo ostenta un solo individuo,
denominado, segun el articulo 80 de la Constitucion,
presidente de los Estados Unidos.Mexicanos. Esta integrado
por dos elementos: el titular del poder o presidente de la
Republica y el conjunto de drganos que con él colaboran vy le
estan subordinados (secretarias y departamentos). Ei
presidente de la Republica asume una doble misién: una de
orden politico y otra administrativa. El caricter politico del
ejecutivo quiere decir que dispone del poder del Estado y que
el ejercicio de dicho poder constituye el Gobierno. El caracter
administrativo de su cargo viene dado por el hecho de

constituirse como jefe de la Administraciéon publica federal.

1.3 FUENTES DEL DERECHO MEXICANO.

La palabra fuente se deriva del latin fons, fontis, que significa

lugar de donde brota el agua, aplicada en sentido metaforico,



implica el lugar de donde brotan las normas juridicas que
rigen al Estado Mexicano y su poblacidn.

La palabra fuente puede denotar dos aspectos, de acuerdo con
Modugno Francco en su libro La teoria delle fonti del diritto ,
traducido al espaiol por Miguel C-arbonelli’ , "en la literatura
juridica se encuentran dos nociones de fuente :de produccién
del derecho, o fuente normativa:
1. La primera es una nocion material de fuente, ya que
pretende identificar ciertos actos y hechos como fuente

del derecho en virtud de su contenido.

La nocién material de fuente es conceptualmente la nocion del
derecho (concebido como conjunto de normas) y mas en
particular de la nocidn de norma concebida como prescripcion

general y abstracta.

2 Miguel Carbonell, investigador del instituto de Investigaciones Juridicas UNAM



2. La segunda es una nocion formal de fuente, ya que
pretende identificar ciertos actos y hechos como fuente

del derecho con total independencia de su contenido”.3

1.3.1 NOCION MATERIAL DE FUENTE.

“Segun la nocidon material o tedrico general , la expresion
fuente (de produccion) del derecho denota todo acto o hecho
que produzca derecho™, y mas precisamente normas
generales y abstractas. Sin embargo en este contexto, la

expresion producir normas debe ser entendida en sentido

amplio.

“En sentido literal, constituye una produccién de normas la
actividad que consiste en crear (nuevas) normas juridicas”s. En
sentido amplio, constituye una produccion de normas
cualquier actividad cuyo resultado sea la modificacion del

derecho existente en un cierto momento, es decir,

: Franco, Modugno, la teoria delle fonti del diritto,pag. 72, Turin 1989.
. Cfr.f’lzzoruso A, The Law making process as a judicial and political activity Berlin 1988.
Enciclopedia del diritto ,Padua 1959, Pag.228
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introduciendo nuevas normas ©0 derogando normas

existentes"s

1.3.2 NOCION FORMAL DE FUENTE.

Segun la concepcion formal ( o tedrico general), la expresion
“fuente de produccidon del derecho denota todo acto o hecho
no ya efectivamente productivo de normas, sino autorizado a

producir normas, cualquiera que sea su contenido”.?

* Una variante notable de la nocién formal de fuentes, es
aquella segun la cual son fuentes del derecho todos los actos y
hechos a los que una norma juridica atribuye una peculiar

eficacia y precisamente una eficacia ERGE OMNES".8

Podemos manifestar de acuerdo a lo anterior, que se entiende

por fuente los actos que producen normas dandoles eficacia

erge omnes.

: Bulygin E,Normae, validta, sistemi normativi, Turin 1995, Pag.130
. Crisafulli,Fontii del Diritto pp 928, 929
Pizzoruso, A, Delle fontii de! Diritto, Bolonia Turin 1991, Pag.274




| 1.4 JERARQUIA DE LAS FUENTES DEL DERECHO.

11

De acuerdo con la Doctrina se consideran fuentes del derecho

en nuestro Pais:

a) La ley, es la norma juridica escrita que emana del

poder legislativo9,

b) los principios generales del Derecho,

son las

normas maximas basadas en el derecho romano,

c) la jurisprudencia, la que emana del

Tribunal

Constitucional o de Garantias Constitucionales, al

que compete como finalidad basica y

esencial

procurar y garantizar que la Constitucion, como

norma suprema del ordenamiento juridico, cumpla

también una funcidn rectora en la aplicacién

cotidiana del Derecho.10

9"Ley," Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. ©® 1993-1999 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

10"Jurispfudencia," Enciclopedia Microsofl® Encarta® 2000. © 1983-1899
Microsoft Corporation. Reservados todos ios derechos.




d) la costumbre , es “derecho o fuero que no es

escrito, el cual han usado los hombres en el
tiempo,11
e) la doctrina son las opiniones escritas de los

expertos del derecho.

Como tales fuentes del Derecho, en ocasiones pueden tener
fuerza obligatoria; por eso es importante establecer la
jerarquia de las mismas, es decir, precisar cual de ellas tiene

preeminencia sobre las otras.

México es un pais de Derecho escrito y por este motivo las
controversias judiciales del orden civil deberan resolverse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica. A
falta de ley, como determina el articulo 19 del Cadigo Civil

Federal, se resolveran conforme a los principios generales del

1 1"Ccstumbre." Enciclopedia Microsofi® Encarta® 2000. © 1993-1999 Microsoft
Corporation. Reservados todos los derechos.

12
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Derecho. En los supuestos en que se produzca un conflicto de
derechos, a falta de ley expresa que resulte aplicable, la
controversia se decidird, de conformidad con el articulo 20 del
Cddigo Civil Federal, a favor del que trate de evitar perjuicios y
no favor del que pretenda obtener lucro. E! parrafo cuarto del
articulo 14 de la Constitucion, dice: “En los juicios del orden
civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la ley o la

interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en

los principios generales de Derecho”.12

“Lo anterior facilita la soluciéon del problema que podria
plantearse, cuando, existiendo una controversia juridica, hay
una ley para resolverla; pero esa ley es contraria a la doctrinay
distinta a la costumbre. En este caso, el juez debe aplicar, en

primer término , la ley, y s6lo cuando esta no sea clara,

interpretarla.

12'perecho mexicano,” Enciclopedia Microsoff® Encarta® 2000, © 1993-1999
Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
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Si se presenta un caso ante el Juez y no hay ley aplicable, debe

resolver conforme a los principios generales del Derecho.

De este modo se soluciona el problema, pues primeramente
debe aplicarse la ley, a falta de ella, los principios generales

del derecho, después la jurisprudencia, la costumbre y la

doctrina”3

1.5 LA LEY, FUENTE FORMAL DEL DERECHO.

1.5.1 VARIEDAD DE USOS DEL TERMINO “LEY”

El término “ ley” es cominmente usado ya sea en referencia a
fenémenos normativos (como el derecho y la moral), ya sea en
referencia a fendmenos no normativos (por ejemplo, naturales,

sociales, econémicos).

' Moto Salazar, Efrain, Elementos de Derecho, Edit Porrua, Pag.13
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14Cuando es usado en referencia a fenémenos no normativos, el

término” ley” :

a) unas veces designa una regularidad de eventos o

acontecimientos;

b) otras designa el -enunciado cientifico que describe tal

regularidad;

¢) frecuentemente, designa indistinta y confusamente

ambas cosas.

1. En general, cuando es usado en referencia a fendmenos
normativos, el mismo término designa:
a) bien un particular enunciado prescriptivo;

b) bien un conjunto de enunciados prescriptivos.

En particular, cuando es usado en referencia a fenémenos

' Cfr. Guastini, Riccardo, “Legge” , en Belvedere, A. ot al., “Glossario” , en ludica, 1. y Zatti,
P. (dirs.), Traftato di dinitto privato, Milan, 1994, pp. 83 y ss.
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juridicos, el término “ ley” puede asumir diversos matices de

significado. A estos estan dedicados los parrafos que siguen.

1.5.2 “LEY EN EL LENGUAJE COMUN
En el lenguaje comun (no especializado), el término “ ley" es

frecuentemente empleado de dos modos diversos, ambos

extremadamente genéricos:

1. Unas veces, “ ley” es empleado mas o menos como
sinénimo de “derecho” (en sentido objetivo), como si,
por un lado, el derecho fuese indistinguible de sus
fuentes y, por el otro, que la ley fuese la Gnica fuente

del derecho.

2. Otras veces, “ ley” es empleado como sinénimo de *
fuente del derecho”, como si, de nuevo, la ley fuera la

Unica fuente del derecho o, cuando menos, la fuente del

derecho por antonomasia.
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La idea de que la ley sea fuente del derecho por antonomasia

concuerda con una concepcion, ampliamente difundida, del

derecho y del Poder Legislativo.

1. Por un lado, la concepcién'seg(m la cual por “derecho”
debe entenderse un conjunto de normas, entendidas como
prescripciones generales y abstractas, susceptibles de
aplicaciones repetidas a una pluralidad indefinida de casos
concretos. Desde este punto de- vista, fuente del derecho
es cada acto o documento que produce normas,

independientemente de su régimen juridico.

2. Por otro lado, la concepcion segun la cual por “Poder
Legislativo” debe entenderse el poder de crear normas
generales y abstractas. De manera que cada acto juridico
Que contenga normas semejantes es, por definicién, una
ley. Y reciprocamente: cada acto juridico diverso de la ley

(el acto administrativo, la decisién jurisdiccional) nunca
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puede tener contenido normativo general y abstracto.

Esta concepcion del Poder Legislativo, a su vez, envuelve una
doble consecuencia atinente a las relaciones entre el Legislativo
y los otros poderes (que se refiere, por lo tanto, a la
“separacion de los poderes” ). Por un lado, el érgano investido
del Poder Legislativo puede crear s6lo normas generales y
abstractas, en el sentido de que le esta prohibido asumir
procedimientos singulares y concretos (ya que una ley singular
y concreta violaria el principio de igualdad: distribuiria
“privilegios” ).

Por otro lado, reciprocamente, los érganos investidos del Poder
Ejecutivo y jurisdiccional pueden sélo adoptar procedimientos
singulares y concretos, en el sentido de que les esta prohibido
crear normas generales y abstractas. La creacion de normas, en
suma, esta reservada al asi llamado Poder Legislativo

(concretamente: a una asamblea representativa).!s

* Cfr. Guastini, Riccardo, “La fonction juridictionnelle dans la constitution de I'an HI” . en
Dupuy, R. y Morabito, M. (eds.), 7 795. Pour une République sans Révolution, Rennes,

1996.
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1.5.3 “LEY” EN EL LENGUAJE JURIDICO
En el lenguaje juridico, el término “ley” se encuentra empleado

en dos sentidos radicalmente diversos; mejor dicho, opuestos.

1. En sentido formal, se dice “ ley" a cualquier acto o
documento que—independientemente de su contenido
normativo— emana del érgano legislativo, y que goza por
eso de un peculiar régimen juridico (en particular :que sea
eficaz erga omnes).

2. En sentido material, se dice “ ley" a cualquier acto o
documento que, independientemente del drgano del cual
emana y del régimen juridico que lo caracteriza, exprese (0

* contenga”) normas generales y abstractas.

Este modo de expresarse se remonta a una concepcion
“dualista” de la ley, elaborada por la dogmatica alemana a

finales del siglo XIX.3 En el ambito de tal concepcion, se usa la
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expresion “ ley material” en referencia a cualquier documento
normativo que exprese, contenga o produzca normas generales
y abstractas (independientemente de su “ forma”, es decir, de su
régimen juridico); mientras que se dice “ ley formal" a cualquier

documento que responda a ciertos requisitos de “ forma” —en
particular, que sea producido por el drgano legislativo
independientemente de su contenido (que ciertamente puede

ser general y abstracto, pero puede ser también singular y

concreto).'6

1.6 LA JURISPRUDENCIA Y SuU VALOR
La jurisprudencia es la interpretacion jurisdicciorial del
Derecho positivo que, conforme la legislacion mexicana, sélo
pueden realizar los tribunales federales. Para que pueda
considerarse que existe una jurisprudencia aplicable, es
necesario que la interpretacion de la ley se ejecute sobre casos
concretos, se repita al menos en cinco ocasiones y siempre en

el mismo sentido, y dicha practica adquiera un valor general.

'® Wl sisterna delle fonti del diritto, reimpr. actualizada,
Turin, 1999, pp. 8
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La ley de amparo establece como jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia las ejecutorias o sentencias de la misma,
funcionando en pleno siempre que lo resuelto en ellas se
encuentre en cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario. La jurisprudencia de la Corte puede interrumpirse o
modificarse por resoluciones del mismo tribunal. Para que tal
modificacion surta efectos de jurisprudencia, se requiere que
se expresen las razones que se tuvieron para variarla, las
cuales deberan referirse a las que .tuvieron presentes para
establecer la jurisprudencia que se modifica. En México, la
jurisprudencia de la Suprema Corte se convierte en obligatoria
para todos los tribunales inferiores de la Republica, que

deberan acatarla y aplicarla.

1.7 JERARQUIA NORMATIVA

Se ha establecido en puntos anteriores que el derecho cuenta

con fuentes de las cuales emanan las normas juridicas, en
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nuestro pais de acuerdo con el articulo 133 de la ley
fundamental de México, LA CONSTITUCION, las leyes del
Congreso de la Unidn que de ella emanen y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Répﬁblica con aprobacion del
Senado, seran la ley suprema de toda la Unién, es decir, son

las normas juridicas que integran al Derecho Mexicano.

Los Jueces de cada estado se ajustaré’m a lo dispuesto por la
Constitucion, las leyes y los tratados, a pesar de la normas en
contrario que puedan existir en las constituciones o las leyes
de los estados, por ser la Constitucién la norma juridica mas

importante del Pais.

La jerarquia del orden normativo en el Derecho mexicano es la

siguiente:
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1. La Constitucion;

2. El tratado internacional y la ley
federal;
3. La ley ordinaria;

4. E] decreto;

5. El reglamento.

1.8 LA CONSTITUCION, LEY FUNDAMENTAL DE MEXICO

El término Constitucion es usado en el lenguaje juridico y

politico con una multiplicidad de significados , de los mas

importantes son:

a)

b)

“En una primera acepcién Constitucion denota todo
ordenamiento politico de tipo liberal.

En una segunda acepcidn, constitucién, denota un
cierto conjunto de normas juridicas que caracterizan

e identifican todo ordenamiento.
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¢) En una tercera acepcion ,Constitucion, denota un

documento normativo que tiene ese nombre.

d) En una cuarta acepcion, Constitucion denota, un
particular texto normativo, dotado de ciertas
caracteristicas formales , o sea de un peculiar

régimen juridico".17

1.8.1 LA CONSTITUCION COMO LIMITE AL PODER POLITICO.

En cuanto a su primer acepcidon, el concepto liberal de
Constitucion fue puesto en claro por el articulo 16 de la
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
(1789), que establecio6 lo siguiente:

Una sociedad en /a que no esté

asegurada /a garantia de los

derechos ni reconocida Ia

division de poderes, no tiene

Constitucion.

' Dogliani, M,Introduzine al Diritto Constituzionale, Bolonia 1994, pp 1.
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En este contexto el término Constituciéon, denota no ya una
organizacion politica cualquiera, sino una organizacion politica
liberal, “La Constitucidn es concebida aqui como limite al

Poder Politico.

De esta forma no todo Esta.do esta provisto de CONSTITUCION:
los Estados Liberales son Estados Constitucionales , es decir,
tienen Constitucion; mientras que los Estados Despdticos no
son Estados Constitucionales, ya que Earecen de Constitucion.
En este sentido del adjetivo Constitucional, un Estado puede
llamarse Constitucional, o provisto de Constitucién, si, y sélo

si satisface dos condiciones:

1. Que estén garantizados los derechos de los ciudadanos

en sus relaciones con el Estado, y

2.Que los Poderes del Estado (Legislativo, Judicial y
Ejecutivo) estén divididos y separados ( o sea que se

ejerzan por érganos diversos)"8

'® Bisacretti di Ruffia,Diritto Constituzionale,Napoles 1986 p 86




1.8.2 LA CONSTITUCION COMO CONJUNTO DE NORMAS

FUNDAMENTALES.

“En el campo de la teoria general del Derecho, el término

Constitucion es generaimente usado para designar el conjunto

de normas fundamentales que identifican o caracterizan

cualquier ordenamiento juridico™?

Se consideran normas fundamentales de un determinado

ordenamiento juridico, segtin los diversos puntos de vista, por

lo menos los siguientes:

a)

Las normas que regulan la organizacion del Estado y
el ejercicio del poder estatal (funcién legislativa,
judicial y ejecutiva), asi como la conformacion de
oérganos que ejercen esos poderes (por ejemplo las
normas que regulan la integracion del poder
legislativo), en otras palabras las normas que regulan

la forma de estado y gobierno.

**|BIDEM p 87
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b) Las normas que regulan las relaciones entre €l Estado
y los ciudadanos (garantias individuales).

c) Las normas que regulan la legislacion ( como la
funcion de crear el derecho), es decir, que norman el
proceso legislativo.

La Constitucion Politica de México se considera como un

conjunto de normas fundamentales.

1.8.3 LA CONSTITUCION COMO CUERPO NORMATIVO.

El término Constitucion es cominmente utilizado para
designar un especifico documento normativo que formula y
recoge , si no todas, al menos la mayor parte de las normas

constitucionales, como son las siguientes:

a) Normas que confieren derechos de libertad a los
ciudadanos, regulando e esta forma las relaciones

entre los ciudadanos y el poder politico.
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b) Normas sobre la Legislacion y mas en general, normas
que confieren poderes a los Organos del Estado,

regulando asi el Poder Politico.

1.8.4 LA CONSTITUCION COMO FUENTE DIFERENCIADA.

La Constitucion se distingue de otras fuentes por su forma de
creacion, ya que es fruto de la elaboraciéon y aprobacion por
parte de un grupo constituyente, elegido para ese propdsito,
pero también porque en la escala jérérquica de las fuentes
normativas esta ocupa el primer lugar y ninguna otra norma se

puede encontrar al mismo nivel.

Toda la organizacion politica responde al siguiente principio:
la supremacia de la Constitucién. Esto implica que ninguin
poder en México puede hallarse sobre la Constitucion: ni el
Gobierno federal, ni los estados, ni los organos de los
gobiernos federal o local. Por el contrario, toda autoridad esta

limitada por esta ley fundamental y a ella sometida.
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La Constitucion es la norma suprema del pais y todas las
autoridades, sea cual fuere su jerarquia, deben ejercer su
actividad de acuerdo a los mandatos y en concordancia con los

principios que en ella se establecen.

También se diferencia én vitud de que no puede ser
modificada, mas que por un procedimiento especial y por ello
se le denomina rigida, el citado procedimiento se encuentra
establecido en el articulo 135 Consfitucional. que a la letra
dispone:

" La presente Constitucion puede ser
adicionada o reformada. Para que las

adiciones o reformas lleguen a ser

parte de la misma, se requiere que el

Congreso de la Union, por el

voto de las dos terceras partes de los

individuos presentes, acuerde las

reformas o adiciones, y que éstas sean




aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Union o la Comision
Permanente en su caso haran el
céomputo de los votos de las
legistaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o

reformas..."” 20

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente en la actualidad fue promulgada el 5 de febrero de

1917 y entré en vigor el 1 de mayo de ese mismo afo.

Esta integrada por dos partes: LA DOGMATICA, que trata de
los derechos fundamentales del hombre y contiene las
limitaciones de la actividad del Estado frente a los particulares;
y la ORGANICA, que tiene por objeto articular y estructurar el

poder publico, sefialando las facultades de sus organos.

2 ver articulo 135 de la Constitucion Politica Federal,
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1.9 LA CONSTITUCION Y LOS DERECHOS

FUNDAMENTALES.

La Carta Magna de México garantiza y protege en sus
primeros 28 articulos los derechos fundamentales, contenidos
en el titulo primero, capl’tﬁlo 1 de la Constitucion Federal. E!
articulo primero de la Constitucién declara: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las garantias
(derechos fundamentales) que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran suspenderse, ni restringirse sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece”. Este

articulo garantiza la igualdad de los individuos para ser

protegidos por la ley.

Mediante los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién, la ciudadania hace valer sus derechos frente al

poder del Estado, trazando los limites de actuacion de éste
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frente a los particulares. Consisten en el respeto a los
derechos del hombre, que a su vez estan constituidos por la
facultad de los individuos para disfrutar de la igualdad, de la

libertad, de la propiedad y de la seguridad.

El juicio de amparo o juici6 de garantias supone un medio de
control de la constitucionalidad confiado a organos
jurisdiccionales. Trata de proteger a los individuos cuando la
autoridad ha violado las garantias individuales. La figura del
amparo en la vida juridica es de gran importancia, ya que
mediante la misma, como se indica en los articulos 103y 107
de la Constitucion, los particulares no quedan desamparados a
merced de las autoridades, toda vez que el objeto de esta
clase de juicio es resolver todas aquellas cuestiones que se
susciten por leyes o actos que violen las garantias individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los estados; y por las leyes o actos
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de autoridades locales que invaden la esfera de la jurisdiccion

federal.

1.10 LAS LEYES EN EL DERECHO MEXICANO.

En el ordenamiento juridico mexicano existen otras normas de
rango inferior respecto a la Constitucién, pero que forman

parte del sistema normativo.

Los tratados internacionales que estén de acuerdo con la
Constitucion, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica con aprobacion del Senado, son de

cumplimiento obligatorio en todo el pais.

Las leyes federales son creadas por el Congreso de la Unién,

es decir, por el poder legislativo federal al objeto de que sean

aplicadas en todo el territorio nacional.
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La ley local, regla juridica que no reglamenta o deriva de
ningun articulo de la Constitucion general, tiene a pesar de
ello que seguir el espiritu de la misma en todas y cada una de

sus disposiciones. Como ejempio podemos citar el Cdédigo

Civil .

El decreto, como acto del poder ejecutivo referido al modo de
aplicacion de las leyes en relacion a los fines de la
Administracion Piblica, es de igual forma la disposicion de un

érgano legislativo que no tiene el caracter genera! atribuido a

las leyes.

El reglamento, en cuanto es una disposicion de caracter
ejecutivo, debe aplicarse a todas las personas cuya situacion
quede bajo su campo de accion. El objeto de los reglamentos
es facilitar el mejor cumplimiento de la ley, por lo que no

pueden redactarse en contra del contenido de la propia ley.
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CAPITULO SEGUNDO

“ EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO"

2.1 DEFINICION.

Se entiende por Constitucionalismo , el proceso seguido por
el Estado mexicano para crear las leyes que han configurado

histéricamente su ordenamiento constitucional.

2.2 CONSTITUCION DE CADIZ
Los antecedentes constitucionales en México se inician con la
espanola Constitucion de Cadiz de 1812, vigente en el pais por
dos periodos. Esta Constitucion es el resultado de la lucha en
Espafia en contra del absolutismo francés, implantado por
Napoleon Bonaparte por conducto de su Hermano " Pepe
Botella”, en este primer documento Liberal, Espafia reconoce la
divisién de poderes en su capitulo Il articulos 14 a 16, que a la

letra establecia:




[
]
E
i‘
:

Art. 14. E! Gobierno de 'la Nacién
Espaiola es una Monarquia
Moderada.

Art. 15. La Potestad de hacer las
Leyes reside en las Cortes con el
Rey.

Art. 16. La Potestad de hacer

ejecutar las Leyes reside en el Rey.

Posteriormente, la Constitucion de Apatzingan, sancionada en
esa poblacion el 22 de octubre de 1814, fue la primera ley
fundamental redactada en el pais, resultado del Congreso de
Chilpancingo. Se atribuye a josé Maria Morelos y Pavén la
inspiracion de este ordenamiento liberal que, debido a la
guerra de Independencia respecto de Espanfa, no entré en
vigor. La inestabilidad econdmica, politica y social que
caracterizo la vida del pais durante el siglo XIX, originé que

México tuviera seis constituciones en ese periodo. De ellas,
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tres son federalistas: la Constitucion de 1824, el acta

Constitutiva y de Reformas de 1847 y la Constitucion de 1857.

Las constituciones centralistas son, por su parte, la conocida
con el nombre de Siete Leyes de 1836 y la Ilamada Bases paré
la Organizacion de la Rebﬁblica, de 1843. De otro lado, el
Estatuto del imperio (1865) puede ser considerado, aunque no
paso de un proyecto constitucional, como la sexta constitucion

mexicana del siglo XIX.

2.3 CONSTITUCION DE 1824 .
Fue el primer ordenamiento juridico en forma que estuvo en
vigor en la época independiente de México. Establecié un
gobierno republicano, representativo y federal. Gran parte de
este ordenamiento se inspird en la Constitucion espafola de
1812 redactada y aprobada por las Cortes de Cadiz. Sin

embargo, en lo concerniente a la distribucion de la
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representatividad, tomoé lo expuesto en la Constitucion
estadounidense. Asi, la Camara de Senadores, érgano para
representar a los estados, se formé con dos senadores por
entidad; en tanto que la de Diputados, representante de la
poblacién, se integré con un diputado por cada ochenta mil
habitantes. Cada estado elegia sus gobernadores y legislaturas,
cobraba sus impuestos y contribuia para sostener al gobierno
federal con una cantidad fija, que variaba segun la poblacion y
rigueza de cada estado. Esto provocé que el nuevo gobierno
fuera econémicamente débil. El proyecto juridico comenzé a
discutirse el 1 de abril de 1824 y se aprobéd el 3 de octubre de
ese afno, con el nombre de Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. En su titulo Il y Il se contenian disposiciones
referentes a la Forma de Gobierno, partes integrantes de la
federacion, Division de Poderes, estructura y funcionamiento
del Poder Legislativo.

Se mantuvo en vigor hasta 1835 sin registrar enmiendas.
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2.4 LAS SIETE LEYES
El 30 de diciembre de 1836, el Congreso sustituyo la
Constitucion de 1824 por las denominadas Siete Leyes, que
suprimieron el sistema federal estableciendo una republica
central. Ademas, instituyd, por encima de los tres poderes, el
llamado Supremo Poder Conservador. Con este cuerpo de leyes
se restringieron las libertades de la mayoria de la poblacién,
privilegiando a los grupos mas poderosos en lo econémico y
politico. Durante la vigencia de esta Constitucion se produjo la
separacion de Texas. Las bases sobre las que se sustento esta

nueva Constitucion son las siguientes:

A) La forma de gobierno es una Republica Central.

B) El territorio se divide en departamentos y prefecturas, que

seran dirigidas por gobernadores designados por el Presidente

de la Republica.
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' C) En cuanto al Poder este se divide para su ejercicio en_:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. i

D) El ejecutivo se deposita en un solo individuo ilamado

Presidente que durara en el cargo ocho afos y sera elegido por

el Senado y la Corte de Justicia.

E) El Poder Judicial se depositaba en una Corte Suprema de

justicia, la que se integraba por once ministros que eran

elegidos de la misma forma que el Presidente.

2.5 BASES ORGANICAS O BASES DE LA ORGANIZACION
POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA

Con este ordenamiento juridico se organizé la nacién en
Republica centralista y se abrogé el Supremo Poder
Conservador, Las bases sobre las que se sustento esta nueva

Constitucion son :
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La forma de gobierno es una Republica Central.

En su primer Titulo contiene_los derechos del hombre (
garantias individuales) , disposiciones acerca de

nacionalidad, extranjeros y ciudadania.

Se dividié el poder piblico en legislativo, ejecutivo y

judicial.

Se aprobd el 14 de junio de 1843 y tuvo vigencia poco

mads de tres afios.

2.6 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Mediante su aplicacion se restauré el sistema federal de
gobierno y se declaré6 vigente, con algunas reformas, la

Constitucién de 1824. Fue aprobada el 21 de mayo de 1847.
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2.7 CONSTITUCION DE 1857

Esta Carta politica destacé los derechos del hombre como la

base de las instituciones, la libertad y la igualdad de todos ante

{a ley.

El Titulo segundo reglamentaba soberania nacional, forma de

gobierno y partes integrantes_de la federacién; en cuanto a la

soberania nacional se establecid6 que residia esencial y
originariamente en el pueblo, por lo que toca a la forma de

gobierno se_ reconocié _constituirse en una _republica,

representativa , democratica v federal , compuesta por Estados

libres y soberanos.

El Titulo tercero contiene el principio de la Division de Poderes,

los cuales son el Ejecutivo , Legislativo y judicial.

Consagro las libertades de ensefanza, trabajo, pensamiento,
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peticiébn, asociacién, comercio e imprenta. Implanté el
federalismo vy el establecimiento de wuna republica
representativa. Deposité el poder ejecutivo en un solo
individuo. Su divisiéon politica se estructurd en veinticinco
estados, un territorio y un distrito federal. Esta Constitucion
no difiri6 mucho de la promulgada en 1824 en cuanto a la
organizacion del Estado y su pronunciamiento fundamental
fue en favor de las garantias individuales. Se promulgé el 11
de marzo de 1857. Sin embargo, el 17 de diciembre de ese
afio, el general Félix Maria Zuloaga se pronuncié en contra de
ella, inicidndose la guerra de Reforma, o de los Tres Afos,
lapso en el cual estuvo suspendido el orden constitucional. En
1861, con el triunfo de los liberales, se aplicé por un breve
plazo, para invalidarse con la Intervenciéon francesa en 1862.
Fue hasta la Restauracion de la Republica en 1867, cuando se
aplicé cabalmente este ordenamiento. Conviene sefalar que a

su clausulado original se afiadieron las Leyes de Reforma de




1859, que nacionalizaron los bienes eclesidasticos, suprimieron
la propiedad comunal de los indigenas y establecieron la
tolerancia de cultos, el matrimonio, el registro civil y la

secularizacion de los cementerios.

2.8 ESTATUTO DEL IMPERIO

El 10 de abril de 1865 expidi6 el emperador Maximiliano | el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, que en cierta forma
anticipé un proyecto de constitucién, sin llegar a establecer un
régimen constitucional, y depositd en el Emperador la

soberania. Su vigencia fue casi nula.

2.9 CONSTITUCION DE 1917
Este magno cuerpo de leyes, producto de la Revolucién
Mexicana, conservé las garantias individuales establecidas en la
Constitucion liberal de 1857. La forma de gobierno continué

siendo republicana, representativa , democratica y federal. Se




mantuvo la division de poderes en legislativo, ejecutivo y
judicial. E! primero, subdividido en dos camaras: una de
diputados y otra de senadores, elegidos directamente por el
pueblo. El presidente de la Republica seria escogido por
votacion directa y duraria en el cargo cuatro anos (en virtud de
una reforma, ampliado luego a seis), sin que pudiera ser
reelecto. Ademas, en su articulado se incluyeron dos secciones
novedosas: las correspondientes a los derechos agrarios y a los
derechos de los trabajadores, ambos colectivos y no
individuales. Se promuigé el 5 de febrero de 1917 y entré en

vigor el 1 de mayo del mismo afno. Es la Unica constitucion que

ha tenido México en el siglo XX.21

En su titulo primero contiene lo relativo a las garantias

individuales, nacionalidad, extranjeros y ciudadana .

21"Constituci9mlismo( icano),” Enciclopedia Microsoft® Encarta® 2000. ©
1983-1889 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.



Por lo que toca al titulo segundo se incluye lo relativo a

soberania nacional, forma de gobierno , partes integrantes de la
federacién y del Territorio Nacional.

En el titulo tercero se establece la divisién_de poderes (

ejecutivo, legisiativo y judicial ) y sus funciones de cada uno de

ellos.

E! titulo cuarto se contempla la. responsabilidad de los

funcionarios publicos

El titulo quinto _regula a los Estados de la Federacion y del

Distrito Federal.

El titulo sexto contempla las normas relativas al trabajo y de la

prevision social.

En el titulo_ séptimo se incluyen las Prevenciones generales.
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El titulo octavo establece las reformas de la Constitucion.

En el titulo noveno se regula la _inviolabilidad de la

Constitucion.
Y por altimo contempla los -articulos transitorios.

2.10 LOS RECINTOS PARLAMENTARIOS.
“ La vida parlamentaria de México ha descrito impresionantes
mitos, desde que hace casi 135 ahfos se perfilo con la
instalacion de la Junta Suprema Nacional Americana, en las
CALLES DE RAYON Y VICTORIA en la Ciudad de ZITACUARO,

Michoacan, del 18 al 21 de Agosto de 1811".

Los recintos parlamentarios de México constituyen una parte
muy ponderada de la Historia de México. Ligado a viejos y
nuevos edificios, casonas de adobe, iglesias y teatros, el
acontecer legislativo de México ha ido dejando en jirones parté

viva del palipitar nacional.
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El 13 se Septiembre de 1813 se instala el Congreso de Anahuac

en la PARROQUIA DE SANTA MARIA DE ASUNCION, en

Chilpancingo.

Ese mismo congreso habria de describir un peregrinaje sin
tregua, a caballo y a pie, segiin la urgencia de la posibilidad de

tener que guerrear antes o después de la sesién.

Quedaron con el paso del tiempo los recintos pasajeros de
TLACOTEPEC,AJUCHITAL,HUETAMO,URUAPAN ,hasta que el 22
de Octubre de 1814 se instala en APATZINGAN, Michoacan, el
Congreso de Anahuac para producir un documento que es

basico de nuestra libertad:” Los Sentimientos de la Nacién".

El Poder Legislativo del México independiente tiene como su
primer teatro la IGLESIA DE SAN PEDRO Y SAN PABLO, que mas

tarde seria la Hemeroteca Nacional de las calles del Carmen, en

un 24 de Febrero de 1822.
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La primera Camara de Diputados y el primer Congreso
Constituyente nacen ahi, mas tarde, en Palacio Nacional, el
primero de Enero de 1829 habria de ubicarse un nuevo recinto

de la Camara de Diputados, que duraria hasta el 10 de Febrero

de 1845.

Cinco dias mas tarde se abriria un recinto mas en el primer piso
del propio Palacio Nacional, de donde un dia se traslado a
Querétaro para sesionar en la Academia de Bellas Artes de San
Fernando. El recinto el primer piso de Palacio sirvié para los

fines legislativos hasta el 22 de Agosto de 1872.

Del 9 de Mayo de 1863 al 12 de Julio del mismo afo, la Camara
de Diputados sesiono en el COLEGIO GUADALUPANO de San
Luis Potosi y al afio siguiente quedaba instalada en la Casa del
Obispado de Coahuila, donde radico brevemente en 1864. Eran
los tiempos de la guerra de Intervencion que obligaron a Juarez
a un peregrinar en carruaje para salvar finalmente las

Instituciones Republicanas.




El restablecimiento de la Republica devuelve a los
parlamentarios mexicanos a Palacio Nacional. Esta vez en el

salon de embajadores la sede del cuerpo Legislativo.

La Camara es trasladada al Teatro CHIARINI de la ciudad de

México, donde habria de permanecer unos cuantos meses

durante 1868.

Y por fin los legisladores mexicanos habrian de llegar a uno de

sus recintos mas estables: EL TEATRO ITURBIDE de las calles de

factor, hoy Allende y Donceles.

Ahi se escribié el Derecho positivo Mexicano desde el primero
de diciembre de 1872 hasta el 29 de marzo de 1909, cuando un
devastador incendio destruyo el edificio y acabo con el archivo,
después de 37 afios de permanecer ahi, los legisladores se

trasladaron a deliberar en el PALACIO DE MINERIA.

Por esas fechas se levantaba lo que hoy es el Monumento a la

Revolucién, que de primera intencién trataba de ser el Palacio



51

de los Legisladores, sin embargo por muchas razones ello no

fue posible.

El 11 de abril de 1911 los diputados regresaron al edificio de
Donceles y Allende, donde habrian de permanecer hasta el mes
de agosto de 1987 para cumplir 70 afios el recinto. Ese lugar,

por lo menos resume 107 afios de la Historia Legislativa de

México.

Ademas en otros recintos sesionaron los Diputados, como el
TEATRO ITURBIDE en Querétaro, EL TEATRO ESTADIO
NACIONAL,EL PALACIO DE BELLAS ARTES, PALACIO NACIONAL Y

EL AUDITORIO NACIONAL.

Finalmente, el primero de septiembre de 1981, el Presidente
José Lopez Portillo rindié su V Informe de Gobierno en el actual
EDIFICIO LEGISLATIVO, ubicado en los terrenos de la antigua

estacion de ferrocarril de San Lazaro”.22
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TERCER CAPITULO
“ EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL"

De conformidad con lo establecido en el Capitulo Primero del
presente trabajo y en atencion a la Division de Poderes, existe
un organo especial del estado encargado de redactar las

normas juridicas que se aplicaran en el Estado Mexicano, este

o6rgano es el Poder Legislativo.

3.1 EL UNICAMARISMO Y BICAMARISMO.

El Unicamarismo significa que el Poder Legislativo y las
facultades que se le otorgan al mismo, solo se depositan en
una sola camara, la cual, conocera de situaciones del estado
mexicano tanto en su régimen interno como externo, esto para
la doctrina podria significar un problema toda vez de que no
existiria um control sobre sus atribuciones, por tanto los

expertos en Derecho Constitucional son partidarios de que el




Poder Legislativo en el orden federal se deposite en dos

camaras, por las razones que se expondran mas adelante.

“El sistema Bicamaral o Bicameral nacié en Inglaterra, cuando
en el siglo X1V se agruparon los infegrantes del parlamento por
afinidades naturales en dos cuerpos distintos, cada una de las
dos camaras representé a clases diferentes: la Camara Alta o
de los Lores representd a la nobleza y a los grandes

propietarios; la Camara Baja o de los Comunes representé al

pueblo.

Siglos mas tarde, el pueblo Norteamericano, heredero del
Inglés en la creacion del derecho sin sujecion a formulas
preconcebidas, aplico el sistema bicamerista con fines del todo
diversos a los entonces conocidos, al conferir a la camara de

representantes la personeria del pueblo y al senado la de los

estados.
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Las respectivas realizaciones del bicamarismo en Inglaterra y
en Estados Unidos fueron productos de los hechos, no de las
doctrinas; pero mas tarde los tedricos se han encargado de
proponer nuevas aplicaciones al sistema . La principal de ellas
consiste en dar a una de las dos camaras la representacion de
los diferentes sectores .econémicos del pais ( industriales,
agricultores, obreros, etc.), y reservar para la otra la clasica

representacion popular que siempre ha ostentado.

De acuerdo con el Maestro Tena Ramirez, el sistema Bicamaral

presenta las siguientes ventajas:

1. Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislativo que tiende

generalmente a predominar sobre el Ejecutivo.

2. En caso de conflicto entre el ejecutivo y una de las camaras,

puede la otra intervenir como mediadora; si el conflicto se




presenta entre el ejecutivo y las dos camaras hay la presuncion

fundada de que es el Congreso quien tiene la razon.

3. La rapidez en las resoluciones, necesaria en el poder
ejecutivo, no es deseable en la formacion de las leyes; la
camara revisora constituye una garantia contra la precipitacion,
el error y las pasiones politicas; ya que el tiempo que transcurre
entre la discusion en la camara de origen y la revisora serena

las controversias politicas.

3.2. CARACTERISTICAS DE LOS CARGOS DE ELECCION

POPULAR

3.2.1. LA IRREELEGIBILIDAD .

De acuerdo con el articulo 59 de la Constitucién Federal los
Diputados y Senadores no podran ser reelectos para el periodo

inmediato , salvo que hayan tenido el caracter de suplentes.
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Esta caracteristica es relativa, porque solo opera para el
periodo inmediato y no asi para los subsecuentes, esto es , un
Diputado o Senador propietario no puede ser reelecto para el

periodo inmediato, pero si para posteriores.

3.2.2 INVIOLABILIDAD DE LOS DIPUTADOS Y SENADORES

El articulo 61 de nuestra Carta Magna y 11 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos a la letra
disponen:
“ Los Diputados y Senadores son
inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefo de sus
cargos y jamas podran ser

reconvenidos por ellas”. 23

Esta disposicion consagra el fuero-inmunidad o también

= ver articulo 61 de la Constitucion Politica Federa! y articulo 11 de LOCGEUM.



llamado fuero Constitucional, que es un privilegio o’
prerrogativa- que entrafa responsabilidad juridica en relacién
con los Diputados y Senadores, en el sentido de que son

inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefo

de sus cargos.

Esta inmunidad absoluta solo opera durante el desempeiio del
cargo correspondiente y con motivo de las funciones que
realicen como miembros integrantes. de la camara respectiva,
pero no en razon de su investidura misma. Dicho de otra
manera, no por el hecho de ser Diputado o Senador gozara de
la inmunidad senalada en el caso de que no esté en funciones,
pues la inmunidad solo se justifica por la libertad
parlamentaria dentro de un régimen democratico basado en el
principio de la division de poderes, sin que deba significar

irresponsabilidad por actos que realice en su conducta

privada.
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Si las opiniones que emite un Diputado o Senador en el
desempeiio de su cargo configuran la incitacion a algun hecho
delictivo, o si su externacion implica en si misma un delito de
cualquier orden , opera la inmunidad mencionada en el sentido
de que el opinante permanece inviolable y que no puede ser
reconvenido por tales opiniones, pero ello no implica que
contra él no se promueva el llamado juicio politico que puede
culminar con su desafuero, a consecuencia del cual quedaria a

disposicion de las autoridades judiciales que correspondan.

3.2.3. EXCLUSIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL CARGO

En el articulo 62 de la Constitucion Federal se establece que
los Diputados y Senadores propietarios, durante el periodo de
su encargo, no podran desempefar ninguna otra comisién o
empleo de la Federacion o de los estados por los cuales se

disfrute sueldo, sin licencia previa de la cdimara respectiva.
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Esta prohibicion implica que los representantes del pueblo no
pueden desempefnar ningun otro empleo que sea remunerado
mientras se encuentre en ejercicio de su cargo, vy dicha se
extiende hasta los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal, pues a pesar de que estas cuentan con

personalidad juridica propia, se encuentran vinculadas con el

Poder Ejecutivo.

La prohibiciéon sefalada no opera en.casos de Docencia, pero
en caso contrario si se llegaré a realizar transgrediendo lo
establecido en la Constitucidon se sanciona con la pérdida del

caracter de Diputado o Senador.
3.3 PERIODOS DE SESIONES

Una vez instalado el Congreso de la Unién conforme a los

procedimientos sefialados con anterioridad, las Camaras
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sesionaran para efecto de discutir y aprobar los proyectos de
ley presentados , en los periodos ordinarios de sesiones los
cuales se encuentran establecidos en el articulo 65, 66 y 67

de la Constitucion Politica Federal, que a la letra disponen:

CONSTITUCION POLITICA FEDERAL.
“ARTICULO 65.

El Congreso se reunira a partir del 1°
de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias y a partir del 15 de marzo
de cada afo para celebrar un segundo
periodo de sesiones ordinarias,

En ambos periodos de sesiones el
Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacidon de las iniciativas

de Ley que se le presenten y de la




resolucion de los demas asuntos que le
corresponda conforme a esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias
el Congreso se ocup‘aré de manera
preferente de: los asuntos que sefiale

su ley organica.

ARTICULO 66.

Cada periodo de sesiones ordinarias
durara el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior. El primer periodo no

podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio, excepto
cuando el Presidente de la Republica

inicie su encargo en la fecha prevista



por el articulo 83, en cuyo caso las
sesiones podran extenderse hasta el
31 de diciembre de ese mismo afno. El
segundo periodo no podra prolongarse

mas alla del 30 de abril del mismo ano.

Art. 67.
El Congreso o una sola de las Camaras,
cuando se trate de asunto exclusivo de
ella, se reuniran en sesiones
extraordinarias cada vez que los
convoque para ese objeto la Comision
Permanente; pero en ambos casos sélo
se ocuparan del asunto o asuntos que
la propia Comisidbn sometiese a su
conocimiento, los cuales se expresaran

en la convocatoria respectiva.



3.4 QUORUM

Para que las Camaras puedan sesionar no sélo se necesita que
estén debidamente instaladas, sino que también exista un
nimero minimo de representantes del pueblo para efecto de la
toma de decisiones, a este numero se le da el nombre de

qudérum el cual se encuentra establecido en el articulo 63 de

la Constitucién Federal establece lo siguiente:

Constitucion Politica Federal:
Art. 63.
Las Camaras no pueden abrir sus
sesiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del namero total de
sus miembros; pero los presentes de

una y otra deberan reunirse el dia




sefialado por la ley y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los
treinta dias siguientes, con la
advertencia de que si no lo hiciesen se
entendera por ese sélo hecho, que no
aceptan su encargo, llamandose luego
a los suplentes, los que deberan
presentarse en un plazo igual, y si
tampoco lo hiciesen, se declarara
vacante el puesto y se convocara a
nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados
o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o
sin previa licencia del presidente de su
respectiva Camara, con la cual se dara

conocimiento a ésta , renuncian a
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concurrir hasta el periodo inmediato,
llamandose desde Iuego a los
suplentes.

Si no hubiese quérum para instalar
cualquiera de las Camaras o para que
ejerzan sus. funciones una vez
instaladas , se convocara
inmediatamente a los suplentes para
que se presenten a la mayor brevedad
a desempefiar su cargo, entre tanto
transcurren los treinta dias de que
antes se habla.

Incurriran en responsabilidad, y se
haran acreedores a las sanciones que
la ley senale, quienes habiendo sido
electos diputados o senadores, no se

presenten, sin causa justificada a juicio
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de la Camara respectiva, a desempenar
el cargo dentro del plazo senalado en
el primer parrafo de este articulo.
También incurriran en responsabilidad,
que la misma ley sancionara, los
Partidos Politicos Nacionales que
habiendo postulado candidatos en una
eleccién para diputados o senadores,
acuerden que sus miembros que
resultaren electos no se presenten a

desemperiar sus funciones.
3.5 FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
El Poder Legislativo tiene como finalidad primordial la creacién

de las leyes pero ademas cuenta con una gran diversidad de

facultades establecidas en el articuio 73 de la Constitucién

Federal y que a la letra dispone:




Art. 73.

El Congreso tiene facuitad:
l.- Para admitir nuevos Estados a la Unidn
Federal;
iIl.— Para formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes, siendo necesario al
efecto:
1o.- Que la fraccion o fracciones que pidan
erigirse en Estados, cuenten con una
poblacién de ciento veinte mil habitantes,
por lo menos.
20.— Que se compruebe ante el Congreso que
tiene los elementos bastantes para proveer a
su existencia politica.
30.- Que sean oidas las Legislaturas de los
Estados de cuyo territorio se trate, sobre la

conveniencia o inconveniencia de la




ereccion del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis
meses, contados desde el dia en que se les
remita la comunicacion respectiva.

40.— Que igualmente se oiga al Ejecutivo

de la Federacion, el cual enviara su

informe dentro de siete dias contados

desde la fecha en que le sea pedido.

‘50.- Que sea votada la ereccion del nuevo
Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60.— Que la resolucion del Congreso sea
ratificada por la mayoria de las Legislaturas
de los Estados, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las Legislaturas de los

Estados de cuyo territorio se trate.
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70.- Si las Legislaturas de los Estados de
cuyo territorio se trate, no hubieren dado
su consentimiento, la ratificacion de que
habla la fraccién anterior, debera ser hecha
por las dos terceras partes del total de
Legislaturas de los demas Estados.

IV.- Para arreglar definitivamente los
limites de los Estados, terminando las
diferencias que entre ellos se susciten
sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando esas diferencias
tengan un caracter contencioso.

V.- Para cambiar la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion.

Vi.- (DEROGADA, D.O. 22 DE AGOSTO DE
1996)

Vil.- Para imponer las contribuciones

necesarias a cubrir el Presupuesto;




Vill.- Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacién. monetaria, las
operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Repliblica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico,

conforme a las bases de la ley correspondiente.

71



El Ejecutivo Federal informara anualmente al
Congreso de la Union sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado: El Jefe del Distrito Federal
informara igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta publica;

IX.~ Para impedir que en el comercio de Estado
a Estado se establezcan restricciones;

X.— Para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria
cinematogrifica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo reglamentarias del

articulo 123;



Xl.- Para crear y suprimir empleos publicos de
la Federacion y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones.

Xll.- Para declarar la guerra, en vista de los
datos que le presente el Ejecutivo.

Xlll.- Para dictar leyes segun las cuales deben
declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir leyes relativas al derecho
maritimo de paz y guerra;

XIV.- Para levantar y sostener a las
instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacion
y servicio.

XV.- Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar vy disciplinar la Guardia

Nacional, reservandose a los ciudadanos que la
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forman, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facuitad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos;

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion  juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacion, colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general
de la Reptblica.

la.- El Consejo de Salubridad General
dependera directamente del Presidente de la
Republica, sin intervencion de ninguna
Secretaria de Estado, y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a.- En caso de epidemias de caracter grave o
peligro de invasion de enfermedades exodticas

en el Pais, el Departamento de Salubridad

74



tendra obligacidon de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva
de ser después sancionadas por el Presidente
de la Repubilica.

3a.- La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus
disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la Campana contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo
o degeneran la especie humana, asi como las
adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después
revisadas por el Congreso de la Union en los
casos que le competan;

XVI.- Para dictar leyes sobre vias generales de

comunicacion , y sobre postas y correos , para
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expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento
de las aguas de jurisdiccion federal.

XVIill.- Para establecer casas de moneda, fijar
las condiciones que ésta deba tener, dictar
reglas para determinar el valor relativo de la
moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas.

XIX.- Para fijar las reglas a que debe sujetarse
la ocupacion y enajenacion de terrenos baldios
y el precio de éstos.

XX.- Para expedir las leyes de organizacién del
Cuerpo Diplomatico y del Cuerpo Consular
mexicano.

XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra
la Federacion vy fijar los castigos que por ellos

deban imponerse.
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Las autoridades federales podran conocer
también de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales;
XXIl.- Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la
Federacion.

XXll.- Para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en materia de seguridad publica; asi como para
la organizacion y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocion y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad
publica en el ambito federal;

XXIV.- Para expedir la ley organica de la

Contaduria Mayor.




XXV.- Para establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacién y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacién sea
de interés nacional; asi como para dictar las
leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la

funcion educativa y las aportaciones
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economicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que se
trata surtiran sus efectos en toda la Repuiblica;
XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de
la Republica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba
substituir al Presidente de la Repdblica, ya sea
con el caracter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos 84
y 85 de esta Constitucidn.

XXVIl.-— Para aceptar la renuncia del cargo de
Presidente de la Republica;

XXVIii.- (DEROCADA, D.O. 6 DE DICIEMBRE DE
1977)

XXIX.- Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.
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2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de
los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del Articulo 27,
30. Sobre instituciones de crédito y sociedades
de seguros.
40. Sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacién, y
50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;
c) Gasolina y otros productos derivados del
petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal,

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el



rendimiento de estas contribuciones
especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje correspondiente a
los Municipios, en sus ingresos por concepto
de impuestos sobre energia eléctrica.

XXiX-B.- Para legislar sobre las caracteristicas
y uso de la Bandera, Escudo e Himno
Nacionales;

XXIX-C.- Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en
el Ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo 3o0. del articulo 27 de esta
Constituciéon, y XXIX-D.- Para expedir leyes
sobre planeacién nacional del desarrollo

economico y social.
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XXIX-E. Para expedir leyes para |la
programacion, promocion, concertacion vy
ejecucion de acciones de orden econdémico,
especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y
oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios.

XXIX~F.- Para expedir leyes tendientes a la
promocion de la inversibn mexicana, la
regulaciéon de la inversiéon extranjera, la
transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos que requiere el
desarrollo nacional.

XXiX-G. Para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los

gobiernos de los Estados y de los municipios,




en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico;

XXIX- H. Para expedir léyes que instituyan
tribunales de lo- contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la
administracion Publica Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones; y

XXX. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facuitades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Unién.
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3.6 LA CAMARA DE DIPUTADOS

Dentro del Sistema Bicamaral al que pertenece el Estado
Mexicano, la Camara de Diputados tiene facultades referidas
al Régimen Interior de nuestro Pais, pero antes de sefalarlas,
se debe establecer por cuantos miembros se encuentra
integrada aquella, los requisitos para ser Diputado, las

comisiones internas de la propia cadmara para concluir con sus

facultades exclusivas.
3.6.1 INTEGRACION.

La Camara de Diputados se integra de acuerdo con el articulo

52 de la Constitucion Politica Federal de la siguiente manera:

a) Por trescientos diputados electos por el principio de

mayoria relativa.
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b) Doscientos' diputados de acuerdo con el principio de

representacién proporcional, haciendo un total de quinientos

miembros.
3.6.2 REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Para poder ser representante del pueblo en la Camara de
diputados se deben reunir los requisitos establecidos en el
articulo 55 de nuestra Carta Magna y que a la letra dispone:
Art. 55.
Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:
l.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en
el ejercicio de sus derechos:
.- Tener veintiain afios cumplidos el dia de la
eleccion;

lll.- Ser originario del Estado en que se haga la




eleccion, o vecino de él con residencia efectiva
de mas de seis meses anteriores a la fecha de
elia.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales
como candidato a diputado, se requiere ser
originario de alguna de las entidades
federativas que comprenda la circunscripcion
en la que se realice la eleccidn, o vecino de ella
con residencia efectiva de mas de seis meses
anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos publicos de eleccion
popular;

IV.— No estar en servicio activo en el Ejército

Federal ni tener mando en la policiao



gendarmeria rural en el Distrito donde se haga
la eleccidn, cuando menos noventa dias antes
de ella.

V.— No ser Secretario o Subsecretario de
Estado, ni Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias
antes de la eleccion, en el caso de los primeros
y dos anos, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su
encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado, no

podrian ser electos en las entidades de sus
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respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion.

VI.— No ser Ministro de algin culto religioso, y
VIl.- No estar comprendido en alguna de las

incapacidades que sefala el articulo 59.

3.6.3 FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
La Camara de Diputados cuenta con facultades exclusivas, las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 74 de la

Constitucion Politica Federal y que a la letra dispone:

Art. 74.

Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

l.- Expedir el Bando Solemne para dar a




conocer en toda la Republica la declaracion de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral del Poder judicial de la Federacién.

Il.- Vigilar por medio de una Comision de su
seno, el exacto desempefo de las funciones de
la Contaduria Mayor.

lil.— Nombrar a los Jefes y demas empleados de
esa oficina.

IV.— Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirfo, asi
como revisar la Cuenta Publica del afo anterior.
El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta

el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo
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en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer el Secretario del Despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos.
No podra haber otras partidas secretas, fuera
de las que se consideren necesarias, con ese
caracter, en el mismo presupuesto; las que
emplearan los secretarios por acuerdo escrito
del Presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por
objeto conocer los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el Presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor
de Hacienda aparecieran discrepancias entre
las cantidades gastadas y las partidas

respectivas del Presupuesto o no existiera



exactitud o justificacion en los gastos hechos,
se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la ley.

La Cuenta Publica del afo anterior debera ser
presentada a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidon dentro de los diez
primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la Cuenta Piblica, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a
juicio de la Camara o de la Comision
Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que

lo motiven;

a1



V.- Declarar si ha o no lugar a proceder
penaimente contra los servidores publicos que
hubieren incurrido en delito en los términos del
articulo 111 de esta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucién y fungir como
érgano de acusacién en los juicios politicos que
contra éstos se instauren;

Vi.- (DEROGADA, D.O. 10 DE AGOSTO DE 1987)
Vil.- (DEROGADA, D.O. 28 DE DICIEMBRE DE
1982)

VIll. Las demds que le confiere expresamente

esta Constitucion.

3.7 SENADO DE LA REPUBLICA



3.7.1 INTEGRACION DEL SENADO
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El Senado de la Republica se integra en atencién a lo dispuesto

en el

articulo 56 de la Constitucion Federal y que a

continuacion se transcribe:

- Art. 56.
L.a Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
prirﬁera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos

en la entidad de que se trate.



Los treinta y dos senadores restantes seran
elegidos seglin el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una sola circunscripcion
plurinominal nacional. La ley establecera las
reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su

totalidad cada seis anos.

3.7.2 REQUISITOS PARA SER SENADOR
Para poder ser Senador se necesita reunir los mismos
requisitos que para Diputado salvo el de la edad la cual se

requiere de 30 anos cumplidos al dia de |a eleccion .

3.7.3 FACULTADES DEL SENADO
El Senado de la Republica cuenta con facultades exclusivas
dispuestas en el articulo 76 de la Constituciéon Politica Federal

las cuales son:



Art. 76.-

Son facultades exclusivas del Senado:

l.- Analizar la politica exterior desarrollada por
el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso; ademads, aprobar los
tratados internacionales .y convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la
Union;

Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Repudblica, Ministros, agentes diplomaticos,
cénsules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,

en los términos que la ley disponga;




ill.— Autorizarlo también para que pueda
permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del Pais, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la
estacion de escuadras de otra potencia, por
mas de un mes, en aguas mexicanas.

IV.- Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos
Estados, fijando la fuerza necesaria.

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado, que
es llegado el caso de nombrarie un Gobernador
provisional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado a propuesta

en terna del Presidente de la Republica con



aprobacidon de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente, conforme a las mismas
reglas. E! funcionario asi nombrado, no podra
ser electo Gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. Esta disposicion
regira siempre que las constituciones de los
Estados no prevean el caso.

Vi.—- Resolver las cuestiones politicas que surjan
entre los poderes de un Estado cuando alguno
de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
con motivo de dichas cuestiones se bhaya
interrumpido el orden constitucional, mediando
un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictara su resolucién, sujetandose a la
Constituciéon General de la Republica y a la del

Estado.
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La ley reglamentara el ejercicio de esta facultad
y el de la anterior.

Vil.- Erigirse en Jurado de sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores publicos
y que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de
esta Constitucion.

Vili.- Designar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de entre la terna
que someta a su consideracion el Presidente de
la Repiblica, asi como otorgar o negar su
aprobacion a las solicitudes de licencia o
renuncia de los mismos, que le someta dicho
funcionario;

IX.— Nombrar y remover al jefe del Distrito



Federal en los supuestos previstos en esta

Constitucion;

X.- Las demas que la misma Constitucion le atribuye.

3.8 COMISION PERMANENTE

El Poder Legislativo por las facultades tan importantes que
tiene , debe funcionar continuamente , por tal motivo en los
recesos del Congreso de la Union funciona la llamada Comision
Permanente, la que de igual manera requiere reunir un
nimero determinado de personas pero ademas necesita tener
atribuciones reconocidas en la Ley, aspectos que se tratan a

continuacion.

3.8.1 INTEGRACION
De conformidad con el articulo 78 de la Constitucién Politica
Federal, la Comision Permanente se integra en su totalidad por

37 miembros, de los cuales 19 seran Diputados y 18 Senadores,
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quienes son nombrados por sus respectivas cdmaras en la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones,

la Comision Permanente solo funciona en los recesos del

Congreso de la Unién.

3.8.2 FACULTADES

La Comision Permanente cuenta de.acuerdo con el articulo 79

Constitucional con las siguientes facultades:

Art. 79.

La Comision Permanente, ademas de las
atribuciones que expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes:

l.- Prestar su consentimiento para el uso de la
Guardia Nacional, en los casos de que habla el

articulo 76, fraccion Iv.




il.- Recibir, en su caso, la protesta del
Presidente de la Republica;

lll.- Resolver los asuntos de su competencia;
recibir durante el receso del Congreso de la
Unién las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las Camaras, y turnarlas para
dictamen a las Comisiones de la Camara a la
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen
en el inmediato periodo de sesiones;

IV.— Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo,
la convocatoria del Congreso o de una sola
Camara a sesiones extraordinarias, siendo
necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefalara el objeto u objetos de las

sesiones extraordinarias.
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V.- Otorgar o negar su ratificacion a la
designacion del Procurador General de la
Repiiblica, que le someta el titular de! Ejecutivo
Federal;

VI.- Conceder licencia hasta por treinta dias al
Presidente de la Repuablica y nombrar el
interino que supla esa falta;

Vil.— Ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga de ministros,
agentes diplomaticos, cdénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que
la ley disponga;

VIIl.- Conocer y resolver sobre las solicitudes
de licencia que le sean presentadas por los
legisladores federales.

IX.- (DEROGADA, D.O. 8 DE OCTUBRE DE 1974)
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3.9 EL PROCESO LEGISLATIVO .
De acuerdo con Camposeco Cadena, antes de iniciar la
elaboracion de un proyecto debemos seguir una serie de pasos
previos como son: la integracion de un grupo de trabajo, la
delimitacién del objeto: a regular y la recopilacion de
informacién.24 Este autor sugiere la forma siguiente para
presentar las iniciativas de ley o decreto:25

1. La Camara a la que se dirige.

2. El nombre (s) del autor (es) de la iniciativa.

3. La exposicion de motivos.

4. EI fundamento constitucional y el derecho para

iniciar leyes o decretos.

5. La denominacién de la ley o decreto

6. El cuerpo normativo propuesto.

7. Las disposiciones transitorias.

8. El lugar y fecha donde se produce el documento.

“crr. Camposeco Cadena, Miguel A., De /as iniciati (m K A ntales de técnica y
procedimientos legisiativos), México, Camarade Duputados LIV Legislatura, 1890, pp. 29-31.

* Cfr. ibidem, pp. 47 y 48.
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9. El nombre y firma de quien promueve.

3.9.2 INICIATIVA

La iniciativa se encuentra reg‘ulada en el articulo 71
constitucional, considerada como el acto a través del cual el
presidente de la republica, los diputados (o diputado) o los
senadores (o senador) del Congreso, asi como las legislaturas
locales de los Estados de la federacion someten a consideracioén
del Congreso un proyecto de ley o decreto. Este articulo 71 no
menciona a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, sin
embargo el articulo 122 faculta a la Asamblea para presentar
iniciativas de leyes y decretos Aante el Congreso pero sélo en

materia relativa al Distrito Federal.

El término ley proviene del latin /ex, /egis, que significa los

preceptos o disposiciones dictados por la autoridad y que

versan sobre materias de interés comun, con la caracteristica de
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ser general, abstracta, imperativa, obligatoria y dictada por el

Congreso.26

El término decreto proviene del latin decretum, que significa la

facultad reglamentaria del- Ejecutivo; esta palabra también hace
referencia a que el Congreso expide, ademas de leyes, otras
disposiciones de caracter particular como son las relativas a
determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos
o personas; por ejemplo, las que se refieren a otorgar licencias
al Ejecutivo, admitir su renuncia o autorizar a un ciudadano

mexicano a prestar sus servicios a un gobierno extranjero, entre

otras.?2?

Aunque en México el Poder Judicial federal no tiene la facuitad
de iniciar leyes o decretos, en algunos Estados el Tribunal
Superior de Jjusticia si cuenta con la facultad de presentarlos

sobre su respectivo ramo ante su Legislatura o Congreso Local;

# Ctr. Derechos del puebio mexicano. México a través de sus Constituciones, 5a. Ed., México,
Pormia, Camara de Diputados, 2000, t. VII.

# Ctr. idem.
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por ejemplo, lo contempla el articulo 57 de la Constitucion del

Estado de Baja California Sur de 1975.

En otros paises, como en Bolivia, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Peri y en

Venezuela, el Poder Judicial tiene dicha facultad.28

Para el caso mexicano, LA INICIATIVA DEBE PRESENTARSE EN LA
SECRETARIA DE LA CAMARA QUE CORRESPONDA, segtn
facultades exclusivas o en cualquiera'de las dos camaras. Dicha
Secretaria supervisa los servicios, con el fin de que se impriman

y distribuyan oportunamente las iniciativas.

TAMBIEN TURNA LA INICIATIVA A LA COMISION ORDINARIA

especializada.

™ Cfr. idem; asi como Concha Canta, Hugo Alejandro, Iniciativa legisiativa popular, Cuademos

gonstitucmalo|' s México-Centroaménica, México, UNAM, Corte de Conslitucionalidad de
uatemala

y Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, num. 19, 1996, pp. 35 y 36, asi como

Flanz, Gisbert H. (ed.), Constitutions of the Countries of the World, Nueva York, Oceana

Publications,

varnos vols,
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Las comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, de
acuerdo con la Nueva Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos del 3 de septiembre de 1999 y sus
reformas del 9 de octubre de 2000, son las siguientes:

Agricultura y Ganaderia; Asuntos Indigenas; Atencion a
Grupos Vulnerables; Ciencia y Tecnologia; Comercio y
Fomento Industrial; Comunicaciones; Cultura; Defensa
Nacional; Desarrollo Rural; Desarrollo Social; Distrito
Federal; Educacién Publica; Energia; Equidad y Género;
Fomento Cooperativo y . Economia Social;
Fortalecimiento del Federalismo; Gobernacién vy
Seguridad Pablica; Hacienda y Crédito Pablico;
Jurisdiccional; Justicia y Derechos Humanos; Juventud y
Deporte; Marina; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Participacion Ciudadana; Pesca; Poblacién, Fronteras y
Asuntos Migratorios; Presupuesto y Cuenta Publica;
Puntos Constitucionales; Radio, Television vy
Cinematografia; Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria;
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Relaciones
Exteriores; Salud; Seguridad Social; Trabajo y Previsién
Social; Transportes; Turismo; Vigilancia de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda; y Vivienda.

Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de
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sus miembros, podran solicitar informacion o documentaciéon a
las dependencias y entidades del Ejecutivo cuando se discuta

una iniciativa relativa a las materias que les corresponda.29

A las comisiones les corresponde dictaminar, atender o resolver

las iniciativas, proyectos y proposiciones que les son turnadas.

Las comisiones ordinarias en el Senado son las siguientes:

Administracion; Agricultura, ganaderia y desarrolio
rural; Asuntos indigenas; Biblioteca y asuntos
editoriales; Comercio \ fomento industrial;
Comunicaciones y transportes; Defensa nacional;
Derechos humanos; Desarrollo social; Distrito Federal;
Educacién, cultura, ciencia y tecnologia; Energia;
Equidad y género; Estudios legislativos; Federalismo y
desarrollo municipal; Gobernacion; Hacienda y crédito
publico; Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla
Belisario Dominguez; Medio ambiente, recursos
naturales y pesca; Puntos constitucionales; Reforma
agraria; Reglamentos y practicas parlamentarias;
Relaciones exteriores; Salud y seguridad social; Trabajo
y prevision social; y Turismo.30

= cr. pagina de /ntemnet. http://wew.cddhcu.gob. mx/ieyinfo/123/2.htm.
* cfr. 1dem.
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3.9.2 DISCUSION.

La discusion es la segunda etapa del proceso legisiativo
ordinario, considerada como el acto por medio del cual cada
Camara del Congreso delibera acerca de las iniciativas de
proyectos de ley o decreto, con el fin de determinar si deben o
no ser aprobadas.3! Dicha etapa se encuentra regulada por el

articulo 72, con relacién al articulo 63 de la Constitucion.

Para que las camaras puedan conocer de la iniciativa de un
proyecto de ley o decreto, es necesario el quérum de reunion de
mas de la mitad del total de sus miembros, es decir, 251

diputados y 65 senadores respectivamente.

El presidente de la Mesa Directiva de la Camara respectiva
integrara un par de listas, una con los nombres de quienes
pidan hablar a favor y otra con los que soliciten hacerlo en

contra. Un miembro de la Comision que dictaminé explicara los

> Ctr. Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., nota 44, p. 54,
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fundamentos en los que se basé para poner a consideracion del

pleno la iniciativa.

El presidente de la Camara, al final de la discusién, inquirira si
esta suficientemente tratado el asunto, si es asi se procedera a
realizar la votacion. Si no esta colmado o satisfecho plenamente

el asunto, continuara la discusion una persona a favor y otra en

contra hasta agotar el tema

3.9.3 APROBACION.

La aprobacion es el acto en que las camaras aceptan un

proyecto de ley o decreto, de forma total o parcial.32

3.9.4 SANCION

La ley discutida y aprobada por ambas camaras (Camara de

Diputados y Camara de Senadores) sera enviada al Ejecutivo.

2 Cfr. idem.
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La sancion es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto
por el Ejecutivo.33 Si un proyecto se envia al Ejecutivo y éste no
es devuelto con observaciones a la.Camara de origen, dentro de
diez dias dtiles, se entendera que ha sido aprobado por él. Si el
presidente no le hace observaciones, mandara a publicar
inmediatamente la ley o decreto. Si durante el lapso, para la
remision de un proyecto, concluyeran las sesiones ordinarias
del Congreso, la devolucion del pfoyecto debera hacerse el
primer dia util en que el Legislativo se redna. En esta etapa se
encuentra la facultad del Ejecutivo para ejercer el derecho de
veto sobre la ley, que se refiere a la objecion total o parcial de
una ley o decreto. Los objetivos del veto son que se produzca la
cooperacién entre el Ejecutivo y el Legislativo; desalentar la
precipitacion en el proceso legislativo ordinario; y que el
Ejecutivo se proteja contra la imposicion del Congreso. Si el

proyecto de ley o decreto ha sido desechado, total o

® Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, op. cit., nota 44, p. 55.
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parcialmente por el presidente de la republica, sera devuelto
con sus observaciones a la Camara de origen, quien
nuevamente lo discutira y aprobara con el voto de las dos
terceras partes del niumero total de votos, y pasara de nuevo a
la Camara revisora, quien lo tendra que aprobar también a
través de dos terceras partes del total de nimero de votos. Si
éste es el caso, el proyecto sera ley o decreto y se enviara al

Ejecutivo para que lo promulgue inmediatamente (articulo 72 de

la Constitucion).

3.9.4 PROMULGACION.

La promulgacién es el reconocimiento formal que hace el
Ejecutivo respecto a que la ley ha sido aprobada conforme a
derecho y debe ser obedecida.34 Para ello, el Ejecutivo certifica
la autenticidad de la ley, de forma tal que nadie puede negar u
objetar su existencia ni legalidad, dandole fuerza para que se
cumpla por la autoridad y los individuos, al mismo tiempo que

se dispone su publicacion.

 Cfr. dime. Pedroza de la Llave, Susana Thalia, “Comentario al articulo 72°, op. cit., nota
?g.ggampmc%(jadena. Miguel Angel, Logica parlamentaria, México, Migue! Angel Camposeco,
. PP- = .
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3.9.5 PUBLICACION.

La publicacion es el acto a través del cual, una vez aprobada la
ley, sancionada y promulgada, se da a conocer a quienes deben
cumplirla. El medio que tiene el poder publico para dar a

conocer una ley o un decreto es el Diario Oficial de /a

Federacion.

3.9.6 VIGENCIA

Conforme el articulo 3° del Cédigo Civil Federal, las leyes, y
demas disposiciones de observancia general, obligan y surten

sus efectos tres dias después de su publicacién. 35

Habra que mencionar una instituciéon especial: la vacatio legis,
que se presenta cuando para la ejecucion de una norma se
establece un plazo adicional posterior a la publicaciéon de la ley,

con el objeto de que los particulares la conozcan. Hay tres tipos

% Cfr. idem.
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de vacatio legis, la normal, prolongada y abreviada.3¢ La

primera, es la que se considera en términos generales, que para
el caso mexicano es de tres dias y se aumenta por cada 40 km.
o fraccion que exceda la mitad, un dia (articulo 3° del Cédigo
Civil). La segunda, se establece a espacios de tiempo muy largos
(varios anos), que sirven para llevar a cabo actos preparatorios,
como la creacion de organismos, capacitacién personal,
provisiones financieras, entre otros. Y.la tercera es siempre mas
corta que la normal, en nuestro pais se ejemplifica claramente,
cuando el decreto de publicacién en sus transitorios dice, la

vigencia de esta norma entra el dia de su publicacion o al dia

siguiente.

Para la reforma o derogacién de normas juridicas se realizaran
los mismos tramites o actos que para su formacion, es decir, la
iniciativa, la discusion, la aprobacion, la sancion, la

promulgacion, publicacién e iniciacion de la vigencia.

> cr. Dominguez, Virgilio, La vacatio legis en e/ derecho mexicano, Meéxico, Virgilio Dominguez,
1972, pp. 18-20.
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CUARTO CAPITULO
LA TECNICA LEGISLATIVA'Y LA VIGENCIA DE LAS LEYES
FEDERALES.

4.1 INTRODUCCION

Antes de iniciar el desarrollo de este capitulo queremos sefialar cual es

la importancia de la técnica legislativa en los albores del siglo XXI.

En varios paises tanto europeos como americanos se han realizado
diversos estudios, cursos, programas, legislacién, y se han creado
organismos sobre técnica legislativa. México no escapa a dicha
tendencia. En nuestro pais se han publicado algunas obras que la
abordan superficialmente y se le confunde con el derecho legislativo,
con el proceso legislativo y con el derecho parlamentario. Lo mas grave
es que los drganos que producen normas juridicas no la conocen y no

hacen uso de ella. De ahi la necesidad de promover su estudio Yy

difusion.

4.2 . EL CONCEPTO DE TECNICA LEGISLATIVA E IMPORTANCIA.
“ El concepto de técnica legislativa, en nuestro pais, la mayoria de las
veces se ha abordado de forma imprecisa porque no se analiza el

proceso de creacién normativa con sus diversos componentes y con ello
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se pierde claridad y precisiéon” .37 En consecuencia, es conveniente tratar
de desmenuzar el fendmeno juridico de creacién normativa, asi nos

acercaremos al contenido del objeto a tratar: la técnica legislativa.

En sentido amplio, “ técnica” es definida por el Diccionario de la lengua

espariola como el “conjunto de procedimientos y recursos de que se
sirve una ciencia o arte” , y el término “ legislativa” hace referencia a las
normas en sentido amplio, a las leyes en conjunto; sin embargo, al
conjuntar los términos “técnica y legislativa”, ya nos estamos refiriendo a
un concepto juridico, al que precisamente Anibal Bascufian Valdez hace
referencia, y nos dice: “Simplemente, la Técnica Legislativa es el
conjunto de reglas a que se debe ajustar la conducta funcional del
legislador para una idénea elaboracion, formulacién e interpretacion

general de las leyes” .38

Para Sdainz Moreno39? la técnica legislativa consiste en el arte de redactar
los preceptos juridicos de forma bien estructurada, que cumpla con el

principio de seguridad juridica y los principios generales de derecho.

3 Ctr. Mosterin, Jesus, Racionalidad y accién humana, Madrid, Alianza, 1978, p. 15.

* Bascufian Valdez, Anibal, Introduccion al estudio de las ciencias juridicas y sociales, 2a.
ed., Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1960, coleccion de Apuntes de clase, num. 8, p. 202.
) £§" Sasxr‘\z8 Moreno, F., “Técnica normativa®, Enciclopedia Juridica Basica, Madrid, Civitas,

. p. 5.
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En tanto que para Bulygin,4° Atienza4' y Aguilé Regla‘2 la técnica
legislativa constituye el conjunto de recursos y procedimientos para
elaborar un proyecto de norma juridica, bajo los siguientes pasos:
primero, la justificacion o exposicion de motivos de la norma v,
segundo, la redaccion del contenido material de manera clara, breve,

sencilla y accesible a los sujetos a los que esta destinada.

“ Es evidente que la iniciativa, la discusiéon, la aprobaciéon y la
publicacién de una norma juridica tienen un caracter politico y uno
técnico. Habra que reconocer que en ocasiones no es sencillo distinguir
entre lo politico y lo técnico. Por ejemplo, la claridad con la que se
redacta una norma es de caracter técnico, sin embargo aprobar una
norma con redaccién oscura con el propésito de no hacerla aplicable

implica que lo técnico sea a la vez politico.

Bajo la distincion entre lo politico y lo técnico podemos sefalar lo

siguiente:

“4ctr. Bulygin, Eugenio, “Teoria y técnica de la Legisiacion™ , Revista Mexicana de Estudios
Parlamentarios, México, 1a. época, vol. |, num. 3, septiembre-diciembre de 1991, p. 37.

*' Cfr. Atienza, Manuel, *Razén practica y Legislacion” , Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios,
”éxieo. 1a. época, vol. |, nim. 3, septiembre-diciembre de 1991, pp. 20-22.

Cfr. Aguild Regla, Josep, “Técnica legisiativa y documentacion automatica de legislacion” ,
Inforargatg e Dintto, Italia, intituto per la documentazione giuridica, afio XVI, enero-abril de 1990,
pp. 88 y 80.
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‘1. Lo estrictamente politico contiene las posiciones ideoldgicas

de los partidos politicos y grupos de interés.

2. Lo técnico se refiere a las caracteristicas formales que debe
tener un texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su
estructura légica, brevedad, claridad; y la insercién armonica
dentro del sistema juridico, es decir, de su cumplimiento con las

reglas de reconocimiento”43 (constitucionalidad y legalidad).

La adecuacion del derecho a la realidad supone necesariamente una
revision periddica de los ordenamientos legales, independientemente del

alcance evolutivo de todo texto normativo.

En un principio, hablar de técnica legislativa era hacer meras criticas a la
redaccion de las normas, lo que, contrario a nuestros dias, ha alcanzado
una dimensidon mucho mds amplia. Actualmente, la técnica legislativa ha

superado su concepcidén originaria o arte de redactar bien los preceptos

juridicos.

La incesante transformacion social condiciona a los poderes publicos

“v Cfr. Pizzorusso, Alessandro, “Observaciones para el estudio de la produccion nomativa” , La Ley, Buenos
Aires, afio LXIIll, num. 206, jueves 28 de octubre de 1999.
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ala conformacién de una nueva legislacion, ya sea desde el punto de
vista formal, o material; asimismo, el proceso de creacion de las normas
debe lograr ciertos objetivos que permitan, al final, obtener una

disposicién que pueda considerarse correcta en cuanto a su forma y su

fondo.

La profundizacidn en los problemas de la buena redaccion de las normas
juridicas ha conducido, inevitablemente, a ampliar el horizonte de la
técnica legislativa, porque la causa de tales problemas no se encuentra
sdlo en cada norma aislada, sino en el séstema en el que la norma se
inserta. De ahi que, sin abordar en su nucleo originario —el lenguaje
juridico—, “ la técnica legisiativa ha de ocuparse del conjunto de
directrices que deben seguirse para construir la estructura y contenido

del ordenamiento juridico” .44

La técnica legisiativa es “ la actividad encaminada a construir un
ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e integrado

por normas correctamente formuladas” .45

“ Séin; Morqno, Femando, "Técnica normativa: una vision unitaria de una materia plural™ ,
La técnica legisiativa a debate, Madrid, Tecnos, 1994, p. 19.

* I1dem.
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El interés por la misma refleja la preocupacion que se tiene hoy por
mejorar un mundo juridico complejo en el que proliferan el nimero y

especializacién de sus fuentes normativas haciendo peligrar, entre otras

cosas, el principio de seguridad juridica.

Es importante aplicar correctamente las reglas de la técnica legislativa al
elaborar las leyes, ya que de éstas derivarda no soélo su pronta
aprobacion, sino que su cumplimiento y aplicacion seran siempre bien
acatados por los destinatarios. El objeto de la técnica legislativa es el de

mejorar la calidad de las normas.

Aun cuando se tenga toda la preparacién especializada y la practica en el
ambito de cualquier materia, no debe dejarse de lado el manejo de los

elementos técnicos para el disefio del anteproyecto correspondiente.

De una buena iniciativa —asegura Elisur Arteaga— se deriva, por lo
general, una buena ley. De un mal proyecto, por mas mejoras que se le -
hagan durante su estudio y discusién, es factible que se derive una mala

0, en el mejor de los casos, una mediocre ley.46

e Arteaga Nava, Elisur, Derecho constitucional, Meéxico, Harla, 1998, p. 310.
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El objetivo primario de la actividad técnica en la elaboracion de las leyes
consiste en transformar los fines imprecisos de una sociedad, en normas
juridicas, que permitan realizar esos fines en la vida practica. La primera
tarea que se impone en esta materia es, por lo tanto, la de formular las
normas juridicas, o sea traducir al lenguaje legal las ideas surgidas de
procesos previos. Aqui la importancia de las fuentes del derecho (ley,
costumbre, jurisprudencia, doctrina, etcétera), “que deben manifestarse
mediante un vocabulario preciso, utilizando en lo posible las palabras
con un significado definido y constante, procurando la claridad de la

expresion y prefiriendo la sencillez y simplicidad al exagerado

tecnicismo”47

La técnica legislativa consiste en un conjunto de medios y de
procedimientos destinados a hacer practica y eficaz la norma juridica en

el medio social a que se la destina.

“” Mouchet et al., introduccitn al derecho, 10a. ed., Buencs Aires, Abeledo-Perrot, s. a.,

p. 153, cit. por Rendon Huerta Barrera, Teresita, " Importancia de la técnica legisiativa en el disefio

S‘eé un Cadigo de Procedimientos Administrativos®, Memoria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
xico, p. 116.
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La técnica convierte el contenido y los propésitos del derecho en

palabras, frases y normas a las cuales da una arquitectura sistematica.

Es la diferencia que existe entre la idea y su realizacion, entre el fondo y
la forma. El estudio cientifico y la politica sélo dan la materia prima de
la norma “ la técnica la moldea, la adapta y la transforma para lograr la

realizacién practica de esos propdsitos” .*°

El legistador tiene la obligacion de mejorar y de readaptar las leyes,
puesto que éstas deben someterse a las exigencias de adecuacion,
necesariedad, proporcionalidad, claridad y exigibilidad, y en cuanto una
ley determina defectuosamente los supuestos de hecho y establece
precisiones defectuosas, reconocibles ex ante o a posteriori, esta
fallando en su esencia, en su finalidad, pierde su razén de existir frente
a la regulacion que pretende, deviene inapropiada y “no es susceptible ni

digna de constreinir derechos”. *°

: ibidem, p. 117.
Vergara Blanco, Alejandro, “Formacion de la ley y técnica legislativa™ , Revista Chilena de

Derecho, Santiago, vol. 18, nam. 2, p. 259.
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Al sefalar que la técnica legislativa es un instrumento para la creacion

normativa, nos referimos a la insercion armonica de nuevos

ordenamientos y que toma en cuenta el ambito de validez:

1. Territorial o espacial: se refiere a la distribucion de
competencias,
segin la forma de Estado que se adopte; federal, unitaria,
regional o confederada.
2. Temporal: abarca la entrada en vigor, la modificacion, la
abrogacion o derogacion de una norma.
3. Material: aqui es necesario que se considere el objeto de la
norma.

Para aclarar este supuesto, se puede sefalar que la materia puede ser

fiscal, penal, civil mercantil, electoral, entre otras.

Por todo lo anterior, la técnica legislativa no es sélo un instrumento del

Poder Legislativo, también puede ser Gtil para que el Poder Ejecutivo y el
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propio Poder Judicial creen adecuadamente normas juridicas.

En el Estado contemporaneo, el derecho escrito intenta acercarse a la
cientificidad de la legislacién, asi como a la busqueda dptima de la

produccion de leyes, por ello el cultivo de la técnica legislativas® como

una parte de la metodologia juridica.s'

4.3 ESQUEMA METODOLOGICO DE LA TECNICA LEGISLATIVA.

El esquema metodolégico que propone la técnica legislativa es el

siguiente:
4.3.1 Racionalidad lingiistica
La claridad puede entenderse desde dos angulos, el emisor y el receptor.
Una de las acepciones del término claridad es la distincién con que
por medio de la inteligencia percibimos las ideas. De ahi se puede

desprender que, de acuerdo con la aptitud del auditorio a quien se dirige

* Cfr. Massini, Carlos ignacio, op. cit, nota 11, p. 20.

5! Cfr. Pendas Garcta, Benigno, “Funcién de los parlamentos en materia de técnica legisiativa™,
La calidad de las leyes, Euzcadi, Parlamento Vasco, 1989, p. 349,
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cierta informacion, ésta se asimila. Lo anterior deja una gran cargé él
sujeto pasivo (receptor), porque no se considera la calidad de la forma
del mensajes2 a cargo del emisor. En esta ultima se inserta nuestro
tratamiento sobre la claridad de las normas. La claridad es proporcional
al nimero de sujetos a los que va a regular. es decir, que cuando el
numero de destinatarios es amplio, heterogéneo y en su mayoria sin una
preparacion suficiente, la forma del mensaje debe tratar de acercarse a
los mismos. Aunque podemos aceptar cierta relatividad del caracter de
claridad de las normas, ya que se circunscribe a la especialidad.s3

La claridad depende de tres aspectos: estilisticos, ortograficos y léxico

semanticos.

2 gl lenguaje es una herramienta que sirve para los mas variados fines, por ejemplo; con un
proposito descriptivo, medio para expresar nuestros sentimientos, intencion de dirigir el obrar de
otras personas o bien en un sentido operativo, cfr. Carri6, Genaro, Notas sobre derecho y lengusje,
4a. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1990, pp. 19 y 20.

it Sin ignorar la forma de construir oraciones, en cuanto a su sintaxis o meétrica, debemos
considerar el caracter emotivo de las palabras, cfr. ibidem, pp. 22 y ss.
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A. Los aspectos estilisticos.

Los aspectos estilisticos, como son la brevedad de los enunciados y
construcciones gramaticales, sin tecnicismos en el entendido que la
union de palabras es correcta.54 Por lo que hace a la brevedad de los
enunciados, la oracion extensa se construye con mayores dificultades
que la oracion breve, ademas, en caso de requerir reformarse es mas
sencillo tratindose de frases cortas. Conforme a estudios
psicolinglisticos se ha comprobado que es mas accesible una idea a
través de frases cortas (se estima que el nimero idéneo para un publico
de insuficiente instruccion es memorizar diez palabras; para un
auditorio intermedio el promedio son veinte palabras, y para un publico
con formacion universitaria, su grado de percepcion supera la barrera de
las treinta palabras). A pesar de estas limitaciones, es poco frecuente
encontrar unidades de textos legales con oraciones por debajo de las

treinta palabras, pero tampoco debemos ir al extremo, sintetizando

8 Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, 21a. ed., Madrid, Espasa Calpe, 1982, ts. | A LR
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tanto que la expresion esté entrecortada. Es necesario entender a la
brevedad de la frase como la organizacion légica del pensamiento, con

objeto de ordenar y separar las ideas.

En el uso de las palabras debemos preferir el sindbnimo mas breve, evitar

los adverbios terminados con el sufijo mentess las locuciones
prepositivas,5¢ adverbiales,57 y expletivas,58 pues no son convenientes

para la brevedad de los enunciados.

Las construcciones gramaticales deben ir sin tecnicismos. El registro del
lenguaje legal no debe ser el nivel culto de la lengua, sino el comun,

porque la funcién comunicativa que ha de cumplir favorece una sintaxis

lHana.

En cuanto a los verbos debe hacerse uso de la voz activa, las formas

personales, los verbos simples, el tiempo presente y el modo indicativo,

5 Anteriormente (antes), ulteriormente (después), previamente (antes), posteriormente (después),
entre otros.

* En este sentido, en este supuesto, por esta razén, por otra parte, etcétera.
*7 Como sl, cuando no, donde quiera, entre o ofras.

*ensuy caso, si procediere, en realidad, etcétera.
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que son las formas mas naturales. Ademas, es necesario alejarse de la
nominalizacién,’® las formas no personales del verbo (infinitivos,
gerundios y participios), el futuro subjuntivo, la perifrasisto o sustitucion

del verbo por una locucién compleja formada por un verbo vacio y un

sustantivo, y la voz pasiva.

B. Los aspectos ortogrdficos

Estos son el uso de mayusculas, las abreviaturas, las siglas, el guion, el
paréntesis, las comillas, la integracion de palabras pertenecientes a otras

lenguas, la escritura de cantidades y los signos de puntuacion.

El empleo de las mayusculas ha proliferado con fines enfaticos. Su

= Ayuda a expresar de forma sintética el contenido de ciertos actos juridicos, aungue tiende
a expresar los conceptos con la frialdad analitica del sustantivo en detrimento de las formas verbales
directas, por ejempio, en vez de a la iniciacion, una vez iniciado.

% E) verbo no aporta significado propio, pues éste se concentra en el sustantivo (efectuar el
control, en vez de controlar o estar en posesion, en lugar, de poseer).
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uso esta justificado cuando se emplea en nombres propios (Fix-
Zamudio), (Azcapotzalco), denominaciones organicas o de instituciones
superiores (Congreso General) o términos anfibologicos y que estan

llamados a un simbolismo integrador (Estado) y la numeracién romana.

C. Los aspectos léxico semdnticos

El uso del lenguaje comuin, como género, y como especies, el léxico
juridico, latinismos crudos, neologismos y tecnicismos no juridicos.
Debemos pugnar cuando menos por un equilibrio entre el Iéxico comun
y el Iéxico técnico. Del primero depende la riqueza del segundo.

Sin incurrir en la vulgaridad, debemos conectar el buen decir, llano y
paladino, con el nivel comun de la lengua. En tanto que el Iéxico juridico
encuentra su riqueza en un acervo de palabras, no debemos
desprendernos del léxico juridico ya arraigado, desechando totalmente
el uso de sindnimos, pues su efecto es bien anotado por: Pietro de Pedro

“ aunque es un defecto poco frecuente, los juristas saben bien que la
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veleidad estética del redactor de la norma, acudiendo a un sinénimo

juridico, ha inundado mas tarde de pleitos a los tribunales” .6!

2. Racionalidad juridico-formal

Cada una de las normas que forman parte del sistema juridico debe
tener cabida de manera arménica en el conjunto de normas del cual
formaran parte. Sin ignorar que los modelos de interpretacion juridica

pueden resolver la contradiccions2 entre normas que presenten

antinomias.

Para este tipo de normas es necesario destacar el principio que establece
que la norma superior desplaza a la norma inferior, de este modo para

que una norma sea reconocida debe guardar relacion con la norma

superior.

*! prieto de Pedro, Jesus, “Dictamen emitido a requerimiento del excmo. sr. Defensor del Puebio
sobre ia conformidad a la Constitucion de la ley 1/1988, de 7 de enero, de politica tingtistica,

del Partamento de la Generalidad de Catalufia® , en Teoria y realidad constitucional, Madrid, 20,
semestre, num. 2, 1998,




132

Una segunda regla es la facultad o atribucion del poder publicos3 para
legislar en ciertas materias, es decir, si esta contemplada en el extepso
catalogo de atribuciones o sj se puede desprender de una norma
constitucional.

El ejemplo aplicable es el articulo 73 de la Constitucion, que en sus XXX
fracciones, faculta al Congreso para legislar en ciertas materias, aunque

otros articulos también hacen referencia a este ultimo.64

Ademas del reconocimiento formal de la norma, ésta debe tener el
reconocimiento social y contar con la suma de las relaciones existentes
de poder que rigen a un pais, en otras palabras, a la constitucion real del
Estado. Para lograrlo se debe hacer uso de mecanismos de
reconocimiento social, como la publicidad. En este rubro los medios de

comunicacion forman habitos y costumbres , expresan, informan,

2 Cfr idem

Garcia de Enterria, Eduardo, La Constiucion como noma y of Tribunal Constiucions,
Madrid. Civitas, 1898, pp. 47-51.

Los articulos 3o0., 26-29, 32, 37, 41, 44, 46, 49-79, 84-90, 93, 95-100, 102, 105, 108-114,
117, 118, 121-123, 125-127, 130-133 y el articulo 135.



133

explican y persuaden de la realizacion u omision de cierta conducta. Ello
puede determinar el grado de aceptacién de una norma. No es
aventurado afirmar que la publicidad aplicada en la difusion de una
norma llega a ensefiar a quiénes se va a aplicar, porque en todo caso la

publicidad penetra al inconsciente y guia a los individuos.

4.4 LA FORMULACION DE LEYES.

Por las razones anteriores, y con el fin de contribuir en la etapa de la
elaboracion de los proyectos de ley, en los siguientes apartados se

incluyen los aspectos que deben tomarse en cuenta para la formulacion

de las leyes:

4.4.1 INICIATIVA

La iniciativa, desde el punto de vista técnico, es el documento formal
con una propuesta de ley o decreto que los dSrganos facultadosss

presentan ante el Congreso para su estudio, discusion y en su caso

[ P N .
C Ds de usual, B Aves, Ed. Arayu, 1953, 1. 1),
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aprobacion. Tiene que cumplir con ciertos requisitos que la misma ley le

impone; ademas de las formalidades que la costumbre parlamentaria ha

impuesto a través del tiempo.

Hay elementos estructurales que componen el texto de una iniciativa
vy que generalmente son invariables; tales elementos los podemos dividir

basicamente en dos:

a) La exposicion de motivos.
b) El texto del cuerpo normativo propuesto, es decir, la
parte normativa.

En los siguientes puntos nos referiremos a cada uno de dichos

elementos, desde el punto de vista técnico.

a) EXPOSICION DE MOTIVOS
Como explicamos anteriormente, para que pueda iniciarse la elaboracién
de una ley es necesario que previamente se presente una iniciativa.

Normalmente estas iniciativas vienen acompafiadas de una * exposicion
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de motivos” . El maestro Miguel Acosta Romero explica que “por medio
de la exposicion de motivos se dan a conocer las razones que inspiraron
al legislador para modificar, reformar, adicionar, derogar o crear una
nueva ley, la determinacion del alcance de la misma, su razén, su
justificacion, o bien, cual puede ser en un momento determinado su
sentido juridico o politico” .66

Dice Fernando Santaolallas? que por exposicion de motivos se entiende

la pafte que antecede al texto articulado de las leyes y otras
disposiciones normativas, como algunos. reglamentos administrativos,
redactado con un estilo caracteristico, no prescriptivo, y en la que se
enuncian las razones que han llevado a su promulgaciéon, en una suerte

de justificacion previa, de donde procede justamente su referencia titular

a los motivos.

En nuestro sistema juridico ninguna norma juridica establece la

obligacion para que una iniciativa de ley se presente con una exposicion

8 i
curso de Méxco, Pormsa, 1989, p. 40.

67, . Y
de ias leyes: Nacion’, Revists E. de
mmm aho 11, num. 33, uumwmmaewm p. 48.
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de motivos, y al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacion se ha

manifestado en este punto diciendo que:

ni el Congreso ni el Presidente de la Republica, en el
ejercicio de la funcién que a cada uno de ellos compete
en el proceso de formacion de las leyes,

tienen la obligacién de explicar los fundamentos o
motivos por los cuales expiden y promulgan las leyes,
ya que esa funcion sélo requiere el respaldo

de la ley suprema... por otra parte, es necesario
destacar que el procedimiento establecido en la
Constitucion Federal para elaborar las leyes, no exige
que se tengan que explicar los motivos que cada uno
de los 6rganos que intervienen en ese proceso tuvieron
en cuenta para ejercitar la funcion legislativa que
tienen encomendada. En otras palabras, tratandose de
leyes, el fundamento de ellas no debe buscarse en cada
acto legislativo sino en la Constitucién Politica del pais,
si son federales, o en la de cada Estado, si son locales,
por cuanto a la motivacion baste decir que tal requisito
se encuentra dentro de la esencia misma de las
disposiciones legales que integran cada uno de los
ordenamientos, toda vez que se refieren a relaciones
sociales que exigen ser juridicamente reguladas.t8

% Semanario Judicial de ia Federacion, México, 7a. época, vol. 38, primera parte, p. 27.
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Sin embargo, el Reglamento Interior para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en la segunda parte del articulo 87, establece
que: “Todo dictamen debera contener una parte expositiva de las

razones en que se funde y concluir con proposiciones claras y sencillas

que puedan sujetarse a votacion” .

4.4.2 ESTRUCTURA DE LA PARTE NORMATIVA
En la etapa del disefio estructural de las Ieyes es preciso, para empezar
a trabajar en el texto de la ley, “ escribir el titulo, el capitulado y las
disposiciones transitorias”é? , ya que de este modo permitira al autor de
la iniciativa trazar el “ esqueleto” o “ armazén”70 del texto completo; irlo

llenando con los contenidos de los articulos que la integraran.

Esta etapa de organizacion?! de toda la informacion que se ha reunido

en relacién con un hecho o supuesto juridico que se produce en la

bed Camposeco Cadena, Miguel Angel, De /as iniciativas, México, Camara de Diputados, LIV
Legislatura, 1990, coleccion Manuales elementales de técnicas y procedimientos legislativos, p. 78.

™ Ibidem, p. 87.
™ Ibidem, p. 87.
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sociedad y la necesidad de normarlo en forma adecuada, permite a los
autores de la norma propuesta, dividirla en libros, titulos, capitulos,
secciones o parrafos segun corresponda. El siguiente paso sera
organizar el contenido de las disposiciones que integraran el nuevo

texto legal.

El Reglamento Interior del Congreso General dispone en sus articulos

132 y 133 que:

Articulo 132. Todos los Proyectos de Ley que
consten de mas de treinta articulos podran ser
discutidos y aprobados por los libros, titulos,
capitulos, secciones o parrafos en que los
dividieren sus autores o las Comisiones
encargadas de su despacho...

Articulo 133. En la discusion en lo particular, se
pondran aparte los articulos, fracciones o
incisos que los miembros de la Asamblea
quieran impugnar; y lo demas del proyecto que
no amerite discusién, se podra reservar para
votarlo después en un solo acto.
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4.4.3 Contenido de la /ey

Uno de los primeros problemas a que se enfrenta quien plantea la
estructura de una iniciativa de ley, es determinar qué caracter debérén
revestir las normas que constituyan el ordenamiento a legislar. Una
revision de las leyes actualmente en vigor, muestra que es conveniente
que en los primeros articulos de la ley se clasifiquen,
independientemente de las caracteristicasl que el derecho le atribuye a
los contenidos juridicos de los articulos de una ley, cudles son, tanto el
ambito territorial de su vigencia y obligatoriedad, como la jerarquia y el
orden de la calidad imperoatributiva que lleva implicito cada precepto de
la ley. El legislador en gran parte de nuestras leyes, adjudica, en los
primeros articulos del texto general, las disposiciones de validez juridica
antes mencionada, con el propdésito de caracterizar la importancia y
trascendencia de su ambito de aplicabilidad y obligatoriedad, en razén
natural de la materia, objetos, sujetos, derechos, situaciones,

procedimientos, estimulos, participacién o sanciones que imponen o

regulan.
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Con este criterio clasificador y empleando la técnica legislativa de la
definicion del valor, alcances y consecuencias de la vigencia y
observancia de los preceptos de las normas y sus disposiciones, varias
leyes especifican que sus ordenamientos tienen las siguientes

caracteristicas: orden publico, interés social, el objeto de la ley y las

normas supletorias.

4.5 LA VIGENCIA DE LAS LEYES FEDERALES.

La Técnica Legislativa es una herramienta eficaz con la que deben contar
los legisladores para tener una legislacién adecuada, clara, pero sobre
todo, propia para cada area del Derecho, en nuestro Pais
desafortunadamente se cuentan con normas juridicas demasiado
complejas que provocan problemas para su interpretacion, pero también
existen normas que contienen disposiciones que no son acordes a la
materia que regulan, siendo una de ellas los articulo 3° y 4° Codigo

Civil Federal.
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“ El derecho Civil es la rama del Derecho Privado constituida por un
conjunto de normas que se refieren a las relaciones juridicas de la vida

ordinaria de! ser humano en su categoria de persona "72

“Esta rama del derecho debe comprender todo un sistema juridico
coherente alrededor de la persona (personalidad y capacidad), del
patrimonio (bienes, contratos, sucesiones) y de la familia (matrimonio,
filiacion, patria potestad y tutela)’73. Sin.embargo a este conjunto de
normas que integran el nucleo central del derecho civil, se agrega otro
grupo de disposiciones normativas que exceden por mucho, el ambito
del derecho privado y que son por decirlo asi, la expresion normativa de
los principios fundamentales del derecho objetivo: como son LAS QUE SE

REFIEREN A LA VIGENCIA DE LA LEY en el tiempo y en el espacio.

La causa que origind que disposiciones no propias del derecho civil se
incluyeran en el Cédigo Civil , obedece a que nuestra legislacion civil se

encuentra inspirada en Cédigo de Napoleén de 1804.

72 Diccionario Juridico Mexicano, Edit Porrua, Tomo I, p.963.

™ idem pag.964
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Como se sabe el Cédigo Civil Francés de' 1804 es el antecedente del
movimiento codificador en el mundo, ya que al termino de la Revolucion
Francesa y después de un corto periodo, Napoleén cuando era Primer
Cénsul, encargo a una comisidon redactar un codigo en donde se
codificara el derecho consuetudinario francés, los principios del derecho
romano y del Derecho Revolucionario, siendo asi como nace el cédigo
civil francés de 1804, desafonunadaménte en é| se incluyo, en sus

primeros articulos la vigencia de las leyes.

Por la influencia del Cédigo de Napoleon en nuestro Pais , aunado a la
poca experiencia legislativa de los legisladores de la época, y también
por el desconocimiento de la técnica legislativa en nuestro Pais, se
promulga el Codigo Civil de 1928 con la inclusion de las normas

relativas a la vigencia de la ley.

Desde el afio de 1932 que entro en vigor el Codigo Civil, fue aplicable

para el ambito local (Distrito Federal) y Federal, segin lo que disponia en

Y el e e T R T e S
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su articulo primero, sin embargo el 29 de mayo del afio 2000 se publica
en el Diario Oficial de la Federacion un decreto de reformas al Cédigo
Civil de 1932, siendo la mds importante que este ordenamiento solo
serd vigente para el ambito Federal, y de nueva cuenta nuestros

legisladores conservan lo establecido en los articulos 3°y 4°.

Las normas establecidas en los citados articulos se consideran parte
integrante del proceso legislativo, ya que justamente él concluye con la
vigencia de la normas, y es de explorado derecho que la vigencia de las
normas se determina precisamente cuando han sido publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion.

En nuestro derecho vigente contamos con una norma que se encarga de
regular precisamente la publicacién del Diario Oficial, y es la LEY DEL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y GACETAS GUBERNAMENTALES

vigente desde 1986.
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Es asombroso que al momento que los Legisladores convierten el

Codigo Civil de 1932 en una norma Federal, reforman sélo algunos
articulos, cuando tenian la oportunidad en ese momento de derogar los

articulo 3° y 4° (que no son del derecho civil), para incluirlos en la

norma propia del Diario Oficial de la Federacion.

En la medida en que el legislador haga uso de los recursos técnicos y
metodolégicos, la elaboracién de las leyes sera mas sencilla y los

resultados seran mucho mas éptimos.

La técnica legislativa es un instrumento mas con el que puede contar el
legislador para la buena elaboracién de las leyes: en la medida en que se

apliquen los lineamientos o directrices los resultados seran mejores.

Citando a Laurent :
La Legislacién de un pueblo no puede
surgir integramente del cerebro de un
Jurisconculto ; es el resultado de una
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labor de seleccion que hace el
Legislador, trabajando sobre
materiales acumulados por siglos. Un
Legislador ha de saber inspirarse en el
pasado e innovar aquélla parte que ha

tener aplicacion.

La Técnica Legislativa reviste una gran importancia, para el
mejoramiento de nuestro sistema de Leyes, por ello se propone , y
citando a Laurent, que se deroguen los articulos 3°y 4° del Cédigo Civil
Federal, por no ser propios del Derecho Civil para ser incluidos en la Ley

del Diario Oficial de la Federacion.




CONCLUSIONES.

PRIMERA: México se considera una Republica, Representativa,
Democratica y Federal, constituida por estados
libres en su régimen interior, pero unidos en una

Federacion.

SEGUNDA: En nuestro Pais se reconoce la division de poderes,
para el mejor funcionamiento del Estado.

TERCERA: El derecho es la base para la mejor armonia de la
sociedad, y sus fuentes son: La Ley, Los Principios

del Derecho, la jurisprudencia, Costumbre y
Doctrina.

La Constitucion es la norma maxima del Pais, pues
en ella se contempla la organizacién del Estado, y
ademas porque toda la legislacion se sustenta en la

CUARTA:

Constitucion.

QUINTA: La Constitucion Politica Federal se divide en una
parte organica y dogmatica, la primera regula la
organizacion del Estado , mientras que la segunda

norma las garantias individuales.

146




147

SEXTA: Nuestra Constitucion Politica Federal Vigente, fue
producto de una evolucion juridica que se presento
en el curso de la Historia.

SEPTIMA: Dentro de la division de poderes , encontramos al
poder Legislativo que tiene por funcion redactar la
norma juridica que se aplicara en el Estado
Mexicano.

OCTAVA: El Poder Legislativo Federal se deposita en el
Congreso de la Union, el que se integra de la
Camara de Diputados y Senadores, teniendo cada
una de ellas facultades exclusivas, que en su
conjunto son para el beneficio de la sociedad

mexicana.

NOVENA: La técnica Legislativa es una herramienta que deben
utilizar los legisladores para mejorar la estructura
y contenido de los nuevos y antiguos
ordenamientos juridicos.




DECIMA: El Cédigo Civil de 1932 que fue vigente en el Distrito

DECIMA
PRIMERA:

Federal y en el ambito Federal, desde su

publicacion en el Diario Oficial hasta el 25 de mayo
del afo 2000, contiene en sus primeros articulos
(3°y 4°) disposiciones juridicas que nada tienen
que ver con el derecho civil, ya que esta rama del
derecho se encarga de regular al individuo en su
calidad de persona (capacidad, personalidad),
bienes , familiay sucesiones , no teniendo como
objetivo el estudio la vigencia de las Leyes.

Las disposiciones que contienen los

articulos 3°y 4° del Cédigo Civil deben ser
derogadas en virtud de que no forman parte del
Derecho Civil.
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