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INTRODUCCION

La respuesta al por qué de esta investigacion se basa en que considero que uno
de ios hechos mas sobresalientes del final del siglo XX, es sin duda, el predominio
de la democracia sobre el autoritarismo; las transiciones a la democracia en el
sur de Europa, en América Latina y en el sudeste asiatico a lo largo de los afos
setenta y ochenta, y el derrumbe de los regimenes totalitarios de Europa del
Este, conocidos como socialismo real, durante el segundo lustro de los ochenta,
apuntalaron a las grandes democracias e impulsaron la emergencia de nuevas
sociedades transformando de manera radical el mapa geopolitico mundial,
apoyado en la globalizacién de los medios de comunicacion, dicho proceso ha
significado un profundo. cambio en los valores y las percepciones de las
sociedades - contemporaneas a favor de los derechos y las libertades

fundamentales dél ;é‘r‘bhumano. :

.Sin embargo, una condxcion para_-que una democracia pueda darse y las
autorldades cuente‘ con legmmldad suftcnente, Aes que’exrsta part1c1pac10n;,
”electoral de los crudadanos cada vez que se renuévenrlos‘poderes PUblICOS El
'sufraglo no solo revela preferencias polmcas, sino mteres ‘social’en las decusuones

fundamentales

En la tra‘nsf'cf:'rma'cién‘bdevla practicas:politicas que se observan en'Mexicq’y'en
aja‘.California’actualmente’: e ~fundamen't'al"'la :

particular en el eévt':a{dqlv;d

electoral en el estado de,Béjvé‘»:Califc‘)‘rniav, us resul‘tados y las aSIgnaturas'

pendientes.




El efectuar una investigacion sobre el tema electoral en Baja California en el
periodo 1990 - 2001, nos circunscribe en una deliberacion a fondo sobre las
sigujentes cuestiones: ;que ha pasado con las cuestiones electorales en este
tiempo y principalmente en Baja California?, ;C6mo han impactado en la decision
de elegir a los gobernantes con los acontecimientos externos en los asuntos
publicos y de gobierno como consecuencia de los procesos de globalizacion?

El problema de la capacidad de gobierno en México, ha sido relacionado como’
una tendencia a senalar a la sociedad como la responsable de lntentar alterar el

orden politico establecido.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex‘icanos‘, ordenamiento juridicd
superior de la nacion, establece como forma'"de organizacion politica del Estado
Mexicano la de una Replblica representativa, democratica y federal, El Estado
Federal Mexicano se integra por 31 estados y un Distrito Federal (Ciudad de

México), que funge como sede de los pqderés federales.

Los 31 estados son auténomos en lo relatwo asu reglmen interior, el cual pueden -
modificar siempre y cuando no contravengan las dlsposmones establecidas en la

Constitucion General.

'tiéhé "cdmo base el principio de
E'ecutlvo, Legrslatwo y Judicial,
'facultades y atribuciones se

La forma de gobierhd dél Esta

divisiones de competencnas
como mstancuas dlferenc d

encuentran Jurldlcam

oder:Ejecutivo’tiene un caracter unitario ya
el‘“Presidente de los Estados

+ De acuerdo a la Constitucion, e
que su eJerc1c10 solo leﬂcorresponde a’'su. tltular,
“Umdos Mexlcanos~ qu1en es”elegid medlante eleccnon directa y por sufragio

umversal cada sels anos




Conforme a lo dispue:si:Ao en la Constitucion Politica de México los cargos de - -
representacién popular son por la via electoral, Unica fuente juridicamente
valida, reconocida y legitima para la integracion de los Poderes Ejecutivo
(Presidente de la Republica) y Legislativo (Diputados y Senadores). El Podér
Judicial (Suprema Corte de Justicia de la Nacién), por su parte, se conforma con

la intervencion de los otros dos Poderes.

El desarrollo electoral mexicano de los Gltimos afios se ha venido orientando con
las aportaciones de la ciudadania, el estado, los partidos politicos, las
asociaciones politicas, las organizaciones no gubernamentales hacia la plena
vigencia de los cinco principios rectores del Instituto Federal Electoral (IFE):
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, asi como el
crecimiento de la competencia electoral debido a la mayor participacion de la
ciudadania en los procesos electorales, no sélo como electores sino como parte
activa en la preparacion y desarrollo de los procesos electorales para elegir a sus

gobernantes.

La teoria politica considera que quien voluntariamente desiste del derecho a
votar, por la razén que sea, automaticamente transfiere su facultad de elegir a
quien aceptar ir a las urnas. Su derecho no es conculcado, sino voluntariamente
“transferido a otros. Sin embargo, una democracia no puede considerarse sana si

" tiene niveles de votacion significativamente menores al 50 por ciento.

Las recientes elecciones' locales realizadas en el estado de Baja Caiifornié han -
puesto al descubierto una tendencna al aumento del abstencionismo en la entldad
que pasé del 53% en.1998" al 64% en el 2001, pese a incluir'en la: Ley de'
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja Caluforma ideas
innovadoras para derrot el abstencnomsmo, como son: la regulacion de las
precampanas contar’ con una credencual de elector estatal que a diferencia de la
federal, el ciudadano’ la recxbe en su domicilio y no tiene que ir al modulo, 4% de
la votacién estatal emitida’ para tener derecho a diputados de Representacion

Proporcional, - etc".,ipo_r .loque ‘es necesario analizar las caracteristicas

1



particulares del estado, como los factores fisicos (caldr),rrih'stiﬂtdc':i'_onaiés' (6rgano
electoral, credencial de elector estatal, registro estatal); Afa}étorés saciales

(emigracion), y politicos entre otros.

El propdsito de este documento es analizar como‘“seyv han desarrollado las
reformas electorales en México y sus consecuencias electorales en el estado de
Baja California durante el periodo 1990-2001, asi como las condiciones politicas,
sociales y administrativas que permitieron reformas electorales en el estado de
Baja California para el proceso electoral del 8 de julio del 2001, y la integracion,
organizacion y funcionamiento del 6rgano estatal electoral del estado.

El caracter de la investigacion adopta el método analitico-descriptivo,
entendiendo por analisis como el estudio de un concepto descomponiéndolo en
las partes que lo forman, para observarlas separadamente. Descriptivo, que
consiste en detallar acontecimientos, agrupandolos en una unidad para realizar -
el razonamiento mas completo. Ambos procedimientos adquieren igual, mayor o
menor importancia relativa en distintos momentos durante el proceso’ de la
investigacion. Asi, el primer capitulo contempla ta anEStlgaCIOH del marco

conceptual y tedrico de los aspectos electorales en general.

El segundo apartado aborda las reformas politico electorales'a nivél‘fe “eral"qu'e

dieron orlgen a una nueva conformacion geo- electoral enel pa|s que va de: de la

ultlma de segtlermbrrre}: de200



Finalmente se presentan algdnﬁﬁ conclusiones y propuestas circunscritas al
ambito estatal y nacional, por considerar de mi parte que no hay ninguna
diferencia en ambos procesos. Asimismo, se presentan como anexos los
resultados electorales en el estado de Baja California, asi como una grafica sobre
el comportamiento de la participacion ciudadana a nivel nacional por cada tipo

de eleccion.




““'CAPITULO 1.- MARCO TEGRICO

Después de varias décadas de férreo control de los 6rganos electorales por parte
del Poder Ejecutivo salta la pregunta de jcudl es su’ futuro?.. Los -organos
electorales por mucho tiempo fueron el eje dé la certidumbre electoral del
régimen, en ellos encontraron la forma de legitimar sus decisiones tomadas en la
cupula politica por un pufado de personas. Con el paso del tiempo y producto de
la ilegitimidad electoral provocada por la falta de respeto a la voluntad
ciudadana, la élite gobernante se vio en la necesidad de liberalizar el régimen y
con ello abrio paso a un proceso de transicién politica, cuyo eje estratégico fue
la liberalizacion de los organos electorales y, en este periodo, la meta fue
disefiar una estructura que pudiera encarar los retos que la democracia impone.

Al establecerse un régimen democratico la caracteristica esencial es la -
incertidumbre, entendida esta como la posibilidad de que cualquier contendiente

electoral pueda obtener el triunfo bajo reglas bien definidas. La importancia de>
ella radica, también, en que abre un espectro amplio de opciones ideoldgicas a; B
escoger, establece gobiernos legitimos, aumenta la partl;cibacién" ciudadana,‘V
perfecciona el dialogo entre gobernantes Y. gobernados y. eleva “una. cultura:i

politica democratica.

El éxito de ese proceso de umversallzacwn
retos actuales y los desaﬂos futuros de la

resueltos.

formacion .-

asuntos de interés publlco proplos de la Vlda democratlca




1. 1. Democracia » .

i De acuerdo con su srgmflcado orugmal demacracm quiere decir gobierno del
pueblo por el pueblo. El termlno democracia y sus derivados provienen, de las
palabras griegas demos (pueblo) y cratos (poder o gobierno). La democracia es,

" por lo tanto, una forma de gdbierno, un modo de organizar el poder politico en el -
que lo decisivo es que. el pueblo no es sélo el objeto del goblerno -lo que hay que
gobernar- sino tambxen el su;eto que gobierna. En cualquier caso, el prmcuplo 5
constitutivo de la democracia es el de la soberania popular, o en otros termmos,

el de que el umco soberano legitimo es el pueblo.

La democrac1a moderna solo puede ser representativa, es decir, basarse en el
; prmctplo de la representacion politica. El pueblo no elige de hecho, baJo este “
"prmapuo, las polmcas a seguir, las decisiones a tomar, sino que ehge a..

epresentantes, a politicos, que seran los responsables directos de tomar la

orla de las decisiones.

S :{‘rhed‘i'ahte las elecciones, que los ciudadanos, autorizan:a .determihadas
'peksonaé a - legislar o a realizar otras . tareas kgubyernérknentales,
v ;rconstltucmnalmente delimitadas, por un tiempo determlnado Con ello el pueblo
';‘idelega en sus representantes electos la- capacxdad de tomar dec1$lones, en-el

es en estos procesos donde el pueblo soberano ,la c1udadama activa hace pesar-

directamente su poder (sus derechos polltlcos) medlant" el voto‘ Es medlante los




sistemas electorales que se regulan la seleccion y eleccion de los

representantes populares, al entender a estos sistemas como el conjunto de
dispositivos y normas que organizan las elecciones en un pais. Su propdsito es
definir las reglas mediante las cuales los electores pueden expresar su voto a
favor de determinados partidos o candidatos, asi como los métodos validos para
convertir estos votos en cargos de representacion popular parlamentarios o
ejecutivos. Bésicamente,” comprenden tres componentes: un sistema de

distritacion, una férmula electoral y un método de votacién.

Entre las materias que regulan estan: los requisitos para votar y ser elegido; la
demarcacion de circunscripciones electorales, la- nominaciéon y registro de
candidatos, los medios de hacer campafia, las formas de votacién, los
escrutinios, la distribucion de los mandatos o cargos, los procedimientos a
utilizar en su adjudicacion, asi como el conocimiento y solucién de los conflictos

en torno a eventos electorales, entre otras.

Los sistemas electorales son producto de la. evolucwn hustonca, por. lo que sus,
efectos politicos dependen de la estructura socnal de las mstltucrones exvstentes
y del comportamiento pOllthO de los electores, en suma, :de las condlcuones

prevalecientes en cada pais.'
Tipos de sistemas electorales:

1.2.1.- Sistema Mayoritario.

Su proposito es la formacion de mayorias aln a costa de posibles desproporciones

‘en la relacion votos / escafios. Se trata de garantizar una base sélida de apoyo al -
gobierno. Se basa en el principio de que la mayoria es la que determina la

asignacion de escafos. Gana el candidato que tiene el mayor nimero de votos

' Teoria de la Asimilacion-Contraste. Sherif . De acuerdo con la teoria de la asimilacion del psicélogo turco
Sherif, las actitudes en cada pais s¢ alteran mediante cambios en las relaciones entre las posiciones ariginales
de un individuo y la confiabilidad de la fuente que los estimula a adoptar nuevas posiciones. El resultado
puede ser la asimilacion, o ¢l mantenimiento o creacion de posiciones contrarias.,



' '?m;yérié're'lativa o sistema de pluralidad) o mas de la mitad de “los votos,‘
(sistema de mayoria o mayoria absoluta que puede -obligar a una-segunda
votacion o ballottage para que el ganador siempre tenga mas votos que todos los
de sus oponentes juntos). Ambas formulas tienden a premiar a los partidbsfma’ér

fuertes y a castigar a los mas débiles porque los votos a favor de quien no resulté
vencedor se pierden. La mayoria relativa distorsiona todavra mas la proporcron; L

votos / escanos.

Maurice Duverger, senala en lo que se conoce como las Leyes de Duverger, que el -
sistema de mayoria simple por votacion SImple favorece un 515tema blpartldlsta,_
lende a productr e

asimismo, que el sistema de mayoria a dos vuelta"
multipartidismo atemperado por alianza y que la representacnon proporcronalz
tiende a llevar a la formacidon de varios partldos mdependlentes. Parte del

supuesto de que en un sistema de mayoria, SImple los partldos que: no ganan :
) votantes estan dlspuestos

tarde o temprano desapareceran, porque ni ellos m
a desperdiciar permanentemente sus votos. y. ‘porque ‘los . part1dos perdedoresf

estan subrepresentados.?

1.2.2.- Sistema de Representacion Pro'porcional.f- T{envé por objeto establecer
una relacién de proporcionalidad entfé' ldél"'v,ot'o'sk y los  escafos. Pretende
establecer la perfecta igualdad de todo voto“y‘ otorgar a todos los electores el
mismo peso, de modo que el electorado se réfleje fielmente en el parlamento.
Descansa en el principio de que todo cuerpo legislativo debe dar cabida a todas
las ideas, intereses y necesidades deila comuhidad. Trata de que en la eleccidn
permita que se exprese la voluntad ydef los diveﬁsos grupo;é sociales.

En este sistema los candidatos no se presentan alslados smo med1ante una lista-

escafos a pesar de que no hayan logrado un

* Maurice Duverger, Los Partidos Politicos. FCE, 1981, p‘p’.723fl-282‘ g




- mas escanos se aSIgnen a una _d|V|ston electoral mas. proporc:onal sera ,la‘

representacxon obt nida

reducen las opciones del voto a los electores.: La proporcuo alldad .se.

distorsiona porque se distribuyen los escafos sqlo 3 los partldos que‘
logran saltar esa barrera. - |

Para Duverger, en los sistemas proporcwnales o de mayorla avdosv ueltas, l”"s

partidos logran sobrevivir porque hacen valer: su voto Utll y obedecen mas’ a
fuerzas sociales que a oportumdades electorales. : : I

Giovanni Sartori, sin embargo, reformulo los plantearmentos de Duverger en

cuatro leyes*:

Nohlc.n Dieter, Sistemas ldcc(onlcsyl'.mldos Paliticos, Mz.\lco FCE. 1995. pp. 92-105
? Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos. Marco para un anilisis. Madrid. Alianza, 1980, caps Iy
3.




& Los sistemas de mayoria simple facilitan’ el- bipartidismo  cuanda los

partidos estan sdlidamente constituidos. ..
3 Los partidos dentro de ese mismo sistema’ pugnan po q

los ' minoritarios. .

desaparezcan.

e A mayor lmpureza del sistema de representacmn roporcuonal mayores,

embate. g
o> Un sistema proporcional puro’ fomenta la’ ex15tenc1a de tantos partldos‘.f'

como tendencias de opinién los respalden.

En el fondo, las causas que originan los regimenes de partidos tlenen que ver con :
el grado de homogeneidad de las sociedades, de modo que entre menores g
confrontaciones internas existan se tendera al bipartidismo y v1ceversa. cuando ’
existen discrepancias étnicas, culturales, religiosas, socuales, econom]cas y

politicas profundas se genera el multipartidismo.

1.2.3.- Sistemas Mixtos.- Se trata de combinar las bondades de lbs'dds sistemays
anteriormente descritos. Algunos sistemas * mixtos se - derivan del sistema
mayoritario, mantienen firmes los rasgos prihcipalés, pérb tienden a permitir en
cierta medida una representacion de- la mindrié Otros, a partir de la
representacion proporcional tratan de favorecer alos partidos mayoritarios a fin
de reforzar la estabilidad de la mayorla en el gobierno. Quiza la dimension
fundamental que distingue a un sistema electoral de otro es la oportunidad que
concede a la oposicion dentro de su estructura. Los sistemas democraticos
permiten a la oposicion deponer y sustituif a'qhienes ocupan el gobierno; los
autoritarios no permiten su derrota 'y ‘so‘n‘ esencialmente instrumentos de

movilizacion de las masas y de legitimacion de su régimen.’

* Instituto Nacional de Estudios Politicos, Diccionario Electorsl 2001, Instituto Nacional d¢ Estudios
Politicos. México 2001, p. 264 | ’



Los sistemas electorales tienen efectos dIFECtOS en la; votac1on pues pueden

motivar al elector a que calcule su voto (voto estrateglc ) y predeterminar el
grado de proporcionalidad en que los votos se; convnerten en. escanos" Tambuen

tienen efectos indirectos dado que mfluyen en el numero y caracterlstlcas de los

partidos.

Para Nohlen® los sistemas electorales influyen e‘n la polarizaciéﬁ del eléétdrado y
de los partidos; en la estructura interna de los partidos y en su relac'i'c'zh,cion, el
electorado; en como se representan los intereses de los diferentes s‘egmke"ntos de
la ‘sociedad; en el tipo de competencia politica que se establece; en- el
comportamiento politico del electorado; en las caracteristicas de las cémpaﬁas,
'y en la legitimidad del sistema politico y en su capacidad para generar bienestar

para la poblacion.

. .En-toda sociedad existen desacuerdos, diferencias 'y conflictos. acerca de la
direccién que la misma ha’ de. adoptar y la forma en la cual sus metas han.de
alcanzarse. Para evitar que: sus luchas'mternas la destrocen, toda sociedad

dispone de mecanismos encargad de resolver las drferenCIas sobre los fines que

se persiguen. Estos mecamsmos regulan las actlvrdades de los 1nd1v1duos,

concilian sus desacuerdos y manttenen ala socledad lntegrada.

de’. regulacion Sotiél :sélo

" Por. medio del sistema politico, dice Sora
tienen una fuerza politica mstgmflcante, agrupan con otros individuos en

agregados de fuerza creciente a fin de lnflmr en la formulac10n y ejecucion de la

" Nuhl«.n Digter, op. Cit. P. 5
? Francis J. Soraul, Ciencia Politica. Ed. Limusa- Norlch I9(7 pp. 217-2



: ,:51stema polmco

b'c':lritrirca' bf:blié}a". Segun Easton (The E;litical System) las demandas y el apoyo se
" encuentran al inicio dé"eéé p:rkd;:évsdy'l‘as'decisiones y acciones de las autoridades
“son el resultado del mi‘smb."'Lbs'b‘artikdos intervienen en la agregacion de esas
demandas y apoyo; su funcién es sumar los intereses de los diversos grupos e
individuos, y generar y organizar el apoyo suficiente para que esas demandas se

satisfagan.

En suma, los partidos son los organismos encargados de agregar intereses, de
organizar a la opinion publica, de comunicar las demandas a los centros de
decision del gobierno y de competir en las elecciones por el poder
gubernamental. Al efecto, requieren de integrar a sus seguidores dentro de una
ideologia o una visién del mundo y de articular sus demandas en programas y
politicas concretos. De este modo, participan en el reclutamiento politico, en la
seleccion de dirigentes, en el ejercicio del gobierno y en la formulacion de la _*

politica publica.

La vida politica contemporanea se caracterlza por la ex15tenc1a .de’. partldos;;
politicos. independientemente de la ideologia y de los obJetlvos que pers1ga un -
gobierno, la accion gubernamental, en algin grado, se apoya en un partido. La
importancia de los partidos es tal que determman a-los sistemas politicos
actuales, pues a través de ellos se formulan los llneamlentos basicos de los
programas de gobierno, se designa a los candidatos que si son elegidos asumiran
la responsabilidad de realizarlos y, una vez que los partidos han llevado a sus
candidatos al poder, proporcionan el apoyo necesario para que la actividad

gubernamental se desarrolle.

1. 3 Slstemas de Partldos. RN . . :
“e partldos son. el conJunto de parttdos en_un determmado"'

'ASI, los s1stemas

los \elementos que los caracterlzan como su- numero, las: =

relacxones que mantlenen' entre su, su posmlon ldeologlca y estrateglca, sus




polmco

Los sistemas de partldo pueden d|stmgu1rse en func1on de la cantldad de partidos

“que part1c1pan en la vida polltlca nacional:

1) El' monopartidismo o sistema de partido 0nlco’preten‘deulé eliminacion de los
grupos y formas de oposicion que no coinciden con la ideologia prevalééiente ‘El
partido (nico fue un medio que hizo posible un gobierno fuerte y el contacto :
continuo con las masas en algunos regimenes autoritarios, en los’ cuales el »
maximo dirigente del partido dominante fue por lo regular, al mlsmo tlempo, el‘

primer mandatario del pais.

2) El bipartidismo, en donde toda la fuerza electoral se contentra en solo dos“
partidos, uno de los cuales esta en el poder y el otro en la oposmon, desde la
que ejerce una func1on de crmca y control ‘del desempeiio gubernamental ‘Esto

‘no implica que no ex15tan partldos pequenos que puedan evitar que alguno de los',_ i

dos partidos prmcupales gane la mayorla de los asientos parlamentarlos Como es::

factlble la- mayorla parlamentarla -para alguno de * los - dos partldvos, :la
admmlstracnon puede tener contmmdad y efecthdad con mas facnlldad -

3) ‘El multlpartldlsmo es; el S|stema mas generalizado, en él° 'p'artitipah PR
actwamente ma“ d dos partldos pollthOS en la vida politica del Estado Aunque :
,es un SIStema mas demo ratlco, los partidos tienen mas problemas para alcanzar'

la mayorla por lo que tlenen que establecer alianzas con otros partldos Com no' o

es ™ frecuente” que " un solo ‘partido tenga la mayoria, en los reglmenes’f

xparlamentarlos los gobiernos se forman mediante coaliciones, lo cual los hace -

- fragiles y heterogéneos, menos estables y con menor poder.

* Harry LEcstein, “Party Systems™, en Enciclopedia of the social Sciencies. Nlu..vn York: Crowell. Collier and
Memillan, 1968, pp. 436-453.



El factor mas importante que determina el nimero de partidos es el sistema
electoral: la representacion proporcional tiende a favorecer el desarrollo del
multipartidismo porque asegura representacion aun para los partidos mas
pequefios; la mayoria tiende a producir el bipartidismo porque excluye a todos
los partidos pequeiios que no pueden alcanzar esa mayoria, salvo mediante
alianzas cuando el sistema es a dos vueltas, en cuyo caso también estimula el

multipartidismo.

Otro factor que influye en el nL’:mero de partidos es_la intensidad de. los
conflictos polmcos. Sr el conflicto es mtenso se tlenden a formar dos partldos‘

fuertes.

Segun Lapalombara y Wlener los SIStemas de partidos polltlcos pueden agruparse

en dos grandes tlpOS' \

1) Lds sistemas competitivos s'e'car‘acktériiyahf‘por‘ la"existencia 'de" un’ partido o
- -coalicion dominantes, que aprode}-adds_’de:l gobierno, se esfuerzan pbr conservérlo
en una situacion competitiva. Desde luebgo, esta situacion de competencfa
requiere que la transmision del poder pueda realizarse sin violencia. Dentro de
este tipo de sistemas se distinguen dos variedades: los hegemaénicos y aquellos en
los cuales existe rotacion del poder. En los sistemas competitivos hegemaonicos,
un mismo partido o una misma coalicion ejerce el poder gubernamental durante
un largo tiempo. En el segundo caso, aunque pueden existir ciertos periodos
hegeménicos, es relativamente frecuente el cambio del partido en el poder, o

del partido que domina la coalicion.

2) Los sistemas no competitivos son hegemonicos y bajo determinadas
circunstancias pueden convertirse en competitivos. Aqui existen tres variantes:
los sistemas de partido autoritario, los:de partido pluralista‘y los-de partido

9 Joseph LaPalombara y Miron Wiener. Los distintos orlgenes de los partldos J. LaPalombara y M.
Weiner, eds., Princeton University Press, 1966. caps. 1y 2.

10



totalitario. Los primeros estan dominados por. un-partido Unico, monolitico y de
orientacion ideoldgica, no permiten la oposicion y cuando surge la equiparan a la
traicion; las aspiraciones nacionales se identifican con el partido Unico; sus fines
pueden ser revolucionarios o conservadores, pero a largo plazo conducen al
estancamiento. Los sistemas de partido pluralista se caracterizan por la
existencia de un partido dominante y pluralista en su estructura, con orientacion
ideoldgica pragmatica y tendencia a absorber dentro de sus filas a la oposicion
mas que a destruirla. Los sistemas de partido autoritario consideran al Estado
como un instrumento del partido monolitico para reestructurar a la sociedad, por
lo cual, dificilmente dejan aspectos de la vida individual sin afectar, al mismo

tiempo que ejercen un extenso control politico.

1.4.- Legalidad.

En un régimen democratico, la mayoria no puede simple y llanamente desplegar
su voluntad, sino que tiene que apegarse a la legalidad e institucionalidad-
vigentes. Es decir, la decision de la mayoria tiene que cursar 'y expi'ésarse a
través de los mecanismos e instituciones previamente disenados para"que sus
decisiones sean legales. Puede madificar las normas legales extstentes pero

solamente a través del propio procedlmlento legal.

Igualdad . . : . :
La legalldad supone, en termlnos democratlcos, la gualdad de :'todos los
. c1udadanos ante’ la ley ‘La ley pretende umversahzar derechos y obligacmnes y

: normar; en estek ca la v1da polltlca' medlante la equndad




hecho de que durante las elecciones los medios masivos, en espécial laradioy la..
television, juegan un papel importante: son actores, no simples espectadores de
las justas-electorales y llegan a ser los jueces no oficiales de los candidatos y de’ )
los actos de campafa, asi como del resultado de las votaciones; de‘ahf-el A
proposito de asegurar al elector la informacion completa y objetiva. de. los =
partidos, las personalidades y las posiciones que se enfrentan en una eleccmn.

1 7.- Competencia

Trejo Delarbre sefiala que pareciera que hoy en dia, equldad en polmca tiene

© que ser equidad en los medios de comunicacién. Un contexto de desigualdad en
el acceso de los partidos 'y de los ciudadanos -a la prensa y a los medios
electronicos, se traduce siempfe.en' desigualdad en la competencia politica-
electoral'®, entendida ésta como la accion ordenada y simultanea de dos o mas
partidos encaminada a ganar los cargos de eleccion para sus candidatos conforme
a las leyes y en condiciones de igualdad y libertad. Mediante la competencia se
racionalizan los antagonismos politicos, de modo que encuentren una solucién
institucional y pacifica de la que pueda resultar la ratificacion de la mayoria, la
alternancia en el gobierno de diferentes partidos, y en general, la continuidad o

el cambio de las fuerzas politicas que concurren en una eleccion.

La competencua implica la propuesta de ldeologlas, programas, pOSI IOI’\ES: '
de’

polmcas y candidatos comparables y debatibles, asi como la movmza

i recursos humanos, * financieros e mformatlcos para ldentiflcar pe uadi
" :,,'conduclr a las urnas a los electores potenctales favorables en numero suflcxente»

para alcanzar el triunfo electoral.

. Esta competencia supone la igualdad real de oportunidades‘* de . todos ' los
kpartlcupantes de lograr el poder; no existe cuando se compite en cond1c10nes de

desventaja tales como gasto desproporcionado en la propaganda, monopollo de

" Medios y Elecciones en 1994: El Sufragio Privilegiado, en Germin Pérey, Fun.mdu dcl C.mlllo. et .\l
coords, La Voz de los Votos. Un Analisis Critico de las Elecciones de 1994: FLACSO y Miguel Angel

Porri, ed., México, 1995, pp. 79.92
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“los  medios, clientelismo, control - 'gubername‘n'tal del proceso electoral
mampulacton y amenaza de represwn que de antemano se garantlza el trlunfo de

uno de los partidos o de los candldatos. -

En los regimenes monopartidistas’ l:a‘aeciéri pb[i’ticé‘se monopoliza a favor del
partido gobernante y no existe competen’cia; tampoco en las dictaduras, en las
cuales ésta accion se considera subversiva. Ademas, la falta de competencia
electoral se hace presente cuando no hay libertad para postular a los candidafoé,
cuando se sujeta a la oposicion a un continuo amago o al desconocimiento de sus
derechos y en general, cuando las garantias indispensables para una

confrontacion abierta de intereses pluralistas estan ausentes.

En los regimenes bipartidistas la competencia se da entre un partido que por su-
mayoria esta en el gobierno y otro de oposicidon que trata de sustitUilﬁlvo; la
intensidad y contenido de la competencia dependera de la correlacidon de fuerzas -
entre los mismos (serda mayor si estdn equilibrados) y de sus pbsic;ibhes :
ideologicas (sera mas refnida si son radicalmente opuestos entre si). Cuando los
partidos son mas de dos, la competencia es mas completa: si existe un pa'rtikdo
dominante puede funcionar como el caso anterior, pero si el partido que t;iene el
poder. lo ha ganado con mayoria relativa y tiene que recurrir a coaliciones
formales o de hecho, la competencia se diluye y obedece mas a ‘situaciones
coyunturales, lo que provoca mas inestabilidad politica, como son asesinato‘s‘
politicos, col'rupcién gubernamental,  crisis economica, lnsegurldad publ|ca,
hechos que reducen en gran medlda la confianza que los ciudadanos deposutan en
sus hderes polmcos y en sus mstutuctones gubernamentales para encarar las

- ‘condlcwnes que enfrenta

: 1 8 Conflanza. ; 3 S )
al: s1stema polmco sekve afectado por la onflanza y cuando esta se
kdo_ e. mestabl ldad En materla electoral :

‘_El apoyo
""reduce SIgmflcatwamente surgen pe




la confianza politica es uno de los pilares de la'participacién en las elecciones,’

para quien no la tiene, acudir a las urnas carece de significado.

1.9.- Abstencionismo

Esta confianza es una de las razones. por las cuales p'ue‘de crecer el
abstencionismo, que en términos generales, se define como la no participacién
de los ciudadanos en los diferentes eventos de la vida bolitica de un pais; se
puede manifestar de manera concreta cuando aquellos no ejercen su derecho, ni
cumplen con la obligacion civica de votar en los procesos electorales, o bien
mediante una actitud pasiva y apatica ante los diferentes actos y actividades ‘

politicos. Es uno de los indicadores mas simples de la participacion politica.

Tradicionalmente, el abstencionismo se ha considerado, una  disfuncién del
sistema democratico. Se considera como un indi'cadio'rfr;de deSpolitizacién, de
integracion politica insuficiente, que surge como conse‘;uréncia de una insercion
social débil, dado que entre los abstencionistas se encuentran los muy jévenes y
los ya viejos, las mujeres dependientes o divorciadas y.en general, los grupos
mas débiles de la sociedad. Sin embargo, esta explicacion no permite
comprender ni diferenciar en su complejidad el abstehcionismo que se presenta
en los diferentes comicios. Ademas, el- abstencionismo puede manifestarse
también, como un comportamiento electoral au_ténomb,' como una decision del

ciudadano frente a la oferta electoral.

_ El estudio del abstencionismo presenta prbblemas de medicion, 'convtenido,'
observacion e interpretacion. La acepcion mas generalizada del abstencionismo-
es [a que se refiere a los procesos electorales y se mide por la diferencia entre el

“numero de ciudadanos empadronados y el total de votos efectivos; en ocasiones
también se le suma a esta diferencia, el total de personas en edad de votar qUe
no se registraron, ya que ésta, también es una modalidad del abstencionismo. La

cantidad resultante se expresa en porcentajes.




Una varlante es el abstencvomsmo CIVICO actlvo que ocurre cuando el elector
deposita en la urna la boleta en blanco o anulada y no contnbuye al exito de una

eleccion.

S el abstencuomsmo el conoclmlento de

Mas alla de estos asbéétos ‘cu.éh‘t‘ita’ti
su componente cualltatlvo e ' dadov que olo pueden registrarse

mediante encuestas las motwacxones del comportamlento de los abstencwnlstas.

En los paises que consrderan a ision del voto como una obllgacmn civica y,
que reciben una sancion cuando se mcUmple con .esta norma, se registra un bajo
indice de abstencwn, un eJemplo es Chlle, entanto que en Noruega, mientras se
mantuvo hasta 1967 la obhgacmn legal de votar, et promedlo de votacion fue de
95%, uno de los mas altos. pero alv ehmmyarse, la legislacion coercitiva, el
promedio del sufragio bajo al 84%, 11 puntos porcentuales menos. También
aumentan el abstencionismo  los requmtos y . tramites complicados para

inscribirse en el padrén de electores'!

El abstencionismo no es igual en todos los procesos electorales. En algunos palses :
como los Estados Unidos y Mexrco, el nivel de" las eleccmne es un: factor 'quev 3

agenda de la eleccién no es puesta por- el elector, quien ;ambocd escoge a los

candidatos ni las propuestas que plantean,” por:lo’ que - los"ofrecimientos no

" Instituto Federal Electoral. Breve estudio comparado del abstencionistho en Espaiia, Estados Unidos y
Chife. Instituto Federal Electoral. México 2000. p 34.
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necesariamente concuerdan con lo que interesa al elector, quien sabe ademas
que no existe una conexidn directa entre su voto individual y los resultados de la
eleccion, pues su voto es solo uno entre millones. Asi, la primera explicacién del
abstencionismo son las propias elecciones y la incapacidad de los partidos para
satisfacer los intereses del elector con candidatos y propuestas, asi como la
inhabilidad de las campanas para levantar el entusiasmo del electorado.

En general, se considera que las siguientes son las causas mas comunes del

abstencionismo'?

a) Desacuerdoy rechazo de la polltica gubernamental
b) Caracter antldemocratlco del sistema’ electoral :
d erentes partldos o de sus

c) Propuestas poco mteresan es

candidatos. RARCH S
las condiciones" politicas

d) Expresion de protesta y ‘rebeldia zante
prevalecientes.

e) Instituciones débiles

Existen otras maneras de . interpretar el".abstencionism'o electoral. - Puede
considerarse como una declaracnon np ICIta de conformidad con el status quo
porque muchos electores pueden percnbar ‘el 'voto  como un " instrum nto deV

censura mas que de apoyo, y al:abstenerse, deciden que no es necesarlo\votar

porque la situacién no’lo requ1ere' por lo tanto, si la votac10n es reduc1da o

tiende a declinar.no hay por que preocuparse, al contrario, la baJ Of
permite mas flexibilidad ‘en la actuacién a los polmcos y contnbuye a'.la

estabilidad y perpetuacion del sistema.

Esta tesis se refuerza cuando en algunos casos se observa que gran parte de los
abstencionistas que en condiciones normales son mdlferentes y: no"mamflestan

" Institwto Federal Electoral, El comportamiento de 11 nbslcncmn en Mé\lco en I.ﬁ LlLCCIOan federales de
1982 a 1997. Instituto Federal Electoral. México, 2000. p 56 -
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preferencia alguna, si concurren a las urnas arrastrados por un ambiente real o -
propagandistico que los convence de que su voto es de la mayor importancia, Sin
embargo, en este caso, con muy poca informacion, votan con base en impulsos,
emociones e imagenes, ajenos al razonamiento, y su voto con frecuencia es
impredecible, es volatil, cambia de la noche a la manana y puede conducir a

resultados desastrosos.

Otros autores'® opinan que el gbstencionismo es una norma cultural producto de
factores sociales, que se presenta con mayor incidencia entre los electores que
poseen alguna o varias de las siguientes caracteristicas:

a) Viven en zonas rurales

b) Tienen bajo nivel de escolaridad

c) Son de sexo femenino

d)} Son de edad avanzada o muy jovenes

e) Tienen bajos ingresos o trabajan por cuenta propia.

Algunas de estas caracteristicas se han detectado presentes entre la poblacron
mexicana que no emite su voto. Estas varlables actuan de una manera irregular y

heterogénea e influyen de un modo dlst do con la s:tuacwn polmca y

social de un estado, mumclplo o pais

Asimismo, el abstencionismo parecete

1. Demografica. Los abstencwmstas poseen menos recursos personales como

ingresos, educacién y otros medlos que les |mpulsar|an a“la part1c1pac10n

electoral.

" Aguirre M. Alherto. Radiografia de un electorado enojado. En “Milenio Diario™, México, DF, 7 de Julio de
2000. pp 14-15, Pinelo Sansores Filiberto. La (rivolidad puede traducirse en abstencionismo. Revista
Peninsulir No, 544. Mérida, Yucatin. 24 de marzo de 2000. pp-18-19,

" Instituto Federal Electoral. El abstencionismo: una acercamiento hacia un marco teorico. Institato Federal
Electoral. México, 2000. p. 67 ’



"2, Sociopsicolégica. Quienes se abstienen manifiestan problemas tales como

alienacién ‘e insatisfaccion politicas y sentlmlentos de baja eficacia de sus

acciones politicas.

3. Contextual. Los abstenc:omstas no son atraldos por las campanas, ni por
la competencia entre los candldatos o por alguna azon no pueden cumpll

requisitos de registro como electores.

lenguaje.

5. Técnica. Obedece a ‘razone

ausencia, distancia a la- casllla -errores-en la* mscnpcvon como elector, sila -
eleccién tiene lugar en dla festwo o laborable estado del tlempo y 51m|lares.

Por “otra parte, los electores que/pueder'\'y"oo‘ieren votar, que no estan
descontentos o resignados respecto al sistema politico y que intentan formarse

un juicio acerca de las opciones-que sé le ofrecen, pero que son incapaces de
encontrar argumentos que los movilicen ‘en uno u otro sentido, se abstienen de -
participar. Estos “"abstencionistas conscientemente incompetentes" pueden
resultar decisivos en una eleccion muy competida, ya que la campafia podria I
esforzarse en brindarles una mayor percepcuon de la utilidad de sus votos "y, .

motivarles para que acudan a las urnas.”

También se han sefialado cinco factores macropolmcos del-abstencionismo'®

1. Legales, como el voto obllgatono o reglstro electoral

" Instituto Federal Electoral. Confiabilidad ciudadana y nivel de participacion. y abstencion 1991-1997,
Instituto Federal Electoral. México, 2000. pp. 19-24.




2. Slstemadepartldc;s (vriﬁrmevr;d delpé;tjdps’, mpétitwrlydady pol_ar/izgcién.):

3. Caracteristicas de los partidos "rcdr“rigépd)‘(q;éléctqral 'yr_éegrhentacién.»

5,

: En Mex1co, hlstorlcamente se han encontrado tasas de abstencionismo superlores o

~al 40% srendo hasta la fecha el proceso electoral de 1994, en donde hubo. un ~ _
menor indice de abstencion (24.15%), ya que. en los comicios del 2000 el .
abstencionismo fue de 36.03%, de modo que sélo con el 42.52% de los‘vbt‘ds“"
emitidos (63.97%) obtuvo el triunfo el actual Presidente Vicente Fox. Para
algunos el predominio que tuvo el PRI en su rol de partido hegemonlco a51 corno
la falta de competitividad electoral fomentaron una creciente apatla entre la
poblacion, lo que ocasion6 grandes niveles de abstencionismo’ elect ral (50\ en’

1988), por lo que el propio PRIy el gobierno tuvieron que flexlblllza
del juego electoral con el objeto de que nuevos grupos"oposuore ’

en los comicios y aumentara el interés popular por ellos'®.:

presidenciales del afo 2000 apenas el 50 por cnento\de la:poblacion reglstrada en”

el padrén acudi6 a emmr su voto i

La abstencton electoral es motwo de: ’preocupacion entre;losksectores polmcos,_j o

ya que la democracra se alimenta de part1c1pacuon ludadana y al'no ejercerse el

derecho de voto, éste plerde vahdez, lo que puede provocar la concentracnon del' x

' Datos claborados por el autor a partie del andlisis dc la ‘participacion c:ud.u.l.m'l en los proco.sos Llcclor'llu
federales de 1990 al 2000.




“poder en una minoria; algunos lo to‘nsideran como sintoma de la decadencia de
una sociedad democratica, El abstencionismo revela la existencia de grupos
numerosos de ciudadanos para-los cuales carece de significacion el sistema
politico y que eventualmente ‘pueden constituir una masa manipulable por
demagogos y taumaturgos, sobre todo, en épocas de crisis. Estos alienados del
sistema ponen en riesgo su-legitimidad; no se abstienen por satisfaccidon del
status quo, sino porque lo ven ajeno y, por lo tanto, estan menos satisfechos alin
que los que si votan. ‘Por lo tanto, no debe confundirse satisfaccién con

indiferencia.

Para abatir el abstencionismo se trata de facilitar el registro de los electorres y.la:
emision de su voto mediante diversas medidas: tramites aglles, urnas acceSIbles, :

horarios amplios, voto fuera de la seccidn que corresponde

También los érganos electorales realizan campanas para promove la mscnpc‘on e
en los padrones y la asistencia a las urnas. Asimismo, en algunos palses ex15te el

voto obligatorio con alguna sancién para quien mcumpla, aunque se

abstencion es un derecho similar al de votar.

En las elecciones, el abstencmnlsmo puede ser una varlable a ‘maneJar por los
partidos en competenma, 'ya: sea. provocandolo 5 combatlendolo segln les
favorezca o les’ perjudlque en su busqueda del’ trlunfo (hay estudios que deducen
del comportamlento erratlco del abstencmmsmo cierta maniputacion que ha

favorecido al PRI).:

Algunas es;ratégias electorales pretenden restar votos a los  opositores
fomentando,e'vlgabstencionismo mediante su descrédito o un ambiente de
violencia, de ™odo que sus seguidores por desilusién o temor no acudan‘ a las
urnas.’. Otros candldatos recurren a la estrategia de aumentar su votacnon
ovullzando a los abstencionistas cuando carecen de.una base lmportante de :
electores favorables y se prevé una votacidon muy baja; sin embargo, esta,
maniobra puede ser efectiva solo si se tiene la certeza de que los abst;encmmstas
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“correctamente, no abusan de su autorldad e mstrumentan polmcas que no

rebasen los limites aceptables'®,

legitimidad puede ser'’

1).- De caracter racional, cuando se’ ap \ a e"

normas vigentes y en-el der‘echo_a andar- de los que detentan el poder basado

en tales normas.

2).- De caracter trédicibnal,f" si"{de’,.l'a ;cpsgum‘tibrei_;y de la cultura resulta la

aquiescencia.

3).- De caracter carismatico, cuando_las 'cual'idade's personales de un lider

demandan obediencia.

La legitimidad depende de las actitudes, valores y creencias de la gente, de ahi
que tenga sus origenes en la socializacion y en la educacion. El nivel de coercién,
los intentos para derribar el gobierno, la desobediencia civil, los motines
frecuentes, la rebelidn y la revolucion son indicadores empiricos del grado-de

legitimidad de un régimen.

En la actualidad, el analisis de la legitimidad presenta tres dlrecctones20

1).- Una preocupacion por el desarrollo de una teorla de la \legmmldad que
destaca que los problemas del estado ‘moderno son producto de la ausenc1a de la

legitimidad.

™ Aristoteles, La Politica. Ed, Porrda. Coleccion sepan cuantos, México, 1999, pp. 36-82

' Weber Max. Op. Cit, p. 21
* Seymour M. Lipset, Party systems as representation of social groups, 1960, en Steven 13, \Volmc(z, ed.,

Party systems (Darmouth: Ashgate, 1998). ’p. 209-233,
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. '2) “Un enfams en una teorla empmca de la legltlmldad que se caracterlza por
medlr los niveles cuantltatlvos de apoyo alos regrmenes pOllthOS para evitar los

problemas surgldos de las cuestlones

"1"‘3) Un mteres por mvestlgar procesos y estrategras de legmmacwn utilizadas por
el Estado en el campo de la comumcacron, la c1enc1a, la tecnologia y la

: educacvon, con el prop051to ‘de’ reforzar ta’ creenc1a en su derecho a gobernar.

a legmmldad es de suma lmportancua para la democracua La legitimidad de la

emocrama no resulta solo de la: mayona ‘sino se fundamenta en dos pnlares

ico ;qu'e.yimpida el fraude y la

Ademas de cierto gradbtdel-d'e

manipulacién, para que las eleccion proporcionen legitimidad a los gobiernos
deben cumplirse una serie. dei principios: libertad de candidatura (igual
posibilidad de todas las fuerzas bqliticas para presentar candidatos); igualdad de
oportunidades para que todo ciudadano se exprese y no solo los mas acaudalados
(de lo que resultan limites a gastos de campana, ayuda estatal a candidatos,
acceso igualitario a medios de comunicacion, equidad en la distribucién de
espacios para la propaganda); libertad de eleccién (voto secreto, prohibicion de
practicas manipuladoras como la publicacion de encuestas sesgadas); tipificacién‘ :
como delitos electorales de las conductas que traten de tergiversar la voluntad
popular; proteccion y defensa del voto mediante recursos juridicos 'y
universalidad e igualdad del sufragio (un voto de igual valor para cada

ciudadano).

o
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1.11.- Sufragio . -
En la legislacion electoral mex1cana el sufragio se concibe smu[taneamente :
como prerrogativa y como obllgaclon del ciudadano. En tanto prerrogatlva,
constituye uno de los derechos® polltrcos fundamentales para que el c1udadano
participe en la conformacion de los poderes publicos, en su. doble calldad de
elector y elegible a gobernante, como obligacion, el voto constltuye un deber' déa

ciudadano para con la soc1edad de la cual forma parte

Al igual que en todas las soc1edades modernas, el sufraglo en Mexico es. umversal

libre, secreto y directo.’

- Universal: tienen derecho a el todos los c1udadanos que satlsfagan los
requisitos establecidos por la ley, sin dlscnmmacwn de raza, rellglon,_'
género, condicion social o ilustracion. :

- Libre: el elector no esta sujeto a ninglin tipo de presién o coaccion para laf

emision del sufragio.
- Secreto: garantia de que no se conocera plblicamente la preferencua o

voluntad de cada elector 1nd1v1dualmente considerado.
- Directo: el ciudadano e;hge, por si mismo a sus representantes.

Ademas de estas caractenstlcas prescrltas por la Constltucmn el sufrag|o en

México también se consudera personal e intransferible. -

- Personal: el elector debe acudir persoﬁalmente

corresponda para depositar su voto.

una distincion en los requisitos del sufraglo segun se trate de un elector (sufraglo‘
activo) o de un candldato en la eleccién (sufraglo paswo) T ‘




para adquirir el derecho al sufragio activo se necesita tener la ciudadania
mexicana.. Esta se otorga a los hombres y mujeres que tienen nacionalidad
mexicana, ya seak'por,nacimiento o naturalizacion, que han cumplido 18 afos y
tienen un modo honesto de vida. En la practica este Gltimo requisito no debe
acreditarse,I pues:mas bien influye como incapacidad para ejercer los derechos
) ciudadanos, y ‘en todo caso, la Constitucion precisa las incapacidades que llevan

a la suspensién, inhabilitacién o pérdida de los mismos.

Para adquirir el sufragio activo, no para adquirir el derecho, se requiere ademas
que el ciudadano esté inscrito en el Padron o Registro de Electores y cuente con
la Credencial para Votar con Fotografia, que expide en forma gratuita el Instituto
Federal Electoral (IFE) y en el caso del estado de Baja California la Direccion
General del Registro Estatal de Electores, en su calidad ambos, de 6rgano publico
auténomo depositario de la autoridad electoral federal y local, respectivamente.

Para tener derecho al sufragio pasivo, esto 'es; para estar en condiciones de ser

candidato a algln cargo de eleccién popular' 's'e ‘debe cumplir, en principio, con

los mismos requisitos estlpulados para “su fraglo activo, aunque con frecuencia

se exige mayor edad para poder se andldyato a.un cargo publico de eleccion

popular.

Adyicionalmente la- ley: preve diversa causas de inelegibilidad para poder ser

electo Estas causas‘pueden er.-absolutas : o relatlvas, las : primeras aluden a

. supuestos baJo los qué' nunc se puede se candl ato: Por eJemplo, en el caso de

cu'alelsdm'eré ?de sus modatidades.

= Asu, kuna vez dada a conocer d Vmanera pronta ¥ expl|c1ta el sngmﬁcado de las

~1deas que se- recogen en ‘el amblto electoral cuyo uso constante no solo se surte
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“en periodos de elecciones, sino durante el desarrollo de cada una de las etapas
de los procesos electorales, en el siguiente capitulo abordaremos las principales
reformas en materia electoral que se han realizado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a partir de la creacién del Instituto Fed‘e_ral'
Electoral y sus repercusiones en la conformacién de la estructura geoelectoral:
del pais para las elecciones de presidente de la Reptblica, gobernadores, .

diputados federales, diputados locales y ayuntamientos.



cvonVirti'é"evn"la'" Cohiéién Federal ‘Eléctor;al; SN

En 1953 se otorgd el voto pleno a las mu;eres para todos los cargos de eleccuon'

popular.

En 1963 se implanto el régimen de los denominadbs' " , ’dor de '_pé_r'ty_bi:do",‘que

permitid el acceso a dicha camara de corrlentes fpoll m Oritarias pero

significativas en la vida nacional.

En 1969 se redujo de 21 a 18 anos la edad P‘ar‘é sf : Vgar

En 1972 se redujeron de 25 a 21 anos y dé"'3'5'v'”
electos ' diputado y senador, respectxvament'
integracion de la Camara de Dlputados sobresalen las reformas de 1963 1977 y

1986.




En-1977 se introduj'o'el principio de representacion pro‘porciénarl enel marcé de :
un sistema mixto por el cual se elegian 300 dlputados por mayorla relatwa y 100 B

por representacuon proporcional.

‘En 1986 se amplié a 200 el nimero de dlputados electos por representacton ‘

proporcuonal

Otras reformas se han encauzado a fortalecer el reglmen de los partldos pohtlcos
'y a mejorar las condiciones de la competencra electoral g
destacadas estan:

O En 1977 se elevaron a rango constitu;ioﬁal las'normas relativas-a:los:partido

politicos, su naturaleza juridica,  sus, fines, "sus: principales’ funciones 'y

prerrogativas para la realizacién de sus actividades, principalmente ‘el acceso

a los medios de comunicacion social.

" sistema de partidos politicos. ‘

La Q(génizacién electoral tradici’p‘h‘al'
- 'gabierno y de’los partidos polit,ic"o‘s".
o "En 1990 se crea el Instituto Federal E
" de las elecciones y de la implahtéc

ti En 1991 se construyd un nuevo padro ta que se Fealizb a.

“los domicilios de mas de 40 mlllones

O Los mecanismos de v1gllanc1a quedaro fortaleCIdos con la partlc1pacvon de

todos los partidos pohtlcos .

o Para la solucion de las controversxa desde 1911 se desarrollo un sistema de

medios de lmpugnacmn de caracter admlnlstratlvo




“a La callflcacmn de las eleccrones sxempre habia estado a cargo de los Coleglos )
Electorales, constltuudos en las Camaras de Diputados y de Senadores.

l:l,"En 1986 se establecw un sistema mixto de calificacion electoral que hacia
‘_'recaer en el Trlbunal de lo Contencioso Electoral la solucion de los conflictos, .t
: medlante resolucrones que se sujetaban a la consideracién final de los propios

‘icolegios electorales, en 1990, el Tribunal evoluciond y se acotaron las

Zfacultad/es a los Colegios Electorales.

2.2.- Reforma Politico Electoral de 1993

En su.discurso de toma de posesion, el entonces presidente Carlos Salinas de
Gortari propuso el Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la Vida Democratica
del Pais con tres objetivos fundamentales: perfeccionar los procedimientos
" electorales; actualizar el régimen de partidos, y modernizar las practicas de los
actores politicos. Para ello, convocod a un didlogo entre los distintos actores

politicos para asi actualizar los procesos electorales.?'

En -1990. se eXpidié el: Codigo - Federal ' de lnstituciorwes y Procedimientos
: Electorales, el cual fue aprobado por el voto de clnco ‘de los seis partldos '

epresentados enel Congreso de ta Umon

'Los camblos més lmportantes que |ncorporo la nueva ley electoral fueron el :

nuevo padron electoral, el nuevo orgamsmo electoral Instltuto Federal Ele: oral e
(IFE) que crea, junto a representantes de partxdos y comlsuonados de los ¢
la figura del Consejero Ciudadano que representa ala soc1edad ‘
con la aprobacion de las dos terceras partes de la Camara de DI Y
nuevo tribunal electoral cuyas resoluciones sélo pueden ser modlf!cadas por las :

dos terceras partes de los colegios electorales.

* Diario de debates de la 11. Camara de Diputados. Correspondiente a fa sesion del | de septicmbre de 1988,
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El ihstitdto Federal Electoral quedé integrado por un consejero del. Poder
Ejecutivo: dos de la Camara de Diputados y dos del Senado (uno por el partido
mayoritario y otro por el partido de la primera minoria), representantes de
todos los partidos politicos, y por seis Consejeros Magistrados que son ciudadanos
de alto prestigio electos por dos terceras partes de la Camara de Diputados.

Las reformas propiciaron el surgimiento de nuevos temas en el debate politico.
Fue asi como el primero de noviembre de 1992, el Presidente Carlos Salinas de

Gortari propuso a los partidos avanzar en la reforma politica.

En 1993, se reformod la Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en cuatro aspectos fundamentales: derechos
politicos y sistema de representacion; régimen de partidos politicos y condiciones
de la competencia electoral; organizacion electoral; calificacion y Tribunal

Electoral.
Derechos politicos y sistemas de representacion.

e ,Prestdente de la Repubhca.

' wLa reforma’ al artlculo 82 constltucuonal ellmma ‘la obligacién de ser hijo de
; idente de la Republlca A partir de diciembre de
ncia - de la Repiblica cualquier ciudadano i

‘_‘padres mexicanos para se Pr

11999, pueden. asplrar'
- .mexicano. por nacumlento srempre que haya residido en el pais por lo menos 20

afos y uno de sus padres sea tamblen mexicano.

JSenado

Las reformas aumentan de dos a cuatro los senadores . por cada entldad =
: federatwa tres de ellos electos por mayorla y uno asngnado al partudo que~
,obtenga la prlmera mmorla, es decxr, “el segundo lugar en la votacmn en‘cada

~estado de la Republica.

2 «Democracia ¢n México , 1 reforma electoral™, Secretaria de Gobernacion.. México 1993, pig. 7
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Se asegura asi, la representacion en un 25% de los parhdos de prlmera minoria en

la Camara de Senadores.

Estas modificaciones permitieron un mayor equilibrio’ entre el numero de curules
que componen la Camara de Diputados (500) y las que“ ‘ ‘gran la Camara de
Senadores (128) y se amplian los margenes de pluralldad en sta ultlma

‘Camara de Diputados?®
;Otro resultado fueron los ajustes en la composicién de la Céméra de Diputados
‘con el objetivo principal de que ningQin partido, por si sélo, pueda reformar la
C'onstituc‘ién Politica de los Estados Unidos Mexicano. Se requiere el 66% de los
: yotds para que.sea posible reformar la Constitucion, es decir, si estan todos

preséntes, no menos de 325 diputados.

. Este limite evitara que un partido politico pueda tener mayoria calificada de
votos -aunque lo hubiese obtenido en las urnas. Asi, en el futuro, toda
modificacion constitucional requerira del consenso de varios partidos politicos.

. Se elimina laillamada "clausula de gobernabilidad” que permitia al partido que
'a'lcanzarva el 35% de la votacion nacional en la eleccién de dibutadds y habiendo
. obtemdo el mayor nimero de triunfos en los dlstrltos uninominales, obtener la .

‘mayoria absoluta de las curules, en la CAmara de Dlputados

- Slstema de partldos pollticos

Con el fin de promover el desarrollo de las orgamv ciones polmcas, los partldos‘

: votos (1 5%)
y estos tendran apoyo economlco‘

dran' mant' ner su reglstro‘ :

que no hayan obtenido el mlmm

hasta en una eleccion posterlor. : T
adicional de parte del estado al \gua \que los partxdos de nueva creac10n

*ibidem. pag. 8
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“Financiamiento

Con las reformas aplicadas en este aspecto, la leglslacmn electoral no solo regulo‘f ;

el financiamiento publico a los - partldos,
modalidades de fmanmamlento, qUIenes po an realiza aportacm

mo"’que tamb n determlno otrasy'.k

hasta cuanto.

entidades religiosas, los ministros de culto ni las empresas de’caracter;mercantil

Asimismo, establece nuevas normas para la presre',ntac‘l’o ormes'y crea'a la-

autoridad que se encarga de revisarlos.

Los candidatos no podran recibir dlrectamente ningun . tipo ;de“ aportacrones_

econdmicas, ni manejarlas personalmente; cada partldo, a: traves de sus organos:;

financieros, se encargara de admmlstrar lo

candidatos.

Limites a los gastos de campana electoral

Se establecen llmltES de gastos para. las campanas electorales de Presidente de laf )

Republlca Senadores y Dlputados.

: .'Estos llmltes estaran determmados de acuerdo con los gastos que deben hacer los
pamdos en campana y con relacron a diversos factores, entre los que destacan la '
'extensnon “territorial y la cantldad de electores de la region que buscan

representar.




“Participacion en los medios de comunicacion.

concesionarios no discriminen a ninguno de esos lnstltutos polltlcos

Las autoridades electorales procuraran que las camaras de la radlo y la televmon s

difundan de manera equitativa la 1nformac10n,, res ’etando la llbertad de

expresion de cada medio.

‘Organizacmn electoral y procedlmlentos.

kEl ConseJo General de k nstltuto Federal Electoral mantiene su integracion. Sin .
embargo ahora ‘el Dlrector‘General del IFE somete a consideracion del Consejo a

los candldatos para ocupar las d1recc1ones ejecutivas del mismo.

Para. que algt’m : funéiohario del IFE pueda ser diputado o senador deberé’
_,_separarse de su cargo un afio antes de la eleccion. :
Servicio Profesional Electoral

El Instituto Federal Electoral seleccionara por diversos procedimientos (conéurso, ’
examen, etc.) a funcionarios provenientes de la sociedad que se especxallzaran
en la materia hasta convertirse en profeswnales electorales de la carrera. L

Padron Electoral

En materia de padron electoral la reforma mas 1mportante es la mclus:on de_
normas para regular la obtencwn y el uso de la nueva credenc1al para votar con:, “

‘fotografla. -
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" Més de 40 mlllones de credenc1ales para votar con fotografra fueron expedidas
antesde1994 : : o e i .

Todos los partldos pOllthOS tlenen acceso a los documentos fuente y a la base de

datos del padron electoral.,

Los ciudadanos disponen de centros de consulta en cada estado de la Federacmn

para verificar su inclusion en dicho padron

Proceso Electoral

Como se establecid en 1991, los funcionarios de las casillas electorarles seran

ciudadanos registrados en el padrén, elegidos por sorteo.

Los cargos de presudente, secretario y escrutadores de las mesas dlrectwas de

cada casilla seran ocupados por mas de 750 mil ciudadanos.

Entre las nuevas reglas destacan:

O -La prohibicion de la publicacién y difusidon de encuestas relacionadas con‘las :
elecciones durante los ocho dias previos a la jornada electoral ) )
O - Se certifica la calidad del liquido indeleble para impregnar el dedo pulgar-del

elector que haya emitido su voto.

Resultados Electorales

El Director General del Instltuto Federal Electoral podra anunc1ar tendenaas en'

los resultados electorales tras conclu1r la ~Jornada electoral correspondlente

Calificacién Electoral i

La reforma contiene ‘una:serie:de:normas .que’ abarcan' todas las etapas del,

proceso que fortalec electoral de caracter Jurlsdlccwnal como el -

Tribunal Electoral Federal ‘se’ stmphf‘lcan los medlos de 1mpugnac10n y aumenta
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el tIPO de pruebas que los partldos pollticos'puede il ba’r,:pér'é’fdﬁdwa‘rzriéntaFisﬁrs

mconformndades y quejas

En matena de callflcacwn electoral, se ellm\nan los Colegros Electorales de

Diputados y Senadores. S

A partir de 1994, el ConseJo General callflcara la eleccxon de dlputados de
representacion proporcional; los Consejos Locales, las eleccxones ‘de senadores, y
los Consejos Distritales calificaran ‘las elecciones para dlputados de mayoria

relativa.

Los partidos politicos podran impugnar la calificacién que hagan los drganos del
IFE ante el Tribunal Electoral Federal. Asimismo, se crea la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal que resolvera las controversias en materia de calificacion

electoral en Gltima y definitiva etapa.

Dicha sala se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral Federal y cuatro
miembros de la judicatura federal. Con ello, los tres poderes de la Unidn: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial garantizan la debida integracion del
Tribunal Electoral, como se vera en el cuadro que a continuacion se presenta
haciendo una comparacion de cémo estaba integrado antes de la reforma y como

quedd con dichas modificaciones.
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* Ibidem, pig. 12

36



Sistemas de Partidos Politicos y Condiciones Para La Competencia®®

Tema

Hasta 1993

Con la reforma de 1994

Reglas para la distribucion del
financiamiento publico a los
partidos politicos

Mantiene las reglas para la
distribucion del
financiamiento publico y se
contempla un apoyo adicional
para el desarrollo de los
partidos que abtengan entre
el 1% y el 5% de la votacién

No existian reglas para el|Establece reglas para 4
financiamiento de otras | modalidades adicionales de
fuentes financiamiento:
A Financiamiento por la
militancia
4 Financiamiento de
simpatizantes
Financiamiento de los A Autofinanciamiento
Partidos Politicos A Financiamiento por
rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos.
No existian prohibiciones para | Prohibe las aportaciones del
realizar aportaciones gob.lerno, los extranjeros, las
entidades religiosas y las
empresas.
No existen limites para los|Se establecen [imites a los
Limites_a los Gastos de las gastos de campana. ﬁz?;?eio dgon:'lgf::z:g:’ y fal
Campaas extension  del  territorio

carrespondiente a la eleccién

Se establecen reglas para el]Se mantienen las mismas
uso del tiempo oficial en radio|reglas de uso del tiempo
y televisidon por parte de los|oficial en radio y television
partidos politicos para todos los partidos
politicos.
Acceso a Medios Masivos |No existen reglas para el|Se establecen reglas para

de Comunicacion

tiempo comercial ni para los
noticieros

contratar el tiempo comercial
disponible.

Se procurara un manejo
equitativo de la  informacion
de los partidos .en- los
noticieros.
¥ Ihidem, pig. 14
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Calificacion y Justicia Electora

‘26

Tema Hasta 1993 Con la reforma de 1994
La calificacion de los
diputados de  mayoria

Calificacion
para Diputados

Electorat

Sistema de autocalificacion
realizado por un Colegio
Electoral de 100 diputados
electos

Su resolucion es definitiva

relativa sera hecha por los
Consejos Distritales del IFE
de los
de

La calificacion
diputados
representacion
proporcional sera hecha por
el Consejo General del IFE

El Tribunal interviene como
uttima instancia de
calificacion en casos
controvertidos.

Calificacion
para Senadores

Electoral

Sistema de autocalificacion
en un Colegio Electoral
integrado por el senado en
funciones y los senadores
electos

Su resolucion es definitiva

La calificacion sera hecha
por los Consejos Locales del
IFE

El Tribunal interviene como

Gltima instancia de
calificacién en casos
controvertidos.
Calificacion  Electoral {La calificacion la realiza la|No se modifica
para Presidente de lajCamara de Diputados
Republica erigida en Colegio Electoral
Estructura de wuna sola|Se «crea wuna Sala de
; instancia con una salajSegunda Instancia para
glnbl:nfall Federal central y cuatro salas|resolver en definitiva casos
ecto regionales controvertidos de la

calificacion electoral.

* Ibidem, pig. 15




Con las reformas antes  descritas - cuyos obJetwos prmcxpales eran el de”
perfeccionar los procesos electoralesy la actuahzacron del reglmen de partldos y
las practicas de los actores polmcos, se dieron algunos avances,democratlcos al
permitir la representacién en la Céméra de Diputados de ‘partidos politicos
diferentes al PAN y al PRI, va sea porla via plurinominal'o de mayoria relativa a
diferencia de los afios setenta en que no figuraban en la composicién de las
Camaras. Asi por ejemplo, en 1991 en la Camara de Diputados el Partido Popular
Socialista tenia 12 diputados, el Partido Autentico de la Revolucidn Mexicana, 15;
y el Partido del Frente Cardenista de Reconstruc;ién Nacional, 23, ademas de los
89 det PAN, 320 del PRI y 41 del PRD.?’ e

A continuacion se presentan dlferentes mapas del terntorvo nac10nal para las

elecciones de gobernadores, dlputados .

respecta al resto de las entidades el PRI no tuvo mayor competenCIa en;todas laS'
elecciones, salvo en Chihuahua donde el PAN obtuvo mayo; votacion en la
eleccién de diputados locales. Es de apreciar que en el norte del péls se empezo
con la alternancia en el poder, ya que en los estados. del sur no flguro algun

partido diferente al PRI, al menos en estos prlmeros anos.

¥ Instituto Federal Electoral, Comparative de Resultados FILclnnlcq y P.lrucnpncmn Ciudadana de las
Elecciones Federales de 1991-2000. ITFE, 2000, pp 71-76
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( 2.2.1.-RADIOGRAFIA ELECTORAL .DE.LA ELECCION DE GOBERNADOR]

1990

Para este aiio el PRI gobernaba 30 entidades y el entonces Regente del Distrito
Federal era propuesto por el Ejecutivo Federal, solo el estado de Baja California
era gobernado por un partido diferente alt PRI.

Itad 1 les para la cleccién de

! Datos elaborados por el autor a partir dc la Ita de los r
gobernador del afio 1990.

| A et s 1 st e,
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12.2.2, -RADIOGRAFIA EIJ.ECT _(_JRAL DE LA ELECCION DE
DIPUT. ADOS F EDERALES

1991

PRI?

Para la eleccion de diputados federales el PRI obtuvo la mayor votacién en todos
los estados de la Republica. Para la poblacion en edad de votar no eran creibles
los resultados de las elecciones porque siempre ganaba el mismo partido, es por
eso que se hizo necesario una reforma que buscara equilibrar la competencia
electoral entre los diferentes partidos politicos.

s farderal,

2 Datos elaborados por el autor a partir de Ja consulta de los resultados electorales de las el
de 1991.
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2.2.3. -RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE
DlPUTAD'ds LOCALES

1992

PRI

PAN

A pesar de que las reformas aln no se realizaban, en algunos estados como Baja
.California y Chihuahua, se empezaba a dar el voto diferenciado.

" 3

de los electorales de las clecciones para

locales a nivel nacional de 1992

Dntos elaborados por el autor o partir de la
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ELEGTORAL:DE:LAELECCION DE AYUNTAMIENTOS ]

L 2.2.4.- RADIOGRAF

1992

PRI*

PAN

Para la eleccion de ayuntamientos, el PRI era la primera fuerza en la mayoria de
las entidades, excepto en Baja California donde el PAN tenia las preferencias.
Cabe destacar que se empezaba a dar el voto diferenciado ya que en el estado
de Chihuahua, el PRI obtuvo la mayor votacion para presidente municipal, no asi
para diputados locales donde le gané el PAN.

* Datos claborados por el autor a partir de la consulta de los resultados electorales de las elecciones para
ayuntami a nivel nacional de 1992
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2.3.- Reforma Politico Electorél de l994

Esta reforma publicada el 19 de abril, pretende perfeccionar diversas normas
reglamentarias relativas a la observacion electoral; a los visitantes extranjeros
interesados en conocer y presenciar el desarrollo de nuestros comicios; a los
criterios para la determinacion del numero de casillas especiales que podran
instalarse en cada distrito electoral; a los requisitos de ley para ocupar diversos
cargos en los organos directivos y ejecutivos del Instituto Federal Electoral, asi
como fortalecer las facultades de los drganos directivos en los niveles local y

distrital.

Entre las adiciones mas sobresalientes, que fueron pocas, destacan:??

a En cada dlStl’ltO electoral se podran ‘fnstalar‘hasta cmco casxllas
especiales. " El numero y ub1cac10n seran eterminados - por el Consejo

omprendldos en su,f -

Distrital en atencion a: la cantldad de mun|c1pvos

ambito “territorial, a su densndad ppbl aracterlstlcas :

geograficas y demog'réfica‘s, .

a El Consejo General es el organo supenor de dlreccwn responsable de

vigilar el cumphmlento de las d‘ 1c10n s constltumonales v, legales en
materia electoral asi com d ve ar porque los prmcnplos de certeza, i

mparcralldad y objetmdad gu1en todas las

legalidad, i‘ndependgncl‘a, 5»
actividades del Institutoy."tr

8] El Conséjo Genéral en ocasxon de la celebracwn de los procesos
electorales federales, podra mvntar y: acordar las bases y los criterios en
que habra de atenderse e informar a los v:sutantes extranjeros que acudan
a conocer las modalidades de su desarrollo en cualesqu:era de sus etapas.

* Inicimtiva de decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del COFIPE, presentada por las
fracciones parlamentarias del PRI, PAN, PRD y PARM, Camara de Diputados. Marzo de 1994, pp 2-4
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-] Los Magistrados del Tribunal seran electos por la Camara de Diputados o,
en su caso, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a
propuesta del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos o de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, segln corresponda.

s] En razén de las.reformas y adecuaciones que se dieron_, la figura de.
Consejeros Magistrados cambia por la de Consejeros Ckiu’d‘adanoksf ;

Como se establece en estas reformas, las orgamzacmnes no' gubernamentales
nacionales y extranjeras pueden partlcupar como observadores electorales
durante al desarrollo de la jornada electoral.y con la certlflcacwn de la calidad
del material electoral , por ejemplo, la,tmta.mdeleble, cada vez se establecen
mecanismos que permitan el eficaz’ cump’lyirﬁient'o‘ de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y la cada vez menos probable

aparicién del fraude electoral.

Con estas reformas y las realizadas en 1993, las leglslaturas locales empiezan a- -

reformar sus'leyes electorales basadas en estas modlflcacmnes asu por e]emplo,
en Baja California, se retoma la part1c1pac10n de los observadores electorales en

entidades cambian con respecto a los ma 'as

antes de las reformas de 1996.
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A pesar de haber tenido reformas etectorales en dos afios consecutivos (1993 y
1994), que permitian una mayor apertura democratica, el PRI obtuvo la mayoria
de votos en la Repiblica, quiza influyé el factor del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional o la muerte de su primer candidato presidencial lo que
aumento su votacion

* Datos claborados por el autor a partir de la consulta de los resultados electorales de las clocciones para
presidente de 1a Republica de 1994,
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LECCION DE GOBERNADOR J

PRI

PAN

En esta eleccion el PAN venia teniendo presencia en estas dos entidades en
elecciones anteriores, sin embargo, ningin otro partido diferente al PRi
gobermaba aun algin estado. No obstante lo anterior, ya se aprecia un cambio
con respecto al mapa de 1990 para este tipo de eleccion.

* Datos cloborados por ¢l autor a partir de la consulta de los resultados clectorales de las elecciones para
gobernador a nivel nacional de 1994
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( 2.3.3.- RADIOGRAFIA ELECTORAL.DE LA ELECCION DE SENADORES J

1994

PRI*® [

Con respecto a la eleccion federal de senadores el PRI obtuvo la mayoria de
votos en las entidades del pais, al igual que en el mapa de diputados federales
de 1994.

* Datos claborados por el autor a partir de la consulta de los resultados electorales de las elecciones para
senadores a nivel nacional de 1994.
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2.3.4.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE
e SRR S
DIPUTADOS FEDERALES

1994

PRI

Para esta eleccion, al igual que en la de senadores, el PRI obtuvo la mayoria de
votos en cada entidad.

* Datos elnborados por el autor a partir de la consulta de los resultados clectorales de las elecciones para
diputados federales a nivel nacional de 1994,
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2.3.5.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE

PR S rE:

DIPUTADOS LOCALES

1995

En esta eleccion se muestran cambios mas claros con respecto al anterior mapa
de 1992, ya que el PAN logréo mayor votacion que el PRI en 4 estados (Baja
California, Baja California Sur, Jalisco y Aguascalientes), y perdié en donde era
primera fuerza (Chihuahua) con el PRI. La conformacion nacional aunque sigue
siendo bipartidista, ya no es exclusiva de un solo partido y se da por vez primera
la altermmancia en el poder en el estado de Chihuahua.

3" Datos claborados por ¢l autor a partir de la consulta de los resultados electorales de las elecciones para
diputados locales a nivel nacional de 1995.
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[ 2.3.6.- RADIOGRAFIA ELECTORAL,DE,|

1995

Al igual que la eleccion de diputados locales, la eleccion para presidentes
municipales en estos 4 estados (Baja California, Baja California Sur, Jalisco y
Aguascalientes) estuvo dominada por el PAN y el resto de las entidades las gano
el PRI. En comparacion con el anterior mapa de 1992, donde el PAN solo figuraba
en Baja California, su dominio lo extendio a tres estados mas.

* Datos elaborados por el autor a partir de la consulta de los resultados electorales de Ias clecciones para
ayuntamicntos a nivel nacional de 1995.
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2.4.- Reforma Politico Eleétor‘}al de 1996

Durante el segundo semestre de 1996 se logro concretar una rev1suon,
actualizacion y perfeccvonamlento de la* normatwudad que regula ‘los procesos
electorales en Mexlco, el cual comprendlo lmportantes camb|os e lnnovacwnes
tanto a nivel del’ ordenamlento " constitucional: como . de" la leglslamon
reglamentaria en mat‘erla :electoral. el Cédigo Federal de'lnstitucidneé Y

Procedimientos Electorales.

Dentro de los prlncipales cambios e innovaciones que comprendié .este
importante proceso de reforma, destacan los relativos a la composici’én ‘de'los .
érganos de representacion nacional, el fortalecimiento de un régimen de parndos"
cada vez mas competitivo; la garantia de condiciones de mayor equ1dad en'la:
contienda electoral; la consolidacion de los atributos de mdependencua Yo
autonomia del organismo depositario de la autorldad electoral a51 comoﬁ :

trascendentes innovaciones en el ambito de la Justvcna electoral y los reglmenes

electorales a nivel local.

2.4.1. Integracion del Poder Legislati /

1. Camara de Dikpu'ta’dkovsf_

n de.la primera;fuerza electoral en

Fijacion del limite maxrmod rep

politico con mayor fuerza electoral obtema mas’del 60% de la votacton ;emmda a -
15“ dlputados electos por ambos

nivel - nacional, podla contar hasta con.
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primera fuerza electoral y en. respuesta a
proporcionalidad posible en la relacron entre votos 17 escanos, por;vez pnmera se .

ha adoptado una disposicién orventada expresamente a fuar un, llmute‘ra ‘la
eventual sobrerrepresentacion de las fuerzas pohtlcas en la conformacuon de la -

Camara de Diputados.

De ahi que, como regla general, ningin partido politico podra cc’mta{': con vu'n )
numero total de diputados electos por-ambos principios que represente mas de
ocho puntos respecto a su porcentaje de votacién nacional, es decir, se restringe.
a un maximo de 8% la diferencia que se puede establecer en'la rela’cié'ﬁ,{/‘éfos‘-w

escafos para cualquier partido politico.

La Unica salvedad que la ley prevé a la aplicacion: de . esta regla“' e que unv . B
partido polltlco obtenga por sus triunfos en la eleccion de los ‘300 S
mayoria relativa, un porcentaje del total de curules de la Camara superlo a la'i g

suma de su votacién mas el 8%. “

Incremento del umbral de votacion requerldo parafque un: partido pohtlco,
) partmpe en la asignacion de escaiios de’ representacwn proporctonal ; S
Se’incrementd de 1.5 a 2% el porcentaje de k'otacwh» requertdo para que un -
partido politico adquiera el derecho de partlcupar en la asngnacxon de los 200

escafos de representacion proporcional. o

" Becerrn, Ricardo, Pedro Salazar y José Woldcnbcrg. L'l Rd‘ormn Electoral de 1996 Un.n dLSCrlpCldll

#m,r.ll FCE, México 1999. pp 53-71
Ibidem.
* Ibidem.




o Camara de Senadores

. lncorporacwn del principlo de'representacton proporcmnal para mtegrar la

- ’Camara de Senadores

para elegir a 32 de sus 128 mtegrantes

Ahora se elegiran solo tres senadores por 1gual en cada una:de las 32 entldades EE

federativas: dos por el principio de mayoria relatwa y
la primera minoria; en tanto que los 32 restantes seran elegldos por el prlnc1plo

de representacion proporcional mediante el S|stema de llstas votadas en una sola :

circunscripcién plurinominal nacional.
De manera consecuente con la dlSpOSIClO ncorpbfada a .tal efecto en la
integracién de la Camara de Dlputados el umbr 'de votacron requendo para que

un partido politico tenga derecho a':partlapar en la asignacion de escafios

senatoriales de representacion: propo 'c1 na‘l, se: fuo también en el 2% de la
L

votacion emitida a nivel naciona

2.4.2,- Régimen Jurldico de los Parttdos y Agrupacrones Politicas

1. Partidos Politicos Nacuonales

Establecimiento de un procedlmlento umco para que una orgamzacnon polmca‘

obtenga el registro como partldo pOllthO nacional

ue anterlormente

Se suprime la modalidad de reglstro condlcmnado”
contemplaba la ley para que una orgamzacnon polmca obtuvrera ‘al
eleccuones federales,

reconocimiento requerido para partICIpar ,
estableciéndose como (nico procedlmlento el del reglstro defmltlvo

2 bidem,
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_ Consecuentemente, la denominacion “partido politico nacional” se reserva todas
las organizaciones politicas que obtengan su registro como tal y desaparece el
régimen diferenciado de derechos y prerrogativas entre partidos con registro

definitivo y condicionado.

» Flexibilizacion de los requisitos para la obtencion de! registro como partido

politico nacional.*?

En-lugar det minimo de 65 mil afiliados a nivel nacional que se exigia-con

% anterioridad, ahora se exige contar con tres mil afiliados en por lo menos 10 de

las -32 entidades federativas, o bien con 300 en por lo menos 100 de los 300
- distritos electorales uninominales; aunque se puntualice que, en ningln caso, el
total puede ser inferior al 0.13% del Padrén Electoral utilizado en la eleccion

fedéral ordinaria inmediéta anterior ala presentacién' de la solicitud.

Jncremento del porcentaje requerido para que un partido pohtlco nacnonal~

©.conserve su reglstro., .

: En todo caso, se fIJa en un mlnlmo del 2% el porcenta]e de votacton requerldo en
‘: cualesqunera de las elecciones federales (d|putados, senadores o Prestdente) para

'que un partldo pohtlco nac10nal conserve su registro.

2. Agrupaciones Politicas Nacionales

Reconocimiento de la figura de agrupaciones politicas nacionales.

Con objeto de ampliar los cauces de participacion y representacion politica -

ciudadanas ykcomo complemento del sistema de partidos politicos, se reconoce

la figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas de asociacién que
- coadyuven 'al'desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como

a'la‘creacion de una opinién publica mejor informada.

i
A bidem,
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Laé':agrupaciones politicas nacionales, solo puedahrﬁafrti‘cirpar en procesos
electorales federales mediante la suscripcién y régi;t_i:dfantekla autoridad
electoral de acuerdos de participacion con un partido politfco. Bajo ninguna
circunstancia pueden utilizar la denominacién de "partido” o "partido politico", ni

- participar en procesos electorales mediante coaliciones. -

Deben presentar una solicitud de registro ante el Instituto Federal Electoral, para
.lo cual, ademas de disponer de documentos béasicos. y de una denominacion

disﬁinta a cualquier otra agrupacion o partido, deben acreditar que cuentan con

un minimo de siete mil asociados en el pais, un 6rgano directivo. de caracter .

nacional y delegaciones en por lo menos 10 entldades federativas.

En caso de obtener su registro, disponen de un regumen fiscal espectal asi: como
de financiamiento publico para apoyar sus activrdades de educacmn y o

‘ capac1tac1on politica e investigacién socio- economlca y polmca

2.4.3.- Condiciones de Equidad en la antieﬁda Politico-Elect ral..

1 Acceso de los Partidos Pbliticos a Ibs Medtos_de,, Comunicacion

-Garantias de mayor - equrdad en el ac es

la: radio’ y l"aij_jteleAvi_sién

durante perlodos electorales :

'Se establece un conJunto mas equ1tat|vo y;precnso de, dlsposlcmnes para regular
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s f”reahzar momtoreos muestrales de los tlempos de tr nsm

iponla que los tlempos adlClonales de

electoral »
transmlsuones se aSIgnaran de manera proporcmnal a su fuerza electoral,

Los tlempos adlcuo_v ales’ no so cdmprehden la asignacion de hasta 250 horas de
' transm:ston en rad;' y‘200 n televmon -en el proceso electoral en que se elija al
PreSIdente (que se reducen a Aa mltad en elecciones estrictamente legislativas),
sino ademas la adqu151c1on mensual por- parte del Instituto Federal Electoral de

- hasta 10 mil promocuonales en radlo y 400 en television, con una duracién de 20

segundos cada uno

Realizacwn de’ momtoreos muestrales de los tlempos de transmmon sobre las
campanas en Ios espacms noticrosos. . :

Se faculta a la Comrston de Radlodlfusmn del lnstltuto F deral Electoral para
obre las campanas

de los partldos polmcos en los, espacms notncr sos, para

Géneral

: 'Reconocxmlento del derecho de aclaracwn infol matlva

Se reconoce a los partidos polltfcos candlda os Y coahcvones podran e;ercer el
derecho de aclaracién respecto de la lnformacmn que presenten ‘los medlos de

comunicacion durante las campafas electorales cuando consuderen que la m:sma
a_trlbutos

ha deformado hechos o srtuacrones referentes a: sus actwvdades

personales.

2. Régimen Financiero de los Partidos Politicos

Prevalencra del fmancramiento publico sobre otros tlpOS de fmancramlento.

Se prescnbe a mvel constntucnonal que el.flnanaamrento publlco debe prevalecer
sobre otros tlpos de. flnanClamlento partldlsta permltldos y regulados por la ley

“ Dictamen de Reformas a la Constitucién PPolitica de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de julio de 1996.
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“Redefinicion de las modalidades de financiamiento publico.
El financiamiento publico queda comprendido bajo tres modalidades:
-» - Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: el 30% se asigna en

forma igualitaria y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votacidn de'los
partidos representados en el Congreso.*

« Gastos de campana: el afio de la eleccion, a cada partido se le otorga un
monto equivalente al recibido para el sostenimiento de sus actlvxdades

ordinarias permanentes.

- Actividades especificas como. entidades de interés pL':bl'ic}‘oi"vél

General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75% anual de los{ - -

gastos comprobados por cada partrdo en’el ano mmedlato ‘por las
capacntacmn polltica .

actividades  de educacu

economlca y polmca y tarea

. Prohlblcion de aportacwnes
iones.de personas
olectas’ reallzadas en i

. m)tmes oen la v1a publlca

e Nuevos hmites al financiamiento de SImpatlzantes

En relacion al fmancxamlento realizado en forma libre y voluntarla por las
personas fisicas o morales.con residencia en el pals (stmpatlzantes), se. dlspone;
que ningln partido podra recibir aportaciones ‘anuales en dlnero por este
concepto por una cantidad superior al 10% del total de flnanctamlento publico‘ ‘
para actividades ordinarias permanentes otorgado a todos los partldos politicos

en el afio que corresponda.®’

* Ibidem.
* (bidem
7 Ihidem
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"Asimis'm’o}'[Ssvﬁebo}‘taéiones en dinero que realice cada persona fisica o moral.
facultada para ello, tendra un limite anual equivalente al 0.05% del monto  total
del - financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes otorgado a todos los partidos politicos en el afio que corresponda.

:Méyof fiscalizacién del manejo de los recursos de los partidos ‘y las

agrupaciones politicas.

Se le confieren importantes atribuciones a la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General para
fiscalizar el manejo de tales recursos, asi como para la recepcidn, revision y

dictamen de los informes que deben rendir.

Entre tales atribuciones se incluyen la de ordenar, en los términos que acuerde
el Consejo General, la practica de auditorias a las finanzas de los partidos y las
agrupaciones politicas; la de 'ordenar visitas . de'verificacién con el fin de
corroborar el cumplimiento de sus obhgacuones y la veracidad de sus mformes, y

la de presentar al ConseJo General los di tamenes que formulen respecto de las

auditorias y venf:cacnon‘es.

3. Topes a Gastos de ‘Campana.

Modificacion de Ias reglas par en ral;d,e‘ter"mine los topes de

los gastos de campana.

Se transfiere al Cohéejo G‘eheral eral Electoral la atribucion de

acordar y.aprobar 10s topes de:gaﬂs

_quet-'d'e_benk aplicarse a todas

las elecciones federales.

De igual manera, se modtflcan de. manera: SIgmflcatlva y se estlpulan de manera
mas clara y precisa las reglas que‘ debe - observar el Consejo General para

determinar los topes de gastos en las eleccmnes de Presndente, senadores y

diputados.
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2,44~ Integra on y A nes elrlnstituto Federal Electoral

1. Organos Centrales de Dtreccwn

Exclusién de toda partlcipacnon yhrepresentacion del Poder Ejecutivo.

Con el propdsito de aflrmar la autonomla e lndependenma del organismo publico
depositario de la autorldad electoral se suprimié toda participacion y
‘en la conformacién del Instituto Federal

representacion .del -Poder Ejecutw
Electoral. Antenormente, el Secretano de Gobernacion, en- su calidad de
Consejero del Poder Ejecutwo, presidia el Consejo General.

Creaciéon de las figuras de la Presidencia del Consejo General .y de la

Secretaria Ejecutiva.

La Presidencia del Consejo General es detentada por un Consejero Presidente,
electo para un periodo de siete anos, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los propios

grupos parlamentarios ahi representados. ®

El Presidente del Consejo General asume algunas de las atribuciones que
anteriormente le correspondian al Director General (figura suprimida), entre las
que destacan la de proponer al propio Consejo el nombramiento del Secrelario
Ejecutivo 'y los\ Dlrectores -Ejecutivos; presidir la Junta General EJecutlva y.-
acuerdo del Consejo General, la realizacion de los estudlos o
a fm de conocer las tendenctas electorales el dla de E

ordenar, prev

ylemb"rqs_ del

L ;Son'funcwnes del Secretarlo ',Ejecutwo oordlnar »unta General EJecutlva, :

- conducw la admlmstracton y superwsar el adecuad desarrollo de las actlwdades }

M bidem
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Consejeros Ciudadanos.

Al igual que el Presidente: del COI‘ISEJO General los_ocho,ConseJeros Electorales

son electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentés de la'ff'"

Camara de Dlputados, a propuesta de los* proplos grupos”parlamenﬂtarios Duran

en el cargo siete anos y pueden ser reelectos

Por otra parte, ademés de suprimirse la figura del Con’sejero*del Poder Ejecutivo', g

los Consejeros del Poder Legislativo plerden su derecho al voto, pero ademas :

cada partido politico con representacién en el Congreso (grupo parlamentarlo)

tiene derecho a proponer a un Consejero por 1gual

Los partidos politicos nacionales mantienen su. derecho de acreditar un
representante por igual, con voz pero sin voto. El Secretario Ejecutivo del
Instituto también concurre en la integracion del Consejo General, con voz pero

sin voto.

Ampliacién y redefinicion de las atribucmnes del Consejo General

En la medida en que el nuevo esquema Y funcionamiento del IFE a procurado
fortalecer las funciones de control y supervismn de los organos de dlrecclon 27 de,
manera consecuente con la mcorporacwn de algunas mnovacwnes 0 la~

legislacion, se ha ampllado y ef mdo la esfera ‘de atribuciones del Consejo]

General en su calldad de’ n"la‘ m organo de dellberacion y decmon del Instltuto ;

Entre las mnovacxones o Hdecuac:ones mcorporadas se pueden ‘mencionar:

designar a-los ConseJeros Presrdentes de los ConseJos Locales y Dlstrltales,"”
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’ keSolvér sobre el otorgamiento 'y pérdida del registro de las agrupaciones
politicas, "asi como sobre los acuerdos de participacién que efectien con los.
partidos politicos, y fijar las politicas y programas generales del Instituto.

Creacion de Comisiones Permanentes del Consejo General.

Independientemente de que el Consejo General esta facultado para integrar las
" comisiones que considere necesarias para el desempefio de sus atribuciones, la -
ley -dispone la creacion de cinco Comisiones Permanentes que se integraréh'
exclusivamente por Consejeros Electorales y cuyo proposito es el de superwsar y

apoyar las actividades sustantivas en materia de: LR

« Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y Agrupacmnes Polmcas
« Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion. .
« Organizacion Electoral.

« Servicio Profesional Electoral.

« Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

« Registro Federal de Electores

e Administracion

’2 Organos Desconcentrados B

se lntegran por solo 51ete mlembros on - erecho voz'y. voto. un ConseJero ;
Presidente destgnado por el ConseJo General qu1en funglra como Vocal E_]eCUl'.'IVO T
de la Junta respectiva.y sels Conse]eros Electorale ,deSIgnados por mayorla: ;

Entre los ajustes que-experimenta su catalogo de atribuciones, se puede
mencionar la adicion. de las siguientes: efectuar el cdmputo de:la-eleccion: de

Senadores por el principio de representacion proporcional a nivel de entidad



federativa', 37 nombrar las: comlsrones de’ ConseJeros que sean necesarlas para

v1g|lar y orgamzar el'adecuado ejercicio de sus atrlbucmnes. ;

AJustes en la mtegraclon de los Consejos Distrltales. e

La-integracion de los Consejos Distritales se replantea ‘en la mlsma forma y
términos que la de los Consejos Lacales, es decir, se conforman ahora con sélo :
siete miembros con derecho a voz y voto: un ConseJero Presudente de51gnado por
el Consejo General, quien también funge como vocal EJECUtIVO dela Jjunta
respectiva, y seis Consejeros Electorales deSIgnados por mayorra absoluta del

Consejo Local.

2.4.5.- Coaliciones para la Postulacion de CandidatUrés' Comunes,
Extension del derecho de formar coaliciones a las elecciones de senadores de

representacion proporcional.

De manera consecuente con la creacion de la figura de senadores electos por el
principio” de representacion proporcional, se hace extensivo a la eleccion
correspondiente el derecho de los partidos politicos a formar coaliciones para

postular candidatos comunes.

Mayor precision en el rango de las coaliciones parciales,*’
Las coaliciones para las elecciones de Diputados y Senadorés por el principio de
mayoria relativa no tendran efectos extensivos a otros cargos en dlsputa cuando

se den en los siguientes termmos.

- Para la eleccion de Senadores se deben registrar un minimo . de se}isfy‘ un
maximo de 25 formulas de candidatos, pero invariablemente se deben
incluir las dos correspondientes a cada entidad federativa (en cada

entidad se eligen dos senadores de mayoria).

* Ibidem



. Para la eleccwn de Dlputados se deben reglstrar un mlmmo de 33 y un
maxrmo de 100 formulas de candldaturas comunes :

2. 4 6.- Justlcia Electoral

Reconoc1miento de la accion de lnconstltucwnalldad enm terla electoral

Se consagra la procedenc1a de la: accnon de mconstltucwnalldad en. matena B
lectorales expedldas a

electoral refenda Unica'y excluswamente .ala:

‘nivel - federal y local, reconociéndose ‘a: los par dos: politicos como’ los umcos )

sujetos. facultados para promoverlas ante la Suprem pe'-r'JleA_thIa‘de la’

Nacioén.

Solo los partidos politicos con registro ante el Instltuto Federal
plantear la no conformidad de las leyes electorales federales con la Constltucmn, )
en tanto que los partidos politicos con registro estatal solo lo pueden hacer en
contra de las leyes electorales expedidas por el érgano leglslatlvo del estado que

es otorgo el registro.

Ademas, se dispone que las leyes electorales federal y locales deben promulgarse
y publicarse por lo menos 90 dias antes de que se inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y que durante el mismo no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

Proteccion constitucional de los derechos politicos de los ciudadanos.

Se consagra en el ordenamiento constitucional que el sistema de medios de
impugnacién establecido para asegurar: los: pfincipios‘ de: constitucionalidad y
legalidad de los actosy resoluclones de las autorldades electorales, garantizara
la proteccion de los derechos polmcos de los ctudadanos de votar, ser votado y

asociarse libre y pacnflcamente para tomar parte en los asuntos pohtlcos del pais.
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Revisién  constitucional de - los actos. y . resoluciones -de" las’ autoridades -

electorales estatales.

inatacable tales lmpugnacwne ) cuando ‘ ‘
desarrollo del proceso: electoral respect o o para e,(r ul fmal de las'

elecciones.

Esta via procedera Unicamente cuando la repar‘acién“sonci'tada-se material y

juridicamente posible dentro de los plazos electorales y.sea fac bl

fecha constitucional legalmente fijada para la mstalacxon de ‘rgayn;o‘s;;o la

toma de posesion de los funcionarios elegidos.

Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién

que ahora son distinguidas y puntuallzadas con mayor prec1 i6
Electoral también adquiere la competencra para resolver en fo
inatacable las impugnaciones de actos o resolucmnes fmales de autoridadesv‘r :

el Trlbunal’
a’ deflmtlva e
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medros de comumcacton.

. FlJamon de crlterlos; para‘dgteif}ninar limites:a:los gasﬁas d_é los partidos

politicos en las campanas electorales.

¥ Serrano Migallén, Fernando, Desarrollo Llccloml Mc\lcuno. lnsumto Federal E lgcloml  (scrie “l‘omnc:én
y desarrolla™), México, 1997. pp 121-156
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. Tipificacién de delitos y-faltas electorales, asi como de las sanciones

aplicables.

Considero que esta tltima reforma electoral es la mas completa de todas las que
se han dado durante este periodo (1990-2001), ya que se agreg‘an varios
preceptos -anteriormente citados al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los cuales tienden a dar mayor credibilidad y
transparencia a los procesos electorales ante la ciudadania en general y asi
propiciar su mayor participacion en las jornadas electorales. Con la consolidacion
de estas reformas en la practica, la poblacidn se fue dando cuenta que su voto es
respetado y cuenta, asimismo, se han dejado atras las viejas practicas de
coercion del voto que anteriormente se implementaban por el partido en el

poder.

Por lo anterior, presento a continuacion los mapas de la radlografla electoral

para las diferentes elecciones, tanto a mvel federal comovlocal para 'que el B

" Posteriormente,. se presentan lés ’_
que el PRD gand la capital del
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En el segundo plahgi n- los :mapas ‘a - partir de 'la; eleccién de

ayuntamientos de 20(ﬁ y;cé

uyencon: ade presidente de la Republica  del
2000. e el e

Se notara con la ilustracién de los mapas que la alternancia en el poder empezo
a nivel local y con la consolidacion de las reformas electorales tanto federales
como locales, dicha alternancia alcanzé el nivel federal. Caso contrario a las
reformas electorales, que iniciaron en el plano federal y bajaron a nivel eStata‘l,
con la incorporaron de algunos preceptos contenidos en el COFIPE a las leyes
locales. Asi, en el siguiente capitulo abordaré las avances en materia electoral
que se han dado en el caso de Baja California, ilustrado igualmente con algunos

mapas a nivel local.

Cabe recordar que los estados estan iluminados ‘en base a la votacion ‘total

obtenida por cada partido politico.
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[ 2.4.8.- RADIOGRAFIA ELECTORAL:DE:LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS ]

1998

PRI

PAN

- Una vez realizada la reforma de 1996, se dieron mas cambios en el pais, a
.diferencia’del mapa de 1992, ahora el PAN era la primera fuerza en 6 estados
(Baja California, Nuevo Ledn, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro),
El resto de los estados el PRI seguia siendo la fuerza dominante.

a

clectorales de las elecciones para

“_Datos ¢laborados por el autor a partir de la lta de los resul
ay i a nivel nacional de 1998,
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2.4.9.- RADIOGRAFIA ELECTOR{\\&L DE LA ELECCION DE

U P sl
" DIP! ADOS"T(I’%}OHCALES

1998

PRI?

PAN

PRD

Se puede observar que al igual que en la eleccion de ayuntamientos el PAN
obtuvo la mayor votacion en los mismos 6 estados, sin embargo, por vez primera
aparece un partido diferente al PRI y PAN, en la capital del pais el PRD paso a ser
la primera fuerza en la eleccion de 1997.

ad, 1 1 1 .

de las

? Datos elaborados por ¢l autor a partir de la consulta de los para

p locales a nivel nacional de 1998,
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2.4.10.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE
: % '3\; N

e A
DIPUTABOS FEDERALES

1997

PRI®
PAN
PRD

A diferencia de las Gltimas elecciones federales de 1991 y 1994 donde el PRI gan6
en todas las entidades, a raiz de las reformas, la conformacion fue diferente
como se observa en el mapa, del partido hegeménico se pasd al tripartidismo, ya
que el PRD gano en Michoacéan, Morelos y el Distrito Federal.

* Datos elaborados por el autor a partir de la ta de los resultados c! les de las elecci para
diputados federales a nivel nacional de 1997,
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I 2.4.11.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR ]

1997

PRI*
PAN
PRD

. En las reformas politicas de 1996 se establecié que en 1997 se elegiria por vez
- primera al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, una vez llevada a cabo la
‘eleccion, el PRD figurd por vez primera en el mapa nacional al ganar la capital
del pais.

* Datos elaborados por el autor a partir de la Ita de los ltados clectorales de las elecciones para
gobernador a nivel nacional de 1997,
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2.4.12.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS -
= A Parte -

PRI®
PAN
PRD

Coalicion: PAN/PRD/PT/PRS
Coalicién: PRD/PT D
Alianza por el Cambio: PAN/PVEM

Con la incorporacioén de las coaliciones en las reformas de 1996, se instauraron
en diferentes estados diversas figuras como coaliciones, alianzas y candidaturas
comunes, lo que derivd en la derrota del PRI en las entidades donde se
coaligaron dos o mas partidos.

* Datos elaborados por el autor a partir de 1a consulta de los resultados electorales de las elecciones para
ay i a nivel nacional de 2001.

73



2.4.13.- RADIOG

. PRI®

PAN

PRD

Coalicién: PAN/PRD/PT/PRS m
Coalicién: PRD/PT D

Coalicion: PRD/PT/PVEM/PAS/PSN/CD

Alianza por el Cambio (DF) y Alianza por Baja California : PAN/PVEM

En este afo se hicieron mas notables las diversas formas de coaligarse entre los diferentes
partidos politicos. Es notable la composicion del actuat mapa geopolitico en comparacion con el
mapa presentado para el afio de 1992, donde el PR! dominaba la mayor parte del pais.

¢ Datos elaborados por el autor a partir de la Ita de los resultados clectorales de las clecciones para
diputados locales a nivel nacional de 2001.
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2.4.14.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE

2000

LU |

Alianza por el Cambio: PAN/PVEM

Alianza por México: PRD/PT/PSN/PAS/PCD/CDPPN ]:]

En este mapa se notan los avances en materia electoral que ha tenido el pais
durante este periodo en estudio ya que a comparacion de las elecciones
federales de los primeros anos de la década de los noventas, ahora se ve una
mayor competencia entre los diferentes partidos politicos y con la confianza de
que cualquiera puede ganar.

7 Datos elaborados por el autor a partir de la Ita de los resultados el les de las elecci para
diputados federales a nivel nacional de 2000.
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[ 2.4.15.~ RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE SENADORES

2000

PRI®

Alianza por el Cambio: PAN/PVEM

Alianza por México: PRD/PT/CD//PSN/PAS

Cabe recordar que en 1997 se eligieron 32 senadores de representacion
proporcional, y en el afio 2000 se renovo la totalidad de sus integrantes,
quedando conformado casi de manera similar a la eleccion de diputados
federales, salvo en el estado de Quintana Roo, donde el PAN obtuvo mayor
votacion que cualquier otro partido, no asi en el caso de senadores.

de los itados el les de las

® Datos elaborados por el autor a partir de la
senadores a nivel nacional de 2000,

para
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[ 2.4.16.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR J

2000

PRI®

PAN

PRD
Candidatura Comun: PRD/PT/CD/PCD/PSN/PAS

HemnA e R -

Coalicién: PRD/PT/PRS
Candidatura Comun: PRD/PT/PVEM

Coalicion: PAN/PRD/PT/PVEM

[]
L]
]
]
]

Coalicion: PAN/PRD/PT/PRS

La conformacién que se da en este afio, es muy significativa si se toma en cuenta que en
1990 al inicio de las primeras reformas en el pais, solo un estado era gobernado por un
partido diferente al PRI,

? Datos elaborados por ¢l autor a partir de la ha de los resultados clectorales de las elecciones para
gobernador a nivel nacional de 2000,
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[ 2.4.17.- RADIOGRAFIA ELECT(

2001
PRI'
PAN
PRD
Candidatura Comun; PRD/PT/CD/PCD/PSN/PAS
Coalicidon: PRD/PT/PRS
Candidatura Comun: PRD/PT/PVEM
Coalicién: PAN/PRD/PT/PVEM

Coalicion: PAN/PRD/PT/PRS

Coalicién: PRD/PT/PVEM/PAS/PSN/CD

En este aiio se reflejan mayores cambios, la conformacion a nivel nacional es muy variada, como
se muestra en el mapa, el (nico partido que no realiza alianzas es el PRI, mientras que los otros
institutos politicos las tlevan a cabo, incluso se observan alianzas entre el PAN y PRD, situacion
que anteriormente no se daba.

' Datos elaborados por el autor a partir de la de los

gobernador a nivel nacional de 2001

rales de las clecciones para
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2.4.18.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE PRESIDENTE DE LA

2000

PRI u

Alianza por el Cambio: PAN/PVEM

Alianza por México: PRD/PT/CD//PSN/PAS D

En la dltima eleccion para presidente de la Republica, se dio por vez primera en
el pais el triunfo de un partido politico diferente al PRI, lo que demuestra la
alternancia del poder a raiz de las reformas electorates. Es notable la cerrada
competencia que hubo ya que no existio un partido dominante que ganara todos
los estados como ocurrié en la eleccion de 1994 y como se muestra en el mapa de
ese afo, aqui se dieron lo mismo victorias para el PRI, como para el PAN y PRD.

" Datos elaborados por el autor a partir de la Ita de los resultados electorales de las elecciones para
presidente de la Repiblica a nivel nacional de 2000,
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’CAPITULO 3 EVOLUCION ELECTORAL EN'BAJA CALIFORNIA 1990-
2001 :

'3.1.- Antecedentes histéricos del estado®?

Con la expedicion de la Constitucion de 1843, conocida como Bases de. .
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, se instituye el Estatuto Orgénico .
del territorio de la Baja California en septiembre 13 de 1850, en donde 5e fuan [

las normas sobre las cuales se desenvolvera su Admlmstracwn Publlca

- prlmera mstancra Jueces de paz, etc’, 'eran nombrados por el Jefe POlltICO

B El prlmer antecedente de’ la transformacxon Polmca a Estado, fue la peticion

presentada el 26 de enero e‘ 1917 al Congreso de  la -Unidn, por los
Ayuntamientos de San Jose del Cabo, Mulege San Antonio, Todos los Santos y
Santa Rosalia, para que se erlg era en Estado el Terrltono o DlStrltO de la Baja

California.

El 8 de noviembre de 1920 el pres:dente Adolfo de'la’Huerta, presento una
iniciativa para cambiar la categona Politica’ que tema entonces el Distrito Norte,‘

a Territorio Federal, proyecto que no prospero

2 Instituto Blectoral de Baja California, Memoria Documcmnl de Ias clecciones Ioc'ﬂcs de 1998, Instituto
Electoral de Baja California, 1998
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Fue hasta el mes de diciembre de 1930, cuando el Congreso de la Union expidio
el Decreto respectivo, modificando el Articulo 43 de la Constitucién, y anuncié el
13 de febrero de 1931, la creacién del Territorio Norte y Territorio Sur de la Baja

California.

De 1915 a 1921, el Distrito estuvo dividido en municipios, pero en este tltimo afio
el Congreso de la Union expidio la Ley Orgéanica del Distrito y: Ter‘ritoriosf
Federales , la que en su articulo 113 suprimid Leo municipios y establecm la’”

division politica de los mismos en Delegacmnes y Subdelegacnones

Sin embargo, a la altura de 1950 existian ya las condlciones necesarias para que'
de acuerdo con la Constxtucuon, el Terntono Norte fuera transformado en Estado '

Libre y Soberano; y fue a51 como culmmaron las gestlones de la c1udadama. :

Comités Pro-Estédo, de Baja California

kDesde 1929 ya se habia formado un Comité Pro- Estadowde ;BaJa Callformab,v

y :logrando solamente la transformacién del Distrito a Terntorxo ’ En 1940 bajo la 5
';;:ompla‘cenua del Teniente Coronel Sanchez Taboada, Gobernador del Terrltorlo,
~se formd un nuevo Comité Pro-Estado, integrado con representantes de todo el

~Territorio.

En 1948, se integra un nuevo organismo denominado Consejo Territorial del

Comité Pro-Estado, con representantes de Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate, [ '

que arrecian su lucha en pro de la ereccion del Estado de Baja California.

Fundaban su demanda, en que ya se contaba con la poblacién que seﬁalaba;
nuestra Carta Magna, que sus recursos naturales y economlcos representados por .

una agricultura prospera, una;: mdustrla incipiente . pero prometedora
ento de la

comercio activo, asi como ingresos: autosufncrentes para: el S0
nueva entidad federativa; mstltucmnes educatlvas lmportante '

(o] rta;uones de
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: lalgodon y pesca en franco creclmlento, todo lo cual eran razones sufic1entes para i

B que se les otorgara el camblo polltlco que se estaba demandando.

El L'IC. Gu1lebaldo Sllva Cota, fue qu1en elaboro el documento mejor fundado :

rfjurldlcamente para la ereccidn de Baja California a Estado.’ ‘

~.'aT'6vdo esto fue considerado por el Ejecutivo\' Federal a _cargo del Lic. Miguel

,k',"Al'emén Valdéz, en su informe de Gobierno al Congreso,' del 1 de sepl:iembre de
1951, al declarar que el Territorio de Baja California, ya estaba en condiciones
de ser promovido a la categoria de Estado de la‘Federacion. En ese mismo aio
envi6 el proyecto de Reformas a la Constitucion a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union. El 16 de enero de 1952 se publico en el Diario Oficial el
Decreto que creaba el Estado Libre y Soberano de Baja California, el cual habia
sido aprobado por el Congreso de la Union, el 31 de diciembre de 1951, :

13.2:- Antecedenfes electorales

o Antela necesld‘ad de rnejorar las’ estrul:turas, instituciones, organizaciones
u,»polmcas, asi como los procedimientos y la propia legislacion reguladora de la
’;materla electoral en el estado de Baja California se han estado ltevando a cabo
* substanciales reformas a ‘vartos preceptos de la Constitucion Politica del Estado
en materia electoral. En ellas se avanza en la vida democratica de la entidad,
con vista ‘a unas elecciones mas confiables y transparentes, que finquen
seguridad ky confianza a la ciudadania en los procesos electorales, y los haga cada
- vez mas particibes enla organizaeién l:lél poder pﬁblico y su ejercicio.

La democracia entendida como el S\sterna en que los c1udadanos en su conjunto

ejercen la soberania y, en nombre de

forma mas adecuada para deflm r le odos los asuntos publicos. Se v1ve'
la democracia en la medlda en la que los c1udadanos abogan por la libertad, la

justiciay la solldarldad y asumen su responsabilldad en la sociedad y el Estado
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El actuar sobre un concepto que es reconocudo por la mayona de la comumdad
socral es hablar sobre un concepto y. un acuerdo pOlltICO soctal como lo es la

ka los gobernantes que son los 1nd1v1duos que persom can | concep Goblerno

,Es el caso en las recientes reformas constitucwnales matena electoral que

i :presentan sin lugar a dudas la participacion.de las prlnc1pa'les fuerzas polmcas

‘representadas en el Congreso del estado, en la busqueda’ de la democrac1a, que

implica la participacion del pueblo en los’ asuntos polmcos, medlante la eleccmn

de sus representantes. Estas reformas lmplican i odlflcacwnes en flo‘sA
"‘aso partlcular de la Ley de

ordenamientos secundarios, como es . en e

Instituciones y Procesos Electorales v]ge rte

3.3- Reforma Electoral de 1994“

Esta reforma‘abrfdgé a que se vema utllizando desde 1979 se compone de 8 ,  :

adelantos legislativos que se han dado a nivel nactonal

% Reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobcmno dc Baja Callfomla del 8 de.
Noviembre de 1994,
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Las incorporaciones que se dan en esta reforma son las siguientes:

En el Libro primero se contienen las disposiciones generales incluyéndose en un
primer capitulo la descripcion de la naturaleza de las normas, precisandose que
sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en el Estado de
Baja California, reglamenta los articulos de la Constitucion particular del Estado
que consagran los derechos y obligaciones politicos de los ciudadanos. :

Se reaflrma el derecho exclusivo de los ciudadanos residentes en el Estado de :
- partucupar en los asuntos publicos y de orgamzarse polmcamente en libertad para v

‘eleglr Y acceder mediante procesos. democrati ‘o5 a: los diversos cargos de .

eleccmn popular en el Estado

Se: establece que la salvaguar
corresponde a las autorldades de

pOllthOS vy a los proplos ciud . fAsumismo, regula el derecho de los

~ciudadanos a participar como‘o vaaores durante la jornada electoral, previo

“registro correspondiente,

En el segundo Libro se proponen dos tlpos de elecciones, las ordinarias que se .
celebrarén el primer domingo de agosto del afio de la eleccion, y en su caso, las

elecciones extraordinarias cuando se declare nula una eleccion, o los mtegrantes g i

de la formula o planilla trlunfadora resulten inelegibles. Asimismo, se elimmo la B

tlamada "Clausula de Gobernabmdad" V‘para la integracion del Congres
Estado,

del

las formulas

y se .adecuan:

de asrgnacton de dlputacion

principio de mayoria - relativa en por lo menos el cmcuenta por c1ento de los o

84




distritos electorales y de que haya obtenido por lo menos el dos por c1ento de la :

votacién estatal mltid

En el tercer : libr'

personalldad JurldlC ] quedan ujetos a las E

obllgactone‘ pr
‘ tamblen el procedlmiento para su constltucion registro, derechos y obllgacmnes :

; de los part]dos, coallcmnes y frentes polltlcos. :

Se mstltuye de mejor manera el financiamiento publlco, y se lnstaura el s
permanente otorgado en su calidad de entidades de interes publlco a los partidos
politicos, estableciendo a su vez reglas claras para su control a51 como los. topes :

en sus gastos de campanas electorales.

En cuanto al financiamiento, se establecen las modalidades del flnanmamlento'
publico estatal y del financiamiento privado, clasificandose el primero de los :
mencionados en el financiamiento publico estatal permanente y de campana, '
su vez el privado se clasifica en cuota de sus afiliados o militantes,’ aportac1ones B
de simpatizantes, autofinanciamiento, rendlmlentos flnanc1eros, '

fideicomisos.

Con lo anterior, se pretende asegurar la equidad"e’n las cohdiciories de la
_competenmal electoral sobre todo: con la normatWIdad para el f1nanc1amiento‘

ev:stas en’ la Constitucion del Estado y de'la ey Electoral Senala » -

‘'de’ los: pamdos, medlante el establecrmlento de reglas para los ?que pueden R

‘aportar, proh1b1c10nes generales, ‘en otros casos, para reallza aportacuones y: las :
,que deben observar las orgamzactones polltlcas, por lo"que toca manejo y uso :

;kcompetenma electoral

aSI : lo exige,

pronunciado a favor. de un uso mas rac:ona‘ de_los’ recursos provementes del -

erario publico.
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Congruentes con lo anterior, se establece la obllgacwn de vincluir en los estatutos

~-de los partidos politicos a un érgano responsable de la dministracnon de su
= patrimomo, recursos financieros y de'la presentacton de mformes de ingresos y

egresos anuales y de campafia; y por otro lado, la’ constitucmn de una Comision
del Consejo Estatal Electoral lntegrada “por. conseJeros, : auxmada con
profesmnales, como 6rgano encargado de la reviswn de los informes sobre el

: : ‘origen y destino de los recursos aportados a los partidos pollticos., o

Por su parte, en el lero cuarto se crea un nuevo\organo lectoral en sustltucmn
le"t ral ‘en ‘el Estado’se

“de la Comislon Estatal Electoral. El nuevo org 0
) denomlna Instltuto Estatal Electoral, quien sera Ure le'del eJerc1c10 de la
funcion publica de organizar las eleccuones Dxcho' rgan smo electoral segin el

disefio - constitucional tiene mveles normatwos’ de dlreccmn o ejecutivos y

técnicos  de ' vigilancia que como la propla Constltucmn establece estaran
integrados mayorltanamente por c1udadano con klo que la responsabllldad de la

construccion de los procesos electorales transparehtes y apegados ala legalidad
se distribuye entre la autorldad los partldo polltlcos y la c1udadama teniendo
esta ultlma una representacuon mayorltana con'lo que se concreta la llamada k

cludadamzacwn” de las 1nst1tuc1 nes electorales
; El,_clis,eﬁofdel organo bropﬁesto,”éé 51stem q.a_'uhj"or'éaniSr‘ribok
~auténomo, profesional y fl:hcio_hal Upuesto
“propio, que no depende de nihgdﬁb d
niveles para cada una deksus dett
actuacion del Instituto 'y su organos

legalidad, 1mparcial|dad yobjetlv a

El organo superxor normatlv‘ del nStltUtv‘,« es

integrado por.un representante del Pbder EJecutlvo y por; Consejeros Ci‘udadanosA K

de51gnados por el procedlmlento determlnado en la reforma y por representantes
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, de los partidos politicos; asimismo, el Instituto 'l‘-:stata'll Electoral se compone de

. dos Direcciones Generales, que son la Dlrecclon General del proplo Instituto y la

D Dlrecc1on General del Registro Estatal de. Electores’ de los Consejos Mumclpales
Electorales, Consejos Distritales Electora_les y Mesas Directivas de Casilla.

En esta reforma destaca en la relacién coh los dérganos electorales, el esquéma :
para su integracibn, con seis C'onsejeros Ciudadanos con voz y voto y un
representante por cada partido politico con registro, solo con voz, que conforma
al Consejo Estatal, al Municipal y al Distrital segiin corresponda, y en donde los
partidos politicos, sin mas limite que lo establecido en la Iniciativa, participan en
la organizacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; recayendo la
decision formal, en los consejeros ciudadanos. '

Con respecto a la injerencia del Estado, éste solo lntervendra en la desngnaclon

g J{ garantlza el 6ptimo funcionamiento del organo.

Con respecto a los requisitos que deberan llenar, los consejeros ciudadanos,'

de tener reconocida probidad y modo honesto de .vivir, se senala ademas que
duraran en su encargo tres afos, pudiendo ser ratificados. k :

En cuanto a las nuevas funciones del Consejo Estatal Electoral se le atrlbuye la-

de los Conse]eros Ciudadanos a través del Poder Leglslatwo ‘.y la: partlcipacmn R

facultad de determinar el tope maximo de gastos de campaiia que puedan erogarl S

los partidos politicos, asi como. determinar los valores que seran tomados en
cuenta en la fijacion del tope maximo de gastos de campana. Igualmente, se ]
faculta a dicho organo para asignar diputados por el principio de representacuon

proporcional.
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S de electores, asi como de elaborar el listado nomlnal

n. 'cada uno’ de los

del Secretario Fedatan

Por otro lado, se ‘crea la figur'k ‘
desempenarse como auxﬂiar ‘enilas”

Consejos Electorales, qu1en ' deber'
actwidades mherentes a dlChOS érganos.

X El lero Qumto establece la’ naturaleza del organo dlrect‘
: k.Electoral denommado Direccwn General del Regxstro Est
o precisar su caracter permanente y de interes publlco,
k'jclasmcar y mantener -actualizada la mscripcuon de los ci

e efectuar,

adanos en el padrén:

el listado nominal con .
““imagen, a efecto de que se pueda sufragar en’ las’ forme s
“disposiciones contenidas en la Constitucién polltica local

Asimismo, se establece que la Direccion del Registro Estatal de Electores se
integra por un Director General, uno de operacxon uno de Informatica, uno de
Administracion y delegados muniCIpaleS' contando para 'su funcionamiento con
comisiones de vigilancia y un comlte tec i 0 de superwswn y de vigilancia

auxiliar de estas ultimas comlsmnes

Se establece como obllgacmn del Regxstro Estatal de Electores la dotacton a cada
ciudadano que lo sollctte deu documento que se denomina Credencial Estatal
de Elector, que debera’ contener la fotografla, la huella digital y la firma del
“titular, ademas ‘de” todos' los ’elementos de control y de segurldad que hagan

posible -la plen 1dentlflcac1on del: ciudadano; documento que ademds es

‘mdlspensable para cumpllmlento de los requisitos-a cubrir por: quien aspire a

partlcipar como candldato o como mtegrante de cualquler d

;;:_;lnstltuto Estata

Con el obJeto de sustema izar el proceso electoral e e,'d , n su conJunto, el

lero Sexto denomlnado "Del Proceso Electoral" : se‘” structura en una serle de .
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cuatro etapas vinculadas, conforme a la teoria general del proceso electoral de
forma tal: que no puede. entenderse una’ etapa, sm haber agotado los
presupuestos de las que le preceden. Relacronados con presupuestos y.
consecuenCIas enlazadas en razén de un fin comun, las etapas que se contemplan
son la de preparacuon de la eleccion, la de jornada electoral lade resultados y
declaracion de validez de la elecc1ones yla de callficacion de las elecciones.

La etapa de la preparacién de la elecciéyn,' se inicia con la sesion’ de instelaclén :
del ConseJo Estatal Electoral 'y concluye al -iniciarse la Jornada electoral
comprende los actos 'y resoluc10nes de los organos electorales tendlentes a

del derecho c1udad»ano a a

del voto sea tomado en col

Electoral como organ

:‘controverSIas derivadas de la egatl ei_re"giStro’deifcandida'tos. PO G

ConSIderando que los procesos electorales resultan de lnteres publico, que la
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corresponsabihdad de su debida preparacion como funcion publica recae en'el Sl :

Estado, ‘c1udadanos y los partidos politicos, se regulan las campanas electorales

de partldos y. candidatos con una doble finalidad; por una parte, garantlzar a los'i i
partldos polmcos y candidatos la. existencia de cond|c10nes mmlmas de

: ,partlcupacmn electoral de forma tal que todos los partidos polltlcos cuenten con
_'los mlsmos elementos necesarlos para la realizacion de sus actos de campaha; y
‘por otra parte, garantlzar ala ciudadama el acceso efectivo y veraz al contenido

. de las plataformas electorales sostenidas por los partidos y difundidas por sus
=2 candidatos a los distintos cargos de eleccion popular, mismos que participaran en

debates publlcos, corriendo la difusion de estos a cargo de la autoridad electoral.

Resaltando la importancia de la participacion ciudadana en los procesos
electorales, y considerando que la decision del electorado al momento de definir
el sentido de su sufragio han de realizarse en un ‘clima ‘de tranqullldad y
objetividad, se prohibe que durante los ocho dlas anterlores a la jornada
s"preferenmas

electoral se apliquen encuestas que tengan por obj to coi oc
electorales de los ciudadanos, para que éstos’ pueda : iaidé la‘jornada
electoral con una decision firme, libre,"con ie ra emmr su

_partidos politicos, se regula el reg
electoral, definiendo el numero en

-Lo anterior constttuye un lmportante elemento de segurldad 51 se consudera que_~ :
la Ley electoral anterlor no establema en o artlculado mngun crlterlo para
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E "IEn el penultlmo lero, se da la: creacnon de un organo de caracter Jurisdicmonal

‘fautonomo e mdependlente, con imperio suflC!ente para hacer cumpllr sus

9l




na i trlbunal expresamente creado para decir el derecho, con
apego a lav orma escrlta, lo que conforma un sistema estricto de derecho, en

: donder mpera,' sobre cualqmer otro valor, el respeto a la legalidad. Asimlsmo, :

apara garantlzar el pnnc1plo de legalidad y de imparcialidad del trlbunal que su..

: - integracnon 'este" a cargo de un cuerpo de magistrados y de jueces lnstructores;‘
[ (:?que respondan excluswamente al mandato de la Ley respectiva. :

El Trlbunal de Justic1a’Electoral contara con autonomia admlmstratwa y plenay o '

mdependenma para norma su'régimen’ 'lntenor de func10nam nto, para.lo cual : -

dictara su propio Reglamento Interior:y. administrara bajo su esponsabilidad su: e

patrimonio.

recibida en una casilla sea nula,



En materia de notificaciones, se tendran debidamente notificados a los partidos
'.pOlItICOS de las resoluciones adoptadas por los 6rganos electorales. Para efectos
‘de garantlzar la vigencia de los principios de legalidad y de defensa, el sistema

contencioso funciona en Pleno y en dos instancias.. El Pleno del Tribunal se

E v"mtegrara por los magistrados numerarios de la sala de Primera Instancia, al que

',j'se mcorporaran los magistrados de Ia sala; de Segunda Instancia durante el

'tlempo que ‘ésta ultima se encuentre en fun fo es, : ‘trlbucmnes solo seran

"'de 1ndole admlmstratwa
La sala de Primera Instancia y la Sala .de Segunda Inst ,e‘g(;a'réri con
magistrados numerarios y con el numero de mag|s rados su : :
necesarios para su funcionamiento. La Sala de Primera Instanc1a tendra la--
competencia para conocer y resolver de los recursos que expresamente senala la
Ley Electoral, los que podran hacerse vater tanto por los ciudadanos como las
organizaciones y los partidos politicos. Su func10nam|ento sera permanente,
tendra su sede en la capital del Estado y estara conformada por tres maglstrados '

umérarios ‘

numerarios.

anos, se omlte el analms para diputados locales.
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( 3.3.1.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR J

1989

PRI*

PAN

No obstante que alin no se realizaban reformas electorales en el estado, se
observa el voto diferenciado para esta eleccion, ya que mientras el PRI gané en
el municipio de Tecate, el PAN hizo lo mismo en el resto de los municipios.

(Véase anexo 1)

No. Nombre

Moo. Municinio

1 Ensenada
2 Mexicali
3 Tecate
4 Tijuana
% Dutos claborndos por ¢l autor a partir de la lla de los itados electornles de la cleccion de

gobernador de 1989



( 3.3.2.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE GOBERNADOR J

1995

PRIS®

PAN

A raiz de las reformas de 1994, se observa en el mapa la divisién del electorado
para esta eleccion ya que tanto el PAN como el PRI ganaron dos municipios cada
uno, sin embargo, como Tijuana y Mexicali, municipios ganados por el PAN tienen
mayor nimero de electores el triunfo correspondio al PAN. (Véase anexo 2)

No. Nombre

MEoi Municinio

Ensenada
Mexicali
Tecate
Tijuana

HBWN

* Datos elaborados por el autor a partir de la ita de los ltados electorales de la cleccién de
gobemador de 1995
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3.3.3.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN
BAJA CALIFORNIA'ANTES DE LA REFORMA DE 1994

1992

‘Para este afio el PAN gobernaba ta mayor pahe de los municipios, excepto la
capital, situacion totalmente diferente a lo que ocurria en el pais. (véase anexo
3

Municipbio

Nombre
. ]

Mpo.

1 Ensenada
2  Mexicali
3 Tecate

“ Datos cluEEmdos por ¢l autor a partir de la ita de fos resultados electorales de la eleccidn de

ayuntamicntos de 1992
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3.3.4.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS EN
BAJA CALIFORNIA DESPUES DE LA REFORMA DE 1994

1995

PRI®7

PAN

‘Con las reformas aplicadas en el estado, el partido en el gobierno en los
municipios .cambié ya que ahora tanto el PRI como el PAN gobernaban dos
. municipios cada uno, ello habla de la pluralidad del electorado. (Véase anexo 4)

No. Nombre
Mgo. Municigio
1 Ensenada
2 Mexicali
3 Tecate
4 Tijuana
% Datos elaborados por ¢l autor a partir de la Ita de los resultados electorales de la eleccidn de

ayuntamientos de 1995
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3.3.5.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
"EN BAJA'CALIFORNIA

1991
Dtto - Cabecera R T
I Mexicali l'::::
L} Tijuana
- Ensenada
W Mexicali
v Tijuana
vi Tijuana

A pesar de que el PRI obtuvo mas votos que el PAN en el estado, en cuanto a los
distritos ganados por partido politico, estos fueron 3 para cada uno. (véase anexo
5)

* Datos elaborados por el autor a partir de la consulta de los resultados clectorales de lz eleccién de diputados
federales de 1991
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3.3.6.- RADIOGRAFIA ELECTORAL DE LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES
N BATAEXTIFORNIA

1994

PRI*?

Dtto Cabecera

I Mexicati
[} Tijuana
n Ensenada
v Mexicali
v Tijuana
vi Tijuana

Para la eleccion de este aiio el PRI se recuperd ganando los seis distritos que
comprenden el estado. (Véase anexo 6)

® Datos claborados por ¢l autor a partir de la consulta de los resultados electorales de la cleccion de diputados
federales de 1994
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3.4- Reforma E»lee{tbor‘e‘l dé‘.199779, ,

- Al jgual que las reformas de 1994 estas abrogan en su totalidad a las que se.
venian apllcando desde 1994 con el objeto de venir actualizando la orgamzacmn .
del desarrollo del proceso electoral en: el estado Asi, se dan éstas nuevas

“reformas el 10 de: octubre de 1997 mismas que se dieron en el seno de la Mesa
de Consensos Espec1allzada en Reforma Pollt)ca, creada dentro del Programa de

, Reforma Integral del Estado, convocada por el ‘Poder Leglslativo a principios de

1996, y a la cual concurrleron krepresentantes de los Poderes Ejecutivo,

cc10n _Nacional, Revolucionario

Legislativo y Judicial; los partidos pohtlcos‘_,
ratlca, los’ Ayuntamlentos, el Instituto

Institucional y de la Revolucm Dem
Estatal Electoral, el: Tribun'
de Baja Cahfqrma‘

a | ecteral y de la Universidad Auténoma

Un-punto impy Srtar u tas en el ‘seno de la Mesa, fue: el ‘

perfecctonam

™ Periddico Oficial del Estado de Baja Cnlifpmia No. 42. 10 dc:Ocmbrc de I‘997,chcci6n I, Tomo CIV.
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las reformas constitucionales del estado se mtegro esta Instltucwn al Poder
Judicial del Estado, y por tanto su reglamentacion organica, se establece en el
ordenamiento secundario correspondiente. En segundo lugar, se contempld en el -

ordenamiento lo relativo al régimen de responsabilidades a que se ‘veré‘n s'ujet'o’s'l '
los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Electorales y directores. Generales Yy
Ejecutivos del I[nstituto Estatal Electoral en el ejercicio de sus funciones

electorales.

Para complementar la c1udadamzac10n del Instituto Estatal Electoral se deJa a -
un lado la partlcipacmn del EJeCUthO del ‘estado y del Tribunal de Justicia-
Electoral en la mtegracron "del organisrno plblico encargado de orgamzar las_ :

elecciones, y deJar de designa »al Consejero Presidente del 6rgano electoral, a "

fin de que este sea nombradof' de entre los consejeros mismos, y por. otra, el
Tribunal de Just1c1a Electoral se conv1erte en un érgano espectallzado del Poder

Judicial.

Cébithlo,

_ ccio es ordinarias

tendran lugar en el Estado; la. reforma establece V X omingo del mes de
junio del ano que corresponda para eléglr en lugar e ka fecha en la que se venia

101




- FALTA
PAGINA

102



Uno de los grandes logros consagrados en la Constltucwn Polmca de los Estados
Unidos Mexicanos, es el régimen republicano, mediante él se cristaliza el
derecho de los ciudadanos de renovar periédicamente a los poderes publicos. Sin
lugar a dudas, en este proceso tienen un papel trascendental los partidos
politicos, como vinculo mediante el cual los ciudadanos mexicanos tienen la
oportunidad de acceder a los cargos de eleccion popular. Es por ello, que como
instituciones de interés publico resulta lmportante la dotacién que:se les dio de

un conjunto de derechos y prerrogativas que’ conlleven ala reallzacion de sus*'
fines, pero a su vez correlativamente. de una serie de obllgactones'para que‘ !

actlien dentro de un marco de estricta’ legalidad i

Asi, la ConstituciénPolitica de los ,_Es}éydvq
Politica del estado Libre y'Sobera*no de’Baj
los c1udadanos para asociarse mdlvidu,

preferenma, es_asi como en esta,r
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mismos derechos,

prerrogativas y obhgacnones' que lo

estatales, con las excepc:ones que para cada uno

se les'concede la funcnon de'partICIpar en las Comlsiones de Vlgllanc1a, :

‘Asimismo,.

; DII'ECCIO General del Reglstro Estatal de Electores, que ‘se encargan
recisamente de v1g1lar la lntegracwn, depuraaon y. actuallzacxon permanente

el Padron-Estatal Electoral; estableciendo su estructura la Comlsmn Estatal y
’Mumcrpales subordinando estas a la primera para una mejor actividad.

En relacion al Proceso Electoral, la iniciativa mantlene la dlvmon del mismo en

cuatro etapas ligadas entre si, reflejando clara nte la idea de un proceso al

irse concatenando una con otra en -forma SIstematlca y ordenada para alcanzar
un fin.
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: ,elevo a.rango constltucnonal el prl

la primera se denomina preparacion de la eleccion, que se inicia con la sesion de
la instalacion del Consejo Estatal Electoral 'y culmina al iniciarse la jornada
electoral, posteriormente nos encontramos con la etapa de la jornada electoral
que se inicia con la integracion de la Mesa Directiva de Casilla el dia de la
eleccion, para concluir con- la clausUra de'la casilla. Como innovacion, al
desarrollo del proceso electoral se propdneh diversos actos que definen las
restantes etapas, asi la tercera étapa 4dvel proceso electoral cuyo nombre es de
computo y resultado de las elecciones se centra en dos actos concretos
consistentes en la remisk’)nk de la documentacion, expedientes y paquetes
electorales a los consejos Distritales Electorales y en la realizacién del computo
de las elecciones del Gobernador, Municipes y Diputados, finalizando con la
etapa consistente en la entrega de constancias de mayoria relativa .en las
elecciones de Diputados y Municipes, entrega de constancia de mayoria en,lav
.eleccién -de- Gobernador y en la asignacion de regidurias y Diputadosi‘por el.

principio de represekntacién proporcional.

_éACabe recordar, que a‘través de la reforma ala Carta Magna en su artlculo 116,
publicada en el Diario Oficial de la federacton de fecha 22 de agosto de 1996, se
io . de. lé lldad al cual deben sujetarse

todos los actos y resolucmnes eml do l s organos y autoridades electorales
cer efe 'ivo ste principio, se establece que

teg! ntes 'del pacto federal, deben

locales Consecuentemente,’ par
las Entidades Federativas’ como 'parte
establecer en sus leyes respectlva as‘norma Jurldlcas relativas a los medlos de :

lmpugnacmn

Por lo tanto, se perfecCiona"y'sistematiza al-conjunto. de’medios'de defensa qué' .
tienen como fines esenc1ales salvaguardar. los derechos’polmcos electorales”de"'

los c1udadanos, el respeto del sufragio universa
que. la olunta popular habran de eJercer los cargos de

e lntransfenble,

eleccmn popular en el Estado y Munictplos
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( 3.4.1.- RADIOGRAEIA L CION DE AYUNTAMIENTOS —]

1998

No. Nombre
Mpo. Municipio

Ensenada

Mexicak

Tecate

Tijuana

Playas Rosarito
Con las reformas politico electorales de 1997 se creé el municipio No. 5 del
estado, Playas de Rosarito, en cuanto a la composicién det estado, el PAN
gobernaba 3 municipios y el PRI dos. Se observa como el municipio de Tecate el
PRI ha mantenido su votacién y nunca ha perdido el poder. (Véase anexo 7)

h A WN -

" Datos claborados por el autor a partir de la consulta de los resultados clectorales de la cleccion de
ayuntamientos de 1998
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DISTRITOS LOCALES
i Mexicali
n Mexicali
m Mexicali
v Mexicali
v Mexicali
vi Mexicali
Vil . Tecale
SVl Thuana
X Tiuana
X Tiuana
Xl Tiuana
Xi  Tiuana
<Xl Tijuana
XIV  Ensenada
XV Ensenada
XVI  Playss R.

1998

En cuanto a los distritos locales para esta aio el PAN gané 11 de los 16, se puede
observar que el PAN obtiene la mayoria de votos en los municipios mas
importantes, y el PRI en los municipios donde ha mantenido su presencia
historicamente. (Véase anexo 8)

™ Datos claborados por ¢l autor a partir de la consulta de los resultados electorales de la eleccion de diputados
locales de 1998
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5 ’3._5-'Ret;évx‘myéﬂElefctél:'al‘de 200073 o

engloba en- el

iony Aabvlicakcién de

elecciones

mas, el primero se reflere al procedimxento de la cancelacwn de r gllstro de’los
partldos pollticos estatales y el segundo a la cancelacmn tamblen, de la

era en el estado

" ™ perisdico Oficial del Estado de Baja California , No. 47, 30 de Octubre del 2000, Tomo CVIL.
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U que para
~En nlngunf

ﬂ.que‘fueron depo tados en presencta de los lntegrantes del ConseJo.

De la recepcwn de los paquetes que contengan los expedlentes de cas1lla, se
levantara acta circunstanciada en la que se haga constar, en su caso, los que
hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos o fuera de los plazos que senale

la Ley.

Con respecto a la regulacion de las precampanas, es necesario hacer  una
mencién de los motivos que originaron estas disposiciones en el Cédigo Electoral
del estado. Acerca de las actwidades de: precampana en Mex1co, exuste una
amplia variedad de pronunCIamlentos, si blen de caracter muy diverso, todos
ellos coincidentes en la nece51dad de que tales actWIdades sean reguladas.
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- La reforma se jon:én,tér a normar el comportamiento de los individuos aspirantes a
: puéstos de élve"c‘:’(;'iénv popular, respecto de los cuales se proponen un conjunto de
,requer'ir‘n'ié:ri'tjdks:"’qqé.hagan posible saber cuales son sus propuestas para mejorar
la convwencna,' :el desarrollo de la entidad, para que den a conocer el monto,
“origen y: ap 1cac10n de los recursos utilizados en sus actividades proselltistas,
i_"fentre otros. Se establecen topes en los gastos y tiempos para el inicio de tales
precampanas. En el caso de los partidos, se proponen un conjunto de medidas
g ‘_que pretenden ser complementanas respecto de las prescntas a los mdiv1duos.

'fv':Blen se podna aceptar, que en lo general las d CISiones de lo: representantes

'lpopulares, (legisladores, presidentes mumc1pales, gobernadbres y'el preSIdente

“de'la republica) en nuestro pals, orlentan su dec151ones por: s'f' C 3
sobre las necesidades de la gente, su ideoldgla y.( donde »esulta pertmente, por laf;
lealtad y la disciplina que deben a sus partld’s, que mduyen no solo estructura '
sino también proyecto politico.- EmperoV serla lngenuo creer que qu1enes apoyan
determinadas candidaturas con fuertes sumas ‘de’ dmero, lo hacen por ‘caridad 0
por convicciones puramente democraticas sin perseguir un fin ulterlor distlnto.

Por ejemplo, de acuerdo con datos proporcuonados por el Instituto Estatal
Electoral, durante las elecciones de 1998 el financiamiento plblico, apenas fue
de $5 millones de pesos, en tanto que el gasto total de los partidos participantes,
fue de poco mas de $20 millones de pesos, lo que hace una relacion de 1 a 3 ente
uno y otro concepto. Esto es, el financiamiento de los partidos en Baja California
es eminentemente privado sin que nadie de. cuenta. de su origen, monto y
utilizacion. Al que decir, sin embargo, correspondié un 80% de este gasto de $20

millones a los dos partidos mayores, el PRI y el PAN7?

™ Durante las discusiones de la Mesa de Coordinacion Especializada en Reforma Politica, la idea se orienté y
asi quedo plasmado en el articulado, que la vigilancia y control de estas actividades, sc ejercicra a través de
los propios partidos.

 Estos datos fueron proporcionados por ¢l 1EE durante los trabajos de la Mesa de Coordinacién
Especializada en Reforma Politica,
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,Debldo a lo anterlor, se tuvo la neceSIdad de rev:sar y resolver sobre'
~av Las medidas que orienten tendenctalmente a establecer, que el gasto de
; . las carnpanas sea predommantemente publico. : : e e
o Establectmlento de un mecanismo’ que permlta la plena ident1f1cac10n de

los donantes contribuciones dlversas, montos y destino de los recursos

‘Durante la sesién de la Camara de Senadores de los Estados Unidos que sey llevé a
7'_'c'abb el 5 de septiembre de 1995, se presentd una iniciativa para reformar- el
"actual sistema de financiamiento de las campanas electorales en ese ' pais.
Independientemente de su desenlace, las materias que atiende son de indudable -
interés respecto de la legislacion electoral mexicana, especialmente en lo que se
refiere al origen, monto y utilizacion de los recursos financieros que concurren '
para dirimir quien o quienes ocuparan los puestos de eleccidn durante un i

determinado periodo.

‘en la hlstorla de ese pals tratandose de regulacion de los proces
especmcamente, de la transparencia del origen, monto y ul
: recursos fmanCIeros de los candidatos y sus partidos.

Hay que dejar en claro que es posible iniciar lé‘ egl

"precampaias” en Baja California y en otras entidadé 5,
Federal. En la entidad ello se fund en elvartbi'culo”?l‘
del Estado Libre y Soberano de Baja California’, el cual

"el estado es libre y soberano en todo lo.co
mas limitaciones que las que establezc

Unidos Mexicanos”. :
vcomo los nac1onales deben su;etarse

Asi pues tanto los partldos polnl lo

o a los: termlnos de la leglslacion electoral estatal excepto aquello que sea de la
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Por ello, la regulacron de las

,competencia excluswa ; de la’ federacion :
precampanas en las enndades federativas, en tanto no haya una reforma federal )

'por el Consejo Estatal Electoral o espo 1t co clu1ran tres dias antes del
- ltlra la celebracmn de reumones .

dia de la elecc1on durante los cuales no se pe
[¢] actos publicos de campana, de propaganda o de proselitismo electoral

De ello se desprende que la ley determina los tlenipos en que se inicia y concluye
.la campana electoral, estableciendo prohlblcmnes par que no realicen los actos
.. de campana antes de que se expidan constancras de reglstro de’ candldaturas e
o Vmcluso y par-que cesen tales actos, de manera prevxa al d|a de la eleccion.

i En funcién de lo anterior, el articulo 291 de la LIPE se vncarga de deflmr el

2 'concepto de campana electoral, la cual l‘ co : sldera e

"el conjunto de actividades Ilevadas dca
"candldatos para la difusion d ’
obtencién del voto”

s candldaturas y sus lmagenes, mas'se promocuona a:los partldos de su eleccron,
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partidos politicos, que lo que se lnicto como: la“pr senc1a‘ ,de élres nuevos en la
politica mexicana, que venia a romper cbll /evl tradlcmnal.estllo del dedazo y la
cargada politica, ha devenido en un” asunto que reqmere de su regulacion,
podrian pensarse algunas soluc ones locales, algunas expuestas ya en las

reformas del 2000 y plasmadas en la actual Ley de ‘Instituciones y Procesos

Electorales de Baja Callforma.,

“ Articulo 244 de ln Ley de lnsmuc:onu y Procesos Llcclomlcs del Estado de Baja California, Marzo de
2001, pagina 243.
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Una vez expuestas Tlas reformas electorales que se dleron en el estado durante o
este. perlodo, es notable el avance que se dio con respecto a otras leglslacwnes‘
en materia electoral ya que con la incorporacion de la regulacion: de las

: precampanas, la* credencial de elector con fotografia local, el porcentaje ‘de’
votacién’ que deben tener los partidos politicos para acceder a las dlputaciones‘
de representacion proporcional que es de 4% y la forma de asignacion de'los’
diputados plurinominales que no es como en el resto de las entldades en donde el'.

territorio estatal es una circunscripcion en la cual se hace una lista de cand|datos
y entran de acuerdo al porcentaje de votacion que obt1ene cada 'partldq Aquu se
hace primeramente si postularon candidatos en por lo menOS‘la mitad’ de los -
distritos y obtuvieron el 4% de la votacion estatal, posterlormente se’ asugnara un'
diputado a todo aquel partido politico o coallcnon que tenga erecho a éllo y noi
haya obtenido constancia de mayona alguna. Las -diputacion or asignar se
otorgaran a los candidatos perdedores que’ tengé mayor. porcentaje de votaCIon‘
en orden descendente hasta agotarse Con ‘lo ante Ssibil '

a todos los partldos de acceder al Congreso lo

de mayoria relatlva

Las anteriores reformas estan cohteﬁipl'adas sol
y esta en estudio la posibilidad de’ incorp: d
acuerdo con las posiciones de lo‘sjip'r‘ le thr,ales

estatales, dadas a conocer recientement

‘ e se ‘ha buscado

Asi pues, de acuerdo con las reforr»ny'
perfeccionar el desarrollo del pro para lo cual se ha
iniciado desde la raiz, es decir desde

’rgamsmo al que se le dio un caracter permanente

ncargado, de organizar las eleccrones

el Instituto Estatal Electoral [

y se cred una estructura tendiente a mejorar dicho proceso

77 2%, Reunion Nacional de Conscjeros Electorules de los Organos Electomles Estatales. Mérida, Yucatin, 2002,
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El lnstltuto Estatal Electoral es; autorldad en la materla, autéhomo en sl
funcionamiento e independlente en sus deciswnes Ly profesuonal ensu’

: dlrectwos o

desempefio; cuenta en; su estructura on organos normativos,

ejecutivos, de v1g|lanc1a y tecnl

El Instituto Estatal Electoral tendra su sed ‘ en la capltal del e ado y ejercera
sus funcxones en todo su territorio conforme ala slgu1ente estructura. :

l.- El ConseJo Estatal

Il.- Los Conse]os Dlstrltales electorales, sus 6rganos horrriativos inferiores;'

AL Las MeSas‘Directiva's de Casilla, y.

El < ctoral sus organos :

A continuacmn se present el cuadro de:la estructur. actual con que se llevo a

\cabo la: ultlma eleccuon local para elegir gobérnador y renovar los ayuntamlentos

'y el Congreso local

™ Arlu.uln 107, de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja California. Marzo de 2001
™ Articulo 110 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja California.. Marzo de 2001,
¥ Articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procesos Electorales de Baja California. Marzo de 2001
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Cnmfdlllurhnl de

Organigrama Estructural 2001"

Conscefo Estatal Electoral
(Presidends)
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1
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L 3.5.1.- RADIOGRAFIA ELECCION DE GOBERNADOR J

2001

PRI%2

PAN

No. Nombre
Mpo. Municipio

Ensenada
Mexicali

Tecate

Tijuana

Playas Rosarito

O e WN =

En la eleccion para gobernador de este aiio, en cuanto a la preferencia de votos
por partido, no se observan mayores cambios ya que el PRI sigue siendo la
primera fuerza en el municipio de Tecate y el resto es ganado por el PAN. (Véase
anexo 9)

¥ Datos cluborados por ¢l autor a partir del anilisis de los resultados electorales para la cleccidn de
gobearmnador de 2001.

TESIS CON n7
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DE_ LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

( 3.5.2.- RADIOGRAFIA ELECTORA

2001

No. Nombre
Mpo. Municigio
1 Ensenada
2 Mexicali
3 Tecate
4 Tijuana
5 Playas Rosarito

Para este tipo de eleccion igualmente el PRI sigue con su dominio en el municipio
de Tecate y pierde Ensenada, mientras tanto, el PAN gana el resto del estado.
(Véase anexo 10)

* Datos claborados por ¢l autor a partir del andlisis de los resultados clectorales para la cleccion de
ayuntamientos de 2001,
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(3.5.3.- RADIOGRAFIA ELECTO LECCION DE DIPUTADOS LOCALES ]

2001

- DISTRITOS LOCALES

] Mexicali
" Mexicali
w Mexicali
LY Muk;al[
v Mexicali
VI Mexicali
vi Tecate
Vlll ; Tqmna
1X ' Tiuana
X Tijuana
X1 Tijuana
Xl - Tijusna
X - Tijuana
XiV  Ensenada
xv Ensenada
xw Playas R.

Con respecto al a eleccion de diputados locales, aqui se percibe el voto
diferenciado ya que en el municipio de Mexicali donde et PAN venia ganando, el
PRI obtuvo el triunfo en dos distritos. (Véase anexo 11)

% Datos cluborados por el autor a partir del andlisis de los resultados electorales para la eleccion dediputados
locales de 2001.
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“A'pesar: de que el lnstltuto uenta con preceptos electorales novedosos para el
n la elecc10n de 2001 no fue posible lograr

pais como los antes mencionados,
“una buena part1c1pacion c1udadana, ya que el abstenciomsmo reglstrado fue
- bastante alto en comparacwn con otros estados que tuvieron eleccion ese mismo

afo'y que no tlenen los adelantos electorales que el estado.

A manera“- de eJemplo, presento a continuacién uh cbadro ‘comparativob-
estadistico de las entidades federativas que tuv1eron proceso electoral local enel

afio de 2001. El cuadro contiene informacién sobre: la partlcupacmn ciudadana en

los procesos electorales para renovar los Congrevsos locales."’

Participacién Ciudadana en 200

185

Estado Lista Nominal ' Votos Validos %Part. Ciud. . Fecha de Eleccion
Aguascalientes {589,068 273,695 46.46 5 de agosto
Baja California |1,492,024 544,815 36.52 8 de julio
Chiapas 2,189,571 1,133,799 51.78 7 de octubre
Chihuahua 2,011,389 867,647 43.14 1° de julio
Durango 955,250 437,147 45,76 1° de julio
Michoacan 2,494,099 1,329,636 53.31 11 de noviembre
Oaxaca 1,955,826 606,997 31.04 5 de agosto
Puebla 2,880,216 1,495,585 51.93 11 de noviembre
Sinaloa 11,545,106 813,107 52.62 11 de noviembre
Tamaulipas 1,836,146 957,661 52.16 7 de octubre
Tlaxcala 592,334 355,771 60.06 11 de noviembre
Yucatan 992,197 667,867 67.31 27 de mayo
Zacatecas 852,465 447,425 52.49 1° de julio

* Datos elaborados por el autor a partir de la publicacion de los resultados electorales finales de cada estado.
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“Una’ condlcwn para que 'una democracia pueda funcwnar correctamente y las
autorldades cuenten . con legltlmldad suficiente, es que exista participacton
electoral de los ciudadanos cada vez que se renueven los poderes publicos. El
: sufraglo no solo revela preferencias politicas, sino interés social en las decisiones”
fundamentales. Al parecer, la politica deja de ser prioridad pafa un segm‘enkto
signiflcati‘vo de los ciudadanos y les preocupan otras actividades e', intereses. -

quienes no votan, garantxzando gran‘a uenc1a e" las_urnas.: Para_ellos votar.es

una obligacién, para nosotros un derecho. i

El voto obligatorio conlleva a un costo de legltlmldad por lo cual muchas, '
democracias han preferldo estimular la partlc1pac10n electoral v:a la exhortacmn‘ :

Vfrustracmn de los c1udadanos contra parndos y. pollticos.
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' Sondeos, grupos focales y la conducta de los votantes indican que la sociedad
percibe a los partidos como ineficientes, presas de la corrupcion y fuera de
contacto con las necesidades de los ciudadanos. Los jovenes dudan en unirse o
relacionarse con los partidos pol‘it‘icos. Aun ante la alternancia, las expectativas
de cambio en los gobernantes no han traido mejores gobiernos, ni han
incrementado significatiyament'e: l‘a calid_ad de vida ni resuelto los problemas de

la gente.

»"partlda espec1al para el desarrollo de los proceso electorales, los grupos de
. intereses especrales tlenen una gran influencia debido a que aportan fuertes
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cantidades de dlnero a algunos candldatos para gastos de campana, con la
finalidad de obtener al menos un trato especial de parte de su benefimario.

Finalmente, considero al sufragio como ‘un derecho que se ha’co‘nsa‘grado en la
historia politica del pais y que ha sido perfeccionado a través de las dlversas 'y
diferentes reformas electorales que’se han' dado en nuestro pals, lo que ha ;
provocado por lo menos en cuanto a las elecciones federales se reflere una
mayor participacion cuudadana y una mayor credlblltdad en os procesos

electorales.

Ejemplo de lo anterlor es la com‘poswlon geopolmca de la Republlca, ya que
antes de la reforma de 1996 ‘la"cual considero la mas lmportante de los Ultimos
anos solo se hablan ganando dos ’ubernaturas (Baja Callforma y Chihuahua), por

embargo a raiz de la citada reforma se

dleron con mayor facilidad la alternanCIa en el poder de los estados

La reCIente reformavdeZOOO en: el‘ estado de Baja California, no se orienta a
_enfrentar 51tuac10nes de xlegalldad smo, prevenir que ello pueda suceder y para
garantlzar llmpleza y transparenma en futuros procesos electorales a: fm de -
£ f”"alcanzar la mas plena credlbllldad de los procesos y asegurar camblos en el

' marco de la ley y en paz. o
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Conclusiones

" No obstante que con las reformas en materia electoral que se han realizado tanto
en el estado de Baja California como a nivel nacional se ha avanzado en la vlda
democratica, con vista a unas elecciones mas conflables y transparentes, que :
finquen seguridad y confianza a la ciudadania en los procesos electorales, y los
haga cada vez mas participes en la organlzacion del poder publico y su ejercicio,

considero que existen algunos rezagos que bxen pudleran garantizar aun una -

mayor confianza a la c1udadama y con ello una mayor participacion en todos los
procesos electorales tanto a mvel estatal como a nivel federal.

Debido a lo anterlor se presentan algunas conclusiones derivadas’ del ulnmo

proceso electoral

lnstltucwnes y Procesos Electorales ’

:’Uno.de los aspectos destacados de la Ley d'r

de Baja California, es la forma de iputac10nes de representacwn

proporcional que junto con otro estad h n, [ mza sea una forma de

:que los ciudadanos esten de acuer _ sentantes populares 'y
es aquella que se da una vez de ermmado el. total_ de votac10n efectiva por cada

fuerza politica y asngnados los espactos de: representacuon proporcmnal a que

tienen derecho, son los candldatos derrotados con el menor margen de diferencia
evxtando que lleguen al Congreso .

con respecto al ganador en su dlStI‘ltO,
representantes sm contacto, v1a la camp» a, con’ los electores

5 Uno de "os factores que mfluyo‘a elevar el abstenc nismo fue la credencual de

‘f‘tramltes admlnistratlvos en la entidak, cr dencial federal snrve como

- identificacion oficial yla local no
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Otro factor lmportante para el alto abstencromsmo reglstrado en la entldad fue v‘ :
'la poblac1on flotante que existe en las c1udades fronterlzas como: TlJuana y
Mexrcall ya que la poblacion se establece ahi por un tlempo en lo que tramlta su .
visa Iaser, requisito para obtenerla es la crede cial para votar con fotografla'
5 local Cabe sefalar, que con la visa laser se puede ingresar aprox1madamente 5

" millas’ a terrltorlo americano sin nlngun otro documento, por lo que mucha gente

. se mterna y ya no regresa, mflando co

so el padron electoral y por

"consxgmente el abstencionismo.

lLa estructura organizativa del Instituto Estatal Electoral fue la adecuada debido
a que no se descuido mnguna actmdad y se‘ atendlo en todos los aspectos la
in. embargo, la ciudadania nunca fue '_

'orgamzamon del desarrollo electora
convencida de salir a votar por la falta de credlbilidad que existia hacia los
partldos politicos, derlvada de la srtuac1o economlca que atravesaba el pals Y el:n

Jornada electoral ambo son corresponsables del buen flnal que enga el -
desarrollo electoral y- no tanto la c1udadan|a ya que nosotros seremos part1c1pes
en relacion a la madurez expuesta por los mstitutos pOlItICOS. ot
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A contlnuaCIon presento algunas pr ‘Uestas derivadas de la observacion y analisis

~“del desarrollo de los proceso electorales durante el perlodo 1990-2001.

Los partidos y la soc:edad quedan pués;b_s; a una creciente influencia de los

ue bUScan por medio de sus aportaciones
_,el gobernante, de triunfar, pondria en

intereses de grupos economicos
influir en las politicas. publiéa :
practica. Por lo anterior, que ‘se’ proppne "el establecimiento de un lapso de
eis . meses, previos a la eleccion para

tiempo, aproximadamente de
contribuciones y donaciones

Asimismo, se tienen qu pr’omover‘medidas que orienten tendencialmente a’
establecer, que el gasto de las campanas‘sea predominantemente publlco. De no
ser pOSIble lo anterlor,' especto al'financiamlento ‘prwado ‘se. debe de

la persona que este formada en primer lugar de la flla de votacron, sin embargo,A N
dificilmente aceptan Por lo antenor se‘propone que para ocupar los puestos dej B

,j u servxcuo socral para ,reciblr la

capacitacion necesana para e
personas con un nivel de educacmn,bastante aceptable y asi ev1tar la ausencia en
lo futuro de los funcronarios de casﬂla L : N
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Debldo a que actualmente Ios partldos pohticos estan pasando por una crisis de
cred!blhdad ante la c1udadama, debido a los vicios antidemocraticos, los fraudes
y el uso IllCltO de recursos, entre otros, se ha hecho patente en diversos estados
“de la Repubhca la flgura de candidato sin partido, sin embargo, las actuales leyes
: ,‘electorales tanto estatales como la nacional no lo establece, pero tampoco lo
) prohlbe, es por eso que se propane establecer un mecanismo que permita esta
figura“de candidatos, entre los requlsitos que debe cubrir esta el obtener las
firmas de " apoyo de. al’ menos 5% de’ : electores resldentes en.su dtstrito 0
L muestreo y coteJo correspondlente, se_ '

municipio, y ‘una vez veriﬁcadas

analizara 51 procede o no su‘candidatur correspondlente ‘para la cual complta,f; o

o allanza o ochm .con.otro partldo mas importante Y. que' por si- solo no

fobtendna los votos necesarlas para mantenerse en el terreno pohtlco
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Las anterlores propuestas estan puestas a. constderamon tanto a nwel federal
como local, no se circunscribe a un solp estado o a una region, ya que en todo el
territorio nacional se realiza la renovacion de los poderes periédyica'mente. E‘stas
son ~solo - algunas ideas que tlenen como fin unlco el de contnbuur al
perfeccwnamiento de los procesos electorales y .con ello lograr una mayor
partICIpacion de la ciudadania en ellos. No obstante que el aspecto electoral va
teniendo -nuevos agregados conforme haya nuevas elecc10nes, creo que para
mayores aportacmnes es necesario un estudlo mas amplio dentro del territorio

' nac10nal que pudlera ser tema de analms en otro momento.
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ANEXO 1

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Gobernador, 1989

No. Cabecera Padrén VOTOS EMITIDOS Votos No Votos Total
PAN PRI PPS PRD PFCRN | PARM | Validos Reg. Nulos Votos
| |Mexicali 134.190 39.762 21.773 283 1.082 791 481 64,172 5 9.676 73.853|
Il {Tecate 348.666 68.610 85.214 3.503 3.1491 1.744 1.392 163.612 6.143 169.755; -
Ul {Tljuana 28.358 7.302 5.613 193 630 131 293 14.162 8 14.170)
IV |Ensenada 370.247 88.268] 50.637, 2.216 3.375] 1.198 2.656 148.351 40 20.195 168.586
TOTAL 882.481 203.943 163.237 6.195 8.236 3.864 4.822 390.297 53 36.014 428,364/
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D T _,ANEXUZ SR y . _.-k—
BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Gobernador, 1995

No Cabecera VOTOS EMITIDOS Votaclon No Votos Total Lista % de
3 PAN PRI PRD PFCRN PT PVEM PRS PPBC Vilida Reg. | Nulos Votos Nominal Partic,
| Mexicali 121.149 101.801 5.961 1.283 1.951 1.313 2.105 27 235.580 41 7.731 243.362 370.110] 65.75%
It |Tecate 8463 11.719 1.131 140 183 149 25 1 21.811 1 562 22.374 33.231] 67.33%!
1 [Tijuana 154.502 114.801 8.375 1.920 5.476 2491 557 17 288.139 34 6.477 294.650 484.621] 60.80%
IV_[Ensenada 41.284 42.180 5.746 1.541 1.289 944 213 0 93.207 8 2.609 95.822 153.625| 62.37%
TOTAL 325.398 270.501 21.213 4.884 8.909 4.887 2,800 45 638.747 82| 17.379 656.208] 1.041.587{ 63,00%

13/ Fuente: IEE de BC



ANEXO 3

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Ayuntamientos, 1992

No. Municipio Lista % Part. VOTOS EMITIDOS Votos No. Votos Total

: Nominal |Ci a PAN PRI PRD PPS PFCRN PARM Validos Reg. Nulos Votos
1_|Ensenada 123.927| 77.34% 46.373 38.733 2.420 1.646 2.173 887 92.232 493 3.122 95.847
2 |Mexical 302.409{ 79.49% 103.155 114.017 4.906 2.718 1.354 1.107 227.257 2.365 10.756) 240.378
3 {Tecate 26.580) 80.29% 9.700 9.194 973 524 141 72 20.604 63 674 21.341
4 [Tijuana 370.513| 77.65% 133.672 126.918 11.028 2.842] 1.375, 3.066 278.901 871 8.141 287.713
TOTAL 821.429 78,36% 292.800 288.862 19.327 7.730 5.043 5,132 §18.994 3.592 22,693 | 845.279%
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ANEXO 4

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Ayuntamientos, 1995

No. Municipio Lista % Part. VOTOS EMITIDOS Votos No, Votos Total

Nominal |Ciludadana PAN PRI PRD PFCRN PT PVEM Otros Validos Reg. Nulos Votos
1_|Ensenada 153.659| 61.59% 38.483 42.839 6.002 1.452 1.174 e;zs 1.325] . 92.200( - 2| 2441 04643
2 |Mexicali 370.199] 62.50% 110.950]  101.205 6.116 1.175 2145] 7 Czs| a0r7 ’224.786 35|  6.536) 231.357
3 [Tecate 33.251| 66.13% 6.754 13.042 1.372 13 Al s yre| 2488 0 624]  21.989
4_|Tijuana 484.755|  60.60% 162,290 115.663]  ~ 10.357 ‘ E A'V"ém 287184 9] 6615| 203785
5 |Playas Rosarito 12.252] 0.00% .

< 5459 |- 625,612 ) .46 16.216 | 641.774

TOTAL 1.064.116 | 60,88% 308.477 272,839 (- 23,847




ANEXO 5§

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Diputados Federales, 1991

No. Distrito Lista % Part. VOTOS EMITIDOS Votos No Votos Total

Nominal | Cludadana PAN PRI PRD PPS PFCRN PARM PDM PRT PEM PT Validos Rog. | Nulos i Votos
1 IMexical 100 218 76 .66% 32.364 36.450 1.717 1610 1.361 575 209 233 956 1.351 76.826 21 4.019 ‘ 80.866
2 |Tjuana 77216 71.72% 26.600 24.834 1.425 408 350 791 141 98 471 259 55377 14 3.396 58.787
3 |Ensenada 142 575 73.711% 44.720 48.277 4.761 1.586 2.903 766 290| 122 1276 389 105.090| 23 4.866 109.9?9
4 |Mexicall 188 568, 76.90% 54 154 76.035 3.529 3516 3.578 976 371 318 1.018 2.521 145.016 29 8.314 153.359
5 [Tiywana 78 050, 75.61% 30.819 24.726 820, 414 416 940 133 15 424 205 53.012] 16| 2.221 61.249
6 |Tyuana 181 461 70.22% 65.523 51431 3.665] 811 1.180, 1.443, 325 418 596. 1.967 127 419 34 6.598 134.051
TOTAL 768.088 74.05% 254.180 260.813 15.917] 8.345 9.788 5.491 1.469 1.304 4.741 8.892 568.740 137 29.414 598.281




ANEXO 6

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Diputados Federales, 1994

No. Distrito Lista % Part. VOTOS EMITIDOS Votos No. Votos Total
Nominal | Ciudadana PAN PRI PRD PPS PFCRN PARM _[PDM_UNO PT PVEM Vilidos Reg. Nulos Votos
1 N i 125.421 80,10% 32.733 55.309 5.702 844 340 251 206 1.371 1.239 97.995, 58 2.411 100.464
4
2 |Tiuana 100.574 75.29% 29.106 36.395 4484 363, 272 274 629 886 1.124 73.533 19 2.174 75.726
3 |Ensenada 184.931 77.57% 46 977 70.943 14.391 740, 1.887 463 336 2.046, 1.375 138.158 544 3.755 143457
4 [Mexical 239124 81,04% 65 576 98.665 15.093 1.610 975 747 270 3.045] 2.080 188.061 108 5.616 193.785
5 |Tyuana 111.891 77.61% 34 890 39.770 5.492 261 296 283 210 1.656 1.657 84.515 459 1.862 86.836
6 (Tyuana 276.620 74.67% 78.615 86.417, 16.194 825 821 779 576 4.271 2.984 201.482 207 4.864 206.553
TOTAL 1.038.561 77,60% 287.897, 397.489 61.356 4.843 4,891 2,797 2,227 13.275 10.459 784.744 1.395 20.6882 806.821




ANEXO 7
BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Ayuntamientos, 1998

No . Il VOTOS EMITIDOS Votos Votos Total Lista % da
) PAN PRI PRD PT PVEM PRS PBC PPBC Valldos Nulos Votos Nominal Partic.
1_[Ensenada 30.660 31.951 12.441 1.31 2.538 0 402 440 79.743 2.506 82.249 179.028{ 45.94
2 |Mexicali 89,354 81,676] 13.859 2.029 2 6.851 3.112 21 196.904 6.309: 203.213 414.391| 49.04
3 |Tecate 4.590 9.353 4.983 592 686 0 36 . 0 20.240 669 20.909 41.416] 50.49
4 |Tijuana 116.244 98.668) 25.065 7.397 150 65 1.439 4 249.033 6.670 255.703 574.245{ 4453
5 {Playas Rosarito 8.055 5.058 1.367 821 1] 0 o 0 [+] 13.101 393 13.494 27.312] 49.41
TOTAL 246.803 226.707] &57.716] 11.950 3.376] - 6.918] - 4,989 465 559.021 16.547 575.568 1.2368.392| 48,55%

Fuente: |IEE de B
e Y e )
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ANEXO 8

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Diputados Locales, 1998

No. Distrito VOTOS EMITIDOS Votos Votos Total Lista % de
PAN PRI PRD PT PVEM PRS PBC PPBC Valldos Nulos Votos Nonimal Partic.
| Mexicali 15.092 12.263 1.835 247 603 1.302 392 251 31.985 1.117 33.102 69.861 47.38
1l Mexicali 16.581 14.498 2.037 272 673 2.047 708 172 36.988 939 37.927 73.938 51.30
It [Mexical 18.159 13.115 2.029 342 723 1.951 887 157 37.363 1.020 38.383 72.087 53.25
IV [Mexicali 16.728 10.960 2.094 334 947 1.221 291 127 32.702 848 33.550 68.869; 48.72
\'4 Mexicali 9 137 16.109 3.367 383 0 500 105 58 29.659 1.381 31.040 64.746 47.94
VI |Mexicall 10 337 13.093 2.646 406 533 703 423 151 28.292 1.119 29.411 64.890 45.32
Vil |Tecate 5373 9.192 4.091 735 784 o 46 0 20.221 695 20.916. 41.416 50.50
Vil Tijuana 16.870 16.045 3627 705 1.222 4 101 1 38.575 1.052 39.627 84.747 46.76
iX {Tijuana 16.893 16.174 3.045 705 1.132 0 100 0 38.049 1.331 39.380 86.218 45.67
X Tijuana 18.896 14.392 3.105 673 1.229 3, 89 0 39.187 751 39.938 85.648 46.63
X! [Tijuana 18.432 12.581 3.988 1.383 1.260 12 333 0 37.989, 1.004 38.993 89.119 43.75
Xl Tijuana 16.982 15.916 3.070 786 1.042 97 97 0 37.9%0 929 38.919 87.281 44.59
XN |Tijuana 13.946 12.622 4.163 1.338 906 10 84 69 33.138 827 33.965 86.897 39.09
XIV _|Ensenada 15.808 14.386 6489 1.060 1667 418 342 377 40.545 1.400 41.945 90.179 46.51
XV _[Ensenada 13.619 16.637 6.194 630 1.562 242 107 194 39.185 1.181 40.366, 88.849 4543
XV!I _|Playas R. 13.753 14.500 4.742 1.088 1.047 882 68 2 36.082 1.208 37.290 81.647 45.67
TOTAL 237.404 222.483 56.522 11.087 15.330 9.392 4.173 1.559 557.950 16.802 574,752 1.236.392] 46,49%

Fuente: |EE
R e R L

de. ch




ST e T T AN AN YT T

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Gobernador, 2001

No. - MUNICIPIO ~

VOTOS EMITIDOS : ] i )
. : . voTos |voTos, TorALl LISTA | %DE
i

QHD E % &  VALIDOS {NULOS VOTOS NOMINAL’ PARTIC.

§ awsmrig

t .Mexicall 16.316 9.942 614 512 696

747 28,827

: 0 | 29609° 76190 38,86
© M Mexical 19.739 11789 72 508 721 0 1083 34522 651 35473°  81312° 4326 !
O Mexical 19882 11.860 608 523 588 0 1482 34643 730, 35373  77.098 4588 °
Vv iMexical . 20071; 10681 8 579 631 o 906. 336467 637, 34283 81832 4089 |
D v Mexcal 10641, 12488 1531 482 195 0 979 26314 975 27289 70988 3844
VI Mexicall | 12883 12320 1392 572, 414 0 801 28461, 881 29.342, 81067 3619 |
vii Tecals = . _ &sosl_ 9483 1338 845/ 158, ) 703]  21.143' 601 21744 51202 4239 |
Vil Tijuana | 13887, 1624, 1887] 358 O 71 95863 854 36727 102491 3583 |
1X ‘Tijuana : 12565 1022, 2007). 298 O 716l 33252 860 34112  97.936 34,83 !
X Tijuana ( 11.686, aoet  7e ) 78, 35453 611 3104 102206, 3532
X Tjuana ; 18208 11288 1954 2452 0 748, 34305 757, 35152, 112201 3133 |
Xit  Tijvana i | 12633 10690 . 1.863! o 743! 33475 777. 342520 100762 3399
Xi_Tijuana . 38801, 12425° 2564 3877, 27 O 700 34738 710 35448 131038 2705 |
XV Ensenads ! 19372 17130 2926 1332, 654, 0, 11861 41780 1.1 42806 106368 40.33
Xv Ensenada | 18672, 17601 2479 915! 489, O 1.003; 41150 1.109) 42268° 109731] 38,52
XV _PlayasR._ | 184731 13171, 2404 1821 513’ o e 36060: 860 :«ss:zoL 107.512; 34,34
. TotAaL 1 2ee47s| 200.383; 22678 21.693] _7.037 of 1eszr] ssarril 129021 saseezl 1.492.024] 3664% |
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ANEXO 10
BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Ayuntamientos, 2001

TOTAL

i ‘ : e NOTOO CMITIOOR VOTOS | VOTOS | TOTAL | LISTA | % DE
No. | MUNICIPIO ; , fi“D l 1 E 1 g ‘ VALIDOS | NULOS | VOTOS | NOMINAL | PARTIC
E ! ¢ i - % 3 o X

1 Ensenada .51‘.859 51,96§ 12'213; . 1761 1 344’ O 2455 82.400 2.351 84.751 216.089; 39,22

2 ..... M;xA;;;i. ' 95.674 v67,434 . 1 6151 2570 . 3340 (o] 5\99 N 185.832‘; 4.784 190.616: 470.487: 40,51

3 iTecate - 8118 3.186 2150 . 954 o .0“ N 0 ‘ 1.328; 20764 623 21.387; 51.282; 41,70
4 Tl]uana . 10&921 674335 13 928 ‘9298:m » 20&0 "“5 ‘ 5.727‘ 227.392i 5.325; S 7 14544 ) 3257 |

5 :iPlnyas Rosarito o 6324 3.141” 348! 430. 439. [+] 4.‘92: 14574 249 15123 397,‘602 3&;19
zsj.es:§ 1aagas$ : 40.284; 15.91:% izo:é ' 1a.qo1§ 3:1.z§z§ | 10232 6444 1492024 . 36,60%

139




HMNEAUTTI

MUNICIPIO

BAJA CALIFORNIA

Resultados Electorales de Diputados Locales, 2001

X

Xi

xue

7OTAL

Yaxicall

:AMexscall
Mexical
iMexlc.ll
:Ma‘xtcllvb
;'i’ucn|¢
Tuuenn
:Tuuunu
Tyuans
Tunns
Tyuane
Tyuana
Enmn.au

Ennanmu

P!ayav R

N 118
17 615
1B.135
19.444

9904
>12 173

6916
16.620

16,146

18 ’4,
w 24!
168.320

14.889

248848

G YOTOSEMTIOOS _ votos | Voros |  ToTAL LISTA %OE
GRD I ’ m i % 1 { VALIDOS | NULOS VOTOS | NOMINAL | PARTIC.
B i 1 i i
oas7 1062 a6 2647 s 708 8ea Bs. 76 190°
10 935 - 1 769 447 1884 1'24 1798 4 51.2 715‘_ ) M 312
a3 1om 487 1050 86: 1213 3aar 821. 7008 4571
10300 1436 ) 1154 a7, 1098 33569 709 83832
12,018 1858 437 177 il 1728 26230 1039 7058, 3841
12318 18 576 612 'soi; o1s. 28408’ 8%6 1087 3626
T10020 140 76 ‘130 : 703 20848 o1z s1202 4183
12773 3114 1342 421 6 35226 91 36 157 102491 3528
12 664 1286 1526 443 w3 329 .m. wo 33 868 o7 gsd 3a.58
s 2oz vz ‘s16 1086 35 309 T e 36 001 02206 3822
Tw2a e vee art 799 saa2 Ten. ®223; w2200 3130
12322 1778 167 397 3072 827 33890 00762, 3364 |
11393 3so7  3s19 305 728 760! 35407 131038 27.09
i i e . e ek “uzos T ot L
Tes0s 3ses  11es s34 “Yaza:  aosssi on: w257 w07y s
12527 4058 1345 625 3407, 35826 1107% 36933 07512 3435
36000 . 19431 13.206° e 2014 : £30.641 14374 544815 1.492.024° 36,82% "

192,013
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GLOSARIO ELECTORAL

Actos de campafa.- Son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquellds #hechos o actividades donde los candidatos o voceros de los partidos

politico's,sevdirigen al electorado para pror’nover" sus candidaturas,

. Actualnzacmn del padron electoral Son‘las Campaﬁas intensas que p‘romueve el

reglstro de electores ca y: orlenta a la c1udadama para que

cumpla: con. su obllgacw d

corporarse al censo total, darse.de alta o

mscnblrse en el padron electoral.

Acuerdo del conse]o solucnon coleglada que 1mpl|ca la oplmon

: mayontarla o unanlme de los conse1eros electorales sobre un tema en parncular

~- que anallza, consensa y se aprueba en una seswri publlca.

Administracion electoral.- " Es ‘el . conJunto de . activldadeé,  sistemas,

procedimientos, materiales y documentos que se requveren enla orgamzacnon de
las elecciones para un estado o pais determinado. : v

Alianza de partidos politicos.- Es el acuerdo, pacto o convenio: que elébran las
organizaciones politicas, para realizar un' fin comdn, comtnmente para partncnpar

en las eleccnones y competlr en los procesos electorales federale

‘~1‘Al|anzas electorales. Son aquellos pactos comlcrales celebrados por:. los

2 autondad electoral a efecto de postular a un candldato umco qk  participe enla

L eleccton presudenmal o gubernamental.

dlrlgentes de los partldos polmcos, su;eto a, un ’convemo registrado - ante la:

141




_Ampliacién de los plazos electorales.- E§ la fécUltad que tiene el consejo
“estatal " electoral de autorizar 'la prorroga “de: las . fechas - establecidas en- el
‘calendano electoral para su adecuada y correcta reahzacron de las etapas para '
-su adecuada y correcta reayllzacwn de tas’ etk pas del kproceso elecctonarlo.

Anulacién de la eleccion. Es la etermmacton.Junsdiccmnal de de]ar sm efecto !

“una eleccuon, '

de una. votacion emltld prewo tramlte, sustancuacwn y.

de otro medlo de

: .-‘lmportando el dla y mes en que se micué pero con luyendo el 31 de dlmembre.

ApelaCIon electoral.- Es el medvo de 1mpugnac10n, prev1sto en. la ley a favor de
los partidos politicos y los crudadanos,kmlsmo que se lnterpone ‘en la etapa
preparatoria del proceso electoral o entre: Una’ y otra eleccmn, contra los
acuerdos, actos o resoluciones emitidos por el consejyo electoral, conociendo del
mismo las salas unitarias del tribunal’ estatal electoral, pudiendo confirmar,

modificar o revocar el acto impugnadb. :
Apertura de casilla.- Es-el acto mismo de abrir instalar la casilla el dia de la

jornada electoral, por parte de los fntegrantes de la misma, quienes deberan

proceder a entregar las boletas y recibir la votacion de los electores.

‘ _iorgano electoral para dar paso a los asuntos que estan contenidos en el orden del

dla de un reumon publlca a los que son convocados sus mtegrantes :

‘Atrlbuciones de los conseJos electorales. Son las facultades otorgadas a los
orgamsmos depend|entes de los mstltutos electorales derwadas de la propla

‘Apertura de Ia sesion. .Es la declaracién formal que hace el presidente delu-' ‘




legislacion aplicable, a efecto de cumplir debldamente con la funcidn estatal de
organizar y vigilar los procesos electorales,

Ayuntamiento.- Es un cuerpo colegiado o corporacién publica cuya funcidn se
ejerce cada tres afios y que esté integrado"bor un presidente municipal sindicos y
regidores, quienes deberan encauzardcofrét':"tamént:e la administracién pulblica e
intereses sociales del municipio.” - 77

Boleta electoral.- Es el documento publlco aprobado por la autoridad electoral
para la emision del voto de las eleccrones por parte del ciudadano facultado para
elloy que aI entregarse el dla de la Jornada se ejerza el derecho y la obligacion

S de sufragar. :

- Cabecera dnstrltal - Es el lugar donde los organos electorales distritales tienen su
! ires:denma oflcxal pudlendo haber mas de una cabecera en un solo mumctplo del

Cabecera >mumc1pal -rEs el lugar donde los organos electorales mumcupales

tlenen su res:dencna of|c1al existiendo una por cada mumc1pxo del estado.

[i'.;‘Calendanzacmn electoral.- Es la fijacién detallada de los plazos determinados
“Mpor la ley para la realizacion de los actos calificacion de las elecciones.- Es la
etapa ultima del proceso electoral por lo cual se resuelve la legalidad, validez o
: la invalidez de las elecciones federales o locales.

. Campafa de credencializacion.- Es la serie de actos que realiza el registro

‘los electores las credenciales de votar con fotografl

Campaﬁa electoral.- Es el conj’u.’r\to" ,dew dades ,pe'r_mit’;‘idays: por. la ley que

ltevan a cabo los partidos politicos, coaliciones electorales, donde dan a conocer

“federal electoral estableciendo modulos y horanos especmcos para entregar a

et




los principios, ideas y programas que constituyen su respectivo proyecto politico .

_para ‘vel"kfuturyo de un municipio, estado o pais en general.

Campafa politica.- Son las actividades o eventos:que realizan los partidos
politicos durante sus elecciones internas, pero antes de iniciarsé el pen‘bdo de

las campanas electorales previstas en la ley.

Cancetaciéon de un partido politico.- Es la determinacion del consejo estatal
electoral donde se declara la perdida de registro o acreditacién de un partido
potitico por incurrir en causales previstas en la ley e imputables a él mismo,
concluyendo asi su participacion y presencia ante los 6rganos electorales.

Candidato.- Es el ciudadano con derechos electorales de ser votado para.un

cargo de eleccion popular, en tanto sea postulado por un - partido - politico 'y

'cumpla con los requisitos de eleglbllldad prevrsto en la constltucmn yenla ley de )

la materia.

:CODS',de"é V\able_s para obtener el tnunfo

‘ 'cbhs‘tituéibn‘aletsl '

'tomar en cuenta su antecedente mdmdual de mllltancna parttdlsta

jCandldatos externos ~'Son las personas postuladas por los partldos polmcos,'
para asegurar el triunfo electoral dada la garantla popular que representa sin

|44




Candldatos independlentes. Son los ctudadanos que no srendo postulados por‘

los partldos pO[lthOS constltuyen una opcmn ciudadana para acceder al poder
publlco en tanto los electores voten por ellos el dia de la Jornada electoral

Candidatos ‘no registrados ~Son los ctudadanos que_sin haber

por.un partldo polmco sus si

votados, como una opcron vallda para acceder a los cargos de e "ccuon popular

en tanto cumplan con los requlsn: s de eleg|b|lidad.

Candidaturas comunes. Es la propuesta del mlsmo canvldato, |sta o formula
electoral que realizan dos 0-mas partldos polltlcos sm medlar coallcnon, durante

un proceso comicial.

Capacitacion electoral.- Es el conJunto de : actWIdades destlnadas a-la:
en el proceso electoral en su

preparacion de los ciudadanos que parthlparr

calidad de funcionarios de casvlla,‘observadores electorales u otra functon :

especifica.

Casilla.- Es el lugar o- espamo destmado para la "recepcwn del voto de los
ciudadanos, ante la presencra de los“unc1onar|os asrgnados el dra de la jornada

electoral.

Casilla basica.- Es.la "Un'i’dadk,re p de :la votacion" que se 1nstala en. toda

seccion electoral por ‘cada 750

Casilla contigua.- Es la um 'e adlcwnalmente se

o

instala en la casrlla baSI
excede de 750. :

Casilla especial.- Es la casulla de tina eci to de.los ¢ u‘,dadvanos en

transito y que sean fuera de la seccron el

toral correspondiente :a su domicilio,

patlzantes los incluyen en la boleta elec oral Y. son

num 0 de electoresf

M5




a su seccién, a su municipio, a su distrito o a su estado, segin el caso que
corresponda.

Casilla extraordinaria.- Es la unidad receptora de votos: que se mstala para
facilitar el acceso a los electores residentes en sectores'cuyas condlcwnes

geograficas hacen dificil su traslado.

electoralmente para el
proporcional.

: poyl,i'ticé'ks,"en virtud de la cual se presenta al electorado a un mismo candida‘to,’

formula o planilla, empleando un simbolo, lema o colores distintos a los que




corresponden a cada partldo pollthO que la forma, con base en un’ convenio

celebrado y flrmado por los partldos partlc:pantes.

Comision’ estatal electoral - Es:otra. denommaA 1on o nombre que rec1ben los":;

eleccuones 17 que no’ existe’un metodO'de impugnacion para. hacerlo valer como'-
causal de nulldad ante las’ autorldades electorales. ’ :

Computo Es la suma Y [recuento numenco de los votos val|dos emltldos a favor

~de cada uno:; de los;candldatos o' de partldos pOlltICOS que part1c1pen en la-

elecc10n. !

Concluston del proceso. Es la: termmacxon fenecumlento o finalizacion del

proceso electoral en todas SUS 2 tapas, mcluyendo el tramite y resoluciones
dictadas por los’ trlbunales electorales que decidieron una controversia o med|0

de |mpugnac10n.v

Constanaa de mayon Es el documento oficial expedido por el presudente del

proporcmnal como de |ntegrantes de losk :




Desarrollo "dé Ia votacion. Es el conjunto de actos o -hechos que - s'ezr
desenvuelven y concatenan durante el penodo comprend|do de las 8:00 de la .
manana a las 18 00 horas del dia de la eleccmn ordlnana

Dlas y horas hablles. Son los plazos que se cuentan de momento a momento,: los
dlas se’ conSIderan de 24:00. horas mclundos sabados y domingos y dias de =

'descanso obhgatorlo durante el ano de la eleccton

‘ ‘Diputados de mayona relativa. ) Es el representante electo por mayorla de votos
‘ enel drstrlto electoral umnominal prev10 por la ley y asentado en una parte del, v

,Dlputadokde representacio proporcional Es:el:representante’ popula ‘electo s

civica, prerrogativas y partldos 0 asocuacrones 'polmca i
administracion y servicio profesmnal electoral “asi como reglstro de electores*

cuando se cuente con esta actwrdad




Director ejecutivo.- Es el tltular de una dlreccm eJecunva nombrado por el
director general del instituto federal electoral ‘en- lgualdad de cvrcunstanaas y
preferentemente seleccmnado" deentre; los miembrbs del serv1c10 profesional
electoral. i :

Dirigentes de partido pohtico
superiores de autoridad de: los,partidos
de funciones y tareas a sdé idélégaciones'ytdadrqs’ respectivos.

05 representantes titulares de los organos
oliticos, qué encomienda la realizacién

Distrito electoral.- Es la c1rcunscrlpc10n temtorlal en que se divide el pais o una
entidad federativa, de acuerdo a:su poblacvon mediante la cual sirve celebrar

elecciones de diputados a travves del ‘sistema de mayoria relativa,

Documentacién y material electoral.- Son- las boletas electorales, listas-de

electores por seccién, actas de jornada electoral.

) ™9
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