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INTRODUCCION

Existen dos tipos de trabajadores al servicio del estado los de base y los de
confianza, nuestro tema de estudio va enfocado a realizar un andlisis de la
situacién juridica de los trabajadores de confianza a quienes se les da la
denominacién de este puesto pero que sus funciones no encuadran dentro del

articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La ley reglamentaria excluye de su aplicacién a los trabajadores de
confianza, y cuando se quiere dar por terminada la relacion laboral con este tipo
de trabajadores no puede ser aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; opinamos que existen dos tipos de trabajadores de confianza
los de mando superior (funcionarios publicos) y los que solo ejecutan las funciones
de confianza a quienes denominamos trabajadores de confianza con funciones

operativas.

Es necesario que el trabajador de confianza con funciones operativas y los
de mando superior sean regulados por la Ley Federal de los Trabajadores ai
Servicio del Estado, y para solucionar esta problematica proponemos derogar el
articulo 8° de la ley citada cuando hace mencién de los trabajadores de confianza
y asi pueda ser aplicable a éstos y cuando sea necesario dar por terminados los
efeclos del nombramiento sea posible argumentar alguna de las causales

establecidas dentro de la ley e incluir 1a causal la pérdida de la confianza, siempre



y cuando sea relacionada con las funciones y evitar surja la figura juridica del

despido injustificado.

Es importante evitar la discriminacién existente con relacion a los
frabajadores de confianza que solo tienen la denominacién del puesto porque al
estar excluidos de la aplicacion de la ley reglamentaria no hay un trato en igualdad

de condiciones porgue en si la naturaleza de sus funciones no son de confianza.

También debe existir dentro de la ley reglamentaria del articulo 123
Constilucional apartado “B" la diferencia entre los trabajadores de confianza con
funciones operativas y los trabajadores de confianza de mando superior, asi como
detinir cada una de las funciones consideradas como de confianza dentro de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, estableciendo que las
funciones consideradas de confianza, serdn de conformidad con las necesidades

de cada Dependencia.

Nuestro trabajo de investigacion esta conformado por cuatro capitulos, el
capitulo 1, establece conceptlos generales como: la definicion del Derecho
Burocrético, los sujetos de la relacidn de trabajo burocratico, el Estado como
Patrén, trabajador, trabajador de base, trabajador de confianza, trabajador al
servicio del estado, funcionario y empleado publico, entre otros, lo anterior para
analizar cada una de las dilerentes denominaciones asignadas a los trabajadores
al servicio del estado teniendo como objetivo que la diferencia existe en virtud de

las funciones realizadas y de la designacién que se dé al puesto.
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En el Capitulo 2, se esludiard los antecedentes de los trabajadores al
servicio del Estado, desde la época colonial, la evolucién que ha tenido la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos hasta ia época
contemporanea, asf como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado reglamentaria de estos y sus reformas para demaostrar que si existié
normatividad reguladora de los trabajadores al servicio del Estado desde el siglo

antepasado, pero por la situacion prevaleciente no fue posible aplicario.

En el Capitulo 3, analizaremos el marco legal vigente de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, iniciando nuestro estudio con fa Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley reglamentaria de! articulo 123
apartado "B" Constitucional Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
asf como la aplicacion supletoria de la Ley Federal de! Trabajo; el fundamento
legal de los nombramientos; el Catdlogo de Puestos y el Procedimiento para el
pago de salarios caldos, al ir conociendo la normatividad vigente se observara que
las funciones de confianza de cada dependencia deberan de ser de conformidad

con lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Estado.

En el Capitulo 4, expondremos nuestras propuestas de reformas a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para mejorar la situacién
jurldica de los trabajadores de confianza, dando nuestra opinién de lo que deberd
de entenderse por trabajador de confianza, las causas de la pérdida de la
confianza, el Catdlogo de Puestos, para evitar que siga existiendo una laguna

dentro de la fey con relacion a este tipo de trabajadores de confianza, porque su
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denominacién del puesto-plaza que ocupan no implica que no sean trabajadores,
asl como tampoco sean inimputables de faltas adminisirativas que tengan que ser
sancionadas por cometer éstas en contra de la dependencia, ademas existe la
necesidad de que se aplique la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de igual forma es importante definir las funciones de confianza en virtud
de que en la practica al despedir a un trabajador de confianza con esta
denominacién pero que sus funciones no son con caracter de confianza se le
considera a ese trabajador con la denominacion del puesto de confianza como de

base, dando origen al pago de salarios caidos.

Los métodos de investigacion ulilizados son: el método inductivo porque a
partir de casos particulares fogramos obtener un concepto de trabajador de
confianza aplicado a los trabajadores al seivicio del estado; el método deductivo
partiendo de lo general a lo particular, asi como el método analitico porque
partiendo de la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo se aplican supletoriamente
conceptos de trabajadores de confianza con funciones de apoyo y los trabajadores
de mando superior; el analégico porque teniendo como punto de referencia los
conceptos de las funciones de confianza, se trata de que la esencia de cada uno
de ellos fuera enlocada al émbito gubemamental y no quedara solamente en una
enunciacion de cardcter general; el método sintélico porque se realiza la
propuesta de dos conceptos de trabajadores de confianza al servicio del Estado
desde el punto de vista de sus funciones; el método histérico en virtud que al
existir una reglamentacion para los trabajadores al servicio del Estado, desde el

siglo antepasado y debido a las condiciones sociales, politicas y econémicas por
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las que alravesaba el pais no era posible compilar la normatividad que existia de
los trabajadores al servicio del Estado y por ultimo el método juridico realizando un
andlisis do la doctrina, la ley, las ejecutorias, jurisprudencia y el estudio de los

fenémenos sociales.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: la investigacién documental
tomando como base la doctrina, las leyes y la jurisprudencia; la técnica de
investigacién de campo fue {a aplicacién de una encuesta para conocer la opinién
de trabajadores considerados como de confianza y esos datos integrarios en el

presente trabajo.



CAPITULO 1.
GENERALIDADES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

Desde el siglo XIX ya existia la necesidad de proteger a los trabajadores, en
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se establece el

derecho a tener un nivel decoroso de vida para el trabajo.

Siempre ha existido la distincién entre el trabajador que presta su setvicio
fisico y el que lo dirige, ordena y representa los intereses del propietario en los

medios de produccién.

Lo anterior, se ve reproducido en el ambito gubemamental, lo cual
representa la jerarquizacién de las actividades que le son proplas de acuerdo con
los fines del Estado, que sin ser lucrativos, si tienden a la produccion de bienes y

servicios destinados a proporcionar determinados satisfactores a su comunidad'.

Todo ser humano tiene derecho a realizar la profesién y trabajo que mas le
agrade, asf como exigir las prestaciones que se olorguen a todos los trabajadores

sin contranar lo establecido en la Constitucién.

' Clr MARTINEZ MORALES, Ralaei Derecho Agmemustrativg tercer y cuano Grso, segunda edkion, Harla,
Ménco, 1994, p 341,



El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas que regula las relaciones

entre los trabajadores y el patrén tiene las siguientes caracteristicas?® :

a) Es inacabable e inconcluso, porque el trabajador siempre quiere mds
prestaciones, y como ser humano se va transformando, amplia sus fines y
contenido de momento a momento.

b) Es expansivo, porque incluye nuevos sujetos continuamente para
protegerio,

c) Es concreto y actual, porque se visualiza, el caso es especifico, se
particulatiza su aplicacion de la ley y esta se impone vigente.

d) Es imperativo, porque los derechos del trabajador son imenunciables y
no estd a voluntad de las partes si quieren o no cumplir, deben cumplirse.

e) Tiende a universalizarse, no todos los derechos tienen esta
caracteristica, las normas laborales no tienen fronteras, defienden el trabajo

humano.

Alberto Trueba Urbina define al Derecho del Trabajo como “el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a
todos los que viven de sus esfuerzos materiales @ intelectuales, para la realizacion

de su destino histdrico: socializar la vida humana™,

7 Ctr. DE LA CUEVA, Mano £1 Nyevo Derecho Mexcang det Trabaig, Tomo |, sédoma sexta edcidn, Porria,
Médmco, 1999, p. 96-101.
? TRUEBA URBINA, Aberto. Hugvo Derecho ael Trabyg. sexta edcion, Pormia, Ménco, 1961, p. 135



La definicion de José Ddvalos establece el Derecho del Trabajo “es el
conjunto de normmas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la

justicia social en las relaciones de trabajo™.

Ambos conceptos establecen las caracteristicas esenciales de la relacion
laboral misma que debe de ser aplicada para todos sin hacer ningin tipo de
distincién ya que cada uno al prestar sus servicios lo realiza teniendo como
propdsito primordial el bien comun y de manera individual satisfacer sus

necesidades.

1.1. Derecho Burocrético

Previo al andlisis del derecho burocratico es necesario, referimos at témino
burocracia en opinién de Morales Paulin “deriva del francés bureaucralie. La
etimologla se integra del francés bureau, oficina y del helenismo cratos (gobiemo),
esto fue durante el siglo XVIIl refiriéndose satiricamente a los funcionarios
ennoblecidos. En sentido literal el poder del escritorio, o el poder de los que estan

dotrds de un escritorio™.

En la actualidad al hablar de burocracia se hace alusion a la clase social

que integran los funcionarios y empleados publicos al servicio dei Estado.

 DAVALOS MORALES, José. Dorocho gel Tratag. novena edkcxdn, Pornia, Ménco, p. 4
S MORALES PAULIN, Carlos A- Derpcho Burocraico, Pormia, Méxco, 1995, p. 108,




En el Decreto de fecha 21 de octubre de 1960 se adiciona al articulo 123
Constitucional el apartado *B" que regula la relacién laboral del Estado y sus
trabajadores, en virtud de que se aplicaba la Ley Federal del Trabajo a los

trabajadores al servicio del Estado.

El Derecho Burocrdtico esta integrado por “un conjunto bastante complejo
de disposiciones, que pertenecen a tres sectores, es decir, administrativo, laboral
y de seguridad social y por ello hemos sostenido que debe de considerarse como

una disciplina auténoma"s,

Es una disciplina auténoma, porque tiene su propia nomatividad y describe
las conductas de la relacién laborat burocrdtica, los derechos, las obligaciones, los
procedimientos y autoridades que vigilardn la correcta aplicacién de las leyes

imputables a los trabajadores al servicio del Estado.

El Derecho Burocratico actuaimente se preceptua en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y su reglamento asl como la

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

* ibidom., p. 107,



Morales Paulin opina que el Derecho Burocrdtico “se encarga del
tratamiento de la relacién juridica laboral del Estado con sus empleados cuya

naturaleza hace un trabajo especial”.

Los trabajadores al prestar sus servicios al Estado surge la relacion laboral,
y no se considera esta especial por el hecho de laborar en favor del Estado; un
trabajo especial es en virtud de la naturaleza del trabajo, no por el tipo o la
naluraleza del patrén o su nomatividad® y al laborar en favor del Estado no se
realiza en forma especial ya que existen ciertos beneficios para sus trabajadores y
cuando se habla de trabajos especiales los trabajadores de estos gozan del

minimo de benelicios que deben disfrutar.

Mariano Herran Salvatti y Carlos Quintana Rolddn opinan que el Derecho
Burocratico es el “conjunto de normas de Derecho Publico que tienen por objeto
regular los derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado y sus servidores
que con base en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte
de los trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio pablico que tienen

a su cargo™.

El Derecho Burocrdtico es un conjunto de normas que regula fa relacién

laboral existente entre el Estado y sus trabajadores.

! [dem.

* Cir. ibsdom , p. 105.

* Legistackn Burociftca Fogderal. Comentads por Heran Sabvarti, Manano y Quintana Roldan, Carlos F.,
Porrua, Méxco, 1986, p. 20.



“La distincién entre trabajadores publicos y otros tipos de trabajo carece
. actualmente de justificacion: el estado ha dejado de ser el monarca de origen
divino o el dios terestre que se pasea por la tierra. Es solamente la
personificacién juridica de la estructura politica creada por el pueblo en su
constitucidn, por lo que su actuacién debe subordinarse a los principios y normas

fundamentales del derecho proclamados en la Carta Magna™'®.

1.2. Sujetos de la relacion de trabajo Burocritico

La relacion juridica es un vinculo entre dos 0 mas personas como resuitado
de un acto juridico, enfocada al &mbito gubemamental, el documento por el cual

se formaliza la relacion juridica laboral con el Estado, es el nombramiento.

La relacién de trabajo surge al prestar un servicio personal subordinado a
una persona fisica o moral que puede ser en forma escrita o tdcita. Existe una
semejanza entre {a relacién de trabajo y el contrato individual de trabajo mismos

que se analizarén con posterioridad.

En la relacién de trabajo hay tres caracteristicas importantes que son:

a) Un trabajo personat;
b) Subordinado, y

c) El pago de un salanio.

** DE LA CUEVA, Mario. E uevo Qorecto Moncano del Trabae. Ob. Cd., p. 643,




Analizaremos cada una de las caracteristicas de la relacién laboral;

a) La prestacién de un trabajo personal se debe entender al iniciarse la
relacidn de trabajo, la persona se obliga a realizar las funciones que se le
designen mismas que no podran ser encomendadas a otra.

b) En la prestacién de una servicio personal subordinado, es indispensable
que haya por parte del trabajador la responsabilidad y cumplir con las funciones
encomendadas mientras que el patrén se obliga a otorgar las prestaciones a que
tienen derecho sus trabajadores.

¢) El pago de un salario, el cual, de conformidad con la Constitucidn debe
ser digno, remunerador y satisfacer las necesidades minimas de toda persona; y
asl cumplir con uno de los principios de la Declaracion de los Derechos Humanos;
por lo tanto, el patrén tiene todo el derecho de exigir que el trabajo que se preste
sea con calidad y con las caracteristicas que é) haya solicitado para remunerar los

servicios del irabajador.

Autores como Néstor de Buen Lozano'' y Miguel Borrel argumentan, el
elemento mds importante en la relacién de trabajo es la subordinacion ya que esta
caracteristica, “es la facultad de mando del patrdn y el deber juridico de
obediencia del trabajador, siempre que sea con relacion al trabajo contratado, si

no existe este elemento de subordinacion aunque haya un trabajo personal y

'* Chr. DE BUEN LOZANO, Nésior. Deracho det Trabajo. Toma 1, cécma cuaria edcxon, Pormia, Ménco,
1999, p. 571574,



medie el pago de un importe en efectivo como contrato prestacién, por el servicio

o trabajador, no habra relacién laborai™'?,

La relacidn laboral es la prestacion efectiva de un trabajo personal
subordinado y para que ésta exista es necesario que haya voluntad de ambas

pantes, la que requiere el servicio y la que lo va a prestar.

1.2.1, El Estado como Patrén

Del andlisis previo surge la controversia de que si el Estado puede
considerarse como el patrén en la relacion laboral de los empleados publicos, por
lo que Acosta Romero argumenta que “El Estado no puede considerarse como

patrén, debido a que no persigue fines de lucro™'?,

Desde el punto de vista administrativo el Estado no puede ser un Patrén, en
vitud de ser considerado como una persona moral ficticia con cardcter de
autoridad; nuestra apreciacion laboralista, el Estado tiene las caracteristicas de un
Patrén particular, en virtud de que no se puede exigir Ia prestacién de servicios en
condiciones diferentes de las que el pueblo quiere para todos sus miembros y por

lo que se luchd a pnincipios de siglo; ademas de que existe una declaracion

'’ BORREL NAVARRD, Mguel. Anglsis Pracico y_Junsprudencil gl Derecho Merxicang ol Trabaro.
segunda edicion, Pac, Méxco, 1990, p. 139,
'3 ACOSTA ROMERD, Mguet Derecho BurocrAlco Memcang, Pomia, Méxco, 1995, p 533,



constilucional de los derechos minimos de! trabajo asi como el de estar

consagrado como una garantia individual en la Ley Suprema.

Entre el Estado y la persona natural que le presta un servicio se considera
que existen formas de servir al Estado la primera que es el lado intemo de la
funcién publica, el propio derecho burocratico y la segunda existe una condicion
jurldica en que estan legaimente colocados los servidores publicos frente al

Estado y viceversa con motivo del trabajo que ellos efectuan,

El trabajo del servidor publico es una accién estatal y un servicio piblico
para el Estado, es una actividad unitaria en la que existe un campo exterior y uno
interior que restringe la relacion burocrética, "el lado exterior de fa funcién publica
orientado hacia los particulares se denominaria relacion de servicio ptblico y el

lado intemo de la funcién publica se tlama relacién burocratica™*.

La relacion burocratica se desenvuelve en un trabajo o servicio que crea
situaciones de derechos y obligaciones reciprocos, en dos dreas principales

dilerenciadas que son el drea laboral y drea de la seguridad social.

El 4rea laboral se refiere a los derechos y obiigaciones de los servidores
publicos y del Estado-patron representado por los titulares de las dependencias; la

seguridad social garantiza el derecho a la salud, la asistencia médica, la

' RICORD, Humberto. £I Derocho Memcano Burocrilog malonas gue % integran. Boletin de Derecha
Comparado, Ado V, Rumero 13- 14, Enero-Agosio, 1972, p. 85



proteccién de los medios de subsistencia los sefvicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asl como el otorgamiento de una pensién que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizado por el

Estado.

El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo establece: “Patrén es la persona

lisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

La Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio det Estado, no define al
patrén, aplicando el método exegélico'®; Serdn los titulares de las dependencias
quienes fungirdn como los representantes del Estado-Patréon de los servidores

publicos, como lo establece el articulo 2° de dicha ley.

Alfredo Sdnchez Alvarado define al patron como “la persona fisica o juridica
colectiva (moral) que recibe de ofra, los servicios materiales, intelectuales o de

ambos géneros en forma subordinada™'®,

En la relacion laboral burocratica el Estado-patrén tendrdn la
responsabilidad de actuar en su nombre los titulares de las dependencias y estas

son érganos del Estado, conceplo que serd estudiado con posterioridad.

" Método Exegétco es el quo desclia lo mis auténbcamente posible lo Quo of leguslador quiso decs
WITKER. Jorge Metodologia de Ly ensedanza gl Derecho, Tems, Colomina. 1987, p. 113.

** SANCHEZ ALVARADO, Afiredo. insttucones del Derocho Moncano del Trabaio. Toma 1, Volumen i,
Pormia, Méxnco, 1967, p. 299.



Consideramos que existe un defecto técnico en la redaccién del articulo 2°,
porque el titular es el representante del Estado-patrén mas no es el Organo del
Estado, la relacién laboral burocratica surge entre éste y los servidores publicos no

entre eslos y el titular de la dependencia'’.

1.2.2. Trabajador

De conformidad con el anticulo 8° de 1a Ley Federal del Trabajo se define al
trabajador de la siguiente forma: “Trabajador es la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo loda actividad
humana, intelectual o material, independientemente de! grado de preparacién

técnica requerido para cada profesion u oficio”.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 3°
establece: “Trabajador es toda persona tisica que preste un servicio fisico,
intelectual de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar

en las listas de raya de trabajadores temporales”.

Al realizar un andlisis comparativo de ambos articuios observamos que la
definicion del trabajador se inclina hacia la de prestar un servicio personal

subordinado debido a que existe la relacion juridica de obediencia para una de las

"7 Cir. Legsiacrin Fedora! dol Trabao Burociatice. Comontada por Aerto Trusbs Urbina y Jorge Trueba
Urtena, ingdsamo octava ediadn, Porrua, Ménco, 1993, p. 20y 21,



partes, con la diferencia para formalizar la relacién laboral, algunos firman
contratos individuales de trabajo y otros los nombramientos, igualmente se firman

contratos de prestacion de servicios profesionales.

1.2.2.1. Trabajador de base

Los trabajadores se clasifican dentro de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado en:

a) De base y

b) Contianza.

Por induccién'®, entendemos que los trabajadores de base no realizan
ninguna de las funciones de confianza, como son las de direccidn, vigilancia,
fiscalizacion e inspeccién, ademds si el trabajo que se presta o en el
nombramiento se establece como de confianza, no se puede decir que lo sea asi
estrictamente, ya que la confianza no depende de la designacién del puesto sino
de {as tunciones a realizar, de acuerdo a los Catélogos de Puestos autorizados por

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Entre las caracteristicas de este tipo de trabajadores encontramos la de

estabilidad en el empleo, pueden formar parte de los sindicatos, se pueden

** £1 Mé100d0 Inductivo consiste en Que a través de la presentacdn o analisis do elementos 0 CONOCIMeENios
partculares se extrapolan resultados o conoamtentas generales, o do .ohcac-én general mechante ol uso

do la razon. VARGAS MENCHACA. José Manuel Manual pam 1y elaboraaion de tesis prolesionaies.
Taferes Grafca, Creatdad y Disefto, Ménco, 1993, p 18
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reinstalar en el puesto que desempefiaban en caso de despido injustificado, asf
como de reclamar la indemnizacién constitucional correspondiente, tienen derecho
al pago de tiempo extra, asl como a los incrementos salariales; pueden obtener

asensos en sus puestos de conformidad con el escalafén, etc.

El trabajador de base de acuerdo con el atticulo 6 de la Ley Federal los
Trabajadores al Servicio del Estado son los no incluidos en la enumeracién del
articulo 5° de ia misma ley y los de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino

después de seis meses de servicio sin nota desfavorable en su expediente.

1.2.2.2. Trabajador de confianza

El ser humano realiza actividades de trabajo diferentes, y surge el Derecho
Especial y dentro de este se regulan los trabajos especiales. Al respecto Néstor de
Buen argumenta “el derecho especia! modera el derecho comin de tal manera
que sus nomas sin desviacion de su tendencia general se adaptan a las

particulares circunstancias de sus destinatarios determinados™,

Barassi opina “el derecho especial se refiere a una delerminada categoria
de personas y sus normas son particulares, si bien no contrastan con el derecho

comin™®,

** DE BUEN LOZANO. Néstor. Doroche gl Trabar, Tomo I Ob. C&.,p. 413,
™ {dom.



Dentro de esta categorfa encontramos a los trabajadores de confianza

quienes se consideran como tales de conformidad con las funciones que realizan.

La Ley Federal del Trabajo contiene un capitulc denominado Trabajos
Especiales donde se regulan los trabajadores de confianza. La Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado excluye de su aplicacion a los trabajadores de

conlfianza y es urgente definir su situacion.

Confianza: “(De confiar) f. Esperanza firne que se tiene de alguien o aigo. //
2. Seguridad que alguien tiene en si mismo. // 3. Presuncidn y vana opinién de si
mismo. // 4. Animo, aliento, vigor para obrar. // 5. familiaridad {// en el trato. // 6.
Familiaridad o liberta excesiva. U. m. en pl. // 7. desus. Pacto o convenio hecho
oculta y reservadamente entre dos o mas personas, particulamente si son
tratantes o del comercioJ/. de . loc. adj. Dicho de una persona: Con quien se tiene
trato intimo o de familiar. // 2, Dicho de una persona. En quien se puede confiar, //
3. Dicho de una cosa: Que posee cualidades recomendables para el fin a que se

destina. // en . loc. Adv.- confiadamente. // 2. Con reserva e intimidad™".

Aplicar estos criterios en materia laboral resulta confuso porque por el
hecho de denominar a un trabajador de confianza no quiere decir que un
trabajador de base no sea de confianza en sus labores, sino que se refiere a la

confidencialidad con la que se debe de desempedar un trabajo.

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANQLA, vigésimo segunda
edicion, Espasa, p. 620.
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La Ley Federal de! Trabajo en su articulo 9° establece: “La categoria de
trabajador de contianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas

y no de la designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con trabajos

personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento”.

Del andlisis de! articulo 5° de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado desprendemos solo una descripcién de los puestos de trabajadores

considerados como de confianza, mas no da un conceplo de ellos.

El trabajador de confianza dentro de la misma ley no cuenta con derechos
como los trabajadores de base, solo cuentan con la proteccién al salario y la

seguridad social.

La Jurisprudencia afima que basta con realizar una de las lunciones
consideradas como de confianza para que el trabajador sea clasificado en esta

categoria.

Independiontemente de la funcion que se realice consideramos que los
lrabajadores de confianza deben de ser protegidos con los derechos y

obligaciones establecidos para los trabajadores de base o en su caso se



especifique dentro de la nommatividad con mas claridad la diferencia entre ambos,

determinando las funciones y prestaciones que tendran derecho.

1.2.2.3. Trabajador al Servicio del Estado

Humberto Ricord? considera que existe un laberinto semantico de
conceptos para llamar a los Trabajadores al Servicio de! Estado, debido a que
nuestra Conslitucién y la ley reglamentaria de este tipo de trabajadores, se
refieren a funcionario publico, empleado publico, trabajadores al servicio del

Estado, trabajador del Estado y servidores de la Nacion.

E! 28 de diciembre de 1982 se publica en el Diario Oficial de la Federacién
la reforma constitucional mediante la cual, el término de funcionario publico y de

empleado publico se fusionaban para formar el de servidor publico.

Uno de los conceplos utilizados para denominar a los servidores publicos
fue tomado de Morales Paulin quien opina “Trabajador al Servicio del Estado, es
toda persona fisica que presta un servicio tisico, intelectual o de ambos géneros a
un érgano del Estado independientemente del estatuto que le es aplicable, y que
asume una relacion juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por la

autoridad competente, por figurar en las listas de raya de los trabajadores

" RICORD, Humberto. £i Derecho Buracrdlco malgrias gue ko integran. Ob. Ct., p. 122-124.
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temporales o por asumir tal relacién laboral conforme a lo establecido en las

Condiciones Generales de! Trabajo, o su equivalenle‘z’.

El andlisis previo, nos ayuda a tener una mejor comprension de la forma en
que se llega a establecer la relacion laboral burocritica debido a que hace
referencla a todos los elementos y normatividad que pueden ser aplicados dentro

de la Administracién Publica para que una persona labore a favor del Estado.

1.2.2.3.1. Servidor Publico

El Servidor Plblico es toda persona fisica que independientemente de su
nivel jerdrquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los

Srganos del Estado™.

Las caracteristicas del servidor publico de conformidad con la definicion que
antecede son:

a) Es una persona fisica;

b) Independientemente de su nivel jerarquico;

c) Presta su esfuerzo fisico o intelectual;

d) A cambio de un salario y;

e) Organos del Estado.

3 MORALES PAULIN, Cados A. Derecho Burocrdticp, Ob. C1., p. 80,
¢ fwdem., p. 87.




La primera caracteristica se refiere a que debe existir una persona fisica

que representara al Estado-patrén y se denominara titular de las dependencias, es

necesario distinguir entre titular y érgano del Estado como se muestra en el cuadro

siguiente:

Diferencias entre titular y Organo del Estado™

Titular

Organo del Estado

Es slempre una persona fisica.

El Organo es algo ideal, incorpdreo, y lo
es, porque es parte de una persona moral
ficticia, como es Estado.

El titular lo es sblo lo es en razon de
que desempeiia actividades fisicas,
intelectuales o ambas, que actualizan
las funciones del Estado.

€l Organo es siempre el conducto por el
cual, el Estado ejerce su capacidad
compelencia, ya que se trata de una pare
permanente del Estado. -

€l titular es transitorio, ya que como
ser humano, su vida misma es
temporal, ya porque esté al servicio
del Estado o por tiempo detemminado.

El Organo es permanente, ya que forma
parte inseparable del Estado, es una parle
integrante del mismo.

El titular funcionario en el desempeiio
del cargo, salvo casos excepcionales
percibe una remuneracién por su
trabajo.

€1 Organo no puede percibir remuneracion
alguna, pues no es persona, ni
desempefia un trabajo auténomo.

Consideramos indispensable la existencia de una persona fisica a quien se

le pueda exigir el cumplimiento de obligaciones derivadas de la relacién laboral de

trabajo con et Estado.

™ GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emesto. Domcho Adminatrativo y Qereche Agnenistraivo 4 la Mexicana,

Pormia, México, 1993, p. 554.
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La segunda cargcteristica es la jerarquia es seguir un orden conforme a
grados, dentro de la Ley de Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
su articulo 47 establece: “Se entiende por escalafén el sistema organizado en
cada dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar

las promociones de ascensos de los trabajadores y autorizar las permutas”.

La Jerdrquica administrativa, “Consiste en el orden y grado que guardan
entre sf los 6rganos superiores e inferiores, estructurados o agrupados por grados

o categorias"?®,

Esta relacidn jerdrquica concede a los drganos superiores sobre los
inferiores importantes poderes de decision, mando, nombramiento, revision,

vigilancia, poder disciplinario y resolucion de conttictos.

El nivel jerdrquico se dard conforme a los lineamientos e importancia de los
puestos que on cada dependencia exista de conformidad con las funciones

inherentes al cargo.

La tercera caracterislica entiende la realizacion de un trabajo, que puede
ser aplicando su fuerza fisica o al realizar una actividad que requiera el

conocimiento de alguna materia.

® FIX ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Canmona. Dercho Constitucional Mexicang y Compando,
Porniia y UNAM, Méxco, 1999, p. 728
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La cuarta caracteristica relativa a la retribucién que debe pagar el patrén al
trabajador sin contrariar lo establecido en la Carta Magna, en materia burocrética
el salario se remunerard de conformidad con ios tabuladores emitidos por la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico estableciendo el pago que

corresponderd a cada servidor pablico.

Las Secretarias de Estado se consideran un érgano politico administrativo,
cuyo cometido consiste en auxiliar al presidente en el desempefio de sus
funciones y estara representado por los titulares de cada una de las dependencias

que existan.

La dltima caracteristica es el Organo del Estado, es decir, las dependencias
de la Administracién Publica Federal, las cuales son un ente abstracto teniendo a

un titular que representara al Estado-patron.

El Organo de! Estado tendra las caracteristicas de tener competencia, ser

pemanente y no recibir remuneracion alguna.

Derivado de las vastas facultades del Ejecutivo Federal hay un gran
crecimiento del aparato politico y administrativo que asesora, auxilia al Ejecutivo
Federal. €l anticulo 90 Constitucional reglamenta la Administracion Publica Federal

misma que se divide en Centralizada y Descentralizada.
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La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal establece las
funciones de los diferentes Organos Administrativos Centralizados y Paraestatales
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1986. La
estructura de la Administracion Puablica Federal tendré el apoyo de las Secretarias
de Estado. De igual forma se expidi6 la Ley Federal de Entidades Paraestatales

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 1990.

En el Sector Central existen Organos Administrativos Intermedios y

Organos Desconcentrados.

Morales Paulin define la titularidad de la siguiente forma: a facultad que en
forma individual o colegiada se ejerce como resultado de la representacion de la
dependencia u érgano, con efectos directos en la relacion laboral. Se asume asi la

representacién de la persona moral*?’,

El titular es la persona fisica que presta un servicio personal subordinado a
un organo del Estado mediante el pago de un salario de conformidad con lo

autorizado por la ley y las necesidades de cada dependencia.

7 iegoen., p. B1.




1.2.2.3.2. Funcionario Publico

En opinién de Nava Negrete un Funcionario Publico “es aque! que cubre un
puesto oficial de trabajo en la administracién publica y que no es empleado publico

asumiendo el caracter de autoridad™?®,

El funcionario publico asume e! caracter de autoridad al momento en que es

contratado dentro de los niveles superiores, y tiene la facultad de mando.

Para Carlos A. Morales Paulin funcionario publico: “es la persona {isica,
cuyo cargo y competencias estdn comprendidas en la ley o en el reglamento
(generalmente intemo u organico) de la dependencia u érgano, lo cual, le otorga

un cardcter de representacién y cumplimiento de voluntad™®.

El funcionario publico es la persona fisica cuya designacién y competencia
deriva de una ley o reglamento y que tendrd facultades de mando, iniciativa,

decision y representacion de la dependencia.

" NAVA NEGRETE. Altonso. Derecho Admenssirativo Moxicang, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995,
p. 202
7 MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocrstco, Ob. Cit, p. 83.
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1.2.2.3.3. Empleado Publico

Empleado Pablico “todas aquellas personas fisicas que laborando para el
Estado, no desempefien algunos de los cargos que indicamos en la parte relativa

a funcionarios publicos™?,

Acosta Romero define al empleado publico como: "Es aquel que presta un
servicio determinado de cardcter permanente a un érgano publico mediante

salario, caracterizado por un vinculo laboral que tiene su origen en la ley™',

El empleado publico es una persona fisica que presta sus servicios al
Estado mediante el pago de un salario y que su designacion tiene su origen en la

lay.

El empleado publico goza de estabilidad en el empleo y solo llega a
preparar, coadyuvar para que se tome una decision u orden o en su caso ejecutar

la misma.

2 {idem., p. 85.
> ACOSTA ROMERO, Mquol. Derocho Burocritco Mexicang, Ob. C4.. p. 105
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1.2,2,3.4, Cargo pliblico

Cada dependencia elaborard una descripcién de los puestos y actividades
para la que fue creada asi como establecer las actividades que realizara su
personal sin apartarse de lo establecido por la Secretarla de Hacienda y Crédito

Publico en el Catélogo Institucional de Puestos.

El cargo publico también es muy importante para entender las diferencias
de los conceptos aplicados a los servidores publicos porque liega a pensarse que
es lo mismo, cuando en realidad el cargo publico "es el lugar instituido en la
organizacién publica, con denominacién propia, atribuciones especificas y
presupuesto propio, por ser previsto y ejercido por un titular en la forma

establecida por la ley™?,

El cargo publico es creado para regular las diferentes plazas o puestos que
integran la administracién publica, describiendo las funciones as{ como el

presupuesto para cada una de las plazas.

* foidem.. p. 106.
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1.3. Contrato individual de Trabajo

Es necesario estudiar el Contrato Individual de Trabajo, para tener una
mejor apreciacién de la relacién de trabajo de los trabajadores al servicio del

Estado, originada del nombramiento.

Al respecto el arlculo 20 de la Ley Federal del Trabajo en su segundo
pdrrafo establece:
Es aquel por virtud del cual, una persona se obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato

celebrado producen los mismos efectos”.

Previo a continuar, la relacién de trabajo y contrato de trabajo no son lo
mismo pero debemos de mencionar que para los efectos de nuestro tema, la
relacién de trabajo se aplica a los trabajadores al servicio del estado y en el
articulo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se
preceptia: “Para los efectos de esta Ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la

Gran Comisién de cada Cadmara asumira dicha relacién”,
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Adem4s que para presumir la existencia de la relacién laboral entre los
empleados y el Estado es condicién sine qua non, exisla en forma escrita el

nombramiento y asi comprobar fehacientemente la existencia de la misma.

1.4, Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales (Honorarios)

La Administracién Publica cumple sus fines a través de sus Secretarias de
Estado. Pero se llega a presentar otro tipo de actividades teniendo que contratarse
a personas preparadas profesionalmente en ciertas materias u oficios, lo cual da

origen a la celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales.

El contrato de prestacién de servicios, es utilizado en la administracién
publica en virtud de requerir de los consejos en alguna actividad, materia o
especialidad, asi como las consultas o de la opinidn técnica de profesionistas que
estan dedicados a cienta profesion y que por diversos motivos no requieren ser

funcionarios o empleados publicos.

E! convenio de la prestacién de servicios profesionales, se encuentra sujeto
eminentemente a las normas de derecho civil y ios lineamientos establecidos por
al Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.
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El Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o de Honorarios,
establecerd exclusivamente la prestacién de un servicio independiente (no
subordinado), por fo tanto, no existe ninguna relacién de cardcter laboral entre
quien asf presta sus servicios y la dependencia o entidad con la cual celebra los

contratos.

Entre las caracleristicas de este tipo de prestador de servicios se
encuentran la de no registrar su asistencia, no estar sujeto a un horario, no recibir
drdenes por escrito; no ser designado mediante nombramiento o constancia; no
quedar subordinado a un jefe inmediato, y no estar sujeto al mecanismo de pago
aplicable a los trabajadores con plaza presupuestal, en ningin caso y bajo
ninguna circunstancia los contralos podran exceder del 31 de diciembre del

ejercicio fiscal correspondients.

De lo anterior, se desprende que este tipo de prestadores de servicios no
pueden considerarse como trabajadores al servicio del Estado, ya que no cuentan
con la caracteristica fundamental que es la relacién laboral asi como tampoco son
reglamentados en la Ley Federal de fos Trabajadores al Servicios del Estado que

serd analizada posteriormente.
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1.5. Nombramiento

La base constitucional de! nombramiento se encuentra en el articulo 89:
“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

1.

. Nombrar y remover libremente a los secrelarios del despacho,
remover a los agentes dipiomdticos y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién o
en las leyes.

1 a XX. ..".

La ley reglamentaria del arniculo 123 Constitucional apartado ‘B' en el
articulo 12 preceptiia: "Los trabajadores prestardn sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderio o por estar
incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada

o por liempo fijo".

El nombramiento es un acto o potestad del Estado, ejercido a través de un
representante, (titulares de las dependencias) aun cuando su operatividad

requiere la aceptacion del trabajador.



Sus efectos son crear derechos y obligaciones ademds de originar la

relacién de trabajo.

Entre los tipos de nombramiento se encuentran el de base, definitivo o
numerario, de tiempo fijo, confianza, por tiempo determinado, obra determinada,

interinos y provisionales.

Y la extincién del nombramiento es por causa justificada y causa

injustificada.

1.6. Catdlogo de Puestos

Dentro de la Administracién Publica Federal existe una descripcion de los
puestos y funciones asi como las claves que se utilizardn ya sea en forma

presupuestaria o para describir actividades que se realizaran dentro de ella.

De igual forma la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado
establece en el articulo 20: “Los trabajadores de los Poderes de la Unién y del
Gobiemo del Distritc Federal, se clasificaran conforme a lo sefialado por el

catalogo General de Puestos del Gobiemo Federal”.

La Secretana de Hacienda y Crédito Publico es la encargada de emitir el

Catilogo de Puestos y lo deline en su glosario como un “Instrumento técnico que



contiene la descripcién clara y consistente de los pueslos que integran las

estructuras de organicas de la Administracién Piblica™,

Dentro del Catalogo de Puestos se estableceran las cédulas de
identificacion del puesto que contiene las funciones que lo caracterizan, asi como
codigo de su identificacion, el grupo, rama y los requisitos que se necesitan para

ocupar éste.

Se han analizado los conceptos que consideramos importantes para
comprender nuestro tema de estudio y a continuacién estudiaremos los

antecedentes existentes de los trabajadores de confianza y la nommatividad

aplicable a estos en forma general.




31

CAPITULO 2.
ANTECEDENTES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO

Los servidores publicos han sido regulados desde la época colonial y en
oste capltulo se realizard un andlisis de los antecedentes histéricos para
comprender la existencia de la nomatividad actual y también se estudiard el

origen de la denominacién de empleado de confianza.

La Ley Federal del Trabajo establece un capitulo denominado de los
Trabajos Especiales y en el se regulan a los trabajadores de confianza término

que con posterioridad se aplica a los trabajadores al servicio del Estado.

2.1. Epoca Colonial

La Administracién Puablica ha tenido una gran evolucién desde tiempos
remotos. Andrés Serra Rojas considera como un acto inicial de esta cuando
Hemadn Cortes crea su primer Ayuntamiento en la Villa Rica de Veracruz, en la

cual, se erigieron alcaldes ordinarios y regidores.

El poder de los reyes espafoles se apoyaba no en el derecho de conquista

sino en los titulos que con posterioridad se originaron™.

* Cir. SERRA ROJAS, Andrés y Otros. Qbra Juridca Mexicana, Tomo [V, segunda edicidn, PGR y
UNAM, 1987, p. 2267.
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La conquista por parte de los espafioles quienes expidieron una gran
cantidad de disposiciones legales para administrar los nuevos territorios
adaptdndolas a las necesidades de cada regién, intenté trasplantar el aparato
burocratico administrativo a la metrépoli y esos ordenamientos legales eran las

Leyes de Indias.

“Las leyes de los reinos indias contemplaba las reglas para el desempeifio
de los empleados publicos estableciendo la competencia de sus cargos asi como

sus sueldos y sus beneficios™®.

En los afios de 1614 a 1801 se promulgaron leyes que condenaban con la
inhabilitacion y otras penas al que emplease dddivas o promesas, por s o por otra
persona, con el fin de conseguir empleo; la oportuna concurrencia de postulantes
a la Corte, diciendo que “"ademds de la confusidn que ocasionaba con sus

importunidades en los ministerios y oficinas turbaban su servicio abandonandolo.

De igual forma se ordenaba, en consecuencia, “atender a los que mas se
distinguieran y se crearan las solicitudes desde sus destinos, denegando las que
se hicieran personalmente y se dispuso que no se admitiesen solicitudes de

mujeres e hijos de los pretendientes de empleos™,

* MARTINEZ MORALES, Ralael I. Derecho Administrativo tercer y cuaro curso, segunda edwcidn,
Harla, México, 1994, p. 309.

* ACOSTA ROMERO, Mguel. Derecho Buracratic, lbxdem.. p. 420.




Consideramos que la nomatividad de esa época ya comenzaba a hacer
distinciones entre los trabajadores que laboraban para la corona espanola, en
vitud de que para la explotacion de recursos de ios nuevos dominios se requeria
de un abastecimiento regular de trabajadores forzados reclutados generalmente

entre fa poblacién indigena por los empleados menores.

La accién colonizadora, de la metrépoli, sabedora de las dificultades en lo
concemiente a que sus Instrucciones fueran cumplidas cabalmente por los
funcionarios plblicos asentados en el nuevo mundo establecié los procedimientos
para determinar la posible responsabilidad de estos: uno publico era la residencia,
llamada asi porque durante el se asignaba al funcionario residenciado a un lugar
donde habla de permanecer alejado de aquel en que habia ejercido sus funciones.
Se publicaban pregones convocando a todos aquellos que tuvieran algun agravio
que el funcionario encausado les hubiera hecho; el otro era la visita, este era
secreto, no afectaba aun solo funcionario, sino a todos los comprendidos en la

visita, ninguno de ellos en particular sabia si le hacian cargos”.

Ademads, se establecia ya desde esa época procedimientos para determinar
la responsabilidad de los funcionarios publicos, opinamos que son antecedentes a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
asl como de dos tipos de sanciones que se aplican actualmente a los servidores

publicos como son la amonestacion publica y amonestacion privada.

¥ Ctr. MARTINEZ MORALES, Ratael. Derecho Admumistralvo tercer v cuarto curse. Ob. Cil., p.
309.
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Existieron decretos que mencionaban el nombramiento otorgado a un
servidor piblico que prestara sus servicios al Estado no eran hereditarios; ademas
establecfan que los empleados publicos nombrados solo lo eran temporalmente ya
que el puebio tenfa la facultad de decisién, sobre su permanencia o remocién y de
igual formna tomaba la decisién el supremo Gobiemo al deponer a los empleados

publicos.

Se enviaba mensualmente al Congreso una nota de los empleados que
estuvieran suspendidos y cada cuatro meses un estado de los ejércitos, existia el
Tribunal de Residencia para conocer de las faltas cometidas por los servidores

publicos.

La nommatividad imperante regulaba instituciones juridicas y autoridades
encargadas de cumplir con los ordenamientos como son: las sanclones en caso
de no cumplir algun decreto u orden, la estabilidad en el empleo, la facultad del
pueblo para remover a sus funcionarios, la no-admision de familiares del
empleado y como autoridad encargada de vigilar el buen desempefio de los
servidores publicos actualmente la Secretaria de Contraloria y Desarrolio

Administrativo®.

* Cir. MORALES PAULIN, Cartos A. Derecho Burocriticg, Ob. Cit., p.4 y 5.
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2,2, Constitucion de 1824

Esta Constitucién de Corte Federalista, fue dictada siguiendo a la imperante

en Estados Unidos Americanos.

El Congreso General tenia la facultad de crear o suprimir los empleos
publicos, asl como la de establecer sus derechos y el momento en que

desaparecerfan estos.

Se concedia al Poder Ejecutivo facultades para nombrar y remover a los
setvidores publicos asf como la reserva para acordar sobre a destitucion del
puesto que ocupaban estos, y si fuera necesario formar causa a tales servidores y

pasar los antecedentes al Tribunal respectivo.

Las facultades del Poder Ejecutivo sobre la destitucién de los servidores
publicos tenla sus limitantes, por lo tanto, fue necesario distinguir entre las

funciones:

a) Las funciones amovibles son administrativas porque el nombramiento
es dado por el poder ejecutivo y no deben ser conlrarias asf como tampoco debe
surgir ningun debate contencioso administrativo si se llega a existir la destitucién o

revocacién del empleado publico.




b) Las funciones consideradas inmovibles eran las que se establecian
por la ley y el Poder Ejecutivo, en ningiin momento podia limitar el derecho a la
inmovilidad ya que si aigun decreto de gobiemo lo infringla se estaria en un

problema contencioso administrativo.

¢) Las funciones de las cuales resultaban derechos adquiridos, los
empleados cuyo nombramiento a su juicio hace presumir un derecho de propiedad
sobre el cargo ya que si la persona cumplia con todas sus obligaciones tiene
derecho para ser conservado en el destino que viene han aqui el derecho de
propiedad de empleo (este se considera un antecedente de los trabajadores de

base)™,

2.2.1. Leyes Constitucionales de 1836

El jefe del Ejecutivo, entre sus atribuciones estaba: nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, a los jefes de oficinas generales de
hacienda y de los comisariados generales, al personal diplomadtico, a los oficlales
militares de rango superior (coronel minimo) y los empleados de las oficinas de la
federacién no sefala grados; otorgar retiros, licencias y pensiones a los militares y
sancionar administrativamente a los empleados infractores de las ordenes y

decretos.

* Cir. LARES, Teodosio. Locgiones de Detecho Administrativg, UNAM, México, 1978, p. 47 y 48.
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Los servidores publicos han sido protegidos de una u otra forma por
legislaciones previas sin olvidar que esto ha tenido que irse adaptando a las
necesidades de cada época, pero debido a una falta de integracion y

sistemaltizacidn de ellas impidid regular la burocracia en general en forma correcta.

Se promuigaron leyes que filaban nuevos sueldos para estos funcionarios
de acuerdo a la responsabilidad conferida y los descuentos aplicables solo

procedlan por disposicién legal.

2.2.2. Constitucién de 1857

La normatividad del siglo XIX se ocupa de reglamentar principaimente a los

empleados de hacienda, del servicio exterior y militares.

La regulacion de los empleados y el Estado era determinada por el
Congreso de la Union y el Presidente, ademas se decretaban las

responsabilidades de los servidores publicos.

A continuacidn se estudiard la legislacion relacionada con el tema, sin
entrar a un estudio a fondo de cada una de ellas, antes de analizar los

antecedentes de la época contemporanea.




A continuacién se esiudiara la legislacion relacionada con el tema, sin
entrar a un estudio a fondo de cada una de eilas, anles de analizar los

antecedentes de la época contemporanea.

Decreto del 5 de octubre de 1821, sobre la habilitacién y confirmacion de
todas las autoridades para la legitimidad de sus funciones.

Orden del 19 de abril de 1822, sobre la pena a los funcionarios que no
cumplan con algun decreto u orden.

Orden del 4 de septiembre de 1823, sobre las reglas de los sueldos para
empleados que sirven intemamente por escala.

Orden del 13 de julio de 1824, sobre los sueldos de lo ex-consejeros del
Estado.

Ley del 21 de mayo de 1827, sobre los sueldos de los plenipotenciarios de
Tacubaya,

Ley del 17 de agosto de 1829, sobre los descuentos de sueldos a los
empleados de la Federacion y Prestamos forzosos.

Ley del 8 de mayo de 1832, sobre los sueldos de algunos empleados en
virlud de las facultades extraordinarias.

Ley del 7 de marzo de 1835, sobre sueldos y gastos de los agentes
diplomadticos y empleados en las legaciones.

Ley del 8 de junio de 1838, sobre cuotas de salarios.

Ley del 21 de mayo de 1852, que declara amovibles los empleados que se

nombren en lo sucesivo.
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Decreto del gobiemo del 12 de agosto de 1859, sobre jubilaciones de
' empleados.

Decreto del 28 de febrero de 1861, sobre los sueldos de los Secretarias del
Tribunal Superior, Jueces de Distrito y Teritorios y otros empleados.

Decreto del 11 de junio de 1861, concediendo amnistia general por delitos
politicos.

Decreto de! 5 de diciembre de 1861, que faculta al gobiemo para rehabilitar
a los empleados civiles y militares.

Decreto del 6 de octubre de 1862, sobre el descuento de la tercera parte del

sueldo a los empleados civiles y militares®,

“Se reglamenta minuciosamente la expedicion de despachos Yy
nombramientos de empleados publicos y circulares sobre los descuentos de
sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos y registro de nombramientos, se
excluye de la contribucién sobre sueldos a los vidlicos de los funcionarios
federales, se grava el medio sueldo que se da en caso de enfermedad, la viuda
puede firmar la némina para percepcion de sueldo y en el afio de 1896 se elabora
la ley reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucion de 1857, en
donde se estableclan algunas penas como destitucién det cargo y la inhabilitacion
y recompensas como la inamovilidad y el otorgamiento de ascenso, haciendo

especial hincapié en la responsabilidad de altos funcionarios™'.

“ Ctr. SERRA ROJAS, Andrés y Otros. Ob. Ca., p. 3186.
' ACOSTA ROMERO, Miguol. Detecho Burogrdtico, Ob. Ci., p. 423.
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El articulo 32 de la Constitucién de 1917 dispone lo que en igualdad de
circunstancias los mexicanos serdn preferidos sobre los extranjeros para ocupar

un empleo ptiblico.

Se tija la exigencia de prestar juramento de lealtad a la Constitucion y a las

leyes previamente a la toma de posesion de un cargo,

La pugna entre liberales y conservadores, quienes enarbolaban las
banderas Federalista y Centralista, intenmumpié por un afio la vigencia de la

Constitucion.

2.3. Epoca Contempordnea

La Primera Guema Mundial tuvo como consecuencias que el Estado
interviniera en los procesos de la produccion y distribucién, a fin de oblener los
elementos necesarios para el sostenimiento del! ejército, ko que puso final al
laisser-faire laisser-passer de la economia liberal; los trabajadores se impusieron
al Estado y lo obligaron a superar la legislacién obrera, lo que a su vez produjo un
derecho de trabajo de nuevo cuiio; los dos estatutos ya no eran ni derecho publico
ni derecho privado, integrando io que Radbruch denominé el Derecho Social, su
importancia crece constantemente, como un preludio a un régimen social,

econdmico y juridico mas justo.
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Los trabajadores de los Estados en guerra desde 1914 pedian que en el
Tratado de Versalles que ponla fin a la guerra, se incluyeran nomas
fundamentales para la proteccion futura de los trabajadores, lo cual, culminé con la
propuesta de Justin Godard para que se redactara la Carta Intemacional de

Trabajo.

Al igual que en Europa, en México pero como consecuencia de la
Revolucion Mexicana que tuvo como origen la injusticia social imperante en la
época, se celebré el Congreso Constituyente de 1917 con la intervencién de los
diputados Heriberto Jara, Froylan C. Manjamrez, José Natividad Maclas, este
ditimo encomendado por Venustiano Carranza para que apoyase la adopcién de
un titulo especial sobre trabajo en la Constitucion, ya que habla mucha

controversia para legislar en esta materia en la Ley Suprema.

Pero el proyecto sometido a discusion fue aprobado estableciéndose el

articulo 123 Constitucional, el 23 de enero de 1917.

El Derecho Social nace a principios de siglo con la Constitucidn de 1917 en
nuestro pais y en Europa en la Constitucién de Weimar en 1919, ambas reflejo de
los derechos a que tienen todos los individuos y que les eran negados dandose

lucha de ias clases por mejorar su nivel de trabajo y de vida.
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A principios de siglo se luché para que en el &mbito intemacional existiera
un érgano encargado de regular la justicia social de los trabajadores de todos los

palses creandose asi la Organizacién Internacional del Trabajo.

La Organizacién Intemacional de! Trabajo tuvo como fin inmediato la justicia
social en las relaciones entre el Estado y el capital. En el Predmbulo de Tratado

de Versalles se establecié que la justicia social es la base para la paz universal,

El primer poder estard representado por el Presidente de la Republica quien
tendrd que cumplir con una gran cantidad de funciones y para realizarlas
correctamente tiene que delegarias, por lo que se crean las Secretarias de Estado,
estas tendran a sus fitulares que actuardn en nombre y representacion del
Presidente y este a su vez en nombre del Estado, estas personas fisicas dentro de

la legislacion burocratica tienen diferentes denominaciones.

2.3.1. Constitucién de 1917

La aplicacién de la Constitucion tuvo muchos obstaculos que eran
originados por la situacion que atravesaba el palis como comunicaciones
destruidas, campos sin cultivo, comercio interrumpido carencia de un sistema

bancario, en fin la bancarrota econdmica.
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La redaccién original del articulo 123 Constitucional no establecla ningun
tipo de distincion entre los empleados publicos, los obreros y jomaleros, porque

todos se consideraban trabajadores sin imporar a quien prestaban el servicio.

Los diputados Heriberto Jara, Cdndido Aguilar y Victoriano E. Gongora
comentaban: "E| descanso dominical es obligatorio. En los servicios publicos, que
por su paturaieza no deben interrumpirse, (a ley reglamentaria deteminara el dia

de descanso que semanarnamente corresponderd a los trabajadores™2,

El origen del articulo 123 Constitucional fue el reclamo de justicia social por
parte de los obreros de las fdbricas y de los talleres; pero aun asi el Constituyente
deja ablerta la posibilidad de que los llamados empleados publicos se adhirieran

en determinada situacion a los derechos establecidos en este articulo.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados deberdn expedir
leyes sobre el trabajo, de conformidad con las necesidades de cada region sin
contravenir a las bases sigulentes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,

jomaleros y de manera gratuita todo contrato de trabajo.

Los empleados publicos (lrabajadores al servicio del Estado) si eran
contemplados en el articulo 123 Constitucional original porque la fraccién XVIII

eslablecla: “"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el

“Z IMORALES PAULIN, Carlos. Derecho Burocratico, Ob. Cit., p. 43.
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equilibrio de los diversos factores de la produccién amonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios publicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién a la Junta de Conciliacién y
Anbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo, las huelgas serdn
consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejercieren actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando agueilas pertenezcan a los establecimienios y servicios que
dependan del gobiemo. Los obreros de los establecimientos fabriles, militares, del
Goblemo de la Republica, no estarén comprendidos en las disposiciones de esta

fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional*,

Opinamos que se puede interpretar por servicio publico, con la Ley
Orgénica del Departamento de! Distrito Federal de 1978 que establec(a “el servicio
publico es una actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas
o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de
Derecho Publico, que detemina los principios de regularidad, uniformidad,
adecuacion, e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por los

particulares mediante concesion™.

Si bien el Constituyente no distinguia sl persigue un fin de lucro por parte
del Estado para decretar los derechos de los trabajadores, como actuaimente se

hace, lo que se pretende es prestar un servicio para lograr uno de los fines del

“ ibidem., p. 44.
** lgem.
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Estado y entre ellos esta ! bien comiin de una colectividad, por lo que entre el
Estado y sus empleados existe una relacién laboral y el constituyente la aceptaba,
en virlud de que no se pretende obtener ganancias, sino la prestacion de un

servicio a otros en nombie del Estado.

A continuacion estudiaremos el origen de la denominacion de empleado de

confianza.

El término de empleo de confianza se utiliza en el Proyecto sobre jomada
de trabajo presentado a la Conferencla de la Organizacién Intemacional del
Trabajo, que se celebrd en la ciudad de Washington en el afto de 1919, fue
adoptada por la legislacién Belga y con postenioridad en nuestro Derecho en los

articulos 4, 48 y 126 fraccion X de la Ley Federal del Trabajo.

2.2.2, Ley Federal del Trabajo de 1931

La relacién laboral del personal de los trabajadores en general era de
conformidad con la Constitucion reglamentada por cada entidad federativa pero

los trabajadores al servicio del Estado no contaban con proteccion expresa alguna.

Al expedirse la Ley Federal del Trabajo de 1931 se establecia en el articulo
2° que las relaciones entre e! Estado y sus servidores se regirdn por las leyes del

servicio civil que se expidan.
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En 1934 Abelardo L. Rodriguez, el 9 de abril, expidié un "Acuerdo”
estableciendo el “servicio civil” por un tiempo determinado para los trabajadores al

servicio det Estado*s,

El Presidente a través de ese acuerdo dimitla facultades del Estado,
dispuso que se obligaba a no usar la facultad discrecional que le asistia para
remover a los empleados del drgano Ejecutivo del Estado y ademas estatuyd
como seguridad de los propios funcionarios y empleados para la eficacia de los
servidores publicos un régimen intemo, con nommas para la admision y
nombramiento de los servidores del gobiemo. Y fija la garantia durante la vigencia
del Acuerdo de que ningin funcionario o empleado podra ser removido sin causa
debidamente probada ante las Comisiones de Servicio Civi que también

establecio en su acuerdo.

Lézaro Cardenas durante su gobiemo, promuigd el 5 de noviembre de 1938
el llamado “Estatuto de los Trabajadores al Sewvicio de Poderes de la Unidn®
denomindndoles empieados publicos; el contenido de este, es actuaimente la Ley

Federal de los trabajadores al Servicio del Estado™®.

“* Ctr. GUTIERREZ Y GONZALEZ, Emesto. Derecho Administralivo y Derecho Administrativo al
- ¢stilo Mexicano, Ob. Cat.. p. 592y 593.
Kem.
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2.3.3. Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1960

En 1960 sigue la presién de los trabajadores al servicio del Estado por
obtener un definitivo reconocimiento de sus derechos pero en el dmbito de una ley
secundaria y el § de diciembre de 1960, se publicaron las reformas al artfculo 123

y se adiciona el apartado ‘B" estableciendo las bases de los burécratas,

Y en el afio de 1963 se publica en el Diario Oficial de fecha 28 de
diciembre, la ley reglamentaria de ese apartado, dencminada "Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio dol Estado”.

2.3.4, Sus reformas

Las primeras reformas realizadas a esta ley fueron en lo relativo a la
aplicacion de los descuentos a los trabajadores en su salario; las obligaciones de
los trabajadores al servicio del Estado; el &mbilo de aplicacidn de esta ley; el
derecho de preferencia para ocupar una vacante; la autoridad encargada de emitir
los tabuladores que se aplicaran en cada dependencia; incluir dentro de la ley en
las condiciones generales de! trabajo las labores insalubres y peligrosas y tener
mucho seguridad en el trabajo; el procedimiento para el calculo del aguinaido;
quienes son los trabajadores de confianza en el poder ejecutivo, poder legislativo y
judicial; e! pago de una prima gquinquenal; el procedimiento para ocupara una

plaza vacante; la descripcidn de los factores escalafténarios; los incrementos
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salariales; las obligaciones de los titulares; el cambio de funcionarios de una
dependencia en ningun caso podra afectar los derechos de los trabajadores; el
procedimiento para el pago de prima dominical y prima vacacional, el pago de
menaje de casa, la Comisién Mixta de Escalafén y los dias de descanso

obligatorio.

Se tratd de regular por medio de reglamentaciones administrativas, a través
de la elaboracién de Leyes de Servicio Civil. Pero fue hasta el ailo de 1980,
cuando constitucionaimente se prolege a los trabajadores al servicio del Estado,

en el articulo 115 Constitucional, dejando sin efecto las Leyes de Servicio Civil.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 precisaba que la administracién
publica desempefia un papel esencial para el desarrolio del pais ya que cuenta

con un aparalo accesible, modemo y eficiente.

En el IV Encuentro Nacional de Institutos Estatales de Administracion
Publica se establecieron reglas para et Programa de Modemizacién de la
Administracion Publica 1995-2000 establece como objetivos generales avanzar en
el perfeccionamiento del aparato publico y transformaro en una organizacién
eficaz, eficiente y con una arraigada cultura de servicio para coadyuvar a

satisfacer las legitimas necesidades de la sociedad.
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Ahl mismo, para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Naciona! de
Desarrollo y el Programa de Modemizacién Administrativa, la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo (SECODAM) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico {SHCP) en el &mbito de sus respectivas competencias desarrollard
con la participacién de las dependencias, el marco normativo que permita regular

los siguientes aspeclos.

Los procesos que componen el servicio civil se deben llevar a cabo bajo
una vision integral que considere todos los elementos sobre los cuales una
organizacién desarrolla sus actividades, como son los objetivos, la gente, los

procesos, a tecnologla e infraestructura y las expectativas del cliente.

Se logrard a través de un sistema de reclutamiento y seleccién que nos
permita atraer personal calificado y seleccionar a los mas aptos para algun puesto

aspecifico.

El disefio del marco general, estaria a cargo de la SECODAM y la SHCP y
la implantacidn del sistema por el personal de cada dependencia a través de sus

dreas de recursos humanos.

Otro objetivo serd atraer y retener al personal mds capacitado, cuya atinada
labor contribuya al mejoramiento de los servicios que $e prestan a la sociedad y se

retribuird con mejor sueldo y compelitivos en el mercado, por un sistema de



compensacién para los servidores publicos y asi poder atraer a! personal

calificado y también lograr su permanencia en e! sector publico.

Ademds, propiciar el desamolic del servidor publico dentro de las
instituciones, fortaleciendo su compromiso con éstas, a través de la capacitacion,
la educacién formal y un sistema de promocién que este fundamentado en el

merito.

Las fases de cada proceso son:

La fase de reclutamiento como proceso que permita captar e identificar a
los aspirantes que cubran el perfil del puesto a ocupar, tendrfa entre uno de sus
objetivos atraer al mayor numero de candidatos viables para ocupar el puesto que
se trate, este sistema operarfa a través de convocatorias dirigidas en primer

termino a personal que labore en las dependencias.

La seleccion como proceso para analizar la capacidad, conocimiento,
habilidades y experiencias del aspirante con el fin de identificar a los mads aptos
para ingresar al servicio, permitird contratar a servidores publicos con el perfil

preestablecido para el puesto.

El Examen médico que seria aplicado en el transcurso del periodo de

prueba.
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El proceso de capacitacion tendra por objeto profesionalizar a los servidores
publicos dotandolos de nuevos conocimientos y habilidades a fin de elevar su

productividad, eficiencia y calidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo para el afio 2000-2006 entre los
Programas Sectoriales para lograr un mejor servicio por parte de los servidores
publicos, se propone un modelo de Innovacién y Calidad Gubemamental hacia e!
interior de la Administracion Publica y as( formar parte de la inmensa minoria de
gobiemos exitosos que simplemente cumpliendo vituosamente las demandas de
la sociedad se convierten en estadistas, ingresando a la memoria colectiva por la

puerta grande de la historia.

Lo anterior, con la aplicacién de un Codigo de Etica Piblica en el que se
encuentran el bien comun, la integridad, honradez, imparcialidad, justicia,
transparencia, rendicion de cuentas, entomo cultural y ecolbgica, generosidad,
igualdad, respeto y liderazgo; los valores de conformidad con lo que aspiramos

llegar a ser y programas que son aplicados en otros palses.

Consideramos que la aplicacién de nuevas técnicas ayudardn a que exista
un mejor servicio y de igual forma se llegue a establecer en forma mds clara los

derechos de los trabajadores de confianza en virtud de querer lograr un cambio.




CAPITULO 3,
MARCO LEGAL DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO

En este capitulo se estudiara el fundamento legal de los trabajadores al
Servicio del Estado, las semejanzas y diferencias entre los trabajadores de base y
de confianza asi como las caracteristicas de cada tipo de trabajador, la naturaleza
de los nombramientos, el Catdlogo de Puestos, los salarios caidos y jurisprudencia

aplicable a los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Antes de iniciar nuestro capitulo es necesario conocer la ubicacion de la

rama del Derecho que regula las relaciones entre et Estado y sus servidores.

Al respecto existen teorlas que la asimilan al Derecho del Trabajo
argumentando que la relacién entre el Estado y sus trabajadores forma parte del

Derecho del trabajo, por las siguientes razones:

a) Porque formalmente estd consignado en el apartado "B°, del
articulo123 Constitucional y,

b) Porque regula el aspecto del trabajo.

El criterio formalista no debe tomarse en consideracion para determinar la

naturaleza de esta rama de Derecho, pues el hecho de que en la Constitucion se
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regula en un articulo determinado aspecto de la vida social no quiere decir ello que
por su ubicacién en el articulo del cddigo fundamental, necesariamente esas

ramas deben formar parte de una normma de Derecho.

Trueba Urbina*’ opina que el derecho de los trabajadores al servicio del
Estado forma parte del Derecho del Trabajo argumentando que la relacion juridica
deja de ser administrativa a partir del 1° de mayo de 1917 con la declaracién de
los derechos sociales del trabajador y especificamente del empleado publico y

privado.

La naturaleza social en la relacidn burocratica, comesponde al Derecho
laboral porque la Carta Magna regula las labores de todos los trabajadores en
general y en la actualidad se ha vigorizado en la propia Constitucion

reglamentando a los trabajadores bancarios y los trabajadores de confianza.

La diversa actividad que realizan los trabajadores en general asi como los
trabajadores al servicio del estado son diferentes pero no por ello la nomatividad
que so expida para regular la situacion juridica de cada uno de estos {rabajadores
debe de apantarse de los principios fundamentales del Derecho del Trabajo en

comun,

“/ Ctr. TRUEBA URBINA, Alberto. Nugvo Derecho Procesal el Trabaio, cuana edicidn, Pormia,
México, 1978, p. 596.



La relacién laboral en el ambito publico y privado tiene finalidades
diferentes, la primera la prestacién de un servicio y la segunda, tiene fines de

lucro.

La segunda teorla es la que lo asimila al Derecho Administrativo; a éste
respecto el dilecto maestro Andrés Serra Rojas “sefiala que la funcién publica se
forma con el conjunto de derechos, deberes y situaciones que se originan entre el
Estado y sus servidores e indica que la funcién publica forma parte del mundo
administrativo, lo cual ha originado diversas teotias que lo asimilan al Derecho del

Trabajo en general como una rama auténoma™®.

Sanchez Alvarado opina “el Derecho del trabajo adquiere autonomia y
sustantividad propia y no por ello se ha delegado el derecho administrativo, por el
contrario, el devenir historico nos ensefia que existe una relacién muy intima en
nuestra disciplina y el Derecho Administrativo y a medida que transcurre el tiempo
esta vinculacion es mas estrecha, debiendo llegar un dia en que las relaciones

labores se rijan por el Derecho Administrativo™®.

La uUltima teoria considera que el Derecho que regula las relaciones
laborales del Estado y sus trabajadores debe constituir una rama auténoma ya que

su objeto, finalidad y metodologia deben ser propios. En México durante mucho

“ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admunvsirativo, Tomo ), undécima edcion, Pormia, México,
1982, p. 375.
** SANCHEZ ALVARADO, Atfreda. Instituciones de Derecho Mexicano det Trabajo. Tomo |, Vol. 1,

Ofxina de Asesores del Trabajo, Méxxo, 1967, p. 39.
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tiempo en las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se utilizaron principios del
Derecho del Trabajo, sin embargo, es evidente, como ya se indicé que en esta
relacién no hay lucha de clases, ni se busca equilibrio de los factores de la
produccion, ni el Estado, como tal, persigue utilidades o fines lucrativos, de donde
los principios que regulan esta materia deben ser independientes y tratando de
buscar equidad entre los dos intereses en presencia de los trabajadores que
justificadamente, pretenden tener estabilidad, y un conjunto de derechos basicos y
el interés general que siempre domina la actividad del Estado. En vista del bien
comun. De ellos debe surgir una rama auténoma acorde con sus propias
circunstancias y un principio, teoriza practicas legaies que sean inherentes a su

naturaleza®,

Consideramos que la teorfa mas aplicable a la relacién laboral entre el
Estado-servidores publicos, es la que lo ubica dentro del Derecho del Trabajo
porque independientemente de la funcidn que realicemos estamos realizando un
trabajo al que todos tenemos derecho y de igual forma a los beneficios que se

originan de la prestacién del servicio sin ninguna distincién.

* Cr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Detecho Burocratico Mexicang, Ob. Ct., p. 26.



3.1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Articulo
123 Apartado “B"

El fundamento legal Constitucional de los Trabajadores al Servicio del
Estado se establece en el articulo 123 apartado “B™

*Entre los Poderes de la Union, el Gobiemo del Distrito Federal y sus
trabajadores:

laXi...

Xil. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo prevenido en
la ley reglamentaria. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus
servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados serdn resueltos por
esta lltima;

X ...

XIV. La ley determinard los cargos considerados de confianza. Las
personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccién al salario

y gozaran de los beneficios de seguridad social™.

La ley Federal del Trabajo establece limitaciones a los trabajadores de
confianza y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado los excluye

expresamente de la aplicacion de esta.
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De lo anterior, observamos que en ambas leyes existe
Anticonstitucionalidad®® y es de la misma opinién Baltasar Cavazos Flores, porque
en virtud de incluir dentro de la ley Suprema los derechos de los trabajadores fue
para protegerios a todos y ias leyes reglamentarias del articulo 123 Constitucional
limitan los derechos para los trabajadores de confianza que laboran en las

empresas as{ como los trabajadores de confianza al Servicio del Estado.

Todos como una garantia individual tenemos derecho al trabajo, sin que
exista distincién alguna y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado observamos que es todo lo contrario, porque hace especial énfasis al
determinar que los trabajadores de confianza estdn excluidos de la aphicacion de
esta ley sin que el trabajador decida tener la categoria establecida por la

Dependencia.

La Constitucién ordena que toda persona debe ser oida y vencida en juicio,
y en relacidn con los trabajadores de confianza es de interpretarse que al ser

exeptuados de la ley reglamentaria no existe definido claramente quien resolverd

* Inconstiucionalidad la aphcacion de las leyes no debe ser contraria ni a precepto ni a voluntad
del legstador. Decionang Jutigco Mexicang, Pormia, México, 1995, p. 671./ Palabra compuesta
del prefio neg. o in y del cor alidad. Denota, por ende, lo que no
es conlome a la Consttucidn. La inconsttucionaidad puede ostentarse como
anticons!tucionahdad cuando se trata de leyes o actos de autondad abiedamente opuesios a
dicho ordenamiento supremo, es decir, que adolezcan de dicho wvicio por modo indudable,
manifwesto y notono. BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Decionano de Derecho Consttucional,
Garantias_y_Amparo, Porria, México, 1998, p. 234. Antconsttuconal. Entrada oposicién
abieta, manfiesta o indudable de algun acto o ley contra la Consttucion. Es una
inconsttucionakidad evdente, que no requiere demostracidn. BURGOA ORIHUELA, ignacio.
Drccionang de Derecho Consttucional, Garantias y Amparo. Ob. Cd. p.50. CAVAZOS FLORES,
Baltasar. Las 500 Preguntas mas Usuales sobre Temas Laborales. segunda rewnpresion, Trilas,
México, 1992, p. 54.




situacion legal en caso de presentarse algun conflicto laboral, no obstante existe el
criterio emitido por la contradiccion de tesis que utilizamos como sustento para
evitar se siga excluyendo a los trabajadores de confianza al no poder acudir ante
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje en caso de algin conflicto dicho
criterio a la letra preceptua:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO
DE SU CESE.

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es compelente para conocer
de la controversia que se suscite con motivo de su cese. La contradiccion entre la
tasis jurisprudencial 315 de la Cuana Sala (compilacion de 1985, quinta parte),
intitulada ‘“trabajadores al servicio del estado de confianza. Competencia del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para conocer de los conflictos
derivados de la relacidn laboral de los® y la tesis de la Segunda Sala (compiacién
de 1985, tercera parte, pagina 739), intitulada “trabajadores al servicio del estado,
de confianza, el Tnbunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje no es competente
para conocer de ceses diclados conlra los®, debe resolverse en favor de la
primera, fundamentalmente, porque la Iraccion Xil del Apartado “B" del articuio
123 Constitucional, enge al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje como
drgano compelente para dinmir todas las controversias que se susciten entre los
Poderes de la Unién y el gobiemo del Departamento del Distrito Federal, por una

parte, y sus servidores por otra. De conformidad con la fraccion Xill se exceptuan
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de esta regla general los militares, marinos, miembros de los cuempos de
seguridad publica y personal del servicio exterior, que se rigen por sus propias
leyes y, de acuerdo con el ultimo pdrrafo de la fraccion Xil, se exceptuan también
los servidores del poder judicial federal, cuyos conflictos son resueltos por este
alto tribunal. No estando comprendidos los servidores de confianza en ninguna de
eslas excepciones, deben considerarse regidos por la nonma general, sin que sea
obstdculo para esla conclusidn que dichos trabajadores carezcan de accion para
demandar su reinstalacidn, pues una cosa es la competencia del aludido drgano
Jurisdiccional y otra los derechos que el Apartado “B" les otorga. En electo, los
trabajadores de confianza al servicio del estado, de conformidad con la fraccién
X1V, solo tienen derecho a las medidas protectoras del salario y a los beneficios de
la seguridad social, pero no gozan de los otros derechos que tienen los
trabajadores de base como el de la inamovilidad en el empleo. De ahl que puede
suceder que en caso de inconformidad del empleado de confianza con el cese, el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje se declare competente, aunque resulte
desestimada su demanda porque carezca de accion. Por tales razones y porque el
cese de esla clase de servidores no es un acto de autoridad, toda vez que la
relacién que los une con el estado se equipara a la laboral, la via impugnativa no
es el amparo, sino el juicio ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
Esta opinién se confirna porque resultaria incongruente sostener que cuando se
reclaman derechos salariales o de sequridad social de los trabajadores de
confianza, sea competente este drgano jurisdiccional por considerarse laboral la

relacion y al estado como patron, pero cuando dichos trabajadores se



inconformaran con el cese, dicha relacién perdiera su carédcter laboral y el cese se
convirtiera en un acto de auloridad, por lo que tuviera que impugnarse en la via de
amparo”.

Varios 6/88. Contradiccién de tesis. Entre fas sustentadas por la Segunda y
la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 17 de octubre de
1989,

Tesis de jurisprudencia 9/80, aprobada por el tribunal en pleno en sesién
privada celebrada el martes dieciocho de septiembre de 1990.

Gacela del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, numero 34,
octubre de 1990, p. 15.

Semanario Judiclal de la Federacién, Octava Epoca, primera parte, Tomo
VI, Primera Parte, p. 91.

Nota: esta tesis también aparece publicada en: Jurnsprudencia por
Contradiccién de Tesis, Octava Epoca, Tomo |, Pleno, p. 77; asi como en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V, Materia del

Trabaje, Tesis numero 583, p. 384.

3.2. Ley Federal del Trabajo

El articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece: *En lo no previsto por esta Ley o disposiciones especiates, se aplicardn

supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
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Procedimientos Civiles, las leyes del Orden Comun, la costumbre, el uso, los

principios generales del derecho y la equidad™.

Por lo anterior, se considera pertinente hacer una breve mencién de lo

preceptuado por la Ley Federal del Trabajo en relacién con nuestro temna.

La Ley Federal del Trabajo en el Titulo Sexto llamado Trabajos Especiales
en su articulo 181 indica: "Los trabajos especiales se rigen por las normas de este

Titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no la contrarien”,

La Ley Federal del Trabajo considera trabajos especiales los realizados por
los trabajadores de confianza, trabajadores de los buques, trabajo de las
tripulaciones aeronduticas, trabajo ferrocarrilero, trabajo de autotransportes,
trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal,
trabajadores del campo, agentes de comercio y otros semejantes, deportistas
prolesionales, trabajadores actores y musicos, trabajo a domicilio, trabajadores
domésticos, trabajo en hoteles, restaurantes, bares otros establecimientos
analogos, industria familiar, trabajos de médicos residentes en perodo de
adiestramiento en una especialidad, trabajo en las universidades e instituciones de
educacion superior auténomas por ley, siendo decretados a partir del articulo 184

al 353-U de esta ley.
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Ademds el articulo 9° sefala: “La categoria de trabajador de confianza
depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y no de la designacién

que se dé al puesto...”.

De lo anterior, consideramos que la categoria de trabajador de confianza es
relativa a la naturaleza de las funciones que se desempeiien en el trabajo, en
vinud de que no todas ellas pueden considerarse como de confianza, y opinamos
al igua! que Trueba Urbina que no debe de confundirse la vigilancia de la empresa
con la vigilancia de la porteria o de cualquier departamento o sector de la empresa
en particular en cuyo caso no son actividades de cardcter general y por tanto no
son trabajadores de confianza los que prestan dichos servicios®. Es conveniente

apoyar esta reflexién con la siguiente tesis jurisprudencial:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA, DETERMINACION DE LA
CATEGORIA OE.

El empleado de confianza es la persona que desempefa el irabajo que
atane a la sequridad, eficacia y desarrollo econdmico o social de una empresa o
establecimiento y que conforme a las alribuciones que le olorgan, actua bajo una
representacion patronal. Ahora bien, aun cuando el articulo 9° de la Ley Federal
del Trabajo, establece que son funciones de confianza las de direccion,

inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, ello no quiere decir que para poder ser

¥ Cir. Ley Federal del_Trabajo, Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera,
octogésmma sequnda edcion, Pormia, México, 2001, p. 27.
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considerado un trabajador como de confianza, deba desempear simultdneamente
todas estas atribuciones, bastando que realice alguna de éstas en forma general
para tener tal cardcter, ya que el preceplo legal sdlo es enunciativo en cuanto a
ellas, mds no se puede deducir del mismo que deban forzosamente reunirse lodas
para que un prestador de servicios se encuentre en el caso de estimarse como de
confianza, siendo suficiente que sustituya a la parte patronal en alguna de sus
mencionadas actividades, tomando para elio decisiones con cierta autonomia de
acuerdo a las facullades delegadas para adquirr el carédcter de empleado de

confianza*.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,

Parte : VIl-Mayo. Tesis: Pagina: 321. Octava Epoca.

Observamos de lo antepuesto que basta sea sustituido el patrén en una de
las funciones de confianza para que un trabajador adquiera esta categoria;
ademds es importante que exista una descripcién clara de la conducta a realizar
por el trabajador para que esta se adopte a una funcidn de confianza
estrictamento y no se de la confusion mencionada por Trueba Urbina en su

legislacién comentada.



Es conveniente hacer énfasis que no existe en la Ley Federal del Trabajo
una clara descripcién de las funciones de confianza por lo anterior, es

imprescindible exista una regulacién al respecto dentro de la ley.

El ariculo 11 de esta ley eslablece: *Los directores, administradores,
gerentes y demds personas que ejerzan funciones de direccion o administracion
de la empresa o establecimiento, serdn considerados representantes del patrén y

en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores”,

Trueba Urbina aprecia: “Estos trabajadores son los auténticos empleados
de confianza en vitud de que realmente ejercen funciones de direccion y
administracién a diferencia de otras que se llaman directores por que no realizan
actividades inherentes a ia denominacién del puesto, los cuales no se podran
considerar con tal calidad laboral por no reunir las caracteristicas de los

verdaderos empleados de confianza™>,

El articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo decreta: “Las condiciones de
los trabajadores de confianza serdn proporcionadas a la naturaleza e importancia
do los servicios que presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos

semejantes dentro de la empresa o establecimiento”.

) ey Federal del Trabaso. Ob. Cit., p. 28.
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Las condiciones se refieren al trabajo y, salvo se establezca determinado
trato a las personas que lo desempefien, si estas son semejantes a otras
actividades realizadas por otros trabajadores, a los trabajadores de confianza se

les debera de dar un trato igual.

También en este capitulo en su articulo 183 preceptia: *l.os trabajadores
de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los deméds trabajadores,
ni serdn tomados en consideracion en los recuentos que se efectien para
determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podran ser representantes de los
trabajadores en los organismos que se integren de conformidad con las

disposiciones de esta Ley”.

Observamos {a existencia de limitaciones y solo son aplicables a! personal
que realiza una funcién de confianza mis no debe el patron fallar en la
determinacién de aplicar ese criterio a las personas que sélo tengan la
designacion de confianza y no realicen funciones inherentes al puesto de esta

indole.

La terminacion de la relacion laboral es reglamentada en el articulo 185 de
esta ley que a la letra establece: “El patron podrd rescindir la relacidn de trabajo si
existe un motivo razonable de pérdida de la confianza, aun cuando no coincida

con las causas juslificadas de rescision a que se reliere ol articulo 47.



El trabajador de confianza podrd ejercitar las acciones a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley"; y por Gltimo el articulo 186 ordena:
“En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador de confianza
hubiese sido promovido de un puesto de planta, volverd a él, salvo que exista

causa justificada para su separacion”.

Opinamos debe revisarse en que consiste la pérdida de la confianza para la
terminacion de la relacidn laboral y no confundir la confianza para el desempeiio

de un trabajo, con la confianza en el aspecto personal.

Estos preceptos son en cienta forma adoptados por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que con posterioridad serd estudiada y asi se

determinara la naturaleza juridica de los trabajadores de confianza.

3.3. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Los trabajadores al servicio del Estado fueron regulados dentro de la Carta
Magna hasta e! 5 de diciembre de 1960 expidiéndose la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del apartado "B", del articulo
123 Constitucional y se abrogé el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Unitn de 1938%,

* Ctr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexcano, Ob. Ci., p. 36.
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La ley vigente se integra por diez titulos estableciéndose las disposiciones
generaies, los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares, el
escalafon, la organizacién colectiva de los trabajadores y las condiciones
generales de trabajo, los riesgos profesionales y de las enfermedades no
profesionales, la prescripcion, ef Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y el
procedimiento a seguir ante el, los medios de apremio y la ejecucion de los laudos,
ademds la reglamentacién especifica de los conflictos det Poder Judicial con sus

trabajadores y también las correcciones disciplinarias y las sanciones aplicables.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ha tenido muchas
reformas mismas que ya fueron estudiadas en el capllulo anterior, pero en relacién
con los trabajadores de confianza no ha existido ningun capitulo que los regule;
consideramos importante su reglamentacién porque todos independientemente de
la funcién que desempefien son trabajadores y constitucionaimente todos

debemos de ser protegidos de igual forma.

Al respecto el aniculo 5° de esta ley decreta: “Son trabajadores de
confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquellos
cuyo nombramientos o ejercicio requiera la aprobacién expresa det Presidente de
la Republica.

1. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades

comprendidas dentro del régimen del Apartado *B° del Articulo 123 Constitucional,



que desempeiian funciones que conforme a los Catalogos a que alude el articuio
20 de esla Ley sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales,
que de manera permanente y general le confieren la representatividad e implican
poder de decision en el ejercicio del mando a nivel Directores Generales,
Directores de Area, Adjuntos Subdirectores y Jefes de Departamento.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién exclusivamente a nivel de la
Jefaturas y Subjefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en foma
exclusiva y permanente esté desempeiando lales funciones ocupando puestos
que a la fecha son de confianza.

c) Manejo de valores, cuando se implique la facultad lega! de disponer de
éstos, determinando su aplicacion o destino. El personal de apoyo queda excluido.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y subauditores generales, asl como el
personal técnico que en forma exclusiva y pemmanente desempede tales
funciones, siempre que presupuestaimente dependa de la contraloria o de las
areas de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de la
dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asl como el personal encargado de apoyar con
elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestaimente
considerados en estas dreas de las dependencias y entidades con tales

caracteristicas.



69

f) En almacenes e inventarios, e! responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta de inventarios.

g) Investigacidn cientifica, siempre que implique facultades para determinar
el sentido y la forma de la investigacién que se lleve a cabo.

h) Asesorfa o consultorfa, unicamente cuando se proporciona a los
siguientes servidores publicos superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor,
Coordinador General y Director General en las dependencias del Gobiemo o sus
equivalentes en las Entidades.

i) El personal adscrito presupuestaimente a las Secretarias Particulares y
Ayudant(as.

j) Los Secretarios Particulares de: Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor y
Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes en
las entidades, asi como los destinados presupuestaimente al servicio de los
funcionarios a que se refiere la fraccién | de este articulo.

k) Los agentes del Ministerio Publico Federai y del Distrito Federal.

1) Los agentes de las Policlas Judiciales y los miembros de las Policlas
Preventivas.

Han de considerarse de base lodas las categorias que con aquella
clasificacién consigne el Catalogo de Empleos de 1a Federacién para la persona

docente de la secretaria de Educacion Puablica.

La clasificacion de los puestos de confianza en cada una de las

dependencias o entidades, formara parte del catalogo de puestos.
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lil. En el Poder Legislativo, en la Camara de Diputados: El Oficial General
Mayor; el Director General de Depatamentos y Oficinas, el Tesorero General; los
Cajeros de la Tesoreria; el Director General de Administracién; el Oficial Mayor de
la Gran Comision; el Director de Industrial de la Imprenta y Encuademacién y el
Director de |a Biblioteca de! Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: E! Contador y el Subcontador Mayor;
los Directores y Subdirectores; los Jefes de Departamento, los Auditores; los
Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados.

En la cdmara de Senadores: Oficial Mayor; Tesorero y Subtesorero;

IV. En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y en e! Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal, los Secretarios de! Tribunal Pieno y de las Salas".

También existen tesis para determinar si un cargo es de confianza y con

relacion a ello se dispuso lo siguiente:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
TAMBIEN SON QUIENES EN FORMA PERMANENTE Y EXCLUSIVA
DESEMPENAN FUNCIONES TECNICAS.

Conforme al inciso b), de la fraccién I, del articulo 5°.,de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, no clasifica a los trabajadores de confianza
considerando limitativamente a los de nivel jefatura y subjefaturas en el drea de
inspeccion del Poder Ejecutivo, sino que lo hace de manera enunciativa, pues en

su ultima parte considera con lal cardcter: ...el personal técnico que en forma
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exclusiva y permanente estd desempenando lales funciones ocupando pueslos que

a la fecha son de confianza".

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Parte : Vill-Noviembre. Tesis: Pagina: 328. Octava

Epoca.

De lo previo, se desprende que el carécter de confianza es en relacion a la
funcidn y no solo depende de lo establecido por el articulo 5° de 1a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado. Y de igual forma como sustento a lo

anterior existe la opinién del Tribuna!l Colegiado de Circuito determinando:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO
ES NECESARIO QUE LA PLAZA QUE OSTENTAN SE ESPECIFIQUE EN EL
ARTICULO 5°. DE LA LEY BUROCRATICA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 123 Aparado *B", fraccién X1V de la
Constitucion, La ley delerminard los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de proteccion al
salario y gozardn de los beneficios de la seguridad social, por ello, aun cuando en
ol articulo 5°. de la ley burocrdtica no se eslablezca en formma especifica
determinada plaza, ese solo hecho no es suliciente para considerar que no es de
confianza, pues alendiendo a 1a parte linal del citado preceplo, la clasificacién de

los puestos de confianza en cada una de las dependencias o entidades, formard
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parie de su caldlogo de pueslos, lo cual dabe relaclonarse con lo dispuesto en el
articulo 20 del citado ordenamiento legal que dispone: Los trabajadores de los
Poderes de la Unidn y del Gobiemo del Distrito Federal, se clasificardn conforme a
lo sefialado en el caldlogo general de puestos del Goblerno Federal..., por ende, si
en dicho catdlogo se establece que determinada plaza se considera de confianza,
resulta irrelevante que ésla no se especifique en la Ley Burocrdtica™.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Parte: XI-Mayo. Tesis. Pagina: 418. Octava

Epoca.

Concluimos que la categoria de trabajador de confianza va a estar
determinada por el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como el articulo 7° de la misma ley que decreta: "Al crearse
categorias o cargos no comprendidos en el articulo 5°, 1a clasificacién de base o
de confianza que les corresponda se determinard expresamente por la disposicion
legal que formalice su creacién”™ asi como con el Catdlogo de Puestos de cada

Dependencia.

También la categoria de confianza dependerd de las actividades a realizar
no de la designacién que se dé al puesto, en virtud de que la conducta realizada
por el trabajador en ocasiones no es una de las tunciones consideradas como de

confianza,
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José Maria Boquera argumenta: “Ni la profesionalidad ni la permanencia en
el cargo sirven para determinar la calidad del empleo publico, ya que tanto el
personal politico como el obrero hacen de su actividad su ocupacion profesional,
que realizan de manera permanente, por lo que sera necesario acudir en cada
caso en particular a lo que expresamente establezca cada una de las leyes que la

regulan™s,
3.3.1. Nombramientos

Consideramos importante se conozcan los tipos de trabajadores que se

originan de los nombramientos.
Acosta Romero propone las sigulentes definiciones de trabajadores:
“Trabajador con nombramiento definitivo. Cuando son ocupados los
trabajadores de manera regular y permanente para el desempefio de las labores

ordinarias.

Trabajador interino. Es aquel que se encarga de cubrir una vacante

temporal no excedente de seis meses, y puede el titular removerlo libremente.

> DELGADILLO GUTIERREZ, Lus Humberto. £l Derecho Qiscrphnano de la Fyncion Publica,
INAP, México, 1990, p. 21.
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Trabajador provisional. Es aquet! trabajador que cubre una vacante temporal

por mas de seis meses en una plaza de planta.

Trabajadores temporales con nombramiento por tiempo fijo y obra

determinada. Segun el motivo de la relacién de trabajo™°.

De lo anterior, se desprende que no existe una definicién de trabajador de
confianza, es importante su existencia en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, porque es necesario hacer una clara descripcién de este tipo
de trabajador que no por el hecho de ser de un trabajador de confianza no existe

la relacién laboral.

Dentro de la Administraciéon Puablica la forma de establecer la relacién
laboral entre e! Estado representado por los Titulares de las Dependencias y los
trabajadores es el nombramiento, el cual debe salisfacer los requisitos

preceptuados en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Los diferentes tipos de trabajadores estudiados se originan del
nombramiento y Acosta Romero define a éste de la siguiente forma: “es el

documento donde consta la designacion de determinada persona para

* ACOSTA ROMERD, Miguel. Dorecho Burocratico Mexicang, Ob. Ci., p. 265.
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desempeiiar un cargo o empleo publico y consecuentemente, formaliza la relacién

juridica de trabajo con el titular de la entidad respectiva o dependencia™’.

El articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
preceptua: “Los nombramientos deberan contener:

1. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

H. Los servicios que deban prestarse, los que se determinaran con la mayor
precision posible;

1Il. El cardcter del nombrarniento: definitivo, interino, provisional, por tiempo
fijo o por obra determinada;

IV. La duracién de la jomada de trabajo;

V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VI, El lugar en que prestard sus servicios”.

Adems el articulo 18 de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del
Estado establece en relacion con el nombramiento lo siguiente: “El nombramiento
aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las

consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la buena fe".

Pasaremos al estudio de cada uno de los tipos de nombramiento por ser

necesario para advertir sus caracteristicas.

* idem.
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Los nombramientos definitivos apreciamos son reguiados por el articulo 62
de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado el cual indica: “Las
plazas de (ltima categoria de nueva creacién o las disponibles en cada grupo, una
vez comridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que
ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la Dependencia, tomando en
cuenta la opinién del Sindicato, que justifique su ocupacién, seran cubiertas en un
50% libremente por los Titulares y el restante 50% por los candidatos que
proponga el Sindicato, Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan
reunir los requisitos que para esos puesios, sefiale cada una de las
Dependencias®, con relacion a esto Acosta Romero™ opina que existen cuando las
labores que va a realizar el trabajador son permanentes. Y estos nombramientos
son otorgados libremente por los titulares de las dependencias, esto es,
tratdndose de plazas o puestos de (ltima categoria 0 de nueva creacion con

motivo de las vacantes que se efectien.

Los nombramientos definitivos so otorgarén por ascenso a los trabajadores

que obtengan mejores calificaciones, por medio del escalatén respectivo.

Los nombramientos Interinos se legalizan en el articulo 63 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado indicando: “Cuando se trate de

vacantes temporales que no excedan de seis meses no se movera el escalaton; el

* Ctr. {bidem. , p. 267.



Titular de la Dependencia de que se trate nombrard y removera libremente al

empleado interino que deba cubrirfa”.

Al respecto Acosta Romero™ opina que estos nombramientos se originan
de fas licenclas sin goce de sueldo que se les concede a los trabajadores por

razones de caracter personal,

Los nombramientos provisionales se regulan en el articulo 64 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual establece: “Las
vacantes temporales mayores de seis meses serdn ocupadas por figuroso
escalafén; pero los trabajadores ascendidos serdan nombrados en todo caso con el
cardcter de provisionales, de tal modo que si quien distrute de la licencia
reingresare al servicio, automaticamente se correrd en forma inversa el escalafén
y el trabajador provisional de la Ultima categoria correspondients, dejara de prestar
sus servicios sin responsabilidad para el titular”; y este nombramiento también es
regulado por el articulo 65 de la citada ley, decreta: “Las vacantes temporales
mayores de seis meses serdn las que se ofiginen por licencias otorgadas a un

trabajador de base en los términos del articulo 43 fraccién VIil de esta Ley™.

Los nombramientos por tiempo fijo son los que se expiden con fecha

precisa de determinacion de trabajos eventuales o de temporada.

“ Ctr. fdem.
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Los nombramientos por obra determinada “son los otorgados para realizar
tareas direclamente ligadas a una obra determina y por su naturaleza no es
permanente™, Ei nombramiento de los empleados de confianza debe contener
todos los datos y requisitos del empleado de base, pero dependiendo del rango
del funcionario consideramos indispensable que se instituya en forma enunciativa
las funciones de cada trabajador y no exista discrepancia entre el tipo de

nombramiento y la denominacion del trabajador.

Es util realizar una comparacién entre la forma de perfeccionamiento de la
relacién laboral de los trabajadores al Servicio del Estado y los trabajadores en
general para conocer si es obligatorio incluir en el nombramiento y el contrato
individual de trabajo las actividades que realizard el trabajador y asl evitar

confusiones para deteminar si un trabajador es de confianza o no.

Entre las semejanzas y diferencias existentes entre los Contratos

individuales y los Nombramientos®' encontramos:

“ fbigem., p. 268.
&' ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cdt. p. 192,
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CONTRATO NOMBRAMIENTO
Naturaieza Contractual Administrativa
Bilateral, las condiciones en | Unilateral, las condiciones en
Caracteristicas |que debe prestarse el|que debe prestarse el servicio
trabajo se  establecen|son fijadas por el titular quien
mediante  acuerdo  de{tenga competencia.
voluniades.
Crea derechos y | Crea derechos y obligaciones.
obligaciones.
Efectos No es indispensable para
establecer la relacién de
trabajo, esta se establece
cualquiera que sea el acto
que le de origen.
Extinciéon Causa justificada y causajCausa justificada y causa
injustificada. injustificada.
Tiempo Indefinido, tiempo | Base, definitivo, o numerario,
Tipos deteminado, obrajde tiempo fijo, confianza,
determinada. tiempo determinado, obra
determinada,  interinos  y
provisionales.

El contrato individual de trabajo y el nombramiento tienen las dierencias

siguientes: el primero es bilateral y la relacion laboral puede surgir de forma tacita

y es indispensable la manilestacién de la voluntad de las partes mientras que en el

nombramiento es obligatorio que exista la forma escrita y ademds no existe un

acuerdo de voluntades entre las partes se tiene que estar al arbitrio del titular que

tenga competencia para realizar el nombramiento.

Pensamos, es importantisima la determinacion del cardcter de confianza en

el Contrato Individual y en el nombramiento. Pero ni en la Ley Federal del Trabajo

y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se determina quien

ALY

v




serd y realizard un trabajador de confianza, por lo anterior, opinamos tanto en el
nombramiento como en los contratos individuales deben establecerse con claridad

las funciones y/o actividades que realizara un trabajador de confianza.

3.4. Catilogo de Puestos

El articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
establece: “Los trabajadores de los Poderes de la Union y del Goblemo del Distrito
Federal, se clasificaran conforme a lo sefalado por el catdlogo General de
Puestos del Gobiemo Federal. Los trabajadores de las entidades sometidas al
régimen de esta Ley se clasificardn conforme a sus propios catalogos que
establezcan dentro de su régimen intemo. En la formulacion, aplicacion y
actualizacién de los catalogos de puestos, participardn conjuntamente los titulares

0 sus representantes de las dependencias y de los sindicatos respectivos”.

El articulo 33 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado
preceptia: “El sueldo o salario serd uniforme para cada uno de los puestos
consignados en el catdlogo general de puastos del Gobiemo Federal y se fijard en
los tabuladores regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de

Egresos respectivos”.
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El Manual de Percepciones de la Administracién Publica Federal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2002 establece: *2. Sujetos

del Manual

Quedan sujetos a las disposiciones del presente Manual, los funcionarios
publicos de la Administracién Publica Federal, los funcionarios publicos de la

Administracién Publica Federal, Centralizada y Paraestatal.

Quedan exceptuados de su aplicacion el personal operativo, de base y de
confianza, de las dependencias y entidades; el personal de carrera y asimilado del
Servicio Exterior Mexicano; el personal docente y directivo de los modelos de
educacion preescolar, bdsica, media superior y superior; el personal de las ramas
médica, paramédica y grupos afines; el personal militar de las fuerzas armadas, el
personal investigados, asi como las personas que presten sus servicios en las
dependencias y entidades mediante contrato de setvicios profesionales por
honorarios™.

De conformidad con este manual, los funcionaros puablicos tienen
prestaciones econdmicas, de seguridad social y aquellas que son inherentes al

puesto.

La aplicacion de este manual es de conformidad a los siete grupos
jerdrquicos, antes de continuar es necesano, conocer la definicion de los

conceptos que utilizaremos.
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Al respecto en el Manual de Percepciones de la Administracién Publica

Federa! establece;

“4, Definiciones

Para los efectos del presente Manual, se entendera por:

Grupo: al conjunto de puestos con la misma jerarqula.

Puesto: a la unidad impersonal del analitico que describe funciones, implica

deberes especificos, delimita jerarquias y autoridad.”™?

Con anterioridad existia una clasificacién de puestos mediante los cuales se

podian adecuar actividad de personal de confianza en ese manual, pero al ser

cambiado cada afto, ya no existe la clasificacidn de ios puestos que serian de gran

utilidad para clasificar a los trabajadores de confianza.

GRUPO

Mando de Alta Direccién
Mando de Direccién
Mando de Alta Gerencia
Mando Gerencial
Mando de Supervisién

Mando de Coordinacién

PUESTOS

Subsecretario y homélogos

Jefe de Unidad y homdlogos

Director General y homélogos
Director General Adjunto y homélogos
Director de Area y homologos
Subdirector y homdlogos

2 *Manual de Percepciones do la Admnistracion Publica Federal. Diarig Oficial de 1 Federacion,

publicado el 31 de mayo de 2002, p. 3.
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Mando Ejecutivo Jefe de Departamento y homoélogos

De lo antes expuesto analizamos que solamente se regula a los
trabajadores de alto mando, es decir, de Jefe de Departamento hasta el
Presidente de la Republica, claramente se observa que existe una regulacién para
estos trabajadores de confianza, pero no se reglamenta absolutamente nada en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en relacién con los

trabajadores de confianza que solo ejecutan las funciones de confianza.

De ahf surge la necesidad de identificar claramente a los trabajadores de
confianza y no contundir su designacién con las actividades que realmente llevan

a cabo.

La existencia de los Catédlogos de Puestos para detemminar la categoria de
confianza es indispensable porque sin estos no podemos fijar claramente cuando
un trabajador es de confianza y asi es fallado por la jurisprudencia que a la letra
indica:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, NO ES
NECESARIO QUE LA PLAZA QUE OSTENTAN SE ESPECIFIQUE EN EL
ARTICULO 5*. DE LA LEY BUROCRATICA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 123 Apartado B, fraccion XIV de la
Conslitucion, La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.

Las personas que los desempenen disfrutardn de las medidas de proteccion al



salario y gozardn de los beneficios de la sequridad social, por ello, aun cuando en
el articulo 50. de la ley burocrdtica no se establezca en forma especifica
determinada plaza, ese sdio hecho no es suficiente para considerar que no es de
confianza, pues atendiendo a la parte final del citado preceplo, a clasificacion de
los puestos de conlianza en cada una de las dependencias o entidades, formard
parte de su caldlogo de puestos', lo cual debe relacionarse con lo dispuesto en el
anticulo 20 del citado ordenamiento legal que dispone: ‘Los trabajadores de los
Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal, se clasificardn conforme a
lo sefalado en el catdlogo general de puestos del Gobiemo Federal...', por ende,
si en dicho catdlogo se establece que determina plaza se considera de confianza,
resulta irrelevante que ésta no se especifique en la Ley Burocrdtica”.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Parte: X|-Mayo. Tesis. Pdgina: 418. Octava

Epoca.

3.5. Procedimiento para el pago de salarios csidos

Los salanos caidos proceden cuando un servidor publico llega a ser
despedido injustificadamente o en su caso sancionado y esta ultima no es

procedente, por lo tanto, corresponde realizar el pago de los salarios.
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El articulo 43 de la Ley Federa! de los Trabajadores al Servicio del Estado
indica: “Son obligaciones de los titulares a que se refiere el aticulo 1° de esta Ley:

lall...

fit. Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubleran
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por
laudo ejecutoriado. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
atectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y

sueldo; ..."

Los criterios para detemminar el pago de los salarios caidos que se
establecen en los laudos son de acuerdo a las percepciones que haya recibido el
trabajador en el momento en que se interpone la demanda y tomando en
consideracién los incrementos salariales que resulten mientras se cumplimenta el

laudo.

También el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos establece: “La Secretarla, el contralor
intemo o el titular del drea de responsabilidades impondrdn las sanciones
administrativas a que se refiere este Capitulo mediante el sigulente procedimiento:

laiv...

V...




En el supuesto de que el servidor publico suspendido temporaimente no
resultare responsable de los hechos que se le imputan, la dependencia o entidad
donde preste sus servicios lo restituirdn en el goce de sus derechos y le cubriran

las percepciones que debid recibir durante el tiempo en que se hallo suspendido”.

El artfculo 28 de ia Ley Federal de Responsabilidades administrativas de los

Servidores Publicos ordena:

“En los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en los que se impugnen las resoluciones administrativas dictadas conforme a la
Ley, las sentencias firnes que se pronuncien tendrdn el efecto de revocar,
confirmar o modificar la resolucién impugnada. En el caso de ser revocada o de
que la modificacién asi o disponga, se ordenard a la dependencia o entidad en la
que el servidor publico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en el goce
de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de las sanciones
impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, sin perjuicio de lo que

establecen otras leyes...".

De las disposiciones esludiadas, analizamos la existencia solamente de
cuando va a proceder el pago de salarios caidos, mds no se establece el
procedimiento para el pago de éstos ni las prestaciones que comprenden este

conceplo.
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Lo anterior, en virtud de que en algunas dependencias existen prestaciones
extralegales de las cuales no procede incluias en el pago de salarios caidos,

porque estas se encuentran fuera del salario.

Como apoyo a nuestra propuesta, existe la tesis jurisprudencial que a la
letra dice:

“PRESTACIONES EXTRALEGALES, REQUISITOS QUE DEBEN
SATISFACERSE PARA SU PROCEDENCIA.

Cuando se reclama una prestacion extralegal, para que prospere la
pretensidn, el demandante debe cumplir los siguienles requisitos: Primero,
demostrar la existencia del derecho ejercitado y segundo que satisface los
presupuestos exigidos para ello".

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion N° 69,

Septiembre de 1993, pagina 29, Octava Epoca.

Las prestaciones extralegales, opinamos no procede su pago, en virtud de
que estas se otorgan como un estimulo al trabajador para que siga
desempeiidndose con responsabilidad, pero si este es suspendido con causa o no
justificada, consideramos no debe olorgarse este pago cuando lo reclama en los
salarios caldos, porque salvo existiera el caso de no haber sido su responsabilidad

y exislié una sancién o despido, durante este tiempo en que no laboré, en ningin



momento tuvo la posibilidad de demostrar su eficiencia en el trabajo, por lo tanto,

no debera pagarse alguna prestacion extralegal no contemplada dentro del la ley.

Ast damos por concluido nuestro tercer capitulo, a continuacién se haran
las propuestas que consideramos deben realizarse a la ley para mejorar la
situacion juridica labora! de los trabajadores de confianza, asi como establecer
claramente o que es la pérdida de la confianza, la elaboracién de un Catalogo de

Puestos y el Procedimiento de los salarios caidos.
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CAPITULO 4.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA SITUACION JURIDICO LABORAL
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO

Una vez estudiados los conceptos generales, antecedentes y marco legal
de los trabajadores de confianza al Servicio del Estado, iniciaremos el desarrollo
de nuestro Ultimo capitulo realizando nuestras propuestas para determinar quién

es un trabajador de confianza, asl cémo qué es la pérdida de la confianza.

De la aplicacién de una encuesta realizada a trabajadores considerados de
confianza y utilizando como referencia estos datos haremos la propuesta para

mejorar ia situacion juridica laboral de los trabajadores de confianza.

Posteriormente, se estudiard lo relacionado con el Catdlogo de Puestos
para decidir, cuando un trabajador es de confianza y por Ultimo lo relativo al
procedimiento de salarios caidcs ya que debe ser regulado su pago de
conformidad con los lineamientos que al respecto haya emitido la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y la normatividad aplicable para estos lrabajadores.




4.1, Propuesta de definicion de trabajador de confianza en la Ley
Federal de los Trabsjadores al Servicio del Estado

La definicion legal del trabajador de confianza se establece en la Ley
Federal del Trabajo, pero en la legislacién burocratica, no se reglamenta con
claridad quien sera un trabajador de confianza solamente se hace una enunciacién
de ellos, slendo indispensable se manifieste en la nomatividad su definicién y la

especificacién de las funciones de un trabajador de confianza.

Consideramos pertinente estudiar los conceplos de las funciones
establecidas como de confianza, las cuales son direccion, inspeccién, vigilancia y
fiscalizacién, el estudio estos conceptos se realizara desde la rafz del término de
cada uno y una vez analizados estaremos en la posibilidad de lograr el objetivo de

nuestra hipétesis.

Ef primer concepto a estudiar es el de direccion, el cual se define de la

siguiente forma:

Direccion: “(Del lat. directio, ions) 1. Accién y efecto de diriglr. // 2.
Tendencia de algo inmaterial hacia determinados tines. // 3. Camino o rumbo que
un cuerpo sigue en su movimiento. // 4. Consejo, ensefianza y preceptos con que

se encamina a aiguien. / 5. Conjunto de personas encargadas de dirgir una
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sociedad, un establecimiento, una explotacién, etc., // 6. Cargo de Director. // 7.

Oficina o casa en que despacha el director los directivos™.

Dirigir: *(Del! lat. Dirigere). tr. Enderezar, llevar rectamente algo hacia un
término o lugar sefalado. U. t. c. pml. // 2. Gular, mostrando o dando las sefias de
un camino. / 3. Poner a una carta, fardo, caja o cualquier otro bulto las sefias que
indiquen a dénde y a quién se ha de enviar. // 4. Encaminar la intencién y las
operaciones a detemminado fin, // 5. Gobemar, regir, dar reglas para el manejo a
una dependencia, empresa o pretension. // 7. Orientar, guiar, aconsejar, a quien
realiza un trabajo. // 8. Dedicar una obra de ingenio. // 9. Aplicar a alguien un dicho
o un hecho. // 10. Conjuntar y marcar una determinada orientacion artistica a los
componentes de una orquesta o coro, 0 a quienes intervienen en un espectaculo,

asumiendo la responsabilidad de su actuacion poblica™.

La esencia de estos conceptos enfocada a nuestro tema de estudio
creemos es la siguiente Dirigir o Direccién es: “Establecer las reglas y politicas
para el manejo de una Dependencia dando consejos al personal que sirve de
apoyo para realizar el trabajo, teniendo el poder de mando y el cardcter de
representatividad del Estado (representante del Patrén) para lograr los fines de ia

Dependencia o del drea de trabajo donde se encuentran adscritos”.

© REAL ACADEMIA ESPAROLA, IONARI A ESPAN Vigésima segunda
Ob. Cn., p. 830.
“ fbidem., p. 831.
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Ofra de las funciones a estudiar es la Inspeccién, que es definida de la
siguiente forma: “(De! lat. inspectio, onis). f. Accién y efecto de inspeccionar. //
Cargo y cuidado de velar por aigo. // 3. Casa, despacho, y oficina del inspector™®.

Inspeccionar: “(Del lat. Inspeccidn). tr. Examinar, reconocer atentamente™.

El término inspeccién enfocada al ambito gubemamental debe entenderse
como: “la actividad que realiza un servidor publico de mando superior con relacién
al buen manejo de los recursos humanos, materiales, financieros para la finalidad

que fueron solicitados™.

La Vigilancia es: *(Del lat. vigilantia). {. Cuidado y atencién exacto en las
cosas que estdn a cargo de éada uno. // 2. Servicio ordenado y dispuesto para
vigilar®’,

Vigilar: *(Del lat. Vigilia). Velar sobre alguien o algo o atender exacta y

cuidadosamente a él o a ella™®,

La vigilancia la debemos de interpretar sin apartamos de nuestro estudio
como: “la facultad de decidir y ordenar la ejecucién comecta de las labores

encomendadas al servidor publico, el no realizar actos y omisiones que pongan en

S [bidem., p. 1285.
“ [dem.
*7 ibidem., p. 2301.
 jdom.
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peligro con esa conducta los recursos materiales, financieros y humanos de la

Dependencia y sean utilizados para el fin que fueron solicitados”.

El concepto Fiscal es definido de la siguiente forma: "(Del lat. Fiscalis). adj.
Perteneciente o relativo al fisco o al oficio de fiscal. // 2. com. Ministro encargado
de promover los intereses del fisco. // 3. Persona que representa y ejerce el
ministerio publico en los tribunales, / 4. Persona que averigua o delata

operaciones ajenas™,

Fiscalizar: “tr. Hacer el Oficio de un fiscal. 2. Criticar y traer a juicio las

acciones u obras de alguien™™,

La fiscalizacién se relaciona con el concepto de control, de un andlisis de
ambos términos consideramos que la esencia de estos es: “la facultad otorgada a
determinado servidor publico (auditor, contralor intemo de la dependencia) de
revisar e investigar que el manejo de los recursos materiales, humanos y
financieros asi como las actividades del personal estén encaminadas al
cumplimiento de los fines para los que fue creada la Dependencia sin imponar la

categoria del cargo del servidor publico®.

Los trabajadores de confianza solamente son enunciados en el articulo 5°

de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado y el articulo 8° de

* [hidem., p. 1062.
™ jdem.
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esta ley los excluye expresamente de su aplicacién, con lo cual no estamos de
acuerdo, porque existen trabajadores de confianza al servicio del estado que sus
actividades no encuadran dentro del articulo 5° y es necesario reglamentar su
situacion juridica laboral, en virtud de gozar sélo con la proteccién al salario y los
benelicios de seguridad social como lo decreta el articulo 123 apartado “B® de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion XIV.

Es evidente la problemadtica existente, con relacién a los trabajadores de
confianza al Servicio del Estado, en virtud de que la designacion de su puesto no

es acorde con sus funciones.

De lo anterior, y como sustento a nuestra apreciacion se observa en la
préctica que los titulares de las Dependencias, no tienen definidas claramente las

actividades a realizar por un trabajador a quien se le otorga esta categoria.

Al respecto los magistrados del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
han emitido laudos en los cuales se justifica que dentro de las Dependencias, los
representantes del Estado no definen con claridad las funciones de los
trabajadores catalogados como de confianza y como apoyo a nuestra apreciacién
la Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraja resolvid lo
siguiente:

“En virlud de que ninguno de los testigos precisa en que consistian las

supuesias labores de confianza que desarrollaba el hoy actor, ya Que tnicamente
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se fimitan a manifestar que las funciones desempefiadas por el accionante eran de
vigilancia, fiscalizacién e inspeccién, del inmueble u obra hidrdulica, pero sin
especificar en que consisten éstas; molivos estos para considerar que la prueba
en conjunto carece de valor probatorio alguno. La copia simple del Diario Oficial de
la Federacién de fecha 25 de Abril de 1985, tiene valor probatorio en los térmminos
por lo dispuesto por el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo de aplicaciéon
supletoria a la materia, pero que beneficia al Titular demandado para acreditar con
las mismas las labores de conflanza que le atribuye al hoy actor- De las
probanzas analizadas éste Tribunal considera que el puesto que venia
desempefando el acclonante como..., no tiene el caricter de un empleado de
confianza, y que se encuentre catalogado de tal manera en virtud de que el titular
demandado omite acreditar que el C... realizara funciones de Direccién,
Inspeccion, Vigilancia y Fiscalizacién de manera general y permanente, como
consecuencia de sus atribuciones legales, con poder de decision a nivel de
Director General de Area, Adjunto, de Subdirector, o de Jefe de departamento,
mas auin a nivel de jefatura o Subjefatura, conforme al presupuesto de la
dependencia tal y como o prevé los incisos a) y b) fraccion il, del articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado independientements de
que los testigos ofrecidos por el Titular demandado, hayan expresado que el
promovente realizaba funciones de confianza entre las que destacan las de
Inspeccion, Vigilancia y Fiscalizacion, pues dichos deponentes omitieron

especificar en que consistian estas, motivos estos para considerar que la falta de
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accién y derecho opuesta por el Tilular deviene improcedente que por ende

procede en consecuencia al andlisis del fondo del asunto.

Lo anterior se analiza, toda vez que de resultar procedente la excepcion de
mérilb, harla innecesario al estudio del fondo de asunto, ya que es de explorado
derecho que los trabajadores de confianza solo tienen derecho a las medidas
protectoras del salario y a los beneficios del régimen de la seguridad social pero
no gozan de los derechos que tienen los empleados de base, como el de la
estabitidad en el empleo, tal y como prevé el articulo 123 apartado *B", fraccidn

XiV Constitucionat”.

De lo anterior, se observa que si no existe la especificacién de las funciones
de confianza a realizar por un trabajador considerado como tal, se le atribuye a
éste la categoria de trabajador de base, ain cuando para el dmbito intemo de la
Dependencia sea considerado de confianza, por fo tanto, para evitar este tipo de
situaciones y exista una correcta valoracion por parte de las autoridades laborales,
la Dependencia tendrd la obligacién de realizar una descripcion clara de las
actividades de! personal que labore para ésta y asf establecerio en su Catédlogo de
Puestos y anexar eslas actividades en la Constancia de Nombramiento evitdndose

ambiguedad para determinar cuando un trabajador es de confianza.

Las propuestas de definiciones aplicadas al ambito laboral burocratico tiene

razén de ser, porque en la practica al momento de describir en que consisten las
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actividades a realizar por un trabajador de confianza, solamente se efectia una
enunciacién de las funciones consideradas como tales, por lo que creemos
importante se regule y tipifique la actividad a realizar por el trabajador dentro de la
ley y esta descripcién de actividades deben ser acordes con el drea de trabajo a la
que se encuentre adscrito el trabajador, asimismo apegado a los lineamientos y

fines de cada Dependencia.

Se ha observado en la prictica que la simple presentacién del
nombramiento estableclendo que el trabajador es de confianza, no es suficiente
para acreditar dicha calidad, por lo anterior, hacemos especial énfasis que dentro
de la ley se especifiquen las actividades a realizar por los trabajadores de

confianza y no sean solamente determinadas en forma general.

Como apoyo a nuestra sugerencia anterior, es el laudo emitido por la
Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, con relacién a los
trabajadores de confianza:

“En cuanto a la excepcidn de trabajador de confianza que hace valer el
Demandado sefialando que se desempefiaba en el Puesto de Enlace
Administrativo de la Unidad Juridica con tunciones de trabajador de contianza, de
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, ‘por lo que encuadra en los extremos de!
articulo 5° por que las actividades desempenadas io fueron en términos del inciso
b) traccién Il del precepto invocado...'; ofreciendo como pruebas para acreditar

esta excepcion las siguientes probanzas, la confesional del trabajador actor la cual



fue desahogada en audiencia de 3 de enero del aiio dos mil, de la cual se
desprende que emitid diversos oficios aclarando que los firmaba por instrucciones
de las diversas dreas o por sus Superiores, y los que realizaba en forma rutinaria
fueron los siguientes at dar respuestas afirativas a las posiciones 24, 51,55y 80
siendo estos el 0983 de 26 de febrero de 1999, por le cual con relacién al
Programa Anual de Adquisiciones de 1999, informa al Gerente de Recursos
Materiales, el informe mensual de compras directas, el oficio 4138 de 2 de
septiembre de 1998, girado al Gerente de Recursos Materiales por el cual informa
quienes seran los responsables de firmar las constancias de visitas de los
prestadores de servicios, el oficio 2536 de 26 de mayo de 1998 girando al Gerente
de Recursos Financieros, por el cual informa los rendimientos generados en la
cuenta de cheques operada como el indica ‘esta Unidad Administrativa a mi cargo’
y siguiendo los lineamientos de la ejecutoria de cuenta tenemos que la confesional
y los oficios mencionados no son suficientes para acreditar que el puesto que
desempefaba el actor era de confianza, como o indica la autoridad de amparo a
fojas 350 vta de autos,’... pues los que debe entenderse en el caso es que la
naturaleza de las funciones desempeiadas encuadren en las funciones que
sefala el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores la Servicio del Estado,
ademas deben acreditarse, empero el demandado no demostrd esos extremos no
obstante que le incumbia la carga probaloria en razén de que su defensa se apoyo
principalmente ese aspeclo, pues adujo reiteradamente en su escrito de
contestacion de la demanda que la accion del trabajador era improcedente, por

que las funciones que habia desempefiado no eran de confianza; sin embargo se



reltera, no probé fos exiremos de su excepcién, no siendo Gbice que a fojas 20 de
los autos, aparezca, la conslancia de nombramiento y/o asignacion de
remuneraciones ofrecidas por el actor en la que aparece que el nombramiento del
mismo, como jefe de proyectos de juicios fiscales y tachado el cuadro de la
leyenda contianza, comespondia al patrén, pues el nombramiento no es suficiente
para acreditar que el puesto es de confianza'.- En tales témminos resulta
improcedente fa excepcién de incompetencia que hizo valer el demandado, en

consecuencla el actor se desempefio en un puesto de base.-".

Del estudio del laudo precedente, reiteramos nuestra opinién con relacién a
la designacion del puesto otorgado a los trabajadores de confianza que no solo es
suficiente para acreditar la calidad de los irabajadores de confianza, sino que
ademds es importante se especifiquen las actividades a realizar por el trabajador
dentro de la Dependencia cuando se le otorga tal categoria, porqué la simple
presentacion del nombramiento estableciendo que un trabajador es de confianza,

no es suficiente para acreditar esta calidad.

Como apoyo a nuestra propuesta de regulacion de la situacién legal de los
trabajadores de confianza al Servicio del Estado especificando sus tunciones de
conformidad con el drea a la que se encuentren adscritos, se realizd una encuesta
a trabajadores de confianza, la cual tuvo como objetivo: Obtener informacion y

opiniones de los frabajadores de confianza al Servicio del Estado con relacion a



las funciones de confianza, y las respuestas obtenidas se integraran con el inciso

relacionado al tema.

Las preguntas a contestar fueron las sigulentes:

. ¢Qué es para Usted la confianza en el ambito personal y laboral?.

. Conoce Usted, ¢ Cudles son las funciones de confianza?. Describa en qué

consiste cada una de ellas.

. ¢Qué diferencia existe entre un trabajador de confianza de mando

operativo y otro de mando técnico?.

. Para Usted, ;Cual es la causa principal para la pérdida de la confianza en

el puesto que ocupa?.
¢Cudles son los derechos y obligaciones en su opinién que debe tener un
trabajador de confianza de mando operativo y un trabajador de confianza

de mando técnico?.

. El término de trabajador de confianza al Servicio del Estado, 4es lo mismo

que un servidor publico?. Si acaso existe diferencia menciénela.

La pregunta relacionada con este inciso es la nimero dos, estableciendo lo

siguiente: Conoce Usted, ;Cuales son las funciones de confianza?. Describa en

qué consiste cada una de ellas.

» La mayoria contestaron solamente las funciones conocidas: direccion,

inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, sin descrbir cada una de ellas.
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3 Oftros contestaron, las funciones de confianza es otorgar una opinién,
proponer una altemativa de solucion participar en equipo de trabajo, tomar
decisiones y dirigir acciones.

» Dirgir personal, bienes y asuntos a tu cargo con transparencia y
responsabilidad enfocados a los intereses de la empresa.

» Discrecién y sentido comun en los asuntos que competen en el ambito
laboral.

> Disefar proyectos, acciones y planificar acciones a mediano y corto
plazo.

% La administracién presupuestal.

» Las funciones de confianza serdn tomadas a consideracién por cada

Dependencia.

Los resultados en algunos casos fueron lmitativos, porque las funciones
que realizan no encuadran en el anticulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, otro dato obtenido fue, que este tipo de funciones van
ligadas (ntimamente al poder de decisién sobre asuntos relacionados con su
trabajo, asf como dirigir el buen manejo del 4rea de trabajo donde se encuentren

adscrilos.

Por lo anterior, consideramos que para obtener un concepto claro de las
funciones de confianza debe existir una adecuacion de cada una de ellas de

conformidad con el puesto y el drea a la que se encuentren adscritos los
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trabajadores, adaptando nuestra propuesta de definicién de los términos de

direccidn, vigilancia, inspeccidn y fiscalizacién sugeridos al inicio de nuestro inciso.

Del andlisis de la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del Estado,
las resoluciones de los magistrados del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje y la encuesta aplicada, con relacién a los trabajadores de confianza
observamos que no existe ninguna regulacion que les otorgue beneficios y
ademads son excluidos expresamente de la Ley Reglamentaria del apartado “8°,
cuando estos trabajadores designados como de confianza, realizan actividades de

apoyo.

Como ya se ha mencionado, en la normatividad solo existe la enunciacion
de los trabajadores de confianza en el anticulo 5°, pero consideramos que en el
ambito laboral existen dos tipos de trabajadores de confianza al Servicio del
Estado, porque unos realizan solo actividades de apoyo, a quienes denominamos
“trabajadores de confianza con funcién operativa al servicio del Estado” y por otro

lado los *trabajadores de confianza con funcion de mando superior”™.

Asimismo sugerimos, se regule la situacion laboral de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, de ambos tipos de funciones en la ley
reglamentaria estableciendo su definicion, clasificacién, sus derechos asl como la

normatividad aplicable a cada uno de elios.
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Porque como ya se ha estudiado la designacion de su nombramiento con
cardcler de confianza no implica que la relacién laboral existente, entre el Estado y
sus ftrabajadores sea acorde con éste, sino como se ha mencionado con

anterioridad, la confianza es con relacién a las funciones encomendadas.

De la aplicacion de la encuesta obtuvimos los siguientes resutados a la
pregunta nimero 3 ;Qué diferencia existe entre un trabajador de confianza de

mando operativo y ofro de mando técnico?, y fue contestada de la sigulente forma:

» La diferencia estriba en las funciones que realiza.

» Un empleado operativo se encarga de realizar una actividad de manera
empirica o conforme a instrucciones recibidas, mientras que el técnico
cuenta con un método definido y se especializa en un drea especifica.

» Elsalario.

3 El mando operativo requiere de conocimientos especiticos relacionados
con la actividad que realiza, y el técnico desarrolla e implementa acciones.
» Elmando operativo se encarga do tomar decisiones.

» Las labores técnicas son aquellas que se realizan operando un equipo o
magquinana y que su importancia es vital para el mejor funcionamiento de la
empresa o Dependencia.

» El trabajador de confianza es aquel que para cumplir con los objetivos
de la empresa requiere del conocimiento de secretos industriales o

comerciales de la empresa, participa en la administracién del negocic o



supervisa personal; el personal de mando operativo realiza las actividades
de supervisién directa sobre la produccidn o los trabajos y el personal
técnico desarrolla funciones para garantizar la produccion.

» El mando operalivo puede ser la persona que tengan a su cargo
personal de nivel inferior (base) que se dediquen a realizar funciones que
no requieran de una preparacién especial y el personal técnico, se
consideran de mayor responsabilidad las funciones a desamotlar en virtud
de que requieren cierta preparacion o habilidad para el manejo de cierto

tipo de equipo.

No debemos de olvidar que existe personal técnico ocupando puestos
considerados de confianza y deben realizar alguna de las funciones de inspeccién,

vigilancia o fiscalizacion.

Con relacién a los dos tipos de trabajadores de confianza al Servicio def
Estado {con funciones operativas y funciones de mando superior) sugerimos sean

delinidos ambos tipos de trabajadores de confianza de ia siguiente forma.

Los trabajadores de confianza con funcién operativa deben de ser
regulados por la ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional apartado *B",
adicionando el articulo 5° bis en la Ley, con lo siguiente: “Son trabajadores de
confianza al Servicio del Estado con funciones operativas los que realizan

funciones de apoyo de caracter administrativo y/o realicen trabajos personales de
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los titulares de las Dependencias o de algun trabajador de confianza de mando
superior al Servicio del Estado, lo anterior, en virtud de la confidencialidad y
seguridad que se tiene de la persona para laborar y haya sido contratado para
dicho fin, sin tener una remuneracién que sea considerada dentro del Manual de
Percepciones de la Administracién Publica Federal, gozando de todos los

derechos y oblbgacione% que tiene un trabajador de base".

Es conveniente se establezca la diferencia existente con un trabajador de
confianza de mando superior al servicio del Estado, por lo anterior, proponemos
que dentro del articulo 5° bis se adicione un segundo pdmafo y tercer parrafo
estableciendo lo siguiente: “Los trabajadores de confianza de mando superior al
servicio dei Estado se encargan de la ejecucién de alguna o (as) de las funciones
de dirigir, inspeccionar, vigilar y fiscalizar de caracter general en el manejo de los
recursos financieros, materiales humanos, los recursos del erario federal, la toma
de decisiones relativas al cumplimiento de las funciones de la Dependencia o del
4rea a su cargo. La normatividad que los regulara sera el Manual de Percepciones

de la Administracién Publica Federal.

La Dependencia tendra la obligacion de comunicar al trabajador de
confianza al servicio del Estado con funciones operativas sobre las actividades
que realizara, mismas que seran establecidas en el Catdlogo de Puestos asl como

en su nombramiento”.




No debemos de olvidar que nuestro estudio va enfocado especificamente a
regular la situacidén juridica laboral de los trabajadores de confianza que no
realizan funciones de las enunciadas en el articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, porque como se ha estudiado, el articulo 8°
de la ley burocratica excluye de su aplicacién a los trabajadores de confianza en
general, tajantemente. No existe nommatividad aplicable a estos, por lo tanto, es
necesario que exista dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado la reglamentacién legal de este tipo de trabajadores, porque
independientemente de las funciones desempefiadas, prestan un servicio personal

subordinado,

Es importante aclarar que con relacién a los trabajadores de confianza al
servicio del Estado de mando superior existe el Manual de Percepciones de la
Administracién Publica mediante el cual se establecen las prestaciones

adicionales a las que tienen derecho.

Por lo anterior, argumentamos que los trabajadores de confianza con
funciones operativas deben ser regulados por la normatividad, en virtud de que
independientemente de la categoria otorgada al trabajador, existe la relacion
laboral que no solo da derecho al salario y prestaciones de seguridad social, sino
que al igual que los trabajadores de confianza de mando superior, deben
olorgarseles prestaciones adicionales y ser reguladas dentro de la ley; en virtud de

que los trabajadores de confianza con funciones operativas son de apoyo al
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superior Jerdrquico y no interviene en la toma de decisiones que afecten
directamente a la Dependencia o al drea donde se encuenire adscrito el
trabajador, tiene derecho a la estabilidad en el empleo cuando no realicen trabajos
personales de algin trabajador de mando superior, porque la confianza debe ser
con relacion a las funciones realizadas no debe dejarse al arbitrio del jefe o tener

su simpat(a.

De esta forma consideramos se regulard mejor a los trabajadores de
confianza sin que exista trabajador cuya relacién laboral con el Estado no sea

reglamentada sin importar su clasificacién.

La reforma propuesta opinamos es la mas adecuada, porque abarca a las
dos tipos de actividades a realizar por un trabajador de confianza al servicio del
Estado con funciones operativas y las funciones de mando superior, sin que exista

ambigiledad en la aplicacién de la ley.

La utilizacién del término mando va enfocada tinicamente a establecer la
diferencia con los trabajadores de confianza de mando superior, porque en éste
término observamos que si existe un poder de decisién, de representatividad del
palron (Estado) e imponer autoridad sobre los demas mientras que el trabajador
de confianza con funciones operativas solo realizard una funcidn de apoyo al

primero,
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Una vez estudiada la propuesta de la definicién legal de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado con funciones operativas y los de mando superior
se analizard lo relacionado con las causas de la pérdida de la confianza de la

clasificacion propuesta.

4.2. Pérdida de la confianza en |a Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

El articulo 185 de la Ley Federal del Trabajo decreta: “El patrén podrd
rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de la
confianza, aun cuando no coincida con las causas justificadas de rescision a que

se refiere el articulo 47,

El trabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el

capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley".

La Ley Fedoral del Trabajo se aplicara de manera supletoria a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado (articuto 11), de un andlisis de
la Ley Federal del Trabajo con relacion a la terminacion de la relacidn laboral entre
el patrdn y los trabajadores de contianza, pero en materia burocrdtica no
contempla regulacion alguna sobre la terminacion de la relacién laboral con los

trabajadores de confianza al Servicio del Estado por la pérdida de la confianza.



Es importante que dentro de la normmatividad burocrética, se especifique
claramenie lo que debe entenderse por pérdida de la confianza; y proseguiremos

a dar nuestra propuesta respecto a este término.

El conceplo de pérdida de la confianza consideramos es muy confuso y
para sustentar mas nuestra propuesta de iguaf forma consideramos indispensable

analizar la esencia de los conceptos pérdida y confianza.

El concepto de Pérdida se explica de la siguiente forma: *(Del latin perdita,
perdida. {. Carencia privacidn de lo que se posela. // 2. Dafio menoscabo que se
recibe en algo. // 3. Cantidad o cosa pérdida. // 4. billa limpia. /. estaroir,a -s y
ganancias. frs. Exponer en compafia de otros una cantidad de dinero, evando
parte en le menoscabo o utilidad que resulte // no tener- algo. ir. coloq. Ser facil de

hallar”*,

La pérdida se refiere al dafio o perjuicio fisico © moral ocasionado a otro en

su persona, sobre un bien o en su trabajo.

El otro concepto obligatoric a estudiar es el de Confianza: *(De confiar) 1.
Esperanza firme que se tiene de alguien o algo. // 2. Seguridad que alguien tiene
en sl mismo. // 3. Presuncién y vana opinién de si mismo. // 4. Animo, aliento,

vigor para obrar. // 5. familiaridad (// en el trato. // 6. Famikaridad o liberta excesiva.

™ [bidem., p. 1728.
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U. m. en pl. // 7. desus. Pacto o convenio hecho oculta y reservadamente entre
dos o mas personas, particulanmente si son tratantes o del comercio /. de . loc.
adj. Dicho de una persona: Con quien se tiene trato intimo o de familiar. // 2. Dicho
de una persona. En quien se puede confiar. // 3. Dicho de una cosa: Que posee
cualidades recomendables para el fin a que se destina. / en . loc. Adv.-

confiadamente. // 2. Con reserva e intimidad™™?,

Confiar: “(Del lat. “confidare, por confidere). tr. Encargar o poner al cuidado
de alguien algin negocio u otra cosa. // 2. Depositar en algulen, sin mas seguridad
que la buena fe y la opinidn que de é1 se tiene, la hacienda, el secreto o cualquier
otra cosa. U. 1, c. pml. // 3. Dar esperanza a alguien de conseguird lo que desea. //
4. intr. Esperar con firmeza y seguridad. U. t, c. pmi™>,

Confiar se refiere a depositar una persona en otra conociendo la actitud de
esta y la buena fe que se tiene sobre ella para realizar una actividad relacionada
con un secreto particular, laboral y/o la custodia de bienes personales o el

desempeiio de un trabajo.

Opinamos que la pérdida de la contianza es el dafto o perjuicio ocasionado
a una persona, en su imagen, en el 4mbito personal o laboral en virtud de haberle
confiado un secreto personal o labora! relacionado con el patrimonio de la

persona, la empresa, dependencia o institucién donde se labora.

™ [videm. p. 620.
™ jdem.
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Debe establecerse que la pérdida de la confianza es con relacién a alguno
de los criterios anteriores y en su caso al no dar el debido cumplimiento a las
funciones asignadas en su drea de trabajo y no debe dejarse a! simple arbitrio del

patrdn manifestar la existencia de la pérdida de la confianza.
Apoyamos nuestra sugerencia con la siguiente tesis que a la letra indica:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA, CESE
DE LOS. TRATANDOSE DE TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO
DEL ESTADO, QUE NO QUEDAN SUJETOS A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Nt AL TRIBUNAL DE
ARBITRAJE QUE RESUELVE LOS CONFLICTOS DE LOS TRABAJADORES
DE BASE (ARTICULOS 5°. V. 8°. DE LA LEY MENCIONADA), LA PERDIDA DE
LA CONFIANZA ES MOTIVO DE CESE.

Ahora bien, aunque la pérdida de la confianza no es algo tan subjetivo que
pueda ser arbitrariamente declarado, ni podria basarse en un mero sentimiento de
simpatia o antipatia, es claro que los trabajadores de confianza lo son
precisamente porque las funciones que les estdn encomendadas resultan
delicadas en algun aspeclo, porque estdn estrechamente vinculadas a los
intereses de las autoridades, y porque por la nalurateza de sus labores no pueden
quedar protegidos por la seguridad y estabilidad de que disfrutan los trabajadores
de base, cuyas labores son menos delicadas en términos generales, cuyos

desvios son también, en téminos generales, menos nocivos para el superior 0
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para el estado, y cuya remuneracidn también es, por regla general, de cuantia
menor o sea, que es evidente que los empleados de confianza desempefan
labores mejor remuneradas, en términos generales, y que esas labores implican
un poco el ejercicio de facultades muy propias de quien los nombra, de manera
que el nombramiento y desempeiio de las funciones viene a depender en grado
muy especlal de que el trabajador cuente con la confianza plena del supenior, pues
de lo contrario se enforpecerian las labores que se encomiendan a ese tipo de
trabajadores, y perderfan su eficacia y, por lo mismo, aunque la pérdida de la
confianza no puede ser arbitraria, sino tiene que estar razonablemente justificada,
no puede negarse en ella un elemento subjetivo, siempre que no sea irracional, ni
puede exigirse, para cesar a tales trabajadores, que exista una prueba irrefutable
de hechos graves de los que pudiera ameritar el despido hasta de un trabajador
de base es suficienle que se acrediten hechos que mronablemente pueda
suponerse que influyen en el patrén o superior en forma fal, que en su juicio
subjetivo ya no tenga confianza en las labores del trabajador, sin que esa perdida
subjetiva resulte claramente irracional es de nolarse que el lratadista Mario de la
Cueva sefala como posible causa de perdida de confianza, ejemplificativamente,
el que un cajero se dedique con frecuencia al juego, aunque esto en si mismo no
sea una falta de probidad™

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 311/74. Eduardo Martinez Ulloa. 6 de
agosto de 1974. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén Orozco.

Semanario judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Vol. 68, 6a. Parte, p. 81,
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Como se menciona en la tesis citada, la pérdida de la conflanza es muy
subjetiva, pero olro dato obtenido de la encuesta aplicada, a trabajadores de
confianza en la pregunta 4. Para usted, ,Cuél es la causa principal para la pérdida

de la confianza en el puesto que ocupa?, se obtuvieron los siguientes resultados:

» Hacer uso indebido de informacién que por su naturaleza pueda afectar

de alguna manera en el entomo.
» Aprovechar la Calidad del Puesto que ocupan para fines personales.

> Faltas de probidad, honradez, lealtad y no respetar a sus jefes y la

negligencia laboral.
¥» Dejar de desempeiar alguna de ias actividades o funciones asignadas.

» No cumplir con la normmatividad establecida por la Dependencia

Acuerdos y Condiciones Generales de Trabajo.

Del andlisis de las respuestas, consideramos que la pérdida de la contianza
deber ser estrictamente relacionada con las funciones (actividades) a realizar por
el trabajador y tomando en cuenta el criterio del superior jerdrquico, es decir, que
si llegard a existir negligencia por pare del trabajador considerado de confianza,
siendo su conducta tipificada dentro de la normatividad aplicable a cada
Dependencia, que su omisién de realizar su trabajo sea justificada para
argumentar la pérdida de la confianza, y que su conducla afecte ocasionando

daiios y perjuicios al superior jerdrquico o la Dependencia.




114

Debemos de aclarar, que existen trabajadores con labores técnicas con
funciones consideradas de confianza, de conformidad con el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado fraccién Il inciso b), lo anterior
porque si este lipo de trabajador al tener bajo su responsabilidad el
funcionamiento de maquinaria © equipo, que por su negligencia ponga en peligro
esos bienes o cause la suspensién o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en
peligro la salud o la vida de las personas, en los términos que sefialan las nomas
establecidas en cada Dependencia, es operante alegar la pérdida de confianza, en
vinud de asignar esas funciones en virtud de su responsabilidad para realizar sus
labores, asimismo ocupe un puesto de confianza, considerado como fal en el

4mbito intemo de la Dependencia.

Nuestra propuesta es reformar la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado adicionando al articulo 46, la fraccidn Vi: “La pérdida de la
confianza, entendiendo por ésta, la omisién de realizar las funciones para las que
fue contratado sin el debido cuidado ocasionado dafos y perjuicios al superior

jerdrquico o la Dependencia donde labore®.

Y asi damos por terminado este inciso e iniciaremos la propuesta para la

regulacién juridica del Catdlogo de Puestos.
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4.3. Propuesta para elaborar el Catélogo de Puestos en ia Ley Feders!

de los Trabajadores al Servicio del Estado

Los Catdlogos de Puestos, de conformidad con el articulo 20 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado sefiala que cada institucion
debe elaborar su Catalogo de Puestos, pero existe el problema de que los puestos
creados en cada dependencia no llegan a ser acordes con lo autorizado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al momento de tener que acreditar la
categoria de trabajador de confianza o de base existe el contiicto por no tener bien

especificadas las funciones a realizar por un trabajador considerado de confianza.

Estimamos conveniente exista dentro de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio de! Estado, la forma para elaborar el Catdlogo de Puestos de cada
Dependencia y no tener la objecién por parte de las autoridades laborales en los
juicios que al no existir definidas las funciones de un trabajador de confianza, se
les otorgue categoria de base como se analizé en el punto 4.1.; y establecer
dentro del Catélogo la normatividad aplicable a este tipo de trabajadores y como
se ha analizado las autoridades dan un valor probatorio sumamente importante a

la especificacién de a naturaleza de las funciones de confianza.

La normatividad deberd reglamentar que cuando el trabajador de confianza
realice trabajos personales del titular de la dependencia o el superior jerdrquico

(Estado-Patrén) debe establecerse que al realizar esta actividad, sera considerada
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como una funcién de confianza y asi determinario en el Catdlogo de Puestos y en

el respectivo nombramiento.

Por lo anterior, los trabajadores de confianza a! servicio del Estado de
mando superior realizan actividades relacionadas con la toma de decisiones
concemidas con los recursos financieros, materiales, humanos o en su caso
trabajos personales del superior jerdrquico y asi cumplir la mision de la

dependencia, empresa o institucion.

Como sustento a nuestra opinién, en la practica dictaminaron los
magistrados de la Segunda Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
que no es suficiente se mencione en la constancia de nombramiento si ese
trabajador es de confianza o no, es indispensable establecer en esta, cuales son

las funciones de ese trabajador asi como en el Catalogo de Puestos.

Pero a conltrario sensu encontramos la siguiente tesis:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL EJECUTIVO
FEDERAL. FUERZA PROBATORIA DEL CATALOGO DE PUESTOS EN LA
DETERMINACION DEL CARACTER DE.

La interpretacion sistemdtica y armdnica de los articulos 5°., fraccién i, 7°, y
20 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, permite

considerar que para determinar los pueslos de confianza al Servicio del Poder
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Ejecutivo, el legislador siguié el sistema fundamental de catalogar como de
conlianza diversos tipos 0 clases de funciones, dejando a los litulares de las
dependencias y a los sindicatos respectivos, la elaboracién de catdlogos de
puestos en los que han de asenlar, entre otros datos, el correspondiente a Que si
son de base o de confianza, debiendo hacerse notar que esa labor de clasificacion
consiste, fundamentalmente, en colejar Ias labores realizadas en cada puesto con
las funciones mencionadas en la fraccidn I, del citado articulo 5°, De aqul se
deduce que si el caldlogo sélo revela el acuerdo de las artes mencionadas sobre
qué puestos son de base o de confianza, y si para ese acuerdo deben tener en
consideracion la clasificacion de la Ley, la fuerza probaloria del catdlogo no es,
necesariamenle, decisiva para resolver a qué grupo pertenece el puesto del
trabajador, sino que debe estimarse solo como un elemento mds para descubrir su
verdadera naturaleza, la que deriva de las funciones desempeiadas’.

CUARTA SALA, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Octava
Epoca. NGm. 66. Junio de 1993. Tesis: J/4*. 26/93. Pag. 15. (Jurisprudencia)

Observamos que en la practica y en la jurisprudencia no se disipa la foma

para determinar cuando se trala de un trabajador con la categoria de confianza.

Los Catdlogos de Puestos, opinamos son imporantes para delimitar la
verdadera naturaleza de las funciones de los puestos de confianza, y de igual
forma consideramos que tienen una fuerza probatoria trascendente, porque en

éste existe el acuerdo de voluntades tanto del titular (representante del patrén) y el
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sindicato (representante de los trabajadores de base), resolviendo ambos cuales
seran las funciones de un trabajador de base y de los dos tipos de trabajadores de
confianza que sugerimos existen; en vitud de que ambas partes aceptan el grado
de dificultad y confidencialidad que algunas funciones requieren y algo que no
debemos olvidar es que los servidores pablicos sin importar su nivel jerdrquico son

trabajadores.

Por lo anterior, debe establecerse claramente dentro de la ley, la fuerza
probatoria determinante del Catalogo de Puestos y ademas, decretar dentro de la

nomma, la verdadera naturaleza de los puestos de confianza.

Al respecto sugerimos adicionar al articulo 20 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado un segundo pdrrafo con el siguiente texto: “La
elaboracion de Catalogo de Puestos para una Dependencia debe ser elaborado de
conformidad con los siguientes lineamientos y deberd ser depositade ante Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje :

"SE EMITE EL CATALOGO DE PUESTOS DE LA
CON BASE EN __,

EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, LEY REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y EL MANUAL DE PERCEPCIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL POR PARTE DE LA DEPENDENCIA
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INTERVIENEN Y DEL SINDICATO NACIONAL
INTERVIENEN

EN ESTE ACTO COMPARECEN AMBAS PARTES PARA DICTAMINAR Y
FIRMAR DE CONFORMIDAD LAS PLAZAS AUTORIZADAS A
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO A ESTA DEPENDENCIA Y SE REGLAMENTARAN LAS
FUNCIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA MISMA QUEDANDO DE
CONFORMIDAD LAS SIGUIENTES PLAZAS:

» SECRETARIO DE ESTADO

» MANDO DE ALTA DIRECCION (SUBSECRETARIO Y HOMOLOGOS).

» MANDO DE DIRECCION (JEFE DE UNIDAD Y HOMOLOGOS)

> MANDO DE ALTA GERENCIA (DIRECTOR GENERAL Y
HOMOLOGOS).

> MANDO GERENCIAL (DIRECTOR GENERAL ADJUNTO YV
HOMOLOGOS).

» MANDO DE SUPERVISION (DIRECTOR DE AREA Y HOMOLOGOS).

» MANDO DE COORDINACION (SUBDIRECTOR Y HOMOLOGOS).

» MANDO EJECUTIVO (JEFE DE DEPARTAMENTO Y HOMOLOGOS).

» TABULADOR GENERAL DE BASE (DE CONFOMIDAD CON LAS
NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE).



120

» TABULADOR GENERAL DE CONFIANZA (DE CONFORMIDAD CON
LAS NECESIDADES DE LA DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE)".

Tomando como base el Manual de Sueldos y Prestaciones para los
Servidores Publicos de Mando de la Administracién Publica Federal de otros afios
sugerimos que dentro de las caracteristicas se incluya la nomenciatura de éste
pero haciendo adecuaciones convenientes tanto para tabulador de base y

confianza asf como los mandos medios, quedando de la siguiente forma:

NOMENCLATURA

SECRETARIA DE ESTADO SE
MANDO DE ALTA DIRECCION AD
MANDO DE DIRECCION Dl
MANDO DE ALTA GERENCIA AG
MANDO GERENCIAL GE
MANDO DE SUPERVISION SuU
MANDO DE COORDINACION co
MANDO EJECUTIVO EE

Se adicionaria lo siguiente:
TAB. GRAL. BASE L)

TAB. GRAL. CONFIANZA TCO
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Consideramos que en su elaboracién, el Catdlogo de Puestos, debe

contener como requisitos minimos, los que a continuacién se detallan:

DENOMINACION DEL PUESTO ( A la unidad impersonal del analitico que
dascribe funciones, implica deberes especificos, delimita jerarqulas y autoridad).

NOMENCLATURA (Ciave dada conforme a las funciones del trabajador).

PLAZA (La posicion presupuestaria del analitico que respalda un puesto,
que no puede ser ocupada por mas de un funcionario publico a la vez y que tiene
una adscripcién detemminada).

GRUPO (Al conjunto de puestos de la misma jerarquia).

GRADO (Al valor que se le da a un puesto de acuerdo con las habilidades,
la capacidad de solucién de problemas y las responsabilidades requeridas para
desarroliar funciones).

TIPC DE TRABAJADOR (BASE O CONFIANZA).

NOMBRAMIENTO DE TIPO (DEFINITIVO, INTERINO).

AREA DE ADSCRIPCION.

FUNCIONES A REALIZAR.

Ademas de la propuesta de elaboracién de Catalogo de Puestos para una
Dependencia, consideramos debe ser depositado en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en virtud de que en el se estableceran las funciones de ios

trabajadores de cada una de las diferentes dependencias y se puede evitar que en



determinado momento al desconocer las funciones de los trabajadores, se de

origen a conflictos laborales, como posteriomente se estudiara.

EJEMPLO DE FORMATO PARA CATALOGO DE PUESTOS DE UNA
DEPENDENCIA

e 2
SECRETARIA DE

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA
.

DENOMINACION DEL PUESTO
AREA DE ADSCRIPCION
NOMENCLATURA

PLAZA

GRUPO

GRADO

TIPO DE TRABAJADOR BASE CONFIANZA
\ NOMBRAMIENTO DE TIPO DEFINITIVO EVENTUAL /

2N

/ FUNCIONES \

Direccién

Inspeccionar

Vigilar

Fiscalizar

Apoyar al drea en la
Apoyo Técnico en el 4rea

YYVYYYY
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4.4, Procedimiento de Salarios Caidos

Al no especificar las funciones de los trabajadores de confianza, se llegan a
considerar como trabajadores de base, sin importar los argumentos presentados
por la Dependencia, cuando para el dmbito intemo son considerados como

trabajadores de confianza.

El estudio de los salarios caidos tiene como objeto hacer hincapié sobre la
importancia de especificar las funciones de los trabajadores de confianza en la ley
y que el Catdlogo de Puestos sea depositado ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, en virtud de que en la préactica al no existir los argumentos
validos para acreditar la calidad de un trabajador de confianza se les considera
como trabajadores de base dando origen a que se proceda al pago de salarios

caldos.

A continuacion, realizaremos una comparacién de los criterios utilizados por
magistrados de! Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje con relacién a los
salarios caldos, teniendo su origen éstos por no existir determinadas las funciones

de confianza.

La Tercera Sala del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje dictamind lo

siguiente:
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“Se condena al Titular, al pago de la Indemnizacién Constitucional,
consistente en tres meses de saiario integrado, para lo cual se fija como salario
base la cantidad de $2,399.74 mensuales, que aparece precisada en la copia al
carbén de la némina de control intemo de la demandada visible a fojas 87 de
autos, ofrecida como prueba por el Titular, la cual tiene valor probatorio pleno para
tal efecto.- En virtud de los anterior, por concepto de Indemnizacién Constitucional
le corresponde al actor la cantidad de $7,199.10 que resulta de multiplicar el
salario diario de $ 79.99 por tres meses.- Con relacion al pago de los salarios
caldos generados entre el 15 de marzo de 1999, fecha en la que acontecid el
despido Injustificado, al 15 de junio de 2001, fecha probable para el cumplimiento
de la presente resolucién, habran transcurrido 27 meses, que multiplicados por el
salario mensual ya establecido de $ 2,399.74, resulta la cantidad de $ 64,792.98,
por concepto de salarios caidos, asimismo resulta procedente condenar al
demandado al pago de salarios caidos que se continlien generando a partir del 16
de junio del 2001, hasta que se de cumplimiento a la presente resolucion, para lo
cual servird de base el salario mensual de $ 2,399.74.- Ahora bien, y por lo que
hace al pago de 146 horas extras laboradas mensualmente por el actor, que
reclama en el inciso c) del capitulo de prestaciones del escrito inicial de demanda,
es menester precisar que ei demandado en su contestacidn se excepciona
argumentado que no es procedente el reclamo porque ‘(...) porque cuando el actor
laboré tiempo extraordinario su importe se le cubrié en témminos de Ley (...)', sin
embargo, segun se desprende de las constancias de autos el Titular no acredito

los extremos de su excepcion, al no haber demostrado con prueba alguna que ie
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haya cubierto al actor el importe de éste concepto.- Por otro lado el Titular
demandado opuso la excepcién de prescripcion por lo que hace al pago de horas
extras reclamadas con anterioridad a un afio de la fecha de presentacion de la
demanda, de acuerdo con lo que establece el articulo 112 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado; y si bien el accionante reclama el pago de
146 horas extras laboradas mensualmente por todo el tiempo que durd la relacién
de trabajo, es evidente que por io que hace a tal reclamo en el periodo
comprendido de un afio atrds a la presentacién de la demanda, se encuentra
prescrita la accién del actor, tal y como lo hace valer el demandado y de
conformidad con el precepto legal que invoca; por lo que en las apuntadas
condiciones resulta procedente la excepcién de prescripcion que opuso la parte
demandada para el pago de horas extras reclamadas, con un afio de anterioridad
a la presentacion del escrito inicial de demanda, esto es que se encuentran
prescritas las reclamadas hasta el 9 de julio de 1998 y por lo que hace a las horas
extras, del periodo comprendido del 10 de julio de 1898 a la fecha en que el actor
prestd sus servicios para la demandada que fue hasta el dia 14 de marzo de 1999,
en razén de haber quedado acreditado que el actor fue despedido en forma
injustificada el dia 15 de marzo de 1999, aproximadamente a las 8:00 a.m. por lo
tanto el actor en el dia en que ocumié el cese no generd tiempo extra, al haberio
despedido al inicio de la jomada, procede esta prestacién toda vez que el
demandado no acredito haberla cubierto al actor, aunado a que no existe
controversia en horas de labores por 24 horas de descanso, ahora bien en este

periodo {ranscurrieron 35 semanas, con lres dias y tomando en consideracién la
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jomada en que prestaba sus servicios el actor de 24 horas de trabajo por 24 horas
de descanso, que fue aceptado por el demandado al contestar la demanda, el
trabajador laboraba una jomada de trabajo semanal de 84 horas y conforme a lo
estipulado por el articulo 22 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los trabajadores deben laborar una jomada diaria de trabajo de 8 horas
como méxima, luego entonces estos deben de laborar a la semana un total de 40
horas, por lo tanto de la resta de las 84 horas que laboraba et actor y las 40 horas
que debié laborar, el actor generé una jomada extra semanal de 44 horas, que
multiplicadas por las 35 semanas transcurridas resultan 1540 horas extras, mas 24
horas que generd por los tres dias restantes, resultan un total 1564 horas exiras
que generd el actor en ese pericdo, que cuantificadas al doble del salario diario
79.99, resufta $159.98, que multiplicadas por las 1564 horas extras resulta
$250,208.72 (DOSCIENTOS CINCUENTA MiL DOSCIENTOS OCHO PESOS
72/100 M.N.), de conformidad con lo establecido por el ariculo 39 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado.- Por cuanto hace al pago de la
prima vacacional por los dos periodos de vacaciones de 1998, y el primer periodo
de vacaciones de 1999, asi como el pago del primer y segundo periodo de
vacaciones del afio de 1998, y el primer periodo de 1999, cabe destacar que al
haber acreditado el Titular demandado el pago de la prima vacacional del periodo
correspondiente al aflo de 1998, tal y como se desprende de las ndminas que
ofrecié como prueba que obran a fojas 66 de autos, es cbvio que distruto del
periodo de las vacaciones que reclama, puesto el pago de la prima por este

concepto va aparejada detl disfrute de aquellas, independientemente que estas se
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disfrutan, no se pagan. Ahora bien, y respecto del pago de los periodos
correspondientes a la prima vacacional de 1999, el demando al producir su
contestacion al escrito de demanda, se excepciona sefialando que por cuanto
hace al periodo de la prima vacacional el afio 1999, en su parte proporcional esta
se encuentra a disposicion de! domicilio de la demanda, es decir, se allana al
reclamo, razdn por la cual es procedente condena al Titular demandado al pago
de la prima vacacional correspondiente al afio de 1999, en su parte proporcional
en virtlud de que el aclor laboré del 1° al 14 de marzo de 1999, es decir, un periodo
de tres meses.- Finalmente, y por lo que respecta al pago de la cantidad de $
1,244.25 que reclama el actor por concepto de salarios devengados del periodo
comprendido del 1° al 15 de marzo de 1999, procede condenar al Titular
demandado al pago de la misma, en virtud de que el demandado no acredité que
el accionante omitié presentérse a cobrar su quincena, independientemente de
que argumenté que la misma se encuentra a su disposicion.

De dichas constancias se desprende en primer témino que el C..., era un
trabajador de base y que fue despedido injustificadamente por el encargado de la
Gerencia de la Unidad Juridica el 30 de abril de 1939, por ello debera condenarse
al titular demandado a pagar al actor la indemnizacién Constitucional, tomando
como base el salario de $ 5,503.15 quincenal, que se desprende de los talones
de pago, que se encuentran en fojas 23 a 28 de los autos, mismos que fueron
objetados en téminos generales y al ser originales adquiere valor probatorio, por
lo tanio el demandado deberd pagar por dicho concepto la cantidad, de

$33,018.90, en consecuencia y loda vez que fue procedente la accion principal se
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condena al pago de salarios caidos, computados a partir del 30 de abri de 1999 al
30 de enero del 2001, habiendo lrangcum'do 33 meses, sobre la base del salario
acreditado en autos que asciende a una cantidad mensual de $ 11,006.29 por 33
meses del demandado deberd pagar la cantidad de $ 363,207.57 mds las
cantidades que se sigan generando hasta que se dé cumplimiento al presente
laudo.- Por lo que respecta a la prima vacacional del segundo periodo de 1998 se
desprende un salario diario de $366.87 por 10 dias resultan $3,668.76, por 30% el
demandado deberd pagar por el segundo periodo la cantidad de $1,100.62 y una
cantidad igual por cada uno de los periodos relativos a 1999, 2000, 2001, de
conformidad con lo establecido por el articulo 40 de la Ley de la materia.- En
cuanto al pago del aguinaldo de 1999, 2000 y 2001 e corresponde la cantidad de
$ 14,675.06 por cada uno de dichos afios (cantidad que se obtuvo de multiplicar e!
salario diario de $ 366.87 por 40 dias), lo anterior de conformidad con el articulo
42bis de la ley de la materia.- Con relacién a los salarios devengados, y tomando
en cuenta que con ias constancias que integran este expediente se tuvo como
ulima fecha de trabajo del actor el 28 de abril de 1999, laborando 13 dias de la
segunda quincena y el demandado no aporté elementos fehacientes para acreditar
fechas diferentes o que haya realizado el pago por ello deberd condenarse al pago

de ésta prestacion deben pagar el demandado la cantidad de $ 4,769.39",

El tiempo extra se debe de pagar de conformidad con el costo por hora del

salario diario, no debe remunerarse al doble del salario diario.



El criterio que emitieron fos magistrados en este juicio con relacién a las
horas extras, es el que se debe de pagar la hora extra de conformidad al sueldo
diario y al respecto opinamos que existe una mala interpretacién de las leyes
respecto a las horas extras por esta Sala, en virtud de que el articulo 39 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece: *Las horas
extraordinarias de trabajo se pagardn con un ciento por ciento mds del salario

asignado a las horas de jomada ordinaria”.

Analizando lo anterior, consideramos que el pago debié realizarse de la
siguiente forma, si el sueldo mensual es de $ 2,399.74, este dividido entre 30 dias
del mes, el costo por dia es de $ 79.99, este salario diario se debe dividir entre las
8 horas de jomada laboral y el resultado es $ 9.99 que redondeado son $10.00; a!
pagar doble 1a hora extra es igual a $ 20.00 que multiplicados por las 1564 horas
arroja la cantidad de $ 31,280.00, no siendo la cantidad que se pagd de $
250,208.72 (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS

72/100 M.N).

Las prestaciones deben ser pagadas de conformidad con los lineamientos
acluales que al respecto sean emitidos por la Secretaria de Haclenda y Crédito

Publico para cada Dependencia.

Los trabajadores de confianza al servicio del Estado con funciones de

apoyo no solo tienen derecho a la proteccién al salario y los beneficios de



seguridad social, porque al existir el Manual de Percepciones de la Administracion
Publica Federal otorgdndoles prestaciones adicionales es un estimulo a su trabajo
ley y el grado de responsabilidad que tienen no influye para limitarios en otras

prestaciones.

Consideramos que este criterio debe aplicarse a los trabajadores de
confianza con funciones operativas y regularios dentro de la normatividad, por lo
anterior, proponemos se derogue del articulo 8° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado el concepto de trabajador de confianza,
porque al existir proteccion para los trabajadores de confianza con mayor
responsabilidad es inaceptable que los trabajadores de confianza al servicio del
Estado con funciones de apoyo, sus derechos sean limitativos y quedando solo

con la proteccién minima.

Sugerimos que el aniculo 8° quede de la siguiente forma: "Quedan
excluidos del régimen de esta Ley los miembros del Ejército y Amada Nacional
con excepcion del personal civil de las Secretanas de la Defensa Nacional, y de
Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los miembros del
Servicio Exterior Mexicano; personal de wigilancia de los establecimientos
penitenciarios que presten sus servicios mediante contrato civil 0 que sean sujetos

al pago de honorarios.”



3

Una vez realizado el andlisis jurldico de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado apartado "B", conociendo las limitacion de sus derechos,
opinamos que independientemente de la categoria otorgada al trabajador (servidor
publico) deben tener todos, sin importar el nivel jerarquico, la proteccién otorgada
por la Constitucién y ninguna nommatividad reglamentaria debe estar por encima
de ésta, con lo anterior, damos por terminada nuestra investigacion esperando
sean tomadas en cuenta nuestras sugerencias de reformas y adiciones a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para mejorar la situacién
juridica laboral de los trabajadores de confianza al servicio del Estado, que

realizan funciones de apoyo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
debe regular la situacion juridica laboral de los trabajadores de confianza,
como lo hace con los trabajadores de base, porque todos deben ser protegidos
por la ley ya que, la diferencia existente es con relacién a sus funciones, no en
sus derechos. Debe incluirse dentro de esta ley reglamentaria un capitulo
especial de los trabajadores de confianza, adaptando los fineamientos del
Manual de Percepciones de la Administracién Pablica Federal.

SEGUNDA. Existen dos tipos de trabajadores de confianza: los
trabajadores de confianza de mando operativo, quienes solamente se
encargan de realizar funciones de cardcter administrativo dentro dei drea
donde se encuentran adscritos y ios trabajadores de confianza de mando
superior ejerciendo una o algunas de las funciones de direccién, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacion, asl como tener el poder de Iniciativa, decisién y
mando con cardcter de autoridad y representatividad de la dependencia.

TERCERA. Desde el momento en que se excluye de la apilicacion de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo 8°, a los
trabajadores de confianza, en general existe una evidente discriminacion con
relacién a éstos, en virtud de que los trabajadores de confianza de mando
operativo no gozan de los mismos derechos que los trabajadores de base, con
fo cual no estamos de acuerdo, en virtud de que ellos no ejercen en si las
funciones de confianza enunciadas en el articuio el articulo 5° de la ley,
solamente se encargan de ejecutarias.

CUARTA. Los trabajadores de confianza de mando operativo asi como
los de mando superior no deben quedar excluidos de la aplicacion de la Ley
Federal de tos Trabajadores al Servicio del Estado, porque también suelen
incurrit en alguna de las causas de teminacidn de los efectos del
nombramiento y como todo trabajador debe ser sujeto a un procedimiento
conforme a derecho,

QUINTA. Las funciones de cada puesto-plaza deben ser especificadas
en el nombramiento y en el Catdlogo de Puestos de cada Dependencia y asl
evitar exista la incertidumbre para determinar si es un trabajador de base o uno
de confianza.

SEXTA. Debe derogarse el articulo 8° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud de que consideramos existe
anticonstitucionalidad en relacidn con los trabajadores de confianza porque una
ley reglamentaria no debe ser contrana o limitativa de los derechos otorgados
en la Constitucion teniendo como objelivo que esta ley sea apkcada a los
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trabajadores de confianza sin importar la naturaleza de las funciones
desempedadas.

SEPTIMA. La confianza es muy subjetiva y no debe ser entendida como
un acto de simpatia o antipatia hacia el trabajador cuando se quieran dar por
terminados los efectos del nombramiento, ademas debe estar intimamente
relacionada con las funciones desempefiadas en el puesto-plaza asignado al
trabajador.

OCTAVA. Debe reformarse el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio dei Estado, incluyendo la fraccion VI, estableciendo
como causal de terminacion de los efectos del nombramiento, la pérdida de la
confianza, sin importar el nivel o puesto del trabajador al servicio det Estado.

NOVENA. La pérdida de la confianza debe tener relacién con las
actividades encomendadas en el trabajo, para evitar se presente la figura
juridica del despido injustificado o e! cese de los etectos del nombramiento.

DECIMA. El Catdlogo de Puestos del Gobiemo Federal y el de cada
Dependencia, deberd ser depositado en el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, especificando en cada uno de ellos las funciones que realizara cada
trabajador y asl evitar incertidumbre con relacion a las funciones
desempediadas por los trabajadores.
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