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INTRODUCCION

Los flujos migratorios son un fendmeno internacional que forma parte importante
de los procesos del crecimiento y desarrollo econémico, caracterizados por una

" gvolucion desigual entre paises.’

La migracién internacional es uno de los grandes fenémenos globales de nuestros
dias.  ** Practicamente ningiin pafs, como tampoco ninguna regién del
mundo, escapa a la dinamica de las migraciones o puede mantenerse ajeno
n:el-mundo contemporéneo se advierte que las

corrientes migfatprias internacionales son cada vez mayores, lo que plantea

 desaffos de gran trascendencla a los Estados modernos.?

Las tendencias de la globalizacién del mercado y apertura del mismo ocurren en el

 mundo entero incrementan el movimiento de personas a través de las fronteras en

la busqueda de mejores oportunidades de vida. La principal causa de las
migraciones humanas son las dificultades econémicas.® Otros factores que
propician las migraciones humanas son las dificultades pollticas, las catéstrofes
ecoldgicas, los conflictos religiosos y las pugnas étnicas. Lo recurrente de estos
sucesos en el mundo permite prever la posibilidad de que se generen flujos

! Nota del tesista: En algunos ocasiones realizo un llamada al ple de nota para abundar sobre el
tema y poder despejar el cuerpo de texto de la lesis , en otras ocaslones efectivamente utilizo
con idades en la materia de Inmigracion. Las m!graclones se dividen

en dos clases en funcién del lugar donde se produce. Si son imlentos de masas que se
desplaza a otros lugares se llama emigracién; si son fentos de masas p del
exterior que liegan a dicho lugar se llama inmigracién.

? Conscjo Nacional de Poblacié ituacidn demogrdfica de México. México; CONAPQ, 1999, Corona,

Rodolfo (El al.) *"La migracién intemacional dasde y hacia México™* p.444. El nimero de mlgrantes
ionales a escala dial aument6 de 75 millones en 1965 a 20 millones en 1880, en tanto
que su tasa anual de crecimiento se acelerd de 1.2% en el periodo 1965-1970 a 2.6% en 1995-
1990. Esta informacion fue citada por los autores y tomada de la Organizacion de las Naciones
Unldas migracién internacional y desarrollo. Informe oonclso Nueva York ONU, 1997, p.14

) ia hisloria enseila que las grand g tanto a las

i como a las Las cult se han i ido con esa inter-

acclén aunque en frecuenies ocasiones hayan sldo con un carécter violenlo £n la actualidad los
flujos que han emk han ob ) slempre las fuerzas del mercado y buscando

mejorar sus niveles de vida. Todos eflos han enriquecido a los palses raceplores y remiten
importantes sumas a sus palsas de origen. Esas remisiones representan la mayor fuente de divisas
de los palses exportadores de migrantes.



constantes de migrantes.* E! nimero de migrantes en el mundo incluyendo a los
refugiados es de 160 millones de personas, la mitad de elios provienen de los
paises en desarrollo. Los migrantes generan mayores demandas de alimentacion,
servicios basicos y empleos., ademas de las dificultades para su registro y control.

Las dificultades para su registro y control es un problema real, por ello todos los
paises del mundo establecen politicas preventivas y procedimientos para controlar
y regular el fenémeno migratorio, en los niveles que sean deseables, compatibles
con adecuadas situaciones de convivencia.

Todo indica que dicho proceso continuara aumentado y sera uno de los desafios
més importantes de nuestro tilempo. Con repercusiones significativas en las
condiciones economicas, politicas y sociales de las naciones.

El fenomeno migratorio requiere para su explicacion de considerar que existen
zonas que han evolucionado como centros de atraccidn, lo cual han contribuido al
ser el destino de las corrientes migratorias. A la vez, ha sido necesario que existan
lugares de origen donde predominan factores que contribuyen a la expulsion de la
poblacion excedente.

El proceso migratorio como un producto de relaciones dentro de un sistema

‘ internacional se debe ubicar el flujo migratoric en el ambito de factores globales
econdmicos, socio-politicos y demograficos, que se manifiestan en su
ordenamiento y dinamismo.

* El destlerro, la dep y la expalriacién fue una {stica de! siglo XX, millones de
personas a través del mundo ha tenido que recurrir al exilio para salvar su vida, los ejemplos son
los judios en los afios 30 y 40's en Europa, y en nuestros dias seria las diferentes nacionalidades
et la region de los Balcanes que por el conflicto étnico- histérico tuvieron que buscar otras latitudes
geogréficas para salvar sus vidas.



La teoria de la poblacién ** es el estudio del crecimiento de la poblacién
orientada hacla una explicacién de los cambios en las pautas de la fertilidad,
" de la mortalidad y de migracién, que influyen sobre la magnitud y la tasa de
crecimiento de la poblacién.5, ademas la teorfa de la poblacién explica los
cambios observados histéricamente en la demografia, ademas de brindar un
fundamento para predecir con exactitud la evolucion futura de esas variables de
un pals o grupos de palses, dada la etapa de su desarrollo econdmico y el tipo de
organizacidn social,

La teoria de la poblacién se dividen en fres categorias generales; biol6gicas,
culiurales y economicas: )

A. La biolégica sostiene que la ley reguladora del crecimiento de la pobléclén
humana es la misma que regula a las plantas y los animales

B. La cultural relaciona los cambios demograficos con las caracteristicas mentales
cambiantes de la humanidad.

C. La econdmica concibe a {a poblacion como una variable dependiente es una
funcién de desarrolio econémico en el sentido de que esta determinada por la
etapa de evolucidn econdmica.

LLos cambios en la poblacién estan en la funcion : Total de poblacién es igual a la
fertilidad menos la mortalidad mas o menos la migracion.

3 Organizacién de las Unidas. R dack tadisticas de las migrack
intemacionales. Nueva York, Dep de A 6 y Soclales, Divisién Estadlstica.
La poblacién mundial experi en el curso de la historia un lento crecimiento poblacional se

calcula que a fines del paleolitico eran 4 millones de personas; a causa de la revolucién neolltica
aumentd hasta 80 millones de seres humanos, al nacimiento de Jesus de Nazaret alcanzaron 250

lllones de individuos, la revolucion industrial y los cientificos y médi la
poblacién en Europa, lo cual provoctd i ig hacia América, A y Africa. En
1a segunda mitad de! siglo XX, la explosi6n d fica al 6 los paises del Tercer Mundo
dando como ltado que la poblacio I, que era de 2,515 millones de perconas en 1950,

llegara a 5,000 millones en 1987 y segun calculos de la UNESCO, alcanzd los 6,00u mitiones en el
afo 2,000. Cabe decir que 1,500 mill de a palses d

p




El crecimiento de la poblacién y las variaciones que ocurran en su estructura
afectaran de una forma directa al mercado de trabajo. “Reconocemos la
imbportahcia de la demanda del trabajo para determinar la distribucién de la
poblacién tanto nacional como internacionalmente, el crecimiento de las
cludades, el éxodo rural y la emigracién se entienden con facilidad como
respuestas ‘de la _poblacién (cambios de la oferta de trabajo) a las
modificaciones en la demandas de trabajo”".

En el analisis econémico se procede sobre la poblacidn que es la variable
dependiente, ademas refleja los cambios de la demanda de fuerza de trabajo en
los periodos cortos y de larga duracién.” El descenso de la tasa de crecimiento de
la demanda de trabajo explica los camblos sustanciales en el crecimiento de la
poblacion,

Los factores de la emigracién y la inmigracién influyen sobre la poblacién y se

relacionan con la demanda de fuerza de trabajo de la sigulente manera:

A) La emigracién operar para mantener la fertilidad, el ajuste de la poblacién a
una demanda de trabajo decreciente puede efectuarse a través de la
emigracién.

B) La inmigracién opera para reducir Ia fertilidad.

® Proyecciones de [a Division de Pablacion del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas para los proxi 50 aflos.Crecimf de la poblacién mundial.: Para el
afio 2025 la poblacién mundiat serd 7,800 millones de personas; para 2050 la poblacién total ird
8,900 millones de personas. Ci anual de la pablacién mundlal

o - Para 1999 la poblacién mundlal aumenta a razon de 78 millones de personas por afio.

o - Entre 2020 y 2025, dualmente hasta 64 mill por afio.

o - Entre 2045 y 2050, seguira decreclendo hasta 33 millones de personas por afio.
La mayor parte de! crecimiento de la poblacién estd ocurriendo en los palses mas pobres del

mundo, las regiones donde el i ) s Mas ) son las de Africa, algunas partes de
Asia y l,en el imi lento es en Europa, América del Norte y el
Japén.
’Las reglones més pobladas de la tlen'a en| la aclualidad son Asia meridional, Asia oriental, Europa
y la f; de los datos se deduce de diversos factores
como la ién de los habi en el norte del hemisferio, las bajas densidades en
Amedca y Africa ] hlperpopblaclbn de China e India, que se prevé varlen en el futuro con el
o Asia meri y Africa y el estancamiento de Europa Occidental,

Estados Unidos y Rusia.




o Una vasta Inmigracién seguida por una contraccion relativamente grande
(clclica o secular) de la demanda de fuerza de trabajo puede inducir una pauta
de fertilidad baja en extremo en un periodo subsecuente.

o La inmigracién es un sustituto de la fertilidad esta es una explicacion del
descenso de la fertilidad en los Estados Unidos de América, en la mayor parte
del siglo X!X, una vasta inmigracién abastecié una gran parte de la demanda
de trabajo. .

El analisis de la demanda de la fuerza de trabajo indica que una vasta inmigracién
es un método de ajuste de la oferta de poblacién a la demanda de la fuerza de
frabajo. El trabajo importado por las economias avanzadas es un elemento mas
estructural que coyuntural, porque se vincula con la operacion misma del sisterna
econémico.

La estructura de la economla de mercado aprovechar la fuerza de trabajo barata
disponible, y estd se contrata en ocupaciones de baja calificacion, relativamente
mal retribuidas y de poco status social que tienden a ser rechazadas por los
nacionales de los palses ricos.

Las consideraciones econdmicas en la decision de emigrar tiene el mayor peso,
porque los principales paises receptores estan en las regiones desarroliadas, por
ello no resulta sorprendente que los palses que tiene la mayor emigracién se
encuentren en su totalidad en las regiones menos desarolladas.

Los efectos de la migracién en las regiones de origen son complejos entre otros
factores son; la magnitud del flujo, del empleo, status ocupacional, el ahorro, la
estabilidad del mercado laboral, la efectividad de la politica econémica del
gobiemo estatal y municipal para organizar y controlar los trabajos.?

' Al defar su pals, su familia, su pueblo, el migranle experimenta una sensacin de
desenraizamiento, de ruptura con el origen. Al llegar a los Estados Unidos son vistos como
Intrusos, como gente que viene a quitar trabajos y a aprovecharse de los servicios educativos,
médicos y soclales. Y por si ello no fuere suficiente, al visitar su pais son frecusniemente




La politica migratoria debe ser realista y eficiente es preciso que su disefio se
consideren los factores distintivos de las regiones de las cuales provienen los
inmigrantes indocumentados.

Los desplazamientos de trabajadores es uno de los fendmenos sociales
generalmente reconacidos como caracteristica de la migracion internacional. Una
de las caracteristicas del desplazamiento de los trabajadores en su temporalidad y
se refiere al caracter rotatorio o temporal de los trabajadores migrantes,otra es su
elevada selectividad en términos de las habilidades de los migrantes que la
componen, el grado de selectividad —personal altamente calificado, semicalificado;
se relaciona con el hecho de que estos movimientos vienen siendo determinados
por la demanda de frabajo del pals receptor.

La demanda esta condicionada al grado de utilidad de la mano de obra en su
participacién en el grado de desarrollo economico, ahl radica la importancia de
fiujo de inmigrantes extranjeros en la economia.

El proceso migratorio contemporaneo es un sistema intemacional en conjunto
ofrece potencialidades para el analisis prospectivo, la clasica dicotomia entre
migraciones voluntarias y forzadas se ha desdibujado, en la actualidad las
relaciones entre los flujos de migrantes econémicos (legales e ilegales) y los

' refuglados (principalmente los solicitantes de asilo)se han vuelto tan estrechas que
no pueden ser ignoradas.’

La politica migratoria de cada Estado nacional es de su exclusiva competencia
soberana, pero se tiene que aceptar sus efectos intemacionales debera ser de
dialogo y consulta,por elllo la politica migratoria enfoca a través de mecanismos de

enlaf limados y do asi la lén que tienen de
ﬂbandong" por parte de su goblemo. Sea ésta clerta o no, lo importante es que muchos tienen esa
ercepcion.
PDoIllol. Louis. Las Migracic Hi Barcelona; Oikos-tau,p.64




cooperacién de instancias bilaterales y multilaterales con respecto al control de los
flujos migratorios. '

El desamollo desigual entre México y Estados Unidos da como restltado el
aumento de la migracion producto de los factores de ““explusion-atraccion” los
cuales han evolucionado de acuerdo a las contradicciones en las estrategias
desarrolladas en el proceso productivo del pals demandante.

El alto nivel de mecanizacién en la agricultura contribuyé para que la poblacion
mexicana econémicamente activa en ese sector declind , las personas pasaron de
ocupaciones agricolas a desempefar actividades secundarias o terciarips en los
centros urbanos donde se los margind a vivir en ciudades perdidas."!

La tecnologia del capital intensivo asociada a una industrializacién selectiva creo
pocos empleos para ser desempeiiadas por personas con nulas habilidades que
pudieran desempediar, a la vez, el sector de los servicios ha llegado al limite de su
capacidad de absorber trabajadores.

Las desigualdades internas en México hizo que los trabajadores mexicanos
optaron sus opciones sobre Estados Unidos para intentar sobrevivir y mejorar su
condicién social, a pesar de todas las trabas estas no iba a ser e! impedimento
para conseguir su ideal.

Este crecimiento desigual definio con las condiciones estructurales de “‘explusion-
atraccion’” que afectaron las migraciones de trabajadores hacia Estados Unidos. A

1 Durand, Jorge. La Explicacién Migrante. Jalisco; Instituto Tecnolégico de Estudios de Occid

2000, p.98
n Rabell Romero, Cecilla Andrea “El Camblol" gréfico en las ledades Mod p.21” en
Lay ion de México. 7 yp dficas hacia e/slgloXXl P21, A
parllr de 1880 surge un nuevo patron mlgratorlo diversos centros urbanos reciben migrantes,
ademas de México, Guadal y M y; asimi hay una fuerte movilidad intraurbana y de
tas metrépolis a ciudades intermedias.




nive! intemo bésicamente se desarmollaron los factores de expulsion . desempleo,
Inseguridad social, y la separacion de los medios tradicionales de vida.*?

Las migraciones de mexicanos a Estados Unidos constituyen un fenémeno
complejo que tiene mas de una centuria de existencia y que pone de manifiesto
las diferencias econdmicas entre ambos palises, principaimente el insatisfecho
requerimiento de empleos estables y bien remunerados en México para una
creciente poblacion en edad de trabajar, junto con la necesidad que tienen en el
pals del norte de disponer de mano de obra barata y de baja calificacion.

Actualmente también pueden observarse ofros factores que impulsan estos
movimientos internacionales de personas, como los diferenciales salariales para
las mismas ocupaciones, la tradicién de ir al norfe entre los jovenes de muy
diversas comunidades del occidente de la Republica y las redes sociales que
facilitan el viaje y la permanencia de los migrantes en temitorio estadounidense.

El trabajador mexicano en Estados Unidos hace contribuciones importantss al
incremento del bienestar econémico de Estados Unidos. La presencia de
trabajadores inmigrantes mexicanos abarata el costo de la vida, sin su trabajo que
es mal remunerado, el costo de algunos productos serian mas altos, ademas el
trabajo inmigrantes mexicano se implica en la creacién de bienes y servicios que

' fortalecen al Producto Interno Bruto (PIB), finalmente el inmigrante mexicano
fortalece a la economia estadounidense con los gastos de sus salarios, el valor
agregado de! gasto del trabajador mexicano sin status legal al PIB de Estados
Unidos no ha sido estimado, pero sus gastos reactiva la economia con varios
billones de ddlares.

2 Rabell Romero, Cecilla Andrea. "'Ef Cembio Demogréfico en las Socledades Modemas p. 28.
Julio Beltvinik aborda el tema de la medicidn de la pobreza sus hallazgos, é! observa que hay
disminucién de la pobreza entre 1963 y 1981; de 1984 en ad: la

pobres de manera significativa. Atribuye este a la drastk dismlnudon de las
remuneraciones reales y al aumenlo en la tasa de dependencia. Sefiala que las instituciones de la




Debemos reconocer que Estados Unidos necesita al trabajador indocumentado
con el perfil tradicional para que siga siendo fa mano de obra barata y una
mercancia de facil acceso y manejo sin ningin derecho, pero a la vez es
presentado en los medios de comunicacién como el problema para resolver que
las autoridades federales y estatales, las cuales tratara de hallar una solucién ,
para ello se arriba a los medios de explotacién del inmigrante indocumentado
(Decreto de leyes restrictivas de inmigrantes), la toma de medidas represivas para
impedir su acceso {Alambradas, muros, mayor contro! fronterizo, etc.), y obtener
su detencioén y deportacion (Redadas allanamientos de moradas), medidas para
impedir su empleo (Multas contra empresarios que utilizan este tipo de mano de
obra, leyes antisindicales).

Los mecanismos hacla la marginalizacién del trabajador mexicano son dos:

A) Leyes discriminatorias de inmigracion y de trabajo.

B) ) Discriminacion social,

Las primeras constituyen una variable bajo el control del Estado, han sido
cambiadas no solo para regular los flujos migratorios de acuerdo a las
necesidades economicas, sino también para impedir la integracién social-
econdmica al trabajador indocumentado. La segunda es la discriminacién social no
solo hace factible el mecanismo legal y se fortalece mutuamente con el mismo,
sino que también que se convierte en el andamiaje permanente de regulacion del
papel social de los grupos sociales marginados.

Los mitos atribuidos al trabajador mexicano inmigrante en Estados Unidos son por
el establecimiento de una relacién casual entre altas tasas de desempleo,
especificamente entre las minorias raciales, y la presencia de inmigrantes
indocumentados. Por ser una carga para la sociedad; en su mayoria son
desempleados que se aprovechan del seguro de desempleo, y otros beneficios
soclales para los que no contribuyen. La Gitima causa es el desorden social debido

esfera social, como la educacién y la atencién a la salud, fueron formas de proteccién para la
poblacion en la década de [os afios ochenta. !
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a su deficiente educacitn, desempleo, pandillerismo, etc. Es una de las fuentes
principales del crimen y de decadencia moral en los centros urbanos donde reside.
El Unico delito al ser amestado sin documentos lo que resulta su deportacion
generalizada sin el debido proceso legal. Los valores éticos ~ religiosos de una
formacién cristiana y su condicion de ilegalidad del indocumentado son motivos

para que los migrantes no intentan tener problemas con los representantes de la
ley.

E! problema de los trabajadores migrantes merece una atencion especial ia
marginalizacion en Estades Unidos de los inmigrantes procedentes de forma
general de toda Latincamérica y en particular de México es un factor de retraso del
proplo desarrolio nacional, en este trabzjo de tesis vamos a sefalar dos
alternativas, la primera es la posible formacion del futuro inmigrante, en dénde se
usarfan recursos publicos se recuperarian a través de las remesas econdmicas
que efectuara los futuros inmigrantes; la segunda seria evitar su marginalidad
tanto en México como en Estados Unidos, con ello evitamos las conductas psico-
sociales propias del subdesarrollado, con estas dos propuestas evitarlamos la

desigualdad y ante todo la dependencia de México en su relacién con Estados
Unidos.




Capituio 1. B marco histérico de la migracién mexicana
1.1. Breve histeria de México.

La Corona Espafiola establecid .eI control politico sobre los territorios
conquistados, los reyes catdlicos -Femnando e [sabel- y sus sucesores unieron sus
fuerzas a la iglesia y crearon una burocracia compleja que combinada el
centralismo con la flexibilidad, la jerarquizacitn con e! pragmatismo.

La Corona Espafiola tenia la autoridad suprema, no obstante las lineas de poder
- eran veriicales y rigidas, lambién existia un complicado sistema de equilibrios para
-las princlpalés'lnstiluclones y funciones publicas: ** La Nueva Espafia era un

rlncado tejldo de influencias, poderes y jurisdicciones, frente al poder

- 'pO"tICO y ]udlcial del:Virrey y la Audiencia, el poder moral y religioso del
rzoblspo de Méx|co, a su vez, el Arzobispo tenfa un rival en el Obispo de
' otra gran ciudad, y ambos habfan de enfrentarse a las poderosas
‘_ 6rdenes rellglosas

‘La Nueva Espafia se expandi6 continuamente durante los siglos XVil y XVl
g'i'éclas a los conquistadores, misioneros y colonizadores espaiioles que llegaron
maés all4 de la actual ciudad de San Francisco California(...)"

" Paz Solorzano, Octavio. Sor Juana Inés de la Cruz o las trampas de la fe. Fondo de Cultura
Econémica, 1983, pp. 51-52.

" Los Estados Unidos tienen 270 mill de habltantes, 30 millones de ellos hablan espafiol,la
mayoria son inmig legales pi i de Hisp érica, Entre dos y tres millones son




Un rasgo del proceso de colonizacién espafiola en América fue que los indlgenas
no fueron eliminados como grupo racial y que junto con el bagaje religioso,
filosofico y cultural con la teologia y el humanismo espafiol juraron protegerfos y
absorberlos, de esta forma se produjo uno de los fenémenos sociales y culturales
mas importantes de la historia de México; el mestizaje.

Los diversos grupos soclales no tuvieron representacién politica en el aparato
burocratico de dominaciéon espaiola, por lo tanto en la Nueva Espafia no se
conocieron formas parlamentarias y de representacion, que en el caso espafiol
eran las Cortes.

L.os criollos nacidos en Nueva Espafia de padres espaiioles se rebelarian en
contra de la supremacia de los peninsulares surgiria el germen del movimiento de
independencia. En 1808, Napoledn Bonaparte obligh a abdicar al Rey Fernando
Vil de Espaiia, los criollos defendieron la soberania espafiola, pero no paso
mucho tiempo para que iniciaran el movimiento de Independencia de México, tras
una cruenta guerra que durd una década, en 1821 surgio México a la vida
independiente.

La lucha por la independencia dejé a México debilitado, en desorden y con una
economia sumamente deteriorada las minas de oro y plata, otrora orgullo del
imperio espafiol estaban en condiciones lamentables, la industria textil se
desplomaba y el emprender el vuelo darse una organizacion politica, como afirmé

[ ilegales, trabajad ind d pero ésta es solamente la
hispanidad mlgraloria hay también en los Estados Unidos la descendencia de los espafioles que
cruzaron el Rio Grande, con Juan de OAate, hace exactamenla 400 aflos, fundando en sus riberas
la cludad de El Paso del Norte y antes, estan los exploradores del actual norteamericano,

de C do, e! febril Alvar Nufez Cabeza de Vaca, Fray Marcos de Niza, en
busca de E| Dorado, y Juan Ponce de Ledén, en busca de la fuente de la juventud, de San
Francisco en California a San Agustin en La Florida, hay toda una fundacién hispénica en la base
misma de los Estados Unidos anlenor a la propia colonizacién inglesa de Norleamérica y, desde
|luego, anterior a las 1 de ia tanto de los Estados Unidos como de México y
anterior, por supuesto, a la anexion de Ios territorios mexicanos de California, Nevada, Colorado,

Arlzon'% y Nuavo México tras la derrota mexicana y la finna de los Tratados de Guadalupe- Hidalgo
en 1848,
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Danief Cosi6 Villegas ** Esta tarea se convirtié en una tragedia que durd mds de
medio siglo”".'

Dos grupos politicos en permanentemente pugna el colonial, con sus
caracteristicas semifeudales y estamentales, al que la Independencia de México
no pudo eliminar, y el nuevo orden, secular, laico liberal y modemo, que tampoco
fue impuesto no acabé de nacer con la independencia. El viejo orden colonial era
defendido por el alto clero , los altos oficiales del ejercito y la aristocracia
terrateniente quienes pretendian mantener o ampliar sus privilegios, impedir la
secularizacién, restringir las libertades y mantener al Estado con un caracter
centralista e idealmente la monarquia como la forma politica mas acabada.

El nuevo orden secularizante, moderno, laico, demacratico y liberal era promovido
por las clases medias -oficiales de menor rango en el gjército y el bajo clero que
pretendfan abolir los privilegios, secularizar la sociedad y establecer la supremacia
de la autoridad civil, las libertades, la democracia, |a federacién y la reptblica.

La pugna entre los liberales y conservadores comenzoé a decidirse en la segunda
mitad del siglo XIX, cuando los liberales hicieron triunfar a la Revolucion de Ayutla,
a continuacién un congreso constituyente elabord la Constitucion de 1857 y el
gobierno de Benito Juarez implantd las Leyes de Reforma.

Mds alla de la inestabilidad y de los enfrentamientos internos, toda esta parte del
siglo XIX trasformé notablemente la cultura politica de los mexicanos. Las ideas
del liberalismo minaron las estructuras arcaicas, impulsaron la modemizacién del
pals y enriquecieron el acervo intelectual y cultural de la nacion.

La Revolucién Mexicana estall6 en 1910 con la participacion de masas
campesinas, indigenas, obreras, clases medias del campo y las ciudades su

1* Cosié Villegas, Danlel. Historia Modema de México, La Republica Restaurada: Vida Folitica.P.45
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~ presencla era una- protesta por su exclusion social y politica relegados del
porfiriato, adamas fue la primera revolucion social en el mundo del siglo XX,

La Constitucién. de 1917 establecié claramente los derechos sociales de
v‘-fc’ampes:inos,"pbreros y grupos populares, asi como los derechos politicos de toda

", la'socledad y la nueva organizacion politica que ss habia producido en México.

' México ha cambiado hemos dejado de ser un pals predominantemente rural para
convertimos en una sociedad mayoritariamente urbana. De una economia cerrada
dirigida principaimente al mercado interno a una economia abierta que ocupa el
actavo lugar en el mundo por el volumen de su comercio exterior y por encima de
todo, hemos dado fin a un régimen politico caracterizado por practicas autoritarias
y corporativistas, para dar lugar a una nueva forma de gobierno que se basa en el
equilibrioc de poderes y la genuina competencia electoral.

El México actual refleja una sociedad plural y democratica en sus vinculos con el
exterior esta nueva realidad dejamos atrés una posicion retativamente aislada para
establecer una estrecha asociacién econdmica con Estados Unidos y Canada.

Maxico ha concentrado en Estados Unidos la mayor parte de su comercio exterior
con un porcentaje promedio de alrededor de 80%, con !a firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC), antes nuestro comercio representaba apenas sl 10% de la
economla mexicana,hoy €l porcentaje de concentracion es similar, pero nuestro
comercio exterior equivale ahora a 32% del PIB de México tomando como
referencia sdlo las exportaciones, si incluimos importaciones representa alrededor
del 65% de la economia nacional,

La tendencia es similar en el caso de la inversion extranjera directa o del turismo
proveniente de Estados Unidos, los cuales mantienen porcentajes elevados, pero
dentro de universos que hoy son mucho mayores, tanto en términos reales como
relativos que en el pasado,pero el peso creciente de México en los asuntos
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intemacionales’se pércibe también en la mayor responsabilidad que nuestro pals
ha asumido en la‘ promocién. de los derechos humanos, la democracia y la
prosperidad en América Latina y el Caribe.

La comunidad internacional espera que México adopte un papel de liderazgo en
los asuntos mundiales, demostrado en la reciente eleccién de nuestro pais al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no permanente.,

México desea la construccion de una relacion de alcance estratégico con Estados
Unidos, nuestro pals no puede proponerse equilibrar su politica exterior mediante
otro esfuerzo bilateral, dando mayor peso a ofro pais o, incluso, a otra regién, toda
vez que éste necesariamente tendria un efecto limitado, dada la asimetria de
nuestra relacion y la posicion hegemoénica de Estados Unidos en el sistema
internacional.

1.2. Breve historia de Estados Unidos de América.

La monarquia espaiiola impuso su voluntad politica mediante decreto imperial, en
cambio los colonizadores ingleses se expresaron a través de la experimentacion
politica; incluso después de lograr su independencia de la Gran Bretafia, tras una
serie de dificiles batallas entre 1776 y 1783, hubo mas continuidad que cambio en
los asuntos politicos. Cuando se consolido la independencia de los Estados
Unidos daban forma a una joven republica se lanzaron a una audaz experimento-
fa creacién de la democracia- y cierfamente avanzaron con gran incertidumbre,
esa tendencia a la experimentacién politica dio lugar a un espiritu pragmatico que
se expresd en 1787 cuando los dirigentes de la nacién se deshicieron de los
articulos de la Confederacién y adoptaron una Constitucion, pero subsistian sus
dudas, como lo habria de declarar un observador en 1809: * ; Acaso puede
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cualquiera que mire el estado de la virtud publica de esle pals(...)creer que esta
repliblica confederada va a durar para slempre" 8.

gl‘élévn"ak y sus descendientes
de la providencia les habla
omos como una ciudad encima de la

Al mismo. tlempo los puritanos d
abrazaron con fervor la ide

conferido una mIslén sag'rar :
: .colma(...) y Ios o]os ‘del’ mundo estdn sobre nosotros(...)la gloria del dltimo
: dla probablemente vaa empezar en América”."?

Lé ldéa‘de mlsiién espiritual se combind con los preceptos del pensamiento liberal
“para_crear la teorla de la democracia politica; asi como los individuos podian
ejercer su libre albedrio en cuestiones teoldgicas, también podrian hacerlo en
asuntos politicos y no habria lugar para el privilegio monarquico o hereditario.

Habrian de compartir iguales derechos y oportunidades una vez admitidos en la
comunidad, no obstante, con el tiempo los Estados Unidos tendria que enfrentar
contradicciones dentro de su propla sociedad, Una fue el desplazamiento y
practicamente la emadicacién de los indigenas (lo que impidié todo posible
mestizaje) ofra fue el establecimiento de la esclavitud su eliminacién harla
necesaria una amarga guema civil en la década de 1860, y tendria que pasar
medio siglo para que las mujeres obtuviera el derecho de votar.

Los Estados Unidos contd con los campos fériles, rios y litorales extensos,
metales precisos y minerales industriales y la admirable combinacion con los
recursas humanos que fue capaz de generar una notable energia creativa, con
base a la idea de la igualdad de oportunidades.

8 Schlessinger, Arthur M. Jr. The Cycles of American History.P.7. Utilizar a los historiadores
clasicos sobre la historia de Estados Unidos es una obligada referencia, a pesar de ser parte de
tl’nab ?Is(oriograﬂa que parece [ejana pero tiene la virtud de su lozania en la actuatidad.

ibld. P.1
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La Innovacidn tecnoldgica florecié en el uso de la electricidad como fuente de
energia y en la década de 1870. Estados Unidos construyd ferrocariles
transcontinentales, imperios industriales y un largo periodo de crecimiento
econdmico.Veinticinco afios después se la muerte de Lincoln, Estados Unidos se
habla convertido, en términos de la cantidad del valor de sus productos, en la
principal nacién manufacturera del mundo.”’Lo que Inglaterra alcanzé en cien
afios, Estados Unidos lo ha logrado en la mitad de ese tiempo"."’

Las administraciones federales usaron ““la fuerza militar enviado contingentes
armados a Centroameérica, el Caribe e incluso a-México, justificé su politica
exterior invacado el destino superior de la naclén: *"Hemos venido a redimir
al mundo para darle libertad y justicia”."®

.- Franklin Delano Roosevelt, en 1933 estableci6 la politica del *'buen vecino™ cuya
N ésencia era la no intervencién. El esfuerzo se podrla ahora a la colaboracion y la

- cooperacién y no en la coercién; en los acuerdos multilaterales, en lugar de las
acciones unilaterales. Estados Unidos retird sus tropas de Nicaragua y otros
paises; asumid una diplomacia menos conflictiva y apoyd activamente el
fortalecimiento de la comunidad interamericana, promovié la idea de la seguridad
colectiva y suscribi6 [a Convencidn de Montevideo, 1933.” Ningtn Estado tiene
el derecho de intervenir en los asuntos internos o externos(...) el Gobierno de
los Estados Unidos se opone tanto como cualquier otro a Ia interferencia con
la libertad, la soberania y otros procesos 0 asuntos internos de los gobiernos
de otras naciones’", 2

Estados Unidos fue investido por su historia y cultura a tener una actitud propia
hacta el mundo muy diferente a México, entre las diferencias se encuentran que

' Williams, Harry (Et.al.) American History: a Survey. P.435.
19 gehlesinger, Arthur M, The Cycles of American History.P.54
2 Wood, Bryce. The Making of Good Neighbor Policy. P.118



18

no tienen los estorbos de las tradiciones feudales y son duefios de abundantes
recursos naturales que son procesados con una tecnologla avanzada.

Los ciudadanos estadounidenses se sienten justamente orgullosos del papel
desempeitado por su pais en dos gueras mundiales. Asi, para ellos, la politica
exterior ha sido una fuente de triunfo y no de una lucha por fa supervivencia.

1.3, La relacion bilateral entre Mdéxico y los Estadoz Unidos desde la
parspactiva histérica.

La relacién bilateral entre México y los Estados Unidos ha sufrido una evolucién
que comprende varias etapas, desde la confrontacién militar hasta la negociacion
diplomética.

El incidente de la guerra de Texas (1836) la mayoria de los pobladores que vivian
en Texas declararon su independencia, provocando un conflicto armado, Estados
Unidos reconocié a Texas como Estado soberano, en 1845,Texas fue aceptado
parte i1tegrante de los Estados Unidos.



James K. Palk utilizé un pretexto para declararle la guerra, a pesar de la oposicién
de influyentes estadistas dentro de los Estados Unidos, entre ellos los
congresistas, Abraham Lincoln y John C. Calhoun, A pesar de todo esto, el
presidente estadounidense Polk inicid [a guetra que buscaba.

Las tropas estadounidenses tomaron militarmente la ciudad de Monterrey, algunos
rebeldes en California se aliaron a los Estados Unidos y en 1847 las fuerzas
estadounidenses al mando del general Winfield Scott avanzaron de Veracruz a la
ciudad de México, y tomaron la plaza. Con el Tratado de Guadalupe-Hidalgo,
México se vio obligado a ceder una parie de su territorio (Nuevo México, Utah,
Nevada, California y Colorado)a Estados Unidos, varios afios después, Estados
Unidos extendié ain mas su teritorio al obtener por la compra de la Mesilla.

Estados Unidos se apoderd de los territorios que resultaron extraordinariamente
présperos, el desarrollo de estas regiones serfa uno de los logros mas seftalados
de la sociedad estadounidense.

Para México, en cambio fue una humillacién severa porque habia sufrido la
derrota militar y la pérdida de la mitad de su territorio, estd conmocién ocasiond
grandes trastornos politicos dentro del pals y reforzd la idea de algunos
conservadores de querer traer a un monarca europeo para que rigieran los
destinos de México.

El Archiduque Maximiliano de Austria se convirtié en Emperador de México (1864-
1867) todo esto acentud la crisis por la que atravesaba el pais, con su conocida
secuela de pesimismo y abatimiento.
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Estados Unidos no se apoder6 de mas territorio mexicano, pero su influencia
sobre México se ha mantenido como una constante, asl en la década de 1870,
cuando Porfirio Diaz llevd a México a la estabilidad politica y al inicio de un
crecimiento econdmico hasta la actuatidad,

Al cumplirse el centenario de la Independencia de México, Estados Unidos
compraba tres cuartas partes de las exportaciones procedentes de México,
asimismo, las compaiiias norteamericanas hablan sobrepasado a la empresas
inglesas y francesas en la inversion extranjera en México.

El estallido de la Revolucion Mexicana tomé desprevenido a Estados Unidos, pero
pronto el gobierno norteamericano asumid un papel activo, en 1912, el embajador
estadounidense Henry L.ane Wilson propici6 activamente un complot para derrocar
al presidents elegido democraticamente Francisco I. Madero, el politico idealista
que habla desencadenado la revolucion,

El presidente Woodrow Wilson frustrado en su intento por socavar a Victoriano
Huerta busco un pretexto, el arresto de unos marinos estadounidenses para enviar
tropas y ocupar los puertos de Tampico y Veracruz, sin duda, Wilson intentaba
controlar e influir en el resultado de la revolucién, su meta era como alguna vez
proclamd: ensefiar a los latinoamericanos a elegir hombres buenos para los
puestos publicos;Las tropas invasoras estadounidenses salieron de Veracruz sin
armas, las cuales fueron utilizadas para armar a las fracciones carracistas en
contra del Villismo y el Zapatismo.

La incursion amada de Francisco Villa a una poblacién estadounidense en 1916,
la respuesta fue el envié de una expedicion punitiva bajo el mando del general
John J. Pershing, el cual llevé una tenaz persecucion pero sin resultados reales,
Villa sobrevivi6 a la extensiva bisqueda.

Estados Unidos dio su apoyo de forma constante al carracismo que a la postre fue
la fraceién que triunfé en la Revulucion Mexicana Aunque no si tratar de anula
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algunas disposiciones en la Constitucion de 1917, en especial el establecimiento
de la autoridad del Estado sobre los derechos de! suelo y el subsuelo, elfo significé
que el goblemo podria tener injerencia sobre los campos petroleros y las minas,
algunas estaban en manos de compaiilas norteamericanas, durante décadas este
asunto fue la manzana de la discordia entre ambos paises.

La agenda bilateral después de la Revolucién Mexicana se centrd principalmente
en asuntos de inversion extranjera, especialmente en matera de petréleo;
precisamente por disputas no resueftas sobre la interpretacion practica del
ordenamiento constitucional mencionado en el articulo 27, y por las presiones de
los intereses petroleros estadounidenses, la administracién conservadora de
Warren G. Harding negé el reconocimiento al gobierno de Alvaro Obregén.

Las conversaciones de Bucareli, en donde Estados Unidos extendid el
reconocimiento  diploméatico a cambio de la promesa sobre los trabajos de
perforacién pefroiera que hubieran empezado antes de 1917 no serian afectado
por el articulo 27 constitucional.

El petroleo siguid siendo el tema de disputa, en los afios treinta surgieron
conflictos laborales, en parte por que las politicas salariales de las empresas
extranjeras eran discriminatorias en contra de los frabajadores; porque dichas
corporaciones se resistieron a acatar una serie de disposiciones de los tribunales
a favor de los trabajadores.

Esta situacion llegd a su fin el 18 de marzo de 1938 cuando el presidente
constitucional, Lézaro Cardenas del Rio decretdé la nacionalizacién de las
sociedades extranjeras petroleras y anuncid la creacion de la nueva empresa
petrolera nacional: Petréleos Mexicanos (PEMEX) proclamando la necesidad de
hacer respetar las resoluciones de la mas alta autoridad judicial del pals, la
Suprema Corte de Justicia, y de proteger el patrimonio de la nacion.
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La Segunda Guerra Mundial estallé y las compaiilas petroleras ante la presién de
los goblernos aliados (Gran Bretafia, Francia, Estados Unidos,etc.) y del proplo
presidente estadounidense Franklin Delano Roosevelt terminaron aceptado la-
decisién del Estado mexicano;, cuya cooperacion era considerada de mayor
importancia para la seguridad de los Estados Unidos.

México y Estados Unidos tienen una relacion tnica se trata de dos paises con
grandes diferencias y al mismo tlempo con muchos intereses comunes, pero con
una herencia cultural distinta; México y los Estados Unidos han recorrido senderos
historicos diversos, han forjado modelos de organizacion social contrastantes
entre si, han alcanzado niveles desiguales de desarrollo econdmico y perciben de
manera diferente el antomo internacional; esta notable yuxtaposicion de
sociedades pone de manifiesto la brecha que existe entre el mundo desarrollado y
un pals periférico.

México y Estados Unidos tienen intereses comunes, los cuales incluyen una
frontera de 3,000 Km. y por ello su relacién adquiere cada vez mayor importancia
a medida que las sociedades y economias sufren rapidas transformaclones, cada
una ejerce mayor influencia sobre la ofra, tanto desde le punto de vista
econdmico-social como en el campo politico-diplomatico, y conforme Ia realidad
internacional se torna mas compleja, ** los dos paises se vuelven mas
dependientes uno del otro, en este caso México de Estados Unidos indica la
necesidad de que las sociedades y los gobiernos de ambos palses propicien
una relacion bilateral mas aceptable y fructifera, que tome en cuenta el
interés permanente que cada uno tiene en su propio bienestar, y dada su
creciente interdependencia, en las mejoras y el progreso del otro*"?'

Se ha dicho que la geografia decide e! destino de las naciones ¢Cuales son esas
condiciones para México? Somos los vecinos inmediatos de la potencia dominante

# Meyer, Lorenzo (Et. al. ) México Frenle a Estados Unidos; Un Ensayo Histérico 1978-1980.
México; El Coleglo de México, P.82
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s'dela segunda mitad del siglo XX y todo lo indica, sera también la mas importante
ven.el amanécer de este nuevo siglo. Es un efror generalizado pensar, sin
embargo que ante tal polencia un pals como México no tiene otra alternativa que
suhordlnarse oencerrarse en la inaccion o &n la defensa retérica.

Es ]ustaménie por esa ‘fazén qué México esta promoviendo una nueva relacion, a
la vez mas estrecha 'y'més profunda, con Estados Unidos. ““La relaci6n
estratégica que esfamos ‘construyendo depende bésicamente de tres
cambios esenmales ‘en primer lugar, la inclusién de nuevos temas en la
agenda bilateral en segundo lugar, la incorporaci6n de nuevos interlocutores
. pollhcos_. Yy en tercer Iugar, el establecimiento de un nuevo marco general
* parafa reiacléh a largo plazo,”?

" El tema prioritario en la actual agenda bilateral de México y Estados Unidos es la
‘négoclaclén para atender en forma integral el fendmeno migratorio. Este tema
siempre ha estado presente en Ia relacion entre los dos paises, pero nunca formé
parte de la agenda negociadora de los dos gobiernos. Incluso en el caso del
“acuerdo bracero” de 1942, que algunos consideran un antecedenie en esta
materia, puede argumentarse que se traté mas bien de un acuerdo disefiado por
Estados Unidos para obtener mano de obra barata durante la Segunda Guermra
mundial, en el cual el papel negociador de México fue muy limitado.

A diferencia de aquel efimero antecedente, en la actualidad ambos goblemos han
reconocido la necesidad de contar con un marco ordenado para la migracion, que
garantice un trato humano, proteccion legal adecuada y condiciones laborales
dignas para los migrantes. Hoy ambos gobiemos conciben el tema migratorio
como una fuente de desaflos y oportunidades, asi como uno de los principales
vinculos que unen a nuestras naciones.

2 bid. P.68
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Hemos logrado ya imporantes avances en las negociaciones en materia
migratoria, particularmente respecto al reconocimiento de que los cinco rubros en
que fueron divididas deben atenderse de manera integral.

-

Regularizacién de los migrantes indocumentados que ya se encuentran en

Estados Unidos.

2. Ampliaci6n del nimero de visas permanentes otorgadas cada afio @ mexicanos
que desean radicar en aquel pais.

3. El establecimiento de un programa de trabajadores huéspedes.

4. Incremento de la seguridad fronteriza.

5. Promocion del desarrollo econémico en México de las las regiones expuisoras

de migrantes. '

Es previsible que en los proximos meses las negociaciones se vean influidas por
las repercusiones de los ataques teroristas realizados contra Estados Unidos,
pero ello de ninguna manera significa que se hayan cancelado los avances
alcanzados hasta la fecha, ni que este proceso se haya detenido.

La crisis econbémica en México reveld las maneras en que Estados Unidos puede
ver afectado en forma negativa por los acontecimientos al sur de su frontera,
siendo los bancos comerciales de Estados Unidos los principales acreedores de
México, la salud de todo el sistema financiero estadounidense parecia amenazada
por la falta de solvencia de México, asi como por su incapacidad para pagar su
deuda externa de 210 mil millones de dotares.

Ei combate contra las drogas de ambos paises han reconocido la necesidad de
incrementar la cooperacién en ambos lados de la frontera y en consecuencia han
adoptado medidas eficaces, hoy la colaboracion entre México y Estados Unidos en
esla area es estrecha, confiable y franca de lo que habia sido en el pasado.

2 4pez Rosado, Diego. Problemas Econémicos de México. México; UNAM, 1975, P.325,
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Ei intercambio de informacién entre funcionarios de ambos gobiemos es mas
frecuente y sistematico, se esta fortaleciendo la capacidad de ambos paises para
Hlevar a la justicla a aquellos individuos involucrados en este tipo de delitos.

La colaboracion y comesponsabilidad esperan que la decision de suspender el
proceso anual de cerificacion sobre el combate a las drogas por un afio en el
hemisferio occidental, iniciativa aprobada recientemente por el senado
estadunidense sea ratificada muy pronto por la camara de representantes de
aquel pals.

1.4. La Ley Simpson-Rodino

En terminds generales, las politicas estadounidenses de inmigracion han sido
permisivas frente a la migracion de mexicanos, pero también pone de manifiesto
las dificultades de controlar, modificar o desactivar el sistema migratorio entre los
Estados Unidos y México,

Ei presidente Ronald Reagan advirtié A finales de 1983, en una cena del Partido
Republicano celebrada en Jackson, Mississipi dejar de incrementar la ayuda
miliftar y econémica de Estados Unidos a Centroamérica podria dar como
resultado una “"oleada de refugiados" y esta vez serian "peatones” y no “'boat
people” que entrarfan en multitudes en Estados Unidos en busca de un asilo
seguro contra la "represién comunista al sur de México".

Reagan hablo de la existencla de una comelacion entre los intereses y
necesidades de la inmigracion y la estrategia econémica y politica de su
administracion para busca el apoyo popular avivd un nacionalismo exacerbado
igual que en 1954, cuando cientos de miles de mexicanos fueron deportados.
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Ronald Reagan y los defensores del proyecto de una nueva ley de inmigracién
proporcionaron advertencias abrumadoras respecto a hordas de "feet people” y de
la invasion de masas inconirolables, el comisionado en tumo del Servicio de
Naturalizacién e Inmigracion (INS), apel6é a los dioses de la "guerra fria' en su
testimonio al Congreso, al sefialar que 100 "comunistas y exrojos” cruzaban cada
dia la frontera sur. El propic exdirector de la CIA, William Colby, aseguré que la
desmesurada poblacidn de México empuja millones de extranjeros ilegales sobre
la frontera, lo cual constituye una amenaza mas grande que la Unién Soviética
para el futuro de Estados Unidos.

La Camara de Diputados estadunidense aprobé por escaso margen —216 votos
contra 211— la Ley de Reforma y Control a la Inmigracién, conocida como
Proyecto Simpson-Mazzoli. La ley impulsada por el senador por Wyoming, Alan
Simpson y el representante de Kentucky, Romano Mazzoli pretenden preservar la
integridad cultura! de esa nacién de inmigrantes, Estados Unidos de las
conseguencias de una invasion latinoamericana,africa y asiatica.

La Ley Simpson-Mazzoli contiene elementos represivos, fortalece el sistema de
deteccion de ilegales, prevé sanciones contra los patrones que den trabajo a
ilegales, establece un sistema de tarjetas de identificacién para los trabajadores
legales extranjeros y amenaza de generar deportaciones masivas de
indocumentados, ademds estimula practicas discriminatorias de contratacién al
favorecer las maniobras antisindicales de las empresas estadunidenses.

La Ley Simpson-Mazzoli contempld la creacién de un gigantesco programa de
"trabajadores huéspedes”, particularmente de México, que significa la resumeccién
del plan de braceros que caducd en 1964 y "legaliza® o "amnistia" a todos los
extranjeros indocumentados que entraron en EU antes de 1982, lo cual creara una
nueva subclase de trabajadores,

El contenido xenofobico de la Ley Simpson-Mazzoli puede ser atribuido al deseo
de quienes apoyan el proyecto de convertir en chivos expiatorios”a los
trabajadores indocumentados y a los refugiados politicos, sin embargo de
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- ~acuerdo con la votacion registrada, el cargo de que tales trabajadores le

quitan el trabajo a los norteamericanos est4 sujeto a discusién.” %

. ,EI Tratado de Guadalupe Hidalgo dej6 a los trabajadores en un lado de la frontera
y del otro al capital y la mejor tlerra, el flujo quedé regulado por la oferta y la
demanda, pero fue el propio gobiemo estadunidense el que estimulé el fiujo de
mano de obra inmigrante, con ello constituye una historia de manipulacion a los
trabajadores por los intereses de la agroindustria en colaboracion por la legislacion
de inmigracion.

La poalitica estadounidense alentd el flujo de indocumentados, el mas significativo
incentivo de Inmigracién temporal desde México "ha sido la devaluacidn del
peso frente al délar, las politicas del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, tales como aquellas impuestas desde 1976 para la
‘estabilizacién' de la economfa mexicana, han ayudado igualmente en forma
indirecta a incentivar la migracion, al entorpecer la creacién de fuentes de
trabajo mientras contribuye directamente a través de presiones a la
devaluacién del peso™.?

La aprobacién de la Simpson-Mazzoli en México provocé inquietud, fa comision de
migracién del Senado anunci6 que exigira el respeto absoluto de los derechos
humanos y laborales de los mexicanos que trabajan en Estados Unidos.  La
comisién de relaciones exteriores de la Camara de Diputados expresé que la
ley no constituye una solucién integral y realista al fenémeno de la
inmigracién, el senador por Sonora, Alejandro Sobarzo calificé como
discriminatoria y previ6 despidos masivos y deportaciones, la Secretaria de

* Bustamante, Jorge (Et.al.) U.5.-México Relt : Labor Market | pends Palo Alto,
Califarnia; Stanfors University Press, P.77

# Smith, Clint E. México  Ante los Estados Unidos. Hlsloﬂa de la Convergencia. México;
Universidad Auténoma Metropoli Unidad Azcar | Grijalbo,P.111
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Trabajo y Previsién Social advirtié6 que 2.5 millones de mexicanos en los
Estados Umdos se encuentran como "indocumentados".

- Los efe os de Ia Ley Slmpson -Rodino si produce un descenso considerable en la

mlgraclén a Estados Unidos sobre todo la proveniente de México aumentara el
preclo de 1a mano de obra para los empleadores y sus industrias se haran menos
competltivas

“La Ley Simpson-Mazzoli empujé a los trabajadores recientemente legalizados a
buscar trabajos mejor remunerados a afiliarse a los sindicatos y a competir con
trabajadores de ofros grupos étnicos, También generé un proceso de migracién
interna hacia todo el territorio de los Estados Unidos, los mexicanos con papeles
laborales ya no se esconden de los agentes de migracidn, lo que acentué la
notable concentracién de mexicanos en unos cuantos estados (California, Texas,
Nueva York, etc;).

La ley Simpson-Rodino fracas6 en la actualidad se han consolidado la
discriminacién hacia los hispanos y la implantacidn de la militarizacion de la
frontera entre México y Estados Unidos.

Las ciudades estadounidenses enfrentan enomes cargas financieras por el
seguro de desempleo y la asistencia social para estos recién legalizados.

La Ley Simpson-Mazzoli nunca funciond cuando trataron de aplicarla las
sanciones contra los empleadores tuvieron poco éxito, como sucedi6 en California,
hay demasiados intereses de tipo econdmico como para garantizar la observancia
de la ley.

» Sldney. Marriage of C lece: Relations Between México and the United Stales,
New York; Oxford Unlverslly press, P.89
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L.a migracién mexicana hacia los Estados Unidos continuara a su ritmo actual con
un milién de ilegales cruzando la frontera, sin embargo la mayorfa no regresa a
México, posiblemente 4 6 5 millones de emigrantes entraron al final del siglo XX,

La industria de fabricacién de documentos florecerd para residentes ilegales que
trataran de demostrar su presencia en Estados Unidos desde 1982, como dijo e}
experto en migracion, Jorge Bustamante: "Ustedes en Estados Unidos han
declarado que perdieron el contro! de sus fronteras. Dentro de poco habrén
de decir que perdieron el control de sus documentos®. 7

Ei gobiemo federal de Bill Clinton lanz6 un proyecto de control de la inmigracién
que despertd grandes expectativas en el publico en general y en los medios de
comunicacion, al dia siguiente de la anunciada iniciativa, el editorial del San Diego
Union-Tribune proclamaba: "iPor fin, control fronterizol" Sin embargo, ¢qué tenia
de novedoso el plan Clinton y por qué habria de funcionar en un area de politica
en la que todos los gobiernos anteriores recientes han fracasado?

La estrategia de Clinton en la politica migratoria no fue nueva, se traté de medidas
“como bardear con mejores materiales las secciones de la frontera con
maybr t?énsito, instalar iluminacién eléctrica en &reas como San Diego
doﬁdbekla ‘mayor parte de los intentos de ingreso se hacen por la noche;
: :'éurhéﬁt‘ar"él nimero de agentes de la Patrulla fronteriza en mil efectivos;
«.mejorar el sistema telefénico de verificacion para que los patrones puedan
,c:onfirmar con el Servicio de Inmigracion y Naturalizacién el status de los
. sollgitan(es de empleo; y incrementar el personal dedicado a garantizar el
frcumpllymlenkto' de la ley de 1986 que prohibe la contratacién de
indocumentados (“sanciones a patrones’)”".2

2 Bustamante, Jorge (Et.al.) U.S.-México Relations: Labor Market Interdependence. P.23

 Bgan, Frank, (Et.al.) "The Quantification of Migration Batween México and the United States * en
Migration Between Mexico & the United States, vol. 1, Thematic Chapters, Mexican Ministry of
Foreign Affairs and U.S. Commission on Immigration Reform. Texas, 1998.P.44.
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Las medidas de migracitn por parte de la administracion de Clinton tomadas en su
conjunto son muy lejanas a un esfuerzo de "militarizacién total” de la frontera, la
patrulla fronteriza y olras autoridades admiten que todavia no hay suficiente
voluntad politica para llevar a cabo un esfuerzo amplio de corte militar para poner
fin a la inmigracién ilegal.

El objetivo del prayecto del ex presidente Clinton no fue modesto intent6é acumular
medidas incrementales para establecer un grado efectivo de control fronterizo,en
ofras palabras " la puerta de Ia frontera se va a cerrar pero lentamente y sin
ninguna esperanza de que logre detenerse por completo el flujo de
Inmigrantes indocumentados.”"?®

En los dltimos afios, las auloridades migralorias estadounidenses han
incrementado sistematicamente sus recursos financieros y el nimero de efectivos
de la patrulla fronteriza para intentar controlar el acceso a la frontera a los flujos de
caracter no documentado.

» Corona. Rodolfo(Et aI ) la M:grac:én Internacional...Pp. 454-455 Entre 1993 y 1899, el nimero
de 6 de 3 965 a 8,859, 03 declr casi §,000 agentes adidonales A

su vez, esta fuerza pollclal fue dotada de mayor eq; y mejor | para |
produclividad, incluidos-entre olros recursos- la adquisicién de ios de rayos jos para
tener mayor visibilidad en ta noche , el despliegus 'de sensores elaclronicos de tierra para detectar
el calor del cuerpo humano con el fin de proporcionar a la patrulla fronteriza informacion
instantanea para identificar con precision la ublcacién geografica del cruce de inmigrantes a fo
largo de la frontera; asl como la adquisicién de vehiculos con caracteristicas especiales para cubrir
la variedad y diversidad de los territorios de Ia frontera, amén de la utilizacién de aeroplanos y
helicopteros para observar &reas | bles par vehicul Asimismo aparﬁf del afio
fiscal de 1995 se puso en marcha el sistema de identificacién t

hugllas dactilares- que perml(e detectar a personas que han reincidido en su lntemo de lngresar a
los Estados Unidos sin d En los aftos reci también se Intensificaron los esfuerzos
de colocacidn de muros, bardas y mallas, asl como la rep ion de y lainstal de
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Cuadro sobre los recursos por programa dol Seviclo de Inmigracion y
Katuratizecion, 1993-1999. Prasupuesto auterizado (millones de délares.*

Programas 1993 (1999 |Variacién
porceplual
1993-1999
Recursos totales del SIN 1,530 14,188 |173
Patrulla fronteriza 354 | 998 |181
Investigacion e inteligencia 142 | 305 |115
Inspeccion fronteriza terrestre ' ) : 83 {182 1119
Detencibn y deportacion 61 5571 244
Programa de apoyo y conslmcqlén ; g ‘2421 684 1201
Otros ™ | 563 | 7,465 | 260

¢ Cual ha sido el efecto de todas estas medidas del Servicio de inmigracién y
naturalizacién (SIN) sobre el flujo migratorio? '

La evidencia disponible indica que el nimero promedio mensual de aprehesiones
por integrante de la patrulla fronteriza no ha observado un repunte muy
significativo (pasa de 20 a 22).

La Encuesta Sobre Migracién en la Frontera Norte de México, 1993-1997.
“‘Muestra que de marzo de 1993-94 el 59% de los encuestados reintentarian
cruzar hacia Estados Unidos, y 41% no reintentara cruzar, diciembre 1994-95; el

grandes reflectores y c4 de television en lugares iderados *‘pasos ** que
utilizan los trafk de Indc o *‘polleros”’,

Fuente: U.S. Goverment, Budgel! of the United States Govemmenl, Fiscal Year
1999, Washington, 1998.
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73% reintentard cruzar y 27% no reintentara cruzar, Julio de 1996-1997 el 71%
reintentara cruzar y 29% no reintentara cruzar, '

Capitulo ll. Socledad y migracién en México

2.4. Historla de la migracién.

Desde !a antigliedad se ha establecido un derecho especlal para los extranjeros,
en la formacién de los Estados nacionales y el nacimiento de las teorias de la
soberania, se empieza a notar el movimiento migratorio, pero no existia ninguna
ley que rigiera el establecimiento de un hombre en un Estado que no fuera el suyo,
cada persona podia pasar libremente y dedicarse a la actividad que mds le
conviniera, sélo tenian ia restriccion de no participar en la politica intema.

En la Inglaterra del siglo XVHl se vivia un conflicto religioso de gran magnitud, el
cual provocd que los disidentes religiosos buscaran nuevas tierras, en donde se
desarroliaron libremente, y fundaron las trece colonias inglesas de América. Con la
Independencia de Gran Bretafia, Estados Unidos de América se fue conformado
como un pals formado esencialmente de los movimientos migratorios europeos.
Se dio Ia libertad de entrada a todo aquel que quisiera venir a poblar los inmensos
territorios despoblados.

El emigrante tenia que pagar el costo de su traslado a Estados Unidos a las
compaiiias que se dedicaban a realizar el negocio de llevar a los inmigrantes,
después de algunos afios , cuando el inmigrante cubria el costo de su viaje y los
gastos inherentes,ellos tenfa la oportunidad de ser colonos, sélo restaria unos
afios para convertirse en ciudadanos estadounidenses.

i Santibanez, J. Algunos Impactos Emplricos de las Pollticas Migratorias de los Estados Unldos en

los Flujos Mi dios Demogréficos y Urbanos, vol.14, niim. 1, 1999 citado
por Corona, Rodolfo(et.al.} ...p.459. Las dificultades cada vez mayores planteadas al acceso
Indocumentado a los Estados Unidos al parecer estan i Imente en la

interna del flujo, De acuerdo con los dalos disponibles, las medidas adoptadas por la patrulla
fronteriza han tendido a d la migracidn la mig| y a seleccionar a los mas
Jovenes y a qulenes llenen ‘mayor | Estos b que los operatt del
Serviclo de Inm/ n y lon de los Estados Unidos funcionan realmente como **

adminlstradores de los ﬂu]os migratorios*,
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En América Latina el caso mas anaiocgo al proceso inmigrante de los Estados
Unidos de América es Argentina, que es un pals formado a base de inmigrantes
europeos.

La reglamentacion de la migracion internacional surgié a fines de los afios setenta
del siglo XX, a través de varias regulaciones que buscan el control del paso de los
emigrantes a través de sus fronteras, ademas tiende a buscar un equilibrio en los
factores de la produccién como la base de bienestar econémico.

La Oficina Intemacional de Trabajo (OIT) cuya sede esla en Ginebra, Suiza, llevd
en el afio de 1921, la primera conferencia mundial sobre la inmigracién. Los
acuerdos alcanzados fue a reglamentacion de fa emigracion, sobre migracion y los
acuerdos internacionales sobre emigracion e inmigracion, que fueron firmados por
los paises firmados. La reglamentacion sobre la inmigracion y emigracion irfan a
formar parte de las legislaciones nacionales de los paises pariicipantes.

2.2. [Emigracién en iempos de la globalizacién.

Los paises europeos en los afos setenta del siglo XX han cerrado sus fronteras a
la emigracién, la crisis econdmica y el alto nivel de desempleo les han empujado a
levantar barreras cada vez mds altas y al pronunciar duros discursos que han
contribuido a satanizar al emigrante legalmente establecido, primero los
trabajadores, luego quienes solicitaban asilo y mas tarde a los refugiados han
padecido medidas cada, vez mas severas, incluso las familias encontraron
dificultades para reunirse con el padre o el hermano instalado en Europa.

El discurso europeo sobre la emigracién es a toda luces el de “‘un continente
‘asediado’ ‘amenanzado’ por la “invasién’ de los pobres del sur y este,
basta ver detenidamente la evolucién de la legislacién europea, del proceso
Unico de asilo para los paises; desde el espacio Schengen, hasta la Cumbre
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de Tampere, en 1999, en donde se estableci6 un frente comun contra la
emigracion clandestina y la acogida de quienes soliciten asilo”.%

El emigrante es un “falso refugiado politico™, un farsante en potencia, un pobre
q'ue Intenta Hegitimamente entrar en los paises ricos con el pretexto de vivir mejor.

- Las conclusiones de un informe de la Organizaci6n de las Naciones Unidas (ONU)
sefiala que ** Europa deberfa recibir 123 millones de nuevos emigrantes en
los "préximos veinte afios para hacer frente al envejecimiento de sus
sociedades provocaron la inmediata reacci6n de la prensa, sin embargo hace
‘tlempo que los demégrafos conocen la tendencia al envejecimiento de las
“ socledades occidentales y es de sobra conocido que una de las posibles
‘s,‘qlu’ciones es de acoger alin mayor nimero de extranjeros’” .

E| formidable aumento de poblacién en el préximo medio siglo se sentira en todas
sus dimensiones entre los afos de 1900 al afio 2000, fue la siguiente: 1,500
millones a principios de siglo XIX la poblacién mundial paso a 3,000 millones en
1960 y 6,000 millones en 1999, y aun ha sido mas vertiginoso el crecimiento de los
ultimos doce afios con un incremento de 1,000 millones de personas, en 2050 se
alcanzara la cifra de 9,000 millones.

El reparto de la poblacién ha sufrido un vuelco geograficojen 1960, Europa
representaba el 20 % de la poblacion mundial y Africa el 9 %. En 2050; Africa
albergara al 20 % de la poblacion mundial y Europa al 7 %.

El creciente desequilibrio entre las sociedades ricas y pobres; las primeras se
enfrentan ya a un inevitable envejecimiento (desde ahora hasta et 2050, el 47% de
la poblacién europea habra superado la edad de la jubilacién, mientras que la
poblacién de menos de 59 afios habra disminuido un 11%. En 62 palses de Africa,
Asla y América Latina, el 40% de la poblaciéon tiene menos de 15 afios, en

2 George, Piere. Geografia de las Migraciones. México; UNAM-Direccién G | de Int b
Académico, 1989.P24
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" consecuencia los palses perifericos contribuirén en gran medida al futuro
crecimiento de la poblacién del mundo,

Cuadvro “Pcbtacién Mundial por Regién”

.Regidn

Poblacién  Total  porfPoblacién Total por Regién
B Region 1999 (millones) Y{proyeccidn al 2025)
* [Total Mundial 59784 7823,7
[Atrica 766,6 1298,3
Asia 3634,3 4723,1
[Europa 728,9 702,3
América Latina y Caribe[511,3 696,7
América del Norle 307,2 363,6
Oceanla 30,0 39,6
Paises de la ex URSS,|284,2 268,5
no considerados en el
fotal mundial.

Unas de las creaciones de Europa, Estados Unidos de América, le ha relevado en
el dominio mundial pasando del colonialismo directo de la época de los grandes
imperios a la época aclual, en donde el liderazgo estadounidense domina el

mundo a través del control de la economia, politica, cultura y en el plano militar.

En los paises llamados del “‘tercer mundo’* 0 * paises de la periferia’” ia mayoria

de la poblacidn vive desprovista de los minimos satisfactores de sobrevivencia,
solo queda la inmigracién, marchar de la propla tierra para ver su se puede
mejorar en ofro lugar. (Ddénde emigrar? Evidentemente ** a las zonas benignas

del norte, en donde ha sido mostrado a través de los medios de

comunicacién que las condiciones de vida material y el mensaje ha sido

¥ iblp, P.45
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captado por. m|||ones de seres humanos de todos los contlnentes donde las
condiciones de” pobreza es el sem|llero de Ia emlgraclé “es’ por ello que -

marchan para que:ellos tamblen puedan poseer Ias maravnllosas casas, los

flkamantes, automéviles, las hermosas mujeres, vivir en”las  ciudades de

o ensUeﬁo 'y dejar definitivamente el lado de los perdedores, y resueltamente

pasar a estar del lado de los triunfadores™.3

Millones de hombres y mujeres deciden emigran al pais que en el pasado reclente
los coloniz6, ellos esperan tener la benignidad de los ciudadanos de esos palses
para ser aceptados, porque algunos ingenuos dicen que los antiguos
colonizadores europeos tienen una deuda moral hacia los pueblos que en otra
época ejercieron su dominacion.

Los palses desarrollados se defienden de la migracién masiva de los pobres del
mundo, para ello, crean una fortaleza para su espacio geogréfico para protegeria
con todos los medios { se controla con radares y aparatos que encuentran a las
personas en la obscuridad de la noche, alambradas de tres melros y efactivos
policiacos y militares), los que logran vencer los obstaculos fisicos y llegan a su
meta, entonces tienen que enfrentar, la segunda etapa que se llama la Ley de
Extranjeros, con la cual se trata de poner trabas legales para que no pueda vivir
en paz en el pals que la persona eligi6 para realizar sus suefios .

Los trabajadores de los palses desarmollados no estan dispuestos a perder sus
derechos laborales ganados en mas de una centuria de luchas en contra de sus
propias burguesias. A Europa le convendria tener mano de obra, en aras de la
competitividad en contra de los “tigres asidticos”"un grupo de naciones del

M Oraanbacl

de las Nacl Unidas. ‘““La Pablacién Mundial”: Fondo de Poblacién de las
Naciones Unldas. )

» Jansen, Clifford J. Readings In the Sociology of Migration. Orford;Nueva York; Pergamon Press,
1970.P.123
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sudeste de Asia que producen mucho y a bajo precio, en donde existe una mano
de trabajo barata, sumisa y sin derechos sindicales.

La Ley de Extranjero en los palses desarrollados mantiene en la marginalidad al
colectivo de inmigrantes sin status legal, y con ello consiguen dos efectos, el
primero: impedir que no lleguen la gran avalancha de desposeidos, y tener mano
de obra de segunda para la economia clandestina, la cual estd de fiesta, los
agricultores que explotan a los Jornaleros inmigrantes sin status legal, lo que
tienen una trabajadora domestica,- la cual sufre ataques sexuales-, sin poder
denunciar el delito cometido hacia su persona, por su situacidn legal; los centros
de prostitucion, las mafias de las drogas v los talleres de todo tipo tienen mano de
obra adecuada para su actividad, porque carece de derechos y por lo tanto
reciben un pago muy por debajo de lo que ganaria un ciudadano o un migrante
legal.

2.3. Migraclén maexicana hacia Estados Unidos,

La intensa migracion es uno de los fenémenos globales de nuestros dias ningun
pals, ni regién del mundo escapa de la dindmica de las migraciones o puede
mantenerse ajeno a sus consecuencias; la mayoria de los movimientos
migratorios se debe a la biusqueda de mejores de vida, y su desarmollo es
favorecida por complejos factores estructurales como las asimetrias econémicas
entre las naciones, la creciente interdependencia econémica y las intensas
relaciones e intercambios entre los paises.

México comparte con los Estados Unidos una franja lomitrofe de mas de 3 000
kilbmetros, una de las mas dindmicas del mundo, donde ocuren anualmente
alrededor de 310 millones de cruces autorizados, o que nos revela e! intenso y
complejo entramado de contactos que liene lugar en dicha zona. Por la frontera
comun atraviesan miles de migrantes con la intencién de establecer su residencia
y trabajar o buscar trabajo en el vecino pais del norte.
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Los desacuerdos que exlslen sobre a mlgraclbn entre Méxlco y Estados Unidos,
por la: dlferentes percepclones sobre Ias causas 'y consecuencias de la
‘_mlgracién 1legal de mexlcanos a Estados Unldos, la parte mexicana hacen

: 'hmcaplé en el papel que desempeﬁan Ios factores de atraccién y la demanda

~de mano de obra migrante y ve a los estadounidenses que emplean a estos
B »t_raba;adores. avidos de contar con manos de obra barata y los consumidores
ndriearhericanos que desean bienes y servicios cada vez menos caros, ellos
son los principales beneficiarios de este fenémeno% La formulacién en las
politicas migratorias de Estados Unidos ponen énfasis en los factores de expulsion
que se derivan del desempleo, de las falta de oportunidades en México, y ven a

los migrantes y a la propia economia mexicana como los mas favorecidos por este
proceso.

La cuestion clave del proceso migratorio entre México y Estados Unidos descasa
en las diferencias econémicas que existen entre ambos paises,la solucién exitosa
a los problemas de la deuda, el comercio y la inversién constituye un requisito
para poder enfrentar este problema.

Los posibles compromisos de! Gobierno de los Estados Unidos sobre el tema de la
migracién deberan de considerar la extension de las clausulas de amnistia
consideradas en fa Ley de Reforma y Control de 1a Inmigracion de 1986 (IRCA).

El Gobiermno de México debera definir con claridad el interés nacional con respecto
a la migracién, estimular la creacién de empleos en las principales regiones
remitentes y actuar ante las autoridades estadounidenses para garantizar los
derechos humanos de los trabajadores migratorios.

% Cason, Jim.(Etal) Los Atentad fas Adversi para los Trabajadores
Indocumentados en EU, La Jomada, 30 de dlclembre. 2001 P.26. La cupula politica y econdmica
estadounidense recon. .8 que el gran “‘sueiio americano ** -el oficial — ahora depende cada vez
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Los gobiemos de Estados Unidos Y México deberan colaborar en la elaboracién
de estudios de la poblacidn con una metodologla cientifica para conocer los flujos
reales poblacionales de migrantes.

Los acuerdos bilaterales entre ambos paises sobre migracién contemplara los
siguientes aspectos: aumento de las cuotas Ieg'ales para la migracién de
mexicanos, el establecimiento de un acuerdo sobre el trato a los trabajadores
mexicanos en Estados Unidos, tanto en sus derechos humanos como la
posibilidad de un programa de migracién para los trabajadores temporales.

México y Estados Unidos tienen una relacién (nica se trata de dos palses con
grandes diferencias y al mismo tiempo con muchos intereses comunes, pero con
una herencia cultural distinta;México y los Estados Unidos han recorrido senderos
histdricos diversas, han forjado modelos de organizacién social conirastantes
entre si, han alcanzado niveles desiguales de desarrollo econémico y percibian de
manera diferente el entorno intemacional; estd notable yuxtaposicion de
sociedades pone de manifiesto la brecha que existe entre el mundo desarrollado y
un pals periférico.

México y Estados Unidos tienen intereses comunes, los cuales incluyen una
frontera de 3,000 Km.y su relacién adquiere cada vez mayor importancia a medida
que las sociedades y economias sufren rapidas transformaciones, cada una ejerce
mayor influencia sobre la otra, tanto desde le punto de vista econémico-social
como en el campo politico-diplomético y conforme la realidad internacional se
torna mas compleja, México se vuelve mas dependiente de Estados Unidos.

. En las Gltimas décadas, la migracion, en particular, la de caracter no
documentado se ha convertido en uno de los asuntos mas dificiles, preocupantes
y conflictivas en la agenda bilateral. Se estima que en la actualidad hay alrededor
de 8.2 y 8.5 millones de personas nacidas en México residiendo de manera legal o

mas de los trabajadores inmigrantes, Ahora el truco es cémo reconciliar esa realidad con las
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ilegal en los Estados Unidos, lo que equivale a mas de acho por ciento de la
poblacion total de México, y el tres por ciento de aquel pals.

“La -migracién mexicana hacia fa Unién Americana constituye un fenémeno
complejo, con una prologada tradicién histdrica y con raices estructurales en
ambos lados de la frontera, factores diversos como vecindad geogréfica, la
creciente integracién econdmica, y las intensas relaciones e intercambios entre
ambos paises hace inevitable la generacion de flujos migratorios en ambas
direcciones, aunque con cambios en su intensidad y modalidades.

Intentaremos descubrir las caracteristicas esenciales de loa situacion actual, cémo
son los factores de expulsién y atraccion del flujo migratorio, los incentivos
econdmicos-sociales, el destino geogréfico y ocupacional.

“ La migracién mexicana hacia Estados Unidos muestra desde la prespectiva
de un examen general cuatro periodos histéricos distintos:

A) Duré casi un snglo (1848 1930) Se caracterlzo por una politica fronteriza
llberalyu a ml raclé relativame te sln restncclones !

930.1941): su,’iesencia radicé en una frontera

 hubo fiie"rte‘s' sentimientos antimexicanos.

o fC) EI terce periodo’ (1943. 1964) Ia polftlca fronterlza fue generalmente

2) La pomlca de mmlgraclén es restnctlva a
en selectlvo de la'ley de migracuén.’ LA N

; ‘demandas porla Iegallzaclbn y los derechos de estos de ese suefio.

Castluo Manuel Angel. (El al),” Mlgraclan y an{eras Tijuana; El Coleglo dela Frontera None,'
2000. P 423 ; : .
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La pauta de fiujo y refluyjo es determinada por cambios en la economia
estadounidense; cuanto mayor es la demanda de mano de obra mexicana, mas
liberal es la politica de inmigracién y mayor es la corriente migratoria.

Desde el inicio del siglo XX hasta la gran depresién (1929),Estados Unidos
mantuvo una politica informal de frontera abierta con México, proporciono a los
duefios estadounidenses un inmenso recurso de trabajadores no calificados para
resolver las variaciones estacionales y ciclicas de la demanda de mano de obra
durante la Primera Guerra Mundial,

Las condiciones de México de aquelios afios (apogeo de la Revolucion Mexicana y
un elevado indice de desempleo facilitd la expulsion la salida de los migrantes,
esta conyuntura histérica produjo un ajuste adecuado entre la oferta mexicana y la
demanda estadounidense de mano de obra.

La Ley de Origenes Nacionales de 1924 tenfa por objetivo central excluir a los
inmigrantes asiaticos, por ello permitié que la inmigracion mexicana continuara
durante el decenio de 1920 por lo menos hasta el desplome de la Bolsa de
Valores de Nueva York acurrido en 1929,

La inmigracion mexicana fue restrictiva en el decenio de 1930, la causa directa fue
la depresién, las numerosas deportaciones y los sentimientos antimexicanos
hicieron que se invirtiera la corriente migratoria aproximadamente medio millén de
mexicanos fueron deportados durante los afios de la depresion.

E! primer ciclo migratorio fue importante para establecer las tradiciones migratorias
en las poblaciones mexicanas, ademas demostré las ventajas econémicas que
ambos palses obtenian del acceso de una provision de mano de obra no
reglamentada flexible y barata.
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La Segunda Guerra Mundial comenzé con un segundo ciclo de inmigracion
mexicana, pero esta vez tuvo consecuencias bastante diferentes al parecer mas
duraderas, a fin de resolver la escasez de mano de obra agricola resultante del
reclutamiento militar en 1942, los goblernos de México y Estados Unidos a peticidn
de este ultimo establecieron un acuerdo formal para emplear trabajadores
mexicanos en la agricultura estadounidense. Este convenio bilateral sobre
trabajadores temporales formaimente conocido con el nombre de programa de
Braceros (Ley Publica Namero 45).

En contraste con el empleo no reglamentado de trabajadores mexicanos que
permiti6 compensar la escasez de mano de obra durante la Primera Guerra
Mundial la experiencia indujo al Gobierno de México a procurar que se protegieran
los derechos de sus trabajadores.

El convenio termind en 1947, pero continué informalmente la costumbre de
importar trabajadores mexicanos para realizar labores agricolas sobre una base
estacional, es decir sin que hubiera una reglamentacion oficial.

Otro convenio fue la Ley Publica Nimero 78 que formalizd de nuevo la inmigracién
ahora con una solucién temporal a la escasez de mano de obra resultante de la
Guerra de Corea. La Ley Publica Niimero 78 con base en el convenio bilateral
parmanecié vigente de que termino esa guerra y fue hasta 1964 cuando el
Gobierno de los Estados Unidos decidié concluir el convenio bilateral.

Las tensiones entre Estados Unidos y México han aumentado desde el decenio de
1960 por varias razones, la inmigracién procedente de México surgid como una
cuestion politica importante con el teldén de fondo del movimiento en pro de los
derechos civiles, el cual mostré las bases discriminatorios del sistema de cuotas
de admisién que se habfa establecido por la Ley Nacional de Cuotas de 1924 y
reafirmando por la Ley de Inmigracion y Naclonalidad de 1952,
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Las criticas de Ia discriminacion en el sistema de cuotas impulsaron las reformas
radicales que se legislaron en 1965 tuvo una importancia especia! por sus efectos
restrictivos en la migracién de México.

La tension bilateral entre México y Estados Unidos deriva de preocupaciones y
confusiones acerca de la coriente de migrantes indocumentados, si bien se
reconoce ampliamente que el volumen de la inmigracién de indocumentados ha
aumentado durante los decenios de 1970 y 2000, hay menos consenso sobre la
causa y los efectos de tal incremento.

Los principales elementos del escenario actual de la migracion mexicana hacia
Estados Unidos: los incentivos econémicos para emigrar, origenes soclales de los
migrantes, vias de entrada a los Estados Unidos, destinos geograficos y
ocupacionales, la asimilacion de los migrantes a la cultura estadounidense.

El llamado ** Milagro Econ6mico Mexicano se inicié a mediados de década de
los afios cincuenta con un crecimiento en |la economfa de México que fluctué
entre el 6 y el 7% anual, la inflacién se mantuvo por debajo del 3% y la
polftica fiscal y monetaria proporcionaron un ambiente de continuidad y
confianza, de esta suerte, nuestro pais disfruté lo beneficios de su estrategia
de desarrollo estabilizador**,%

iCon‘)o resultado del crecimiento de la poblacién en México durante el decenio de
1860 y los primeros afios del siguiente decenio aproximadamente entre 750 mil y 1
millén de individuos que se agregan cada aiio al mercado de trabajo, esta fuerza
de trabajo esta creciendo a unos ritmos mas grandes del mundo, asi continud
hasta la década de los 80°s del siglo XX.

Las estrategias de desarrollo estabilizador tuvo también caracteristicas distintivas ,
las manufacturas alentadas por la industrializacién basada en las sustituciones de
las importaciones, tendieron a ser mas intensivas en que en mano de obra, esto
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fue especialmente cierfo para el sector externo, que era el duefio de las 400
empresas mas productivas d México, las mismas representaban aproximadamente
25% de la produccion ocurrida a principios del decenio de 1970 y ocasiond
despidoes adiclonales de trabajadores.

El Goblerno de México para contrarrestar las consecuencias de cardcter
econdmico proporciond las ventajas econdmicas y beneficios sociales a las clases
trabajadoras urbanas. Los salarios reales aumentaron entre 20 y 25 % durante el
decenio de 1960, los controles de precios redujeron el costo al menudeo de los
bienes bésicos, incluidos los alimentos y los subsidios desde pensiones de
jubilacién hasta transportes pUblicos, conservaron el nivel de vida de los
trabajadores de las ciudades.

La produccién agricola en parte impulsada por la revolucién verde del decenio de
1950, alcanzé niveles de superdvit a principios del decenio de 1960, lo cual se
tradujo en considerables exportaciones, en este contexto el gobierno mexicano
opto por fijar topes estrictos al precio del maiz y de ofros productos bésicos, con
asta palitica se sostuvo el precio de los alimentos en las ciudades , pero también
llevd a una disminucién de la produccion y el empleo en el sector rural, a
mediados del decenio de 1970, segin algunas estimaciones, menos de la mitad
de la poblacidn sconémicamente activa en la agriculiura tenia ocupacion de
tiempo complelo.

Et auge petrolero de los titimos afios del decenio de 1970, y los primeros afios de
1980 suscitd esperanzas de un regreso a la prosperidad, de 1978 a 1981.

La economia mexicana alcanzé ** un ritmo de crecimiento anual medio de
8.4%, que la situd con una de las mds dindmicas del mundo, pero en 1982
sobrevino el desastre; los programas de austeridad subsecuentes golpearon
‘duramente a _Ias clases trabajadoras: entre 1981 y 1984 los salarios reales

,

. ‘3" Tello, Carlos. La Polftica Econtmica en México; 1970-1976, México; Siglo XXI, 1983.P.189
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disminuyeron el 32% y el desempleo aumenté desde entonces México ha
sufrido un prologando periodo de crisis econémica”.®

: Eh Mé)‘dédse ha‘formado una abundante fuerza de trabajo, cada vez mas
_numerosa, entre 1960-1980 el desempleo abierto ha oscilado alrededor del 6%

‘pero- el subempleo quizé ha alcanzado el 40%; México fenia un importante

‘cantidad de migrantes potenciales su traslado e ingreso a los Estados Unidos
dependerfa solo por una cuestién de tiempo.

Estados Unidos han existido poderosos factores de atraccion de mano de obra
mexicana, desde mediados del decenio de 1960, la economia noreamericana ha
tenido modalidades de crecimiento desigual con algunos periodos muy
dinamicos(1971-1973), otros de estancamientos (1979-1982), y unos de un
dinamismo moderado (1978-1981),en términos generales, el Indice de
productividad de la mano de obra ha descendido el nivel de desempleo estructural
ha aumentado de 3 a 6% y el desempleo ha sido especialmente elevado entre los
grupos minoritarios.

En materia de empleo en Estados Unidos existen dos tendencias, la primera ha
sido la disminucién del empleo agricola y la expansion de los servicios (la parte
estable), la segunda; mas evidente desde el decenio de 1970, consiste en la
reubicacion regional del empleo de las zonas de tradicionalmente de altos salarios,
situados en el noreste y medio oeste industriales a los estados ltamados de la faja
del sol, en donde los salarios han sido histéricamente bajos.

A pesar de estos cambios en el empleo, desde el decenio de 1960 fa demanda
norteamericana de mano de obra mexicana no ha disminuido por el contrario, ha
seguido siendo elevada e incluso a aumentado, lo anterior tiene por lo menos tres
explicaciones:

*0p.cit. P.68
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Primera; se ha registrado un fenémeno de segmentacion de porciones
considerables del mercado de trabajo estadounidense, pues en la agricultura y en
algunas otras esferas productivas, los mexicanos han aceptado empleas que los
ciudadanos norteamericanos desdefian.

Segunda: en muchas zonas los mexicanos han adquirido la reputacién de ser
mano de obra cumplidora, trabajadora, confiable y relativamente calificada, esto es
especialmente valido en las zonas en que los trabajadores migrantes han estado
activos durante mas de un generacion,

Tercera: la mano de obra mexicana es barata, muchos migrantes trabajan por
menos del salario minimo y en general, no estdn en condiciones de emprender
acciones colectivas para obtener mejoras salariales.

La diferencia en los salarios entre Estados Unidos y México, a principios del
decenio de 1970, el salario minimo en la agricultura en Califomia era nueve veces
mayor que en México, a mediados del decenio de 1980, cuando el salario minimo
en Estados Unidos era de 3.35 dalares por hora, el minimo basico en México era
aproximadamente de 38 centavos de ddlar, En la misma época el salario medio
por hora en {as manufacturas norteamericanas era de 13.46 délares en
comparacién con 1.36 dolares por hora en México (en donde el salario minimo en
la industria era de 62 centavos de délar) en general la estructura de salarios en
Estados Unidos ha sido ocho o diez veces mayor que el de México, con
variaciones que han dependido de las fluctuaciones en el tipo de cambio.

Aquellos Migrantes que proceden de las zonas tradicionalmente son puntos
remitentes suelen confiar en el apoyo y consejo de una avanzada en la frontera o
cerca de ella, tal vez una cuarta parte de los indocumentados contratan los
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servicios de los coyotes que les ayudan a cruzar y a veces para encontrar un
; ti‘aba]o. en ocaslone  estos cdyotes les proporcionan documentos falsos.*

',‘TE! preclo habitual de una servicio para un inmigrante mexicano prestado por un

: coyote era de 250 a "350 délares por persona; a fines de! decenlo de 1970, a
édlado del decenio de 1980 aumenté a 500 a 800 délares, * en la actualidad
basa Ios 1 000 délares por persona, la razén del incremento de precios es
orque el proceso puede ser dificil y peligroso como lo demuestra el tragico
accidente ocurrido en 1987, cuando unos migrantes mexicanos murieron por
asfixia en un vagén de tren de carga en el caluroso verano en Texas™ *!

La patrulla fronteriza de Estados Unidos destaca su personal en los puntos
estratégicos, utiliza helicopteros y reflectores para descubrir a quienes intentan
pasar la frontera en la noche, una vez detenidos los indocumentados no suelen
ser procesados, luego son dejados en libertad en un punto cercano en donde
fueron detenidos, desde alli intentan cruzar de nuevo, incluso durante esa misma
noche a discrecion del policia que efectiia la detencién pueden quedar arrestados
bien sea por presentar documentacién fraudulenta o por ofrecer resistencia. Un
juez le puede sentenciar a 179 dias en prisiones cuya seguridad es minima, al
cumplir esa sentencia son deportados a México, desde muy probablemente
intentaran cruzar ofra vez la frontera.

0 £t trafico de ilegales es considerado como segundo problema de seguridad nacional en México.
Las bandas organizadas mans]an miles de miliones de délares y tienen ramlf‘cadones en cuatro
conti Las autorid das por esla prob pues
de un presupuesto adecuado y sus eslructuras han sido corrompidas por los traficantes.

41 Gomez, Marla |dalia. “"Las Rutas de los Polleros”, Revista Milenio. 16 de junlo, 2001.Pp.8-22,

Aun chino o aunp estas izaciones les cobran 50 mil délares, sélo por introducirios
en el temi { y llevarios a Estados Unidos; si consldsramos que en 1999 Ias
auloridades lograron asegurar a 458 p de esta lonalidad, ias mafias obtuvi

sllos 22 millones 900 mil délares, cifra a la que habria que descontar los boletos de avién uhllzados
en el pals, algunas comidas, unos dias de hospedaje y sobornos a las autoridades. Estas cifras
son apenas una aproximacién de lo que muchos extranjeros tienen que pagar en México para
poder liegar a Estados Unidos.

Los datos son el ltado de las i de las autoridades mexicanas:

A un chino o a un paquistanl le cuesta entre 50 mil y 60 mil détares.

A un indio el viaje le sale entre 30 mil y 50 mil d6tares.

Un sudamericano paga entre cinco mil y 10 mit délares.

A un centroamericano le cur<ta entre dos mil y tres mil délares‘

La mayoria de este tipo de paq| p incluye t rtacién, ali h d

P pedaje,

documentos falsos, sobornos a las autoridades y arribo a Estados Unkios
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Estas circunstancias son dificiiss tanto para los migrantes como para los
norteamericanos encargados del cumplimiento de la ley, la patrulla fronteriza, el
servicio de inmigracion y naturalizacion , los tribunales y los departamentos locales
de policia, en ocasiones; estos hombres han tenido que intervenir para proteger a
los migrantes de los abusos de los coyotes o de los delincuentes comunes, pero
ha habido quejas de la violencia innecesaria y maltrato por parte de los agentes
federales y encargados de hacer cumplir la ley.

Las circunstancias de los ingresos de indocumentados han sufrido un cambio
significativo y la migracién mexicana hacia el norte se ha convertido en un proceso
social profundamente arraigado, esta evolucion corresponde a un cambio gradual
pero decisivo en los factores que auspician a la migracion; los recién llegados
encuentran una serie de condiciones que no existian antes.

Estos cambios en los auspicios de la migracidn mexicana se realizd6 mediante dos
mecanismos bésicos:

Primero; La expansion de las redes sociales en los puntos remitentes que amplian
los apoyos a los posibles migrantes.

Segundo; La consolidacion de vinculos sociales en las comunidades de destino
que reproducen comunidades filiales en Estados Unidos, y a su vez sirven como
puntos de llegada para los nuevos migrantes (gjemplo de esto es el municipio de
Aguililla, en el estado de Michoacdn que cuenta con 27,000 habitantes,
aproximadamente 7,000 oriundos de esa comunidad residen en Redwood City,
Califomia).*

2 Por afos, los poblados michoacanos de mayor emigracién han tenido su correspondiente en
Estados Unidos, La gente de Aguilila va a Redwood City; la de Sahuayo, a Santa Ana; la de
Cheran, a Watson Wille; la de Pamitas, a Petaluma y Planada; la de Puruandiro y Chiichota, a
Fresno; la de Tarimbaro, a Chicago; la de Tacambaro, a Oregon y a Carolina del Norte,
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Este cambio ha lenido vanos fectos importantes, la corriente mlgraloda mexicana
se ha vuefto menos sensible a los controles legales, esto se debe que alos pilares

rla corriente migrataria

:que Ias m : nlobras Iegales para acabar con ella.

Se “han, eslrechado Vlos lazos entre las omunidades que envfan a los

mlgrantes y Ias comunldades que Io ‘reciben;: por e]emplo una depresn&n
economlca 'en una reglén especmca de Estados Unldos tiene un impacto
b declswo en una comunidad o comumdades‘de Méxnco" 9

Ha’aum'g'ntaao' lasprobabllidades de residir durante largos periodos o Incluso de
manera permanente, puesto que los migrantes pueden encontrar amplios sistemas
de apoyo en Estados Unidos.

Los efectos sociales de'la migracion en México no se derivan de las salidas

~permanentes sino de las corrientes circulares y de regreso, de las mismas, por elio
existen dos tipos de efectos encontrados, la migracién circular difunde ta idea de
emigrar y aumentar su aceptacion en territorio estadounidense, el efecto social
regresivo de los migrantes mexicanos es la acumulacion de importantes recursos
materiales, que agudizan las desigualdades en el seno de las comunidades a la
que pertenecen. ‘* Los migrantes suelen tener una capacidad de gastos
considerablemente mayores que al resto de sus comunidades, ademéds se
notan las consecuencias culturales como la influencia del American Way of
Life en forma progresiva en los pueblos y ciudades de México con gran
arraigo de tradicién de migracién®.*

4 Alvarez, Diana Leticia, Et. al. Caruclenzaclén ds los Flujos Migratorios Laborales Entre México y
los Estados Unidos, de P R en Guanaf México; Consejo Estatal de
Poblaclbn, p- 35

“ Las los sigui cuatro conj de Isores de migrantes: -
Norte: Ba]a Callfomla. Baja Cahfornla Sur, Coahul!a Chihuahua, Nuavo Ledn, Sinaloa, Sonora y
T : = Zona Tradlcl de igracion a EU: A Colima, Durango,
Gi ) Jalisco, Michoacén, Nayarit, San Luis Potosl y Zacalecas, Regién Centro: Distrito
Federal, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala; y - Sureste:
Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz yYucalén.
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El perfil de quines hoy participan en la corriente migratoria ha sido el resuitado de

una serie de cambios producidos en las tres ullimas décadas del siglo XX. El fiujo

migratorio presenta un patrén cada vez mas complejo y heterogéneo. Ello supone

modalfidades diversas, cada una de las cuales registra volimenes cuantiosos y
" cada vez mayores:

1.." El gradual desgaste de los mecanismos de circularidad del
fenémeno*".*® Este hecho se expresa en una estancla cada vez mas larga de
los migrantes en el vecino . :

pals o bien en el establacimiento de su residencia permanente en los Estados

Unldos. . .

Una creciente d|versuf|cac|on reg|onal del qu;o. El origen geografico de

Ios migrantes se. ha extendldo més alllé de Ias enﬂdades y municipios

,tradlc:onales de emlgracnén. Actualmente, entldades como Puebla,

Hldalgo, Estado . de Mé)uco. Dlstrlto Federal y Morelos, que en el pasado

no se: contaban entre las’ entldades con ‘tradicién migratoria al vecino

paIs son ahora el origen de cuantlosas corrientes que se dirigen a la
“Unién Amencana. o

*.73,%Una cada vez més notorla presencla de migrantes procedentes de las
. ‘  zonas urbanas. Hay evidencia de que los grandes centros urbanos y
qlgunas de las llamadas " ciudades intermedias’” - ademas de absorber a
los migrantes internos procedentes de las dreas rurales y de pequefias

“ Corona, Rodolfo (Et al. ) La migracién intemacional desde y hacia México P.452. La experiencia
de la ia deja una profunda huella entre los mlgranles. pero lamblén en(re
quienes quedan a la € espera de su retomo, lo que propicla, d:
profundos cambios en la vida comunitaria y familiar y en los papeles que desempeflan los
miembros de los hogares. Como lo sefiala José de Souza Martins sobre la circularidad: es mas que
Ir y venir. Para el migrante temporal la clrcularidad slgnlfica vivir en espacios geograficos
diferentes y experi las d Es ser dos personas al mismo
llempo vivir como presente y sofiar como ausente. Es ser y no ser al mismo tiempo y no estar en
Es ién partir para siempre y no liegar nunca.
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Iocalidades del pafs - estén snrviendo de plataforma para la mlgracién
hac!a Estados Umdos. v :

4 Una dwersiflcaclén ocupaclonal y sectorlal cada vez mayor de Ios ;
migrantes tanto én México: como en Estados Unldos. Los mlgrantes que‘
desempenan Una‘oc

aclén agrrcola ya no son mayontarlos ni en'su Iugar‘ .
ni en el destlno" 46

Camﬁuﬂ@ . D@mog}mﬁﬂa y procese migratorio en México

4.4, La migracion mexicana: fenémeno laboral.

La migraciéon mexicana hacia Estados Unidos es en esencia un fenémeno iaboral,

diversos factores y fuerzas estructuran este complejo. sistena migratorio, *

podemos mencionar el intenso ritmo de crecimiento demografico de la

boblacién mexicana en edad laboral y la insuficiente. dindmica de la
v ecohomla nacional para darle un trabajo digno y bien remunerado a todos
~los mexicanos™.¥

Cuadro “iéxico y los 10 Palses mas poblados dsl mundo”

0 Corona, Rodolfo (Et. al. ) La Migracién Internacional Desde y Hacla México Pp, 450-451en Es
sorprendents., por ejemplo, que !a zona metropolitana de la cludad de México pasara a ser, en los
afios recl una region rel Importante de emigracion hacia Estados Unidos
47 Tuiran, Rodolfo. Coordinador. Migracién México-Estados Unidos:Presente y Futuro. México;
CONAPO, 2000.P.18.En los wltimos 25 afios, el pals ha vivido una revolucién prolunda. sllenclosa
y pacifica, de la que han sido protagonistas mill de { y de
través de sus decisiones personales, han cambiado el rumbo de nuestro pats.
Poblacién en México en el siglo XXI:A principio de siglo habla en nuestro pals 13.6 mlllones de
habitantes; Para 1910, ya eran mas de 15.1 mil En 1921 di a 14.3 mil por
efeclo de la Revolucién Mexicana;: Para 1930, la poblaci6n alcanza los 16.5 mlllones. En 1940,
éramos 19. 6 mlllones, En 1950, sube a 25.8 millones;> En 1970, 50.6 millones; Para el afio 2000
r de 1 I ; se proyecta que para el 2010 la poblacién alcanzara 112
millones: 129 mlllones en 2030, y cerca de 131 mill de y { en el afio
2050.
“ Organizacién de las Naciones Unidas. *La Poblacién Mundial. Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas
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.-1999| Pob]aclén Total

’ proyeccién a 2025)
Enin 1480,4
india 1330,4

. PB25,6
o734

- [indonesia -

Brasil
Pakistan

Federacién de»Rusi‘a

Bangladesh® "

Japén

Nigeria-

México "

: conformada a lo Iargo del snglo XX y los primeros afios del suglo actual de

. “diversas regiones del pafs’.*®

La migracién mexicana hacia los Estados Unidos en los afios setentas es un
proceso de constantes cambios, que se caracterizé por ser un flujo predominante
circular, es decir estaba compuesta por adultos y jévenes de origen rural que
procedian de siete u ocho entidades federativas, que se internaban en el vecino

* Tuiran, Rodolfo. Migracién México-Estados Unidos:Presente y Futuro. México;, CONAPO,
2000.P.36.5e prevé que el crecimlento de la poblacién en edades laborales {entre 15 y 64 afios)
tendré el sigul compor En 1999 al los 60 mi : en 2010 seran 75.3; en 2030,
87.8 mili en 2050 d dera a 79.9 mill £l comportamiento de la PEA, en los siguientes
afios, seré : en 2000 somos 41.5 millones de trabajadores (26.4 millones de hombres y 13.1 de
mujeres); + En 2010 seran 51.4 millones (34.8 millones de hombres y 16.6 de mujeres). Se estima
que en cada uno de los proxk 13 afios ing an al do de trabajo alrededor de un millén
de mexicanas y mexicanos.
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pals del norte para trabajar temporalmente en la agricultura, después de seis a
ocho meses regresaban a sus lugares de origen, pasaban un tiempo en sus
hogares en México, y de nueva cuenta reiniclaban el ciclo de la migracién
temporal.

El flujo migratorio presenta actualmente un patrén mas complejo y heterogéneo, la
imagen tradicional de los migrantes mexicanos vigente hasta los afios sesentas no
corresponde ya con el perfil de muchos de los que participan hoy en dia en esta
corriente migratoria.

Los migrantes mexicanos que forman la comiente hacla los Estados Unidos ** no
constituyen un conjunto homogéneo, sino que forman diversos grupos
relativamente dIferencnables. Entre estos grupos se pueden incluir, por su
lmportancna Ios resudentes y Ios trabajadores migratorios sin residencia fija
e Estados Unldos, pero’ que regularmente entran y salen deI temtonor

2 El camblo lmportanle enla mlgraclén a Estados Unldos e's el gradual désgaste

en una estancla més Iarga de los migrantes en Estados Unidos, o
bien en un “establecimiento permanente en dicho pafs’.5!

El origen y destino de fa migracién mexicana aclual es producto de una creciente
diversificaclon regional del flujo migratorio, el origen geografico de los migrantes

® Carona, Rodolfo (Et.al.) La Migracién Intemacional Desde y Hacla México. P.451 La
diferenciacién entre residentes y trabajadores lemporales obliga a responder no una sino varias
pregunias: gcudnias personas viven en México y trabajan o buscan trabajo en los Estados Unidos

en el curso del afio ¢Cuantos { residen habitual on los Estados Unidos? 4 Cuanlas
personas enlran anualmente para residir o trabajar en ese pais? ; Qué proporcidn de ellas s
establece con o sin documenlos? 4 Cudles son las as de los integi de cada una
de estas ? Resulta fund ) para d CC I los

esfuerzos de medicién e Inlerprelar sus resultados, asl como para evaluar el efecto del fenébmeno
g io en las ct tanto de origen como de destinc.
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'se ha extendido -méas hacia ofras entidades y municipios no tradicionales de

~ - emigracion; actualmente se originan una corriente migratoria en entidades que en
el pasado no se contaban entre las de tradicion migratoria como Morelos, Pusbla,
\Hidalgo, estado de México, y el Distrito Federal.

Los integrantes del flujo migratorio han dejado se ser predominantemente rurales y
en los Ultimos afios gan6 importancia la participacion de quienes provienen de las
areas urbanas del pais y de algunos centros metropolitanos (55%).5

Lina notoria presencia de migrantes procedentes de las zonas urbanas existen
evidencias sobre los grandes centros urbanos como la zona metropolitana de la
ciudad de México y de algunas ciudades intermedias, ademds de absorber a los
migrantes procedentes de éreas rurales y de las pequefas localidades del pais
estén sirviendo de plataforma para la migracion a Estados Unidos.

Los datos disponibles de los tres primeros levantamientos de la Encuesta de
Migracién a la Frontera Norte (Emif) permiten identificar algunos de los rasgos
mas relevantes del movimieto circular, entre lo que destacen los siguientes:

- Magnitud: el flujo laboral que ocurre en ambas direcciones abarca entre
800 000 y un mlllén de movnmientos anuales de personas nacidas en
Mexlco. g :

k 2.‘ Perfil por. Sexb 'y edad: sus irifegrantes son mayoritariamente hombres
(95 de cada 100), asf como jévenes y adultos en edades econémicamnete

8! Consideraciones sobre la forma de captadén del fendmeno migratorio en México en Memorias
de la IV Reunién Naclonal Sobre la | en México, vol. lll, INEGI y Sociedad
Mexlcana de Demogralla, México,1694. Pp 620-626

%2 Consejo Nacional de Poblacion, La Situacién Demogréfica de México, México; CONAPO,
2001.P.65
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“activas’ (70% del total correspnde a personas que tlenen entre 12y 24
: ,aos de edad) : L

a mitad estaba inserto en actlvldades llndustrlales y. de servnclos antes de
e embrender su a]e a Ios Estados Umdos

Origen éé@gr}ﬁbd;alrédedor.del 52% de los Integrantes del flujo proviene
_ de vla‘s éht_}i’da'de's tradicionales de gmigracién y su procedencia se extiende
a aigun'é's entidqdés del.norte, centro y sur-sureste del pafs,

. Orlgen rural-urbano: los " integrantes  del flujo han dejado de ser '
predommantemente rurales, y en los dltimos aﬁos gané importancia:la
“partlclpacuin ‘de qulenes provlenen de las-&reas urbanas del ‘pais Y. de‘ .

‘ialgunos centros metropolltanos(alrededor del 55 %) - i

: ce: Ti]uana. Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y .
‘Pledras negrs constituyen Ias cludades por donde transﬂa actualmente Ia‘
mayorla de Ios

Prlnclpales puntos de

grantes y en ellas permanecen entre dos y tres sfas en
;‘promedlo antes de cruzal los Estados Unidos,

el estado de Callfornla es la principal direccién que tienene en

i ?‘mente los: mtegrantes del flujo laboral (alrededor del 50%, aunque los"

}datos més reclentes indican que éste ha perdido importancia relativa(a
.favor de Texas).

debido, entre otros aspectos, al reforzamiento de la
patrulla fronterlza en sus principales puntos de cruce fronterizo,




56

9 Tuempo de estanma esperado. el peso relatlvo de Ios lntegrantes de'la’”
; corrlente Iaboral que pIensa permanecer o] que:se pueda o,por més

de’ seis meses ‘en ese pais es ﬁctualmenteAmayontarlo (tre de cada =

(cmco de cada sels)".53

‘a de: poblaclén en México ** ha sido sistematica desde los afios
sesenta y: sus fecto sobre la dindmica demogréfica es cada vez mas

""‘perceptible"s‘ El flujo neto anual (diferencia entre entradas y salidas) se ha
mul!lpllcado en térmlnos absolutos, en méas de diez veces en las tltimas décadas,
al pasar de un promedio de 26 a 29 mil personas en los sesentas a mas ds

i3 00 000 mlgrantes por afio en el Gitimo quinguenio del siglo XX **5

EIL flu]o detd anual (diferencia entre las entradas y salidas) se mulliplicé —en
L _téﬁninos absolutos- mas de 10 veces en las Gltimas tres décadas, al pasar de un
: promedio anual como el desciito lineas arriba, como consecuencia de tal dindmica
~ se estima que la poblacién nacida en México residente en los Estados

% Corona, Rodolfo(Et.al.) LaMigracion Intemacional Desde y Hacla México . Pp. 453-454,
® Consejo Nacional de Poblacién. La Situacion Demogréfica de México. México; CONAPO,
2001,P.69. A partir del afo 2000, y durante 30 afos, se abrird para México una ventana de
oportunidades como ia del camblo enla estructura por edades de la poblacién. Durante
estas décadas [a tasa global de f d seguird El indice de dependencia total,
es decir, la porcién de de 15 y may de 64 respecto a la poblacién en sdades
laborales, entre 15 y 64, dlsmlnulré notoriamente entre sl 2000 y el 2030
Corona Villegas, Rodolfo. **Migracién P lonal, 1950-1990"" en
Comerclo Exterior, vol.43, nim.8, Banco Nacional de Comercio Exterlor México, 1993, Pp. 750-
762. El fiujo circular se ha visto acompafado a su vez de la presencia de importantes corrientes

migratorias integradas por mexicanos que han decidido establecer su residencia en la Union
Americana.
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Unidos alcanzé én marzo de 1996 un volumen de entre 7.0 y 7.3 millones,
“de Jlos cuales ‘entre 4.7 y. '4.9-millones de mexicanos eran residentes

vdocumentados y entre 23 y 24 millones mantenfan un estatus no
autorlzado"56 ’ ey

etent cuando el efecto de la emlgraclén sobre " la dindmica

i personas durante el qulnquenio 1990 1995" 57

% Corona, Rodolfo (Et.al.) La Migracién Interacional Desde y Hacia México . P.461. Enlre marzo
de 1998 y marzo de 1989, poco mas de 800,000 connacionales se fueron a vivir a los Estados
Unidos. Con ello, el ntmero de mexicanos que vive del ofro lado de la fronlera se situt en esa
titima fecha entre 7.9 y 8.2 mill de p Si a esla cifra los 13.4 millones de
estadounldensas de orlgen mexlcano. es poslble arribar a un total de 21.4 millones de personas
ineos con México, lo cual representa alrededor de 8% de la
?obladbn lotal da los Estados Unidos y cerca de 22% de la poblacién de nuestro pals,

Corona, Rodollo (Et.al.) Medici6 Dlreclae irecta de Varias Modalidades de Migracién Hacla
Estados Unidos y México con Fuentes de | ion M Apéndice Técnico de Estudio
Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién, migracién, México, 1996, Ademds el equipo de
Corona ¥ Tuiran tianen otra obra sobre el tema aspecll' ico de la resldencla que lleva por nombve;
Estimacién del Saldo Neto de la Mig de R en ol
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3. Et 74% de los re5|dentes mexlcanos de 25 ‘afios o mas tlenen una

‘escolandad mferlor K Ia preparatona. Los mlgrantes que |ngresaron a-

apoyo de Ios‘programas de bienestar social del gobierno estadounidense.

' 9. La oncentracién de los residentes mexicanos en unos cuantos estados y
condados de Estados Unidos.”"®

: La ‘poblacion de residentes mexicanos en Estados Unidos de menores ingresos se

concentra entre aquellas personas que entraron a stielo estadounidense en fecha

Quinquenio 1990-1995, Apéndice Técnico del Estudio Blnacional México-Estados Unidos Sobre
Mlgracion

® Corona, Rodolfo (Et.al.) La Mig Int fonal.Desde y Hacla México.P.463. Alrededor de
84% se localiza en California, Texas, Arizona, lllincis y Florida, y poco mas del 58% se concentra
en los siguientes 13 condados: Los Angeles County (Califomia),CooK County (lllinois), Orange
Country {Califomia), Harris Couty {Texas), Dallas County (Texas), Hidalgo County (Texas),
Riverside County(California), San Bemardino County (Californla), Bexar County (Texas) y Pima
County (Arizona).
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reciente. 10% de los migrantes que llegaron en los noventas del siglo XX reciben
més de 20,000 anuales, mientras que el 25% de los que enfraron antes de 1980
‘se ehcuenlrér) en esa misma situacion.

‘Cada diez hogares de Méxlco tenfan un miembro que contaba con

',antecedentes mlgratonos en Estados Unidos, esta proporcién tiende a varlar. .

o de reglon‘ en reglén, yes muy significativa en la zona tradicional (ca5| un’

- hogar.de cada cuatro)y en el norte (poco menos de un hogar de cada cinco) ‘
; ‘ene centro (més de uno de cada velnte hogares) y eI sureste de
.pars (1 de cada 100 hogares) Poco menos de uno de. cada nueve hogares en,

Ias Iocalldades pequefias cuentan con antecedentes mlgratorlos hacla‘»
*Estados Unidos. mientras que uno de cada diez hogares localizado " en Ias :
ciudades intermedias y grandes de México'se encuentran en la misma
situacién™.%®

V. LAS REMESAS: BENEFICIO DE LA MIGRACION MEXICANA.
4.9. importancla y caracteristicas de las remaegsas.

Uno de los efectos econdmicos mas directos de fenomeno migratorio son las
remesas que [os migrantes hacen llegar a sus familiares en México, ** Se trata de
un flujo de recursos que, paralelamente a la migracidn, ha venido creciendo
en los ultimos afios y estd beneficiando a un niimero cada vez mayor de

mexicanos™, %

52 |bib, P. 34.En la actualidad la poblacion del pals presenta dos facetas contrastantes: la enorme
dlsperslén rural y la concentracion urbana. El pals contaba en 1995 con 201 mil 138 localidades.

i6n de las idades rurales: En 1970 existlan 96 mi! locali rurales de
cinco mll habitantes; En 1990 existian 155 mil; Para 1995, éran 197 mil (cantidad duplicada en 25
aflos). En 1999 se cuentan 170 mil localidades de menos de 500 habitantes, con una poblacién
total de 9.8 mill de { y mexicanos. Composicién de las localidades urbanas: Sistema
urbano integrado por 347 ciudades de mas de 15 mil habitantes, que representan el 65 por ciento
de la poblacién total; En 24 ciudades de mas de medio millén de habilantes residen siete de 10
cludad: En las siele cludades mas pobladas del pals residen 29.5 millones de habitantes,
% Corona, Rodolfo (Et.al,) La Migracién Intemaclonal Desda y Hacia México.P. 465 México fue en
1995 el pals de América Latina con may gl por y el cuarto en el mundo,
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"Los envios.de dinero. realizados  por. inmigrantes mexicanos que trabajan en
';Estados Unldos para ayudar a sus familiares en México, cobran importancia y

dsberan de ser estudiado con gran cuidado por las autoridades gubemamentales
: Veyllncl’uso por los legisladores de nuestro pals.

'M‘éxic'o reciblé entfe 1990 y 1998, gracias a la solidaridad de los migrantes de los
migrantes con sus familiares, mas de 33, 000 millones de ddlares, Tan sdlo en
1998 ingresaron a México més de 5, 600 millones de ddlares, lo que significa que
nuestro pais capta en la actualidad alrededor de 15 millones de délares cada dia
por este concepto.

Las remesas son un gran alivio para las familias de los inmigrantes mexicanos que
se quedaron en México, los cuales viven en condiciones de pobreza, a la vez que
reactivan a la planta productiva, los comercios y la sociedad en general.

Las remesas y su importancia se aprecia en dos ambitos:a) en la proliferacién e
impacto econémico de sus efectos, entre los que sobresale a escala nacional el
beneficio directo de las remesas de ddlares por los montos que ellas han
adquirido, b) en la dindmica de su dimensién numérica debido al incremento
sistemético de cientos de miles de mexicanos involucrados en estos flujos, en
particular durante los Gltimos 40 aiios.

Reconociendo la necesidad permanente de los académicos de actualizar y
mejorar en precision y amplitud temdtica el conocimiento sobre los variados
factores que conforman ** la migracién de mexicanos a Estados Unidos, en
ambos pafses continuamente se realizan estudios sobre distintos aspectos
del fenémeno, entre los cuales se encuentran los relativos al célculo de

- despues de Francia, Indla y Fllipinas. Pero al sigulente afio alcanzé el primer lugar a nivel mundial
.con poco menos da 5 000 millones de délares.
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“cantidades y caracterfsticas de los migrantes y de las remesas de délares
que reciben en México los familiares de los migrantes.5!

La generacion de datos y la estimacién de indicadores sobre migrantes y remesas
constitutuyen actividades que enfrentan considerables dificultades técnicas y
metodoldgicas directamente asociadas a un fenémeno caracterizado por la
movilidad espacial, por la diversidad de origenes y destinos, por la velocidad con
que sufre alteraciones, por los cambios en las medidas y reglamentos que
obstaculizan el cruce de la frontera o la permanencia en el pals receptor, y por la
Hegalidad de la permanencia en Estados Unidos de grandes cantidades de
migrantes, entre otros.

No obstante y ante la importancia creciente del fenémeno migratorio, durante los
ultimos afios se han realizado en ambos paises diferentes esfuerzos por disefiar y
aplicar métodos analiticos de estimacion mas exactos México como los Estados
Unidos reconocen la importancia de las remesas, los dos paises ven en ellas un
recurso multiplicador, las remesas tienen un efecto directo en las familias que las
reciben y un efecto indirecto en todas las familias que se relacionan con el gasto
de ese dinero.

En un reporte de la ‘comisién para el estudio de la migracién internacional y el
desarrollo econdmico de 1990 en Estados Unidos mencionaba; que si las
remesas de los inmigrantes fueran canalizadas en inversiones productivas para
que pudieran generar empleos y elevar ingresos, el apremio para que salieran los
trabajadores a buscar ocupacién a otros paises serla mucho menor.

¢! Diaz-Briquets Sergio.(Et.al.). Migration Remi and Small Busi Devel t: México
and Carribbean Basin C ies. P.13.Las r fueron equival a mas de la mitad (57%)
de las divisas disponibl di fa ii lon extranjera directa durante el mismo aflo. Y
también, que de acuerdo con el Consejo i de P ion, .el vol total de las

que Ingresaron al pals durante 1996 represent6 alrededor del 30% del gasto nacional en educacién
ejercido durante ese afio; poco menos de! 65 por clento del presupuesto ejercido en salud; y mas
de 1.5 veces (197%) la inversion en vivienda.
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Estados _Unidos raconoce ablertamente que los fondos econémicos de los
inmlgrantés envian a sus palses de origen han contribuido al renovado crecimiento
'_&e su economla,

La entrada de remesas de ddlares proporcionan recursos para que los palses

“receptores —como en el caso de México— puedan importar bienes y servicios
estadunidenses, no hay que olvidar que son empresas estadunidenses [as que
realizan los envios de dinero y esto les representa grandes ganancias pagadas
con los ingresos que perciben los trabajadores mexicanos.

Con la creaci6n del programa para la atencién de las comunidades mexicanas en
el extranjero en 1991 como una estrategia de politica exterior con la misién de
mejorar e’incrementar sus relaciones con la poblacién de origen mexicano en
Estados Unidos, refuerza al programa paisano, cuyo proposito ha sido recibir a los
miles de mexicanos que regresan cada aio a visilar a sus familias, vigilando entre
otras cosas que no abusen de ellos en las cameteras y también, por qué no
decirlo, en las aduanas y puntos de entrada a nuestro pais.

Las remesas de dblares son un imporiante vinculo entre los inmigrantes y sus
palses de origen. Las sumas que representan crecen muy por encima del aumento
de la poblaci6n inmigrante que las genera.

En tiempos de carestia por los ajustes en los programas econémicos de todas las
naciones latinoamericanas, las remesas han contribuido a reducir los costos
sociales de eslas reformas, las remesas de inmediato tienen efectos en los
bolsillos de [as familias de los migrantes.

Una serie de estudios sobre el impacto de las remesas en las comunidades
mexicanas han mostrado lo siguiente:”* Adelman, Taylor and Vogel mostraron
en 1988 que en ciertas comunidades mexicanas el consumo era casi un 40%
mayor a los recursos que percibfan sus pobladores por concepto de salarios;
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esa dlferencla la: cubrlan preclsamente con el dlnero de ‘las remesas
o reubldas. Cornellus en’ 1990 senala el 92% del dinero de’ las remesas es

lmportantes efectos
"multlplcadores enla actwidad econémlca Iocal y reglonal" 8

En 'base a: lés :broyecciones del efecto mullipllcaddr'dé las remesas, **

se estima

2 Garza, Rodolfo; de la. "Binalional impact of Latino Remittances®, en Tomas Rivera Policy
Institute: Policy Brief, March 1897, Claremont, Ca.P. 5

® Caslro, J. (El.al.) “"Las Remesas Enviadas a México por los Trabajadores Mi
Unidos, la Situacién Demografica de México™. México, Consejo Naclonal do Pobladbn 1999,
Citado por Corona, Rodolfo (Et.al.) En La Migracion Intemacional Desde y Hacia México P.465
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- ‘,comunidades superar restricciones de capital y financiar proyectos de obras
- publlcas como parques, escuelas, iglesias, carreteras y alcantarillado**.%

El nimero de migrantes no es el unico elemento que determina el monto de ias
remssas, pero si el mas importante —cuando menos dos terceras partes de los
migrantes mexicanos envian dinero a sus familiares—, Por eso al momento en
que éste descendiera, habria un impacto negativo en la economia de aquslios
lugares expulsores de migrantes. En teorla a mayor integracion econdmica ,
menor serd el flujo migratorio y por ende menor también el monto del dinero
enviado a nuestro pals.

22. Orlgon y destino de 128 remesas

. El Estado de Callforma tlene casi el 50% del total de Ios mmlgrantes .
mexlcanos de los Estados Unidos, ,Texas tlene sobre el 15%. Nueva York,
' lllmorlvs y Florida, estén sobre el 8%, Arizona y Nuevo Mexico, menos del 5%,
“son, lés:éﬁ'ﬁdades estadunidenses de las que més.dinero envian por concepto
" de remesas™ %

Los migrantes mexicanos en Estados Unidos son originarios de comunidades,
pueblos o ciudades de toda la Republica Mexicana, pero la migracién intensa se
concentra en poco mas de 100 municiplos de los 2,439 que tiene el pals. Los
estados tradicionalmente expulsores de migrantes son los destinatarios principales
de las remesas: Jalisco, Michoacéan, Zacatecas, Guanajuato, Guerrero, Coahuila,
Distrito Federal, Veracruz y Puebla reciben sobre un 8% cada uno del total de los

* Garza, Rodolfo; de la. “Binational Impact of Latino Remittances®, en Tomas Rivera Policy
Insmula F'ollcy Bdaf March 1997 Claremont Ca.P8

a de Rel Estudio Binacional México-Estados Unidos Sobre
Migracién. Méxlco. DF, 1997. Texto en espafiol.P.94
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':‘,'qundiivs ét::o'né'mlcos que ingresan al pais, Otros estados como Oaxaca, Sinaloa,
'San Luis Potosi y Durango, reciben porcentajes menores pero significativos.

HEI"'m'Jinekro de inmigrantes mexicanos en Estados Unidos se ha incrementado
considerablemente a parlir de 1980: de 2,200,000 inmigrantes de origen mexicano
qde se estima habia en Estados Unidos en ese afio, aumenté a 7,300,000 en

" 1996, casi 2.5 veces mas.

Las remesas han aumentado en mayor proporcién. El dinero enviado por los
inmigrantes ha pasado de 700 millones de délares en 1980, a cerca de 5,000
" millones en la actualidad, es decir 7 veces mas.

‘Las remesas mexicanas no se distinguen por ser cuantiosas nuestros paisanos
' ’eI 8% y el 10% de su sueldo. cuando mlgrantes de otros

: :8 hoy en dra no obstante que ‘el ingreso real que perclben es menor al de
“veinte aﬁos antes” 8

la forma mas utllizada para el envio de dinero a México fue el money order en el
pedodo de 1960-1990 a través de este instrumento se operaba casi el 50% de las
remesas, sobre un 15% giros telegraficos, un 5% cheques personales enviados
por correo y el resto 30%, mediante las denominadas transferencias de bolsillo,
que corresponden al dinero en efectivo que directamente llevan los trabajadores
mexicanos a sus familias en México.

Los frecuentes abusos como las pérdidas de cartas que contenian money orders
de distinta denominacién fue la causa de su descenso en el mercado de las
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remesas. una de Ias» empresas mas criticadas en este sentido fue Orlandi Valuta,
o ia ual lnclusive enfv nlé diversas demandas.

El.Incremento del uso de las transferencias electronicas frente a otros
Instruvﬁentos ha’ tenido mucho auge debido principalmente a la rapidez con que
3 a Méxlco —que puede ser cosa de minulos— y a la seguridad
se plerde, cuando menos en lo que toca a su transportacion y

5 - El Banco de Méxlco en 1996 calculaba que las transferencias electronicas se

o hablan sltuado "en un 35, 9% del total de los envios, porcentaje casi idéntico
“al que: ! “se.: efectuaban . con’ ‘money  orders (36%), el cual bajé
significativamente al igual que los cheques personales y las transferencias de
bolsillo, quedando méas o menos estable el porcentaje de las transferencias
via telégrafo”" &’

4,3. El negocio de fos snvies electrénicos

Son una docena de multinaclonales financieras con sus contrapartes en México
- las que participan en el mercado de transferencia de recursos. En California
destacan Western Union, Money Gram, Orlandi Valuta, Ria Envia y el Servicio
Postal de los Estados Unidos.Western Union tiene mas de 4,000 puntos de
distribucién en México, que incluyen bancos como Bital y Promex y grandes
tiendas como Elektra y Woolworth. Por su parte, Money Gram opera con las
sucursales de Banamex y las tiendas de Salinas y Rocha.

% Lozano Ascencio, Femando. Bringing it Back Home: Remittances to Mexico From Migrant
Workers In the US, US-Mexican Studies (UCSD), monograph serles, 37, San Diego, Ca., 1893.
P.23

7 Abascal, G las de R a México. EI Negoclo del Futuro', en Revista
Mitenio( noviembre 1996). P.7
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El Servicio Postal de los Estados Unidos participa de este mercado, con un
sistema que denomin6 “Dinero Seguro” y para cuya operacién se vale de los
servicios de mas de 900 sucursales de Bancomer en México,

El despliegue publicitario que han realizado estas empresas ha sido otra manera
de ganar mercado. Se anuncian con grandes carteles en las calles, publicidad en
la radio e inclusive en la televisién, lo que da una idea del gran negocio que les
significa.

En la actualidad un envio electrénico de hasta 300 délares, la comisidn que se
cobra es de 10 ddlares promedio. Era mayor hace apenas unos meses, pero la
propia competencia y la demanda interpuesta por la firma de abogados Kumetz &
Glick han hecho que bajen sus cuotas y ofrezcan mejores condiciones. El
porcentaje de comisién adn oscila entre el 3% y 4%, que si le agregamos el
porcentaje de lo que ganan con el tipo de camblo, hace que los migrantes
mexicanos acaben pagando entre el 14% y 15% del valor de su envio.

Una persona mandar 300 ddlares a México, debera entregar a cualquiera de las
empresas de remesas citadas 310 dolares; La compaiila de remesas, a su vez,
entrega al beneficiario en México el equivalente en pesos a 265 délares, es decir
que el envio cuesta 45 ddlares, que representan el 14.5 % de la cantidad que se
desembolsd. Si el envio es de mayor cuantia, por ejemplo 500 ddlares, este
porcentaje también sube.

Algunas empresas de remesas ofrecen el servicio en promocién més barato,
tratandose desde luego de temporadas bajas en ventas, asimismo, una sola
empresa, como es el caso de Westem Union, ofrece dos alternativas en el mismo
servicio, a través de una transferencia electronica con un giro telegrafico, en este
caso al mismo costo porque el giro tiene la ventaja de notificar a domicilio at
remitente para que pase a la sticursal bancaria a recoger su dinero,
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El Servicio Posta! de los Estados Unidos no se queda atrés y ofrece el envio
electronico y el giro por correo, este Gitimo a un costo mucho menor.

Desafortunadamente, las condiciones con que opera el servicio postal mexicano
contintian siendo limitadas, insuficientes y muy disimbolas a las del servicio que se
brinda en otros paises como Estados Unidos, en donde se puede mandar por
correo, sin mayor preocupacion, correspondencia, dinero y hasta los regalos de
navidad.

Un ejemplo a seguir es la empresa de remesas México Express en su publicidad
ofrece transportar, por un precio total de 15 délares, un sobre junto con el money
order y una carta —sl asl lo desea el cliente— que se entregan en la puerta de su
casa a su familiar o amigo, quien debe firmar de recibido para poder devolver al
remitente el acuse de recibo, comprobando asi que el envio fue entregado en
México, aclara la empresa que no transporta paqueteria, medicinas, dinero en
efectivo, cheques en blanco, joyas o relojes, documentos u objetos prohibidos.
Agrega que en un plazo no mayor a dos dias, el envio de ddlares se recibe en
dolares, los cuales se pueden cambiar donde el destinatario se los paguen mejor,
cubriendo 15 estados de la reptiblica, El mecanismo parece representar una
opcidn intermedia.

Las transferencias electrénicas se perfilan como el medio mas eficaz para enviar
dinero, no tnicamente a México sino a la mayoria de los palses. Western Union
extiende sus servicios a través de filiales por todo el mundo.

4.4, Lademanda judicial

El 10 de octubre de 1997, Westem Union y Money Gram manifestaron
plblicamente que realizarian los envios de dinero a las victimas del huracan
Paulina en el estado de Guerrero, México en forma gratuita. Lo anterior atrajo a
numerosos clientes, los cuales pensaron que los damnificados recibirian el
equivalente en pesos de los délares transferidos.
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La verdad es que Western Union y Money Gram se quedaron secretamente con el
10% de cada délar enviado a México”, sefialé el despacho Kumetz & Glick, que el
3 de noviembre de 1997 presentd una demanda colectiva en contra de Western
Union, Ralphs y Money Gram, en representacién de los clientes que utilizan sus
servicios para el envio de dinero por via electrénica, principalmente a México y a
otros paises de Latinoamérica,

La demanda se fundamenta principalmente en que las empresas engafian a los
clientes, ya que al publicitarse ofrecen un costo que en la realidad es mucho mas
alto. En ningln anuncio detallan los montos que cobran por sus servicios y esto,
de acuerdo a la demanda, viola algunas leyes federales y estatales de los Estados
Unidos en materia financiera, que establecen que las empresas tienen la
obligacién de dar a conocer el monto de las comisiones y el tipo de cambio.

El codigo financiero de California determina que el recibo presentado a cada
cliente por una transaccion debe mostrar esos datos claramente.Lla demanda
seftala que las empresas acusadas ignoran dicha normatividad y manejan de
manera discriminatoria la comision en el tipo de cambio que ofrecen de una nacién
a otra. A nacionales de paises como Canada les cobran, por ejemplo, tres veces
menos que lo que les cobran a los mexicanos. Por eso, Kumetz , el abogado
demadante considera que estas empresas actian con discriminacién en los
serviclos que ofrecen a los inmigrantes mexicanos y latinos en general que residen
en Estados Unidos.

La demanda es por un monto de 1,000 millones de ddlares, el argumento del
abogado Kumelz, es que son miles de millones de délares los que han sido
enviados a través de estas compaiilas a lo largo de los Gltimos afios, ademas de
que la ley establece un minimo de mil délares por cada acto de discriminacion.
Tomando en cuenta todo lo anterior es facil llegar a esa cifra.



70

"En sintesls, la démanda solicita a la corte que ordene a las empresas citadas
‘terminar. la_falsa ' publicidad* sobre las cuotas que cobran, asl como la
: ) élé_nien qontra' de la comunidad latina basada en la raza y nacionalidad.

'La'r‘demandé'la‘rﬁbléh solicita a la corte judicial: que todas las ganancias mal
habidas se devuelvan a los clientes. Los principales puntos que incluye Ia
" demanda son: )
1. Violacién del reglamento de comunicaciones.
2. . Violacién del cadigo financiero de California.
3. ' Violacién del cédigo de negocios y profesiones de Califomia,
4. Discriminacion contra el acta de fos derechos civiles y el cédigo civil de
California.

o

Corrupcion organizada,

o

Fraude por acultamiento de los hechos.

Un punto interesante que con toda razén sefala Kumetz, es que México como
pais esta dentro de los afectados, porque cada afio ha dejado de recibir cuando
menos 200 millones de délares que se quedaron en las empresas acusadas y que
representarian un importante recurso para la recuperacidn econdmica que vive
nuestro pals.

El sistema de transferencia de dinero de Western Union hacia México “casi es a
prugba de fraudes" opiné Peter Ziverts, gerente corporativo de esa empresa
estadunidense. Aclard que para esas operaciones de envio el tipo de cambio
diario se fija de acuerdo con las cotizaciones de la competencia y jamés con el
reporte del mercado cambiario nacional y agregd que el consorcio, junto con las
autoridades financieras de México y Estados Unidos, aplica “estrictos criterios®
para identificar y prevenir fraudes u operaciones illcitas, como lavado de dinero.

Esta diferencia es utilizada por la empresa para solventar gastos de operacién y
para cubrirse ante riesgos cambiarios entre el momento de envio y de retiro, es
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decir, sl no se registra alguna contingencia cambiaria, el porcentaje de la
diferencl? se convierte en utilidad neta.

De ‘acuerdo con fuentes de Elektra, socio en México de Western Union, su
* proporcién de ganancia por el servicio de transferencia es minima respecto a la de
‘ Iay empresa estadunidense, En este contexto el sefior Peter Ziverts expresé que no

es novedad que Westem Union cobre un porcentaje por realizar el cambio de

dinero.

Por su parte, un vocero de Money Gram, Warren Bechtel dijo practicamente lo
mismo a lo referente al porcentaje que se queda la compaiifa, que es parte del
negocio y siempre lo ha sido, agregb que el porcentaje es mayor en el caso de
México debido a lo que sefaldé como la “volatilidad” de la moneda mexicana.

La demanda atin estd en proceso y la respuesta a ella por parte de las empresas
acusadas tendrd que contar con mayores argumenios para superarla. Se
encuentra atorada en un limbo juridico. Por ahora, las empresas acusadas
presentaron una peticion al juez para anularla argumentando que no tiene
competencia federal. De ser asl, el caso pasara a una instancia estatal.

Desde luego, a la peticién de la parte acusada ya se presentd una mocién del
despacho Kumelz & Glick, el cual a su vez tiene el respaldo de otras demandas
simllares que ya fueron presentadas en los estados de lilinois y Texas.

El Consulado General de México en 1995 habla solicitado a la compariia Westem
Union que le informara sobre la comisién que cobraba por los envios de dinero a
México y el tipo de cambio utilizado.El gerente general de la compafiia contesto,
en ese entonces, que el cobro de 42 ddlares por envios de 500 ddlares o méas es
un precio justo a sus clientes por el tipo de servicio rapido que ofrecen. En relacién
al tipo de cambio, dijo que de acuerdo a las leyes de Califomia se requiere
establecer éste al momento en que Western Union acepta enviar el dinero a
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México. Es posible que el tipo de cambio varie entre ese momento y el momento
de recepcion y pago en México, si esto ccurre, Western Union esta obligado a
pagar ia tarifa establecida al momento de aceptar el envio.

El Consulado ha precisado en diversas ocasiones, incluso antes de que se
presentara la demanda contra las empresas referidas, que todas las compaiiias
deben de preocuparse por: Proporcionar al plblico informacion clara, precisa y
transparente respecto al costo y a las caracteristicas del servicio que ofrecen. Fijar
{a comision de manera proporcional, de tal forma que se beneficien principalmente
quienes realicen envios de menor cuantia. La idea es que quien envie menos no
pague lo mismo que el de mayor cuantta. Utilizar el tipo de cambio mds cercano a
{a paridad oficial prevaleciente.

El Consulado recomienda lo siguiente a todos los inmigrantes que envian su
dinero a sus familiares en México. Solicitar a las empresas informacién clara
respecto al costo y caracteristicas del servicio, de tal manera que no existan dudas
respecto a la cantidad que se pagara a quien reciba el dinero en México:

1. Recordar que se puede hacer llegar dinero con prontitud a la Republica
Mexicana por varios medios: giro telegrafico, giro postal y remesa electrénica.

2. Preguntar en el Consulado o ep algin banco sobre la paridad oficial
prevaleciente.

3. Para seleccionar a la empresa a través de la cual se hara el envio de dinero,
considerar los faclores anteriores, ademds de calidad, prontitud y seguridad en
el servicio.

4.5, El futuro de las remesas
La experiencia europea muestra que los migrantes emplean los ahoros que

remiten principalmente para adquirir vivienda propia. Una proporcién menor del
ahorro la canalizan para la compra de tieras agricolas, pequefios negocios y
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activos diversos. Esta preferencia refleja que el migrante busca obtener el
prestigio que conlleva la adquisicién de una vivienda, pero también el hecho de
que no realiza otro tipo de inversiones, porque no quiere arriesgar su dinero que
ha ganado en el extranjero y que probablemente no vuelva a ganar en el futuro.

Los palses europeos han intentado ampliar y encauzar los flujos de las remesas
mediante diversos tipos de incentivos para el migrante, Ofrecen acceso a cuentas
de ahorro en moneda extranjera y a cuentas especiales en moneda nacional;
tasas de interés mas favorables; préstamos para inversiones en inmuebles,
pequerias empresas y negocios; tipos de cambio preferenciales y otros alicientes
para beneficiar a los migrantes de sus paises.Se trata de que las remesas
familiares constituyan no sélo medios de sobrevivencia, sino que sirvan para
formar un patrimonio a los propietarios de las mismas.

Todos los que emigran lo hacen buscando cbtener un trabajo bien remunerado,
mejorar las condiciones de vida de su familia, y ahorrar, aunque sea un poco, para
no valver con las manos vacias.

Se ha elaborado un estudio para ** el uso productivo de las remesas familiares
“en El Salvador, y parece ser un buen ejemplo a seguir. El objetivo de dicho
yestudqo es buscar que los propietarios de las transferencias, es decir los
] migrantes orienten hacia el ahorro y la inversién parte de los
ngresos que "hoy en dfa destinan al consumo, creando asi una fuente
permanente de riqueza para ellos y sus familias**.*®

- El estudio hace algunas recomendaciones concretas para canalizar las remesas
hacia el sistema financiero de su pais, como son:

8 Cortes, Salvador. Sectoral Incoma Effecfs of Family RemManceS' The Case of the El Salvador.
Ph, D. Dissertation, the A Unk y: W C. (F
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a) la creacién de fillales de bancos salvadorefios en los Estados Unidos,
facultadas para recibir dep6sitos y tramitar la apertura de cuentas.

b) la canalizacién de las remesas del migrante hacia cooperativas de ahoro y
crédito en El Salvador; después de cubiertas las necesidades bésicas de su
familia, el migrante autorizara a estas cooperativas para que administren los
saldos de su cuenta.

c) la promoci6n de una mayor cobertura de los servicios bancarios y campafias
publicitarias sobre las facilidades que ofrecen los bancos salvadorefios.

d) la creacién de fondos mixtos de inversion que orienten a los migrantes a
invertir en acciones de empresas rentables salvadoreiias y otros valores
ptblicos y privados.

De no tomarse medidas que sugiere Salvador Cortes en su estudio sobre el caso
de El Salvador, sino también en ofros paises como en México, seran los bancos
extranjeros que comenzado a internarse en el mercado de las remesas, como el
Citibank, Bank of America entre ofros, los que atraigan a los generadores y
receptores de |las mismas.

Da la impresion que el gobiemo federal de México no tiene conciencia del enorme
volumen de las remesas de los migrantes, los depdsitos que podrian llegar a
generar y los beneficios que de éstos podrian generar.

Las remesas, en efecto, son muy importantes, pues en 1997 constituyeron la
tercera parte de divisas, Crean una red de seguridad que ha contribuido a
incrementar el ingreso de las familias y a mantener tranquilidad y/o estabilidad en
algunas regiones del pais, es por ello, las remesas no deben verse disminuidas
ante la voracidad de terceros que se aprovechan de ia falta de una legislacién en
la materia.
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En las tltimas décadas ias remesas dejan convertido en un flujo de divisas de
suma importancia para la mayoria de las naciones no desarrofladas y expulsoras
de mano de obra, al punto que en muchos casos las remesas de dinero son unos
de los principales rubros en el renglon de trasferencias corrientes de su balanzas
de pagos. En 1995 el flujo total de remesas en el dmbito mundial oscild entre 81 y
91 mil millones de délares aproximadamente, ese afio las remesas representaron
0.35 del producto interno bruto mundial y el 1.7 de total de las exportaciones,

El flujo de divisas que origina las remesas han venido creciendo en los titimos
afios, * su cuantfa es de tal magnitud que en 1995, México fue el cuarto pals
receptor neto de dlwsas a nivel mundlal en la actualidad, se estima que en
1999 Ingresaron aI pais més .de 6 mil millones de ddlares por este
: concepto

.+ Las transferencias electronicas son las més eficaces para el envio de dineros Las

remesas” son ahorros de los migrantes mexicanos, quienes pueden y deben
invertirlos a su elecci6n, pero debe orientarseles sobre las mejores opciones.

Es importante buscar que el dinero de las remesas sea mejor gastado e invertido
en nuestro pals. Esta si serd una actitud equitativa y de reconocimiento soclal a
las aportaciones que intrinsecamente han hecho a la economia nacional los
migrantes mexicanos en Estados Unidos.

El flujo de remesas que ingresa a un pais puede clasificarse en cinco categorias:

1. Las fransferenclas realizadas por los migrantes permanentes.

 Qrozco, Manuel. Remittances and Markels: New Players and Practice. Arkon, Ohio; Unliversity of
Ohio- Department of govenment, 2000.
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"2, Las trasferencias de los migrantes temporales. En esta categoria se incluyen
tanto los migrantes que permanecen en otro pals por un periodo mas o menos
“breve como los trabajadores fronterizos (commuters)esto es, las personas que
residen en la franja fronteriza de su pais y diariamente se al pais vecino para

. trabajar.

3. Los ‘énvlos efectuados al pais de origen por los descendientes de migrantes
nacidos eh el pals extranjero,

4, El ﬂu]o de blenes recursos financieros(blenes muebles y ahorros) asociados

‘Los’ pa[ses .con mayor Ingreso por remesas en 1995 fueron: Francia e India,
mbbs con 6,200 mil millones de délares seguidos por las Filipinas con 5,400 mil
mvllloneis. México con 4,400 mil millones, y Portugal con 3,900 mil millones. Francia
“@s un caso atipico, ya que sus egresos por remesas son mayores con un saldo
'hegallvo de cerca de 2,300 mil millones de ddlares, bastante alejado del saldo
positivo de 5.8 de la India.

En América Latina y el Caribe, México tuvo en 1995, la mayor captacién de
femesas con 4,400 mil millones de d6lares, seguido de Brasil con 3,000
millones de délares, El Salvador 1,100 miliones de ddlares, Reptblica
Dominicana 800 mil millones de délares y Jamaica 500 mil millones de
délares . Cabe hacer notar que segtin el Fondo Monetario Internacional (FMI)
al siguiente afio en 1996, México alcanzé el primer lugar a nivel mundial al
obtener alrededor de 5 mil millones de délares, en la actualidad, las remesas
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monetarias alcanzan el monto ligeramente superior a 6 .mil millones de
‘délares*.”® o

Las remesas constituyen un flujo de recursos que en paralelo con la migracién, ha
venido creciendo en los Gltimos afios y beneficia a un nimero cada vez mayor de
mexicanos, asi, gracias a la solidaridad de los migrantes con sus familiares ,
nuestro pals capta alrededor de 16 millones cada dfa.

El monto de las remesas importa una cantidad similar a los ingresos que genera el
turismo y supera ampliamente a la inversién publica en vivienda.

El efecto mas significativo de las remesas se registra en el dmbito regional y local,
donde impulsan a la industria de bienes de consumo y el sector de servicios;
debido a la migracién a Estados Unidos es un fendmeno que en su mayor parte se
origina en poco mas de un centenar de municipios, el mayor impacto de las
remesas se aprecia en [as economfas locales y regionales migratoria, aiin cuando
ests adquiriendo importancia en las zonas emergentes.

Los impactos tradicionales y locales de las remesas son sumamente significativas,
aunque diferenciadas, atin entre los estados que integran la regién tradicional de
la migracién intemnacional hacia Estados Unidos, ** por ejemplo; se estima que
Michoacén, la entidad que mayores recursos recibe por esta via absorbié
casi 600 millones de délares por remesas en 1995, en tanto, Zacatecas,
décimo primer fugar en este rubro, obtuvo alrededor de 115 millones; estos
montos representaron 10 y 5 % del Producto Interno Bruto (PNB)

respectivo”.!

A

io Lozano, F do. “Las R de los Migrantes Mexicanos en Estados Unidgs:
Eslimaclones para 1995, Pp. 1189 —1214 en EI Estudio de Migracién Entre México y Estados
Unidos, Volumen ill.

" Mérquez Rodriguez, Raul. Programa Dos Por Uno. Seminario Sobre la Migracién Internacional y
Desarrolio en Norte y C México,Gobit del Estado de Zacatecas. 1998.
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Los beneficios de las remesas estan concentrados en una cuantas regiones del
pals, las entidades que captaran en conjunto 4 de 5 ddlares enviados, esta
concentracién se hace patente cuando se aprecia que Guanajuato, Jalisco y
Michoacén, con afieja tradicién migratoria, emergen a la cabeza de este grupo
recibiendo conjuntamente alrededor de 1 de cada 3 ddlares del monto total de
remesas que ingresan al pais.

Las remesas que reciben los hogares de los migrantes tienen como destino un
espacio mas 0 menos acotado del territorio nacional, se trata de un recurso
econdémico fundamental para el sostenimiento familiar y de sus comunidades, a la
vez, q'ue’es un elemento dinamizador; en algunos casos imprescindible para
clertos sectores de las economlas regionales, como son las ramas de bienes de

consumo, el comercio y la actividad financiera asociada al cambio de ddlares por
: f.pesos.

s'devun millén de hogares en nuestro pais reciben remesas de familiares
extranjero, ** E| ingreso por concepto de remesas ascendi6 a casi 3 mil
o! hogares rurales este promedié fue de alrededor de 3 mil

‘en Ios no rurales fue Ievemente inferir a los 4,300 pesos™. ™

ocalidades con menos\d 500 habltantes, donde méas de uno de cada diez

; ‘hogares recnbié recursos por esta Va3

7 Desiplo, Louls. Sending Money Home for Now: Remittances in México. México: Ei Coleglo de la
Fronlera Norte, 2000,

™ Ceballos, Diego. Migration -México; Making Big Bucks on Expalriate Remittances. México; Inter
press service,1998,
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La gran mayoria de los recursos se gastan en la satisfaccion de necesidades
i fbésicas, en la adquisicion de blenes de consumo duradero y en la compra y
mejora de la' vivienda, mientras que sdlo una pequefia proporcién se destina al
'horro y ala lamada inversion productiva.

Dls&ibucién por grupos de edades, ** casi 70% de los perceptores de remesas
tienen entre 20 y 59 aiios de edad, y alrededor de uno de cada cuatro son
mayores de 60 aftos™.™

. Sexo y relaclbn de, parentesco, g aproximadamente siete. de cada diez

indamentalmente 6nyuges del Jefe de hogar,
-oen una proporclén que oscna entre'19.9% para las areas rurales, y 26 % para

; perceptores son mujere

upaclén principal entre el 50 y 60 %, segin el tamafio de
Ii ad son trabajadores por cuenta propia(54.4 %en promedio);
asimlsmo, casi 12%, en promedio son patrones o empleadores, y casi tres

de cada diez son asalariados (39.4% en localidades de 2,500 o més

™ Lowell Linsay, B. The Market for Remittances Communities Here and Abroad. Los Angeles;
'll;omas Rivera policy institute, 1998.

p.cit.

7 Corona, Rodolfo (Et.al.) La Migracién Internacional... p.466 El efecto mdas significativo de las

remesas se localiza, sin duda, en la economla de los hogares receptores, cuyo nimero por clerto

esté aumentado y se extiende a lo largo y ancho del pals. Asi, entre 1892 y 1996 ef nimero de
que recibid aumenté de 3.7 a 53%. La mayor incidencia del fendmeno se

focaliza en las localidades can menos de 2 500 habitantes, donde uno de cada 10 hogares recibio

recursos por esta via en 1996.




. _’habltantes), y 20. 7% en Iocalldades pequeﬂas, en Contraste, el porcenta]e
’ de traba)adores por cuenta propla de los hogares que no reciben remesas no.

ol rebasa el 30 % en el caso de las zonas rurales, y es inferior.a un qumto para .

"“flas éreas no ‘rurales; los asalarfados representan 46 y 70 %
respectivamente”.”’

Condicién de percepcién de otro tipo de ingreso comiente monetario, en las
localidades de 2,500 o mas habitantes, la mitad de los individuos que reciben
remesas de! exterior no tienen otra fuente de ingreso corriente monetario, esta
proporcion disminuye a 43.6% en las localidades rurales.

Proporcién de hogares sin jefe presente; ** [a ausencia del jefe del hogar tiene
lugar en alrededor de uno de cada cuatro hogares en promedio;
aproximadamente 23% de hogares ubicados en localidades de 2,500 o més
habitantes, y en algo menos de 30 % de hogares rurales™.”

4.8. SITUACION ESTRATEGICA DE LAS REMESAS

Los migrantes mexicanos buscan empleo en Estados Unidos con el deseo de
remitir una porcién de sus ingresos a sus respectivas casas que es el principal
motivador. Los factores basicos sobre las remesas en México han cambiado poco
en la Uitima década del siglo XX, pero la comiente de dinero de Estados Unidos a
México ha aumentado significativamente con un 26 % de crecimiento.

El 60 % de inmigrantes legales o ilegales reportan que envian remesas a México,
y el promedio que envian es de 240 délares, lo cual es una suma significativa para
el desarrollo del sostenimiento familiar y comunitario, ademés sabemos que tienen
un promedio anual de ingreso de 7, 455 ddlares.

7 Op.cit.P.468
™ Loc. cit.
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La aparicion de nuevos negoclos y actores para intentar innovar y participar en las
ganancias que generan las remesas, Las transferencias de remesas de dinero es

una historia de cambios en el mercado, el componente interacional de Estados
Unidos ha concebido que el concepto de la remesa haya crecido en un 20 %
anualmente desde 1991 hasta 1996.

El money orders de caracter intemacional es la segunda forma frecuente de la
trasferencia de las remesas, estd modalidad ha crecido al 7% anualmente, la
cantidad promedio de dinero transferido desde Estados Unidos hacia el resto del
mundo es de 320 délares con pagos que van del 6% al 15%, los costos
adicionales pueden correr hacia el 20 %,ademas la aparicion y consolidacién de
organizaciones nacionales de migrantes en Estados Unidos que buscan crear
conciencia para darle mejor uso al dinero enviado hacia sus familias y sus
comunidades.

Los diferentes gobiemos en el mundo con algiin numero significativo de
inmigrantes intentan capitalizar alguna porciones de las remesas, pero en la
mayoria de los gobiemos no han implementado nada positivo con respecto a sus
inmigrantes, las medidas que se proponen en esta tesis son las siguientes:

1. La creacién de un Fondo econdmico de desarrollo ufilizado instrumentos
legales para capitalizar parte de las remesas para ser invertida y generar
alguna riqueza hacia el remitente.

2. Gasto en infraestructura y personal capacitado para el entrenamiento de los
futuros inmigrantes.

3. Impulsar empresas enfre los gobieros y los inmigrantes que generen
ganancias para crear infraestructura en las zonas expulsoras de inmigrantes.

Capitulo V. El actual entorno politico y la migracion mexicana.
1. La globalizacién er e siglo JO(L.

El colapso de la Unidn Soviética en 1991 y el consecuente fin de la Guerra Fria
hizo creer a muchos que se inauguraba una era de paz y prosperidad y que un
nuevo orden internacional habria de surgir en forma espontdnea en torno a
Estados Unidos.

En la década siguiente la aparente generalizacion del libre mercado y de las
instituciones de la democracia liberal se sumé a la caida de los regimenes
socialistas para ilustrar el triunfo de la Gnica potencia hegemoénica. No obstante, la
historia de los tltimos diez afios del siglo XX desminti6 en forma brutal este
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ingenuo optimismo. En ese lapso en el Medio Oriente, Asia Central y del este, los
Balcanes y Africa se mulitiplicaron sangrientos conflictos internos y regionales,
producto de fracturas étnicas, religiosas y sociales, que hablan sido contenidas y
enmascaradas por el antagonismo soviético-americano.

El resuitado de la combinacién concreta de procesos histéricos especificos ** de
distinta Tndole como la revolucién informética y de las comunicaciones, la
restructuracion posfordista y neoliberal del capitalismo, la reunificacién del
mercado mundial-y el orden politico mundial que siguié al fin de la Guerra
Fria .o la emergencia‘ ambiental global que replanted las relaciones entre
economia, socied_ad y.fnedips ambiente,”™®

En el plano econémlco. la globallzacién se tradujd " en la constltuticcén de una
nueva estructura econémlca mundial en proceso de conformaclén, en trono a

fomo’_,’ la _integraci6n mundial de la produccnén, la
|onal|zac|én, titularizacién y bursatilizacién . - del - crédito, el

blec|m|ento de una nueva divisién internacional del trabajo o la
rrgencla.de un nuevo patrén productivo en torno al liderazgo de la
industria electrénico-informatica.”®

T os.estos factores tienen una dimension dindmico-estructural nueva, se
'arﬂculan entre si de manera especifica y dan lugar a nuevos problemas y
conﬂic(os (algunos extremadamente graves), asi como a oportunidades y dilemas
pios de est época histérica,

El praceso de globalizacién caracteristico de la ltima década del siglo XX es un
fema que suscita desacuerdos imesolubles, en primer lugar en cuanto a su
definicion. Una de ellas establece una perfecta identidad entre globalizacién, es
decir, el proceso de desterritorializacién de las decisiones y el unilateralismo, esto
es, la extensién de los intereses y valores particulares de Estados Unidos.

™ Dabat, Alejandro. * Globallzaclén, In!emaclonalizac}dn e Inserclén Consciente de los Palses’ en
Desarrolio en la Glob i6n y las Op
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Identificar globalizacién con el unilateralismo estadunidense es restringir el
alcance y significado de procesos de comunicacion e intercambio de ideas,
tecnologlas, imagenes, personas a la dimensién financlera y comercial de
procesos internacionales, * ya no intervienen solamente gobiernos o grandes
corporaciones, sino también grupos no gubernamentales y organizaciones
politicas y humanitarias de caracter transnacional, que se han desarrollado
como parte integral de la globalizacién y cuyas actividades no estén sujetas
a decisiones de politica exterior de ningtin pafs’”.

,Elr,ﬁn del campo soclalista y de la Guerra Fria, simbolizado por la caida del muro

de Berlin en 19889, acelerd y magnificé procesos de renovacién ya perceptibles en

décédas previas, a la vez que provocod el surgimiento de nuevos cambios
radicales, entre ellos la incorporacion de la Europa del Este a las economlas de
mercado, la acelerada incorporacion tecnoldgica en los sistemas de informatica e
intercomunicacién mundial y la apertura de los mercados y las fronteras tanto de
mercancias como capitales.

Ese hecho significo, fundamentalmente, ia sustitucién del orden bipolar, basado en
la capacidad mutua de destruccion nuclear, por una constelacién mundial
fragmentada y atomizada, en la que Estados Unidos se alz6 como superpolencia
hegemonica y en la que persisten relaciones de poder asimétricas entre otros
actores regionales.

Ello ha propiclado, en muchos casos, la agudizacion de conflictos étnicos,
religiosos y nacionalistas que hablan permanecido latentes durante décadas,
acentuando el riesgo de inestabilidad en las relaciones intemacionales. ** Al

® Op, Cit, P.27
o Op. Cit, P.28, Una do las fsti les de la tzacion es ef reb: lento de la
‘ de Ios d i por la nueva frama de relaclones lnlemaclonales y
que es un fen muy diferente de la sup ala ol

Eslado Naclonal...
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mlsmo hempo, se han multlpllcado Ios actores tanto estatales como no
estatales— en Ia escena

undial y se ha generado un aumento exponencial

B :en el numero, Ia den5|dad y Ia ‘dlve s:dad de los vinculos y los intercambios

) entre ellos. Dicho ‘de otro modo, el nuestro es un mundo nuevo, mas
: comple]o y, en cierto senhdo mas umpredeclble" 82

Mexico llega a fin del siglo XX con un sistema de intermediacién financiera
gravemente deteriorado y un recurso excesivo a créditos del exterior.  La
prevalencia de una tasa de interés real que en varios aflos ha rebasado el 20
% anual para el prestatario de un banco comercial es un grave impedimiento
a la Inversién nacional. %

México también ha cambiado. A lo largo de unas cuantas décadas hemos dejado
de ser un pals predominantemente rural para convertimos en una sociedad
mayoritariamente urbana. Hemos pasado de una economia cerada, dirigida
principalmente al mercado interno, a una economia abierta que ocupa el octavo
fugar en el mundo por el volumen de su comercio exterior, pero “‘Las paliticas de
ajuste negativo del medio curculante y de la capacidad de crédito del
sistema bancario no constituyen un instrumento positivo para un desarrolio
econémico firme y sustentable. Las politicas monetarias actuales evocan las
del periodo de la Gran Depresién de los afios treinta, de reduccién de la

82 At Pedrero, E _11 El ES’EdO M, Globali I3 % Ad ) en Globali 1, y
las Opciones Nacionales. P. 80. El mundo a finales del siglo XX se presenta. De lgual modo, como
un escenario de vertiginosos cambios clentificos, tecnoldglcos, econdmicos, soclales y
geopoliticos. El espectacular desamollo de las fuerzas productivas ha inducido a nuevos y cada vez

mas complejos y sofisti niveles Y me dalld: de la divisién intemacioral del trabajo,
ivos, de i igach y de f i6n. Todos estos
elementos se encuentran en la base de fa corr b lece en el mundo

actual y que tiende a constituirse en un fenémeno integral, no sélo clenllﬂoo-lécnlco sino también
socIaI cultural y politico.
Urquldl Victor L. (Et. al. ) La globalizacién y las Opck ! M México; Fondo

de Cultura Econdmica, 2000,
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demanda. Ello no contrlbuye a sallr de un estacamiento econémico de casi

7A pesar de Ias cuentas alegres de la administracién federa! foxista de haber dado

fin a un réglmen politico caracterizado por précticas autoritarias y corporativistas,
-para dar lugar a una nueva forma de gobierno que se basa en el equilibrio de
. poderes y la’ genuina competencla electoral. Somos hoy, mas que nunca, una
'socledad plural y democratica. ** La realidad econémica de México tiene un
; saldo sumemente negativa’*.%

: México ha concentrado en Estados Unidos {a mayor parte de su comercio exterior,
. ‘con un porcentaje promedio de alrededor de 80% durante buena parte del siglo

‘XX, antes de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLCAN), ““dicho comercio
. representaba apenas el 10% de la economia mexicana, en la actualidad el
porcentaje de concentracién es similar, pero nuestro comercio exterior
equivale ahora a 32% del PIB de México, y ello tomando como referencia
sélo las exportamones, pues si incluimos importaciones representa alrededor
del 65% de la economfa nacwnal" 8e

‘La téhdenclé és slmilér en el caso de la inversién extranjera directa o del turismo
proveniente de Estados Unidos, los cuales mantienen porcentajes elevados, pero

® Urquidi, Victor L. Loc.cit.

Op. Cit,P.18. Entre 1990 y 1997, con allas y bajas, asl como con turbulencias financieras, y
calda grave del PIB en 1995, la tasa media anual de incremento del PIB fue apenas de 1.43%, con
la consecuencla de que el PIB por habitants, aun con menor tasa de incremento demografico hacia
el final del periodo, se redujo exactamente a -0.01%, 0 sea a “‘cero’ (nada). El afio de 1998 que
segun datos del INEGI, registrd un crecimiento del PIB de 4.8% tuvo el efecto de elevar la lasa
media del periodo 1981-1998 a stlo 1.61% anual, pero la tasa media del PIB per cépita durante los
18 afios reglsmﬁ un descenso de 0.43%

1 Op. Cit. P. 16. El libre comercio no se genera esponta requiere idad productt
aclualizada y supone la necesidad de nuevas necesidad de nuevas inversiones reales y de
Innovacién tecnologica. La 16 jera de [as emp nales, do las que
muchos paises dependen, no llega con la intencién de mejorar los niveles de vida
de [a poblacién en general, ni de crear grandes voltimenes de empleo, sino motivada por olms
factores, aparte de producir bienes y servicios y obtener r ién en la

global de la empresa, aprovechamiento de algin recurso especifico, utilizacion de mano de obra
barala, consolidacion de algin imperio fi iero privado, | iento de otros i , etc,
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dentro de universos que hoy son mucho mayores, tanto en términos reales como
relativos, que en ¢l pasado.

La ;polaﬂiédéh entre paises desarrollados del Norte y los paises atrasados del Sur
esta d'lrn'an'ﬂzada no sélo por el veloz progreso tecnolégico de los primeros y por su
'i‘ﬁme‘nsa superioridad de concentracion de capital, sino por su persistente
' prbtécdonlsmo comercial a las exportaciones de los productos de los paises del
" 8ur y ante todo por los subsidios que paga par sus proplas exportaciones, ** El
punto central del conflicto se halla la presion que se ejerce a través de la
politica y las finanzas para que los palses subdesarrollados aceleren la
privatizacién completa de los patrimonios nacionales**.%

Los fenémenos transfronterizos de crminalidad, narcolrafico y desempleo
plantean nuevas exigencias a las sociedades nacionales, Los Estados y la politica.
Los problemas mundiales rebasan las posibilidades de actuar de ias naclones y
comienza a ponerse en duda y a replantearse el concepto clasico de scberania.

5.2.La ralaclén actual con el vacino del norte

El peso creciente de México en los asuntos internacionales se percibe también en
fa mayor responsabilidad que nuestro pals ha asumido en la promocién de los
derechos humanos, la democracia y la prosperidad en América Latina y el Caribe.
Y resulta evidente, asimismo, que la comunidad intemacional espera que México
adopte un papel de liderazgo en los asuntos mundiales, demostrado en la reciente
eleccion de nuestro pals al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como
miembro no permanente. De alli que la estrategia internacional de México hoy
haga énfasis en el cambio, pero en lo intemmo ** En México hace falta una

¥ Corona, Rodolfo. La Migracion intermacional ... P. 477. La Comisién para el Estudio de la
Migracién Internaclonal y el Desarrollo Econdmico Cooperativa reconocié que el ingreso per capita
as 10 veces mas alto en los Estados Unidos que en México, y que a nuestro pals le tomarla varias
décadas Igualar e! nivel de ingresos per capita de la nacién vecina, aun si el TIC lograra inducir un
rapido crecimiento econdmico. Para ilustrar este punto, supéngase que e! ingreso per céapita en
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verdadera: refundaclén del Estado para voverlo “un  Estado ' social y

: democrétlco de derecho. Un Estado capaz de actuar como ‘una suerte de
‘contrapoder “de Ias corporacrones naclonales e internacionales para
[ r\lvuleglar_la ‘solucién de los problemas sociales acumulados, sin atender
- s6lo a las exigencias del mercado...” %,

El primero es la construccion de ** una relacién de alcance estratégico con
Estados Unidos"® y el segundo es la activa participacién de México en la
conformaci6n del nuevo sistema internacional que gradualmente esta sustituyendo
al que habla prevalecido hasta hace pocos afios. Ambos efes no sélo son
mutuamente compatibles, sino inseparables. Ambos deben instrumentarse en
forma paralela, fortaleciendo y dando un adecuado equiiibrio a la politica exterior
de nuestro pals.

Esta ultima consideracion tiene una imporiancia decisiva para la nueva estrategia
internacional de nuestro pais. Todas las naciones tienden a equilibrar sus
relaciones bilaterales asimétricas fortaleciendo vinculos con otros paises u otras
reglones. Ello resulta practicamente imposible para México. Por su ubicacion
geogréfica y sus estrechos vinculos con Estados Unidos, nuestro pais no puede
proponerse equilibrar su politica exterior mediante otro esfuerzo bilateral, dando
mayor peso a otro pais o, incluso, a otra regidn, toda vez que éste necesariamente
tendria un efecto limitado, dada la asimetrfa de nuestra relacién y la posicién
hegeménica de Estados Unidos en el sistema internacional.

La anica forma en que nuestro pals puede realmente equilibrar su agenda de
politica exterior y sus intereses en el exiranjero es desamollando una actividad

Méxlco creclem a un ritmo de 3% y solo 1% anual en los Estados Unidos. Con estas tasas de

de ion de ingresos llevarla alrededor da 116 afios.
% Gonzélez Pedrefo. Enrique El Estado Mexi Gk y M idad"" p.92. En
Urquldl Victor. La Glob y las Opcl Nacionales. Memorla

% [ oc. cit. Mas que hablar de globalizaciAn, habrla que hablar de ‘*americanizacién’’, en la medida
en que la civilizacién de Norteamérica estd marcado algunos ¢e los rasgos mas notorios del
fenémeno mundial y por ello la capacidad de respuesta militar que alll se genera es tan decisiva.
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mas lnlensa en el escenario multulaleral ‘.Ello es- poslble graclas a que, a
."dlferenma de lo ocurrido durante Ta segunda mltad del siglo. XX, tanto el
~sustema ° famllla de las Naclones“Umdas, como aquellos organismos
mternacmnal S que no forman parte de dlcho ‘sistema,’ hoy ofrecen una

R forma de equllibrar nuestra agenda de pol[tlca extenory nuestra relacién con
;Estados Unldos" L8

; "fEsta””-e‘s la- razén princlpal ** hacia una relacién estratégica con Estados
‘ Unidos" 9Se ha dicho que !la geografia decide el destino de las naciones. Es
. més exacto afirmar que fija las condiclones de posibilidad para que cada nacién

'boﬁétmya su proplo rumbo. ¢Cudles son esas condiciones para México? Somos
" los vecinos inmediatos de la potencia dominante de la segunda mitad del siglo XX

y que, todo asi lo indica, sera también la méas importante en el amanecer de este
nuevo siglo.

Es un error generalizado pensar, sin embargo, que ante tal potencia, un pais como
México no tiene ofra altemativa que subordinarse o encerrarse en la inaccién o en
la defensa retérica. En el Ambito mundial, un pais que quiere {ener una mayor
presencia e influencia intemacional puede transformar condicionantes en ventajas.

hd Vlllareal René Et Slslama Econémlco Mund:al del Siglo XXi P. 143. En Urquidi, Vldor La
de

Glob y las Op Es io enla gl la
Integracién comercial a la de Inlegrac«ﬁn productiva del Tratado de Libre Comerolo de América dal
Norte (TLCAN) es una base importante para integrar los dos; sin emb

mayor (| como ! di da la hipercomp ia global, en la Integraclén producﬂva de la
regién... se debe ver a México no sélo como un do, sino como la liacion de la
base productiva regional, pasando a una nueva visién de integracion eslraléglca de la fabrica
global a fa fabrica regional. Por su parte, los dos Unidos der que la
globalizacién se es!a dando a través de bloques y que tanto en Europa como en Asia el nivel del
comerclo entre ellos es mucho mayor que el de América y ambos

exportan mas de [o que América les exporta a ellos.

*'Loc. cit.. Los E: Unidos con capital financiero, tecnolégico y management y Méxlco

y América Latina cuentan con capital humano( joven y con c. de y
recursos nalurales y un amplio potencial de mercado intemo por desarvollar Aqul habrla que

iadad de la base productiva de las ias en la region americana e
ir mas alla del TLCAN es declr a un acuerdo de integracion productiva (AIP).
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Un ejemplo de ello lo ofrece nuestra frontera comtn con Estados Unidos que, lejos
de acarreamos sblo problemas, nos proporciona ventajas considerables, como ha
quedado demostrado en ambitos como el comerclo, la inversién y el turismo.

Es justamente por esa razon que México estad promoviendo una nueva relacion, a
la vez mas estrecha y mas profunda, con Estados Unidos. La relacion estratégica
que estamos construyendo depende basicamente de tres camblos esenclales: en
primer lugar, !a inclusién de nuevos temas en la agenda bilateral; en segundo
lugar, la incorporacién de nuevos interlocutores politicos; y, en tercer lugar, el
establecimiento de un nuevo marco general para la relacién a largo plazo que da
sustento a nuestra intencién de desempeiiar un papel mas activo en los asuntos
intemacionales, y también es el vinculo fundamental entre los dos ejes principales
de la politica exterior de México.

El primer punto reflefa un cambio tanto en las prioridades como en la actitud de
ambos gobiernos tras el triunfo electoral de Vicente Fox:; y. La llegada de George
Bush Jr. a la Casa Blanca ”* es el regreso del mas tradicional establishment,
con toda su carga de pragmatismo, pero también de compromisos de poder
y prejuicios sobre nuestro pafs, un cambio que en el corto plazo puede ser
benéfico porque, sin duda, un.hombre .como Vicente Fox puede entenderse
mejor con alguien como’ Bush vque '/
comprender que Ia IIegada de Ia derec
- poder, en Estados ‘Umdo ; pued
relaclén bllateral R

'I‘Gbrr’e, ‘pero también deberfamos
N en muchos casos dura y ruda, al

ner. repercusnones negativas para la

9 Feméandez Menéndez, Jorge. ** Bush Jr. y México: Posibilidades y Acechanzas’’. En la Revista
Milenio.(16 de diciembre,2001) Pp.22-23.Ser4, el de Bush Jr., un goblemo débil, cuestionado
desde sus mismas ralces, que no gand mediante el volo popular y que si no hublera sido por fas
artimafias que se aplicaron en Florida quiz4s tampoco hublera ganado en el Colegio Elactoral,
pero, por eso mismo, sera, para blen y para mal, un rehén de los grupos de poder mds
tradicionales de ese pals y que querra demostrar fo contrario: su propia fortaleza.
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Hoy estamos discutiendo temas ** que no habfan formado parte de la agenda
bilateral de manera constante y sistematica, tales como migracién’’®
energia o cuestiones hemisféricas, Estos nuevos temas reflejan intereses que no
son necesariamente los que fueron mas prominentes en nuestra agenda con
Estados Unidos a lo largo de las pasadas décadas. Y ello no porque estos
intereses carecieran de importancia para el pais, sino por el contrario, porque los
sucesivos goblernos de México hablan sido incapaces de lograr que sus
contrapartes estadunidenses accedieran a emprender una discusién integral y
constructiva sobre estos asuntos cruciales.

El tema prioritario en la actual agenda bilateral de México y Estados Unidos es la
negociacién para atender en forma integral el fenémeno migratorio. Este tema
slempre ha estado presente en la relacion entre los dos paises, pero nunca formé
parte de la agenda negociadora de los dos gobiemnos. En la actualidad ambos
gobiemas han reconacido la necesidad de contar con un marco ordenado para la

% Corona, Rodollo (Et.al.) La Migracién Intemacional Desde y Hacia México P. 476. Muchos
anallsls coinciden en sefialar que el nuevo modelo de desarrollo y 1a puesta en marcha del TLC

a f; la leraclidn del imiento 6mico de México. Sin embargo, no hay
consejo respecto del posible efecto que tendran dichos camblos sobre la migracion. En la
bibllografla sobre el tema, el debate ha dado lugar a otras cuatro principales hipétesis que sefalan
que dichas reformas:

1. Pueden conducir a una reduccion del flujo de lraba]adores mlgrantes Un crecimiento soslenldo
de la economia, impulsado por el libre comercio, iaal tar las opor
de trabajo y los salarios en México y, por dicha via, a reducir los incentivos para mlgrar a los
Estados Unidos.

2. Pueden traer consigo una aceleracion del flujo de trabajadores mi Lar i

6mica y el libre io pueden contribuir a intensificar el dasplazamiento laboral de
trabajadores que en ausencia de otras opclones y oportunidades laboral de trabajadores que,
en ausencia de otras opclones y oportunidades laborales, tenderian a migrar a los Estados
Unidos.

3. Pueden no tener un efecto visible sobre la migracién. E! nuevo patron de desarrollo, impulsado
por la libre comercio, conduciria al desplazamiento de clerio tipo de trabajadores en México y a
ia insercién productiva de otros efeclos que en el balance neto podrian quedar cancelados. El

do serla la I ion de las ias observadas e los aflos recientes, lo cual
extranaria que la migracion prosiga con sus niveles actuales o bien que se incremente
gradualmente.

4, Pueden tener efectos diferenciales en el tiempo sobre e! flujo de trabajadores migrantes. De
acuerdo con esta hipotesis, [as reformas econdmicas y e! TLC pueden contribuir a incrementar
la migracién desde México en el corto y mediano plazos, aunque en CGltima instancia ésla
tenderla a disminuir conforme el libre comercio conlribuya a reducir las disparidades
econémicas y el diferencial salarial entre los palses.
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migracién, que garantice un trato humano, proteccién legal adecuada y
condiciones laborales dignas para los migrantes.

Hemos logrado ya Importantes avances en las negoclaciones en materia
migratoria, particularmente respecto al reconocimiento de que los cinco rubros en
que fueron divididas deben atenderse de manera integral:

1. La regularizacién de los migrantes indocumentados que ya se encuentran en
Estados Unidos.

2. La ampliacién del nimero de visas permanentes otorgadas cada affo a
mexicanos que desean radicar en aquel pals.

3. El establecimiento de un programa de trabajadores huéspedes.
4, Elincremento de la seguridad fronteriza.

5, La promocién del desarrollo econdmico en México.(Especialmente en las
regiones expulsoras de migrantes).

Es previsible que en los proximos meses las negociaciones se vean influidas por
las repercusiones de los ataques terroristas realizados contra Estados Unidos,
pero ello de ninguna manera significa que se hayan cancelado los avances
alcanzados hasta la fecha, ni que este proceso se haya detenido.

Las razones de fondo que dieron origen a las negociaciones entre México y
Estados Unidos en esta materia son totalmente ajenas a dichos ataques y siguen
vigentes. Es por ello que ambos gobiemos han reiterado claramente su voluntad
de atender el fendmeno migratorio de manera Integral y con vision de largo plazo.
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Otro importante asunto bilateral que si bien no es un tema nuevo si esté siendo
atendido con renovado vigor y dentro de nuevos parametros, es el combate contra
las drogas. Hemos reconocido la necesidad de incrementar la cooperacién en
ambos lados de la frontera y, en consecuencia, hemos adoptado medidas mas
eficaces,

Hoy, la colaboracién entre México y Estados Unidos en esta area es mas
estrecha, mas confiable y mas franca de lo que habia sido en el pasado. Ei
intercamblo de informacidn e inteligencia entre funcionarios de ambos gobiermnos
es mas frecuente y sistemdtico. Estamos fortaleciendo la capacidad de ambos

paises para llevar a la justicia a aguellos individuos involucrados en este tipo de
delitos.

Dentro de este clima de colaboracién y corresponsabilidad, esperamos que la
decisidén de suspender el proceso anual de cerlificacidn sobre el combate a las
drogas por un afio en el hemisferio occidental, iniciativa aprobada recientemente
por el Senado estadunidense, sea ratificada muy pronto por la Cémara de
Representantes de aquel pals. Ello no sélo permitira desarrollar instrumentos mas
eficaces para mejorar la cooperacion en la lucha contra las drogas a lo largo y
ancho de todo el hemisferio, tal como lo busca hacer el Mecanismo de Evaluacion
Multitateral contra las Drogas de la OEA, sino que también puede contribuir a
cortar los vasos comunicantes que existen entre el trafico de drogas y ofras
amenazas a la seguridad hemisférica.

Otro tema central que hay que incluir de manera mas clara en la agenda bilateral
es el de energia. Junto con Canadd, México y Estados Unidos han estado
discutiendo una nueva estrategia en esta materia que responda a las necesidades
de la regi6n en su conjunto.

México busca conciliar la oferta con la demanda en América del Norte, de manera
que podamos utilizar optimamente nuestros recursos energéticos y evitar la
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disfuncionalidad geografica, estacional y de tipo de energla que afectan a la oferta
y la demanda. En esta tarea, como en cualquier ofro aspecto de politica exterior,
debemos salvaguardar los intereses nacionales.

Los mexicanos debemos ser capaces de adoptar una visién mas amplia que nos
permita aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado de América de! Norte
en su conjunto, tanto en materia de inversién como de consumo, para ello es
preciso tomar on cuenta las perspectivas de cada nacion y utilizar en beneficio de
México nuestros recursos energéticos, que son sin duda uno de los mayores
activos del pals.

El presidente Fox se ha esforzado por desarrollar una relacién mas estrecha con
actores destacados de la vida publica de Estados Unidos. México deben mantener
contactos sistematicos y continuos. Entre ellos figuran el Congreso de Estados
Unidos, los diversos gobiernos estatales, los medios de comunicacién, los
sindicatos, los principales grupos empresariales y las organizaciones no
gubemamentales.

Los umbrales de la convergencia en América del Norte son indudablemente,
diferentes a los de las naciones europeas, pero la direccién de este proceso es
semejante. Definir si la construccion de instituciones de América del Norte es en el
interés de México constituye uno de los retos concepluales mas significativas en la
agenda de politica exterior mexicana.

México estd decidido a colaborar mas estrechamente con Estados Unidos y
Canadé para mejorar el control en nuestras fronteras, compartiendo Informacion y
estableclendo criterios y procedimientos comunes en materia aduanera y
fronteriza,es un hecho que la seguridad de las tres naciones es ahora
interdependiente y que un perimetro de seguridad norteamericano puede ser un
instrumento Util para mejorar los mecanismos de verificacion, contro! e inteligencia
comunes, aminorando los estr.gos que para México pueden causar las demoras
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del transporte de carga en la frontera, las dlﬁcultades Ppara los cruces fronterizos y
" un ambiente de cerrazon.

5.3.Los ataquas terroristas a Estados Unidos,

Los tragicos acontecimientos del 11 de septiembre ** clausuraron abruptamente
este periodo de la post Guerra Fria, caracterizado por el unilateralismo de
Estados Unidos y por la globalizacién™® Ninguno de estos procesos
desapareceran subitamente; lo mas que puede esperarse es el agravamiento de la
anarqula internacional, y, en el corto plazo, la exacerbacién del unilateralismo y ia
pérdida de velocidad y de amplitud de la globalizacion.

Sin embargo, mas alla de estas observaciones generales sélo podemos anticipar
el inicio de una era de incertidumbre cuya duracién es tan imprevisible como su
desenlace. Unicamente un viraje de fondo en la palitica exterior americana podria
estabilizar los desequilibrios internacionales.

En su primera reaccién a los ataques del 11 de septiembre el presidente Bush
reconocid, al menos implicitamente, que la cooperacién con otros palses era
indispensable para el éxito del combate al terrorismo, asi no fuera mas que para
recabar informacion. Entonces pudo pensarse que Estados Unidos abandonaba el
unilateralismo.

“ Urquldl Victor L. La Globallzaclén de Ia Economla Oportunidades e Inconvenientes en La
Glob ion y las O Nacionales. A P.15. La globali ue de a los
interés e Ideas del Grupo de los Slete, ha empujado en la dlrecclbn del libre comercio
indiscriminado, de la libre inversién de capitales en la p ion era, en los servlclos
en las ramas de innovacion tecnolégica, y en la explotacién de ri i{ doa
la vez plena libertad de lransmlslbn del conocimlento por la via de las te!ewmunlcaclones La
lobalizacién no ha ) la distinta idad de las diversas socledades para adaplarse a
los camblos tecnoldgicos, para reducir los impedimentos estructurales al cambio y para organizarse
en un plan equitativo de participacion en! los beneficios que la misma ha pregonado.
La globalizaclon impone a los palses en d tres tipos de a)lali b
de sustraerse a ella; b) efectos ambivalentes en los que se conjugan tanto oponunldades como
inconvenlentes, y c) la importancia de que las naciones se preparen para integrass al proceso, a
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_En las semanas siguientes la construccion de una coalicién antiterrorista fue el
centro de su esfuerzo. Para organizar su defensa, en un primer momento,
Washington invocé el Tratado del Atlantico Norte, la alianza mifitar que sostiene
con un buen numero de europeos, Canadd y Turquia, creada en 1949; pero
también tuvo que revisar sus listas de paises sujetos a sanciones, asi como los
programas de ayuda y acuerdos comerciales para negociar el apoyo de otros,
para quienes las condiciones extraordinarias de la crisis fueron la oportunidad de
establecer un toma y daca con el gobierno de Washington hasta entonces
impensable. El caso mas notable es el de Pakistan que, por efecto de la guerra en
Afganistan, de paria internacional pasé a ser aliado priviiegiado de los
estadounidenses.

México estd decidido a colaborar mas estrechamente con Estados Unidos y
Canada para mejorar el control en nuestras fronteras, compartiendo informacion,
estableciendo criterios y procedimientos comunes en materia aduanera- fronteriza,
es un hecho que la seguridad de las tres naciones es ahora interdependiente y
que un perimetro de seguridad norteamericano puede ser un instrumenta Util para
mejorar los mecanismos de verificacién, control e inteligencia comunes,
aminorando los estragos que para México pueden causar las demoras del
transporte de carga en la frontera, [as dificultades para los cruces fronterizos en un
ambiente de cerrazén.

El 11 de septiembre no cambié las estadisticas demograficas de los Estados
Unidos, estiman que alrededor de 21 millones de mexicanos y méxico-americanos
representan un importante bloque politico y econémico. Un millén de personas
cruzan la frontera cada dia; mas de 10,000 mexicanos estan estudiando en
universidades de los Estados Unidos; una encuesta reciente mostré que casi dos
tercios de los mexicanos tienen algin pariente cercano viviendo en Estados
Unidos, lo cual significa un aumento con respecto a hace cinco afos cuando fa
mitad de los encuestados indicaron tener un familiar cercano en los Estados

partir del ap! hami di jo de las {dad dé para lograr oportunidades y
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- Unidos; las remesas de dinero provenientes de los Estados Unidos podrian llegar
a un récord de 6,000 millones de délares este afio; México es el destino nimero
uno en el extranjero para los turistas americanos, y hay mas jubilados
estadounidenses viviendo en México que en ning(in otro pals.

minimlzar inconvenientes;
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CONCLUSIONES

A) La migracién de México a los Estados Unidos es un fenémeno que ha
adquirido una escala considerable. Sus consecuencias econémicas, sociales y
demograficas en ambos paises son cada vez mas significativas. En un futuro
previsible, la migracién continuara siendo una realidad continua, permanente e
ineludible. Si hoy residen en Estados Unidos alrededor de ocho millones de
personas nacidas en México, es posible que en las proximas dos décadas veamos
duplicarse el tamafio de dicha poblacién. La fuerza de las cifras previstas exige
hacer frente a este fenémeno con nuevos instrumentos y enfoques mas flexibles,
globales e integrales.

B) Las definiciones y percepciones contrastantes de ambos paises acerca de la
indole, magnitud, causas y consecuencias del fendomenos migratorio a menudo
han tendido a acentuar las tensiones bilaterales, a entorpecer el dialogo y a
oscurecer la convergencia de intereses en esta materia. A ello debemos agregar
que el debate sobre la migracion en Estados Unidos se ha conducido con
frecuencia en tono alarmista. La tendencia dominante ha sido estereotipar a los
migrantes. Tales definiciones siembran animadversion, alimentan el resurgimiento
de nuevas formas de racismo, xenofobia e intolerancia y suelen conducir a
aclitudes de violencia tan innecesarias como repudiables. Consecuentes con estas
definiciones, diversos sectores del gobierno y de a sociedad estadounidense han
demandado detener la migracion indocumentada mediante la adopcién de
medidas y de acciones unilaterales, como el reforzamiento de la vigilancia
fronteriza y el levantamiento de muros y bardas en los limites con México.

C) Dadas las considerables disparidades econdmicas entre México y Estados
Unidos, es evidente que mediante et simple control fronterizo o el reforzamineto
policiaco no podrd administrase o regularse adecuadamente el flujo migratario
entre ambas naciones. De hecho, los esfuerzos por contener la migracién con
estas u otras medidas sim.ares han fallado invariablemente en el pasado. A
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* menudo, tal tipo de respuestas ja tenido efectos perversos. Lejos de concebir la
frontera como un espacio para erigir nuevos muros y bardas, ambos gobiemos
deben aspirar a verla convertida en una zona de oportunidad y convivencia

amistosa, asi como en un punto de referencia para los Estados vecinos de todo el
mundo.

D) Una solucién constructiva y de fondo al problema de la migracion exige un
enfoque bilateral que tenga como marco mas amplio las cuestiones del desarrollo,
la simetria y la integracion econémica cada vez mayor entre ambos palses. En
dicho contexto, México y Estados Unidos haran frente tarde o temprano a la
disyuntiva de decidir si el entendimiento comercial puede ser seguido o
complementado por un nuevo entendimiento migratorio. Este hecho sefala la
necesidad de motivar el dialogo permanente entre los gobiernos de ambos paises
para lograr arlicufar, a partir de una cooperacion respetuosa de las soberanias
nacionales, opciones de accién y soluciones integrales y de largo plazo.

E) México y Estados Unidos han venido realizando en los Uitimos afios un
importante esfuerzo para establecer un dialogo constructivo y fortalecer los
canales de comunicacién y los mecanismos de consulta en muy diversas materias,
De hecho, la relacién entre ambos paises ha evolucionado gradualmente de!
distanciamiento, la confortacion y el unilateralismo a una actitud pragmética de
apertura y colaboracién, en aras de encontrar solucién los problemas que plantea
la frontera com(in. Sin embargo, en materia migratoria ain resta mucho por hacer.
Los logros, aunque importantes, siguen siendo modestos, por lo que requiere
revisar y ampliar la agenda bilateral en la materia con el din de trascender e!
acento respectivo actual, encapsulado en las estrategias de proteccién a los
migrantes o en el control de ia frontera.

F) Es claro que cualquier proceso de didlogo y concertacién obliga a articular con
claridad las posiciones de las partes y a definir con precisién los objetivos que
se persiguen mediante el acercamiento mutuo, lo que exige trascender la
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simple formulacién de principlos y postulados. Ambos paises deberan eligir
entre: diversas entre diversas opciones y para en el futuro el costo de las
i d‘emo‘ra's y las vacilaciones.

G) En este proceso, México tendré que decidir si se resigna a aceptar a vivir
permanentemente con cuantiosas corientes migratorias o bien busca
- contener, de manera realista e imaginativa, la emigracién de sus nacionales.
Por esta razén, se requiere promover la reflexién sobre las opciones
disponibles y valorar cuidadosamente las posiciones de los principales actores
politicos en el pals. Al mismo tiempo, es preciso avanzar en la construccién de
consensos internos. Ello significa, entre ofras muchas tareas, desarrollar un
andlisis objetivo, equilibrado y méas preciso de la realidad migratoria, asl como
multiplicar los espacios para alentar la elaboracién de repuestas imaginativas
en la materia,
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Aportaciones de fa tesie

Al estudiar la presente tesis el flujo migratorio de mexicanos a los Estados Unidos
de América, la primera aportacion que proyectamos es concientizar sobre las
consecuencias y los desafios que plantea al Estado Mexicano ante el fendmeno
de la migracion con sus innumerables aristas del proceso migratorio, a fa vez, que
remarcamos que fa "‘solucidn’ de la problematica de la inmigracién ilegal
mexicana no radica en la buena relacion amistosa entre los jefes del poder
ejecutivo de sus respectivos paises (Bush Jr y Fox) Sino que debe de intervenir
diferentes Institluciones de ambos palses, que deberén aportar los elementos
necesarios que beneficien a los involucrados en el tema migratorio de ambas
{ados de Ia frontera norte.

Arribamos como segunda aportacion el papel que ha desempefiado la perspecliva
histérica que la tesis presenta con claridad dos procesos histéricos con los
desequilibrios evidentes, como producto del desarrollo desigual del capitalismo; en
México, en el siglo XVi, Espaita asigné a nuestro pals el papel de dotar de
materias primas a las mefrépolis, mientras que las trece Colonias Inglesas en
América (Estados Unidos de América) fueron proyectadas como una extension del
poderio naciente de Gran Bretafia, ias condicionantes econdmicas actuales dar los
siguientes resultados: Eslades Unidos de América es la 12, potencia mundial, cuyo
dominio en diferentes dreas de 1a produccién estan sin discusidn, mientras que en
México continuamos con un capitalismo deformado, que su principal caracteristica
es la dependencia, asf no se puede ir a la mesa de negociaciones y tener
refaciones de igualdad con los Estados Unidos, pero no debemos caer en el
pesimismo sino pensar de forma imaginativa para poder dar el saito de calidad
que nos permita, en poco tiempo avanzar para estar en situaciones de equilibrio, y
con lo anterior evitar caer en situaciones cercanas al optimismo demagbgico.

En el mejor de los escenarios se podia tiegar a una serie de acuerdos, pero bajo la
coyuntura actual parecerfa una utopia, Si México y Estados Unidos llegaréan a los
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acuerdos bilaterales sobre migracién que puedan contemplara: aumento de las
cuotas para la migracién de mexicanos, mejoramiento de los derechos humanos
de los inmigrantes y un programa de trabajo para los aspirantes de inmigrantes no
permanentes, la realidad objetiva se impone; el vetarrén de la crisis de la
economia estadounidense y la consecuente declinacion del poder de consumo de
los habitantes de Estados Unidos, las reformas migratorias pareceria que fueran
unos “‘lujos”” por ello, en estos momentos son imposibles, porque los Estados
Unidos necesitan la fuerza de los inmigrantes de cualquier nacionalidad para
reconstruir la economfa estadounidense y esta tiene su pledra angular en la brutal
explotacion a los que no tienen derecho de nada y solo cuentan con su trabajo
para la sobrevivencia. La tercera aportacion contribuye con una recomendacion
hacia el Estado mexicano para poner énfasis sobre la inversién en el gasto
educativo y cotizar mejor el trabajo asalariado nacional para evitar que el
espejismo de! American way of life, ya no fuera una tentacion y salir de pals, las
mejoras maleriales e intelectuales en las famifias mexicanas por conducto de
estas dos vias podrian hacer otra realidad a millones de aspiranies de
inmigrantes.

La cuarta aportacion se refiere al aspecto econémico y estriba en las remesas de
dinero que son un gran alivio para las familias de los inmigrantes mexicanos que
se quedaron en México, los cuales viven y reproducen las condiciones de pobreza
y la confradiccién principal es que con esa entrada de circulante monetario se
reactiva a la planta productiva nacional, los comercios y la sociedad en general.
Las remesas y su importancia se aprecia en dos ambitos:a) en la proliferacion e
impacto econémico de sus efectos, entre los que sobresale a escala nacional el
beneficio directo de las remesas de dolares por los montos que ellas han
adquirido, b) en la dindmica de su dimensién numérica debido al incremento
sistematico de cientos de miles de mexicanos involucrados en estos flujos
financieros.

En una economia con rasgos de estancamiento y la perdida de la identidad
nacionat en la banca por la prolifei acidn de bancos extranjeros en el mercado del
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dinero, Las filiales bancarias de estos monopalios financieros en nuestro pals,
. tienen el objetivo de participar en la captacion de los 6 mil millones de ddlares que

“los inrriigrantes permanentes y temporales envian de los Estados Unidos a sus
-- familias en ayuda economica.

El trabajo con las fuentes bibliogréficas da la impresién que e! Gobierno Federal
_ de Meéxico, no tiene conciencia del enorme volumen de las remesas de los
" migrantes mexicanos, los beneficios que de éstos podrian generar y el Estado
Mexicano se mantiene en una inactividad que deja al mercado financiero hacer lo
que ellos quieran con los délares de los inmigrantes mexicanos.

La quinta aportacion es la invitacién a la reflexion permanente sobre la migracion
mexicana hacia Estados Unidos en un periodo critico por el cambio de siglo , las
nuevas innovaciones en el campo de la tecnologia y los nuevos requerimientos en
el campo de la produccion, consumo y trabajo.Trabajamos en la tesis para buscar
el consenso que permita de manera realista e imaginativa sobre el proceso
migratorio, para ello es importante encontrar los pardmetros con las fuerzas
politicas, sociales y econémicas, dar la valoracién necesaria y justa al proceso
migratorio para encontrar las mejores opciones para resolver el fenémeno de la
inmigracién a los Estados Unidos. EI trabajo de tesls intento ser un analisis
objetivo, equilibrado y que proyecta la actual realidad migratoria para alentar en
los diferentes espacios (gubemamental, académicos, ONG’s.etc.), buscar
respuestas imaginativas que resuelvan las diferencias que ha sido impuestas por
los procesos histéricos-sociales en ambaos paises.
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