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El hombre atendiendo a su naturaleza social, crea al Estado, éste estara
conformado por gobernantes y gobernados que persiguen un fin. Conforme
evoluciona el Estado, surge el Estado de Derecho, el cual tiene como
caracteristica principal la igualdad de todos ante la ley, dentro del
denominado Estado de Derecho, también se perseguira un fin el cual
contiene la determinacién de las atribuciones, las funciones y los servicios
publicos. Por lo que hace a las atribuciones, digamos que las encontramos
inmersas en las leyes; las funciones son desarrolladas por los gobernantes,
en atencion a las atribuciones, con lo anterior, se puede decir que se ejecutan
dichas funciones, siendo la consecuencia de lo anterior un servicio publico;
esta actividad atribuida al Estado afectara de manera positiva o negativa,
directa o indirecta a los particulares (gobernados).

Gran parte de la actividad que realiza el gobernante se ejecuta por
medio de la administracion publica, la cual se encuentra a cargo del Poder
Ejecutivo, al desempeiiar éste su actividad en relacion con los gobernados,
se dice que se configura el llamado acto administrativo; siendo este Ultimo el
que me permite dar inicio al primer tema de estudio del presente trabajo de
investigacion.

Como ya se dijo, a esa actividad atribuida al estado, especificamente a
la que desarrolla la administracién publica, en relacion directa con los
particulares, se le denomina acto administrativo, al ejecutarse éste trae
aparejado un efecto positivo y/o negativo para el gobernado, por lo que ante



la circunstancia o el efecto negativo, tenemos que dentro de nuestro sistema
de derecho, encontramos una variable gama de medios de defensa.

Ahora bien, ya que el acto administrativo es el origen o consecuencia a
que se sigan todos los procedimientos de defensa que el propio Estado de
Derecho establece en las disposiciones creadas para tal fin, es decir, en
leyes previamente establecidas, se deberan estudiar tales medios de defensa
con que cuenta el particular, partiendo desde los recursos administrativos de
los cuales conoce la propia autoridad emisora del acto hasta llegar al juicio de
amparo.

Dentro de los medios de defensa haremos hincapié a lo que es el juicio
de nulidad y el organismo ante el que se lleva a cabo, pues como se expone
en esta investigacion, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podria resultar mas eficaz si respecto a dicho érgano jurisdiccional se
legislara a efecto de que éste contara con las facultades para hacer efectivo
lo resuelto en sus sentencias, lo que permitiria una mejor aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 17 Constitucional, respecto a una pronta y expedita
imparticion de la justicia en México; asi como lo relativo a los medios con los
que debe de contar un tribunal para hacer efectivas sus sentencias, esto
ultimo independientemente de la naturaleza del tribunal de que se trate.
Partiendo de la necesidad que tiene el particular o gobemado de que lo
dispuesto en el precepto Constitucional se lleve a cabo.

El objetivo general que se persigue consiste en demostrar que a pesar
de la naturaleza que tiene el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, éste podra contar con los medios que le permitan tener una
plena jurisdiccion en lo tocante al cumplimiento de sus fallos, partiendo de las
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caracteristicas del modelo contencioso francés; modelo que desde el inicio de
la creacion del Contencioso Administrativo Mexicano ha servido como base
para este uitimo.

La justificacion de que se dote al tribunal, que en este trabajo de
investigacion se analiza, de facultades para hacer efectivas sus sentencias,
resulta de gran importancia, ya que del anélisis que se realiza a la actividad
que lleva a cabo el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
puede observar que el propio desarrolla una actividad de gran utilidad a los
gobernados, al momento de analizar la legalidad de los actos administrativos;
incluso es tanta su importancia en el ambito del derecho administrativo que
puede ser util hasfa para las autoridades administrativas (juicio de lesividad),
sin embargo, aunque con el transcurso del tiempo han mejorado los
instrumentos legales con que cuenta este organismo jurisdiccional, en el
sentido que se ha ido ampliando su competencia material, asi como el hecho
de que sus sentencias han pasado de ser meramente declarativas, pudiendo
llegar a ser hasta de condena, no se puede decir que existe una plenitud en
cuanto a esos medios, siendo mi propuesta el que se legisle al respecto y se
le otorguen facultades para hacer efectiva una sentencia que es favorable al
administrado.

Por tanto, la hipdtesis consiste en que si se dotara al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa de facultades para hacer efectivas sus
sentencias, entonces se cumplira con la garantia que tiene todo gobemado,
de que sea oido dentro de un plazo razonable, protegiendo su real interés
juridico.
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El desarrollo de lo anterior, tiene como base y fundamento
primeramente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en la misma, se puede ver que se encuentran contemplados cada uno
de los puntos que en este trabajo se desarrollan, como lo es el acto
administrativo, los medios de defensa, el fundamento y la naturaleza del
organismo jurisdiccional que se analiza, asi como las facultades que se
proponen para dotar de facultades a este ultimo, sin dejar pasar por alto que
se utilizaron como fuente también, todas aquellas leyes que viene a dar
detalle en la practica de todos los temas aqui tratados, siendo de gran utilidad
también todas aquellas fuentes de que se vale el derecho administrativo
como son la jurisprudencia y la doctrina.



CAPITULO |
ACTOS ADMINISTRATIVOS



1.1 Acto Administrativo, Acto de Autoridad Fiscal, Conceptos.

Para poder hablar acerca del acto administrativo es necesario hacer mencion
de la division de poderes que marca la Constitucién, la cual se encuentra
establecida en el articulo 49 del ya mencionado ordenamiento juridico, el cual

en su primer parrafo a la letra sefiala:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

El acto administrativo es un acto que emana del Estado, en especifico
del Poder Ejecutivo, es decir, los actos que emanan del Poder Legislativo y
Judicial no son considerados como actos administrativos, ya que tienen la
ausencia de la administracion publica; sin embargo cabe aclarar que
internamente tanto los Poderes Judicial, como Legislativo realizan una
actividad administrativa, pero esta sélo se destina al interior de los propios
poderes Legislativo y Judicial (actos de administracion).

Ahora bien, ya que son los actos del Ejecutivo los que inciden en la
esfera juridica del particular, también es conveniente mencionar que dentro
del Poder Ejecutivo se realizan actos de administracion, dichos actos se
refieren especificamente a los actos intemos que lleva acabo la
administracion publica, es decir, todos aquellos actos que no afectan la
esfera juridica del gobernado, sin que se confunda con los actos



administrativos, ya que estos ultimos si modifican los derechos de las
personas individual o colectivamente hablando.

El Articulo 80 Constitucional dispone:
“Se deposita el ejercicio de! Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo que se denominara 'Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos'.”

Ahora bien, la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el Poder Ejecutivo tendra la facuitad de la
Administracion Publica: asi pues dicho ordenamiento en la fraccién | del

articulo 89, estabiece:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”;

No es posible englobar o enumerar en un solo concepto o en varias
fracciones la variedad de tareas que realiza el poder publico por medio de su
representante, ei Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo
la mencionada fracciéon | del articulo 89 permite al Ejecutivo proveer al
administrado, por medn de decisiones ejecutorias, que emanan
unilateralmente de su propia potestad publica.

A continuacién se hara mencion de distintas definiciones que existen del

acto administrativo:



El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que: “Es el acto que realiza la
autoridad administrativa. Expresa la voluntad de la autoridad administrativa,
creando situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se trata de
satisfacer las necesidades de la colectividad o la comunidad™.!

Para Andrés Serra Rojas es: “Una declaracion de voluntad de
conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y ejecutiva que constituye una
decision ejecutoria que emana de un sujeto: La Administraciéon Publica, en el
ejercicio de una potestad administrativa, que crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacién juridica subjetiva y su finalidad es Ila
satisfaccion del interés general™

Miguel Acosta Romero “En nuestra opinion, el acto administrativo es
una manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue
derechos y obligaciones, es generatmente ejecutivo y propone satisfacer el

interés general™

Gabino Fraga “... la Constitucidn no se ha formulado conociendo la
clasificacion tedrica de los actos desde el punto de vista material y formal, de
tal manera que al decir ‘en la esfera administrativa’, se indica que las
disposiciones de caracter general que hayan dictarse sean expedidas, no por
el poder legislativo, sino por el poder Ejecutivo, dentro de su esfera normal de
accién, que no es otra que la esfera administrativa. La constitucion
unicamente parte del concepto formal de las funciones, y desde ese punto de

1 Diccionario Juridico Mexicano, pg. 523
2 Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, p 238.
2 Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrativo, pp. 623-624.



vista los reglamentos expedidos por el Ejecutivo tienen un caracter
netamente administrativo.

Lo anteriormente expuesto viene a demostrar que la facultad
reglamentaria constituye una facuitad normal del poder Ejecutivo que no
deriva de ninguna delegacién legislativa, sino que la tiene directamente por
habérsela otorgado la Constitucién.” *

Alberto C. Sanchez Pichardo: “El acto administrativo es la manifestacion
de la voluntad del Estado contenida, en una resolucion administrativa, cuyos
alcances y efectos son exclusivamente individuales o subjetivos, y concretos,
y solo por excepcion pueden ser generales y abstractos como en el caso de
los Reglamentos y Decretos. El acto administrativo individual y concreto tiene
como fundamento y punto de partida, la ley, que en contraposicién, es
general y abstracta. La formacién del acto administrativo debe cumplir con lo
dispuesto de manera general en la ley de procedimiento administrativo

aplicable”.®

Una de las facultades que se pueden desprender de la fraccién | del
articulo 89, de la Constitucion es la de reglamentar, ya que el Ejecutivo se
encuentra directamente relacionado con los particulares, por lo tanto se toma
a la tarea de desarrollar y complementar en detalle las leyes para facilitar su
mejor ejecucion; esta facultad del Ejecutivo no se puede considerar como
acto administrativo, por el simple hecho de que se reglamente, este tendra
que adecuarse a la situacion juridica del gobernado y aplicarse al caso en
concreto, ya que como lo ha sostenido Alfonso Nava Negrete, en su obra
titulada Derecho Administrativo Mexicano, al Reglamento no se le puede

4 Gabino Fraga. Derecho Administrativo, p 111.
S Alberto C. Sanchez Pichardo. Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa, p 50.



considerar como acto administrativo por que a éste lo elabore el Ejecutivo,
éste se convierte en acto administrativo cuando el Ejecutivo lo aplica a un
caso concreto, cuando se ubica en la realidad del gobernado.

Ahora bien, regresando a lo que es el acto administrativo en general,
éste como ya quedd establecido, lo ejecuta el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, seria imposible el que un solo individuo
administrara un pais, por lo tanto, para la ejecucion de sus actos el
Mandatario necesita de las Secretarias de Estado y Dependencias para el
despacho de los negocios que tiene a su cargo, esto de acuerdo a la Ley
Organica que el Congreso de la Union expida.

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal viene a fijar en
detalle la estructura del Poder Ejecutivo, sin dejar de tomar como base a la
Constitucion, la cual en su articulo 90 nos establece, que la Administracion
Federal serd Centralizada y Paraestatal. A continuacion se hace una
transcripcion de articulos contenidos en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, que comprenden los aspectos generales referentes al tema
tratado.

“Articulo 1°.- La presente ley establece las bases de organizacién de la
administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracion Publica Centralizada.



Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen ia Administracion Publica

Paraestatal.”

“Articulo 2.- En e! ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al poder ejecutivo de la
Unién, habra las siguientes dependencias de la administracion publica
centralizada:

.- Searetarias de Estado.

Il.- Departamentos administrativos.

Iil.- Consejeria Juridica.”

Por lo que se refiere a la tan citada fraccion | del articulo 89, de la
Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos, es necesario
mencionar que esa sola fraccién engloba una cantidad inmensa de actos en
los que Ejecutivo puede actuar con relacion a la situacién juridica del
particular, es decir, aqui se puede sefialar que las Secretarias y
Dependencias a que se refieren los articulos 90 constitucional, en relacién de
los ya transcritos 1° y 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, pueden a su vez didirse en areas, llAmeseles materias las cuales
deberan de encargarse de cuestiones particulares, es decir, son actos que
tienen un fin o destino especifico, por tanto cada Secretaria o Dependencia
tendra que atender sobre un asunto en particular, es por ello que se habla de
una Secretaria de Educacion Piblica, Secretaria de la Defensa Nacional,
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Secretaria de Energia,
etc., teniendo a su cargo cada una el despacho de los negocios que las leyes

les confieren.
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Ahora bien, ya que uno de los principales puntos a tratar en el presente
trabajo de investigacion es sobre la efectividad de los juicios que se ventilan
ante el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes
Tribunal Fiscal de la Federacion, y toda vez que una de las principales
materias que se controvierten ante dicho Tribunal son en materia fiscal, se
tomara como principal referencia el acto administrativo de autoridad fiscal.

Por lo que hace a los actos administrativos de autoridad fiscal, se debe
comenzar por sefalar que la entidad federal centralizada encargada de hacer
la recaudacion de los impuestos es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ésta realiza actos administrativos en relacién con los gobernados.
Dichos actos de autoridad se pueden encontrar viciados; pueden no contar
con los requisitos que las leyes establecen para que un acto de autoridad sea
vaiido y legal; de lo anterior es de aclararse que no debe entenderse que sdlo
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la unica encargada de
recaudar las contribuciones a las que se refiere el articulo 2° del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que existen entidades paraestatales y
descentralizadas (IMSS, INFONAVIT, etc.), que también se encuentran
investidas de facultades como son ias de determinaciéon y cobro de

contribuciones.

El Acto de Autoridad Fiscal, puede ser descrito como: El Organo del
Estado investido de facultades legal de determinacion (fiscalizacion) y cobro,
con la facultad de ejecutar sus determinaciones de manera coercible ante el
incumplimiento por parte de los particulares. (Contribuyentes).

El acto de autoridad fiscal surge y se ejecuta a partir de que se da el
incumplimiento por parte del contribuyente, a la Ley Fundamental Mexicana,



ya que ésta en su articulo 31 fraccion IV, establece: la obligacion de los
mexicanos a contribuir al gasto publico, asi como de ia Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de una manera
proporcional y equitativa segin lo dispongan las leyes.

La autoridad encargada de llevar a cabo los actos administrativos en
materia fiscal, como ya se menciond, es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, dicha facultad se encuentra establecida en la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, en su articulo 31, fracciones Il y XI mismo

que a la letra establecen:

“Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

...lll. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales
y de las leyes de ingresos de la Federacion y del Gobierno del Distrito
Federal;

...Xl. Cobrar los im‘puestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las leyes
aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.”

Las demas fracciones enumeran facultades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, que no necesariamente llevan implicita la
relacion directa de la mencionada entidad con el contribuyente.

El acto de Autoridad Fiscal, es un acto unilateral de voluntad que tiene
como fin la determinacion y el cobro de contribuciones, dicho acto debe de
contener los requisitos establecidos en ley para que el mismo sea valido.
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La propia Ley Organica de la Administracion Publica Federal, contiene
no solo las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
relacion a los particulares, sino también la de las demas entidades, ya sean
centralizadas, descentralizadas o paraestatales, es decir, toda aquellas que
formen parte de la Administracién Publica y que por lo tanto constituyen actos
administrativos y transgreden la esfera juridica del particular.

1.2 Delimitacion del Concepto de Acto Administrativo

De los conceptos de acto administrativo antes mencionados se pueden
desprender caracteristicas que a continuacién se enumeran:

a) Lo realiza el Ejecutivo por si o a través de una autoridad
administrativa, por medio de una declaracion o expresion de voluntad

unilateral.

b) Es un acto juridico, la expresion de voluntad de una autoridad, es en
ejercicio de una potestad administrativa que se le confiere conforme a lo que
establecen las leyes aplicables al caso.

c) Es de derecho publico, aqui se da la relacion de uno de los poderes
del Estado con los gobernados.

d) Crea situaciones juridicas concretas, es decir, la actuacion de la
autoridad administrativa va dirigida a actos y hechos determinados y

especificos.
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e) Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el
interés publico, es decir trata de satisfacer las necesidades de la colectividad

o comunidad.

También se puede delimitar el acto administrativo en cuanto a su forma,
es decir, todos aquellos elementos que contienen su estructura material,
sefialando a los siguientes:

a) Procedencia.- Funcionario administrativo. La administracién publica
sera Centralizada y Paraestatal segtn el articulo 90 Constitucional, es decir,
se consideran los actos administrativos no soélo los que emanan
unilateralmente del Ejecutivo, sino también todas aquelias entidades que
reciben la exencion de poder publico, encaminado a la ejecucién de la ley.

b) Naturaleza.- Se concreta en una declaracién especial, es decir, los
efectos y alcances del acto son concretos y subjetivos, van dirigidos a los
intereses de cada individuo. Ejemplo de ello es el cobro de impuestos que se
hace a la persona fisica o moral en su domicilio, a su nombre, por lo que a
cada persona le corresponde pagar, etc.

c) Alcance.- Afecta menor o mayormente los derechos de las personas
individuales o colectivas que se relacionan con la administracion publica. El
alcance del acto administrativo puede ser individual o colectivo, por ejemplo,
en el caso del reglamento, éste afectara de forma gradual segun el nimero
de particulares a los que afecte dicho reglamento, ya que el mismo no va
dirigido a una sola persona o a toda la poblacion de la Republica Mexicana;
esta forma de afectacion tampoco se da en el momento en que entra en vigor
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el Reglamento, sino hasta que tal regulacion como ya se establecié se
adecue a la situacion en concreto del gobernado.

Continuando con los elementos que contiene el acto administrativo, el
doctrinario Andrés Serra Rojas en su obra Derecho Administrativo, menciona
como caracteres del acto administrativo los siguientes:

a) “El acto administrativo es un acto juridico, de derecho publico, que
emana de la administracion plblica y sometida al derecho administrativo.”

En cuanto a que es un acto juridico, esto se refiere a que la actuacion
de una autoridad administrativa debe encontrarse plasmada en la ley; dado
que es el Ejecutivo el encargado de velar por los intereses de los habitantes
del pais, se crea lo que es la administraciéon publica, y debera por lo tanto
cumplir con lo primeramente establecido en este parrafo; por ultimo la idea de
que se somete a lo que es el derecho administrativo es importante mencionar
que el Derecho se clasifica segun su ambito material de validez, en Derecho
Publico y Derecho Privado. El acto administrativo pertenece al Derecho
Publico, ya que se da la relacién del Estado con el particular.

b) “Su naturaleza no normativa, resultado de distinguir los actos
administrativos y las normas juridicas. La norma administrativa mantiene su
vigencia hasta que sea derogada, en tanto que el acto administrativo se
agota con su cumplimiento. Guardan estrecha vinculaciéon, pero actos y
normas obedecen a diverso régimen juridico.”.
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c) “Es facultad del Ejecutivo realizar los actos administrativos con
apego a las normas juridicas aplicables al caso en concreto, de lo contrario el

acto se encontrara viciado.”.

d) “Es una decisién ejecutoria y no contenciosa. Se trata de una
declaracion intelectual lo que excluye las actividades puramente materiales.”.

L.a administracién publica lleva a cabo o ejecuta los actos considerados
por ella necesarios para realizar su actividad, sin que exista necesariamente

una peticion por parte del gobernado.

e) “Es una declaracion que emana de una autoridad administrativa,
unitaria o colegiada en el ejercicio de la funcion administrativa.”.

Las decisiones que realiza la autoridad administrativa y que van
dirigidas al particular, no deben entenderse que solo son tomadas por el
Presidente de la Republica, ya que como se ha explicado este se auxilia de
las Secretarias de Estado entre otras entidades, ya sean centralizadas,
descentralizadas, o paraestatales para poder ejecutar sus actos.

f) “Unilateral, ejecutiva y oportuna que produce una situacion juridica
concreta que excluye del concepto los actos juridicos del administrado.”.

g) “La administracion crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una

situacion juridica y subjetiva.”.

En este punto se vuelve a retomar la idea de que el acto juridico debe ir
encaminado al gobernado en su esfera juridica particular.
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h) “Se propone la satisfaccion de un interés general en ejercicio de la

funcién administrativa.™

Ejemplo de esto se encuentra en el cobro de impuestos, los impuestos
son recaudados por autoridad administrativa y estos deben de destinarse a

cubrir los gastos de la administracion.
1.3 Naturaleza Juridica del Acto Administrativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion |
del articulo 89 faculta al Ejecutivo a fin de que provea en la esfera del

particular la exacta observancia de la ley.

“La naturaleza juridica del acto administrativo consiste en ser un acto,
ejecutivo y unilateral, que determina situaciones juridicas (crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue obligaciones y derechos) para casos
individuales, y que se efectia en cumplimiento de las atribuciones y
facultades que las leyes determinan a la Administracion Puablica.

En dicho acto, esta contenida la voluntad de la autoridad administrativa
de aplicar 1a ley y proveer lo necesario para su cumplimiento, en funcién de
su interés general o del interés publico.”

En esencia el acto administrativo es individual y concreto, ya que su
funcion, conforme lo dispone el articulo 89 fraccion |, de la Carta Magna, es la
de ejecutar la ley y proveer lo necesario para su exacta observancia.

8 Andrés Serra Rojas. Op Cit pg 238.
7 Alberto C. Sanchez Pichardo. Op.cit. pg 47
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En el punto anterior se aclaré que dependiendo la materia que regule el
Derecho puede ser Publico o Privado, encuadrandose asi el acto
administrativo en el derecho publico, pero aun asi no debe entenderse como
tal los actos de gobierno o politicos que tiene a su cargo consignados el
presidente en las demas fracciones que establece el articulo 89 de la

constitucion.

“No deben entenderse como actos administrativos los actos de gobierno
o actos politicos que se relacionan con la orientacién o direccién politica
general y con la integracion de los érganos publicos.” 8

‘La doctrina distingue entre acto administrativo, que es el creador de
una situacién juridica concreta y el acto de administracién, que son todos los
demas actos internos que no se clasifican como actos administrativos por no
producir efectos con relacion a terceros. Su eficacia se agota en lo interno de

la administracion.”®

a) “Los Actos de Gobierno o politicos, emanan de los 6rganos
superiores del Poder Ejecutivo denominado Gobierno. Ellos comprenden una
diversidad de actos como los electorales, relaciones internacionales,
organizacion militar, seguridad interior y otras. Su caracteristica es, que en lo
general, no estan sujetos al control jurisdiccional, salvo los que tienen una
regulaciéon especial como el nombramiento de los altos funcionarios, induitos
y suspension de garantias y en general cuando esta en juego una garantia

constitucional.

& Andrés Serra Rojas. Op.cit. pg. 240.
? Ibid, p. 241.




16

b) Los actos legislativos y jurisdiccionales por el Poder Ejecutivo, no
deben considerarse actos administrativos aunque generalmente se
comprendan como actos administrativos.

c) No son actos administrativos los actos de administracion
sometidos al derecho privado, lo mismo que los negocios juridicos bilaterales
entre los que se encuentran los contratos administrativos y los actos juridicos
de los administrados.

d) En cuanto a los reglamentos que producen efectos juridicos
generales algunos autores lo consideran como un acto administrativo
general.” (Sé6lo en el momento en que dicho reglamento modifica la situacién
de algun habitante)

e) También se excluyen como actos administrativos los actos de los
particulares derivados de la aplicacion de una ley administrativa.

f) Se excluyen también los actos materiales que no producen ningin
efecto de derecho.

g) También se excluyen el uso de la coaccién administrativa.”™®

“El acto administrativo, como acto juridico de la administracién publica,
se apoya en dos nociones esenciales: su caracter ejecutivo y su presuncion
de legitimidad, su unilateralidad y otros efectos juridicos subjetivos. La accion
publica tiene a su cargo la satisfaccion de ineludibles necesidades colectivas
y la vigilancia de la actividad privada. El interés general es el regulador de los
actos administrativos, el que inspira y determina la marcha del gobierno. Son
actos que no deben ser aplazados o dilatados a pretexto de injerencias
judiciales, si no actos del poder publico regulado por el bien comun.”"’

10
idem
" Manual de Procedimientos Administrativos. Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funcionarios,

pg. 113.
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Como se puede observar de la anterior transcripcion, séio se debe de
considerar como acto administrativo, a aquel que es creador de derechos y
obligaciones, esto respecto de la relacion directa que se da entre el ejecutivo
y los gobernados, ya que como se ha venido explicando, la actividad de la
administracién publica, tiene como fin la satisfaccion de los intereses
colectivos, intereses que como ya se dijo resuitarian imposibles de enunciar

en un solo concepto.

1.4 Requisitos de Validez de los Actos Administrativos y Fiscales.

Para que el acto de autoridad resulte valido ante el particular debera reunir
ciertos requisitos que por principio de cuentas marca la Constituciéon, asi
como las Leyes que se apliquen al caso en concreto, requisitos que a
continuacion se mencionan:

a) Sujeto. Organo de administracién, se debe entender por éste a la
dependencia en si, es decir, al conjunto de atribuciones, obligaciones;
competencia que corresponda a dicha entidad, sea ésta Centralizada,
Descentralizada o Paraestatal, y no asi al representante. Al respecto Alfonso
Nava Negrete establece: “Sujeto es el érgano administrativo y no el
funcionario publico su titular o representante. El sujeto de los actos
administrativos en materia de salud puablica es la Secretaria de Salud; de los
actos en materia agropecuaria es la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural; pero en ninguno de los dos casos el Secretario de
Estado.”"?

12 Alfonso Nava Negrete. Op.cit.. p 291.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN o

b) Voluntad. Esta debe estar libre de vicios como es el dolo, error,

violencia, debe de ser unilateral.

c) Fin. El fin debe atender al interés individual o colectivo al que se va a
destinar no debe de ser por capricho de la autoridad, el mismo debe
establecerse en ley.

d) Objeto. Para Sanchez Pichardo el objeto del acto administrativo
“consiste en producir efectos de derecho, como puede ser crear, transmitir,

o extinguir situaciones juridicas individuales™.'®

e) Motivo. Consistira en que la autoridad debera al emitir su acto
plasmar los argumentos légicos juridicos que son aplicables al caso en

concreto.

f) Fundamento. La autoridad que emita un acto administrativo debe
sefialar los preceptos que se establezcan en la ley vigente al momento de
realizar el acto, precepto o (s) que deberan adecuarse al momento o
acontecimiento tangible del gobernado.

Para ejemplificar lo anterior, se continuara haciendo referencia al acto
de autoridad fiscal, pues como todos los demas actos que emanen de la
administracién pablica, sea cual sea la entidad de la cual provienen deben
encontrarse investidos de legalidad; es asi que en el ejemplo se tiene que
uno de los ordenamientos legales que establecen dichos requisitos es el
Codigo Fiscal de la Federacion en su articuto 38, donde en conjuncién con

3 Alberto C. Sanchez Pichardo. Op.cit. p 53
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los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos marca las condiciones que dichos actos deben cumplir.

El Codigo Fiscal Federal, en su articulo 38 sefiala como requisitos para
que el acto administrativo sea valido, los siguientes:

I Constar por escrito. A manera de ejemplo: Si se va a realizar un
embargo a un contribuyente que pudo no haber cumplido con las
contribuciones que fueron parte de su obligacién dicho embargo se le debera
realizar o llevar a cabo por medio de un escrito, ya que la autoridad no podra
llegar y embargar, sin el documento que avale el embargo, es decir requiere
en este caso de una acta de requerimiento y embargo.

Il. Serialar la autoridad que lo emite. Responde a la garantia de
legalidad, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que es evidente que pierde ia oportunidad de examinar si la
autoridad emisora del acto se encuentra dentro del &mbito competencial y si
este esta actuando conforme a lo dispuesto en Ley.

ill. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
propdsito de que se trate, y, por lo que hace a la fundamentacién, esta sera
invocar los preceptos correspondientes que sirven de apoyo al acto. En la
motivacion se tendran que narrar todos los razonamientos o argumentos que
son motivo del acto administrativo; y por objeto, éste se pondra a manera de
ejemplo ya que un contribuyente puede ser sujeto de revision de mas de una
obligacion, sin embargo 1a autoridad tendra que delimitar en el documento
mismo del acto de molestia cuales seran las obligaciones en especifico a
revisar, por tanto si el documento que contiene el acto establece que se
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sujetara a revision el impuesto Sobre la Renta, la autoridad revisora no podra
revisar o mejor dicho no tendra la facultad para revisar en esa misma visita el
Impuesto al Valor Agregado o cualquier otro impuesto.

IV. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a quien vaya dirigido, se sefalaran los
datos suficientes que permitan su identificacion. La firma desde el punto de
vista legal serd la que de autenticidad a los escritos, es decir, es la
circunstancia idénea para establecer |la obligatoriedad de la autoridad ante el
particular, puede entenderse como la forma en la que se respalda la
competencia de la autoridad, ya que se exterioriza la voluntad de la
autoridad, es por eso que resulta importante el que la firma de la autoridad
emisora del acto sea autografa, ya que de otra manera no se considera que

dicha exteriorizaciéon de voluntad sea legal.

“FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES.- Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido reiteradamente el criterio de que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica, para que un mandamiento de autoridad esté fundado y motivado,
debe constar en el documento la firma autdgrafa del servidor publico que lo
expida y no un facsimil, por consiguiente, tratandose de un cobro fiscal, el
documento que se entregue al causante para efectos de notificacion debe
contener la firma autégrafa, ya que ésta es un signo grafico que da validez a
los actos de autoridad, razén por la cual debe estimarse que no es valida la
firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.”**

"Jurisprudencia numero 2/92, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta de Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 56, Agosto de 1992, pagina 15
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Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la
responsabilidad solidaria se sefialara, ademas la causa legal de la
responsabilidad.

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.- Haciendo una
interpretacion conjunta y arménica de las garantias individuales de legalidad
y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion requieren, para ser legales,
entre otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por
autoridad competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica; lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por que para ello estd legitimado,
expresandose como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que
la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga
la oportunidad de examinar si la actuacién de ésta se encuentra o no dentro
del ambito competencial respectivo, y si éste es o no conforme a la ley, para
que, en su caso esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirto en el caracter con que lo
haga, pues bien puede acontecer que su actuacibn no se adecua
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos se
hallen en contradiccion con la ley secundaria o con la Ley Fundamental.”*®

'S Jurisprudencia nimero 1.2°.A.J/6, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo I, Noviembre de 1995, pagina 338.
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‘SUPLENCIA DE FUNCIONARIOS.- SE DEBE DE MOTIVAR Y
EXPRESAR. Ei Estado de Derecho tiene por caracteristica ia de asequrar la
certeza y la seguridad juridica para los individuos gue viven en éi, con motivo

por el cual no basta con que el funcionario cite el fundamento legal respectivo

cuando actle por suplencia, sino que ademas sefialard expresamente que
actie por ausencia del funcionario o los funcionarios correspondientes, ya

que en caso contrario se crea incertidumbre para los gobernados."'

1.5 Legislacion aplicable.

La Ley es la fuente mas importante del Derecho en general, y por tanto del
derecho administrativo, en primer término se tiene a la Constitucién, como ley
reguladora de conductas y ley suprema, dicho ordenamiento juridico en su
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece su supremacia respecto de las demas leyes que emanen del

congreso:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién Leyes y Tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados”.

'8 Tasis numero II-PSR-73, sustentada por la Tercera Sala Reglonal Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista del propio Tribunal, Afio Ill No.32, Agosto de 1990,
vagina 43.
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Uno de los elementos, quiza el mas “importante” contenido en el articulo
133 Constitucional, resulta ser la ya mencionada Supremacia de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto como se ha
venido mencionando el acto administrativo tiene su origen en la Ley Suprema
de la Nacion, en la tan ya mencionada fraccién | del articulo 89.

Por lo que hace al propio articulo 133, se puede observar que en un
mismo nivel de jerarquia se tiene a las Leyes Federales y a los Tratados
Internacionales, mismos que deben obedecer lo establecido en Ila
Constitucion, asi pues y siguiendo con este orden de ideas y en relacién al
acto administrativo, considero que es la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la ley que se encarga de dar una continuacion a lo decretado
en nuestra Carta Magna.

Ahora bien, la legislacién que reguila al acto emanado de la
Administraciéon Publica, no se limita a la regulacién de estos dos cuerpos
legales, también existe una rama del Derecho que es el Derecho
Administrativo la que se encarga del estudio del mismo; respecto de esto se
tiene que el 4 de agosto de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y entra en vigor
el 1° de junio de 1995, Cuerpo Legal que dedica su Titulo Segundo a los
actos administrativos, sin embargo cada materia 0 area del derecho tiene
como ya se dijo su propia legislacién.

En cuanto a la materia fiscal, se puede comenzar por mencionar que la
Carta Magna en su articulo 31, en su fraccion 1V, establece la obligacion de
los mexicanos de contribuir al gasto publico, disposicion que se encuentra
intimamente ligada con lo que establece el articulo 73 del mismo
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ordenamiento legal en su fraccién Vil, misma que habla de la facuitad del
Congreso de imponer contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
asimismo el articulo 131 establece la facultad privativa de la Federacion de
gravar las mercancias que se exporten o importen, asi como la facultad del
Congreso para que a su vez facuite al Ejecutivo a aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de importacién y exportacion. Podemos
inferir que tales articulos se desarrollan de una manera mas eficaz en leyes
federales y locales que obedecen con lo establecido en los articulos en este
parrafo desarrollados, como resulta ser con el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

La Administracién Publica mantiene una constante relacién con los
particulares, esa actividad no sélo la regula el Derecho Publico, es decir, en
ocasiones tal relacion también se regula por el Derecho Privado y cualquiera
de sus filiaciones, seglin sea el caso en concreto, como puede ser el derecho
civil, mercantil, etc., en opinién de doctrinarios como lo es Nava Negrete
Alfonso: “El acto administrativo se somete al derecho administrativo
esencialmente, pero también al derecho privado con frecuencia y sin dejar de

ser acto administrativo".'”
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¥ Alfonso Nava Negrete, Op.cit.. pg 289
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2.1 Disposiciones Generales.

Cuando los actos de autoridad administrativa no cumplen con los requisitos
de validez que todo acto de autoridad debe contar, estos pueden ser
combatidos mediante los medios de defensa que contemplan las leyes; por lo
que hace a dichos medios de defensa son un derecho del gobernado, por io
tanto al hacer uso de los mismos ante autoridades que deban conocer de las
solicitudes hechas por los propios gobernados, llameseles Autoridades
Administrativas o Tribunales con facultad para resolver dichas controversias;
las resoluciones que emitan las mencionadas autoridades deberan estar
investidas de legalidad y seguridad juridica, es decir, que deberan actuar con
apego a lo que establecen los articulos 14 y 16 Constitucionales, mismos que
aplicados al caso y en su esencia establecen:

o El juicio se debera seguir ante Tribunales previamente establecidos.
Por lo que hace a los Tribunales, éstos deberan estar previamente
establecidos. En México la imparticion de justicia se encuentra a cargo de
érganos del Estado revestidos de jurisdiccion territorial, material o por cuantia
para poder emitir resoluciones con relacién a las personas que interponen
ante ellos los medios de defensa que establecen las leyes creadas de forma
previa y general.

La jurisdiccion puede ser definida como: “La funcién del estado que
tiene por fin la actuacion de la voluntad concreta de la ley mediante la
sustitucion, por la actividad de los particulares o de otros érganos publicos, al
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afirmar la existencia de la voluntad de la ley, o al hacerla practicamente

efectiva.” !

. Cumpliendo con las formalidades del procedimiento. Por o que
hace a las formalidades esenciales de dicho pracedimiento, que establece el
articulo 14 de nuestra Carta Magna; se puede entender a éstas como una
oportunidad de defensa, esto es, demandando, contestando, probando,
alegando ante un juez o autoridad competente en la via correspondiente. Lo
que responderia a la garantia de audiencia.

. Conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho. Este punto
atiende a la seguridad y legalidad juridica que el Estado ofrece al
administrado, toda vez que si un individuo lleva acabo una conducta
determinada, esta debera adecuarse a lo que con anterioridad plasmé el
legislador, en el espiritu de una ley, ya que de otra manera podria atender a
intereses particulares, por tanto no se podria considerar que se cumple con el
Estado de Derecho.

El Poder Legislativo es el encargado de realizar las leyes que marquen
los procedimientos que le permitan |la defensa al particular, el juzgador
debera aplicar las leyes que se encuentran o se encontraron en vigor en el
momento en que se realizé el acto administrativo del que el particular
considera como violacién a sus derechos o garantias. El juzgador debera
apegarse a lo establecido en la Ley correspondiente; sin perder de vista las
mismas y no debera tomar las decisiones de su resolucidn en base a su
albedrio. Por lo que hace a las Leyes Procedimentales se aplicaran las que

! Giuseppe Chiovenda, Curso de Derecho Procesal Civil, p.195.
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se encuentren en vigor al momento en que se haga uso del medio de defensa

respectivo.

e Por mandamiento escrito de autoridad competente. Todas las
actuaciones que realice el juzgador las debera hacer por escrito, desde la
admisién de demanda o en su caso el desechamiento de Ila misma, el
requerimiento, el emplazamiento, la contestacién, la ampliacién, la solicitud
de alegatos, hasta la sentencia definitiva dictada por ésta; asi como todas las
etapas de los medios de defensa que marque la ley.

e Que funde y motive la causa legal del procedimiento. Debe fundar en
derecho todas sus actuaciones, es decir hacer mencién de todos los
preceptos legales aplicados al caso en concreto, y narrando los motivos que
considera para emitir sus actuaciones o resoluciones. Razonamientos légicos

juridicos aplicados al caso.

E! Procedimiento son los pasos a seguir por los érganos encargados de
impartir justicia, es decir tendientes a la produccion o ejecucién de un acto
juridico, dentro de su competencia respectiva.

No se debe de confundir el procedimiento con el proceso, ya que se
trata de cuestiones distintas, pues el proceso responde a ser las
disposiciones establecidas en ley; Chiovenda lo define como “La voluntad
concreta de la Ley de la cual se pide la afirmacion y la actuacion, es decir, la
accion. Es un conjunto de actos, pero no desligados e independientes, sino
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de una sucesion de actos coligados para el fin comun de la actuacion de la
voluntad de la ley y procediendo ordenadamente al alcance de este fin."

En materia fiscal y administrativa, se encuentran contemplados diversos
medios de impugnacion, que van desde los recursos administrativos de los
gue conoce la propia autoridad, (el cual en la mayoria de los casos puede ser
optativo), el juicio de nulidad que se debe agotar antes de interponer un

amparo, y el amparo.
2.2 Recursos Administrativos, Concepto

Por lo que hace a los recursos administrativos, este medio de defensa, se
trata de un recurso de naturaleza auténoma porque no entrafia la existencia
previa de un enjuiciamiento, ni esta previsto dentro de un procedimiento
seguido en forma de juicio, y se dice que atenta a su naturaleza ya que
puede encontrarse viciado, toda vez que la autoridad emisora del acto se

convierte en juez y parte.

Recurso: “De! latin recursus, camino de vuelta, de regreso o de retorno.
Es el medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial
pronunciada en un proceso ya iniciado, generalmente ante un Juez o Tribunal
de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgado, con el
objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada. 3

Recurso administrativo: “Es la denominacién que la ley da a los
procedimientos de impugnacion de los actos administrativos, a fin de que los

2
Ibid, p. 27.
3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicciopario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, pp. 2702-2703.
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administrados defiendan sus derechos o intereses juridicos ante la
administracién, generadora de los actos impugnados. Siempre deben estar
previstos en la ley, no pueden en consecuencia tener ese caracter las
secuelas o practicas de instancias que se pretenden y tramiten ante las
autoridades administrativas si aquélla no las autoriza como medios de

impugnacion.*

“El recurso administrativo constituye un procedimiento legal de que
dispone el particular, que ha sido afectado en sus derechos juridicamente
tutelados por un acto administrativo determinado, con el fin de obtener de la
autoridad administrativa una revision del propio acto que emitio, a fin de que
dicha autoridad io revoque, lo anule o lo reforme en caso de que ella
encuentre demostrada la ilegalidad del mismo a partir de los agravios
esgrimidos por el gobernado. En resumen el recurso administrativo constituye

un medio de defensa que prevé la ley a favor del particular.” ®

‘RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LOS.- No
siendo manifiesta la improcedencia de los recursos administrativos, aun
siendo opinable la cuestion, las autoridades deben de entrar a fondo de los
asuntos que se les plantean, pues los recursos, juicios y medios de defensa
en general, han sido creados para otorgar a los ciudadanos medios legales
de facilitar la defensa de sus derechos, por lo que al examinar su
procedencia, no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en
trampas procesales que en vez de facilitar, obstaculicen la defensa de tales
derechos. La intencién del legislador no debe estimarse como la de crear un
laberinto en el que se extravian los afectados por resoluciones

4 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexi Tomo P-Z, p. 2709.
5 Alberto Sanchez Pichardo, Op.cit. p. .99
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administrativas, sino como medios para lograr, en un estado de derecho, la
solucion legal de los conflictos y controversias.™

Medio legal de que dispone el particular afectado en sus derechos o
intereses por un acto administrativo determinado para obtener en los
términos legales de la autoridad administrativa, una revisiéon del propio acto a
fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo modifique en caso de
encontrar comprobada la ilegalidad y la inoportunidad det mismo.

La idea de que la propia autoridad que emitié el acto tenga que ser la
que debe de conocer y emitir una nueva resoluciéon en la que modifique o
revoque la anterior resulta quiza absurda, ya que la autoridad resulta ser juez
y parte y por tanto no resultaria tan imparcial como el particular desearia que
fuera, pero no hay que perder de vista que debido a lo anterior no se esta
directamente ante una controversia, sino mas bien desde el punto de vista del
particular es un medio legal del que dispone para pedir a la autoridad que
analice nuevamente la legalidad del acto emitido, revisando o reconsiderando
el procedimiento seguido, la valoracion o el criterio utilizado para emitir dicho
acto, desde la perspectiva del particular el recurso administrativo es una
clase especial de impugnacién que forma parte de la amplia gama de medios
de ataque que la propia ley le proporciona en contra de un acto de autoridad

resultado de un proceso o procedimiento, o de una ley.

Los recursos como medios de defensa deben, en consecuencia, para
que sean efectivos, estar estructurados con técnica clara, sencilla y rapida en

® Tesis nimero 42, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito,
Apéndice de 1975 parte VI, pagina 75.
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su resolucion para que los particulares puedan acudir en forma confiada y
segura de que en caso de existir una violacion, ésta sera anulada.

Los recursos administrativos pueden ser de dos tipos:

a) Los que conoce y resuelve la autoridad emisora de los actos
impugnados (recurso de revocacion, segun el Cédigo Fiscal de la Federacion;
o recursos de reconsideracion o de revision, conforme lo determinan algunas
leyes administrativas especiales).

b) Los que conoce y resuelve una autoridad diversa a la que dicto el
acto reclamado, y que puede ser una autoridad jerarquicamente superior o un
6rgano administrativo determinado al efecto conforme al reglamento interior

correspondiente.

Los recursos en general tienen las mismas caracteristicas las cuales a

continuacién se enumeraran:

a) Para que el particular pueda ejercer el derecho que tiene a la
legalidad de los actos administrativos, debera encontrar plasmada en Ley la
posibilidad de poder interponer un recurso, ya que solo de esta manera se
puede hablar de que existe un medio de defensa con un procedimiento,
mismo que sera el que va a garantizar y dar respaldo a la legalidad de los
actos de autoridad.

b) Asimismo es necesario contar con el acto de autoridad, para que de
esta manera se pueda hablar de que existe la lesion al interés del gobemado.
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c) Debera existir la autoridad administrativa competente ante la cual se
deba tramitar y resolver el recurso de revision, conforme al procedimiento
establecido en la ley que contemple dicho medio de defensa.

d) Tiene que verse afectado el o los derechos del particular, lo que se
demuestra con la exhibicion del documento en el que conste el acto
impugnado, 0 en el caso de la negativa ficta con el escrito que contiene el
sello de recibldo ante la autoridad que debi6 resolver la solicitud o peticion del

particular.

e) Debe existir la obligacion por parte de la autoridad de dictar una
resolucion en cuanto al fondo. En virtud de que el recurso administrativo debe
estar contemplado en la ley, dentro de ésta también debe de contemplarse la
obligacién de la autoridad para resolverlo, y el tiempo para hacerlo, este
requisito lo contempla el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El doctrinario Emilio Margain Manautou sefiala las ventajas y
desventajas de los recursos administrativos.

Sefialando como ventajas:

a) “El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa
“lavar en casa la ropa sucia”, pues es inconcebible la calidad de resoluciones
absurdas, dolorosas o arbitrarias que se emiten...

b) Permite a la autoridad administrativa conocer, en la inconformidad,
de aquellas lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley, que
quizd no convenga que el reclamante exhiba ante un tribunal, pues la
publicidad o difusién que la sentencia recibira, sera mayor que la que pudiera
tener la resolucion administrativa que diera la razén al recurrente.
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¢c) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el
recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad
puede tomar en cuenta circunstancias que un Tribunal no puede examinar.

d) Al actuar el recurso como un “cedazo”, se depuran los casos para
la defensa y se evita, ademads, un recargo a las labores de los tribunales.

e) Para el particular, si la razdn le asiste, sera mas expedita la justicia

administrativa.”

De igual forma menciona como desventajas:

a) Muchos funcionarios de ia administracion piensan al resolver el
recurso, que siempre deben darle la razén a la misma.

b) Las decisiones importantes por regla general, se llevan al acuerdo
de la autoridad superior, por lo que al intentarse el recurso administrativo se
sabe, de antemano, que la resolucién reclamada sera confirmada.

c) El particular considera que al percatarse la administraciéon que a
ella no le asiste la razén, procedera retardar, lo mas posible, la solucién del

caso.”’

2.2.1 Marco legal aplicable a la Materia Fiscal.

E! principal regulador del recurso de revocacion en materia fiscal, es el
Cédigo Fiscal de la Federacion, mismo que en su Titulo V, Capitulo 1,
Seccién | establece lo referente a dicho medio de impugnacion; asi pues se
tiene que en articulo 116 nos establece:

7 Emilio Margain Manautou, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario, pg. 144.
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“Articulo 116. - Contra los actos administrativos dictados en materia
fiscal federal, se podra interponer el recurso de revocacién.”

Los Casos en que procede el recurso de revocacion se encuentran en

el sucesivo.

“Articulo 117. - El recurso de revocacion procedera contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucibn de cantidades que procedan conforme a la
Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al
particular en materia fiscal, salvo aquéllas a que se refieren los articulos 33-
A, 36 y 74 de este Codigo.

il.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso sea imputabie a la autoridad ejecutora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacioén a que se refiere el articulo
21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 de este Cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Cdédigo.”
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Como se dijo en un principio, en lo relacionadc a los recursos
administrativos existe la opcion de interponer los mencionados recursos
antes del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
dicha optatividad se encuentra reflejada en los articulos 120 y 125,

“Articulo 120. - La interposicion del recurso de revocacién sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.”

“Articulo 125. - El interesado podra optar por impugnar un acto a través
del recurso de revocacion o promover directamente contra dicho acto, juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la
misma via elegida si pretende impugnar un acto administrativo que sea
antecedente o consecuente de otro, a excepcion de resoluciones dictadas en
cumplimiento de las emitidas en recursos administrativos.

Si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se combate ante el
Tribunal Federa! de Justicia Fiscal y Administrativa, la impugnacion del acto
conexo debera hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Federal que
conozca del juicio respectivo.

Los procedimientos de resolucion de controversias previstos en los
tratados para evitar la doble tributacién de los que México es parte, son
optativos y podran ser solicitados por el interesado con anterioridad o
posterioridad a la resolucion de los medios de defensa previstos por este
Codigo. Los procedimientos de resolucion de controversias son
improcedentes contra las resoluciones que ponen fin al recurso de revocacion
o al juicio ante el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Cuando un recurso se interponga ante autoridad fiscal incompetente,
ésta lo turnara a la que sea competente.”.
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“Articulo 121.- El escrito de interposicién del recurso debera presentarse
ante la autoridad competente en razén del domicilio del contribuyente o ante
la que emitié o ejecutd el acto impugnado, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacion excepto lo
dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Cddigo, en que el escrito del
recurso debera presentarse dentro del plazo que en los mismos se sefala.

El escrito de interposicion del recurso podra enviarse a la autoridad
competente en razén del domicilio o a la que emitié o ejecutod el acto, por
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie
desde el lugar en que resida el recurrente. En estos casos, se tendrd como
fecha de presentacion del escrito respectivo, la del dia en que se entregue a
la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece
durante el plazo a que se refiere este articulo, se suspendera hasta un afio, si
antes no se hubiere aceptado el cargo de representante de la sucesion.
También se suspendera el plazo para la interposicion del recurso si el
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de
resolucién de controversias contenido en un tratado para evitar la doble
tributacion incluyendo, en su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos,
cesara la suspension cuando se notifique {a resolucion que da por terminado
dicho procedimiento inclusive, en el caso de que se dé por terminado a
peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaracién de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un acto o
resolucion administrativa, se suspendera el plazo para interponer el recurso
de revocacion hasta por un afio. La suspension cesard cuando se acredite
que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del
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ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes
mencionado no se provee sobre su representacion.”

Lo que debe de indicar y contener el escrito de interposiciéon del
recurso, se encuentra establecido en los articulos 122 y 123 del Cédigo en

mencion:

“Articulo 122. - El escrito de interposiciéon del recurso debera satisfacer
los requisitos del articulo 18 de este Cadigo y sefialar ademas:

|.- La resolucion o el acto que se impugna.

Il.- Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

Il.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale la resolucién o el
acto que se impugna, los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas
a que se refieren las fracciones |, Il y lli, la autoridad fiscal requerira al
promovente para que dentro del piazo de cinco dias cumpla con dichos
requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios que le cause
la resolucién o acto impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso; si no
se sefiala el acto que se impugna se tendra por no presentado el recurso; si
el requerimiento que se incumple se refiere al sefialamiento de los hechos
controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el promovente perdera el
derecho a seiialar los citados hechos o se tendran por no ofrecidas las
pruebas, respectivamente.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representacion de las
personas fisicas y morales, debera acreditarse en términos del articulo 19 de
este Codigo.”

“Articulo 123. - El promovente debera acompaiar al escrito en que se

interponga el recurso:
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.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie a
nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que ésta ya
hubiera sido reconocida por la autoridad fiscal que emitio el acto o resolucién
impugnada o que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 19 de este Cddigo.

I1.- El documento en que conste el acto impugnado.

H1.- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibié constancia o
cuando la notificaciéon se haya practicado por correo certificado con acuse de
recibo o se trate de negativa ficta. Si la notificacién fue por edictos, debera
sefialar la fecha de la ultima publicacién y el 6rgano en que ésta se hizo.

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su
caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran
presentarse en fotocopia simple, siempre que obren en poder del recurrente
los originales.

En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podra exigir al contribuyente la
presentacion del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si
éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicién, debera sefialar el archivo o lugar
en que se encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision
cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar con
toda precision los documentos y, tratandose de los que pueda tener a su
disposicion, bastara con que acompafie la copia sellada de la solicitud de los
mismos. Se entiende que el recurrente tiene a su disposicién los documentos,
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cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las
constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticién de! recurrente, recabara las pruebas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado, siempre
que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerias.

Cuando no se acompafie alguno de los documentos a que se refieren
las fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerira al promovente para que
los presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los
presentare dentro de dicho término y se trata de los documentos a que se
refieren las fracciones | a lll, se tendra por no interpuesto el recurso; si se
trata de las pruebas a que se refiere la fraccion IV, las mismas se tendran por

no ofrecidas.”

La improcedencia y sobreseimiento de los recursos los encontramos en
los continuos 124 y 124-A, existiendo en el articulo 126 otro caso por el que

el juicio puede ser improcedente.

“Articulo 124.- Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurrente.

Il.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

Ill.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovid el recurso en el plazo sefialado al

efecto.
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V.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de
alguin recurso o medio de defensa diferente.

VI.- En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la
ampliacién no se expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la
fraccion Il del articulo 129 de este Cédigo.

Vii.- Si son revocados los actos por la autoridad.

VIil.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a
la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o después de la
conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.”

Los casos en los que procede el sobreseimiento dentro de! recurso de
revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, son :

“Articulo 124-A.- Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:

1.- Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

Il.- Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso
administrativo sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo 124 de este Codigo.

.- Cuando de las constancias que obran en el expediente
administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolucion
impugnada.

IV.- Cuando hayan cesado ios efectos del acto o resolucién

impugnada.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“Articulo 126.- El recurso de revocacion no procedera contra actos que
tengan por objeto hacer efectivas fianzas otorgadas en garantia de
obligaciones fiscales a cargo de terceros.”

Recurso de revocacion por violaciones al procedimiento

“Articulo 127.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucibn no se ajusté a la Ley, las
violaciones cometidas antes del remate podran hacerse valer en cualquier
tiempo, antes de la publicacion de la convocatoria en primera almoneda,
salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacion material o de lo previsto por
el articulo 129, casos en que el plazo para interponer el recurso se computara
a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién del
requerimiento de pago o del dia siguiente al de la diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se
hara valer contra la resolucién gue finque el remate o la que autorice la venta
fuera de subasta.”

En este Titulo encontramos como posibilidad la Interposicion del recurso
por terceros que pueden llegar a ser parte dentro de este procedimiento
sefialado en el Cddigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 128.- El tercero que afirme ser propietario de los bienes o
negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el
recurso de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate,
se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco
federal. Ei tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
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cubran preferentemente a los fiscales federales, lo hara valer en cuaiquier
tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate a cubrir el crédito

fiscal.”

Se puede observar que el procedimiento que contempla, en este caso el
Cédigo Fiscal de la Federacién, en relaciéon al recurso de revocacion, es
como se vera a continuacién, muy parecido al procedimiento seguido en el
juicio de nulidad, sin embargo, el medio de defensa que en este primer
apartado se desarrolla, resulta en la mayoria de los casos ineficaz, ya que un
gran numero de resolucones que se emiten al resolver estos recursos,
resultan favorables a la propia autoridad que emitié el acto y resolvié sobre el
mismo; pese a lo anterior, el recurso administrativo, forma parte de la gran
diversidad de medios de defensa que contiene el Estado de Derecho, y el
mismo podria ser eficaz, si la autoridad al resolver lo hiciera atendiendo a los

lineamientos establecidos en las leyes.

2.3 Juicio de Nulidad

El juicio de nulidad es la instancia que procede al recurso administrativo,
haciendo la aclaracion que este Gltimo pudo ser o no agotado por el
particular, en aquellos casos que la ley seiiala al recurso como optativo, y el
gobernado asi lo haya hecho; siendo importante destacar que tratandose de
la legalidad de los actos administrativos, si €s necesario agotar el juicio de
nulidad, antes de llegar a interponer el amparo, por el principio de
definitividad.
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“Proceso seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federacion para resolver
las controversias que se suscitan entre los contribuyentes y las autoridades
fiscales y administrativas.”®

El juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es procedente contra las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades administrativas que se consideren ilegales; la accion de
interponer dicho juicio se le concede tanto a los gobernados como a la

autoridad.

Resulta ser un juicio que soélo procede contra autoridades
administrativas y por tanto improcedente para impugnar decisiones de
autoridades de otro tipo, como judiciales o legislativas.

2.3.1 Partes en el Juicio de Nulidad

E! articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece como partes en

el juicio contencioso administrativo:
El demandante o el actor.

En este caso se trata de la persona fisica o moral a quien lesiona la
resolucidon administrativa impugnada en sus derechos o pretensiones
legitimamente tutelados por la legislacién positiva, también puede tener ese
caracter de demandante la autoridad administrativa, en el caso de que
solicitara ante el propio Tribunal que se anule una resolucion favorable para

el particular.

8 Hugo Carrasco Iriarte, Diccionario de Derecho Fiscal, p. 512.
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Los demandados. Tienen el caracter de tales:
a) La autoridad que dict6 la resolucion impugnada.

Segun la Jurisprudencia del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, antes Tribunal Fiscal de la Federacion, la autoridad que debe
ser considerada como emisora del acto impugnado y por tanto debe de ser ia
que se llame a juicio, sera la que suscribe la resolucion.

b) El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificaciéon o
nulidad pida la autoridad administrativa.

Aqui nos encontramos con la hipétesis de que la autoridad sea la
demandante, por haber emitido una resolucién que fue favorable al particular,
pero no significa que la misma este emitida conforme al principio de

legalidad.

El titular de la dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, Procuraduria General de la Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad mencionada en la
fraccion anterior. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
sera parte en los juicios en que se controviertan actos de autoridades
federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion en ingresos federales.

“Se sefiala como partes del juicio de nulidad al titular de la dependencia
administrativa de la que dependa la autoridad que dicté la resolucion
impugnada de nulidad. La justificacion de que debe considerarse dentro del
juicio al superior de la autoridad demandada, radica en la relacion jerarquica
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en que esta constituida la Administracién Publica centralizada, y la posible
responsabilidad en que incurra el superior respecto del control y vigilancia
que esta obligado a observar respecto a sus inferiores cuando éstos hayan
emitido resoluciones que incurran en graves violaciones al principio de

»9

legalidad...

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en
los otros juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

Aquel que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandado

“En cada escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas
que afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que
podran promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un sélo
escrito de demanda, siempre que en el escrito designen de entre ellas
mismas un representante comun, en caso de no hacer la designacion, el
magistrado instructor al admitir la demanda hara la designacion.

9 Alberto C. Sanchez Pichardo, Op.cit. p 249.
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El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no
interpuesto.”

Los dos ultimos parrafos del articulo 198 tratan de evitar que de existir
una conexidad en un determinado juicio, ya sea por que se trata de la misma
resolucion, o porque existen diversos contribuyentes a los que les causa
agravio la propia resolucion, estos deberan de promover un solo juicio de
nulidad, designando a un representante comun; para el efecto de que no se
emitan resoluciones contradictorias, sin dejar de atender a los mas
elementales principios de economia procesal.

2.3.2 Casos de procedencia.

E! juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es procedente contra las resoluciones definitivas que dicten
las autoridades administrativas, o como ya se dijo también procede contra
resoluciones favorables a los particulares y que la autoridad considera

ilegales.

El particular cuenta con un término de 45 dias habiles para interponer la
demanda, en el caso de la autoridad, ésta cuenta con un término de 5 afos
para interponer el juicio de nulidad.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa el juicio de nulidad
procede:
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“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra ias resoluciones definitivas
que se indican a continuacion:

l.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije
en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

.- Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el
Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

lIl.- Las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

V.- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o -
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la
autoridad respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que
consigne la resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la
que le fue reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad en el
grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal sélo
tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacion
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pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracion.

Vi.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

VIi.- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VHl.- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra
de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que
se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la
instancia judicial competente.

Xl.- Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

Xil.- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Xlll.- Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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XIV.- Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.- Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefaladas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

También conocerd de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables
o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa
de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucién
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias. .

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro anotacion ante autoridad administrativa.”

Como se puede observar, el interés juridico que se controvierte en las
demandas que se ventilan ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, son de caracter administrativo, esto atendiendo a que dicho
organismo formalmente resuita ser de orden administrativo.
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2.4 Juicio de Amparo en Materia Fiscal

De acuerdo a la doctrina juridica mexicana el juicio de amparo es un
procedimiento de jerarquia constitucional, tendiente a conservar a los
individuos en el disfrute de sus derechos fundamentales o garantias
individuales que consagra la Constitucion Politica del pais, el juicio de
amparo se clasifica en directo e indirecto y la procedencia de uno o de otro
depende de Ia naturaleza del acto que se reclama.

La naturaleza del juicio de amparo, consiste en preservar las garantias
individuales consagradas en la Constitucién, conservar el principio de
legalidad al que deben estar sujetos todos los actos de autoridad; es un juicio
auténomo que tiene como finalidad el control de la constitucionalidad.

En términos generales el amparo indirecto en materia fiscal procede:

a) Contra leyes que por su sola expedicidbn causen perjuicio al
particular.

b) Contra actos de la autoridad fiscal que impliquen violacion directa
de garantias, en este caso e! particular puede elegir entre acudir a los medios
de defensa ordinarios o ir directamente al amparo, habida cuenta de que este
juicio es el medio idoneo para la proteccién de las garantias individuales.

c) Contra los actos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa distintos de la sentencia definitiva. Es el caso de cualquier
resolucién interlocutoria dictada durante la tramitacion del juicio de nulidad,
es decir, resoluciones distintas de la sentencia que pone fin y resuelve el
asunto, por ejemplo la resolucibn que desecha una demanda o la que

sobresee el juicio.
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Por lo que hace al juicio de amparo directo en materia fiscal este
procede contra las sentencias definitivas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Esta situacion cambié a partir de las reformas que
sufrié la Ley de Amparo en el afio de 1968, conforme a las cuales las
sentencias del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion quedaron
equiparadas a las del poder judicial y, por lo tanto, impugnables en amparo

directo. *°

En materia administrativa, lo que procede después de que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha emitido una sentencia, sera el
juicio de amparo directo, el cual, se tendra que interponer ante el propio
tribunal, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion que el particular considera le viola sus garantias, dicho escrito
debera ir dirigido al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente en Turno,
en el escrito de la demanda de amparo, se deberan elaborar los conceptos
de violacion que le causa la sentencia que emitié el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

Cabe destacar, que la autoridad demandada en el juicio de nulidad
cuenta con un medio de defensa similar, sélo que a éste no se le puede
considerar como un juicio de garantias, pues como es de todos sabido, el
juicio de garantias individuales, como su nombre lo dice es exclusivamente
para los individuos o gobernados y no asi para las autoridades, sin embargo
el Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 248, da la oportunidad a la
autoridad de que impugne la sentencia emitida por el tan mencionado
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través del recurso de
revisién, en los mismos términos en los que el particular interpone un

1% Raul Rodriguez Lobato, Derecho Fiscal, pp 291-292.
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amparo, es decir, formulando un escrito en el que se manifiesten las
violaciones de la sentencia, interponiéndolo ante el propio tribunal, dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la notificacion de la sentencia que le causa un
agravio, etc.




CAPITULO 1l
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

o4
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3.1 Antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa,

E! antecedente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
encuentra en Francia, este pais no s6lo es considerado como el autor de la
division de poderes, también lo es del juicio de lo contencioso administrativo
mas importante, ya que una de las caracteristicas de este juicio es que es de
plena jurisdiccién, dichos juicios se ventilan ante un 6rgano jurisdiccional al
que se le denomina Consejo de Estado.

Las leyes que en México sirven de base en el juicio de nulidad y a la
creacion de lo que ahora es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa son:

a) Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de fecha 25
de mayo de 1853 “Ley de Lares”, es llamada asli, ya que es Don Teososio de
Lares, la persona que elabora el proyecto de ley para que se establezca un
Consejo de Estado en México, como acontece en la legislacion francesa; este
proyecto es declarado inconstitucional, por el entonces Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ignacio L. Vallarta, quien sostenia
que la mencionada ley era violatoria de la division de poderes marcada en la
Constitucion.

b) El 1° de noviembre de 1865, se expide una ley que establecia un
Consejo de Estado en la cual se atribuian facuitades para crear un
Contencioso Administrativo.
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c) El 21 de febrero de 1924 en la Ley de Ingresos Vigente sobre
Sueldos, Salarios y Emolumentos, Utilidades de las Sociedades y Empresas,
crea la Ley para la Recaudacion de los impuestos y en esta ley se establecio
la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta.

d) El 10 de febrero de 1927, se promulga la Ley de la Tesoreria de la
Federacion, la peculiaridad de esta ley es que en su capitulo V establecia un
juicio de oposicion en contra de reclamaciones fiscales, el mencionado juicio
se substanciaba ante un Juzgado de Distrito, antes de interponer el amparo.

e) El 27 de agosto de 1936, se crea la Ley de Justicia Fiscal, en esta
Ley se establece la existencia del Tribunal Fiscal de la Federacién ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, otorgandole la autonomfa
para dictar sus fallos; con la creacion de este Tribunal, se anula el Jurado de
Infraccion Fiscal y ia Junta Revisora del Impuesto de la Renta. La Ley de
Justicia Fiscal tuvo vigencia hasta 31 de diciembre de 1938.

f) El 1° de enero de 1939, entra en vigor el Cédigo Fiscal de la
Federacion, retoma a la Ley de Justicia Fiscal e incorpora todo lo relativo a
los sujetos y elementos de la obligacion tributaria en un procedimiento
econdmico-coactivo y previo a la imposicion de infracciones y sanciones.

g) El 19 de enero de 1967 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacion, éste Gltimo Cédigo a la
fecha ha sufrido un sin numero de reformas, ya que se encuentra ante una
materia que es muy susceptible de ser reformada; sin embargo cabe destacar
que en fecha 31 de diciembre de 2000, se publica en el ya mencionado Diario
Oficial de la Federaciéon una reforma de notoria importancia en cuanto a o
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que hace el juicio contencioso administrativo; que se encuentra contemplado
en el mencionado Cédigo Tributario en su Titulo VI, reforma que también
sufre la Ley Organica del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién.

Por lo que hace a la competencia del Tribunal en analisis se encuentra
que en la publicacién aludida en el parrafo anterior se le otorga la tan
anhelada ampiliacién de competencia por razén de materia, competencia que
se traduce en un conocimiento neto de los asuntos que deriven de la
administracion publica, asi como también se le da su actuali denominacion,
las mencionadas reformas se encuentran comprendidas en el la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
articulo 11, fracciones Xlll y XlV, y adiciones de una fraccion XV y dos
parrafos finales, y en el Articulo Décimo Primero Transitorio, quedando de la

siguiente forma:

“Articulo 11.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
que se indican a contnuacion:

...XI. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a
un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XilV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican enlas demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

...También conocera de los juicios que se promuevan contra una
resolucion negativa ficta configurada, en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables
o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa

de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resoiucién
positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos
casos en los que se pudiera afectar el derecho de un tercero, reconocido en
un registro o anotacion ante autoridad administrativa.”

“Articulo Décimo Primero. En relacion con las modificaciones a que se
refiere el articulo Décimo de este Decreto, se estara a lo siguiente.

...lIl. Se reforma la denominacién del Tribunal Fiscal de la Federacién
por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En
consecuencia, se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion tanto en su titulo como en sus disposiciones, asi como en todas
aquellas contenidas en el Codigo Fiscal de la Federacion y en las demas
leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite el Tribunal Fiscal
de la Federacion, para sustituir ese nombre por el de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

Es necesario agregar, que existe {a posibilidad de que lo logrado con
esta reforma se elimine, quedando asi el Tribunal como un dérgano
jurisdiccional especializado, el cual no necesariamente tendria que conocer
de todas las resoluciones que emanen de la administracién publica, sino sélo
de aquella que la propia ley organica establezca.

Este trabajo de investigacion tiene como fin entre otras cosas
desarrollar la queja contenida en el articulo 239-B del Codigo Fiscal de la
Federacion; asl pues para que el particular llegue a dicho medio de defensa
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que la ley le otorga, es necesario que exista un acto de autoridad
administrativa, y medios de impugnacion debidamente establecidos en un

mandato legislativo.

Como se vio en el capitulo que antecede, el régimen juridico establece
como medio de defensa, los recursos administrativos, ante las propias
autoridades administrativas que emitieron el acto y posteriormente, el
particular y hasta la autoridad emisora del acto pueden acudir al juicio de

nulidad.

3.1.1 Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Si bien la naturaleza del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tiene sus antecedentes en el sistema francés, también lo es que tiene una
ligera influencia del sistema judicialista o Angloamericano, tan es asi que se
ha contemplado la posibilidad de este drgano pase a ser parte del Poder
Judicial.

El sistema francés crea tribunales que se encuentran dentro del poder
ejecutivo; en cambio los tibunales que crea el sistema angloamericano
pertenecen al Poder Judicial, también es denominado sistema judicialista; de
estos dos ejemplos mencionados se puede desprender que la influencia del
nuestro sistema contencioso se encuentra dentro del sistema francés.

El sistema francés puede ser contencioso administrativo de anulacion,
objetivo o de ilegitimacion, éste tiene cabida cuando una resolucién
administrativa es emitida por un funcionario incompetente; por inobservancia
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de las formas o procedimientos sefalados por la ley; por no haberse aplicado
la disposicion debida; o por desvio de poder, aqui se encuentra con otra
semejanza entre el sistema francés y el sistema mexicano, ya que este uitimo
es de mera anulacioén; sin embargo cabe destacar que el sistema francés de
igual forma es un contencioso de plena jurisdiccion, lo que significa que tiene
la facultad de emitir una sentencia en la que se condena a la autoridad, y esto
sera en el momento en el que el Consejo de Estado considera o por su parte
el administrado hace valer una transgresion por parte de la autoridad en sus
derechos subjetivos; con las tan mencionadas reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2000, se encuentra que
se adiciona una nueva fraccion al articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en la cual se faculta al multicitado Tribunal para emitir sentencias
en las que se condena a la autoridad, por la violacion de un derecho
subjetivo, sin embargo, no sélo consiste en que se ie faculte para poder emitir
dicho tipo de sentencias, pues también es necesario que el propio Tribunal
pueda hacer efectivas las mismas.

La diferencia entre un tribunal contencioso objetivo o de ilegitimacion y
uno de plena jurisdiccién sera la finalidad del procedimiento, sus sentencias y
sus efectos, asi pues, se tiene que el procedimiento instaurado en el Cédigo
Fiscal de la Federacion tiene el caracter de subjetivo, toda vez que tiene una
estructura de un verdadero juicio procesal, debiendo mencionar que entre
otras cosas la autoridad que emitid el acto tiene el caracter de parte
demandada en los juicios administrativos que se ventilan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo que no acontece en un

procedimiento seguido ante un tribuna! contencioso de itegitimacion.
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En resumen el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
podria ser considerado como un tribunal mixto, sin embargo como se ha visto
no se pueden englobar sus caracteristicas sélo en un contencioso de plena
jurisdiccién y tampoco se puede decir que cuente con las propias de un
contencioso objetivo o de ilegitimacion.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene como
fundamento de su creacion la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en diversos preceptos que se han ido reformando o adicionando
a fin de que resulte legal la existencia y las actuaciones del mismo; asi pues,
se tiene por principio de cuentas que el articulo 104 sufre una reforma que es
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946 y
otra del 25 de octubre de 1967 en la que se le afiade la fraccion I-B que a la
letra establece:

“Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

...I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a
que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del
articulo 122 de esta Constitucion, so6lo en los casos que sefialen las leyes.
Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los trAmites que la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno.”

En esta disposicion se encuentra también base de la justificacion que le
da la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a la creaciéon de un tribunal que
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no se encuentra enclavado dentro del Poder Judicial, sefialando que el
articulo 14 Constitucional no establece que la garantia de jurisdiccionalidad
se tenga que seguir ante un érgano judicial y que mientras el Poder Judicial
tenga conocimiento de las controversias que se susciten en dichos tribunales,

la constitucién no se viola.

De igual guisa, se tiene que por reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en ei afio de 1976 se le faculta al Congreso de la Unioén “Para
expedir leyes que instituyan tribunales de lo Contencioso-administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten ante la Administracién Publica
Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones”.

Prosiguiendo con la naturaleza del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se tiene que la autonomia de dicho organismo se encuentra
por principio de cuentas desde su creacién en la expresion de motivos de la
Ley de Justicia Fiscal.

Posteriormente dicha autonomia es refrendada en el articulo 1° de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
considerando necesario hacer una transcripcién del mismo.

“Articulo 1o0.- El Tribunal Fiscal de la Federacibn es un tribunal
administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, con la
organizacion y atribuciones que esta Ley establece.”
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En la pagina electronica del Tribunal se establece como caracteristica

del mismo su autonomia:

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un érgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia, encargado de impartir justicia
administrativa resolviendo, en forma honesta y gratuita, ias controversias
entre la Administracién Publica Federal y los particulares, de manera pronta,
completa e imparcial, para contribuir al avance del Estado de Derecho en

México.”

En la Tercera Reunion Nacional de Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacion, llevada a c¢abo los dias 13 y 14 de diciembre de 1994, se habl6
sobre la autonomia y competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién, y
causa agrado observar que existen trabajos como es la exposicion del
Magistrado Alfonso Nava Negrete que explican que la autonomia de un
tribunal no se establece en una ley, sino en las personas que los integran y la
trascendencia de sus resoluciones, cabe destacar de dicho trabajo lo

siguiente:

“...Y qué se entiende en general por un Tribunal auténomo, bueno pues
que sus jueces, sus magistrados y sus ministros puedan dictar sus
sentencias con independencia de otro criterio que no sea la ley o la justicia,
cuando se logra esto en un tribunal, por encima de declaraciones
constitucionales o ausencia de las mismas, habra siempre un tribunal que no
necesitara del apellido: auténomo.

Sin embargo, en México la historia del Tribunal Fiscal ha sido siempre la
de enfatizar en las varias reformas constitucionales el apellido: plenamente
auténomo, como si decir tribunal no fuera suficiente para garantizar que sus
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fallos son auténomos. Si resulta clara la desconfianza que pudo haber
inspirado en aquel afio de 1937 la iniciacion del Tribunal, creo que después
de mas de medio siglo basta y sobra para haberse ganado el crédito de
tribunal auténomo sin necesidad de subrayarlo.

Tan hemos sido plenamente auténomos y hablo globalmente de la
historia de los sefiores Magistrados que han integrado y trabajado en este
Tribunal, que el prestigio de éste se ha ganado exactamente asi: dictando
sentencias con la unica mira que es la ley y la justicia, sin otro interés que
éstos, afortunadamente.”!

3.2 Etapas del Juicio de Nulidad

La primera etapa del juicio de nulidad, es la presentacion de fa demanda, la
demanda se debe de presentar ante la Sala Regional en cuya circunscripcion
tenga su domicilio la autoridad demandada; del 1° de enero de 1994, hasta el
31 de diciembre de 2000, la demanda se presentaba en la Sala regional que
correspondia al domicilio fiscal del demandante, con las reformas que
entraron en vigor el 1° de enero de 2001, cambia el precepto marcado como
31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
antes Tribunal Fiscal de la Federacion quedando de la siguiente forma:

“Articulo 31.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios por razén
del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dicté la resolucién impugnada. Cuando el demandado sea
un particular, se atendera a su domicilio.”

! Revista del Tribunal Fiscal de la Fed ion, A yC ia del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Tercera
Reunién Nacional de Magistrados del Tnbunal Fiscal de la Federacién Diciembre de 1994,
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Cuando por error se presente la demanda de nulidad ante una Sala
Regional incompetente por razén de territorio, ta Sala emitira un acuerdo en
el que se declare incompetente y remitird el expediente con la demanda y los
autos a la Sala que considera competente; la Sala que recibe los autos, en un
término de 48 horas siguientes, decidira si es o no competente para conocer
del juicio de nulidad, si resultare o no competente, la segunda Sala en
cuestion debera hacerlo saber a la Sala Superior, en el caso de que la Sala a
la que fue remitido el expediente tampoco fuera competente, la Sala Superior,
decidira dentro de los cinco dias siguientes a que Sala le corresponde
conocer de dicho asunto.

Otra de las formas de interponer la demanda dice el Cédigo Fiscal de la
Federacion, podra serio por correo certificado con acuse de recibo; siempre y
cuando el envio se efectie en el domicilio que haya surtido efectos la
notificacion.

El término para la interposicion de la demanda se hara dentro de los 45
dias habiles siguientes en que haya surtido efectos la notificacion; las
autoridades tendran el plazo de 5 afios a partir de haber emitido la resolucion.

Los casos especiales en los que la demanda se podra interponer en
términos distintos a los ya mencionados, se dan en el supuesto de que el
interesado fallezca; si esto llegase a suceder el plazo para iniciar el juicio se
suspendera hasta por el término de un afio, si antes no se acepta el cargo de
representante de la sucesion. Lo mismo acontece en los casos de
incapacidad o declaracion de ausencia, para que este supuesto se lleve a la
practica, tendra que existir una declaratoria judicial, y en este caso el plazo
para la interposicion de la demanda sera también por el plazo de un afo.
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El articulo 208 del Cdédigo Fiscal de la Federacibn menciona los
requisitos que debe contener la demanda de nulidad; asi pues, se tiene que
la misma debera indicar:

El nombre del demandante y su domicilio para oir y recibir notificaciones
en ia sede de la Sala Regional competente. Por lo que hace al nhombre del
demandante, este resulta necesario, ya que no hay que perder de vista que el
juicio de nulidad se debe interponer a peticion de parte interesada y porque
existe un interés juridico que la ley protege; ahora bien, respecto del domicilio
para oir y recibir notificaciones, se encuentra que antes de las reformas que
entraron en vigor el 1° de enero de 2001 el mencionado articulo 208 en su

fraccion | establecia a la letra:

“l.- El nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir

notificaciones del demandante.”

Ahora se ha modificado y como requisito en esta fraccidn se pide que
se sefiale un domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede de la Sala
Regional competente, esto implica un problema para los litigantes ya que
existe la posibilidad de no sélo litigar ante la Sala Regional en la que el
ocursante vive, lo que significa un problema si se tiene que atender a un
negocio fuera de la Sala Regional del lugar donde se trabaja, ya que muy
pocos despachos tienen una extension en toda ta Republica Mexicana,
respecto de esto se considera que hasta cierto punto se puede, con esta
reforma, estar dejando en un estado de indefensién al particular, ya que si no
se sefala dicho domicilio en el acuerdo que admita la demanda se hara el
apercibimiento de que de no sefalar el domicilio al que se refiere esta
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fraccion se realizaran las notificaciones por lista, teniendo por tanto que
realizar un gasto mayor no sélo econémico, sino también de tiempo.

Otro de los requisitos que debe contener la demanda, sera la resolucion
impugnada; la resolucién cuya ilegalidad se combate, la litis o base de la

accion.

La autoridad o autoridades demandadas, o el nombre y domicilio del
particular, cuando quien promueva el juicio sea la autoridad administrativa.
(demandado)

Los hechos que dan motivo a la demanda, consiste en hacer una
narracién sucinta y resumida de codmo ocurrieron los hechos en relacion al
acto administrativo considerado como ilegal, es decir, los antecedentes.

Las pruebas que ofrezca, éstas resultan necesarias, ya que se deben
de probar ante el juzgador los hechos y agravios que se impugna en su
demanda; “Instrumento u otros medios con que se pretenda mostrar y hacer
patente la verdad o falsedad de una cosa.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
(Tribunai Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) seran admisibles toda
clase de pruebas, excepto de la de confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones Yy la peticiéon de informes, salvo que los informes se
limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.”
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Debera sefialar también los conceptos de impugnacion, éstos consisten
en la narracién logica juridica de la lesion que le depara el acto de autoridad.
A este punto resuita aplicable por analogia la siguiente tesis jurisprudencial:

“AGRAVIOS. EN LA REVISION. Se entiende por agravio la lesién de un
derecho cometida en una resolucion judicial por haberse aplicado
indebidamente la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por
consiguiente, al expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cuéal es
la parte de la sentencia que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar
el concepto por el cual fue infringido, no siendo apto para ser tomado en
consideracion, en consecuencia, el agravio que carezca de estos requisitos.”?

E! nombre y domicilio del tercero interesado. Se considera como tercero
interesado a la persona que tenga un derecho incompatible con la pretensién
del demandante, asi pues, es importante sefialar en el juicio quien tiene el
caracter de tercero interesado, si el mismo existe, toda vez que de otra forma,
se puede tener por no presentada la demanda, sirve de ilustracion a lo
anterior la jurisprudencia sustentada por la Sala Superior de este Tribunal la
cual a la letra establece:

‘PROCEDIMIENTO. SE DEBE REPONER POR NO HABER SIDO
EMPLAZADO A JUICIO EL TERCERO INTERESADO.- De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 173 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
sera parte en un juicio de nulidad el tercero que dentro del procedimiento
administrativo aparezca como titular de un derecho incompatible con el que
pretende el actor; en tal virtud, de acuerdo con lo previsto por el articulo 200

2 Tesis Jurisprudencial nimero 103, Visible cn al Apéndice al § o Judicial de la Federacion 1917-1988, Scgunda
Parte, pp.174-175.
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del citado ordenamiento, debe ser emplazado a juicio corriéndole traslado
con una copia de la demanda para que la conteste dentro del término legal, y
de no hacerlo asi, se comete una violacion substancial al procedimiento,
debiendo por consiguiente, ordenarse la reposicién del mismo, a fin de que

se dé cumplimiento al G!timo de los dispositivos legales invocados.”

El Gltimo y penultimo parrafo del articulo 208 del codigo fiscal,
establecen las reglas que deberan seguirse si existe la omisiéon de alguno o
algunos de estos requisitos, quedando de la siguiente forma:

“Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en
las fracciones 1l y VI, el magistrado instructor desechara por improcedente la
demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones Iil,
IV, V, Vil y VI, el magistrado instructor requerira al promovente para que los
sefiale dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en
tiempo se tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las

pruebas segln corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio para recibir notificaciones
del demandante de la jurisdiccion de la Sala Regional que corresponda o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran

por lista autorizada que se fijara en sitio visible de la propia sala.”

El articulo 209 del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala lo que a ia
demanda se debe anexar, asi como lo que procede en caso de omision de
algunos de los requisitos que se piden, estableciendo lo siguiente:

3 Jurisprudencia namero 11-J-70, Sustentada por ¢l Pleno del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, Visible en la
Revista del propio Tribunal, Afio 111, Nos. 13 a 15, tomo I, Julio- Diciembre 1980, p. 135.
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“Articulo 209.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

I.- Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una
de las partes.

I1.- El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le
fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los datos de
registro del documento con el que la acredite ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuando no gestione en nombre propio.

H1.- El documento en que conste el acto impugnado.

En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta debera
acompafarse una copia, en la que obre el sello de recepcién de la instancia
no resuelta expresamente por fa autoridad.

IV.- La constancia de la notificaciéon del acto impugnado.

Cuando no se haya recibido constancias de notificacidn o la misma
hubiere sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de
demanda, sefialando la fecha en que dicha notificacion se practic6. Si la
demandada al contestar la demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacién en que la apoya, el magistrado
instructor concedera a la actora el término de cinco dias para que la
desvirtie. Si durante dicho término no se controvierte la legalidad de la
notificaciéon de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de la
notificacién de la referida resolucion.

V.- El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir
firmado por el demandante.

VI.- El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que
debe ir firmado por el demandante, en los casos sefalados en el ultimo
parrafo del articulo 232.

VIl.- Las pruebas documentales que ofrezca.
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Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompaiiar, los
documentos que fueron considerados en el procedimiento administrativo
como conteniendo informacion confidencial o comercial reservada. La Sala
solicitara los documentos antes de cerrar la instruccién.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante
o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera sefialar el
archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir
copia de ellos o se requiera su remision cuando ésta sea legaimente posible.
Para este efecto debera identificar con toda precisién los documentos y
tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastard con que
acomparie copia de la solicitud debidamente presentada por lo menos cinco
dias antes de la interposicion de la demanda. Se entiende que el demandante
tiene a su disposicion los documentos, cuando legaimente pueda obtener
copia autorizada de los originales o de las constancias. En ningiin caso se
requerira el envio de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este
precepto, el magistrado instructor requerira al promovente para que los
presente dentro del plazo de cinco dias. Cuando el promovente no los
presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos a que se refieren
las fracciones | a IV, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de
las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI y VI, las mismas se
tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste el acto impugnado a que se
refiere la fraccion lIl de este articuio, se haga referencia a informacion
confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el
ejercicio de las facultades a que se refieren los articulos 64-A y 65 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, el demandante se abstendra de revelar dicha
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informacién. La informacidon confidencial a que se refieren los articulos
citados no podra ponerse a disposiciéon de los autorizados en la demanda
para oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a
que se refieren los articulos 46, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Codigo.”

El tramite de la demanda de nulidad, inicia con la recepcion de ia
misma, esto ante la Oficialia de Partes Comun, una vez realizado esto se
distribuye la demanda ante alguna de ias Salas. Es la Sala Superior la que
realiza la distribucion mediante un procedimiento confidencial.

Una vez que se ha turnado la demanda, el “Magistrado” debera
examinar y determinar si satisface los requisitos que se seifialan los articulos
208 y 209 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y después procedera a dictar
un acuerdo en el que requiera al demandante o admita la demanda; si se
encuentra en el primer supuesto, es decir, que requiera a la parte actora, esto
sera por el término de cinco dias habiles y si no desahoga el requerimiento
que le formuld el tribunal a la parte actora se cumplira con et apercibimiento
hecho en el acuerdo en el que se le requiri6; en el segundo supuesto, si
admite la demanda, dara entrada a las pruebas ofrecidas y ordenara correr
traslado a las autoridades demandadas, para que éstas den contestacién en
un plazo no mayor de 45 dias.

Emilio Margain sefiala en su obra “De lo Contencioso Administrativo”
como requisitos esenciales de la demanda:

a) “Que se impugne una resolucion;
b) Que esa resolucidn satisfaga las caracteristicas que exige la ley;
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c) Que la resolucion reclamada quede comprendida, sea en el caso
general o en alguno de los casos especiales de competencia del tribunal de
anulacion;

d) Que la impugnacion se haya hecho en tiempo.

Los requisitos secundarios son:

a) Que la demanda no sea obscura;

b) Que se acompaiien las pruebas que se ofrecen y de contarse
entre ellas la pericial se satisfagan los requisitos para su admision.™

En el méas conveniente de los casos, es decir que el demandante
cumpla con todos los requisitos que sefialan los articulos 207, 208 y 209 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion y por tanto se admita la demanda, lo que
procedera sera ordenar correr traslado a la autoridad demandada y al tercero
perjudicado si este ultimo existe, para que rindan su contestacion de
demanda, esto deberé acontecer en un término de 45 dias.

Por lo que hace a la contestacion de demanda, ésta debe presentarse
directamente ante la Oficialia de Partes de la Sala Regional que tenga
conocimiento del negocio o por correo registrado, en el caso de que existiera
mas de una autoridad llamada a juicio el término es el mismo, sin embargo
significa que carrera por separado si a estas se les notificé en fecha distinta,
es decir, empezard a correr su término al dia siguiente en que fueron
notificadas.

*Emilio Margéin Manautou, De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de Uegitimidad, pg. 175.
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El segundo parrafo del articulo 212 del tan mencionado Cédigo instruye
acerca de la posibilidad de que no se sefalara alguna autoridad que tiene el
caracter de demandada, el cual a la letra sefala:

“Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese
sefialada por el actor como demandada, de oficio se le correra traslado de la
demanda para que la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo
anterior.”

Respecto de la posible contradiccién que parece existir entre este
parrafo y el tltimo del articulo 208 Emilio Margain Manautou manifiesta:

“Aqui parece haber una contradiccion entre lo que consigna este parrafo
y el ultimo del articulo 208 del mismo ordenamiento, de que cuando se omita
indicar la autoridad o autoridades demandadas se desechara la demanda
interpuesta, pero no hay tal por lo siguiente: el demandante debe de sefialar,
indefectiblemente como autoridades demandadas, a la que emitié el acto
impugnado y al titular de la dependencia o entidad administrativa, etc., de la
que aquella depende, salvo que el acto lo emita el Titular de la dependencia o
entidad administrativa, quedando a criterio del magistrado instructor cuando
alguna otra autoridad deba ser parte en el juicio o bien a la que sefiale para
que produzca la contestacion a nombre de las demandadas.

El magistrado instructor debe, admitida la demanda, correr traslado de
la misma a las demandadas o a la que legaimente la sustituya, por lo que
mientras no se declare cerrada la instruccion que es acto procesal que da por
terminado el procedimiento, debe correr traslado a la autoridad omitida por el
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actor como parte.”

En el caso de que la demandante hubiese omitido sefialar al titular a
que se refiere la fraccion |l del articulo 198, esto no sera motivo para que se
deseche la demanda ya que conforme a lo ya transcrito del segundo parrafo
de! articulo 212 el Tribunal esta obligado, de oficio, a correr traslado de la
demanda a la autoridad que no hubiera sido sefalada.

“Las autoridades demandadas al producir su contestacion aludiran, con
el orden que se seiala, los siguientes puntos:

a) Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

b) Sobreseimientos —“Las consideraciones que a su juicio impidan se
emita decision en cuanto al fondo, o demuestre que no ha nacido o se ha
extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.

c) El Capitulo de hechos de la demanda —"Se referira concretamente
a cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera expresa,
afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocuriieron, segin sea el caso”.

d) A los fundamentos de derecho de la demanda, reteniéndolos y
abundando en los que se apoyo la autoridad demandada para expedir la
resolucion —* Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la
ineficacia de los agravios”-.

e) A las pruebas que se ofrecieron en la demanda, demostrando que
no son idéneas para declarar {a nulidad de la resolucion combatida.

f) Las pruebas que ofrezca.

En los casos de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se
precisaran los hechos sobre los que deben versar y se sefalaran los

% Ibid p. 188.
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nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se
tendran por no ofrecidas dichas pruebas.™

S6lo un comentario cabe agregar a estos puntos que debe contener la
contestacion de demanda, y es sobre el uitimo péarrafo transcrito, toda vez
que no acontece de esa forma, ya que si no sefiala los nombres o domicilio
de los testigos o peritos, se procedera a requerir dichos datos a ia autoridad
demandada, apercibiéndola que de no hacerlo se tendra por no ofrecidas
dichas probanzas.

Dentro de lo que es la contestacién de demanda, es importante analizar
los casos en los que se puede sobreseer un juicio, de hecho no se debe
omitir su estudio cuando lo hacen valer las autoridades y aunque después de
estudiado la Sala llegue a la conclusidn de que no procede dicha causal de
improcedencia y sobreseimiento, aun asi se debe proceder a su estudio por
cuestion de orden y método juridico.

Por lo que hace a las causales de improcedencia y sobreseimiento
estas se encuentran contempladas en los articulos 202 y 203 del Cédigo de
la Materia y se configuran cuando la autoridad considera que se dan uno o
mas de los siguientes supuestos: no afectan los intereses juridicos del
demandante; cuando ia impugnacién no le corresponde conocer a dicho
Tribunal; que han sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal
Federal, siempre que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas; respecto de las
cuales hay consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento
unicamente cuando no se promovié algun medio de defensa en los términos

® Ibid pg. 189.
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de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunai Fiscal en los plazos que
sefiala este Codigo; Que sea materia de un recurso o juicio que se encuentre
pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal; que pueden impugnarse por medio de algun recurso o medio de
defensa, con excepcién de aquélios cuya interposicién sea optativa; cuando
son conexos a otro que haya sido impugnado por medio de alglin recurso o
medio de defensa diferente; que han sido impugnados en un procedimiento
judicial; contra ordenamientos que den normas o instrucciones de caracter
general y abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente;
cuando no se hacen valer conceptos de impugnacion; cuando de las
constancias de autos aparece claramente que no existe el acto reclamado;
que puedan impugnarse en los términos del Articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de
la opcién o cuando la opcidn ya haya sido ejercida; dictados por la autoridad
administrativa para dar cumplimiento a ia decisibn que emane de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere el
Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior; en los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de este Cédigo o de las leyes
fiscales especiales; que han sido dictados por la autoridad administrativa en
un procedimiento de resolucion de controversias previsto en un tratado para
evitar la doble tributacion, si dicho procedimiento se inici6 con posterioridad a
la resolucion que recaiga a un recurso de revocacion o después de la
conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras
que determinen impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan
sido solicitados a las autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo
dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia mutua en el cobro
de los que México sea parte.
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La procedencia del juicio resulta de gran importancia al grado que la
misma puede ser examinada por la Sala aun de oficio, esto por disposicion
expresa de la ley en el propio articulo 202 ultimo parrafo.

El articulo 203 menciona en que circunstancias se da el sobreseimiento

de un juicio estableciendo a la letra:

“Articulo 203.- Procede el sobreseimiento:

I.- Por desistimiento del demandante.

ll.- Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lI1.- En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su
pretension es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

V.- Si la autoridad demandada deja sin efecto el acto impugnado.

V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento
para emitir resolucion en cuanto al fondo.

E! sobreseimiento de! juicio podra ser total o parcial.”

Después de que se contesta la demanda y si no existen cuestiones
pendientes por resolver como el desahogo de pruebas, ya sea testimoniales
o periciales, se hace del conocimiento de las partes que acorde a los
dispuesto por el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion cuentan con
un término de 5 dias para formular alegatos por escrito término que correra
10 dias después de que se les haya notificado dicho acuerdo, al vencer este
plazo con alegatos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, sin necesidad
de declaratoria expresa.
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En la practica, se puede decir que existe un nimero mayor de
expedientes que terminan de integrarse después de la contestacion de
demanda, pero tampoco se puede generalizar, ya que es el propio Cédigo
Fiscal de la Federacién en su articulo 210 el que establece los plazos y
supuestos por los que se puede ampliar la demanda:

“Articulo 210.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita
su contestacion, en los casos siguientes:

|.- Cuando se impugne una negativa ficta;

Il.- Contra el acto principal de! que derive el impugnado en la demanda,
asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion;

lI.- En los casos previstos por el articulo 209-BIS.

IV.- Cuando con motivo de la contestacién, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas por el actor
al presentar la demanda.

En el escrito de ampliacion de démanda se debera sefialar el nombre
del actor y el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias
necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se
presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante
o cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo
conducente lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 209 de este
Cddigo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el magistrado
instructor requerira al promovente para que las presente dentro de! plazo de
cinco dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra
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por no presentada la ampliacién a la demanda. Si se trata de las pruebas
documentales o de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se
refieren las fracciones V, VI y Vil del articulo 209 de este Cédigo las mismas
se tendran por no ofrecidas.”

El plazo para que la autoridad conteste la ampliacion de la demanda
sera de 20 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del
acuerdo que admita la ampliacion, contestada la ampliacion y si en este caso
no hay cuestion pendiente por resolver se dara el mismo término para
alegatos el cual tendra las mismas caracteristicas que en el caso de que no
se hubiese dado la ampliacion de demanda.

Durante la integracion del expediente las partes tiene un medio de
defensa en contra de las actuaciones del magistrado instructor dicho medio
de defensa lo se encuentra plasmado en el capitulo X seccién primera,
articulos 242, 243 y 244 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales a
continuacion transcribo:

“Articulo 242.- El recurso de reclamacién procedera en contra de las
resoluciones del magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por
no presentada la demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna
prueba; fas que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o aquéilas
que admitan o rechacen la intervencién del tercero. La reclamaciéon se
interpondra ante la Sala o Seccion respectiva, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién de que se trate.”

“Articulo 243.- Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior,
se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de quince dias
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para que exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite dara
cuenta a la Sala para que resuelva en el término de cinco dias. El magistrado
que haya dictado el acuerdo recurrido no podra excusarse.”

“Articulo 244.- Cuando la reclamacion se interponga en contra del
acuerdo que sobresea el juicio antes de que se hubiera cerrado la
instruccion, en caso de desistimiento del demandante, no sera necesario dar
vista a la contraparte.”

Caracteristicas del recurso de reclamacion:

a) Segun jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el “recurso de reclamacion para su admisién no requiere la
expresion de agravios.”

b) Otra de las caracteristicas que este medio de defensa que
contempla el Codigo Fiscal de la Federacion, sera que no podra cerrarse la
instruccion hasta que dicho recurso se resuelva.

“PROCEDIMIENTO.- DEBE REPONERSE S| LA SALA NO RESOLVIO
UN RECURSO DE RECLAMACION.- Si se alega en el recurso de revision
que seguin las constancias de autos aparece que en el juicio de nulidad se
interpuso recurso de reclamacion en contra del auto admisorio de la demanda
y la Sala del conocimiento no resolvié dicho recurso, debera de ordenarse la
reposicion del procedimiento para el efecto de que la mencionada Sala

resuelva el recurso de reclamacion interpuesto.”’

7 Tesis niimero 11-TASS-1770, Sustentada por el Pleno del entonces Tribunat Fiscal de la Federacion, Visiblc en la
Revista del mismo Tribunal, Afio {11, Nos, 13 al5, Tomo I1, Julio- Diciembre 1980, pagina 676. .
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3.3 Sentencia, Concepto

Una vez que ha quedado integrado el expediente, se turnan los autos para
que el magistrado instructor dicte la resolucién que en derecho corresponda,
es decir, procedera a dictar una resolucién o sentencia definitiva; la frase
definitiva, atiende a que una vez dictada la sentencia el magistrado no podra
por voluntad propia o porque se arrepiente de la que ya dict6 proceder a
dictar otra resolucién, esto como se sabe s6lo acontece en el caso de que un

superior jerarquico ordene se dicte una nueva sentencia.

“La sentencia definitiva es el acto mediante al cual el juez da
cumplimiento a la obligacion que nace para él de la demanda judicial; con la
sentencia, consuma su funcion (functus officio ); salvo que haya resoluciones
accesorias que dictar (condena a la liquidacién de las costas; delegacién al
oficial judicial para hacer la notificacién al litigante en rebeldia). El juez no
puede ni debe inmiscuirse ya para nada en el pleito; si la sentencia es
impugnable, surgira con impugnaciéon una segunda fase de la relacion
procesal, que incluird a otro tribunal. Sin embargo, a veces, la sentencia se
impugna ante el mismo juez que la dict6; pero 1a facultad y e! deber de éste
de volver a examinar la causa nacen sélo por y con la impugnacion.™

“Sentencia del latin sententia, maxima, pensamiento corto, decision. Es
la resolucion que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del proceso.”

* Giuseppe Chiovenda, Op cit. P. 498.
° Hugo Carrasco Iriarte, Op.cit p.492.
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Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se pronunciaran por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala.

b) Deberan analizar aquelios que lleven a declarar la nulidad lisa y
llana.

c) Puede senalar en que forma afectaron las defensas del particular
y trascendieron el sentido de la resolucion.

d) Se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretensiéon del actor
que se deduzca de su demanda.

e) Tienenla facultad de invocar hechos notorios.

f) Pueden corregir los errores de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad y
demas razonamentos de las partes.

g) No se podran anular o modificar los actos de las autoridades
administrativas no impugnados de manera expresa en la demanda.

h) Puede el tribunal dictar sentencias en las que condena a la
autoridad a la restitucion de un derecho subijetivo violado o a 1a devolucion de

una cantidad.

3.3.1 Clases de Sentencia

Los tipos de sentencias definitivas que puede dictar el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentran contemplados en el articulo
239 dei Cédigo Fiscal de la Federacién.
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a) Validez de la resolucion. Cuando el Tribunal emite una resolucién
en la que declara la validez de la resolucion impugnada, se debe entender
que confirma el acto de la autoridad administrativa en todos sus sentidos,
toda vez que el mismo no resulta ilegal, es decir, dicho acto se encuentra
emitido conforme a derecho. Ahora bien, cuando esto acontece el tribunal
tiene la obligacion de realizar el estudio de todos ios conceptos de
impugnacién hechos valer en la demanda de nulidad, ya que de lo contrario si
no lo hiciera se podria estar dejando en un estado de indefension al

demandante.

b) Declaracion de nulidad. Se declara la nulidad de la resolucién
cuando se demuestra la ilegalidad del acto administrativo, en este caso se
tiene que el tribunal debera de realizar un estudio de fondo de la ilegalidad de
la resolucién o de la indebida aplicacion de las disposiciones legales; en
cuanto afirma la existencia de una voluntad concreta de ley que garantiza un

bien al actor.

c) Declaracion de nulidad para determinados efectos. Cuando se
trata de vicios de forma en la resolucion, se debera declarar la nulidad para
los efectos de que la autoridad subsane los vicios de forma, como pudieran
ser la falta o indebida fundamentacién y motivacion, del acto que se impugna.

Resulta aplicable a estos tres primeros supuestos la siguiente
jurisprudencia:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO DE FONDO, LA
NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO, CUANDO SE TRATA DE
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VICIOS FORMALES, LA NULIDAD SERA PARA EFECTOS. En términos de
lo dispuesto por los articulos 238 y 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion pueden declarar la nulidad
lisa y llana del acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa y llana, que se
deriva de las fracciones | y IV del articulo 238 invocado, se actualiza cuando
existe incompetencia de la autoridad, que puede suscitarse tanto en la
resolucion impugnada como en el procedimiento del que deriva; y cuando los
hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd6 en contravencion de las
disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas. En ambos casos,
implica, en principio, que la Sala Fiscal realizé el examen de fondo de la
controversia. En cambio, las hipé6tesis previstas en las fracciones Il, il y V del
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar ta nulidad para efectos,
al establecer vicios formales que contrarian el principio de legalidad, pero
mientras que la fracciéon Il se refiere a la omisiébn de formalidades en la
resolucion  administrativa impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién y motivacién en su caso, la fraccion (1l contempla los vicios
en el procedimiento del cual derivé dicha resolucion, vicios que bien pueden
implicar también la omision de formalidades establecidas en las leyes,
violatorias de las garantias de legalidad, pero que se actualizaron en el
procedimiento, es decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolucion
impugnada. En el caso de la fracciéon V, que se refiere a lo que la doctrina
reconoce como "desvio de poder”, la sentencia tendra dos pronunciamientos,
por una parte implica el reconocimiento de validez del proveido sancionado y
por otra supone la anulacién del proveido s6lo en cuanto a la cuantificacion
de la multa que fue realizada con abuso de poder, por lo que la autoridad
puede imponer un nuevo proveido imponiendo una nueva sanciéon. Asi, de
actualizarse los supuestos previstos en las fracciones | y |V del articulo 238
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del Cédigo Fiscal de la Federacién, que implica el estudio de fondo del
asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que impide
cualquier actuacion posterior de la autoridad; en cambio, si se trata de los
casos contenidos en las fracciones Il y lil y en su caso V del articulo en
comento, que contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser
para efectos, la cual no impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente
sus facultades, subsanando las irregularidades y dentro del término que para
el ejercicio de dichas facultades establece la ley.”*°

También es aplicable al tema el precedente sustentado por la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual

consigna lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU AUSENCIA IMPIDE EL
EXAMEN DE LOS CONCEPTOS DE FONDO EN LAS RESOLUCIONES
EXPRESAS IMPUGNADAS.- En las sentencias dictadas por el Tribunal
Fiscal de la Federacion, el juez esta obligado, conforme a lo dispuesto por el
articulo 237, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente a
partir del 1° de enero de 1996, a examinar primero aquellas causales de
ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana; sin embargo, cuando
el actor plantee la ausencia de fundamentacion y motivacion de !a resolucion
expresa impugnada y no cuestione la competencia de la autoridad
administrativa o la pérdida de su potestad para ejercerla -aduciendo ya sea la
caducidad, la prescripcion o el plazo para el cumplimiento de la resolucién
previsto en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de fa Federacién, el cual
establece otro tipo de caducidad- la Sala responsable deberad analizar

19 Jurisprudencia nimero VIL2°, J/24, S da por el Segundo tribunal Colegiado del Octavo Circuito, Visible en la
Novena Epoca del S io Judicial de la Fed ion y su Gaceta, Tomo IX, Febrero de 1999, pagina 455.
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previamente este concepto de impugnacion, pues de resultar fundado no
podria estudiarse el fondo al desconocerse la fundamentacion y motivacion
de la misma.""

El ultimo de los tipos de sentencia a que se refiere el articulo 239 del
Codigo Fiscal de la Federacion fue adicionado en las ya mencionadas
reformas que se publican en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2000, este tipo de sentencia le viene a proporcionar al 6rgano
jurisdiccional una caracteristica mas de un tribunal de plena jurisdiccién, sin
embargo existen razones suficientes para que en nuestra opinion se
considere que al propio tribunal le hacen falta un poco mas que esa
prerrogativa para que el mismo sea de plena jurisdiccion, la fraccion referida

a la letra reza.

d) “IV.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la resolucién
impugnada.”

En los casos de que el Tribunal emita una sentencia de condena tendra
que constatar previamente el derecho que tiene el particular, sobre el
derecho subjetivo, ademas de la ilegalidad de la resolucién, es decir que
debera de cumplir con los requisitos que las leyes le establecen para ser
acreedor al derecho que tutela la ley.

“El modelo mas frecuente de sentencia estimatoria, es decir favorable al
actor, es la de condena. Correlativo al concepto de condena es el de la
prestacion. La sentencia de condena supone dos cosas:

" Tesig mimero [V-P-2a5-237, S da por la Segunda Seccion de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
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a) La existencia de una voluntad de ley que garantice un bien a
alguien, imponiendo al demandado la obligacion de la prestacion (obligacién
originaria o derivada). Por tanto, no pueden nunca dar lugar a sentencias de
condena los derechos potestativos; y

b) La conviccion del juez de que, con arreglo a la sentencia, sin mas,
inmediatamente o después de un cierto tiempo, proceder por los 6rganos del
Estado a los actos ulteriores necesarios para la efectiva adquisicién del bien

garantizado por ley (ejecucion).”’?

La parte final de la fraccién IV del articulo 239, referente a que se
debera declarar la nulidad de la resolucién tiene sentido ya que sera posible
condenar por la lesion de un derecho subjetivo del que es titular la parte
actora y también se estara en la posibilidad de declarar la ilegalidad de un
acto de autoridad, a través de la declaracion de nulidad dei mismo.

Una sentencia de condena que emitan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, tendran por objeto: Obligar a la autoridad
demandada al cumplimiento de determinada prestacién a favor del
demandante (dar, hacer o dejar de hacer).

3.3.2 Efectos de la Sentencia.
Los tres ultimos parrafos del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion

sefalan cuales son los efectos de las sentencias que emite el tribunal dichos
parrafos a la letra sefialan:

Federacidn, Visible en la Revista del propio Tribunal, Afio 11, No. 21, abril de 2000, Pagina 171.
2 Giuseppe Chiovenda, Op.cit. pg.71.
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“Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo término
debera emitir la resolucion definitiva, aun cuando hayan transcurrido los
plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este Cadigo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de ia
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y 1ll, del articulo 238 de este Cédigo, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa declarara la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los demas casos,
también podra indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su
resolucion la autoridad administrativa, salvo que se trate de facultades
discrecionales.”

Si la sentencia que se emite declara la nulidad de la resolucion, esta
podra declararse de forma lisa y llana, lo que impediria a la autoridad un
ejercicio posterior de sus facultades.

Cuando se trata de sentencias que tienen por objeto declarar la nulidad
de la resolucién para' determinados efectos, se debe atender primeramente a
determinar en que casos el Tribunal puede obligar a la autoridad a emitir un
nuevo acto sefialandole los lineamientos que debe contener dicho acto de
autoridad, a reponer el procedimiento desde el momento en que se cometio
la ilegalidad del acto, o sélo fundar y motivar debidamente la resolucién que
se impugna, dejando a salvo ias facultades de la autoridad.
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Lo anterior se confirma con la Jurisprudencia sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén que versa lo siguiente:

“SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL ARTICULO
239, FRACCION Ill, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE ESTABLECE ESE SENTIDO ANTE LA
ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE LEGALIDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. El sentido de lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la
fraccion i, del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en cuanto a
que el Tribunal Fiscal de la Federacion debe emitir una sentencia de nulidad
para efectos cuando se actualice la causal prevista en la fraccion I, del
articulo 238 del mismo ordenamiento legal, referente a la ausencia de
fundamentacion y motivacion de la resoluciébn impugnada, se desentrafia
relacionandolo armoénicamente con el parrafo primero de esa misma fraccion,
dado que asi se distingue la regla de que la sentencia puede declarar la
nulidad de la resolucién para determinados efectos y una excepcion, cuando
la resolucion involucra las facultades discrecionales de la autoridad
administrativa. Reconocida esa distincién en la hipotesis en que la resolucién
carece de fundamentacion y motivacion (articulo 238, fraccién Il), y la variada
competencia que la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion otorga
al mismo tribunal, descuella, que para poder determinar cuando la sentencia
de nulidad debe obligar a la autoridad administrativa a dictar una nueva
resolucién, y cuando no debe tener tales efectos, es necesario acudir a la
génesis de la resolucién impugnada, a efecto de saber si se originé con
motivo de un tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, o con
motivo del ejercicio de una facultad discrecional. Cuando la resolucion se
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dicté como culminacién de un procedimiento o en relacién con una peticion,
donde el orden juridico exige de la autoridad un pronunciamiento, la
reparacion de la violacion detectada no se colma con la simple declaracion de
nulidad, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a dictar otra, para
no dejar incierta la situacion juridica del administrado, en el sentido que sea,
pero fundada y motivada. Consideracion y conclusién diversa amerita el
supuesto en que la resolucion nace del ejercicio de una facultad discrecional
de la autoridad, en la que opera la excepcidon sefialada, dado que el tribunal,
al declarar la nulidad de la resolucién, no puede obligar a la autoridad
administrativa a que dicte nueva resolucién, porque equivaldria a que se
sustituyera a la autoridad administrativa en la libre apreciacién de las
circunstancias y oportunidad para actuar que le otorgan las leyes,
independientemente de que también perjudicaria al administrado actor en vez
de beneficiarlo, ya que al darle ese efecto a la nulidad, se estaria obligando a
la autoridad a actuar, cuando ésta, podria no encontrar elementos para
fundar y motivar una nueva resolucion, debiendo abstenerse de emitirla. Por
la misma causa, la sentencia que declara nula una resolucion infundada e
inmotivada, emitida en ejercicio de facultades discrecionales, no puede
impedir que la autotidad administrativa pronuncie una nueva resolucion, en
virtud de que con tal efecto le estaria coartando su poder de decisién, sin
haber examinado el fondo de la controversia. Las conclusiones alcanzadas
responden a la légica que rige la naturaleza juridica del nacimiento y tramite
de cada tipo de resoluciones, segun la distincion que tuvo en cuenta la
disposicion en estudio, de tal modo que en ninguna de las dos hipétesis viola
la garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional, ya que si
bien este dispositivo fundamental no establece {a posibilidad de que ante ia
anulacion de una resolucion administrativa por falta de fundamentacién y
motivacion, se obligue a la autoridad que la emiti6, a que reitere el acto de
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molestia, es inconcuso que cuando dicha autoridad, en virtud de las leyes
que rigen su competencia, 0 con motivo de una instancia o recurso del
demandante, debe pronunciarse al respecto, la sentencia anulatoria de su
acto infundado e inmotivado que la obligue a dictar otra resolucién y hasta a
indicarle los términos en que debe hacerio, como establece la regla general
de la disposicion examinada, ademas de que tiene por objeto acatar el
derecho de peticion que garantiza el articulo 8o. Constitucional, viene a
colmar la pretension del particular, pues le asegura una resolucion depurada
conforme a derecho.”*

Los efectos de las sentencias de condena seran:

1. Siempre que la prestacion a la cual el demandado condenado,
sea fungible y, por tanto, apta para ejecucion, la sentencia de condena
produce la accién ejecutiva, debiendo entender por accién ejecutiva, cuando
una sentencia de condena se convierte en definitiva, toda vez que Ia
autoridad demandada ha cumplido con la misma.

2. Que la sentencia condene al pago de una suma, a la entrega de
cosas muebles o al cumplimiento de otra obligacién que puede resolverse en
el resarcimiento de dafios.

3.3.3 Elementos de la Sentencia

Las sentencias de un dérgano jurisdiccional se conforman de partes como son
los Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutivos.

» Jurisprudencia numero P./J. 45/98 uuslcnlada por el Plcno de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, visible en la

Novena Epoca del S io 1 de la F ién y su Gaceta, Tomo VIil, Septiembre de 1998, pagina 5.
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Los resultandos los constituye la suma de todo lo actuado dentro del
juicio, es decir, el procedimiento en el juicio, desde la fecha en la que ingresa
la demanda a la oficialla de partes, hasta que la misma se turna al
magistrado para que emita la sentencia que en derecho corresponda.

Los considerandos seran los razonamientos légicos juridicos que el
juzgador realice respecto de los conceptos de impugnacién que ha hecho
valer la demandante, sin dejar de tomar en consideracion los argumentos de
la demandada, y asi poder emitir una resolucién respecto de la accion; en
esta parte de la demanda no solo se razonan los argumentos de las partes,
también se realizan los sefialamientos que se deben de seguir para que dicha

resolucion se ejecute.

Los puntos resolutivos son la parte final de una sentencia y en estos se
expresan con claridad los actos o procedimientos cuya nulidad se declare o
cuya validez se reconozca, no deben tener consideraciones contrarias con

alguna otra parte de la sentencia.

3.4 Medios de Impugnaciéon Contra Sentencias Definitivas Emitidas
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Para comenzar a desarrollar este punto, es conveniente puntualizar que las
partes en el juicio de nulidad pueden si asi lo consideran necesario solicitar
que se les aclare la sentencia definitiva emitida por el Tribunal Federa! de
Justicia Fiscal y Administrativa, asi pues, se tiene que el Cédigo Fiscal de la
Federacién establece en su articulo 239-C dicho derecho estableciendo a la

letra:

TESIS CON
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94

“Articulo 239-C.- La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura
una sentencia definitiva del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, podra promover por una sola vez su aclaracién dentro de los
diez dias siguientes a aqué! en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefalar la parte de la sentencia cuya aclaracién se
solicita e interponerse ante la Sala o Seccion que dicté la sentencia, la que
debera resolver en un plazo de cinco dias siguientes a la fecha en que fue
interpuesto, sin que pueda variar la sustancia de la sentencia. La aclaracion
no admite recurso alguno y se reputara parte de la sentencia recurrida y su
interposicion interrumpe el término para su impugnacion.”

Por 1o que respecta a otros medios de impugnacién, en contra de las
sentencias definitivas se tiene el ya mencionado juicio de amparo para el
particular, asi como el recurso de revisién para la autoridad demandada los
que tienen como fundamento para su interposicion primeramente el articulo
104 fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.5 Cumplimiento de las Sentencias Firmes Derivadas del Juicio de
Nulidad

Para que se pueda obligar a la autoridad demandada a que cumpla con lo
establecido en una sentencia la misma debera, ser una sentencia firme,
debiendo entender por firme aquella que no permite medio de impugnacién
alguno, estableciendo para elio dos supuestos: el primero que ya se hayan
agotado todos los medios de defensa que contempla la ley; y el segundo que
haya transcurrido el término para impugnarlo.

>
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Ahora bien, el primer parrafo del articulo 239 sefiala que “Si la sentencia
obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que !a sentencia quede firme. Dentro del mismo término debera
emitir la resoluciéon definitiva, ain cuando hayan transcurrido los plazos
sefalados en los articulos 46-A y 67 de este Cédigo.”

En términos de la fracciéon antes transcrita nos encontramos con un
término que se considera pocas veces se lleva a cabo, ya que una vez
emitida la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
misma puede ser recurrida por la parte a la que no le favorece; ahora bien, en
el momento en que una sentencia emitida por el tribunal de referencia ha
quedado firme o en su caso ha causado ejecutoria, y en el caso de que la
misma sea favorable al particular, este sigue contando con el plazo de cuatro
meses que empezara a correr a partir de que sea notificada la resolucién que
ha quedado firme o ejecutoriada, para exigir su cumplimiento, lo que como ya
se dijo en la mayoria de los casos no acontece, por lo que el interesado se ve
en la necesidad de recurrir a la instancia de la queja que contempla el Cédigo
Fiscal de la Federacion en su articulo 239-B.



CAPITULO IV
MEDIOS DE EJECUCION PARA LAS SENTENCIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
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4.1 Queja, Antecedentes, Concepto, Perspectiva Legal y Doctrinal.

Actualmente la queja es un medio de defensa contemplado en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, y su principal finalidad es “hacer que se cumpla” con
lo establecido en una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, ya sea definitiva o interlocutoria respecto del
otorgamiento de suspension, sin embargo es un medio de defensa que atn
no cuenta con una debida regulacion, lo que no permite que tal fin se lleve a
cabo, por lo que su intencion resulta buena y se podria decir que dicha
instancia puede llegar a ser de gran utilidad dentro de un procedimiento
establecido especialmente para el cumplimiento de una sentencia emitida por
el tribunal citado en este parrafo.

Antecedertes de la queja fiscal.

En los Codigos Fiscales de 1938, 1966 y 1981 se establece la figura
juridica de la queja, la cual no tenia nada que ver con la queja que se
contempla en el actual Codigo Fiscal de la Federacion, ya que dicho
dispositivo tenia como fin la debida aplicacién de criterios jurisprudenciales
que la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion hubiese
establecido.

Continuando con los antecedentes de la queja fiscal, se tiene que
mediante decreto por el cual se reforman, adicionan o derogan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, publicado en . el Diario
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Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1988, se introduce al mencionado
Cadigo Fiscal de la Federacion el articulo 239-Ter. La disposicién que entra
en vigor en fecha 15 del mismo mes y afo, establece a la queja como una
herramienta con la que cuenta el particular por el incumplimiento de una
sentencia emitida por el Tribunal.

El precepto en un principio tenla como finalidad que el propio Tribunal
Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa pudiera conocer del escrito de la parte actora a través del cual
hiciera valer lo siguiente: “I.- Procedera contra la indebida repeticién de un
acto o resolucién anulado; asi como cuando en el acto o resolucién emitido
para cumplimentar una sentencia, se incurra en exceso o defecto en su
cumplimiento. No procedera respecto de actos negativos de la autoridad
administrativa.”

Para poder aplicar el anterior medio de defensa se requerian y se
siguen requiriendo dos cosas, la primera de ellas es: 1. Para poder
interponerse el mencionado medio de defensa deberia existir forzosamente
una sentencia emitida por alguna de las Salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion; y 2. Que hubiese pasado el plazo de cuatro meses que establece
el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion para poder interponerla.

La queja que se prevé por primera vez en el multicitado Cédigo contiene
muchas deficiencias que con el tiempo se han ido subsanando, (no en su
totalidad) una de las principales limitaciones que contemplaba dicha
disposicion radicaba en la parte final de la fraccién |, en cuanto a que la
misma (la queja) no procedia respecto de actos negativos de la autoridad; a
este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
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jurisprudencia en la cual se fijaba que respecto de dicha limitacién en el
precepto contenido en el Codigo Fiscal de la Federacion procederia el juicio
de amparo y no la queja.

L.a denominacién del articulo 239-Ter, cambia en el mes de diciembre
de 1995, quedando como 239-B, en dicha reforma se incluye la fraccion V, en
la que se establece la procedencia de la instancia de queja en contra de la
omisién total en cumplimiento de las sentencias del Tribunal Fiscal.

En un principio el tramite del recurso de queja sélo se substanciaba en
la Sala Regional competente y quien resolvia era la Sala Superior, situacion
que en la actualidad no acontece, ya que es el magistrado instructor en el
juicio el que resuelve la mencionada instancia.

Se puede definir a la queja como un medio de defensa con el que
cuenta el particular. Dicho medio de defensa se encuentra contemplado en el
articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion y tiene como fin el “hacer
efectivo” el cumplimiento de las sentencias firmes o sentencia interlocutoria
que hubiese otorgado ia suspension definitiva, y que las mismas han sido
emitidas por cualquiera de ias Salas de! Tribunal Federal de Justicia Fisca! y
Administrativa.

A fin de analizar con mayor precision las principales carencias
contenidas dentro de la figura juridica de la queja que establece el Codigo
Fiscal de la Federacién, es necesario hacer la transcripcion del propio articulo
239-B:
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“Articulo 239-B.- En los casos de incumplimiento de sentencia firme o
sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension definitiva, la
parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala del
Tribunal que dictd la sentencia, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.- Procedera en contra de los siguientes actos:

a) La resolucion que repita indebidamente la resolucién anulada o que
incurra en eiceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en
cumplimiento de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para io
cual debera haber transcurrido e! plazo previsto en ley.

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva
de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Il.- Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion
del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b)
de la fraccion anterior, el quejoso podra interponer su queja en cuaiquier
tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de
la resolucion anulada, o bien se expresara la omision en el cumplimiento de
la sentencia de que se trate.

El magistrado pedira un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco
dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omision que provoco la
queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a
la Sala o Seccién que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

lil.- En caso de que haya repeticion de la resolucion anulada, la Sala
hara la declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion
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repetida y la notificar& al funcionario responsable de la repeticion,
ordendandole que se abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

La resolucion a que se refiere esta fraccién se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que ordene el
acto o lo repita, para que proceda jerarquicamente y la Sala le impondra una
multa de treinta a noventa dias de su salario normal, tomando en cuenta el
nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del dafio causado con el
incumplimiento.

V.- Si la Sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento
de la sentencia, dejara sin efectos la resolucion que provocod la queja y
concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé el cumplimiento
debido al fallo, sefialando la forma y términos precisados en la sentencia,
conforme a los cuales debera cumplir.

V.- Si la Sala resuelve que hubo omisién total en el cumplimiento de la
sentencia, concedera al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento al fallo. En este caso, ademés se procedera en los términos del
parrafo segundo de la fraccion 1l de este articulo.

Vi.- Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion, si se solicita ante la autoridad ejecutora y se
garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144,

VII.- Tratandose del incumplimiento o la orden de suspensioén definitiva
de la ejecucion del acto impugnado, la queja se interpondra por escrito ante
el magistrado instructor, en cualquier momento.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
que se ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los
documentos en los que consten las actuaciones de la autoridad en que
pretende la ejecucion del acto.
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El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la
suspension definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en
que, en su caso, se justificara el acto o la omisién que provoc6 la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala
o Seccion que corresponda, la que se resolvera dentro de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspensi6n otorgada,
declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la
suspension.

La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla
la suspension decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala
impondra al funcionario responsable o autoridad renuente, una multa
equivalente a quince dias de su salario, sin exceder del equivalente a
cuarenta y cinco dias del mismo.

A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
definitiva, se le impondra una muita de veinte a ciento veinte dias de salario
minimo general diario vigente en el area geografica correspondiente al
Distrito Federal. Existiendo resolucién definitiva, si la Sala o Seccion
consideran que la queja es improcedente, se ordenara instruirla como juicio.”

Como ya se dijo, la principal deficiencia que presenta el articulo
transcrito, se encuentra en la limitante de que en contra del incumplimiento
de una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, sdlo se podra interponer la misma por una sola vez, y si se
toma en cuenta el hecho de que muy a pesar de que la resolucion de la queja
haya resultado favorable al, en ese momento quejoso, la queja interpuesta no
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tendra ninguna consecuencia que trascienda a la esfera juridica del
gobernado, pues la autoridad puede continuar con la actitud de no dar
cumplimiento a la sentencia, por lo que al encontrarse limitado el particular a
que solo se pueda interponer por una sola vez, el mismo se ve obligado a
buscar medios de defensa efectivos para lograr la ejecucion de una sentencia
emitida por el mencionado tribunal, ante una autoridad diversa como lo es la
autoridad judicial.

Lo anterior resulta contravenir a lo establecido en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que: 1.
No se cumple con la garantia de prontitud y expedites de justicia que deben
proporcionar los tribunales, debido a todas las instancias a las que se tiene
que recurrir posteriormente a la interposicion de la queja y; 2. El cuerpo
normativo que establece dicho medio de defensa, en este caso el Codigo
Fiscal de la Federacion, no establece realmente el medio necesario para la
plena ejecucion de sus resoluciones, requisito con el que debe de cumplir
toda ley federal o local.

Otra carencia contemplada dentro de dicha disposicién se encuentra,
por lo que hace a las medidas de apremio, esto es asi, toda vez que de la
lectura que se le haga al segundo parrafo de la fraccién ill del articulo 239-B
del multisefialado Cédigo Fiscal de la Federacién, se puede observar que la
multa que se establece de treinta a noventa dias de salario normal (aun
tomando en cuenta el nivel jerarquico, la reincidencia y la importancia del
daiio causado) es muy pequefia, dado que en muchos de los casos el valor
del negocio que se pretende proteger es superior a la multa sefialada en el
propio articulo.
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Del texto del articulo en andlisis, puede advertirse la clara ausencia de
una sancién para todo aquel funcionario responsable que emita una
resolucién que resulte excesiva o defectuosa, lo que aunado a la ya
mencionada deficiencia de que la queja s6lo se podra interponer por una sola
vez, hace que no se haga efectiva la ejecucién una sentencia emitida por
alguna de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
de veinte a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente en el
area geografica correspondiente al Distrito Federal. Existiendo resolucion
definitiva, si la Sala o Seccién consideran que la queja es improcedente, se
ordenara instruirla como juicio.

Cabe destacar de este ultimo parrafo la parte final en la que se le
faculta a la Sala o Seccidn que conozca de fa queja, para instruirla como un
nuevo juicio, sefialando al respecto que *(...) es confuso, por lo que se presta
a distintas interpretaciones y puede propiciar demora prolongada en la
imparticion de justicia, ademas de que, por su dificil interpretacion, puede
constituir en ciertos casos una trampa procesal en detrimento de los

litigantes.

En cuanto a esta situacién magistrados integrantes del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, han opinado que el sefialamiento que se
contempla respecto de la notoria improcedencia debe ser suprimido o en su
defecto especificarse cuales serian aquellas causas que hacen improcedente
la interposicion de la queja.
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4.1.1 Interposicién de ia Queja, Presupuestos Legales.

La queja que contempla el articulo 239-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
se debera interponer por escrito ante el magistrado instructor o ponente.
Ahora bien, en el propio precepto, también se establecen los presupuestos
legales en los que se puede interponer la queja, siendo estos los siguientes:

a) La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o
que incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucién se dicte en
cumplimiento de una sentencia.

Por lo que hace a la primera parte de este inciso a) relativa a que se
repita indebidamente la resolucion anulada, nos encontramos ante la primera
situacion que marca el mencionado codigo para que proceda la queja; asi
pues para que surta efectos dicha hipdtesis se requiere que la autoridad, en
forma contumaz reitere el acto, no obstante que éste ya habia sido destruido
con antelaciéon, via la declaracion de nulidad del acto administrativo
impugnado dentro del juicio de nulidad y quiza confirmado en la via de

amparo.

Es aplicable por analogia a esta primera hip6tesis la Jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
cuyo texto se indica a continuacion:

“REPETICION DEL ACTO RECLAMADO. PARA DETERMINAR SI
EXISTE, DEBE EFECTUARSE UN ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA
NUEVA RESOLUCION DENUNCIADA COMO REPETICION Y AQUELLA
QUE FUE MATERIA DEL FALLO PROTECTOR. Toma s j

TESIS CON
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que el cumplimiento de las sentencias de amparo es de orden publico, resulta
ineludible para la autoridad que deba resolver el incidente que por repeticion
del acto reclamado se le plantee, procurarse todos los elementos de
conviccion necesarios para el legal pronunciamiento, siendo particularmente
necesario allegarse de ambas resoluciones, la reclamada y la que se
denuncia como repeticion, sin perjuicio de otros elementos que pudieran
resuitar idéneos, a fin de que el juzgador esté en posibilidad legal de efectuar
el debido andlisis comparativo y determinar asi, mediante la correcta
valoracion de todos los elementos de juicio, si el acto denunciado incurre en
los mismos vicios que aquel impugnado en el juicio de garantias y objeto del
fallo protector. Consecuentemente, si el Juez de Distrito resuelve el incidente
sin tales elementos, procede devoiverle los autos para que falle con apego a
derecho.””

En cuanto a los supuestos relativos a que se incurra en exceso o en
defecto, cuando dicha resolucién se dicte en cumplimiento de una sentencia,
es pertinente primero explicar que se debe entender por defecto y exceso lo

siguiente:

Defecto.- Consiste en el cese por parte de la autoridad responsable de
realizar todos los actos necesarios para que la sentencia resulte
integramente cumplida, es decir, que el cumplimiento no lo esta realizando de
una manera completa, siguiendo los lineamientos descritos en ésta.

Exceso.- Es cuando la responsable ademas de efectuar todos los actos
conducentes para lograr que las cosas queden constituidas al estado que

! Jurisprudencia nimero 2°./J.68/98, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Septiembre de 1998, pagina 412.
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guardaban antes de la violacion, ejecuta u ordena otros actos a que no la
obliga la sentencia y que no son tampoco efecto inmediato de lo decidido en
dicha sentencia, es decir hace lo que quiere segun sus intereses o

conveniencias.

Se estima que existe exceso cuando la autoridad responsable no se
ajusta al tenor exacto de! fallo y se extralimita en su cumplimiento al ir mas
alla del alcance de la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en tanto que hay defecto cuando la autoridad
responsable deja de cumplir en su integridad lo ordenado en la ejecutoria,
esto es, deja de hacer algo que se le ordend en la resolucidbn de cuya
ejecucion debe cumplir.

En la queja por exceso o defecto, se necesita que el acto que se le
imputa a la autoridad correspondiente a tratar de cumplir con la sentencia
emitida dentro del juicio de nulidad, lo hubiere efectuado, ya sea en forma
defectuosa, o ya sea en forma excesiva, mas no en forma reiterativa, como
se requiere para la procedencia de la repeticion del acto reclamado.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para
lo cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley.

El inciso transcrito en el parrafo anterior del articulo 239-B, habla del
caso en el que exista una falta total del cumplimiento de la sentencia por
parte de la autoridad que debe de cumplir con dicho fallo, haciéndose la
aclaracion en el mismo inciso de que para que dicha hipdtesis surta efectos
debera transcurrir el plazo que le establece la ley, por lo que quedando claro
que esta fraccion se refiere a la ausencia total del cumplimiento de la
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sentencia, el plazo al que se refiere dicho inciso, se refiere a aquél que
establece el articulo 239, el cual es de cuatro meses que corren a partir de
que se notificd la resolucion del Tribunal, y que la misma ha quedado firme o
ha causado ejecutoria.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva
de la ejecucion del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Este ultimo inciso es una adicion hecha al precepto en estudio por
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidon en fecha 31 de
diciembre de 2000, y que entro en vigor al dia siguiente ya que en la
multimencionada reforma también se adiciona al Cédigo Fiscal de la
Federacion el articulo 208-Bis en el cual se establecen los requisitos para los
casos en los que el particular o sus representantes puede solicitar al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la suspension de la ejecucion del
acto impugnado.

Cabe destacar que por lo que hace a la queja interpuesta por
incumplimiento de una sentencia interlocutoria respecto de la que se ha
decretado la suspension definitiva de la ejecucién del acto, este guarda
caracteristicas especiales, que son muy similares a las de la queja por
incumplimiento de una sentencia firme y mismas que el propio codigo
contempla. Sin dejar pasar por alto que resulta de notable importancia el que
el legislador haya contemplado esta situacién, toda vez que se esta ante la
presencia de una resolucién interlocutoria que es emitida por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que tiene como caracteristica
principal el interés del particular a que se deje de ejecutar un acto que le
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constituye un perjuicio al propio particular, por lo que debe de ejecutarse por
la autoridad demandada.

4.1.2 Término para la interposicion de la queja.

Por lo que hace al término para la interposicion de la queja se encuentra que
dicha regulacion se encuentra establecida dentro de la fraccion |l del articulo

239-B, estableciendo a la letra:

“ll.- Se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o ponente,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la notificacion
del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso b)
de la fraccion anterior, el quejoso podra interponer su queja en cualquier
tiempo, salvo que haya prescrito su derecho.”

Resulta necesario mencionar que (a autoridad responsable dentro del
juicio de nulidad, y a la que se le atribuye el cumplimiento de la sentencia,
resultado de dicho juicio, cuenta con un plazo de cuatro meses para cumplir
con lo establecido en la sentencia en especifico de que se trate, ya sea
porque la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o

iniciar un procedimiento.

El plazo que se menciona en el parrafo anterior, se encuentra
contemplado en el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, este plazo
en la practica se observa que no se lleva a cabo en un considerable nimero
de juicios que resultan favorables a los particulares, lo que conlleva un

perijuicio.
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Retomando lo referente al término en el que se debe interponer Ia
queja, ya se mencioné que es la fraccién Il del articulo 239 del citado Cédigo,
la que establece dicho término, sin embargo, de dicha fraccion se pueden
desprender dos supuestos mas, asl pues, se tiene que el primero que se
sefala, es el de quince dias siguientes al dia en que surte efectos la
notificacién del acto o de la resolucion que la provoca, en este supuesto es
necesario que el particular, si se encuentra inconforme con el acto con el que
esta dando cumplimiento la autoridad, lo impugne, ya que de manera distinta,
se entendera como consentido el acto de autoridad, y habra dejado
transcurrir un término muy importante, pues el acto de otra forma ya no se
encontrara en tiempo para interponer la queja o agotada la misma algun otro

medio de defensa.

El segundo supuesto, tiene relacién con lo que se sefiala en el inciso b)
de la primera fraccion del articulo 239-B, relativo a la omisién de
cumplimiento de la sentencia, tal omision se entiende, a partir de que ha
transcurrido el plazo de cuatro meses que la autoridad tiene para cumplir con
la sentencia dictada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, en esta hipotesis el particular podra interponer la queja en
cualquier tiempo, salvo que haya prescrito el derecho del propio particular.

4.1.3 Causas y Consecuencias Juridicas de |a Interposicién de la Queja
como Medio de Ejecuciéon de las Sentencias Definitivas Dictadas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La causa principal de que exista un medio legal como es la queja, es no dejar
al particular afectado en un estado de indefensién, por la falta de medios para
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que se ejecuten las sentencias, sin embargo como a continuacion se
desarrollara la consecuencia no resulta del todo eficaz.

El efecto o consecuencia de la interposicion de la queja no es completo
y en determinado momento tampoco resulta del todo efectivo, ya que si bien
es cierto que dicho medio de defensa existe, también lo es que, resulta
carente en cuanto a la coercibilidad que el Tribunal puede ejercer sobre la
autoridad para que cumpla con su fallo.

Si se quisiese que la queja constituyera el medio idéneo para que se
hicieran efectivas las sentencias, se tendria que comenzar por eliminar ia
limitante de que dicho medio de defensa se interponga por una sola vez,
permitiéndole al particular, poder interponerla cuantas veces sea necesaria;
este hecho hasta cierto punto también puede resultar un poco vicioso, porque
cuanto es ¢jcuantas veces sea necesario?.

Por lo tanto una de las propuestas para que resulte eficaz la
interposicion de la queja, pudiera ser el se le imponga a la autoridad
responsable multas mas enérgicas para que se cumpla con lo seiialado en
una sentencia, inclusive dichas multas se deberan imponer en los casos de
que exista exceso o defecto en el propio cumplimiento, debiendo realizar
también una reforma a todas aquellas leyes o reglamentos que establecen
las facultades de las autoridades, para que de no existir disposicion expresa
en los mismos se facuite para poder sancionar a aquella autoridad que tenga
que dar cumplimiento a la sentencia, y de este modo se tenga un real efecto
respecto a la notificacion que se le hace al superior jerarquico en relacion a
que la autoridad responsable de dar cumplimiento a una sentencia, y no lo ha
hecho, pueda por consiguiente el superior jerarquico estar en posibilidad de
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obligar a la autoridad subordinada a ella, ya que de otra forma no podra
actuar jerarquicamente el superior de la autoridad encargada de dar
cumplimiento, o tendria el pretexto necesario para dejar de obligar a que se
cumpla con lo establecido en una sentencia emitida por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Sin embargo no creo que la queja sea en su totalidad el medio idéneo
para ejecutar las sentencias, pues todas las facultades que necesita el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se tienen que establecer

en una seccion determinada para ello.
4.2 Propuestas de Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion.

La queja segun el particular punto de vista, pudiera constituir, sélo en algunos
casos, un medio para la regulaciéon eficaz respecto del cumplimiento de
sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
tales situaciones o casos serian delimitadas en la respectiva legislacion, y de
los cuales se consideran los siguientes:

a)  Contra la repeticion del acto;

b) Contra el cumplimiento de sentencia en el que se incurra en
exceso o defecto por parte de la autoridad demandada, porque dicha
resolucion es en cumplimiento de una sentencia.

Primeramente como ya se dijo, se debera eliminar ia limitante de que se
interponga por una sola vez, aunado a esto se debera sancionar con muitas
realmente enérgicas a los servidores publicos responsables de dar el
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cumplimiento, y hacer efectivas dichas multas; sin que se omita regular
dentro de la queja las circunstancias en las que existiendo una resolucién
definitiva, la Sala o Seccién puedan considerar a la queja como improcedente
y mandarla a instruir como un juicio aparte; debiendo fijar claramente en que

casos se instruye un nuevo juicio de nulidad.

Ahora bien, dentro de la regulacion, se tendria que contemplar una
seccion especificamente dedicada al cumplimiento de las sentencias emitidas
por el multimencionado organismo jurisdiccional, la cual a continuacién
propongo:

La primera justificacion que se da a la propuesta que a continuacion se
hara es, que si nos encontramos ante la presencia de un tribunal como lo es
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y éste tiene una muy
fuerte y casi total influencia de un organismo jurisdiccional como es el
Consejo de Estado en Francia, esta infiuencia deberia de evolucionar como
lo ha hecho en dicho pais el mencionado Consejo de Estado.

Se debe crear y dotar de facultades a un area especifica, perteneciente
al propio Tribunal, a que dé auxilio a la ejecucién de sentencias emitidas por
éste, lo anterior es asi, ya que atendiendo a la carga de trabajo que tiene el
Organo Jurisdiccional aqui citado, seria imposible que los Magistrados
directamente con auxilio de los Secretarios de Acuerdos o Actuarios pudieran
vigilar el cumplimiento de las sentencias en los términos propuestos en este
trabajo de investigacion.

L.a segunda justificacion que se da a este trabajo y con la cual pretendo
dejar fuera la idea de que con el hecho de que se le otorgue plena
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jurisdiccion al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para hacer
efectivas sus sentencias, y que con tal labor se viola ia division de poderes a
que se refiere el articulo 49 Constitucional, dado que el mencionado Tribunal
no se encuentra dentro del Poder Judicial, a mi punto de vista no tiene razén
de ser, toda vez que si bien es cierto que ese Organo Jurisdiccional como ya
se dijo, al tener facultades para hacer efectivas sus sentencias, no se dejaria
de aplicar lo dispuesto en el articulo 104 fraccion I-B de la Constitucion, pues
tanto el particular como la autoridad demandada en un juicio de nulidad
seguirdn contando con la posibilidad de que en el caso de encontrarse
inconformes con la resoiucién favorable a cualquiera de las partes, podran
interponer ya sea el amparo o el recurso de revision fiscal segtn
corresponda, conociendo de estos el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponda, conservando la jerarquia que tiene el Poder Judicial de la
Federacion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El tercer fundamento que se da a este trabajo de investigacion, radica
en que como muestra de lo que a continuacién se desarrollara se tiene que
existen tribunales de lo contencioso como lo es el del Estado de Meéxico o
Jalisco, que si cuentan con las facultades necesarias para ejecutar sus
sentencias, sin que por ello se diga que ya no se puedan o ya no se tengan
que revisar las resoluciones emitidas por esta clase de tribunales, ante un
Superior Jerarquico como lo es el Poder Judicial de la Federacién.

Ahora bien, la propuesta consiste en que el Cdédigo Fiscal de la
Federacion o en su caso una nueva y muy necesaria ley que regule el
procedimiento contencioso requieren de una seccion destinada al
cumplimiento de las sentencias que se emiten por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.
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La propuesta para que se ejecuten las sentencias del Tribunal
Contencioso Federal, serian las siguientes:

a) La creacion de una area destinada de ejecutar lo dictado en una
sentencia del multimencionado tribunal que ha quedado firme o a causado
ejecutoria.

b) Reformar el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion a fin
de que el plazo para que la autoridad de cumplimiento a la sentencia sea
menor; un término de 3 meses, en el caso de sentencias que han quedado
firmes o ejecutoriadas y; en el caso de sentencia interlocutoria que decrete la
suspension defintiva un término de 3 dias habiles;

c) Facuttar a 1a Sala a fin de que notifique a la autoridad responsable
de que ha causado ejecutoria una sentencia y por tanto debera dar
cumplimiento a tal resolucion en el término establecido en ley, previniéndolos
con una muita para que informen sobre el cumplimiento de la sentencia.

d) Si dentro del término concedido a la autoridad para dar
cumplimiento a la sentencia, esta no se cumpliere, el Tribunal de oficio 0 a
peticion de parte, podrian aplicar las siguientes medidas:

1. Se dara vista a la autoridad responsable para que manifieste lo

que en derecho proceda.

2. De no haber dado cumplimiento o no se encontrare en vias de
cumplimiento se le impondra una muilta por un equivalente de 50 a 1,000 dias
de salario minimo vigente. Cuando la naturaleza del acto lo permitiera,
pudiendo el magistrado comisionar al secretario de acuerdos o actuario para
que dé cumplimiento a la ejecutoria.
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3. En los casos de persistencia por parte de la autoridad
responsable de dar cumplimiento se podréa solicitar al superior jerérquico o al
titular de la dependencia a que se encuentre subordinado, ordene al servidor
publico responsable para que en un plazo de 3 dias dé cumplimiento a lo
determinado por el Tribunal, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea
necesario la multa impuesta. A falta de superior el requerimiento se hara
directamente con el superior.

4
la autoridad la Sala Superior del Tribunal podra decretar la destitucién del

No obstante lo anterior, y si continuara la reincidencia por parte de

servidor publico responsable, sin dejar pasar por alto que para el caso de que
se f{rate de servidores publicos responsables que gocen de fuero
constitucional, se realice la previa declaracién de desafuero ante el Congreso
de la Unién.

5. Al principio de todo el procedimiento que conlleva el cumplimiento
de una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a los superiores jerarquicos se les hara del conocimiento que
como tales incurren en responsabilidad en fos mismos términos que las
autoridades demandadas, dado que tiene la calidad de parte dentro del juicio.

La anterior propuesta, permitiria que se cumpliera con lo preceptuado
en el articulo 17 Constitucional, en el sentido de que se otorgue una pronta y
expedita imparticion de justicia, permitiéndole al particular, no sélo el ahorro
de tiempo, sino también de ingresos en relacion a los tramites.
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El presente trabajo de investigacion, se comenz6 desarrollando lo que es el
acto administrativo, toda vez que el mismo al ejecutarse crea situaciones
juridicas concretas, en el momento en que dicho acto administrativo afecta
positiva o negativamente a los gobemados; haciendo la aclaracion también
de cuales son los actos que realiza el Poder Ejecutivo, mismos que no deben
de ser considerados como actos administrativos, ya que estos no afectan la
esfera juridica del particular.

Prosiguiendo con el desarrollo de lo que son los medios de defensa con
que cuenta el particular, cuando se ve afectado por la ejecucion de las
facultades de las autoridades administrativas, se hace énfasis a lo que es el
juicio de nulidad, ya que éste es, dentro de dichos medios, el tema principal
de esta tesis, debiendo en este momento hacer una breve sintesis de como
se exponen los medios de defensa aqui expuestos:

Recursos administrativos: este medio de defensa con el que cuenta el
particular, como se ha desarrollado en el presente trabajo, permite que en un
contexto general, se vea a nuestro sistema de derecho desde un punto de
vista completo, sin embargo como se expuso en los capitulos aqui tratados,
no se puede asegurar que éste resulte del todo eficaz, pues el mismo se ve
afectado de diversos vicios; siendo uno de ellos, el que la autoridad realiza
las veces de juez y parte, hecho que no le permite atender a la legalidad real
del acto, dado que en muchas ocasiones tiene que defender lo indefendible a
beneficio de la propia autoridad.
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Otro de los medios de defensa que dentro de este trabajo de
investigacién se desarrolld, siendo como ya se dijo el mas importante, fue el
Juicio de nulidad, sin embargo no debe pasar por alto a esta conclusion
sefialar que dentro de los medios de impugnacién que aqui se hizo
referencia, se encuentra el amparo, sin que se abundara demasiado sobre el
mismo, toda vez que al hacerlo se habria hablado de un medio de defensa

diferente y complejo.

La funciéon principal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, es el resolver a peticion de parte, sobre el control de la
legalidad de los actos que se originan como consecuencia de la actividad
llevada acabo por la administracion ptblica, en su relacion con los
gobernados; este o6rgano de control de la legalidad de los actos
administrativos resulta ser un érgano de jurisdiccion delegada. Con la
existencia de este tribunal se demuestra que dentro de nuestro sistema de
derecho, puede coexistir la funcion jurisdiccional dentro de la administracion
publica, sin provocar un choque con la funcién jurisdiccional del poder

judicial.

En relacién con la naturaleza del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se ha venido explicando que muy a pesar de ser un érgano
jurisdiccional auténomo de jurisdiccion delegada, es decir, facultada para
resolver respecto de la legalidad de los actos administrativos, dicho 6rgano
jurisdiccional no cuenta con la facultad de ejecutar sus sentencias; sentencias
que con el paso de los afios han podido pasar de ser simplemente
declarativas hasta poder llegar a ser sentencias de condena.
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El Tribunal Contencioso en México tiene su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 73 fraccion
XXIX-H); ordenamiento que también contiene el mandato respecto a la
independencia de los tribunales, asi como la disposicién de que las leyes
federales o locales deben de contener los medios necesarios a fin de que se
garantice la plena ejecucion de las resoluciones que emitan los tribunales que
se instituyan con base en la propia Constitucion. (articulo 17 Constitucional).

En este orden de ideas, se justifica la idea de que, al dotarse al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de facultades para que ejecute sus
sentencias, no se esta violando precepto alguno de la Constitucion, es decir
dichas facultades no resuitarian inconstitucionales, ya que como se ha
explicado es la propia Constitucion Mexicana la que contempla la garantia
para los gobernados de que, de existir un Tribunal instituido conforme a lo
que establece la Constitucidn, dicho érgano jurisdiccional en una ley debe de
contener los medios necesarios para que se ejecuten sus sentencias o fallos,
ya que es claro que en la actualidad el Tribunal de referencia, no cuenta con
dichos medios, trayendo como consecuencia lo anterior, el que no se cumpla
con las disposiciones expresas en el articulo 17 Constitucional,
esencialmente en el sentido de que debe de ser pronta y expedita la
imparticion de justicia, que marca dicho precepto.

La propuesta en si, consiste en dotar de facuitades al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a fin de que el mismo, goce de la plena
ejecucion de sus resoluciones, y con ello se pueda decir que cuenta con una
plena jurisdiccion. Sin que esto resulte ser una cuestién nueva, dentro de!
Estado de Derecho en México, ya que como se ha expuesto en el desarrolio
del presente trabajo de investigacion, existen Tribunales contenciosos como
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lo es el del Estado de México que cuenta con las facultades a que tanto se ha

hecho referencia.

En la actualidad, el Tribunal Contencioso Federal cuenta con una carga
de trabajo excesiva, siendo esta una considerable razén para que el personal
que labora en este drgano jurisdiccional, no considere como viable mi
propuesta, pues esto implicaria aun mas trabajo, sin embargo, dentro de la
propuesta se encuentra la sugerencia de que al dotarse de esas facultades
de ejecucion de sentencias emitidas por el Tribunal, también se permita la
creaciéon de un area con personal, perteneciente al tribunal claro esta,
capacitado especialmente para realizar o vigilar que se dé el cumplimiento de
las resoluciones que este 6rgano jurisdiccional emite, con lo anterior, también
se ampliaria las fuentes de trabajo para la cada vez mas creciente poblacion
de abogados.

Otras de las facultades con que debe contar el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, consistiria en tener medidas de coaccion que
pueda hacer efectivas ante la autoridad responsable y su superior jerarquico
como partes del juicio, medidas que vayan desde la imposicion de multas que
se impondran dependiendo del grado de la omision del servidor publico hasta
la destitucion del servidor publico.

Como se ha visto, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
no tiene que pasar a ser parte del Poder Judicial de la Federacion, para que
éste pueda gozar de una plena jurisdiccién, pues al concedérsele las
facultades de ejecucién de sentencia, no se pretende hacer a un lado las
facultades de! propio Poder Judicial para conocer de las resoluciones que
emite el Tribunal Contencioso Administrativo Federal, puesto que el Poder
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Judicial seguira conociendo de las resoluciones que el multisefialado Tribunal
emita, ya que para que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
pueda estar en aptitud de hacer exigible una sentencia emitida por él, tendran
que haber quedado firme, causado ejecutoria o causado Estado.
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