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profeslonal del perlodlsmo parayla reahzacxon de un’ buen trabajo que desde mi
: punto de v:sta no sena pos:ble si alguno de ellos,faltara.;

INTRODUCCION.

En la actualidad, los medios de comunicacién constituyen uno de los’
poderes mas importantes de nuestro sistema politico mexicano y. no solo politico,
sino también social. : L

Considero esto en razén de que Ia soc:edad ve a: traves de Ios
medios de comunicacidn el desarrollo y la establl dad del pa{s.
presentado ante ellos sea siempre lo mas objet 0 posible

Hoy, muchos medios informatlvos alitratar de’ mantener’a:su-

audlencia informada, se antlcnpan a Ios hechos’ y.rompen: con clertas reglas’ etlcas; 5

gue como sujetos cada: uno tenemo

determinados ificitos.

La’ neceS|dad como profesional del periodismo de hacer: algo por. los,
medios de comunlcacnén me_ ha llevado‘abordar u

esel dela regulacion de los medios

i6n‘no estoy

esperando que o

tema_tan controvertido como .



En el capitulo segundo explico algunos antecedentes que en México se han
vivido donde muchos  periodistas vieron violentadas todas sus garantias
individuales por gente que-‘en su momento tenia el poder en nuestro pais y
reprimia toda clase de- llbertad que no fuere conveniente para su gobiemo
pasando desde el porf nato, hasta llegar a la eépoca actual en donde el cambio de
' ecut;vo puede generar avances importantes dentro de

partido polmco en el pode Y
los medios de comunucacn

Enel capltulo tercero abordo unokde los. temas claves dentro de este trabajo
de mvestlgacnon como es'la de proponer la creacion de una ley’ reglamentana de
’’de’nuestra.Carta: Magna en base aun anallscs detallado de

los artlculos 6°

Lo an ta ie 0 alternatlvas

i para que s de; comunlcacnon como IOS

ponavoces umparcxales =ntre Ia socxedad Y. el goblerno.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES



! CAPITULO PRIMERO.

1. Conceptos Generales.

1.1 Medio de comunicacion.

Para dar comienzo con et desarroilo de este analisis, es conveniente
definir primero, que se entiende por la palabra Comunicacién.

Hay dos aspectos que a primera vista parecen irreconciliables: lo
lingtistico v lo existencial.

“El sentido lingtiistico de la comunicacion no puede reducirse
al sentido existencial y viceversa. Quienes afirman Ila
posibilidad de una cuaiquiera de semejantes reducciones se
limitan a sostener su tesis de un modo general. Asi, los
‘lingiiistas’ sostienen que toda comunicacion es, en el fondo,
transmision de informacién y, por consiguiente, transferencia
de simbolos, de modo que la llamada comunicacion
existencial tiene que ser asimismo simbdlica. Los
‘existencialistas’, por otra parte, mantiene que toda
comunicacion linglistica y simbdlica se da dentro de un
contexto existencial, dentro de una actitud, de una situacion,
de un ‘horizonte’

.- “Aspecto Linglifistico. La comunicacion lingiiistica es
transmision de informacién, en un sentido muy amplio de
‘informacion’. Es una comunicacion de tipo simbdlico o,
mejor dicho, semidtico. Tiene, pues, cuando menos dos
formas fundamentales de todo nivel semiético: la semantica y
la pragmatica. Los fildsofos que se han ocupado de la
comunicacion desde este punto de vista se han interesado
especiaimente por las nociones de signo, de denotatum de
un signo, y del llamado ‘interprete’ del signo (intérprete =
cualquier organismo para el cual algo es un signo).

il.- “Sentido Existencial. La comunicacion existencia,
dnica e irrepetible, tiene lugar entre seres que son ‘si mismos’
y no representan a otros (a comunidades, ideales o cosas).
Sélo en tal comunicacion ‘el si mismo existe para el otro si-
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mismo en mutua creacion’. Ser si-mismo no es ser
aisladamente, sino serlo con otros ‘si mismos’ en libertad”.!

Ahora bien, cabe manifestar que para ser si mismo es necesario ser
libre y ser libre es lo que cada persona es, a partir de ese momento se construird
lo que queremos ser con nosotros y ante los demas, pero siempre asumiendo la
responsabilidad de nuestro pasado y proyectaria hacia el futuro.

s ‘~‘~Mientras que el término Comunicacion, para el maestro Manuel
‘_Mamn Serrano slgnlflca' “la transmision de un mensaje, desde un emisor a un

. receptor, sobre un referente, por medio de un médijum.'?

La funcién de la Teoria de la Comunicacion es estudiar la capacidad
que poseen algunos seres vivos de relacionarse con otros seres . vivos
intercamblando informacion.

Segun Manuel Man'*‘SAe ‘comunicacion”

ctores y estos
o comunicativo diferentes funciones.

S "Adéma,jeysjnédé'saﬂo que los instrumentos de comunicacion que se
~uti|lcén.‘sean a‘dééﬁédos para ajustarse a las caracteristicas del canal de
. comunicac:on‘ Es por eso que Martin Serrano define como “instrumentos de
comunlcacaon '”'al conjunto de drganos bioldgicos o tecnoldgicos que

‘ ! Ferrater Mora, José. Diccionaric_de Filosofia. Tomo A-D, Editonal Ariel Referencia, Barceiona, Espafia,

1994, p.511,812°
¥ Martin Serrano, Manuei. La_Medlacidn Social, Segunda Edicion, Sditorial Akal Editor, Madrid, Sspana,

1978.p.107.



aseguran el acoplamiento entre el trabajo expresivo de Ego y el trabajo
perceptivo de Alter.

Para realizar la Tarea Comunicativa necesitamos de:

e “Los actores —Ego y Alter-: son miembros de grupos
particulares (familia, trabajo, etc.) y de grupos
generales (clases sociales, etnias, etc.) que van a
determinar las conductas comunicativas de aquellos.

e Los mensajes: los mensajes utilizan siempre cdédigos
socializados aprendidos por todos los individuos de
esa sociedad.

e Las imdagenes del otro: vienen pautas en términos de
roles, status y funciones sociales: al otro se le juzga
segun el papel social que desempeiie.

e Los fines; los objetivos que tratan de alcanzar los
actores de Ila comunicacién estan configurados
socialmente y deben satisfacerse en el interior del
sistema social".?

~ Con esto se puede hacer alusién al modelo de Jakobson, en donde

: para"'geherar una comunicacion deben existir como elementos primordiales un
;jémlsdr que transmita un mensaje, un receptor que lo acepte, un medio por el cual
'se va a generar el mensaje y un mensaje que puede ser por medio de gestos,
palabras o lmagenes Tambuen debe ser por medio d codtgos y referentes ya sea
’Utvil and§ siempre un lenguaje
‘ aniando asi la meta de los

‘de' ’ob;etos cosas .sucesos o bien datos.
v socxallzado y "aprendldo por todos los mdw'du )
‘ actores de Ia comumcac:on conformandose socialmente y satisfaciéndose en el

'lntenor del S|stema social

RS AT ’Los instrumentos de comunicacion (de Ego y de Alter) que
" intervienen en un proceso comunicativo cualquiera, funcionan como un sistema,

® Martin Serrano, Manuel, Teoria de Ia Comunicacidn _|., Editorial Universidad Naclonal Aulcnoma de
México, México D.F., 1991, p, 145



K : El actor,. (ya ‘sea Ego o Alter) necesitaran de una materia, (o
- substancra expres;va” como la denomlna el Doctor Manuel Martin Serrano) a la
cual tendran la necesidad de modificarla ya sea de manera temporal 0 permanente
con el fln de que su comunicacién sea posible.

“Son sustancias expresivas las materias informadas o, si se
prefiere, cualquier entidad perceptible por aigtn sent|do de
Alter, sobre la cual, Ego, ha realizado un trabajo expresivo.*

“El actor realiza un trabajo expresivo..Denomino “trabajo
expresivo” a la clase de operaciones que lleva a cabo Ego con
la materia de la sustancia expresiva, cuando modifica su
estado”.®

Esto significa que cuando Ego se comunica con Alterlo hace con el
fin de mandarle informacién que le concierne a £go, a Alter o a ambos; cuando
Egp dice o hace algo sobre otros, lo hace esperando que se genere una reaccion
sobre’ este Gltimo, para que haga'o 'deje“ de hacer determinadas cosas, pero
,s:empre, su reacc:on serd basada en la respuesta directamente atribuible a la
pres:on del acto e;ecutlvo sobre el Otro

* Martin Sarrano, Manuel, Teoria de la Comunigacién 1. Op. Cit. 0. 165
sh:iam p.ta
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De igual forma, “en la comunicacion se maneja informacion,
pero no todas las Informaciones se obtienen por via
comunicativa. Fuera de la comunicacion se obtiene y maneja
Informacion, cuando se observa el entorno y lo que en él
ocurre; cuando en la reflexién, elaborando los datos que ya
conocemos sobre las cosas, deducimos nuevos datos que
modifican nuestra anterior representacién del mundo; La
informacion nos llega por la observacién de las cosas, por la
reflexion a propdsito de las cosas, por la practica de las cosas
y por la referencia que otros hacen a las cosas; solo la ultima
forma de adquisicién sigue una via comunicativa™.®

La comunicacion pues, se va a mostrar como una tarea
comunicativa, cuya finalidad sera organizar sujetos, instituciones y recursos para
la realizacion del objetivo comunicativo.

Ahora bien, para poder llevar a cabo dichas organizaciones, se debe

: de suponer Ia exlstenc:a de diversas mediaciones, es decir, diversas clases de

elercnones _para que se establezcan alternativas comunicativas en un repertorio
v mukc,ho mas amplio de posibles comunicaciones.

“Un mediador puede disponer de un amplio margen de
libertad para combinar las distintas opciones en una prdctica
comunicativa concreta. Sin embargo, a cada nivel de su
eleccion existen constricciones, es decir, limitaciones
referidas a los elementos que el mediador puede utilizar con
fines comunicativos. Tales constricciones estian impuestas
por las condiciones tecnolégicas, cognitivas, institucionales
de la comunicacion”.

Una de las limitaciones que presentaria los medios de comunicacién
en la actualidad, seria que consideran que no hay limites para poder decir lo que
sea, es por eso que expongo en esta inVeStlgacién, que es necesario un mediador
: que reguie la funcion de los ‘medvio‘s'kde c'dmunidacién dentro del circulo social.

,‘"budam P.62 . -
Man{n Serrano. Manuel Op Clt p 79




La Teoria de Sistemas tiene en cuenta las relaciones existentes
entre el Sistema Social y los restantes sistemas con los que establece un
intercambio. En consecuencia, puede estudiarse la Comunicacién con un
enfoque sistematico, si se acepta que la Comunicacién es un sistema que
interactua con el Sistema Social.

Como menciona el maestro Martin Serrano en su obra intitulada La
Mediacion Social, ningin sistema se podra modificar a si mismo sin que exista
otro sistema exterior,

En nuestro caso, los’ medios de comunicaclon no son Ia excepclon'
' a través de’
p_smedlos de

'necesitan de otro siste
normas ]undlcas eflcie
comumcacxon qu no afe

. Ahbra bien.:e‘| maestro Manue! Martin Serrano manifiesta que existen
tire»s'_fo‘rfhas‘ def’cdr'nuhicacio’n segun el uso que se haga del mensaje, siendo las
sigulentes:

- 1.- “ Informativa

- Reproductiva
- Contracomunicativa.

e En la informacion el emisor utiliza la comunicacion para
transmitir datos; emplea los codigos para controiar la
informacion sobre el objeto que llega al receptor.

e En la reproduccion el emisor utiliza la comunicacion
para transmitir informacién sobre [la informacion;
emplea los mensajes para controlar los cddigos de
decaodificaciéon que va a aplicar el receptor, utilizando
los objetos como una ilustracion de los cadigos.

Cuya funcion es influir sobre las representaciones, las
actitudes y los comportamientos del receptor frente a la
realidad y los modelos de la realidad.

» La secuencia informativa es de este tipo: el emisor, el
médium, el contenido de la informacion y el receptor
comparten un objeto (referente) sobre el que



medios. -

comunican y se refieren a él para comprobar la
exactitud de la informacién”.®

Como puede ser visto en nuestro palis, el mensaje que predomina en
la mayoria de los espacios informativos es el reproductivo, ya que los medios le
dan tal manejo a la informacién presentada, con el objetivo de controlar las
actitudes y pensamientos de su audiencia. Asi mismo, muestran su informacion
como la unica y no dan cabida a las otras partes, por su competencia con otros

“Por Intervencion del Sistema Social sobre el Sistema de
Comunicaciéon se entiende toda practica personal o
institucional que afecta a alguno de los componentes del
sistema de comunicacion o al sistema en su conjunto.

Por lo mismo, hay distintas clases de practicas que afectan al
sistema comunicativo:

a.

Intervenciones que afectan a los Actores de la
comunicacién. Aquellas practicas que determinan la
actuacion o no actuacion e unos u otros Actores en el
proceso comunicativo, entre ellas la coaccion y la
persuasion.

Intervenciones que afectan a los instrumentos de la
comunicacion. Aquellas practicas que determinan ei
empleo o no empleo de unos u otros media, entre ellas
la apropiacion de los media por personas o entidades
publicas, estatales o privadas.

Intervenciones que afectan a las expresiones de la
comunicacion. Aquellas practicas que determinan el
empleo o no empleo de unas u otras expresiones, entre
ellas el silenciamiento y la censura.

Intervenciones que afectan a las representacion de la
comunicacion. Aqueilas practicas que determinan el
empieo 0 no empleo de unos u otros modelos de
representacion, entre ellas la deformacion ideolégica de
la realidad, la manipulacion y el falseamiento”.

3 Martin Serrano, Manuel. La_Medlacidn Social, Op. Cit. p.1C3

" ?1dem. p. 173




L o Asx pues, debemos analizar todas las mediaciones expresivas de los

. dlversos medlos. tanto en .sus generos proplamente informativos como en los de
sl pro hone h represemac;ones sociales y programas de
los valo'es més proplclos al momento histdrico que

entretemmlento para
,accion de acuerdo con
: estamos vwnendo actualmente.

e acentuar a. manera de conclusién gue los

“Por lo tanto. debem

social para convertirse en una mercancla que se vende como espectaculo

Asimismo, precisar que una de:las limitacione que preéentan los
medios de comunicacién en la actuahd d, se {a que consideran que no hay Iirmtes ‘
para poder decir lo que sea, es por eso que expongo en esta lnvestlgacion que es
necesario un mediador que regule la funcidn de los medios de comun:capion R
dentro del circulo social, como lo veremos mas adelante en este trabajo. ‘

1.2 ELEMENTOS DE LA FUNCION INFORMATIVA

1.2.1 Claridad.

Para determinar los elementos de la funciéon informativa, es
necesario definir lo que se entiende por claridad,

“La cuestion de la ciaridad (y distincion) en las ideas
desempena un papel fundamentai en la filosofia cartesiana. La
primera de las reglas del método (Discours, /I) es la de no
admitir nada a menos que se presente a la mente tan clara y
distintamente que no haya ocasién de ponerio en duda”.!

° Ferrater Mora, José. Diccionario de Filosofia. Tomo A-D, Op. Cit. p. 568, 569.



-Las cosas o ideas que se pueden concebir de manera muy clara y
distintamente .como dice Descartes, son todas ellas verdaderas.

Segun la Enciclopedia de la Comunicacién la palabra claridad es:

“Palabra o frase con que se expresa franca o resueitamente
algo desagradable.

O también puede ser: Calidad de un mensaje en cuanto a su
exposicion, que lo hace comprensible por la audiencia’."

Ahora bien, el filésofo Vauvenargues afirma que la claridad y la
verdad regularmente van de la mano, expresandolo asi en varios apotegmas:

“La oscuridad es el reino del error’, ‘No habria errores que,
convertidos en claros, no perecieran Eor si mismos’, ‘La
cIaridad es la buena fe de los filésofos”.’

3 Por mas que se intente ocultar un hecho o acontecimiento, tarde o
temprano Ia verdad saldra a la luz, ya que no hay mentiras eternas.

Si Ia'élaridad del periodista o de cualquier persona va en deterioro de

Ia ,giquezaid u ontemdo [o} menoscaba en Ia profundidad del tema que se haya
tocado, entonce a. clandad puede constutuur un_obstéculo para la investigacién, y
e en cxertos casos una invitacion a'la trivialidad.

claridad como un elemento
nes es dmcnl alcanzar el grado

iste un, v:cIo en nuestros medios

‘ de comunIcacnon .que piensan que su actuar es IIImItado protegldos por la libertad

'de expres:on sm atender- a las mismas Ixmltantes que para ella existe en nuestra

'* Ce ta Mota H., Ignacio. Enciclopedia de Ia comunicacién, tomo I., Editorial Noriega Editores, México D.F,
1994, p, 253, ST ~
‘2 \dem. P. 568
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Carta Magna, como lo explicaré en su oportunidad en este trabajo. Ahora
pasaremos a analizar que se entiende por interés pubiico. '

1.2.2 Interés Piblico.

Para poder entender y explicar con mayor exactitud la palabra
interés publico, es preciso definir que se entiende por dicha palabra, bajo los
términos comunicativos.

Interés Publico para la Enciclopedia de la comunicacién significa:

“Caracteristica que debe poseer un hecho para merecer su
difusién. El comprensivo del bienestar social generai.”"?

Frente a los aspectos imprevisibles del acontecer, y la escasa
normatividad de cddigos sociales que puedan regular la conducta de los
periodistas, los medios de comunicacién de masas han adoptado muitiples
justificaciones: primero tratan de anticiparse a los hechos, teniendo como
Ventendido que la unica norma cierta del acontecer es la ausencia de normas por lo

tanto no-hay nada que les impida realizar su trabajo, segundo. toman como -~
pretexto que Ia functon de los medios de comunicacxon es la de mantener a Ia o

- Lo"anterior, es apoyado por el criterio del maestro Javier Estemou
qulen afirma lo siguiente:

“ La sociedad ha sido conducida hacia un sistema de
comunicacion salvaje que ha producido silenciosamente una

2 De la Mota H., ignacio. Enciclopedia de la comunicacion, tomo Il., Editorial Noriega Editores, México
D.F, 1994, p, 764,
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enorme crisis cultural, ética y moral. Proceso de
comunicacion que se ha caracterizado por privilegiar lo
superfluo por sobre lo basico; el especticuio encima del
pensamiento profundo; la evasion de la realidad por sobre el
incremento de los niveles de conciencia; la incitacién al
consumo por scobre la participacion ciudadana, el
financiamiento de los proyectos eminentemente lucrativos
por sobre los humanistas, la cosificacion de los sentidos por
sobre la humanizacién de la conciencia, la homogeneizacion
mental por sobre la diferenciacion culitural, la mentalidad del

desperdicio por sobre las actitudes sustentables”.'

Los medios de comunicacion se han encargado de convertir a los
receptores —que es su audiencia- en meros consumidores, buscando tener de tal
~manera el control de la informacion, que prefieren dar la informacion ya digerida.

. No dan la oportunidad de pensar y analizar los hechos, por lo tanto, nos dicen lo
+ que debemos criticar o cuestionar.

“En verdad, muchos televidentes esperan deli médium
interpretaciones estables de la realidad. lLa pobreza del
meédium les ayuda a restituir un cierto equitibrio cognoscitivo,
puesto a prueba en una sociedad que acelera los procesos y
renovacion de los objetos y de las noticias. La preferencia de
los telespectadores por programas de escaso valor
informativo o creativo (futbol, concursos, etc.), pero satisface
la necesidad psicoldgica de defenderse frente a ia agresion de
un medio que obliga a un permanente reajuste.

Sera dificil analizar la alineaciéon si se ignora que esta
enraizada en una profunda presion psiquica ejercida por a
sociedad industrial.”*®

Tan brutal es el bombardeo informative y cotidiano, que como
menciona el Doctor Martin Serrano en su multicitada obra, la sociedad prefiere
adentrarse en temas banales, de escaso valor que le ayuden a olvidad la
situacion critica que estan viviendo que escuchar noticias amarillistas que se

presentan en los noticiarios informativos.

* Esteinou Madrtd, Javier. Revista Mexicana de Comunicacidn, Fundacién Manuet Buendia, Numero 64,
Julio - Agosto 2000, p. 49, 50
** 1dem. P. 142



-~Ahora bien,.un elemento Importante para la realizacién efectiva del
interés publico es el manejo de la censura.

- ‘Ha'){;qqe'"es'taAble'cer gue hay dos tipos de censura: la que viene del
: cens Hbrav inte na o autocensura que nace y se alimenta en la vida
interna de cada ‘medio, ‘en este caso del periodistico, y ambas se unen a los
medios dé comunicacion y provacan un distanciamiento de los lectores.

exterior y la cen

“Los ciudadanos llegan a padecer mas la autocensura del
periddico y los periodistas que la voluntad del gobierno para
coartar la libertad de expresion. Y para un medio de
informacion, ia autocensura es un acto suicida.

Los lectores buscan y esperan piuralidad de opiniones y
propuestas, critica, divergencia, pero los medios ofrecen
manipuiacién informativa.”'®

El maestro Emesto Villanueva menciona lo que a mi juicio es
importante resaitar, pues viene a ser la columna vertebral de este trabajo, en
cuanto afirma lo siguiente:

“Toda persona tiene el derecho inalienable de ejercer las
libertades informativas, pero tienen también que responder
por el eventual abuso que hiciere de esas libertades al
momento de lesionar otros bienes juridicos protegidos por el
orden constitucional. De ahi el principio democratico
universal: no a la censura previa, si a las responsabilidades
uiteriores. La Corte Interamericana de los Derechos Humanos
lo ha expresado asi:

El abuso de la libertad de expresion no puede ser objeto de
medidas de controli preventivo sino fundamento de
responsabilidad para quien lo haya cometido.

Pero la censura no sélo vuinera las garantias constitucionales
de poder ejercer la libertad de expresion o la libertad de

4
3
¢
!
H

8 Velasquez, Luis. Revista Mexicana de Comunicacion, Numero 64, Op. Cit. p. 35.
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informacion. Va mas alla. Afecta también el derecho a la
informacion de la sociedad”"”.

Si bien gueda claro, al referirme que periodistas cuentan con el
poder de la libertad de expresién y de informacién, manifestada en nuestra
Constitucion, también, hay que establecer que no se puede pasar encima de los
derechos de terceros establecido en este mismo documento.

Como dice el: Maestro: Vlllanuev ,' no_se pretende censurar o

conductor en una causa empreéanél vnal y Eenuncno a su. deber de guardar como
medlo mformatlvo ob]etlvo una sana dlstanma frente alos proplos hechos vy, sobre
,todo. fue mcapaz de darle la proporc:on debida al evento noticioso. Dieron a
"‘entender que’tanto la politica, Jla economia, la cuitura, los deportes, los
: ',"espectaculos y todo suceso que apareciera en ese momento, estaba ligado con el
Caso de Paco Stanley.

7 villanueva Viltanueva, Emesto. Revista Mexicana de Comunicacidn, Fundacién Manuel Buend[a.
Ndmero 61, Enero - Febrero 2000, p. 26 .



En el segundo caso el .de-los:videos dei penal de Almoloya de

: 'esos lfmvlte,s : sko

o Hay que hacer una reflexmn y pasar; de un penodlsmo que mire su
. .;funcion socxal a partir de la’ trasmiston d una informacion y del registro de unos
: hechos que se suceden “afuera de las salas de redacc:on de penodicos emisoras

N ‘o’notlcianos de televuslon para ir. onstruye i do Un penodlsmo ¢on s:gmf/camon en
(;;;/a oc;edad que reconozca el Iugar del otro,’ e hable de'la “diversidad y de la
pluralldad mas alla de cerrados esquemas informatlvos en donde los politicos o
.aquellas personas que tengan una funcnon publica son notncua por lo que son, por
su importancia politica o economlca ‘0 por su funcxon social; mientras que la

audiencia apenas si lo es por su condncro de vuctlma ya sea de tragedias
naturales o de violencias no tan naturales Un perlodlsmo comumcante que piense
1 s cledad, es: decir. desde esos espacios
S sus"mltos y sus ritos, sus

su lugar desde el punto de vista de I

donde las personas asumen

suenos, su vida, sus maneras evdarl

: 0.ala ex »en_cia 'y sus procesos de
cambio. A”I} donde la gente es al menos, protagonista de su vida, sea noticia o no.

La Presudenta d AsocxacnoniMexn‘can de‘ Investlgadores de la X
. Comumcacxon (AMIC) de 1993 a 1995 e lnves g dora de la Unlversidad Nacxonal, "
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Auténoma de México, Aima Rosa Alva de la Selva considera que hay muchos
temas..que.se excluyen sin tener datos sobre el gusto de los publicos y su
comportamiento.

“Los temas de politica son abordados superficiaimente, los
problemas ciudadanos mas cotidianos estin casi ausentes y
los asuntos de las minorias sociales casi no pasan por la
pantaila.

Y es que para los empresarios la mejor noticia es la peor, dice
‘prefieren presentar hechos catastrioficos en vez de abrir
espacios a analistas y de utilizar los distintos géneros
periodisticos’.

También hay grandes vicios. Estudios realizados coinciden en
sefialar que el reporteo televisivo esta orientado por una
estructura burocratica que proporciona ia mayor parte de las
noticias transmitidas; es decir, por las dependencias
oficiales.”®

Los medios de comunicacion, para garantizar los derechos de los
ciudadanos, deben tener las siguientes caracteristicas: a nivel de la produccién
deben ofrecer el rango mas amplio de diversidad y la posibilidad de participacion
de los distintos grupos sociales y, a nivel del consumo, deben garantizar el acceso

p!eno a los:servicios de informacién pertinente que garanticen a individuos y

- igrupybs vléb participacién necesaria en'la vida colectiva y en ejercicio pleno de los
... derechos y ob!igaéiones de la ciudadahfa.f‘-'

: o .En smtesns, de acuerdo con “Television and Citizenship..." de
: Murdock Ios tres servnclos prlnc:pales que debe ofrecer un sistema plural y abierto
de comumcaciones a Ia ciudadania son:

1. “Acceso para recibir y brindar informacion, asesoria y
andlisis que permita a la gente a conocer y hacer uso
pleno de sus derechos individuales, civiles, pofiticos y
sociales.

1% perigdico Aeforma Seccién Gultura, 11 de enero de 1999, p. 1C.
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2. Acceso a la informacion, interpretacion y debate en
areas que involucran la eleccion de las opciones
politicas existentes y acceso a los medios de
comunicacion para criticar y ofrecer aiternativas.

3. La posibilidad de que todos los ciudadanos se
reconozcan a si mismos y sus aspiraciones en el rango
de representaciones sociales que ofrecen los medios
de comunicacion y el acceso a espacio en los medios
para contribuir a extender y desarrollar dichas
representaciones”.'®

Como lo menciona el autor en comento, un buen analisis periodistico
debe comprender ciertas etapas que permitan tanto al informador como a la
sociedad un vinculo mas estrecho, esto es, a través de un mejor acceso para
recibir y brindar comunicacién que permita un mayor debate critico y proponga
alternatlvas. Esto es posible cuando entre los cnudadanos surja el reconocimiento

‘a sn mismos ya los demas. -

; : Ahora abordare uno de los temas mas importantes dentro_de . los
kmedlos de comun acion ‘pues considero que algunos supuestos penodistas han
confundido 8l vconceptc‘o de la libertad de los medios de comunicacion, pensando
'que esta és lllmxtada, por eIIo explicaré que se entiende por | Iibenad B

" 1.2.3 Libertad.

: Para entrar de lleno a lo que es el tema de la Iibertad de expresién,
l|bertad de informacién y libertad de prensa, es necesario deflmr que se ‘entiende
s primero por libertad para asi poder entender los conceptos posteriores.

; Libertad proviene del vocablo latino “/iber”, del cual deriva ‘libre'. La
‘libertad es entonces la posibilidad de decidirse y, al decidirse, de

autodeterminarse.

'’ De 1a Peza Casares, Mana Jel Carmen. £/ Cotigiano, Sevista ge la Realidad Mexicana Actual, Editoriai
Grupo Editoriat Leon, Numero 98, Nov.- Bic., 1998, p.37




El maestro José Ferrater Mora agrega que:

“La libertad en el sentido apuntado conlleva la idea de una
responsabilidad ante si mismo y ante la comunidad: ser libre
quiere decir en este caso estar disponibie, pero estarlo para
cumplir con ciertos deberes. Ya desde un comienzo, pues, la
nocion de libertad parece apuntar a dos direcciones: una, la
de un poder hacer, la otra, la de una limitacién.”*°

El autor en comento, ai referirse al termino libertad, sefala que la
libertad existe pero se vincula con la responsabilidad tanto individual como social;
no hay libertad ilimitada, ya que no puede rebasar el ambito de otros sujetos sin
autorizacion previa.

El maestro Luis Recasens Siche en su obra intitulada “Filosofia del
Derecho”, explica que la libertad se "e‘h'cuve‘nt a Iiniitédav siempre que no se darien
los derechos de otra persona, o mejor aun que la libertad de una persona termina
una vez que inicia la libertad de otra, como lo menciona a continuacion:.

“Las libertades y los derechos basicos de una persona deben
coexistir con las libertades y derechos basicos de todas las
demads. Y esta coexistencia hace necesario muchas veces un
recorte en tales derechos y libertades de una persona, aunque
sea nada mas que en la medida precisa para que las otras
personas disfruten se iguales libertades y derechos. En este
sentido, una libertad debe poder ser ejercida hasta el punto
en que no se interfiera con el justo ejercicio de la libertad de
los otros seres humanos. Se trata no sélo de no interferirse
con el ejercicio de la misma libertad por parte de otros, sino
de no interferirse tampoco con el ejercicio de otras libertades:
asi, la libre expresion de la opinion queda limitada por el
respeto at derecho que los demas tienen a la honra y a la
reputacion, y, por lo tanto, esta restringida por la prohibicion
de la calumnia y la injuria... el principio de la coexistencia de
las libertades individuales no es la unica fuente justa de

) # Ferrater Mora, Jose. Diccionario de Fllosofia. Tomo K-P, Editorial Ariel Reierencia, Barcelona, Sspafia,
1994, p, 2136
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limitaciones de éstas. Por el contrario, hay, ademas, también
otras razones justas para imponer determinadas limitaciones
a las libertades individuales. Estas otras razones justas
podrian en resumen reducirse a tres: por razones de ética
social; por razones de orden piblico, y por razones del
bienestar general”.*!

Asimismo el maestro apunta que:

“Aunque la sociedad y la autoridad sean esenciaimente
necesarias al hombre, ni la sociedad ni las instituciones son
creadoras. Sdlo la libertad personal le hace al hombre
desenvolver su propia persona. Cierto que para este fin el ser
humano necesita ciertamente la ayuda de la sociedad, dei
Estado y del Derecho; pero tinicamente el individuo mismo en
un ambito de libertad puede desenvolver sus fuerzas
creadoras.

La libertad, desde el punto de vista social y juridico, tiene
varios aspectos: unos negativos, es decir, de valla, de cerca,
que defienden el santuario de la persona individual frente a
ingerencias de otros individuos, y frente a ingerencias de los
poderes publicos; y otros aspectos positivos, entre los
cuales figuran los derechos democraticos a participar en el
gobierno de su propio pueblo, y los {lamados derechos
sociales, econdémicos y cuilturales, gracias a los cuales
obtenga las condiciones materiales y sociales, asi como los
servicios colectivos, para ei libre desarrollo de sus propias
posibilidades.

Estos aspectos negativos det derecho de libertad juridica
comprenden dos clases de defensas:

1) Defensa del individuo por el Derecho frente al Estado; y

2) Defensa del individuo por el Derecho frente a ataques de
otros individuos, o frente a presiones sociales abusivas o
indebidas, de convencionalismos, costumbres, etc.

a. Libertad consiste en ser duefo del propio destino, es
decir, en no ser esclavo ni siervo de nadie, ni de ningun
otro individuo, ni de una colectividad, ni dei Estado.

b. Seguridad de la persona. Significa seguridad en sus
derechos a la dignidad, a la vida y a la libertad;

' Recasens Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho, Décimo Segunda Edicién, Editorial
Porrua, México D.F., 1997, p. 596.
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seguridad en su propia vida, en {a integridad fisica, en
la integridad moral y en todas las manifestaciones de la
libertad juridica individual’.?

Ahora bien, casi todos los pensadores en materia de Filosofia del
Derecho y de la Politica consideran que asi como deben de normarse aigunos
) ésbaclos sobre la libertad, creen que la libertad de pensamiento, de conciencia y
k dé opinion, es la manifestacién mas importante y la mas alta de la libertad, y la
_con,sld,eran‘ :también como un derecho absoluto concedido por los supremos
'pfihcipios dela axiologia jurl‘diéa. en virtud de que el pensamiento es, por su
. propia mdole esenc:al incoercxble Los cuerpos pueden ser encerrados, mutilados
ot despedazados Pero no hay en la tlerra poder capaz de frenar el pensamiento de
'un :ndlwduo

- del pensamlento po‘ una: pai‘te. y la accidén o incitacién a la accion. Un
pensamnento no. debe nunca ser calificado como delictivo —por absurdo,
dlsparatado. |nmoral o mconveniente que pueda parecer a la mayoria de ia
sociedad. Pero;’eh ’fbéhbib; la predicacién de ese pensamiento no como mera
manifestacion de él, sino acompaifada de consecuencias a una conducta externa

que esta prohibida p'c’:rlla ley, puede ser prohibida y penada.

' .'Asiﬂcbmoje! injuriar o calumniar a los funcionarios o personajes
publicos, o incitar a -una multitud. para. que tumultuosamente se manifieste

. 2 Recasens Slt‘:h;eé.k Luis. Op. Cit. p. 561 e
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alterando el orden pﬁbl‘lco, o perturbando el ejercicio normal de las actividades de
s los érganos del gobierno, todo eso puede ser prohibido y reprimido por el Derecho.

; ~ Asi-pues, a lo anterior apuntado el maestro Recasens Siches
aseverd que:

“El derecho a la libre expresion de la opiniones comprende no
solamente la manifestacion de la propia opinién, sino que
abarca, ademas, el derecho a recibir informaciones sobre
hechos -noticias-, y asimismo sobre opiniones ajenas, es
decir, comprende el derecho a la reciproca comunicacion
entre los hombres. Entiéndase bien, que se habla del derecho
a “recibir” noticias e informacion sobre opiniones ajenas, y
no el derecho a “exigirias”. Esto es, todo individuo tiene el
derecho de recibir y de buscar informacion y de escuchar
opiniones ajenas; pero no tiene el derecho de obligar a otra
persona a que en contra de la voluntad de ésta le dé fa
informacion que tenga, o le comunique una opinién que se

haya formado”.?®

1.2.3.1 Libertad de Expresion

La lucha por la libertad del pensamiento y 1a libertad de expresion se
remonta a los primeros testimonios de nuestra civilizacién. Sécrates el filésofo y
fundador de la ética fue condenado a beber la cicuta por el delito de pensar. En el
siglo XVIil, se gestaron luchas por la libertad de pensamiento y de expresion, que
dejé como consecuencia multiples ejemplos de pensadores que reivindicaron sin
concesiones el derecho de pensar y de expresar sus ideas. “Desapruebo lo que
decis -dijo Voltaire-, pero defenderia con mi vida vuestro derecho a

expresarlo”

3 1dem. P. 568, 569.
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Las 'libertades de expresion, de escribir y de pubiicar fueron
recogidas,- - reconocidas - y - protegidas desde los origenes del Derecho
Constitucional Mexicano.

-~ Asi, el Ariculo 29 de los Elementos Constitucionales de 1811
elaborados por ignacio Lépez Rayén, manifesto:

“Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos
puramente cientificos y politicos, con tal que estos titimos
observen las miras de ilustrar y no zaherir las legislaciones
establecidas.”?

Desde aquella época se reconocia y protegia la libertad de
expresién, y sus manifestaciones mas importantes como son el derecho a escribir
y a publicar, siendo uno de los derechos fundamentales de especial
trascendencia,

Pero era considerado que esas libertades no deberian ser ilimitadas,
sino . que debn’an ser compatibles con. otras Iibenades. con . otros derechos

r‘humanos ‘entre las cuales se mencuonaban. eI honor de:lo ciudadanos la vndai; e

rlos derechos de los terceros, asi como Ia no - perturbacié “del orden

: publico y la provocacxon a algun crimen.

El Articulo sexto de la Constitucién de 1857 sostenia:

“La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso
de que atagque la moral, los derechos de terceros, provoque a
algudn crimen o delito, o perturbe el orden publico.

2 carpizo Mc. Gregor, Jorge, Villanueva Villanueva, Emesto. Revista Mexicana de Comunicacion,
Fundacion Manuel Buendia, Numero 68, Marzo - Abril 2001, p. 7.
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Dicho articulo no fue reformado durante la vigencia de aquella
Constitucion y la actual lo incorpord textualmente, incluso
con el mismo numerai”.?®

Desde 1917, el articulo 62 constitucional sélo ha sufrido una reforma
en 1977 y solo para agregarle la siguiente oracién:

“El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado”.

“..Carranza en abrii de 1917 en uso de facuitades
extraordinarias para legislar y manifesté con toda claridad
que ella tendria vigencia “entre tanto el Congreso de la Unidn
reglamento los Articulo 62 y 72 de la Constitucion'; se trataba
de una ley transitoria y provisional mientras el Congreso de la
Union legistaba al respecto.”?®

La vision de Carranza era por sl bien del pais, ya que resultaba
necesario establecer algunas medidas, porque la inexistencia juridica a nadie
beneficia y a todos perjudica.

A partir d'

estabecumiento de la Constitucion en 1917, no ha

- modlflcado Ia Ley de Imprenta 'y comb se ha mencxonado anteriorments, al articulo

62 solo una frase sele grego.

Para xpllcar que se entiende por libertad de expresién, empezaré
por anallzar eI termino “expresion”. El maestro Ernesto Villanueva Villanueva,
explica: :

“La expresion es la forma a través de la cual la persona
exterioriza sus pensamientos en signos, palabras o gestos
que tengan como propdsito comunicar algo”.

B Carpizo Mc. Gregor, Jorge, Villanueva Villanueva, Ernesto. Revista Mexicana de Comunicacidn,
Numero 68,0p. Cit. p. 7.
=8 Carpizo Mec. Gregor, Jorge, Villanueva Villanueva, Srnesto. Revista Mexicana de Comunicacidn,
\lumero 38, Idem. P. 8.

“‘villanueva Villanueva, Ernesto. Derecho Mexicano _de_/a informacion, Coieccion Estudios Juridicos.
Editorial Oxford, México D.F. 2000, P. 11




- Entonces bien, pUedo definir que la Libertad de expresion es toda
manifestacién hecha por cualquier sujeto que cuenta con capacidad plena puede
oplniones, conceptos o pensamientos libremente mediante
te y dlcha conducta se encuentra regulada y sancionada
Dicha ibertad tlene sus limites en lo establecido por los
e nuestra’ Constltuclon Politica de los Estados Unidos

manlfestar ideas,

,artfculos 6°
Mexicanos omo lo anallzaremos mas adelante.

i -+ Ahora bien, es necesario considerar este concepto bajo el punto de
‘vista juridico:

“ La libertad de expresion se configura como un derecho
fundamental del orden juridico positivo; un derecho que
fundamenta y preserva a otros derechos fundamentaies dei
hombre de las sociedades democraticas de esta época, como

son los derechos de asociacion, de informacion, de voto, de
credo religioso, de trabajo, etc.”?®

La libertad de expresién se viola o transgrede si se prohibe o impide
que una o mas personas, o en sentido amplio la opinién ptblica, conozcan la
expresion de ideas, conceptos, opiniones, sucesos o hechos de cualquier
‘naturaleza. Pero hay que dejar en claro que si sobre lo expresado y ya conocido ¥
hecho pydblico surgen  reclamaciones procedentes, ya que se violaron otros
'derechbs y otras garantias, entonces estaremos cayendo en un ilicito, que no
tiene excusa dentro de la libertad de expresidn.

La diputada panista Maria Teresa Gémez Mont agregé que:

“Los medios de comunicacion tienen la obligacion y el
derecho de investigar e informar y eso estd contemplado en

2 Ochoa Olvera, Salvador, Darecho de Prensa, Editorial M Editores, México D.F., 1998, pp.10.
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ia ley cuando se habla de libertad de expresion y por libertad
de expresion se entiende la libertad de buscar, investigar e
informar. Lo que es valido es que en caso de que una persona
se sienta agraviada con esa informacion, tenga los cauces
suficientes para poder actarario..."*®

En el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966,
suscrito por México, en su articulo primero menciona acerca de la libertad de
expresion que:

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion.
Este derecho comprende la libertad de opinién y la
libertad de recibir o de comunicar informaciones o
ideas sin que pueda hacer injerencia de actividades
publicas y sin consideracion de fronteras....

2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades, podra ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones,
previstas por la ley, que constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democradtica, para la
seguridad nacional, la integridad territorial o Ia
seguridad publica, la defensa del orden y fa prevencion
del delito, la proteccion de la salud o de la moral, la
proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos,
para impedir la divulgacion de informaciones
confidenciales o para garantizar ia autoridad y la
imparcialidad del poder judicial.’®

Tanto la libertad de expresién como la libertad de informacién al
encontrarse con otros derechos como son el del honor y el de la privacidad
pueden entrar en disputa si no hay un funcionamiento razonable por parte de los
intefesados como son los medios de comunicacién, el estado y la sociedad.

‘Asi como lo menciona el maestro Recasens Siches en su multicitada

:: Peridalco Refarma, Seccidn Nacional, sabado ¢ a1 2000. p. 2.
' 7".Escobedo, Juan Francisco. Raw‘sta Maxlcana de cOmunIcac[on, F dac!dn Manusl Buendia, Namero
37: Enero- Febrero, 2001, pp. 9. :
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“La libertad de expresion, esta sometida a limitaciones
fundadas en el respeto debido al derecho de los demas; en
razon de la salvaguardia de la moral vigente, y por motivos de
orden publico. Con fundamento en el respeto debido a los
derechos de los demas —de los derecho a la honra y a la
reputacion que todo ser humano tiene-, la libertad de
expresion queda limitada por la prohibicion y el castigo de la
calumnia y de la injuria. Con el fin de proteger los intereses
reconocidos como tales por la moral vigente, se limita la
libertad de expresion, con la prohibicion de publicaciones
obscenas”.”

1.2.3.2 Libertad de informacién

Se ha hablado a lo largo de esta investigacion a cerca de libertad y

libertad de expresiéon y en algunos péarrafos se ha tocado conceptos como la
libertad de informacién.

.Pero Lqué{'ehtén'de'fnb'sv por libertad de informacion?

Al reSbeqto, existen diversas posturas como la que nos da el maestro

lg’naclo H. De la Mota duien nos dice:

“La que tiene el individuo de acuerdo con la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, a no ser molestado a
causa de sus opiniones, a poder investigar y recibir
informaciones y opiniones de los demas y, también, a difundir
tales informaciones u opiniones por cualquier medio de
expresion, sin limitacion alguna de fronteras, por cuanto sirve
de garantia al ciudadano contra la injusticia o arbitrariedad de
las formas del Estado.™?

De la Mota H., Ignacio. Enciclopedia de Ia comunicacién, tomo Ill., Editorial Noriega Editores, México

D.F, 1994, p. 824,
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Esto s:gnlﬁca que no podremos ser molestados al emitir nuestras
opiniones ni tampoco se nos debe prohxblr el derecho de recibir informaciones ni
de darias, pero asi. como est,: es parte de una de nuestras garantias, también

: sirve de garantza a todo cxudadano que sienta que se comete alguna arbitrariedad
fcontra algunas de sus garantlas que mamfiesta nuestra Carta Magna; por lo tanto
ilicitos! podra ser castigado conforme lo indica la

Vaquel que Ilegue a cometer eso
,Constltucton, N

EI pnmer Intento para reglamentar el‘derecho ala informaclon se
II"IICIO con el goblemo del: presidente:José Lopez Portillo. en 1978 y concluyo en
: 1982

is“ elaborado po Sergi'b Lépez
(o] mostraban ‘una ‘clara
0% mamfestaba una

De acuerdo .con el riguroso ana

Ayllon Ios ponente provenlentes"d
'reslstenc:a a Ieglslar enla materla.
*posncxon negatlva y solo un 21% a favo

: Fedenco Fasano, Sergl ) Haul :Trejo Delabre y Beatriz Solis
Leere redactaron un documento""kltulado Bases estrateglcas para la construccion
de un sistema nactonal de comunicacion social, consiste en seis mil 550 paginas

dxvnqidas en 30 tomo_s, se proponia lo siguiente:

“Clarificar las reglas de acceso a la informacién publica,
introducir activamente el derecho de réplica, generai reglas
para el funcionamiento de las agencias de informacion,
transparentar las partidas presupuestales del gobierno federal
dedicadas a la comunicacién social.”®

Como era de esperarse, en este primer intento no se pudo concretar
reforma juridica alguna, pero si se logra que el Poder Ejecutivo ratifique en 1981,

B carpizo Mc. Gregor, Jorge, Villanueva Villanueva, Emesto. Revista Mexicana de Comunicacidn,
Numero 68, Ibidem, p. 8
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conla aprobacmn del Senado la Convenmon Americana de Derechos Humanos y

- ,eI Pacto de Derechos Clvlles y Polmcos. R R N s

internacional, ' te

‘cualqmer me Io de comu‘icacuon. e '

S si-mismo »hace mencxon ala clausula de: conclenc:a"y del secreto
' ‘ profesxonal de. Iost perlodlstask propone medldas de transparencia al gasto del
: goblemo federal en los medlos de comumcacuon y propone una Comlsuon Nacional
;de Comunlcacxé ocla donde habria una mayor partncupacion ciudadana y

‘Vcon un lnforme -que’ la iCom:s:on Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sobre Mexnco en 1998 que concluyd que:

“Que promueva la revisién de la legisiacion reglamentaria de
los articulo 62 y 72 de la Constitucion mexicana, en una forma
abierta y democratica, a fin de que las garantias consagradas
en los mismo tengan vigencia efectiva, acorde con el derecho
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a la libertad de pensamiento y expresiéon consagrado por la
Convencién Americana."”

- Un afo mas tarde, en su informe general la CIDH recuerda que
nuestro pa‘fs es uno de los siete paises en el mundo con mayores rezagos en
_-materia de derecho a la informacién.

‘ El desarrollo que México ha tenido tanto politico como social nos
~-lleva a una necesidad de integrar dentro del marco nuevas disposiciones que
‘garanticeny se hagan respetar las libertades de expresion e informacion.

“La informacidn es una de las materias primas con que se
construye la libertad. La voluntad y la conciencia —sin
informacién- quedan a merced de la manipulacién. La
sociedades(sic) que han suprimido o restringido seriamente
la libertad, lo han logrado controlando la informacién.”*

De acuerdo con Omar Raul Martinez, el Derecho a la Informacion
condensa -bajo el ejercicio de las libertades de informacidn y de expresion- tres
aristas:

a. “La obligacion del Gobierno a proporcionar
informaciones de interés social sobre la administracion
pubilica.

b. La responsabilidad y derecho de los medios a
investigar, recibir y difundir informacién de todo tipo,
sin restricciones.

c. El derecho de la sociedad a saber y tener acceso a
informaciones sobre los quehaceres gubernamentales
y actos que pueden afectar al conjunto social.”*®

Este punto queda sino totalmente abordado, por lo menos muestra el
interés que la administracién publica y el gobierno federal, permitan acceder a la

* carpizo Mc. Gregor, Jorge, Villanueva Villanueva, Emesto. Revista Mexicana_de Comunicacién,
Numaero 68, Cp. Cit. p. 12.

* Ochoa Olvera, Salvador. Op. Cit. p. 30.

*8 carpizo Mc. Gregor, Jorge. Villanueva Villanueva, Ermesto. Revista Mexicana de Comunicacion,
Ndmero 68, idem. P. 4.
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: informacion gubemamental sin restriccién. Un ejemplo de ello es la Ley Federal de
: —Transpar'ériciar y "Accesd"a la informacion Publica Gubernamental. En donde uno
de los puntos a tratar era la propuesta de que dicha ley fuera reconocida como Ley
Reglyarvnelhtariya' del Articulo 6° de la Constitucion Por cuanto al especifico derecho

.+~ de acceso a la informacién publica. El Presidente de la Republica no puso ninguna
",objeqién. sin. embargo si un sector de la fraccion parlamentaria del Partido de
Accién Nacional que considerd que de haber cedido esa parte no se hubiera
podido legislar otros temas relativos al derecho a la informacién que tenian en la
égenda de reforma del Estado, con relacién a Ia informacién y la regulacién de los

" medios de comunicacién.

Lo que si se logrd modificar es en relacidn al Articulo 34 en donde el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica fuera integrado por cinco
comisionados, quienes serdan nombrados por ¢! Ejecutivo Federal. La Camara de
Senadores  podra objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se
encuentre en receso por la Comision Permanente, con la misma votacién.

Asi pues, de acuerdo con el maestro Emesto Villanueva el
Derecho a la informacion puede definirse como: “El conjunto de
normas juridicas que permiten regular el acceso o
conocimiento de informaciones sobre la gestion publica,
particularmente de los 6rganos del Estado, para ejercer la
nocién de ciudadania... La condicién de ciudadania sdlo
puede ejercerse auténticamente si se garantiza, promueve y
‘ respeta el derecho a la informacién, ya que en la naturaleza de
i éste subyace el prerrequisito de toda democracia: la
transparencia dei ejercicio publico, el debate e intercambio de
ideas e informaciones, la rendicion de cuentas, la asuncién de
reglas claras en todos los terrenos de la vida social y
politica.”*

37 Martinez, Omar Raul._Revista Mexicana de Comunicacion, , Numero 68, Ibidem, p.4.
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Entonces queda claro que el derecho a la informacién consiste en
emitir..opiniones, - lnvesngar y -difundir - hechos y- juncios, recibir informaciones y
comentarios. ‘

: “En' la -campafa electoral por la Presidencia, Vicente Fox asumié
compromjsos en tormo a Comunicacidon Social como:

“Actuaiizar las instituciones y las leyes en la materia.

Garantizar absoluta transparencia en la informacion del

sector publico como una forma de rendir cuentas a la

ciudadania.

3. Reconvertir los Medios Gubernamentales en Publicos a
fin de que se alejen del poder y se acerquen a la
sociedad, promoviendo en su seno un drgano con
representacion plural.

4. Democratizar el acceso a la informacion y a la
tecnoiogia.

5. Garantizar, proteger y estimular el Jgercu:lo de las

libertades de expresion e informacion.”

N =

Los primero indicios esbozados por el nuevo gobierno se plantearon
el mes de abril con la nueva ley de Transparencia y acceso a la informacion
publica que si bien no son abordados hondamente por lo menos ya se empezd a
'plantear un acuerdo en legislaciones de los medios de comunicacién.

M:entras esta nueva Iey estaba en proceso. la Camara Nacional de Ia

mformes por parte del gobierno de sus actxvudades pero esto va mas alla de la

“ Martinez, Omar Rall. Revista Mexicana de Comunicacidn, Nimero 68, Op. CXt. p.‘5. :
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relacion medio- gobiemo, también incumbe al receptor de la informacién, a la
audiencia que esta percibiendo dia con dia lo que sucede y que tiene ei derecho
de recibir informacidn objetiva e imparcial por parte del periodista o del medio de
comunicacion asi como de! goblerno. :

Es necesario una Iegislacmn
que somos unos de los panses con g ay
normatividad de los medlos e comunicac

lerna en materia de informacion, ya
so de' América Latina en cuestion de

; igual se’obligue al Estado a reportar de sus actos y a
los medios a ser responsables de su desempeno en cuestidn informativa.

Este punto se puede concluir diciendo que:

El derecho de la informacion se puede definir como el conjunto
de normas juridicas que regulan y tutelan l|as libertades, garantias,
facultades y delimitaciones que integran et derecho ala informacion.

En otras palabras: el Derecho a la Informaciéon es el objeto de

estudio del Derecho de la Informacion.
1.2.3.3 Libertad de Prensa.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro
David Goéngora Pimentel menciona que la libertad de los medios de comunicacion
es fundamental para un pais democratico como México.

“Toda actitud de cualquier autoridad inclinada a entorpecer la
libre manifestacién de las ideas es contraria a los ideales
proclamadas en ese gran movimiento revolucionario que
{uchd por impiantar en el pais un régimen de justicia social...



32

algun ciudadano se sienta perjudicado por la accion de los
medios informativos “puede acudir a los tribunales”

Entonces bien, se puede definir que la libertad de prensa es:

“Derecho a difundir libremente cualquier tipo de informacién
y opiniéon a través de las paginas de una publicacién, y
extension, de cualquier otro medio de comunicacion
sometiéndose a los tribunales normales de justicia.”

Asi como la libertad del comunicador se puede definir como:

“l.a que condiciona de algun modo su actuaclén))rofeslonal Yy
que puede ser politica, economia o psicolégica.”*!

’ Desde tiempos remotos se consideraba a la prensa como un medio
importante para poder llegar a las masas y asi poderles crear una opinién; es por

;éso que a IoS‘gobiernc}s ies atraia el poder que tenia la prensa y como sabian de
dicho pOder',:;b(qcurab'a‘n_nd soltarlo - como lo menciona Salvador Ochoa en su
obra intitulada Derecho de Prensa: S

‘ ' NECKEL. ‘citado por GREGOR!O BADENI, dijo en 1784 sobre la
prensa:

“Un poder invisible que aunque sin riqueza, sin armas y sin
ejército, dicta la Ley de la ciudad y la Corte, y hasta en los
palacios de los reyes”.

Por su parte NAPOLEON en el 18 brumario declaro: “Si sueito
las riendas a la prensa no permaneceré tres meses en el
poder...”#

“La libertad de prensa, imprenta o de informacion: es toda
actividad desarrollada por los medios de comunicacién social

? pariddico La Jornada., Ssccion Poiitica, Domingo 10 de septiembre de 2000, p. 3.
“° De la Mota H., Ignacio. Tomo fIl, Op. Cit. p. 324.

‘! De la Mota H., Ignacio. Tomo Ill, Idem. P. 824.

“21dem. P. 16.
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—ya sea directamente o por medios de sus agentes- que tenga
como objetivo difundir pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones de interés general, noticias, sucesos,
editoriales o publicidad, en cualesquier formas del género
periodistico, mediante el uso de los instrumentos técnicos y
tecnoldgicos de uso comun —conocidos o por conocer, con
los que se suelen comunicar con la opinién publica- en los
momentos mismo, anterior o posterior, de realizacion det
acto o del evento. Esta actividad se encuentra regulada por la
Constitucién y sus leyes secundarias.”"

Jefferson, sostenia que asi como la funcién del gobierno era la de
establecer y mantener un marco donde el individuo pueda desarrollar sus propias
aptitudes y dedicarse a sus propios fines, la principal funcién de la prensa debe
ser informar al individuo y mantenerse en guardia para que el gobierno no se
aparte de su misién fundamental.

1.2.4. ob]etividad :

Otro elementos pnnclpal para el buen desempeno de los medios de

comunlcaclon en general es la objetlwdad

Para abordar este tema, es necesario partir pnmero por definir ;qué

se entlende por Ia palabra objetlwdad?

Cbnforme a la Enciclopedia de la Comunicacién se entiende por
Objetividad:

“Obligacion que debe asumir el periodista al redactar una
informacion evitando al maximo reflejar su opinion al
respecto, limitindose a contar los hechos tal y como han
sido...Capacidad que debe poseer un comunicador para
conocer y examinar !os hechos tal y como se presentan, sin
dejarse influir favorable o desfavorablemente por los mismos,

3 \bidem. P. 32.
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ni por la situacion en ia que esti implicado personaimente y
para examinar los hechos basandose en la prueba y la razén y
no en el prejuicio y en la emocién."**

Tanto un periodista como un medio de comunicacién jamas deben
de dejar que las emociones y los sentimiento influyan al redactar o informar una
nota, siempre deben de actuar con la mayor imparcialidad posible para dar a
conocer el hecho; ya que la audiencia no espera a que el periodista le diga su
opinién, Sino que desea que exista neutralidad, informacién veraz y equilibrada
sobre hec;hos que son noticiables y de interés publico.

Los duefos de los medios de comunicacién piensan -como se ha
hablado anteriormente- que la noticia es mercancia que les reditta muy buena
ganancia econdmica, por lo tanto, buscan generar informacion aunque esta
informacion carezca de los niveles periodisticos que se deben de ofrecer a la
sociedad. '

Por lo tanto han ganado econémicamente, pero como consecuencia,
han perdido Ia conflanza ‘delos lectores, quienes detectan la manipulacion
informativa, la dlstorswn de los hechos noticiosos, el ocultamiento de datos, la
ausencia de mformacnon viable y confiable, en pocas palabras: la mentira en gran
escala.

Como lo menciona el maestro Manuel Martin Serrano en su obra
intitulada La Mediacicon Social que:

“La desaparicién del médium en la comunicacién supone al
tiempo la ocultacion de un sujeto responsable de la
informacion, porque el médium previamente a sustituido al
emisor. La comunicacién adopta la apariencia de una relacion
directa entre los objetos y los receptores; de esta forma el
mensaje se reviste de una pseudo-objetividad... Este uso de la

** De la Mota H., ignacio. Tomo IV, Editorial Noriega Editores, México D.F, 1994, p. 973, 974.
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television es una forma de control social, si se quiere de
manipulacion de la comunicacién. Pero la manipulacion que
hemos mostrado se produce por la sustraccion de elementos
constitutivos de la comunicacion (el médium y el emisor) en
vez de por la adicion de componentes que son ajenos al
tema... La manipulacion es un proceso en el que la
informacion esta alterada, no por la existencia de “ruidos”
sino por el control de los “silencios”.”*®

Un periodismo informativo y de investigacion profesional consiste en
ir en busca de la noticia, investigar por varias fuentes, en libros, documentos,
entrevistas, etc, en donde se pueda certificar la realidad entre los discurso y los
hechos y no solamente ir sobre las opiniones de algunos personajes o puntos de ‘
.vista de los entrevistados y con eso dar por satisfecha nuestra investigacion.

ramo

: Como se ha manlfestado a ultimas ‘fechas dentro del
mformatlvo en’ dond 1o er
muchas declarauio
grandes espacios con cargas
mformados para dar opimones en dlchas secciones y que dafian la credibilidad yla
objetlwdad del medio ’

ltonale que e muchas‘ocasiones no estan bien

Lester Markel del New York Times defensor de la interpretacién dijo:

“Hay, segiin me parece, tres maneras de abordar las noticias:
primero, los hechos bdsicos; segundo, la interpretacion de
estos hechos; tercero, su comentario...

Es fundamental que se reconozca plenamente la diferencia
entre interpretacion y opinion. La interpretacion es una
evaluacion objetiva que se basa en antecedentes, el
conocimiento de una situacion y el analisis de hechos
primarios y conexos. La opinion editorial. en cambio
constituye un juicio subjetivo; se trata de una clara toma de
posicién; es probable que sea una exhortacion”.*®

S thigem. P 122,
* L. Rivers, William, Schramm Wilbur. Responsabilidad y Comunicacion de Masas, Editorial Troquel,
Buenos Aires. Argentina, 1973, p. 179
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1.2.5 Oportunidad.

La palabra “oportunidad” proviene del latin “oportunitas” que es
conveniencia de tiempo y lugar, mientras que el término Oportuno del Ilatin
“opportunus” se puede definir segun la Enciciopedia de la Comunicaciéon como:

“Dicese del mensaje que se hace o expresa en tiempo, a
propdsito y cuando conviene, sobre todo al hilo de la
actualidad del hecho o acontecimiento a que se refiere.""’

Al decir que los periodistas deben ser oportunos en sus notas e
investigaciones, no quiere decir que ellos tengan que fabricar eventos para ser los
primeros en dar a conocer determinado hecho.

Si bien es importante como periodista llegar primero al evento,
también es de vital importancia llegar y hacerio con responsabilidad y veracidad,
porque un hecho sin:un: sustento real periodistico a la Iarga fcar'e'ceré”de‘
credibilidad ante los lectores, y ello puede ocasionar problemas serios al p‘erlédls'ta' v
que asi lo haga. O e

1.2.6. Subjetividad.

En“lineas anteriores se ha eXpiiéado yak' due 'se entiende ‘por
objetividad. Ahora bien, es necesario explicar el lédo opuesto a este término para
llegar a una total comprensién del objetivo de este trabajo de investigacion.

Eh v"Eht‘bncés. por subjetividad se puede entender que es la:

“Tendencia a analizar los hechos observados y las
situaciones advertidas en otros grupos o personas bajo los

*7 De Ia Mota H., Ignacio. Tomo Ili..ibidem, p. 992.
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sentimientos a favor o en contra que despierten en el
observador, con olvido del examen rigido de las razones de
su juicio personal en relacién con ellos.™®

Cabe manifestar que la noticia siempre tendra la particularidad de ser
subjetiva en virtud de es relatada por sujetos, pero ello no implica que sea objetivo
en lo que difunde.

Los periodistas han llegado a afirmar que los politicos o los que
“trabajan en algun. medio gubemamental se llegan a marear. muy facilmente por el
. poder que ‘les és’otorgado y plerden el equnllbrio moral pero no han notado que
- los’ reporteros enk'la mayoria’ de,las ocaswnes se comportan igual o de peor
ue son realmente manifestacién del “cuarto poder” vy

‘manera. llega o ‘
con esto se snemen con eI derecho de manejar y criticar a diestra y siniestra sin ni
'."SIqunera tener los’ sufucnentes argumentos para hacerio, Unicamente porque
cuentan con un medio poderoso" como es el de los medios de comunicacion.

Consideran que las leyes de nuestro pais son para el resto de la
sociedad y que no caben dentro del periodismo y esto lleva y conduce a una
parcialidad flagrante como es el amarillismo empobrecedor.

“Hay una prensa que no miente, pero oculta y disfraza la
verdad y obtiene ingresos tanto por lo que dice como por fo
que oculta y calla. Publica verdades a medias, a las que, por
otro lado, hace faita una expliicaciéon de los problemas reales,
un analisis de la realidad. Publica la version de un hecho,
pero soslaya la otra, lo que constituye un pecado de
omisién... hay una prensa con una vision simplista de la
realidad, que no busca interpretaciones. Un enfoque
falsamente objetivo, sensacionalista. Criterios equivocados
que danan el contenido informativo... El periodismo que
enfatiza lo trivial, lo intrascendente para atrapar al publico con
facilidad, olvidandose de las funciones sociales: informar,
orientar, educar, distraer.”®

8 pe la Mota H., ignacto, Tomo IV., Op. Cit. 0. 1303.
?.yeldsquez, Lu|s. Revista Mexlcang de Comunicacion, Numero 67, Cp. Cit. p. 35, 36.
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Hay algunos periédicos y algunos periodistas que manejan a su
antojo las noticias, en consecucion de sus propios fines e intereses como lo afirma
Grove Patterson:

“No hay ningun crimen que se cometa en el periodismo, ni
siquiera el de sensacionalismo espeluznante, ni el de
inexactitud general, que subvierta mds el principio de la
prensa libre y que sea mas indefendible que el crimen de dar
cierta tendencia a las noticias, para que se ajusten a la
politica editorial... Apartarse de |o objetivo en las columnas
dedicadas a las noticias no sélo es una sangrienta buria de la
prensa libre, sino que crea un arma innoble que se pone en

manos de pandilleros del periodismo”.>®

1.2.7. Veracidad.

Otro concepto fundamental dentro del periodismo y a veces
complicado llevarse a la practica es la veracidad.

o Antes de entrar en detalles de la percepcion de diferentes
comunicdlogos sobre este tema, es necesario definir el termino veracidad:.

“Grados de seguridad en |la verdad de ios resuitados de
investigacion”

Mientras que verificacion se puede definir como:
“Comprobacion de si un hecho es verdadero, en especial
respecto a la tirada de una publicacion y, en general, de la
audiencia de cualquier medio."5'

“Para la sociologia de los medios de comunicacion es
revelador y pertinente mostrar cuales son los puntos de vista
sobre la ordenacion de la sociedad que se sostienen en forma
expresa, en el contenido de la informacion transmitida por los

 Fraser, Bond F. Introduccion al_Periodismo, Pnmera reimpresicén, Zditorial Limusa — wiley, México, D.F.,
1969, p. 26
*' De la Mota H., Ignacio. Tomo IV, idsm., p. 1414, 1415,
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medios de comunicacién. Pero ‘la substancia’ de la
informacion tanto puede servir para ocuitar como para
mostrar el punto de vista del médium...El espectador que
repare en la informacion tendenciosa que se expresa
desembozadamente, conserva su capacidad para sustituir, o
completar el significado de los hechos acudiendo a su
personal repertorio de informacion”.5?

Como bien dice el Doctor Manue! Martin Serrano, la substancia o el
contenido de la informacién dependiendo de como se maneje puede servir tanto
para ocultar hechos importantes, como para mostrar el punto de vista del medio de
comunicacion representado por e periodista.

“Durante décadas, la norma de verdad y equidad mas
ampliamente sobreentendida en el periodismo consistié en
que las noticias debian estar claramente separadas de los
comentarios. En los periédicos las columnas de noticias
debian ser tan objetivamente exactas como fuera posible...”>

Asi pues, una de las reglas generales del periodismo es ser veraz, y
ser veraz consiste en confirmar con medios o fuentes confiables las
investigaciones que se hacen.

Con esto qwero decir que se de a conocer esa mformacion tal cual
es sm manejarla a conventencia de particulares ni mucho menos Inventarla.»

Un ejemplo de la falta de veracxdad y de profesionallsmo se’ presento

Metropolis, uno de los noticiarios de Televislén'Azféca"yéo,myo pna hecho,real. :

2 1dem, P. 127
L. Rivers, William, Schramm Wilbur. Op. Cit. P, 1786. -
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: La orden para grabar dlChO vxdeo segun se dijo, provino directamente

del productor del not(cxano Metropalls. Oscar Lopez Garcra. quien le pidid de
- manera’ especxa om “favor" a Mlguel Angel Camllo -un ex trabajador de dicha
rar dos’ , nendo. sugmendole que fueran

televnsora- una

los * valores informativos, vy

‘ - mventos perm txendo asi. que prevalezca la mformacion de lo secundario sobre lo
k fundamental solo con Ia ldea de tener una mayor audiencia. .- . .

: 1.3“Concepto de Periodista.

Para poder definir lo que significa la palabra pe'riodista} es necesario
primero precisar que se entiende por el término periodismo.

Para la Enciclopedia de la Comunicacion el término periodismo es

una:

“Actividad profesional cuyo objetivo es informar a la opinion
ptiblica de cuantos hechos noticiables se producen en
cualquier lugar del mundo, jerarquizando su presentacion en
forma y extensién, de acuerdo con lo que a la audiencia le
interesa en el momento de su difusion; orientado con sus
comentarios editoriales sobre esa informacion, y colaborando
a que aquél se forme una opinion propia, coincidente o no,
dandole la oportunidad, en uno u otro caso, de manifestar su
criterio a favor o en contra, especialmente de los Medios
electrénicos.

El concepto de periodismo, aunque su raiz y origen haya sido
la Prensa, se aplica por extensidn a la funcion de informar por
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los demas Medios, Radio, y Television, y en ocasiones,
aunque cada dia menos, ai Cine.”**

“A finales del siglo XIX y a pesar dei auge hacia la actividad
periodistica no se profesionalizdé. “Ciertamente ya se
reconocia el papel del reportero (reporter, llamado entonces),
pero también se empezaban a gestar estigmas en torno a la
pulcritud ética del periodista debido a la competencia
naciente, que dio cabida al periodismo amarillista y
sensacionalista...Naturaimente que los responsables de la
tarea noticiosa de entonces no se distinguian por su sédlida
trayectoria académica, pues ésta no existia como tal..Se
sabia que eran sujetos de memoria licida, poseedores de
formas expresivas propias y siempre corriendo de un lugar a
otro...Sin embargo, también los habia callficados como
calumniadores, difamadores, fomentadores del escandalo y
espias de la vida intima."®®

Leslie Stephens dice acerca del periodismo que:

"El periodismo consiste en escribir a sueldo sobre asuntos que

se ignoran”
Mientras que Eric Hodgins, de la revista Time afirmaba que:

"Periodismo es llevar informacién de aqui y de alla, con
precision, perspicacia y rapidez, y en forma tal, que se respete
la verdad y lo justo de las cosas, y asi, lenta, aunque no
inmediatamente, se vuelva mas evidente”.

Una filosofia sostiene: “Dad al publico 1o que el publico quiere”.
La otra, dice: “Dad al publico la verdad, que es la que debe
saber”®

Ahora bien, visto desde varias perspectivas la palabra periodismo,
ahora pasaré a explicar el significado al término Periodista:

*! De Ia Mota H., ignacio. Tomo 1V, ibidem. P, 1054,
> Torres A., Francisco Javier. Sevista Mexican: munigacon, Ndmero 64, pp.49.
*€ Fraser, Bond F. Op. Cit. P. 17.



42

“La persona que, en posesién del correspondiente titulo, o
debidamente autorizado para ello, segun los usos de cada
pais, ejerce la profesion periodistica en forma escrita, oral o
grifica, ya sea impresa, radiada, televisiva o cinematografica,
tanto en los Medios como organismos o entidades de cardcter
ptblico o privado, y cuya practica es incompatible con la de
gestion de produccion publicitaria.””

Entonces, ya definidos los conceptos que nos precisaban, es
necesario conocer el propdsito principal del periodista.

Un informe que emitié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
el afo de 1933 dice acerca del periodista que:

“...El periodista es el gran luchador que, haciéndose eco de
los anhelos que cuando menos, segun su sentir, paipitan en
la vida del pueblo, pugna por su triunfo sembrando las ideas
que juzga mas adecuadas para lograrlo... desprovisto de
infalibilidad, como todo ser humano, no siempre sera
acertado en la eleccion de los medios que empiea para ilegar
a alcanzar lo que él juzga el ideal, ni tendra en todo tiempo
una visidon clara de ese ideal, existira a veces alguna faita
moral que lo lieve por caminos extraviados, y quiza no sepa
corresponder a la alta mision que le esta confiada, pero en
todo caso su propia actividad y firmeza de animo serviran
siempre cuando menos para despertar energias
apagadas...Creara oportunidades para la depuracion de la
doctrina que tendra que traducirse en un mayor avance de
las instituciones, claro es que su accion esencialmente
difusora tendra que ser peligrosa para aqueilos actos o
principios cuya propia debilidad no les permita sufrir una
amplia discusion, también es cierto que habra circunstancias
en las que su propio poder exija un combate vigoroso que
contrarreste su accién perniciosa por mal encaminada
cuando lo esté, pero sin duda aiguna que, en ningun régimen
de libertad esa lucha contra su accién, por gravemente
dafiosa y perjudicial que ésta se suponga, quedara justificada
si se lleva a cabo matando la fuente de energia que lleva
consigo...porque mayores males resultaran con el
ahogamiento de las ideas, perenne origen de todos los

57 De la Mota H., Ignacio. Tomo IV, Cp. Cit. P. 1056.
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abusos del poder; debido a esto, una de las garantias
individuales por las que mas se ha luchado en nuestro
medios social es la consignada en el articulo séptimo de la
Constitucion General de la Republica, complementada con la
que seifiala el articulo sexto del mismo codigo fundamental;
su existencia ha sido proclamada desde las primeras
constituciones y aunque la forma liberal con que se la
protege ha sufrido, en gobiernos de tendencias dictatoriales,
algunos opacamientos, su reintegracion en el codigo de 1917
ha sido considerada como uno de los mayores y mas
prestigiados triunfos que pudo alcanzar el pueblo mexicano
en su marcha evolutiva y en su lucha inflexible contra
tendencias retrégradas...De manera que, “toda actitud de
cualquier autoridad inclinada a entorpecer la libre
manifestacion de las ideas es considerada contraria a los
ideales proclamados en ese gran movimiento revolucionario
que lucha por implantar en el pais un régimen de la mas pura
justicia sociai"5®

Después de haber hecho mencidn a lo sefialado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre las garantias con las que cuenta toda aquella
persona que quiera manifestarse y ademas del grado de responsabilidad que
tendra como consecuencia al Hevar a cabo dicha libertad de expresion me
-atreveria a sefialar como su primer deber del periodismo es lograr que la sociedad
‘se entere de lo que ocurre. Ese deber demanda ser lo mas objetivo posible en la
presentacién de las noticias, - Preocuparse. por- ahondar en las causas de los
hechos y no referirse lnslstentemente en Io superﬂcial de las noticias.

parcial y en la prdctica lo puede
ilegar a alcanzar el peﬁodlsmo cuando evita el error, la predisposicion, el prejuicio,
el colorido escandaloso. las declaraciones erréneas o_deliberadas etc.

: Elkpeno_dlksrrno objetivo se dice que es: ‘

% pericdico La Jornada, Seccion Politica, Op. Cit:p. 3.
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“El que procura transmitir la informacién facilitandola o méds
ajustada posible a la realidad de los hechos y sin anadir
comentario alguno.”®?

La prensa es un foro de importancia para el andlisis critico de la
realidad politica y social del pais. Si nosotros como periodistas aceptamos la
censura y fomentamos la autocensura, tanto la critica, la informacién, la veracidad,
la voz de las personas, la voz de la sociedad en Qen‘érarlk se exﬁnguiré.

La profesion perlodfstica‘ cuenta con la obllgacion de “llevarie” pronta
v eflcazmente el suceso informativo a la poblacién que delego en los informadores
-tal responsabmdad y de la cial son sus representantes o como otros dxcen. sus
“voceros". '

1.4, Concepto de Etica.

El termino ética se deriva del latin costumbre y, por ellos, se ha
definido con frecuencia la ética como la doctrina de las costumbres.

“El término ético es tomado primitivamente sdélo en un
sentido ‘adjetivo’: se trata de saber si una accion, una
cualidad, una ‘virtud’ o un modo de ser son o no ‘éticos’. Las
virtudes éticas son para Aristoteles aquellas que se
desenvuelven en la practica y que van encaminadas a la
consecucion de un fin... lo ético se ha identificado cada vez
mds con lo moral, y la ética ha llegado a significar
propiamente la ciencia que se ocupa de los objetos morales
en todas sus formas, la filosofia morai".5

Si carecemos de valores éticos, podriamos caer en la mentira, en la
negacion del otro y en la corrupcién, Cuando se aparta de lo que es ético, como
consecuencia se puede aterrizar en el caos perjudicando asi a la sociedad.
Porque la ética promueve el bienestar animico de la persona y del conjunto social.

39 na la Mota H., ignacio. Enciclopedia de la comynicacién, tomo IV., Co. Cit. p. 1055.
53 Ferrater Mora, Jose. Diccionario de Filosofia. Tomo E~J, Editorial Anel Referencia. Barcelona. Espaﬁa. .
1994, p. 1141, 1442,
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En otras palabras: la ética comienza siempre en el otro, en su
reconocimiento y en su valor.

Son cuatro los fundamentos de la ética periodistica:

1. “Apego a la verdad.

2. Compromiso con la independencia.
3. Responsabilidad.

4. Servicio a la sociedad.

El apego a la verdad supone la razén de ser del Periodismo.
Sin la calidad de ser veraz, se cae todo el andamiaje
periodistico. Pero no sélo ha de procurarse decir la verdad,
sino fundamentalmente aspirar a ser creible...

Presentar la verdad significa ajustarse a la fidelidad de los
hechos con exactitud en el presentacion.

El compromiso con la verdad pasa por la comprobacion de
las informaciones. Ante ello conviene 1) revelar la identidad
de las fuentes, 2) ser consciente de que los informantes son
movidos por intereses personales e institucionales... 4) tener
en mente que el periodismo esta en posicion de causar
dafio...Para construir una auténtica libertad informativa es
indispensable fomentar el ejercicio independiente... Porque ia
independencia es al periodista lo que la vista y el puiso al
cirujano. Sin independencia es imposible la verdad en los
medio. Asi, verdad e independencia son las piedras
angulares del quehacer periodistico."®

Del concepto arriba apuntado es importante mencionar que el unico
punto que no comparto con este autor es el relativo a revelar las fuentes de la
informacion, pues es un derecho periodistico que no se puede contravenir bajo
ninguna causa a menos que una autoridad judicial lo requiera para tal fin.

. El concepto de ética hace referencia al deber ser que es un conjunto
de valores o pnnciptos que buscan preservar o estimular el bien comun, y que han
de manlfestarse' en' Ios -actos. Estos valores éticos se adoptan personalmente.

a Maninez. Omar Raul Revista Mexicana de Comunicacidn, Numero 67, Idem. p. 5.




‘una convnccuon lnterna por pane del informador y.del

ud es decnr como

,Informatlvo. y cuando
se encuentra ‘ante una injusticia debe reaccnonar con el mismo profesionalismo
para dar una informacion objetiva.

. Una informacion ética es entonces, sinénimo de paz, justicia y
libertad.

“La ética del periodista ha influido en el cambio tanto como
cuaiquier otro factor. Puesto que desde el comienzo se le ha
ensefiado a buscar e informar sobre ia realidad, el joven
periodista considera un articulo de fe el hecho de que no debe
acomodar las noticias a los intereses privados, personales o
grupales. Esta ética impregna la manipulacion de las noticias
y afecta a quienes se mueven en u drbita —incluidos los
propietarios-, asi como a los que han sido educados en esa
tradicion. En la actualidad es casi inimaginable que un editor
o un radiodifusor trata de ordenar a sus empleados que
expongan las noticias de un modo que concuerde con sus
propias tendencias politicas.”®?

Un ejemplo de la manipulacion de las noticias por intereses
particulares y de la falta de ética y profesionalismo dentro del periodismo, fue el
caso de la locutora de Television Azteca, Lily Téllez y la forma en la que abordo

el caso.de Francisco Stanley ysu relaclon con la Procuraduna General de Justicia
V'del Distrito. Federal y con ‘el proplo procurador —en ese entonces- Samuel del
ffvular. mstalandose afuera del domxcillo panlcular del procurador con un grupo de

U dem. PLeR. T LI I T
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guaruras por varios dias, se dedicaron a espiar los movimientos de la casa en una
- bitacora-en donde andtaban Ias entradas y las salidas. S - e

La noche que llego'el procurador Ia penodista lo abordo exiglendole ’
lo-que 8l con todo su derecho se nego ya que su' )

yfuna entrev:sta de bandueta
. escolta o qunso Identificarse * llamaron al Ministerio Publico

Este descubrlo que ‘los su]etos armados/‘ ran . nada: menos ‘que’ -
'la representaclon del estado de

'judamales Y la'camloneta que utillzaban era de

. Sonora.

SRR - Pero ademas, la periodista tomo el caso como asunto personal, y
B abusaba del tiempo que le daba la television para presentar cualquier cantidad de
»_acusaclones contra el procurador, faitando asi a la ética periodistica y a todos los
‘ ‘elerriventos importantes que deben de prevalecer dentro del periodismo profesional
como son el de la abjetividad, imparcialidad, veracidad, etc.

1.5 Concepto de Responsabilidad.

Para el desarrollo de este punto, es necesario retomar a profundidad
v un concepto que ya se ha mencionado en muchas ocasiones a lo largo de esta
lnvestigacic’:n. “La ' pregunta: a resolver es la siguiente ¢(Qué es Ila
‘responsabllidad" Se hablé de responsabilldad cuando se responde de manera
oportuna por aquellos actos _Que se lleguen a realizar dentro de una actividad
que se desempeiie, por e]emplo ‘el Doctor debe cuidar de sus pacientes
proporcionandoles Ios medicamentos adecuados para que este Ultimo pueda
curarse y seguir vwlendo pero;si: por algun descuido del Doctor no le da el
medicamento adecuad Su césb lo da a destiempo, ocasiona en et pacnente
un desequilibrio Ilegando incluslve a'la- muerte. En este caso los. famlllares del
‘ctor es responsable de que haya muerto su famlliar

paciente dirian que el
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Pero el vocablo “responsabilidad”, ;donde tiene su origen?. Al
respecto: el maestro - Rolando Tamayo'y Salmoran en su obra “Elementos para
una Teoria General del Derecho”, nos dice lo siguiente:

“ El vocablo “responsabilidad’, proviene de respondere que
significa, inter alia :"prometer”, “merecer’, ‘“pagar’. Asi,
responsalis significa ‘el que responde” (fiador). En un sentido
mds restringido responsum (responsable). Significa: “ el
obligado a responder de algo o de alguien “, Respondere es una
expresion que se encuentra estrechamente relacionada con
spondere, la expresion solemne en la forma de la spipulatio, por
la cual alguien asumia en Roma una obligacion, asi como con
sponsio, palabra que designa la forma mas antigua de
obligacién”®

Ahora bien, este filosofo establece que existen dos formas de aplicar
la responsabilidad. )

a).- Responsabilidad por cuipa.- Esta responsabilidad . consiste
segﬁn criterio de este filosofo en

“.. la aplicacion de sanciones al individuo considerado
responsable supone culpa por parte del autor del hecho ilicito,
esto es. Las consecuencias de sancion se aplican al
responsable solo cuando el autor del hecho ilicito tuvo la
intencion de cometerio ( o bien habiéndolo previsto no lo
impidio )%

La responsabilidad por culpa se debe tomar como una excluyente de
responsabilidad cuando se actua sin tener la intencién de cometer un hecho ilicito
0 en su caso, habiéndolo previsto no lo impididé, a contrario sensu de aquella
persona que tiene toda la intencién de cometer el ilicito, como sucede por ejemplo
con algunos servidores publicos que manejando los recursos econdmicos de una
institucion del Estado aprovechan para trasladar estos fondos a sus cuentas

= Tamayo y 3almorédn, Rolando. Elementos para_una Teoria General del Derecho, Editonal Themis,
Mexico D.F., 1996, p. 114,
* Tamayo y Salmoran, Rolando. Op. Cit., p. 116.
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-personales y acrecentar su fortuna, y como en la mayoria de los casos estos
servidores publicos gozan del famoso fuero o inmunidad constitucional para que
puedan ser juzgados por los érganos jurisdiccionales por esas faitas cometidas, y
obvio resulta que cuando se llega a terminar ese fuero o inmunidad es por que ya

se encuentran viviendo en otro pais disfrutando de ese dinero.

b).- Responsabilidad objetiva o absoiuta.- A esta responsabilidad
el fllosofo en cita manifiesta lo siguiente:

¥ .. ignora la culpa del autor. Basta que el hecho ilicito se
realice ( con o sin culpa del autor para que se apliquen las
consecuencias de sancion al individuo considerado
responsable esto es, por lo general, el sistema de
responsabilidad imperante en los accidentes de trabajo)’®

Por su parte, Hans Kelsen manifiesta:

“... un individuo es responsable cuando, de acuerdo con el
orden juridico, es susceptible de ser sancionado. En este
sentido la responsabilidad presupone un deber (del cual debe
responder el individuo); sin embargo, no debe confundirse
con él. El deber y la obligacion es la conducta que, de
acuerdo con un orden juridico, se debe hacer u omitir; quien
la debe hacer u omitir es el sujeto obligado. La
responsabilidad presupone esta obligacion, pero no se
confunde con ella. La responsabilidad senala quien debe
responder del cumplimiento o incumplimiento de tal
obligacion. La responsabilidad es, en este sentido, una
obligacion de segqundo grado (aparece cuando la primera no
se cumple, esto es, cuando se comete un hecho ilicito). Uno
tiene la obligacion de no dafar, es responsable del danio el
que tiene que pagar por é1"%°

Como se puede apreciar de la lectura de este concepto juridico viene
a ser que un sujeto debe ser sancionado por una falta a una norma juridica que

35 o e

aem. B, 116,

# INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. *Diccionario Juridico_Mexicana”, TOMO P-Z, Decima
Primera edicion, Editonal Porrua, México D.F., 1998, p. 2825
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debié haber acatado como sujeto obligado que eé por tanto',y debe de cumplir una
...Sancion, pues para todo derecho conlleva una obligacion. mas esta obligacién no
significa la responsabllldad pues coma lo’ aﬂrma este filosofo la responsabilidad
- viene a’ser una obllgacion de - segundo ‘grado ya que de no cumplirse una

: obllgacnon pnmana ol sujeto se haré responsable de’ una sancién. Por ejemplo, si
un periodlsta reallza una nota mfo r z. ob|et|va. y luego, por un

‘interés personal esa veracidad se.va perdlendo poco’ a'poco llegando a ser una
Iaflrmacion subjetlva y carente de ‘toda ética - profesnonal se incurrira en una
. responsabiltdad y ello conllevara a una sancion, -

- Por su parte, José Maria Fabregas del Pilar nos dice en cuanto a la
responsabilidad lo siguiente:

“La responsabilidad consiste en la indeclinable capacidad de

las personas para conocer y aceptar las consecuencias de
sus actos y de sus omisiones en cuanto pueden danar o
perjudicar los derechos o los intereses de aqueilas otras a
quienes afecte su conducta. No puede haber responsabilidad sin
imputabilidad, es decir, sin la existencia de .un nexo entre la
conducta libre del agente y sus consecuencias’

Del concepto legado por este autor tiene como principal sustento la
capacidad con que cuentan las personas para conocer y con eilo aceptar las
consecuencias de sus actos y omisiones, pUesto que se conoce del dafio que se
puede Ilegar a causar. Ademads, del concepto legado por este autor habla de un
elemento i portante que es la existencia de un nexo causal que da origen como

es Ia lmputabnidad

: - Otro ejemplo consiste en que en el lenguaje coloquial es frecuenter ‘
,Vescuchar que se. dice ‘que un sujeto es responsable porque cumple con - sus
obllgacxones. Anahzando lo antes mencionado, se puede Ilegar a aflrmar que

7 Castro Estrada, Alvaro. Responsabilidad Patrimonial del Estado, Editorial Porria, Méxlco D.F. 1997, p.
3 - o n e -
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existen diversos significados de la responsabilidad, y sobre los cuales explicaré

-en lineas sucesivas.—— R s e

EI ﬂlosofo José Ferrater Mora, en su ya multicitada obra, nos
mamflesta lo sugunente'

“Se dice de una persona que es responsable cuando estd
obligada a responder de sus propios actos. Aunque
algunos autores { como Simmel ) mantienen que la libertad es
definida por la responsabilidad, la gran mayoria de los filosofos
estd de acuerdo de que el fundamento en la responsabilidad es la
libertad de la voluntad... los partidarios de la responsabilidad total
no ignoran la flaqueza del ser hurnano, e insisten que para ser
responsables los actos deben ser espontineos y no
automditicos."?

Del pensamiento de este filosofo se destaca lo siguiente: para
Simmel, la libertad se encuentra vinculada a la responsabilidad pues depende
primordialmente de la voluntad. La pregunta a resolver en este momento es ;Que
se entiende por la voluntad ?. La respuesta que-al respecto puedo dar es que la
voluntad se debe entender como el querer reallzar una determmada conducta
pudiendo ser esta la de hacer, no hacer o tolerar. o :

Para este filosofo és necesario pret:is.a;( évl"'gradovd Intencifdpfalikdkad
del mal que se causa, es decir, si existe plenamente Ia'vol‘ intad de_
ejecutar cause de manera irreparable un mal a una pé?éoné )
Estado, pues si no existe la intencion de la persona de aus.

considerarse como una causa que atentie la sancién por el dano causado

El maestro Ferrater Mora dlce_: :

® Farrater Mora, José, Dicgionario de F:Iosofia Tomo Q- Z Edncnal Anel F!ererenc!a. Barcelona, Espaiia,
1994, p 3082 : .

’Ial"accién a
aso al mxsmo ';
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"Para el filosofo Lévy-Bruhl “...1a presencia de tal sentimiento
supone una civilizacion bastante avanzada en la cual existen
la ley y la sancidn. La responsabilidad queda entonces bien
precisada aun cuando no puede decirse que sea muy pura, ya
que estd ligada a la idea de castigo. Con mds pureza se
destaca la nocion del ser responsable cuando aparece el
sentimiento de  cuipabilidad... el sentimiento de
responsabilidad es un sentimiento personal, que compromete
a cada persona y le hace comprender que no puede
simplemente abandonarse a sus conveniencias
individuales'®®

Este filosofo manifiesta que la responsabilidad se encuentra ligada
intimamente al castigo, entendiendo como tal a la sancién, misma que surge
desde el momento en que el periodista ha actuado carente de toda ética
profesional y faltando a los principios rectores del periodismo vulnera las
limitaciones constitucionales establecidas en el articulo 6° y 7°, y por ello, debe ser
sancnonado por esta conducta. :

dictado una tesis

umportante que defme a:la respo sab:ildad de una man ra’ clara . precxsa. por lo
que conmdero necesarlo transcrlblrla. misma que expresa Io s«gutente.

Quinta Epoca, Instancia: Tercera Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién, Tomo: LXVI, Pagina: 316

RESPONSABILIDAD POR CULPA, NATURALEZA
JURIDICA DE LA. La idea de responsabilidad no constituye
una nocion auténoma independiente de toda premisa; ella es
complementaria de un nocidn previa: de la obligaciéon. La
expresion "responsabilidad”, define la situacion en que
se encuentra el que ha faltado a su deber, o a una
obligacién prescrita por una norma, y se ve expuesto a
consecuencias penosas. La responsabilidad no es de
otra cosa que la situacién juridica gque sobreviene a
consecuencia de la violacion de una obligacion. La

*? Ferrater Mora, José. Dicgionario de Filosoffa Tomo Q-Z, Op. Cit. p. 3082.
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existencia de la responsabilidad esta condicionada, por
una parte, a una obligacién preexistente y, por otra, a un
acontecimiento posterior, a saber, la violacién o
inejecucion de un deber. La obligacién legal es una regla
de conducta fijada por el legisiador, que constrifie a
hacer o a no hacer una cosa. La obligacién coloca al
deudor en la necesidad juridica de cumpliria; pero esa
necesidad juridica no es algo que fatalmente imponga el
cumplimiento, pues deja al obligado en [a posibilidad de
faitar a la obligacion. La violacion del deber tiene una
sancion, que no es otra cosa que la medida que toma el
legislador, para asegurar el respeto a la norma, en caso de
que sea violada. La sancién es algo indispensable a la
norma, porque un mandato desprovisto de sancion, es
vano. El que ha violado un deber juridico, se enfrenta a
una disposicion legal y provoca la reaccion del poder
encargado de mantener el orden juridico en la sociedad.
La calidad de autor del dafo, sélo sirve para designar al
individuo que se ha enfrentado a la norma legal. El
incumplimiento de la obligaciéon puede resuitar de dos
distintas ordenes de causas: unas, dependientes
directamente de la voluntad del deudor, como lo es el
dolo, o indirectamente, como la culpa; y otras
compietamente independientes de la voluntad del
deudor, como el caso fortuito o fuerza mayor. La buena fe
en el obrar, excluye siempre el dolo, pero no excluye la
imprudencia, la negligencia o la impericia. El que no obra con
dolo sino con simple culpa, es un imprudente o negligente
que peca por falta de prevision. La falta juridica existe no
solamente en el caso en que el agente viola
voluntariamente la norma juridica, (faita voluntaria o
dolo), sino también cuando su acto tiene como
consecuencia causar un dafo que no ha querido
producir, si no ha obrado con la prudencia y diligencia
necesarias. En la omision de aplicar la energia necesaria
para evitar un mal que no se ha querido directamente,
consiste la faita involuntaria, que entonces toma el nombre
de imprudencia o negligencia. La imprudencia consiste en un
acto positivo del que normalmente puede preverse que
tendra consecuencias ilicitas. La negligencia consiste en la
omision de las precauciones requeridas para evitar que la
ejecucion de un acto licito produzca consecuencias ilicitas.
Lo mas frecuente es gue vaya asociadas la imprudencia y la
negligencia. En la teoria de la culpa no hay falta sino cuando
el acto lesivo es imputatle al agente. para la responsabilidad
por el dafio. se requiere que el acto que lo causa, pueda ser



imputado a la voluntad de su autor, y ante ia dificultad que
entrana para el ofendido, acreditar que el agente ha incurrido
en falta, de acuerdo con la regla general de que ila prueba
incumbe al que demanda, supuesto que aquél no puede
observar los elementos intimos y morales de la falta, sino
que su existencia sélo puede serle revelada por métodos
indirectos, especialmente cuando se trata de negligencia, se
ha aceptado en teoria la inversién de la prueba, imponiendo
al demandado, autor del dano, la carga de la prusba
exonerante. No cabe duda que existen limites de la prevision,
que impiden que puedan evitarse todos los dafos que se
originen con el libre ejercicio de la actividad humana. Cuando
la cuestion que se presente, respecto de la responsabilidad
por el dafio causado, sea la de poner en claro si se esta en
presencia de verdadero caso fortuito o fuerza mayor o de una
negligencia o imprudencia, el Juez excusara aquellas
omisiones o imprevisiones que le parezcan consecuencias
inevitables de la imperfeccion humana, porque ningin
hombre sabria guardarse de ellas, por mas que tuviera un
alto grado de previsidn y nadie responde del dafio causado
por sucesos que no pueden preverse o que, aun previstos,
no pueden evitarse. No constituye culpa el error profesional
que depende de la incertidumbre o imperfeccién del arte o
ciencia y no de la falta de conocimientos o negligencia de
quien ejercita la profesién. Mas no por ello todo dafio que se
causa involuntariamente, debe considerarse como el
resultado de una fuerza incontrolable, ni es el azar el que
define los papeles de ofensor y de victima, sin que sea
juridico que el juzgador se base exclusivamente para
absolver al demandado, en que éste, al fabricar su edificio,
se ajustd a las exigencias del Reglamento de Construcciones
de la ciudad de México, y en que la propia construccién
quedo sujeta a la vigilancia y autorizacién que el Reglamento
previene, pues esto no basta para exciuir la posibilidad de la
culpa del constructor, ya que aquellos elementos solo son. -
presunciones que lo favorecen, pero que deben examinarse,
relaciondndolas principalmente con el juicio pericxal sobre Ias L
deficiencias técnicas de la construccion. S

TOMO LXV!, P4g. 316.- Amparo Directo §727/38, Seccién 1a.- Rink Guillermo. 10
de octubre de 1940.- Mayoria de 4 votos.- DlSldente. AgulrrevGarza Fae .

Como se puede apreciar de Ia oplnlon que nos Iega nuestra Maxima :
_Institucion Juridica del pals nos,dlce que por responsabllidad debe entenderse
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como aquella situacién juridica que sobreviene a consecuencia de la violacién de
-una obligacién Esta responsabilidad se encuentra condicionada a dos elementos:
S a) La falta a-un deber de culdado, b) La falta a una obligacién que establece la
- norma Jundica. lo cual trae’ como consecuencia inevitable una sancién, pues se ha
ica de la socledad.

,»vulnerado la esfer

La esponsabllidad la puedo definir como la falta a un deber de
stablece - Ia norma Juridica a fas personas juridicas ya sean

cuidado que e

: j"Ahora" bién. déspués de 'expllcar como ehtienden elv doncepto de
respdnsébilidad algunos fildsofos y juristas, los especialistas en comunicacion
‘definen ala responsabilidad como:

“La que contrae el director de un Medio ante tercero por la
difusién en sus paginas de una informacion que pueda
perjudicaries de aiguna forma o que contravenga ia
legisilacion vigente en los paises donde exista,
responsabilidad que puede ser compartida por el redactor dei
trabajo causante de la situacidn legal, la empresa, el editor, u
otra del Medio.”

“La sobreinformacién genera a futuro una subinformacion.
Para muestra un botén: en el nivel internacional, se recordara
la gama de errores informativos durante la Guerra del Golfo
Pérsico, las masacres étnicas en diferentes paises africanos,
los rumores y desmentidos airededor de la muerte de la
princesa Diana o el escdandalo sexual del presidente Bill
Clinton con Mdnica Lewinsky.

En México, sobreinformacion de magnicidios sin conclusién
alguna, que han causado gran malestar entre la sociedad. Mas
recientemente las acusaciones de las televisoras en contra

? Martinez de Souza, Jose. Diccionario de Informacicn, Comunicacidn y Pariodismo, Segunda Edicion,
Editorial Paraninfo, Madrid Esparia, 1892, p. 259.
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del gobierno de la ciudad de México en el caso del asesinato
del animador televisivo Francisca Stanley.”

La Responsabilidad en el periodismo implica tener conciencia del
poder mediatico. Responsabilidad como se menciond anteriormente proviene del
latin “respondere” que significa capacidad de respuesta.

Asi, * el publico tiene derecho a exigir respuesta a los
periodistas por todo lo que publican. Porque se informa para
servir, no para hacer dafno. Pero ser responsable supone
saber que el dafio hecho nunca se repara completamente...E/
Servicio a la Sociedad idealmente ha de moldear el aima del
periodista. Si la prensa ofrece un bien comun que es la
informacion, el periodista se gana un lugar sirviendo a la
sociedad: se hace su representante si conoce sus
inquietudes, expectativas e intereses... Asi, las libertades
informativas no son un fin sino un medio para el servicio a la
sociedad.

La escuela mercantil establece que:

“La television es un servicio social trascendente que tiene
una carga importante de responsabilidad social, que no puede
ofrecer una postura aséptica. El principio aqui es basico: a
mayor posibilidades de acceso a un medio de comunicacion,
mayores grados de responsabilidad con la sociedad que hace
posible esa circunstancia.

La escuela mercantil afirma que la television comercial
garantiza una libertad plena en la medida en que se instaura el
principio de la soberania del consumidor, de acuerdo con la
cual el individuo es libre para decidir qué es lo que desea ver,
sin que nadie pueda eiegir en su nombre y representacion.

La escuela critica, por el contrario, sostiene que al individuo
no se le puede tratar como consumidor, sino como ciudadano
y en tal condiciéon tiene derechos de participar en la vida
comunitaria en condiciones de igualdad.

Y es que la privatizacion de los recursos informativos y
culturales puede crear una sociedad dividida en dos partes: ia
de los ricos y la de los pobres de esos recursos... los medios

: Chavez, Eda. Revista Mexicana de Comunicacion, Numero 64, ibidem. p. 32.
© Martinez, Omar Raul, Revista Mexicana de Comunicacion, Numero 67, Ibidem. p. 41




L danos a terceras personaS'

57

publicos deben adoptar una programacion susceptible de
formar masa critica que permita, por tanto, crear pautas
conductuales necesaria para estar en condiciones de
estimular el principio de calidad programitica como una regla
general y no como la excepcién. Esta es una de las grandes
tareas de medio y largo plazo que deben plantearse los
medios de naturaleza ptbiica."”

“Los medios de comunicacion constituyen uno de los
poderes mas importantes del nuevo sistema politico
mexicano... ya en un sentido critico, no han logrado ser
espacios de razonabilidad de la cuestion politica. Respecto
del amarillismo que utilizan a fin de ganar audiencia, primero,
creo que es entendible que los noticiarios, diarios y medios
de comunicacién en generai busquen elevar su rating, dado
que como empresas necesitan ampliar permanentemente su
propia clientela. Sin embargo, pienso que cuando éste es el
unico criterio que guia a la actividad periodistica, entonces
los medios de comunicacién renuncian a su papel
fundamental de ser instituciones democraticas y pasan a ser
simplemente empresas dentro del mercado."”*

Uno de los sectores que en este momento goza de mayor impunidad
dentro la sociedad mexicana es justamente el gremio periodistico. Tanto los
periodistas como los medios de comunicacidn, han alcanzado un poder que la

“‘sociedad les ha conferido, y por lo tanto tienen la capacidad de perjudicar o hacer

Los medios:informativos son responsables en cuanto representantes
3 llos :mismos han contribuido a crear. Pero
p teéer el derecho de un individuo a la vida

. b'ri\)vadé.; g

Por eso mismo considero dentro de mi investigacién, la propuesta de
legislar su actividad, para gue la libertad de expresion y la libertad misma de los
periodistas esté compaginada con el respeto a los derechos de terceros, en

3 Vmanueva, Emesto. Aevista Mexicana de Comunicacion, Numero 64, Op. Cit. p.20, 21.
™ Godinez, Raul. Revista Mexicana de Comunicacion, Numero 88, Op. Cit. p. 14,15
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particular ala pnvamdad a la dignidad de las personas y al honor que tiene todo
individuo.- e =

calummar, In]unar,-mentlr o |nventar por parte “de " los profesionales de Ila

Ha llegado a suceder en Qque oS med:os de comunicacion se han
uez}capaz de juzgar‘a una p,rsona aun sin no tener todos fos

convertldo en el j

Hay casos donde:con mucha frecuencna vemos que si alguien ha

sudo acusado de haber cometido un ellto, el pericdista, comentarista o locutor del

otlcnano Io callflcan de inmediato como el hom|c|da (en caso de ser acusado de

asesinato)

dano unlcameme a traves de los medios que establece la Iey
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Tal Impunidad es una expresién de Ia faita de ética y profesionalismo
twé evidencian -muchos -periodistas por desgracia con frecuencia. Uno de los
remedios -a este 'pro‘blema es que los periodistas o informadores se rijan
plenamente por la exactitud que constituye [a responsabilidad principal.

“El moderno concepto de exactitud exige claramente que los
errores sean corregidos plena y prontamente. La regla comun
consiste en que a la correccion debe darsele el mismo relieve
que al error.

Cuando una frase equivocada en un diario se corrigen con
otra frase, ésta puede aparecer en la misma pagina y en la
misma ubicacion de la frase equivocada... la verdadera
dificultad radica en que por la misma naturaleza de la
comunicacion de masas una correccion nunca puede
alcanzar del todo al error original... los reporteros y
redactores tardan mucho en admitir los errores y a veces no
lo hacen en absoluto.” 7®

Asimismo, parece obvio que la comunicacién de masas debe tener
mas cuidado al informar sobre las acciones de quienes no pueden replicar.

“La profesion posee una conciencia que se expresa
generalmente en un cddigo (por ejemplo, el juramento
hipocratico). E! nuevo miembro juré que va a mantener las
normas de la profesion. Si no lo hace, una autoridad, que por
io general procede siguiendo el consejo de sus padres, tiene
el poder de excluirlo del foro... El profesional va a realizar su
actividad especifica con independencia de los ingresos que le
proporcione. Es decir, el médico va a tratar al paciente dei
modo mads ético y en la medida de sus aptitudes, aun cuando
la charlataneria pueda reportarie mayores beneficios...
Cuando se trata de combinar la libertad con la
responsabilidad, el peligro mas importante consiste en que
los medios de comunicacion de masas pueden perder de vista
su responsabilidad fundamental, que radica en permanecer
libres. No se trata de un mero juego de palabras. Apunta ai
hecho de que los medios de comunicacién de masas estan
sometidos a las presiones de las fuerzas sociales y

7S Ibidem. P. 175.
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gubernamentales que consideran el desemperio ressponsable
desde perspectivas especiales y a veces egoistas”. ”

“La responsabilidad de los medios de comunicacion de
masas no consiste meramente en ofrecer un informe veraz y
equilibrado de las controversias politicas, sino un informe
veraz y equilibrado de todos los aspectos notables de nuestro
medio”.”’

Con ello, debemos precisar de dos responsabilidades importantes

que vienen a ser:

a. Responsabilidad Juridica: La correspondiente a la que se deriva de las
leyes del pa|s donde actua y que le pueden afectar en el desempefio de su
mlslon

b. Hesponsabllldad Moraf La que le corresponde en exclusiva con arreglo a
sSus propios esquemas etlcos y morales. a la consecuencia que tenga de la
fuerza del Medio en que actua y a'la suya propia, derivada de su prestigio
profesional.

' Estas respons'abilidades se seguird explicando a lo largo de este
trabajo ‘de investigacién. ahora pasaremos a analizar que se entiende por
“sancién”. B

1.'6’.‘ Concepto de Sancién.

Para dar inicio con el desarrollo de este punto es menester analizar
la figura de la “sancidn”, como a continuacion se realiza.

Para el maestro Eduardo Garcfa Maynez la sancién yiene aser:

i & L. Rivers. William, Schramm Wllbur Op Clt P 179
7 idem. P. 185. =
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“.. la consecuencia juridica que el incumplimiento de un
deber produce en relacion con el obligado. Como toda
consecuencia de derecho, Ila sancion encuentrase
condicionada por la realizacion de un supuesto. Tal supuesto
tiene cardcter secundario, ya que consiste en la inobservancia
de un deber establecido por una norma a cargo del sujeto
sancionado. La obligacion cuyo incumplimiento representa el
supuesto juridico de la sancion deriva a su vez de otro
supuesto, al que logicamente corresponde el calificativo de
primario. Si las obligaciones que éste condiciona son
cumplidas, el secundario no se realiza y, consecuentemente,
la sancion no puede imponerse... El deber cuya inobservancia
determina la existencia de /a obligacion oficial de sancionar,
tiene, naturalmente, cardcter primario. La sancion es, en
cambio, consecuencia secundaria.’’®

Del concepto antes apuntado cabe realizar el razonamiento
siguiente: Para este filosofo se refiere a una consecuencia juridica que va a tener
su origen de un supuesto juridico, que a su vez se deriva de una conducta que
puede ser de accién u omisién, y en caso de no realizar esa determinada
conducta el sujeto se coloca en el supuesto que este filosofo llama secundario y
que viene a ser el incumplimiento y como derivada de elio trae implicita una
sancion, pues. -esa conducta se encuentra contenida en una ley, entonces las
sanciones juridicas tienen como objetivo el de reponer. el ordenamiento juridico
violado y estas sanciones pueden ser de diversa mdole atendiendo al érgano del
Estado encargada de aphcarla. :

Asnmlsmo. |

as sanciones pueden serkde diversa indole atendiendo al
0 como “son sanciones judiciales y
"sanciones adm mstrativas d era se debe atender a la naturaleza de
pbr ello, se deben -agrupar. en pecunlanas privativas de libertad y

,organo competente par

restrlctlvas de derechos, esto de acuerdo a la obllgécnon infringida.

Garcia Maynez, Sduardo. {ntroduccidn al_Sstudio del Deracho, Quincuagesima Edicion, Editorial Porrua,
México D.F., 1999, p. 2986,
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Por ello, y a'manera de conclusién afirmo que cuando un periodista
falta a sus prinéipios étiébs y se excede en la libertad de expresidn sin atender las
limitaciones que a}l respecto sefialan los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna
se puede Ilevar;a cabo procedimientos judiciales ya sea via civil o penal para la
reparacion del daﬁd cahsado. misma gque sera la sancién que imponga el juzgador
por falta a la reSponsabilIdad juridica. Asimismo, por la conducta realizada tendra
una sancién moral que va a ser la conciencia del pericdista.
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CAPITULO SEGUNDO

2. Marco Histdrico sobre los Medios de Comunicaciéon en México en la
Epoca Contemporanea.

En el segundo capitulo, explicaré brevemente a los antecedentes que
Mexico a tenido a cerca de la libertad de expresion, comenzando con una etapa
que fue parte aguas para los medios de comunicacion, sobre todo, para aquellos
periodistas que vieron violentadas todas sus garantias durante el gobiemno del
General Porfirio Diaz, »

. 2.1 Epoca del Porfiriato.

Durante la época del Gehera‘l ;Pb'r‘flrio"fbfa;; el periodismo que se

_manejaba era un periodismo de opoSlciéh iq'Ue”:;éétéba atento a las actividades del

gobierno, asi éste estaba bajo fuerte presién y criticas de los periodistas, el

gobierno de Diaz fue acosado sin respiro teniendo asi que gastar mucha de su
energia y de su tiempo para defenderse y al mismo tiempo atacar.

“De ahi nacié la desconfianza y el odio al idedlogo, el
distanciamiento entre éste y el politico, que esa fue, la fuente
del desprecio profundo de Porfirio Diaz por la palabra y la

pluma; pensaba que "habia que dar al traste con las
libertades publicas tan recientemente conquistadas".”®

El periodismo de combate, que gozd de libertad casi irrestricta
durante el primer periodo gubernativo de Porfirio Diaz llevaba aparejado el germen
de’su destruccidn, por lo que La prensa burocratizada, como instrumento del
. grupo liberal en el poder -que pronto demostré sus tendencias conservadoras-, se
‘ destiné a sosteneryla’ filosofl'a’ oficial del gobierno, identificada con los intereses de

"> Reed Torres, Luis. Ruiz Castaiieda, Maria del Carmen. £! Periodismo en Mexico 500 Arios de Historia,
Segunda Ecicién, Editorial Edamex, México D.F., 1998, p. 229.
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la nueva burguesia y de los elementos feudales que habian logrado flotar en la
corriente de la reforma, pues eran pocas las personas que detentaban el poder y
gozaban de grandes extensiones de tierras.

“..La funcion de la prensa, seglin dichos drgancs, es
colaborar con el gobierno en su tabor de regeneracion y alejar
del puebio toda idea revolucionaria. La prensa de combate,
tildada de 'jacobina' o ‘metafisica’, debe ser repudiada como
una manifestacion regresiva y obstruccionista."®

Los primeros atagues contra el fuero de la prensa surgen
paraddjicamente entre los mismos periodistas liberales como asi lo expresa Juan
A. Mateos, redactor de La Republica:

“La prensa es ya una inquietud social porque,ha acabado
hasta por imponerse a la ley y dominarla; el fuero ha surtido
su efecto sacando al escritor del Codigo Penal y dec!arando
hasta cierto punto una impunidad peligrosa".®'

. Stanley R. Ross comenta que no fue sino hasta la segunda
administracion .de Diaz, 1884-88, cuando su politica de prensa se definid:
aparte de la persecucion y la violencia, el aprisionamiento por la ‘difamacién’ fue el
medio mas frecuentemente utilizado para suprimir el periodismo de oposicién. Por
otra parte, kun extenso programa de ayudas se inaugurd para aquellos periddicos
que recayera la responsabilidad de la defensa de la administracion y su politica

) En julio de 1888, el licenciado Rafael Reyes Spindola fundé EI
Universal, con una tendencia conservadora en su politica, pero en teoria y
practica perlodlstlca fue radlcal

: El periédicb n‘_ov- bros erd léf‘falt'a;_de,capital y,Spl'ndc'_)Ia_tu'vo:_ que
venderio a Ramén Prida; - : R R

¥ Reed Torres, LUIS Ruiz castanedn. ag"f'a' del Carmen, Op Cit. p. 230, _:
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“Ya en manos de Prida, E/ Universal ‘"se convirtio en el
érgano oficial del llamado 'partido cientifico', llegando a
consagrar la falsia y el fraude politico al justificar
abiertamente la falta de cumplimiento de los planes
revolucionarios que habian illevado a Porfirio Diaz a la
presidencia. La doctrina del periddico oficioso puede
resumirse en lo siguiente: los revolucionarios en el poder se
transforman en estadistas; en tanto que revolucionarios
tienen la obligacion de echar mano de todos los medios y de
todos los argumentos para asumir el poder; una vez en él, los
estadistas pueden olvidar las promesas y gobernar de a
cuerdo con principios diferentes.”%?

En este marco transcurren las persecuciones contra la prensa

independiente. La primera represion principia a fines de 1885 y se prolonga
durante 1886.

Durante el porfirismo, el periodismo en México tuvo como principal

: céracterl'stica el control de los periddicos que se publicaban a la sombra del erario

nacional como lo menciona la maestra e historiadora Maria del Carmen Ruiz
Castaneda:

“En 1888 el gobierno tenia en la capitai 30 periddicos
subvencionados, que requerian para su sostenimiento unos
40 mil pesos al mes; en los Estados 27 periddicos oficiales y
casi toda la prensa local. Segun un calculo aproximado de E/
Hijo del Ahuizote, al Estado le costaba sostener este aparato
de propaganda oficial, tanto como los 248 diputados, los 56
senadores federales y las 27 legislaturas locales, poco mas de
un millén de pesos sostener la prensa independiente... La
persecucion, los juicios parciales, la carcel y el asesinato
fueron los denominadores comunes para la prensa de
oposicion.”%3

Diezmada la prensa por toda la presién ejercida por el gobierno E/
Diario del Hogar, El Monitor Republicano y E! Hijo del Ahuizote, estaban entre
los periddicos liberales y £/ Tiempo, E! Nacional y La Voz de México, entre los

2 bidem. .238.
3 Borras, Leopoldo. Historia del Periodismo Mexicano, Editonal Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, México D.F., 1983, p. 14,
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conservadores, pero que en esta ocasion, se oponen a la primera reeleccion de

“El rigorismo usado con la prensa tuvo efectos inmediatos en
la cantidad y fa calidad su(sic) sus érganos. Segun el informe
proporcionado por el mismo Diario Oficial en 1883 —antes de
la aciaga reforma det articulo 72 la republica contaba con
cerca de trescientos periédicos, que en 1891 se habian

reducido a doscientos™*

Durante el mes de mayo de 1893 las carceles de la ciudad de México

se encontraban saturadas de periodistas confundidos con los criminales del orden
comtin; a fines de julio, las sentencias pasaban a ser entre los cien dias y once
meses de prision, y multas hasta de mil pesos.

Asi mismo, a “ EJ Universal se atribuye la gloria de haber
contribuido a liquidar la libertad de prensa en México: E/
Universal ha triunfado en su dura campana contra el ‘fuero
del periodismo’, viejo lobo del jacobinismo que subsistia
sobre los destrozos del fuero clerical, del fuero nobiliario, dei
fuero militar."%5

“A fines de 1896 aparece E/ /Imparcial de Rafael Reyes
Spindola, periodico que inaugura la etapa del periodismo
industrializado en México, bajo la proteccion oficial. Al
absorber las subvenciones pagadas a varios periédicos por el
gobierno, y gracias a su moderna maquinaria, pudo aumentar
considerablemente la tirada de ejemplares y venderse a un
centavo. Usé como sefiuelo el amarillismo informativo y se
consagro a la defensa de las clases en el poder. A la precaria
situacion de la prensa independiente se aflade entonces la
fuerte competencia de las empresas colocadas bajo el manto
protector del gobierno."*

Para aquellos afios ya habian pisado la céarcel personajes como

Manuel Caballero y Rafael Aguilar Marroqui, que escribian para el periédico E/

5 1gem. 242.
* |pidem. P. 242.

* Reed Torres, Luis. Ruiz Castarieda, Maria dei Carmen, Op. Cit. p. 239.
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Eco Universal, José Arriola quien era redactor de EJ Tiempo y Manuel Diaz de la
Vega estimularon a Filomeno Mata a intensificar sus ataques contra la dictadura
de Diaz, escribiendo en E! Diario del Hogar, encabezandose éste y El Hijo del
Ahuizote como diarios de oposicién para 1896.

El 7 de agosto de 1900, los hermanos Jesus, Enrique y Ricardo
Flores Magén crearon el semanario “Regeneracion”, primero como periédico
juridico y luego, en diciembre del mismo ano, como periddico de combate,
creandose al mismo tiempo la Confederacion de Clubes Liberales .

En ese mismo afo el periddico La Libertad de Guadalajara
denuncio que: “una nueva maniobra contra la libertad de
prensa en mayo de 1900, cuando los diputados Félix M:
Alcérreca, Manuel T. Andrade y otros presentaron un proyecto
de ley organica de los articulos 69, y 72 de la Constitucion que
tendia a restringir mas de lo que estaba la libertad de prensa.
El periddico decia que apenas si {legaban a tres las entidades
donde a reganadientes se toleraba aigo de libertad: Jalisco,
Veracruz y el Distrito Federal... La Confederacion de Clubes
Liberales deberia reunirse en San Luis Potosi en febrero de
1902 en el que seria su segundo congreso, pero éste fue
evitado por el encarcelamiento de sus miembros directivos y
sus dérganos de propaganda (El Porvenir y
Renacimiento)...Previamente los redactores de Regeneracion
habian sido aprehendidos y sometidos a largo cautiverio, a
pesar de lo cual sostuvieron sus periddicos hasta ver
agotados sus recursos economicos... Daniel Cabrera, editor
de El Hijo del Ahuizote, después de sufrir varias drdenes de
aprehension, se habia retirado del periodismo, por lo que
Ricardo Flores Magdn, al saiir de la carcel en 1902, se hace
cargo del periédico, en tanto que Camilo Arriaga, Juan
Sarabia y Librado Rivera, redactores de E! Porvenir y
Renacimiento, desde la carcel escribian para E/ Demdfilo,
nuevao drgano de oposicion que aparecio ei 6 de abril de ese
ano, siendo director José Millan, quien junto con Rafael Velez,
duefio de la imprenta, fue llevado a prisién el 30 de julio...
Para entonces la prensa mexicana contaba en septiembre de
ese afio con cerca de 300 drganos en todo el pais, nimero
que comparado con el de 20 afios atrds, casi se habia
triplicado. Habia en México quince periddicos diarios, tres en
Guadalajara, dos en Veracruz y Monterrey. En Puebla,
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Chihuahua, Saitillo y alguno otra ciudad, uno. El resto de los
periédicos son bisemanarios, semanarios, quincenailes y
mensuales... E/ Hijo del Ahuizote en 1902 denuncia atropeilos
militares contra los hermanos Flores Magon y otros
redactores en la prision de Santiago Tlatelolco y su ex editor,
a pesar de estar retirado, va a prision una vez mas durante
mes y medio.”

£n el mes de junio de 1903, los tribunales pronuncian un fallo
mediante el cual prohiben la circulacion de cualquier periddico escrito por los
hermanos Flores Magén, que son encarcelados una vez més en Belén.

’ péﬁodismo politico,y. ‘que,dgggfmlné el regreso temporal a ia Ilbertﬁa'dA irrestricta
S de expresion o ‘

‘,Franmsco.L n vdek Ia Barra. asegurd la absoluta hbertad de expresion, para

: . suavizar el amb:ente de inconformidad que los tratados entre los revolucionarios y

el V|e10 regimen no habian conseguido extirpar.

“En 1905, Francisco |. Madero fundé en San Pedro de las
Colonias, Coahuila, £/ Demdcrata... A raiz de las huelgas de
Cananea y de Rio Blanco, con sus saldo sangrientos de
trabajadores muertos en 1906 y 1907, respectivamente, se
tratan en forma ambigua en la prensa de oposicién que como

¥ Borrds, Leopoldo. Op. Cit. p. 16, 17.
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mas tarde, durante el maderismo, se apartan del magonismao,
ya que, segun cita Maria del Carmen Ruiz Castafneda: A fines
de 1905, Madero afirmaba en carta dirigida a Vidal Garza
Pérez: ‘Nosotros no podemos depender de ellos porque son
unos periodistas sumamente exaltados y apasionados como
lo demuestran en el manifiesto que publicaron y sus articulo
de Regeneracion’... La misma historiadora comenta que el
gobierno porfirista continuaba su politica de exterminio con la
prensa que se publicaba dentro del territorio nacional y en los
Estados, como ocurria entonces en Yucatan, Tabasco,
Oaxaca y otros, los periodistas pasaban anos en prision sin
que se practicase la mas sencilla diligencia... Con las
declaraciones de la entrevista Diaz-Creeiman, se reaviva la
actividad politica y combate con mas fuerza ia prensa obrera,
especiaimente la que encabeza Ricardo Flores Magoén con
Regeneracion y Revolucion, unicos periddicos liberales que
aparecian en las ciudades fronterizas de Estado Unidos, y
Reforma, Libertad y Justicia, de Antonio P. Araujo; Libertad y
trabajo, La Voz de la Mujer y Resurreccion, de Francisco J.
Sdenz, asi como el Monitor Democrdtico de Paulino Martinez,
todos editados en ciudades fronterizas de Estados Unidos."%®

La principal reaccion porfirista fue la de aplastar a la prensa
oposicionista, desapareciendo varios periodicos, asi como también, mandando a
la carcel a Diego arenas Guzman, Luis Cabrera, Rafael Martinez, Filomeno Mata,
José Hernandez, Juan Sarabia, Alfonso Barrera Peniche, Dolores Jiménez y Muro,

entre muchos otros.

“Segun cuenta Diego Arenas Guzman E/ Pais, mas inclinado
al clericalismo, al bando combativo de que se vale y se ha
valido siempre de la Iglesia para poder predominar, pero que
sin embargo presté también servicios muy importantes en el
momento de ia Revolucidn, no antes porque todavia durante
el antirreeleccionismo lo atacaba y atacaba a Madero, pero
tuvo un mérito: su constante campafia contra los caciques,
que de todas maneras contribuia a la formacion de una
conciencia revolucionaria. Ya en el momento de [a Revolucion
ayudé mucho porque daba informaciones imparciales, pues
como de costumbre para £/ Imparcial todas eran derrotas de
los rebeldes y todos los triunfos para el Ejercito Federal y
para El Pais (vaya usted a saber con qué otros fines);

* |dem. P. 18, 19,
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probablemente con fines mercantiles empezé a publicar
Informaciones no subversivas, pero si mas acercadas a la
verdad de la situacion, y entonces se sobrepuso a E/
Imparcial.”
Como se puede apreciar una de las etapas mds crudas que vivio el
periodismo en México fue durante el periodo del porfiriato, pues existia una
enorme anarquia y desorientacién en la prensa, pues debian publicar lo que el
gobierno decia para que contaran con el apoyo del mismo, pues al tratar los.
"asuntos publicos y aun al publicar, sin criterio alguno, cualquier clase de rumores o
- ‘noticxas. Puede afirmarse, en efecto, que los penodncos que""se dlcen'

simpatizadores de la Revolucién, marchan enteramente a ciegas y a veces contra o :

-~ sus mismos intereses y contra sus propios ideales, sin darse cuenta de ello.
2.2, época Revolucionaria.

La segunda etapa importante del periodismo mexicano se presentd
en la época de la Revolucion, donde su principal caracteristica fueron los intereses
de fracciones, teniendo asi, que la prensa revolucionaria coincidié con la
‘reaccionaria en atacar a Madero.

“Al triunfo de la Revolucién, E!/ Imparcial fue vendido en
medio millén de pesos. Durante el gobierno del usurpador
Huerta lo dirigieron el poeta Salvador Diaz Miron y Manuel
Puga y Acal, antes de triunfar Venustiano Carranza; luego fue
dirigido por Félix F. Palavicini. El 16 de agosto de 1914 tomé
el nombre de £/ Liberal, que dirigio el orador Jesus Urueta. La
politica editorial consistia en atraer la atencion de las clases
populares mediante el amarillismo y en defender a las clases
soclalg)s detentadoras del poder economicos y politico det
pais.”

Después de ser asesinados Madero y Pino Sudrez, ya en el periodo
del usurpador Victoriano Huerta, los pericdicos que simpatizaban con él eran &/
Imoparcial, €l noticioso Mexicano, El Pais, La Tribuna, The Mexican Herald, E!

% pidem. P. 143
¥ Borras, Leopoldo. Op. Cit. p. 23, 24.
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In‘depehdlente El Diario, El‘UniverSaI y La Nacién (1913). Mientras que en la
oposncion flguraban La- Voz de Juérez, El Dlab/o, de Gonzalo de la Parra, y E!
. ,Renovadar de Jose Mana Bomlla R

: e El Senador chiapaneco Bellsano Dommguez después de pronunciar
lun fu ne dlscurso contra el General Huerta donde se destaca la denuncia de que
el senador es asesmado por ordenes de Huerta el

El 15 de abrl d ) 'édtré en \)lgor como reglamento de los
4 ey de Imprenta expedlda por Venustiano

e vuda prive
L nuestra Carta Mag

A : tapa. presidenc:al del General Alvaro Obregon varios
: edltores de pel dicos fueron hostiles al gobierno y lo atacaron con inusitado vigor,
pese a lo cual el caudillo sonorense tolerd todo cuanto se publicd en contra suya.

“..5e dice que Obregén fue el primer presidente en
contemporizar con los reporteros de los distintos diarios en
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forma por demas amigable y cortés, Y segun cuenta don
Miguel Velasco Valdés, “era obsequioso con eilos y muy
afecto a contarles chascarrillos subidos de tono, en lo cual
era una verdadera autoridad. De vez en cuando se daba el
placer, un tanto pueril, de enviar a los periédicos algunos
articuios sobre politica y sociologia que, ocioso es decirio,

obtenian toda clase de preferencias y elogiosos

comentarios".”!

2.4. México Contemporaneo.

Esta etapa de nuestro pais se distingue por la represion a los medios
de comunicacion, derivado de la Guerra Cristera, una vez que el general Plutarco
Elias Calles ascendio a la Presidencia del pais el 10 de diciembre de 1924,

Ya instalado en la Presidencia, Calles entrd en pugna con el pueblo
catdlico de México al querer hacer efectivas las clausulas de la Constitucién de
1917 y pronto se avecind un nuevo conflicto: la Guerra Cristera.

“Como resulta légico suponer, los periédicos no podian
permanecer al margen de tal situacién y tuvieron que tomar
partido. Los que disintieron de la linea oficial pronto fueron
victimas de la represién y fue comin entonces contemplar
una ola de atentados contra muchos periodistas y asaitos a
sus diarios."%?

Como en la época porfirista el Presidente Calles apoyaba a todo
aquel periédico que alabara su labor en contra de la iglesia, dandoles un gran
apoyo econdmico, y aquellos que no lo apoyaban se ganaban la represion del
gobierno.

"' Reed Torres, Luis. Ruiz Carst'aﬁeda,‘ Maria del Carmen, Op. Cit. p. 290.

% |dem. P. 295,
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2.4.1. Gobierno de Lazaro Cirdenas.

. Seis meses después de que Cardenas habia tomado posesién de la
Presudencxa 'Se suscit6 un asunto de prensa que motivé nada menos que el exilio,
pnmero. y la expulsion definitiva del pais de Plutarco Elias Calles.

“Sucedié que convencido por el entonces senador Ezequiel
Padilla, Calles hizo declaraciones que fueron entregadas por
Padilla al general Matias Ramos, presidente entonces del
Comité Ejecutivo  Nacional del Partido Nacional
Revolucionario (hoy PRI), para que él a su vez los hiciera
publicar en Excélsior y en E! Unijversal... Enterado de esto,
Froylan Manjares, director de E/ Nacional, se lo informé asi al
presidente Cardenas, quien pidié la inmediata renuncia del
general Ramos."*

“En 1937, Cardenas decreté la franquicia postal de
publicaciones periddicas por considerar que la “funcién
social de la prensa seria es un factor muy importante para
lograr la difusion de la cuitura popular”
En lo referente al apoyo de la politica social y econdmica del General
Lazaro Cardenas, la prensa lo apoyo en todo momento, pero dejando entre ver su

4pre’ocupaci6n para lograr los objetivos propuestos por éste.

Durante la- Segunda Guerra Mundial, en México se dio una lucha
yr‘jpropagandlstlca La mayoria de los periddicos se inclinaron por la propaganda del
bando ahado deformando asi los acontecimientos reales

RES En 1940 se constituye la Direccnon General de Informacidn, que
; depende de Ia Secretana de Gobernacion,: sustltuye al Departamento Auténomo

;fde Prensa y Publicxdad creado tres arfios antes
-ElL primero de enero de 1941 £/ Naclonal es designado drgano oficial del

) Gobierno ‘de México.

Bgem. P. 32,
* Ibidem. P. 35.
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2.4.2. Gobierno del Presidente Miguel Aleman Valdés.

Durante el régimen del Presidente Aleman se abrieron a los
reporteros todas las fuentes oficiales de informacidn, lo cual a consecuencia de la
etapa de la posguerra faltaba en el pais el suficiente papel para llevar a cabo las
publicacibnes,' por lo cual el gobierno los apoyé ordenando que los trenes de

pasajeros movieran furgones cargados de papel desde ia frontera norte hasta la
ciudad 'de México y los periddicos se salvaron de una crisis que los hubiera

dafado gravemente.

“El Presidente declaro en esa ocasion que ‘la verdad que los
organos de publicidad e informacién deben servir, es de
naturaleza distinta a la exactitud cientifica y a la demostracion
legal... E! sentido de responsabilidad, lo mismo en las
personas morales —como son las empresas periodisticas- que
en los individuos, no pueden sino darse en un clima exento
de opresiones, y mas vale tolerar y soportar los yerros que en
la difusion de las ideas se cometan, que disminuir, asi sea en
parte minima, la libertad de opinion publica... Esa tercera
reunion del Presidente con los periodistas, y dados los
conceptos que entonces expresd, marco practicamente el
nacimiento del Dia de la Libertad de Prensa, que luego se
instituyé oficialmente ef 7 de junio de 1952"%°

El gobierno de Migue! Aleman pretendia que los medios de

comunicacion tuvieran un uso exclusivamente comercial.

“Durante el periodo alemanista ‘se crearon los departamentos
de prensa en cada dependencia gubernamental para !a
elaboracion de los boletines con la informacion oficial diaria,
costumbre que perdura hasta nuestros dias con la
proliferaciéon de oficinas de informacién y relaciones pubiicas
que institucionalizaron las ‘gratificaciones’ (conocidas como
‘embutes’ en la jerga periodistica) a los reporteros... Los
grandes peridodicos de la época: Excélsior, E/ Universal y
Novedades, declararon su apoyo abierto al régimen; estos

* Borras, Laopoldo. Op. Cit.. p. 47.
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dos uGitimos, previa injerencm de Aleman en etlos, desde su
campaiia presidencial”%®

2.4.3. Gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez.

Durante el periodo del presidente Adolfo Ruiz Cortines, el trato para
con la prensa tanto escrita como de radio y television fue de respeto reciproco, ya
.que el Presidente buscaba "la unificacién nacional, un gobierno honesto.y la -
"‘dtsmlnuc:on del costo de la vnda, todo Io cual se lograrla con la - aplicacién - al";‘
: 'trabajo fecundo y creador’ : i ] :

h incms'q lgqei beﬁbdista

En 1953 ala ‘Asociacion Interamencana de Prensa’ decidlo otorgar, v
’caracter continental al 7 de junlo Dfa de la Libertad de Prensa para que la fecha
se festejara’donde  quiera que no hubiese sufrido quebranto ese atributo de la
" dignidad humana.

2.4.4. Gobierno del Presidente Adoifo Lopez Mateos.

o El primero de diciembre de 1958 asume la Presidencia Adolfo Lépez
Mateos, durante su gobierno, se fortalecen las organizaciones periodisticas a
quierjes‘el Presidente les da un trato especial.

"LLépez Mateos habia declarado que su gobierno era 'dentro
de la Constitucién, de extrema izquierda' y Politica nace con
tendencias de izquierda y aunque critica las medidas internas
de Lépez Mateos, apiaude sin reservas la nacionalizacion de
la industria eléctrica... Al convertirse en vocero oficioso de la
oposicion de izquierda, Politica se vuelve moiesta para el

* 1dem, p. 53.
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gobierno. En 1961 su director es detenido y goipeado por
agentes policiacos"®’

El 19 de enero de 1960, se promulgéd la Ley Federal de Radio y
Televisién, al mismo tiempo se crea también el Consejo Nacional de Radio y
Televisién para coordinar la emision y el tiempo para difundir temas educativos,
culturales y de orientacién social."

"El gobierno de Lopez Mateos auspicia la creacion del Club
de Periodistas de México y les obsequia un edificio en la calle
de Filomeno Mata 8, en un intento de reagrupar a todos los
periodistas organizados en asociaciones como la vieja
Asociacion Mexicana de Periodistas, el Sindicato Nacional de
Redactores de Prensa y otras que se crearon después como

la Asaciacion Nacional de Periodistas".’®

2.4.5. Gobierno de Gustavo Diaz Ordaz.

) Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se
caracterizd por la represion constante del gobierno a los periodistas, pues en 1966
deja de apa(et;ér El Diario de Meéxico, dirigido por Federico Bracamontes (segun

: ;se‘cbntaba." bbr habér cometido un error tipografico al publicar 'pies' de grabado
7 c'ru'zadOS‘ 'b’or’dﬁle el de una fotografia del Presidente correspondia al de la foto de
’ »uh “slm’io. ’Elydiario reapareceria hasta 1971.

“En 1966 cuando el enfrentamiento entre la revista Politica y
Diaz Ordaz era mayor, dicha publicacion denuncia que
‘agentes de la Direccién Federal de Seguridad han
decomisado varias ediciones de la revista sustrayendo
ejemplares del correo y realizando compras masivas en los
expendios de periddicos... en junio de 1967 una huelga de
trabajadores en los mismo talleres y la faita de papel obligan a
que se suspenda la publicacion por mas de un mes... En
diciembre aparece el uitimo numero"*®

7 1gem. p. 50.
_f“ Ibidem. P. 81.
* Borras, Laopoldo. Op. Cit. p. 84.
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En febrero de 1968 nacié la revista ', Por qué? bajo la direccién del

periodista Mario” R.. Rodriguez, ‘que serd el unico drgano periodistico de:

distribucion comei'ci'al QUe publique testimonios objetivos sobre la represion al:

movnmiento estudiantil La policia judicial decomisa varias ediciones de la revnsta.‘

particularmente aquellas que muestran con gran despliegue de fotograffas Ia‘ L
violenta reaccnon del gobiemo contra las manifestaciones estudiantiles. )

"Durén'teél movimiento estudiantil de 1968, que tendria su punto de

crisis en la matanza de Tlateloico (octubre 2), surgieron numerosas publicaciones
marginales elaboradas por estudiantes. Cobran auge los volantes, las pintas en

paredes y camiones y las mantas en las manifestaciones.

"El 12 de febrero de 1970, agentes de la Direccion Federal de
Seguridad secuestran al director de la revista ;Por Qué? ,
Mario R, Rodriguez, y lo acusan de estar asociado a un grupo
terrorista. Meses después la guerrilla de Genero Vazquez
Rojas logra la extradicion a Cuba de Menéndez y otras diez
personas, al secuestrar al Rector de la Universidad de
Guerrero (Jaime Castrejon Diez). En los siguientes afos ia
revista siguio sufriendo restricciones e inclusive fue objeto de
varios atentados dinamiteros, pero nunca interrumpio su
publicacion”,'®

El 6 de diciembre de 1977, se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el decreto que modifico 17 articulos constitucionales, entre ellos el

sexto para adicionarle la oracion:

“El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”.

2.4.6. Gobierno de-Luis Echeverria Alvarez.

El gobierno del Presidente Echeverria se caracterizé por ser una

sécue_ncia del gobierno del Diaz Ordaz, pues cabe sefalar que parte de las

1% |dem. p. 68.
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revueltas sociales de esta época fueron consecuenclia de érdenes dadas por el
= - entonces Secretario de Gobernacién.

"El 8 de septiembre de 1974 durante el gobierno de Luis
Echeverria, los hermanos Roger y Hernian Menéndez, que
habian quedado a cargo de la publicacion ;Por Qué? que su
hermano dirigia desde su exilio en Cuba, fueron secuestrados
por la policia junto con otros colaboradores de la revista, con
el pretexto de que tenian comunicacion con el guerrillero
Lucio Cabanas. La policia dijo entonces que Cabanas les
enviaba dinero para que publicaran sus comunicados.
Mientras los redactores de la revista estaban incomunicados,
unos cuarenta agentes saquearon el local de ;Por Qué?,
destruyeron su maquinaria y robaron archivos. La revista dejo
de aparecer... En alguna ocasion se le acuso de ser
instrumento de la CIA para dividir a la izquierda mexicana,
pero estos sefialamientos nunca pudieron comprobarse... La
revista se caracterizaba por hacer denuncias concretas sobre
la explotacién a trabajadores y colonos, pero abundaba poco
en sus andlisis. Simpatizaba con las guerriilas -fue la unica
publicacion que llego a conseguir una entrevista con Genaro
Vazquez- y se convirtié en su vocero oficioso, pero nunca
sefialaba las implicaciones de la lucha guerrillera en una
situacion como la de México... En el movimiento estudiantil
de la UNAM, en el que fueron vejados los rectores lgnacio
Chavez y Pablo Gonzdlez Casanova (que fueron obligados a
renunciar por medio de la violencia), ia revista llego 'a apoyar
la actuacién de bandas de golpeadores de izquierda, como la
de Mario Falcdn, y a censurar a quienes se le oponian.' Ya a
punto de terminar el regimen echeverrista (cuyos uitimos seis
meses se caracterizaron por una campafa de rumores
emprendida presuntamente por el grupo Monterrey por el
asunto de la television, por [a devaluacion de 1976 y por la
afectacion de tierras a latifundistas de Sonora y Sinaloa)
surgio un conflicto en ei periodico Excélsior que de apoyar a
Echeverria ai principio de su gobierno, al grado de gque ‘el
Presidente de la Republica le otorgé con frecuencia
informacién en exclusiva, actuando Excélsior, sin
proponérselo, como 'vocero de la apertura'... al final
disminuye totalmente su apoyo a la tesis echeverrista hasta
ilegar, en el ultimo ano del sexenio a contradecirla... Se
suscita entonces un conflicto interno en la cooperativa de
Excélsior, que culmina con la salida de Scherer y otros
colaboradores. Estos uitimos, con Scherer a la cabeza,
fundan ia revista Proceso; que ha sido partidaria desde su
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nacimiento de las tesis de izquierda; es critica aguda de la
economia de mercado y del discurso oficial; otros,
encabezados por Manuel Becerra Acosta Jr. fundan el diario
Uno mds uno, y otros se encargan de fundar la edicion
vespertina de E! Diario de México, de la empresa de Federico
Bracamontes...Como resultado del conflicto en el que se
registran actos de violencia en l!las asambleas de la
cooperativa, y motivan que el periddico sea protegido por la
policia, quedan al frente de éste el sefior Regino Diaz
Redondo, como director general, y el sefior Juventino Olivera
Lépez, como gerente general. Se registran cambios también
en Ultimas Noticias, 1a. edicion, que queda bajo la direccion
de Jul!go1 Pefia, y la 2a. edicién a cargo de Roberto Contreras
Nifio.”

En lo que concierne a los medios electronicos en México, “el
sistema nacional de television publica representado por
Imevision, fue presa de intereses politicos y burocraticos, la
television gubernamental no illegé a ser una aiternativa
cultural, informativa, educativa y de entretenimiento para la
sociedad. La ausencia de un proyecto de television del Estado
que definiera su responsabilidad y compromiso social por
encima de los vaivenes sexenales, de los intereses politicos y
de las presiones financieras, hizo de Imevision una copia
burda de Ia television comercial representada, en ese tiempo,
basicamente por Televisa. Si bien hubo intentos por rescatar
los contenidos y la funcién de servicio publico en las
televisoras del Estado, éstos no siempre lograron tener la
continuidad suficiente para lograr un cambio mas de
fondo."%?

2.4.7. Gobierno de José Lopez Portillo y Pacheco.

Con la reforma a 17 articulos de la Constitucion entre otros el 62, se
establecen las bases para un proceso de reforma politca anunciada por el
- presidente "José. Lopez Portillo desde el dia en que tomo posesion, el 12 de
diciembre de 1976.

9" 1bigem. 2. 75, 76.
1% Revista EL COTIDIANG, Numero 98, Op. Cit. p.35
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"En lo referente a la reforma al Articulo 6% Constitucional, que
consistié en un agregado que reza: 'El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado', en dicha
iniciativa se asentaba que esta modificacién era necesaria
para 'garantizar en forma equitativa a los partidos politicos
nacionales la disposicion de los medios que les permitan

difundir con amplitud sus principios, tesis y programas".'®

El Presidente Lopez Portillo expresd que el derecho a la informacion
sera 'el marco normativo al que deberan sujetarse las disposiciones existentes que
regulan la actividad de los medios de comunicacion social y constituira la base de
. ‘otras regulaciones especificas sobre la materia.

En 1979 Fatima Femandez Christlieb menciond que: "Como acto
de gobierno que contradice los postulados del! derecho a la
informacion (expresados en la iniciativa de la reforma del
Articulo 60., habria que anotar aqui), se distribuye un
documento titulado 'Lineamientos de Comunicacién Social',
cuyo objetivo es exigir uniformidad en la informacion
gubernamental... Se alude a problemas de incoherencia y falta
de sistematizacion, a la vez que se solicita la difusion de una
imagen tnica del gobierno... En la época de Ldpez Portillo y
como uno de los primeros actos de su gobierno en materia de
comunicacion desaparece la Subsecretaria de Radiodifusion
(dependencia que era de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes) para dar paso a la Direccion General de
Cinematografia, Radio y Teievision(sic), dependiente de la
Secretaria de Gobernacién, y nombra como directora a su
hermana doiia Margarita Lépez Portillo."’

Manuel Buendia durante el sexenio de Lopez Portillo fue presa de
infinidad de amenazas de muerte por parte del gobernador del Estado de
Guerrero, Rubén Figueroa, ya que éste realizd varias denuncias en su columna
en contra del gobernador.

"Por su parte, José Luis Mejia fue objeto de ataques y

calumnias por sus denuncias contra aitos funcionarios del
gobierno, ia dltima de las cuales reveld la quiebra del grupo

1% Borras, Leopoldo. Op. Cit. p. 30.
'™ idem. P. 85,
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ALFA y un préstamo no del todo clarificado hecho por el
Banco Nacional de obras Publicas... En su momento, Miguel
Angel Granados Chapa reveld el obsequio que habia
dispuesto el gobernador del Estado de México, Jorge Jiménez
Cantli, nada menos que para el presidente José Lopez
Portillo, consistente en un rancho"”,'®
A fines de mayo de 1982 Proceso anuncia la desaparicion de la
agencia informativa CISA por incosteable y culpa al coordinador de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Reptblica, Francisco Galindo Ochoa, de haber

dispuesto que se le retirara a dicha empresa toda publicidad oficial.

. : Esto sucedia una semana antes de la Gitima reunién del licenciado
Jose Lopez Portlllo como presidente de la Republica para celebrar el Dia de la
) leertad da Prensa. el 7 de junio. :

‘ bierno del Miguel de la Madrid Hurtado.

i El primero de diciembre de 1982 cuando el Licenciado Miguel de la
Madnd asumlo la Presidencia de la Republica, pronuncié un discurso con relacién
ala comunicacxon social, expresando lo siguiente:

"Estamos comprometidos a trabajar por la democratizacién
integral que define nuestra Constitucion... Fortaleceremos la
division de Poderes, el federalismo y el municipio libre.
Respetaremos el pluralismo y todas las formas de asociacion
politica y atenderemos a la opinidn publica, y a sus medios,
en responsabilidad y libertad... Una nueva conciencia civica
que fomentaremos con todos los medios de comunicacion y
educacion sociales, sera el fundamento guardian de la moral
publica de gobernantes y gobernados".

Un dia despusés, dio a conocer otras iniciativas para modificar la Ley
Organica de la Administracién Publica, mediante la cual la comunicacion social
quedaba bajo la responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion.

1% ibidem. P. 90.
1% |bidem. P. 101.




Esta, se haria responsable del manejo de los recursos patrimoniales
del Estado para informacién, propaganda y relaciones publicas, ademas de la
puesta‘en practica de la politica estatal en relacion a los diferentes medios de
comunicacion.

"El dia 3 de diciembre la Camara de Diputados dio entrada,
entre otras iniciativas del presidente De la Madrid, a las
relativas a las reformas a los articulos 1916 y 2116 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, que destacan la necesidad de
adecuar las normas relativas a !a responsabilidad civil que
producen el daifio moral... De acuerdo con la iniciativa, la
modificacién 'contribuira a completar el marco que nuestras
leyes establecen para lograr una convivencia en la que el
respeto a las libertades no signifiquen la posibilidad de
abusos que atenten contra las legitimas afecciones y
creencias de los individuos, ni contra su honor o reputacion...
Se precisa también que en materia de responsabilidad por
daffio moral, es necesario ampliar las hipdtesis para la
procedencia de la reparacion. Esto es particularmente
importante en los casos en que a través de cuaiquier medio,
incluyendo lo de difusion, se ataca a una persona
atribuyéndole supuestos actos, conductas o preferencia,
consideradas como ilegales o violatorias de los valores
morales de la sociedad".'”

Al respecto, Miguel Angel Granados Chapa (UnoMasUno, 10 de
diciembre, p.4, columna Plaza Publica) escribiria lo siguiente:

“...han de verse con cautela y desconfianza las iniciativas
para hacer accesibie y expedita la reclamacion por dano
moral que un periodista pueda causar a una persona a quien
se reflera en sus informaciones y la que agrava la penalidad
de difamacion y calumnia. Es verdad que para no romper e
equilibrio en una sociedad si se incrementa el nimero de los
delitos que pueden ser cometidos por funcionarios y se
aumenta su penalidad, otros sectores de la sociedad como la
prensa no tiene por qué estar exentos de una mutacién
analoga. Es verdad también que los abusos de un cierto
género de liberalismo resuitan enojosos para victimas y

' Borras, Leopoido. Op. Cit. p. 104,
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colegas de quienes lo practican. Pero con restricciones asi en
realidad se consigue un efecto diverso, que es inhibir e
intimidar et ejercicio de la critica." 1%

’ Julio Pefa, director de Ultimas Noticias de Excéisior, dio a
conocer que el Secretario de Programacién y Presupuesto en el sexenio de De la
Madrid -Carlos Salinas de Gortari-, informé parte del contenido de otra iniciativa de
ja ley conocida como de austeridad en donde se hablaba entre muchas otras
cosas de prohibir asignar recursos para atenciones a terceros, especialmente a los
f'vvprofesionales de la informacion y las publicaciones ¢ empresas audiovisuales se
‘sujetaran é lo estrictamente indispensabie.

g oflciales de prensa y ucha em esas penodfsﬂcas llegaron a considerar como

. complememo del sueldo que n

den pagar a los reporteros.

- El dla 14 de dIClemb € la. Camara de Diputados aprobé las reformas

a los articulos 1916 y 2116 del Codlgo Clvnl para el Distrito Federal que tipifican ef

dafio moral que se causa alas personas y que debe repararse con dinero.

Con ese motivo, el presidente de la Gran Comlslon de la Camara de G
Diputados, Humberto Lugo Gili, afirmé que las libertades de expresuon y de prensa S

como todas las garantias que consagra la Constitucién seran permanentemente
respetadas por el régimen del presidente Miguel de la Madrid, tal como & mismo
lo reitero en el curso de su campana electoral y lo refrendd en su mensaje de toma
de posesion.

“Lugo Gil subrayé que tal reforma ‘de ninguna manera atenta
contra la libertad de prensa y se inscribe plenamente dentro
del proyecto general de renovacién moral de la sociedad del
presidente Miguel de la Madrid’ y sefialé que el dictamen fue

W4 \dem. P, 105,
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aprobado y firmado por los representantes de todos los
partidos politicos opuestos al PRL... Como candidato a la
Presidencia de la Reptblica, el licenciado Miguel de la Madrid
habia expresado, en su obra ‘Clen Tesis Sobre México, lo
siguiente:

Sin la comunicacidon, que significa proximidad, encuentro,
intercambio, expectativa de acuerdo o desacuerdo, no puede
existir la democracia... La comunicacion presenta en México
serias deformaciones que provienen fundamentaimente de
carencias educativas, de vestigios de centralismo vy
autoritarismo, de conductas ineptas o deshonestas... Crear
una comunicacion auténticamente democratica, al servicio de
la democracia, es tarea delicada y urgente que deben realizar
el gobierno y toda la sociedad civil... Muy pronto, apenas el
primer mes del licenciado Miguel de la Madrid como
presidente de la Republica, tales tesis iban a ser puestas a
prueba con la iniciativa de reformas a los articulos 1916 y
2116 del Cddigo Civil del Distrito Federal, asi como la del
Articulo 221 del Cddigo Penal, que desde su anuncio levanté
una ola de protestas”

...L.eopoldo Borras "'fue el primero en sefalar en una entrevista
publicada el dia 16, en Exceisior (p.22-A), que la iniciativa tal y
como habia sido aprobada por la Camara de Diputados
deberia ser rechazada por la Camara de Senadores, ya que las
reformas propuestas amenazaban la libertad de expresion y
no se habian discutido ampliamente, pues al parecer no se
habia tomado en cuenta la Ley de imprenta y la tlg;ﬂcaclén de
los ‘delitos de prensa’ del Cédigo Penal vigente™'

La iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, enviada con fecha 4 de diciembre por el
presidente Miguel de la Madrid pide definir politicas y directrices que orienten a
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el desarrollo
de sus. programas de cmehicaciéh;soqial. bajo esquemas complementarios e

integrales. - -

ciativa - 'se propone que la Secretaria de

%9 |bidem. P."110
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“Oriente, autorice, coordine, supervise y evaitie los
programas de comunicacion social de las dependencias del
sector publico federal... Correspondera, asimismo, a la
Secretaria de Gobernacién, segun la iniciativa, 'promover la
produccién cinematografica, de radio y television y la
industria editorial, vigilar que las publicaciones impresas y las
transmisiones de radio y televisién, asi como las peliculas
cinematograficas se mantengan dentro de los limites del
respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a la
dignidad personal, y no ataquen los derechos de tercero, ni
provoquen la comision de algun delito o perturben el orden
publico; y dirigir y coordinar la administracion de las
estaciones radiodifusoras y televisoras pertenecientes al
Ejecutivo Federal, con exclusion de las que dependan de
otras secretarias de Estado y departamentos
administrativos”.'1°

En los ditimos afios, hemos vivido el desmantelamiento de los
medios de propiedad estatai: algunos se han privatizado; otros, simplemente han
desaparecido. En 1993, el gobierno federal vendi6 los canales 13 y 7 de televisién
al empresario Ricardo Salinas Pliego, duefio de las mueblerias Elektra.

En respuesta a Ias exlgenclas de un sector de la sociedad, el

' gobierno conservd el Canal 22 para constituir -una propuesta cultural que

actualmente se encuentra funcionando. En 1998, fue cerrado el periddico Ef
Nacional, después de 69 anos de existencia como drgano del gobierno.

“También han sido privatizadas varias areas de la distribucion
y exhibicién del cine nacionai. En la actualidad sigue
habiendo una fuerte oposicién por parte de diversos sectores
de la sociedad y del gobierno mismo al hecho de que existan
medios de propiedad estatal. Algunos partidos, o dirigentes
politicos, han manifestado de manera individual su opinion en
el sentido de que el gobierno debe vender los medios que aln
estdn bajo el régimen de propiedad estatal.”'"!

1% gorras, Lecpoldo. Cp. Cit. 0. 126.
""" Revista EL_COTIDIANO, Numero 98, ldem. p.35
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Uno de los principales problemas que tienen los medios publicos es
la falta de legitimacion.- Se les cuestiona su escasa representatividad social,
poca credibilidad y la falta de pluralidad de sus mensajes. Precisamente, porque
los medios publicos tienen tareas muy importantes por cumplir en el terreno de la
demaocracia y en el de la identidad de una nacién, su desempeno deberia ser lo
mas plural y profesional que fuese posible, Esto, no siempre se logra. En
ocasiones, los medios publicos estan supeditados a las prioridades o los temores
e inercias, de los gobiemi;s que los manejan.

2.4.9, Gééi_emo de Carlos Salinas de Gortari.

DUrént : I,gdbierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, la
comunicacién no sufrieron cambios, en virtud de que al
: lngresar al ‘g 'e" ’ej mandatario se vio atacado por el Partido de la
Hevoluclon De T 6ér' y'por el _lider sindical de los petroleros Joaquin
; Hernandez Gallcia alias "La Quina" pues publicaron panﬂetos donde hacian saber'
a: Ios “medios - de comumcacnon ndel asesmato de- la: sirvienta cuando el ahora
~Presndente de la Hepubllca tenla res anos de edad L.o cual ocasiond que el
Preszdente mandara al Ejerclto Mexicano y Io agarrara ‘en su casa por desacato,
encontrando en_dicho domicxhov armas excluswas de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, por lo cual fue conS|gnado ante ias autorldades judiciales y purgé una
penalidad de prisién de ocho afios aprqxnmadamente. .

prensa y los medlo

Lo anterior.’séirvié como ejemplo a los medios de comunicacién de las
acciones que llevaria a cabo su gobierno en contra de los periodistas y los medios

que no estaban a favor d' ‘'su goblerno

y 10 ohierno dé Erhesto Zedillo Ponce de Ledn.

: ‘ ant el(gob:erno de el Doctor Ernesto Zedlllo 8€: observo_
°strlctamente el respeto a la libertad de expresion y se nego |n5|stentemente toda
glslar sobre el tema, sin perjuicio de que exnstan determinados

pretension. deh.
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circulos que resienten la participacién cada dia mas estrechamente vigilante de la
-prensa y propugnen controlaria.

“El 11 de julio de 1995, la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados a través de la Comisién Especial de Comunicacion
Social, creada en enero de ese mismo afio, realizé la tarea de
'[...] consuitar a la ciudadania y recoger opiniones para hacer
efectiva la libertad de expresién y fortalecer el derecho a la
informacion adecuando el marco juridico a las modificaciones
existentes en los medios'. Diez Foros de Consuita Ptblica se
desarroilaron en distintos puntos del pais, en los cuaies cerca
de 3,000 propuestas fueron presentadas y numerosas
opiniones se expresaron acerca de la necesidad de adecuar ei
marco normativo de la comunicacion. A éstas se sumaron as
audiencias celebradas en la Camara de Diputados con
empresarios y profesionales de los medios, las cuales fueron
transmitidas en vivo por el canal 40 de la ciudad de México...
Como resultado de estas deliberaciones, y después de
diagnésticos y evaluaciones, el 22 de abril de 1997 estas
iniciativas fueron turnadas a comisiones para su estudio en ia
LVIl Legisfatura.. En el mes de marzo de 1998 empezo,
después de un seminario interno sobre legislacion con otras
instituciones, a la 10 Conferencia Internacional E/ Derecho a
la Informacion en el Marco e /a Reforma del Estado en México
durante los dias 6 al 9 de mayo, en el palacio legisiativo de
San Lazaro en la ciudad de México.""'?

“En una tercera etapa de este debate, en octubre de 1998,
después de que la comision de RTC de la LVl Legislatura
informara acerca de su calendario de actividades, en el que se
encontraba la revisién de la Iniciativa de Ley Federal de
Comunicacién Social, dio Inicio una campaia de
desinformacion en los medios electrénicos e impresos,
argumentando, como si fuera un acontecimiento informativo
actual, que en la Camara de Diputados se estaba gestado una
'ley mordaza' que pretendia coartar la libertad de expresion y
con ello, los legisiadores pretendian controiar los medios de
comunicacion. Desde el 30 de noviembre, y durante las tres
semanas posteriores, aparece como 'noticia’ un hecho que
después se confirmaria como un claro ejemplo de
manipulacion y mentira:i el mismo dia, en diferentes
periodicos y medios electrénicos, se ortorgaron (sic)

-1 Revigta EL_ COTIDIANO, Nimero 98, ibidem. P. 41,
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espacios principales a una ‘noticia’ construida y a una

campana bien orquestada:

“Pretenden diputados controlar los medios"” (El Heraldo)

“Impondra mordazas la iniciativa que impulsan PAN y PRD"

(Excéisior)

"Quieren diputados censurar y quitar concesiones" (La

Prensa)

"No se consuité a los duefios de los medios" (CIRT)

"Proponen diputados organo que controle a los medios"

(Universal)

"Pretenden diputados el terrorismo informativo" (El Sol de

México)

“Diputados del PAN proponen Ley Mordaza" (Ovaciones).”'"?

Ahora bien, los principales encabezados de los periddicos, hablaban

de una 'ley mordaza' pero no se hacia mencion alguna en o que se publicé de que
era sélo una iniciativa presentada el 22 de abril de 1997, fue hecha publica en su
momento, y que, desde febrero de 1998, se habia turnado a la Comisién de RTC
para su dictamen. En consecuencia estaba siendo revisada y corregida por una
subcomisidn en la Comisién de RTC (de acuerdo a un programa de trabajo

también'a"r‘npyliémenyt‘e difundido y que finalizaria el 30 de septiembre).

“‘Asi mismo, la iniciativa de Ley Federal de Comunicacion Social, que
estaba en proceso de revisién cuando fue atacada duramente por una campafia
medidtica, presentaba algunas modificaciones en aspectos como el derecho a la
informacion, la libertad de expresion, la libertad de prensa, el derecho de replica,
medios publicos y asi también, planteaba que se requeria de organismos que
vigilaran el adecuado funcionamiento de los medios de co_mur)i;:'acién. }

Dicha propuesta no pudo ser Ilevada hasta el fmal debndo a las duras
criticas recibidas por- los sectores soc:ales que’ hacnan mencion a coartar el
derecho de la I|bertad de expresnon - :

-1%3 govista L COTIDIANO, Nimerd 98, Op. Cit, p. 42.
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El 5 de diciembré de 2000, a unos dias de haber tomado posesion
como - presndeme de-| Republlca por primera vez la oposicién, Vicente Fox

Quesada, dio a conoce su polmca de comunicacién social.

: rec:bleron por correo etectronlco.

‘ Los puntos dellos cuales’consta dicha’politica de comunicacién son
tres: Cowies i

1. El derecho de la somedad a Ia informaclon. '
2.El derecho social a la libre expresion. s
3.El derecho ciudadano a part:clpar en las dectsiones publicas

Decia, que ‘un: gobierno que* asplraba a ser democratlco como el i
suyo, no se podia llmutar ni coartar la llbertad de ‘expresion, por ello consuderaba
esenciales los puntos antenores.

Dentro de su politica de comunicacion se menciona que:

“Los medios de comunicacién seguiran teniendo como
funcién principal la difusion de informacidn, cultura,
educacion y entretenimiento, reflejando siempre la diversidad
de opiniones”.™

'™ Revista Etcdtera. Nimaro 3, Enero 2001, Editorial. Analisis, Ediciones y Cultura S.A., P. 12,
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Asi mismo, se hacia referencia a que el gobiemo federal no podria
limitar en:ningGin- momento y por ningtin medio cualquier manera de libertad de
expresion, tomando en consideracion la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre.

También se aseverd que:

“El nuevo gobierno esta consciente de que el marco legal que
regula la libertad de expresidn y el derecho a la informacion
es insuficlente y estda desfasado. Sabemos bien que es
preciso y urgente contar con un nuevo marco legal acorde
con el cambio que decidieron la mayoria de los mexicanos...
al mismo tiempo menciond que: todos los medios de
comunicacion tendran independencia politica, ya que los que
tenemos la obligacion de informar nospodemos ni debemos
eludir nuestra responsabilidad social""’

Su nuevo gobierno tiene como principales objetivos cuatro puntos:

pry

Dar todas las facilidades para que los medios de comunicacién [lleven
satisfactoriamente sus tareas con responsabilidad y profesionalismo.

2. Dialogo constante con Ios Hderes de opinidn para saber las inquietudes
" ‘dela sociedad S

formara con’ oportumdad ya que las: noticias no pueden“

3. El gﬂobi}erno.
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obligacién es informar, no podemos ni debemos. evadir nuestra responsabilidad
“con la socigdad, ==z e : S

. iCon esta propuesta y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
’—;lnfo!"rnac‘iénfjpﬁbllica Gubernamental aprobada el mes de marzo del afio 2002,
'écebtah y abren un camino tanto para la reguiacién juridica de los medios como

en el uso de un codigo ético que se pueden complementar para el bien social.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS PARA LAS PROPUESTAS DE LOS ARTICULOS
SEXTO Y SEPTIMO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



CAPITULO TERCERO.

3. Andlisis para las propuestas de los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, es necesario para el desarrollo de esta investigacion
realizar un andlisis minucioso de los preceptos constitucionales que reguian la
libertad de expresion como garantia constitucional, pues las mismas contienen
limitantes para su debido cumplimiento.

3.1. Articulo 6° Constitucional.

_*" “'El'articulo 6" de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece lo siguiente:

Art. 60.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna Inquisicion judicial o administrativa, sinc en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden pubtico; ei derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

De este precepto constitucional debemos analizar en primer lugar,
que se entiende por el vocablo “idea”. El maestro Ferrater Mora en su obra
“Diccionario de Filosofia”, establece lo siguiente:

“... El término “idea” etimoldgicamente significa “vision”...
Las multiples significaciones de “idea” han dado lugar a
varios modos de considerar las ideas. Destacamos tres. Por
un lado, se entiende la idea I6gicamente cuando se equipara
con un concepto. Por otro lado, se entiende la idea
psicolégicamente cuando se equipara a una cierta actividad
mental. Finaimente, se entiende la idea metafisicamente (o,
segtin los casos, ontoldgicamente) cuando se equipara la idea
con una cierta realidad. Estos tres significados se han
entrecruzado con frecuencia hasta el punto de que se ha
hecho a veces dificil saber exactamente que sentido tiene una
determinada concepcion de “idea’... Segun Kant, las
sensaciones, percepciones, intuiciones, etc., son diversas
especies de un género comun; la representacion en general.
Dentro de este género tenemos la representacion con
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conciencia de ella o percepcion. La percepcion que se refiere
unicamente al sujeto en tanto que maodificacién de su estado
es llamada sensacién. Cuando se trata de una percepcion
objetiva, tenemos un conocimiento. Este conocimiento puede
ser intuicion o concepto. El concepto puede ser puro o
empirico. E! concepto puro, si tiene su origen sélo en ef
entendimiento y no en la pura imagen de la sensibilidad,
puede calificarse de nocion. Cuando el concepto se forma a
base de nociones Y, trasciende la posibilidad de la experiencia
tenemos una idea”.'

Como lo menciona este filosofo la idea, es un concepto muy amplio y
que atafe a varios elementos que se encuentran concatenados para llegar a este
fin, como son la percepcion, la sensacién, el conocimiento, la nocién que nosvaa
derivar a la idea; por ello, cuando llegamos a este nivel del pensamnento es porque
ya se ha realizado un razonamiento exhaustivo de lo que. hemos- concebldo. ;

teniendo fundamentos que nos permitan sostener lo que vamos

establece que fa

. Ahora blen. el articulo constltucxonal en co en
ksnmple manifestacion de ldeas noes objeto de mquusicion alguna, y’este derecho a’
‘enfatizando - como casos de:

la Informacxon,sera garantlzado por el Estado,

excepclon los snguientes.

1) Ataque a Ia moral
2) Ataque a Ios derechos de terceros.’-

: 3) Provocacnon de un delito
4) Perturbacxo del

A continuacion xr}l aré cada uno de estos casos de excepcion.

“a) Ataque a la moral.;

'8 Farrater Mora, Jose. Dicclonario de ?ilg;ioffar'l“omo E-J, Op. Cit. p. 1728.
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Para estar en condiciones de explicar este caso de excepcién que
- establece - nuestra- Constitucion- Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
: debemos’e:rlnpéz'ar por responder una primera cuestién, ¢que se entiende por la
palabra “mdi’él"?. Al respecto, el filosofo Ferrater Mora en su obra “Diccionario de

- Filosofia” n{anifiesta, lo siguiente:

“... se deriva de mos. <<costumbre>>, lo mismo que ética y
por eso “ética” y “moral” son empleados a veces
indistintamente. Como dice Cicerén <<puesto que se reflere a
las costumbres, nosotros solemos llamar a esta parte de la
filosofia una filosofia de las costumbres, pero conviene
enriquecer la lengua latina y llamaria “moral”>>. Sin embargo,
el término “moral” tiene usuaimente un significado mas
amplio que el vocablo “ética”. En algunas lenguas, y en
espaiiol entre ellas, ia morai se opone a lo fisico y de ahi que
las ciencias morales comprendan, en oposicion a las ciencias
naturaies, todo lo que no es puramente fisico en el hombre (la
historia, la politica, el arte, etc), es decir, todo lo que
corresponde a las producciones del espiritu subjetivo
mismo." '

Por su parte, el filosofo Enrique Lufio Pefia en su obra intitulada
“Historia de la Filosofia del Derecho” explica la filosofia de Kant en cuanto a la
moral manifestando lo siguiente:

“la moralidad, la conciencia del deber, constituye el hecho
inicial de la ética kantiana. E! hombre siente el deber de una
manera evidente e indiscutible. EI hombre tiene conclencia
del deber y sentimiento de su responsabilidad, porque es
persona racional dotada de libertad. La libertad del hombre es
absolutamente cierta, exigida por la conciencia del deber; y
aunque no puede explicarse ni demostrarse tedricamente,
constituye un postulado de la razon prdctica. Las realidades
metafisicas o postulados de la razon son tres: la libertad, la

inmoralidad del aima y la existencia de Dios".""®

Y'7 Farrater Mora, José. Diccionario de Filesofia Tomo K-P. Cp. Cit. p. 2460.
" Luiio Pena, Ennque. Historia de [a Filosofia del Derecho, Segunda edicion, Editorial La Hormiga de Cro,
Barcelona, Sspana, 1953, p. 569
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Como se puede apreciar del concepto del ilustre filosofo Emmanuel
-Kant, la moral y la ética vienen hacer conceptos iguales, pues el origen de la ética
' kantiana se encuentra en la moralidad que a su vez, se deriva de la conciencia del
* deber. Si partimos de ello, puedo afirmar, que la ética viene a ser un deber ser que
tlene su origen en la perscna y en su conducta. Por ello, se puede decir que el
deber ser juridico se encuentra en la norma juridica que va a regular conductas
entre lo bueno y lo malo dentro de una sociedad en la cual actia con clerta
libertad condicionada a la norma juridica, creando con esto responsabilidades que
el hombre debe acatar. Si por aiguna causa una persona juridica afectara a otra
por exceder su libertad, encontrard como consecuencia de esto, una sancién que
puede ser de dos tipos: moral y juridica. La primera de ellas, por haber afectado a
un semejante recibird una sancidn divina que impone Dios por el dafio cometido.
La juridica es la que impone en la vida terrenal el Eétado por infringir con su
conducta una norma juridica por la cual debe recibir su sancién.

El filosofo Andre Lalande nos proporciona un concepto de la ética

distinto:

“La ciencia que tiene por objeto el juicio de apreciacion en
cuanto se aplica a la distincion entre el bien y el mal... la
clencia que toma por objeto inmediato los juicios de
apreciacion acerca de los actos calificados como buenos o
malos. Es lo que proponemos que se llame ética. En efecto
cualquiera que sea la hipdtesis que se adopte sobre el origen
y la naturaleza de los principios de la moral, es indudable que
los juicios de valor que se hagan sobre la conducta son
hechos reales, cuyos caracteres pueden determinarse y que
el estudio de la conducta no puede sustituir el estudio directo
de aquellos ya que la conducta de los hombres no esta
siempre conforme con sus propios juicios sobre el valor de
los actos. Indudablemente sucede que, de hecho, las
cuestiones de moral y de ética asi definidas se mezclan a
menudo; pero ello no excluye una distincion muy clara de sus
definiciones™'"?

" Lalande. Andre. Yocabulario Técnico y Critico_de Ia_Filosofia, Sequnda adicion. Sditonal £1 Ateneo,
Paris, Francia, 1966, p. 332
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: Partiend.ok dé' este concepto se puede decir que la ética como ciencia
filosdfica que es,-trata de explicar sus principios y sus causas Ultimas tomando
como referencia !as‘donductas buenas y malas. Cabe afirmar que las conductas
para ser evaluadas como tal, se deben sujetar a juicios de valor en razon de que
son té‘rminos' subjetivos‘ Si A comete el delito de aduiterio, es posible que ia
sociedad y las normas jurl’dlcas de un pal's lo juzguen por ello, pero puede ser gue
en ese Estado el adulterio no sea- conssderado una conducta tipica que nos lleve
como resultado légico a un- delvto sxendo permisible tal acto. Por lo cual su

-conducta en el primer supuesto sise vera afectad 1 tanto etica como juridicamente,

mientras que en el segundo caso, Ia conducta no: se’ vera afectada etlca Yy
’juridlcamente por ser permistble. . '

F’or su -parte, ‘el maestro Bar
“leltes Consﬂtucnonales al-Derecho a la 'n orm
“regular las conductas a'través de las normas juridicas, en razon de que el hombre
se va desmoralizando y por tanto va perdiendo valores morales que son de suma

importancia - para la convivencia social, pues dicho autor manifiesta lo siguiente:

“A medida que una sociedad se va desmoralizando cada dia
por doquier, se hace mas necesaria la utilizacion de las
normas o leyes juridicas para que repriman esos
comportamientos peligrosos para la sociedad. Lo cual
demuestra, una vez mas, que el Derecho es el fracaso de la
Etica. Si se cumplieran voluntariamente todas las normas de
conducta ética, no tendria necesidad de aparecer la ley. La ley
surge cuando el no cumplimiento de la moral deja un vacio.
Es mejor seguir un comportamiento ético obedeciendo a ia
ley de la conciencia que no es coactiva ni punitiva, que no
vernos obligados a conducirnos por leyes penales”.

Ahora bien, debemos manifestar que se ataca a la moral de una
persona cuando se vuinera los aspectos interncs de la persona como aquello que

'% Barroso Asenjo, P. Limites Constitucionales a Deracho de la Informacidn, Editorial Mitre, Barcelona,
-1984, p. 23.

‘intitulada "
" enfatiza Ia ecesldad de "
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: se'considera"dentrb del plano de la bondad, y que de afectarse ocasionaria dafios
-de. grandes - consecuencias” que dejarian en estado de indefension a estos
individuos. Por ello, la garantia individual que gozan los periodistas en cuanto a la
libeﬁad dé pubﬂcar sus notas debe entenderse como limitada, a pesar de que en
Ia actualidad el legislador no ha precnsado dicho concepto dejando un vacio legal
: que es substancxado por un criterio subjetivo de un juzgador, por lo que considero
:se deben de realizar sinouna reforma a este precepto constitucional crear una ley
: reglamentaria, en donde se puntuallce los cconceptos y las limitaciones que deben
= ftener Ios medios de comunicacnon y los penodlstas en virtud de que estos Ultimos
cons:deran que su Ilbert de xpresion es lllmitada. y de ser asi se afectaria con
uales de otras personas.

—|mpun|dad Ias garantfas i

L b) 'Ataque a Ios déredhos de «‘Terceros

Debemos precisar en pnmer Iugar, ue se entIende por “derechos

de tercero" para Iuego estar en posnblhdades ‘de’ aﬁrmar cuando se atacan a estos

derechos. Se ha establecido en nuestra Carta Magna que: todos los hombres y

: de un sastema 1ur|d|co y reguladora de conductas de los hombres. Por tanto uno



de los deréchds ‘que 'ti“enenkmu\chka importahcla es el denominado “Derecho al
o -Honor, -

El licenciado Salvador Ochoa Vera, en su obra intitulada “Derecho de
Prensa", sefiala lo siguiente:

‘“...todos los pensamientos gque vengan a mi mente y que
consiga exteriorizar de cualquier modo, pero tal libertad no
me permite violar el ‘“derecho al honor” —intimidad, vida
privada, o derechos morales de los sujetos de derecho~, ni
tampoco, en el ejercicio de ese derecho, podré causar dano,
cometer un delito o perturbar la paz publica...el “ataque a
terceros” también comprende —de manera generalizada-, todo
obrar ilicito o en contra de las buenas costumbres que cause
un dano a otro. Por otra parte, no importa si l{a conducta
dafiina se produce contractual o extracontractualmente; antes
que nada, se debe analizar si la manifestacion de las ideas de
una persona concuica derechos de tercero.”'?

Del concepto de este autor, es de precisar que los derechos de
tercero comprende el honor de ia persona —dicho concepto es tan amplio que
comprende la vida privada, la intimidad asi como derechos morales -, lo cual es
constantemente atacado por los medios de comunicacién, asi como por los
penodlstas, pues. no emste nlnguna leglslacxon que explique acertadamente los
derechos de tercero, por o cual propongo la’ regulacuén de una ley reglamentana

712 ibidam; P2 78
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que acontecié a la periodista Isabel Arbidez que afirmé que los hijos de Sasha
Montenegro y el ex - presidente José Lépez Ponillo eran unos bastardos, dicha
afirmacién la traté de sustentar en la libertad de expresxon, misma que no fue
considerada valida ‘por un ‘Juez en materia Civnl y cdondens a la pericdista a un
‘pago por conceptp de reparacion del dafio en una suma considerable.

. Para entender claramente en que consiste el dafio moral, considero
necesario transcribir el articulo 1916 del Cédigo Civil que dice al respecto:

Articulo 1916: Por dafio moral se entiende la afectacion que
una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida privada, configuraciéon y
aspectos fisicos, o bien en la consideraciéon que de si misma
tienen los demads. Se presumira que hubo dario maral cuando
se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad fisica o psiquica de las personas.

Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafnio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacion de reparario mediante
una indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya
causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual. Igual obligacion de reparar el dano moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo
1913, asi como el Estado y sus servidores publicos, conforme a
los articulos 1927 y 1928, todos ellos del presente Caédigo.

La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto
entre vivos y solo pasa a los herederos de la victima cuando ésta
haya intentado la accién en vida.

El monto de la indemnizacion lo determinara el Juez tomando
en cuanta los derechos lesionados, el grado de
responsabilidad, la situacién econémica del responsable, y la
de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.
Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o consideracion, el juez ordenara, a
peticién de ésta y con cargo al responsable, la publicacién de
un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la
naturaleza y alcance de la misma, a través de los medios
informativos que considere convenientes. En los casos en
que el dafo derive de un acto que haya tenido difusion en los
medios informativos, el Juez ordenara que los mismos den
publicidad al extracto de Ia sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido {a difusion original.
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Articulo 1916 BIS.: No estara obligado a la reparacion del
dafio moral quién ejerza sus derechos de opinién, critica,
expresion e informacién, en los términos y con las
limitaciones de los articulos 6° y 7° de la Constitucién General
de la Republica.

En todo caso, quien demande la reparacién del daiio moral
por responsabilidad contractual o extracontractual debera
acreditar plenamente la ilicitud de la conducta del demandado
y el dafo que directamente le hubiere causado tal conducta.

Articulo 2116: Al fijar el valor y deterioro de una cosa, no se
atenderd al precio estimativo o de afecto, a no ser que se pruebe
que el responsable destruyé o deteriord la cosa con objeto de
lastimar los sentimiento o afectos del duefio; el aumento que
por estas causas se haga, se determinara conforme a lo dispuesto
por el articulo 1916,

El dafo moral que regula el Codigo Civil, se refiere a la perturbacién
de los derechos de una perscna en su intimidad, en su persona, en sus
sentimientos, creencias, honor, y que por ello, la norma juridica protege a la
persona cuando se ve vulnerada por otra en estos aspectos, pudiendo el Juzgador
sancionar a la persona que ofende a otra y ordenar la reparacién del dafo
causado. B

Lo anterior, es muy frecuente verlo en los:' medios de comunicacidn,
cuando abusando de la libertad :de expresion prdfieren injurias 'y argumentos
graves que vienen a afectar ala persona-en- ‘su reputacxén, desconociendo el -
derecho de esta persona que lo’ puede hacer valer dentro de lo plazos que la ley
establece y aportando las pruebas que se consxderen' adecuadas’ para ‘este fin. 1

“.que se consagra en el amculoA exto constltuctonal ue asi vulnera garantfas

: mdlvuduales de. otros mdlvuduos, mnsmos que aI ‘ejercitar su derecho demostrardn
irve a lo expuesto el

b 'que tanta verdad tema el penodlsta aI dar a conocer su nota. €
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: 5iguiehte criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que'a la:
=+ letra reza; - ' : s o

Novena Epoca

Instancia: DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Xlil, Mayo de 2001

Tesis: 1.100.C.156 C

Pagina: 1119

DANO MORAL. EXPRESIONES CUYA PUBLICACION EN UN
MEDIO DE COMUNICACION MASIVO ACREDITAN EN SI
MISMAS QUE SE PRODUJO. E! derecho mexicano no define
lo que es la moral para el orden juridico, pues el concepto
varia de acuerdo con la época y medio social imperante; sin
embargo, dado que constituye un derecho de la personaiidad,
se reconoce y tutela en el articuio 1916 del Cadigo Civil para
el Distrito Federal, que establece que debe entenderse como
darfio moral la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas. Por tanto, la
publicacion en un medio de comunicacion masivo de
expresiones que, ponderadas de acuerdo con las reglas
generales de la iogica y la experiencia a que hace referencia
el articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles, vuineren
e/ respeto que se debe a una persona y que la hacen digna de
estimacion y credibilidad, constituyen la prueba de que se
produjo ese darno, pues determinan la afectacion a la
consideracion que de si misma tienen los demds; mayor adn
si resulta un hecho notorio que el tipo de expresiones
proferidas menoscaben la integridad moral, conforme a lo
dispuesto por el precepto 286 del codigo adjetivo civil en cita.
Lo que no implica atentar contra la libertad de expresion,
pues el articulo 60. constitucional no contiene una
consagracion en abstracto de esa libertad, sino una
regulacion juridica que impide al Estado imponer sanciones
por el solo hecho de expresar ideas y hace responsable a
quien emite su opinidn si de ello derivan consecuencias
juridicas, como los ataques a la moral.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo . directo 769/2000, Isabel Arvide Limdén. 27 de febrero de 2001.
Unanimidad  de votos. Ponente J. Jesus Pérez Grimaldi. Secretaria: Margarita
“Morrison Pérez.” ’

.Octava Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomao: 85, Enero de 1995

Tesis: 1.50.C. J/39

Pagina: 65

DANO MORAL. REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE
PROCEDA SU REPARACION. De conformidad con el articulo
1916, y particularmente con el segundo parrafo del numeral
1916 Bis, ambos del Cddigo Civil vigente en el Distrito
Federal, se requieren dos elementos para que se produzca la
obiigacidon de reparar el dafio moral; el primero, consistente
en que se demuestre que el daio se ocasiond vy, el otro,
estriba en que dicho dafio sea consecuencia de un hecho
ilicito. La ausencia de cualquiera de estos elementos, impide
que se genere la obligacién relativa, pues ambos son
indispensables para eilo; asi, aunque se acredite que se llevd
a cabo alguna conducta ilicita, si no se demuestra que ésta
produjo dano; o bien, si se prueba que se ocasioné el daio,
pero no que fue a consecuencia de un hecho ilicito, en ambos
casos, no se puede tener como generada la obligacion
resarcitoria. Por tanto, no es exacto que después de la
reforma de 12 de enero de 1983, del articulo 1916 del Codigo
Civil, se hubiese ampliado el concepto de daiio moral también
para los actos licitos; por el contrario, al entrar en vigor el
articulo 1916 Bis, se precisaron con claridad los elementos
que se requieren para que la accién de reparacién de dafio
moral proceda.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

- Amparo directo 245/88. Jorge Alberto Cervera Sudrez. 18 de febrero de 1988.

_ Unanimidad de votos. Ponente: Efrain. Ochoa Ochoa. Secretario: Noé Adonai

' Martinez Berman.

. Amparo directo 2515/89. Construcciones;Industnales Tek 'S. A.de C. V. 13 de
julio de 1989. Unanimidad .de. votos.: P nente. Vfctor Manuel lslas Domlnguez
Secretario: Roberto A, Navarro Sua z. T R R :
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Amparo directo 4451/91. Magdalena Monroy Centeno. 11 de diciembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente' _Ignacio Patlan: Romero. Secretaria: Yolanda

““Morales Romero

i se entlende por ‘delito” Segun el articulo septlmo del Codngo Penal para el Distrito

Amparo directo 5435/94. V{ctor Barrera’ Ro]as. 10 de - noviembre de 1994.
Unanimidad de .votos.” Ponente: Efram Ochoa"Ochoa Secretano Maximo Ariel

Torres Quevedo.

B Amparo directo 5685/94 Humberto Lopez Melfa 2 de diciembre de 1994,
Unanimidad de. votos. Ponente"Marla Soledad Hernandez de Mosqueda.

_Secretana' Florida Lépez Hemande

c) Provocacio‘n'dé /g 1 ¢

Para desarrollar este punto’ correctamente debemos manifestar que

Ia conducta del

r que algunos periodlstas
la “libertad de expresmn comoﬁ_:
: te aba]o de investigacion, en vlrtud
mformatxva que ellos realicen con: un fin
la garantla constitucional que consagra e:"’ .

' tnenen un desconoc:mxento total
ya quedo precnsado en el incis
de que consideran que cual'
periodistico estara respaldada 0
articulo comentado, lo cual tiene repercusiones mayores, y como consecuenciaf

pueden incurrir en dehtos contra dlgnldéd de las personas, contemplado en el S
articulo 281 bis del Codig‘:" enal : para ‘el Distrito’ Federal, en vnnud de que?"

desconocen este contexto const tuc»onal
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d) Perturbacion del Orden Publico.

Debemos precisar que se entiende por el vocablo “qrde_n pdﬁllcéf’.' La
palabra ‘“orden" para el filésofo San Agustin era concébki‘do”c'omo uno de- los
atributos que hace que lo creado por Dios sea bueno, por lo que el orden es la
perfeccion.

El fllosofo Walter Brugger define al “orden” de la siguiente manera:

“Decimos que hay orden donde una pluralidad de miembros,
elementos o partes esta gobernada por una ley, un sentido o
una unidad; que hay armonia cuando la pluralidad en la
unidad es, al mismo tiempo polar y oposicional (sic) y coima
el sentido estético”'*?

Del concepto de este autor se desprenden elementos importantes
tales como el orden creado a partir de la ley, y como un sentido de unidad que el
de la voz vincularia sin temor a equivocarme, en la‘ley, pues como parte de la
soberania que tiene el pueblo dentro de un Estado Creé sus nyormas juridicas para
tener como resultado Idgico la unidad . de caracter juridico entre todos los
habitantes, lo cual se traduce en un orden social.

Por su parte, el filosofo José Ferrater Mora define al orden como:

“... la disposicion ( o disposiciones) de un conjunto de
entidades. Ejemplos de ordenacion de conjuntos de entidades
son: El orden de los numeros naturales, el orden de los
puntos de una linea, etc. De un modo mds formal el orden es
definido como la relacion o relaciones entre miembros de una
clase segun la cual (o las cuales) unos miembros preceden a
otros. Los miembros son Ilamados con frecuencia
“elementos’”, se dice pues, que hay orden entre elementos de
un conjunto”®

*?2 Brugger. Walter. Dlcgionario de Filosotia, Novena edicion, Sditorial Herder, Sarcelcna, Espaia, 1978, p.

23 Earrater Mora, José. Tomo K-P, Idem. p. 2648
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De la definicion del maestro Ferrater Mora se desprende un principio
fundamental~cuando- expresa que el orden es definido como la relacion o
relaciones entre . los miembros de una clase segun la cual unos miembros
preceden a otros. Si esto lo enfocamos en el aspecto social, se sostiene que el

'»Orden, ‘publico 'viene a ser aquel conjunto de relaciones que surgen entrs los

individuos,donde el fin que se persigue es lograr la paz y la convivencia social, y
donde el interés individual o grupal se supedita al interés social o publico.

El filosofo Hermann Krings nos dice en cuanto al tema en estudio:

“ La palabra <<orden>>, usada formalmente, denomina la
estructura de orden como tal, como una configuracién de
lugares de valor prescindiendo del elemento mutable con que
se llenan los lugares del orden. En este sentido, p. ef., la
doctrina de la constitucion se entiende como teoria de las
formas del orden del dominio politico. Por otro lado, en el
sentido substancial, orden significa la totalidad de lo unido
bajo las regias del orden, asi cuando se habla del *ordo
clericorum”. Y esta duditima acepcion introduce a la
significacion mondstico-eclesidstica del “ordo”, de donde
procede la palabra alemana Orden, o la espafiola érdenes”.'*

Como se puede apreciar del concepto del filosofo citado, la palabra
orden en el sentido substancial, significa en si misma el ajustar la conducta del
hombre al conjunto de normas juridicas existentes dentro de un Estado, ese
acatamiento a tales disposiciones viene a ser como consecuencia légica el bien
comun de la sociedad. Por tanto, hablar de orden implica hablar del deber ser,

o 'consistente en que los periodistas, sin excepcxon alguna, asi como cualquier otra
: persona yasea fisica o moral deben acatar Ias dusposuciones ]und:cas existentes.

El maestro Eduardo ,Ga;'cfa ,»Maynez define al orden de la manera

Krings, Hermann v otros. Concégtbs Fundamentales de Filosofia, Tomo i, Especulacién-Orden. :

Editorial Herder, Barceiona, Espaia, 1978, p. 694,
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“.. es el sometimiento de un conjunto de objetos a una regla
o sistema de reglas cuya aplicacion hace surgir, entre dichos
objetos, las relaciones que permiten realizar las finalidades
del ordenante’''**
Todo orden se encuentra sometido a determinadas reglas que la
presuponen, a criterio acertado del maestro Garcia Maynez, este orden

presupone:

Un conjunto de objetos.

.. Una pauta ordenadora.
La su]ecnon de aquellos a ésta,
_Las relaciones que de tal sujecion denvan para |os ob]etos ordenados
La ﬂnahdad perseguxda por el ordenante. E s

De acuerdo a este conjunto ordenado de ideas, para que exista el
orden debe existir un conjunto de objfetos, en el orden social el objeto primordial
es el bienestar de la colectividad. Ademés debe haber una pauta ordenadora,
dentro de la sociedad esta pauta ordenadora la va a establecer en el tema en
estudio, el Poder Legislativo quien va a emitir normas juridicas que atiendan a las
necesidades minimas indispensables que regulen las conductas de los
periodistas. Como normas juridicas deben guardar un orden apropiado. Asimismo,
la sujecién de aquellos a ésta, en el &mbito social se refle]a ‘en |a norma jurfdica
cuya aplicacion es para todos los hombres por lo que todos Ios mdwnduos que se'
encuentran dentro del ambito de apl:caclon de.la Iey debe” someterse a eua.;,
Ahora bien, el orden también presupone Ias relamones qu
. para los cobjetos ordenados,’en el 1SPe ay
- :se derivan de tal su;ecion es el mtsmo"orden pubhco. Ese razonamlento se explxcarﬂv

~por ia légica misma, si para que ‘exista el orden dentro de una sociedad debe"_
y comyo normar )

existir’ mmlnentemente una norma juridica que regule esa conduct

.. 2% Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho, Décima edicion, Editonal Porria, México D.F.,; 1998, P,
3 g ) : < .
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]uﬁdlc_a tiene como: margen de aplicacidn a todos los individuos que se
- encuentreh denfro del émbito de aplicacién de la ley donde existe un sometimiento
7 a la mlsma, se ‘tendra como resuitado el orden publico. Por tanto, la finalidad

perseguida.. es “factible en tanto los individuos llevemos a cabo las conductas
*/mmimas mdispensables dentro de nuestra sociedad se tiene el orden publico.

“Los ordenamientos humanos - apunta Garcia Maynez -
(dnicos a los que ahora deseamos referir nuestro andilisis)
asumen, en todo caso, cardcter medial, ya se trate de los de
indole técnica, ya de los de naturaleza normativa. Desde el
punto de vista, aparecen como medios o instrumentos de
realizacion de los propdsitos de su creador. Se ordena no por
ordenar, sino para conseguir, a traveés de la ordenacion,
determinados objetivos. En cuanto los ordenamientos estdn
al servicio de fines, su eficacia depende dei grado en que
permitan realizar las miras del ordinante (sic). Pero cuando
los juzgamos desde este dngulo, su valor resulta puramente
técnico, ya que nada indica sobre la importancia de los fines a
cuyo logro se aspira’'?

Como lo refiere el ilustre filosofo Garcia Maynez, el orden normativo
del hombre viene a ser los principios de creacién de algo, es decir, meros
instrumentos con los cuales poder apuntalar a una idea determinada dentro de la
sociedad. El orden normativo bien aplicado permitira lograr la sustanciacién de las
conductas de . los hombres positivamente, no siendo el aspecto normativo letra
muerta que no se cumpla por la Iey Ahora bien, como consecuencia concatenada
y Iogica se tien qu‘ habl r sobre Ia pa socual que se . consigue de llevar a cabo

estos ﬂnes.

» : ‘Ahora bien; a manera de conclusion debemos mamfestar que dlchas e
: hmltantes constituci nales no tienen en nuestra realldad una ' plicaclon decuada, S

pue ; exlste

f;~|a autorldad Judicxal y admlnlstratlva. El maestro emento de nuestra Umvers:dad

-+ 1% Garcfa Maynez, Eduardo. Filesolia del Dereche, Op. Cit. p. 30.
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Nacional Auténoma de México, Doctor Ignacio Burgoa en su obra intitulada “Las

S -« . Garantias Individuales”, sefala:

“La limitacion a la manifestacion de ideas establecidas en las
hipdtesis contenidas en los dos primeros casos —ataque a la
moral y ataque a los derechos de tercero- y en el ultimo -
perturbacion del orden piiblico-, nos parece peligrosa por un
lado y, por otro, indtil. En efecto, ni la Constitucion, ni la
legislacion secundaria, ni la jurisprudencia brindan un criterio
seguro y fijo para establecer en que casos la libre expresion
del pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o
perturba el orden publico. Por consiguiente, la estimacion de
tales consecuencias en cada caso concreto, que provoque la
manifestacion de una idea, queda al arbitrio subjetivo y
discrecional de las autoridades judiciales y administrativas.
Estas por tal motivo y en uso de ese arbitrio, pueden procesar
a un individuo so pretexto de que cierta conversacion por él
sostenida, clerto discurso pronunciado, cierta conferencia
sustentada, etc., alteran el orden publico, atacan los derechos
de tercero o pugnan contra la moral”.'¥’

En el aspecto internacional, se ha establecido la vertiente def respeto

entre las personas a su vida privada, en virtud que desde la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano” emitida en Francia en el afio 17889, se
» hablddel derecho a la informacion en sus articulos 10 y 11 que a letra decfan lo

siguiente: .

“Articulo 10.- Nadie debe ser inquietado por sus opiniones,
incluso religiosas, siempre que su manifestacion no aitere el
orden publico establecido por |a ley”.

“Articulo 11.- La libre comunicacion de los pensamientos y
de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del
hombre; todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir,
imprimir libremente, a reserva de responder del abuso de esta
libertad en los casos determinados por la ley”.

Como se puede apreciar, dicho articulo de esta declaracion, ya

establece una limitante al derecho a la informacion en cuanto sefiala “... el abuso

'?7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Constitucionales, Vigésimo segunda edicion, Editorial Porriia,
México. D.F., 1989, p. 351.
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de esta libertad en los 'casos.detyerminadds por la ley”. Lo anterior, obedece a que
este respeto aba‘rca el derecho al honor, a la vida privada, a su familia, entre otros.

No fue sino hasta transcurridos 169 arios aproximadamente de la
“Declaracion de los Derechos del Hombre vy del Ciudadano®, cuando ya
establecida la Organizacion de Naciones Unidas lleva a cabo el 10 de septiembre
de 1948 en Paris una Asamblea General, en donde se aprueba el texto oficial de

H la Declaracion de derechos humanos, que establece lo siguiente:

“Articuio 12.-Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques”.

Articulo 19 “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién v de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion”.'?®

En 1950 aparece un nuevo texto denominado “Convenio europeo
para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales” donde aparecen dos derechos: el de la informacién y el de la
honra. En dicho convenio se establecid lo siguiente:

“Articulo 10 : Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de opinién y la
libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas sin
que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin
consideracion de fronteras. El presente articulo no impide que
los Estados sometan las empresas de radiodifusion, de
cinematografia o de televisién a un régimen de autorizacion
previa”

Como se puede apreciar de la simple lectura de este dispositivo
legal. establece !os derechos de la persona a la iibertad de opinar y la libertad a

'8 Barroso Asenjo, P. Op. Cit. p. 30.
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recibir. o de comunicar informacién, sin que haya injerencia de autoridades del
'—'Estado para lmpedlr este fin, estableciendo como casos de excepcidn el régimen
de autonzacnon previa que otorgue el Estado.

De lo anterior, se deduce que el ejercicio de estas libertades, que
llevan en si mismas deberes y responsabilidades, podra ser sometido a ciertas
formalidades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias para la seguridad del Estado, protegiendo
primordialmente la seguridad publica, la proteccidn a la salud y a la moral, la
proteccion de la reputacion con la finalidad de impedir la divuigacién de
informaciones confidenciales.

Posteriormente, al 12 de diciembre de 1966 la Asamblea General de

Naciones Unidas adoptd - el “Pacto " Internacional de Derechos Clviles y

Politicos”, cuyo ordenamiento establece el respeto a la persona en cuanto a su

’ famlha. ataques a la vida privada, su domicilio y su correspondencia, no afectando

de nmguna manera’ su honra y su reputacion. Al respecto el articulo 17 de este
" Pacto establece lo siguiente:

“Articulo 17: Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o
legales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques”.

Como se puede apreciar de este articulo, se reitera el respeto que
tiene la persona para que nadie pueda injerir en su vida privada, su familia, su
domicilic 0 su correspondencia, atagques a su honra y reputacién, pues se

:,,conSIderan derechos humanos indispensables de la persona, que de llevarse a
. cabo cabalmente tendremos como resultado I6gico una sociedad donde existira el

'respeto y la paz
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En el articulo 19 aparece ademas del derecho a las opiniones y a la
libertad de expresion, el derecho a la informacién. Comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asimismo, se
establecen deberes y responsabilidades que deben de estar sujetas a una ley,
situacién que en nuestro pais aun no existe. El numeral en comento a la letra reza:

Articulo 19:

Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrana deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para:

Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demads.

La proteccidon de la seguridad nacional, el orden pubiico o la
salud o moral publicas.

De lo anterior, se puede llegar a concluir que los ataques a terceros,
provocacion de aigun delito y perturbacién del orden publico son derechos
‘constitucionales que no pueden vuinerar por una mera apreciacion personal, por lo
- que se puedan afectar los aspectos internos de la persona como aquello que se

_considera dentro del plano de la bondad, y que de afectarse ocasionaria dafios de
= grandes consecuencias que dejarian en estado de indefension a estos individuos.
""Por ello, la'garantia individual que gozan los periodistas en cuanto a la libertad de
publicar sus notas debe entenderse como limitada, a pesar de que en la actualidad

el legislador no ha précisado dicho concepto dejando un vacio legal que es
substanciado por un criteriot'sub'jetivo de un juzgador, por lo que considero se
deben de realizar su no una reforma a este precepto constitucional crear una ley
reglamentaria, en donde se puntuallce los conceptos y las limitaciones que deben
tener los medios de c_:omunlcacion y los periodistas, en virtud de uque estos ultimos
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conslderan que su Ilbertad de expreslon ‘s ilimitada, y de ser asi se afectana con
. |mpumdad Ias garantfas Indxvnduales de otras personas: e ’

Ahora bien, pasaremos a analizar el arﬁculo 7° de nuestra Carta_
Magna. que tambien constituye un bastién importante en nuestra lnvestlgac:én.

3.2, Articulo 7° Constitucional.

El articulo el articulo 7° de nuestra Carta Magna establece lo
siguiente:

Art. 70.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que
no tiene mds limites que el respeto a la vida privada, a la
moral y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse
la imprenta como instrumento del delito.

Esta garantia individual que se consagra en nuestra Carta Magna,

establece la inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar escritos sobre

'bcualquier materia. Asimismo, ordena que ninguna ley o autoridad puede establecer

la'previa censura, ni exigir flanza a los autores e impresores, ni coartar la libertad
de iniprehta. eétableciendo las siguientes limitaciones:

1) Hespeto a Ia vida pnvada
2) Respeto a la moral.
3) Respeto a la paz publica.

A continuacién abordaré detenidamente estos aspectos.

Respeto a Ia V/da Privada.

Dentro del desarrol el hombre. este llega a mane]ar dlversos
roles, es decir dlversas condu tas demro de sus actlvudadss socxales mismas que
,se han dxferenclado como vnda publica y v1da prlvada Algunas personas que -
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gozan de conocida reputacién manejan estos dos aspectos, el caso de un artista,

-=un politico, un servidor pl.'lbﬁCO.y entre otros.

Al respecto diversos autores han tratado de definir que se entiende por

" vida privada, por lo que a continuacién transcribo algunas de elias:

Para el maestro William F. Swindle la definicién de vida privada consiste

ern:

“El derecho a la vida privada puede ser definido como el
derecho de vivir su propia vida en soledad sin estar sometido
a una publicidad que no se ha provocado ni deseado. En
resumen, es el derecho a ser dejado sé6lo0”'?®

Para el maestro Lucien Martin, definia a la vida privada como:

“..es la vida familiar, personal del hombre, su vida privada,
espiritual, la que vive cuando esta detris de la puerta...”**°

Por su parte, el maestro Barroso Asenjo manifiesta lo siguiente:

“..la libertad de la informacién, el poder de informar, no
puede ir mas que en ia finalidad de la ley que es proteger la
verdad v la vida privada. Es indudable que cuando se habla
de intimidad y vida privada se refiere a cualquier expresion, y

omisién que se efectia en esta vida intima y particular”.'

Por su parte, el maestro Ernesto Villanueva Villanueva, en su obra

intitulada "Derecho Mexicano de la informacion” manifiesta lo siguiente:

“El derecho a la vida privada se materializa en el momento de
proteger del conocimiento ajeno el hogar, la oficina o el
ambito laboral, los expedientes médicos, legales y
personales, las conversaciones o reuniones privadas, la
correspondencia por cualquier medio, la intimidad sexual, la

2% 1dam. P. 32.
139 1bidem. P. 53.

' Barroso Asenjo, P. Op. Cit. p.54.
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convivencia familiar o afectiva y todas las actividades que se
realizan en lugares no abiertos al publico”.’

: De lo anterior puedo definir a la vida privada, como el derecho que
tiene una persona a ser respetada por otra en su intimidad. Esta intimidad va a
consistir en lo que realiza con su familia, asi como la afectiva, y que de alguna
'manera no tenga repercusion social.

Ahora bien, el derecho a la vida p ivada. tiene ciertas peculiaridades
of maestro Villanueva

que puntualiza acertadamente. desde Vmi pu

: contmuacxon transcrib

b Sexta Epoca’
Aﬁ'lnstancua' Primera Sal : L
“Fuente: Semanario Judicxal de Ia Federacion
~Tomo: Segunda Pane v ‘
"(Paglna 210

; ATAQUES A LA VIDA PRIVADA (LEY DE IMPRENTA). EI
articulo 10. de la Ley de Imprenta se refiere desde su epigrafe a
ataques a la vida privada, no obstante que en su texto la fraccion |
alude a que las manifestaciones o expresiones circulen en publico,
ello no desvirtia su disposicion de gue tales expresiones se
refieran a la vida privada. La ley no da un concepto de vida
privada de una manera explicita, pero si puede decirse que (o
contiene implicito, toda vez que en los articulos siguientes se
refiere a los ataques a la Nacidén Mexicana, a las entidades

"2 villanueva Vlillanueva, Emesto. Op. Cit. 151.
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politicas que la forman, a las entidades del pais y a la sociedad.
Para determinar lo que es la vida privada puede acudirse al
método de la exclusion y sostener que vida privada es aquella
que no constituye vida publica. Precisando dicho concepto,
puede afirmarse que la vida que observan los funcionarios
con este cardcter, es decir, en el desemperio de su cargo y
que es lo que interesa a la sociedad, se opone a las
actividades del individuo como particular, a sus actividades
en el hogar y en la familia. Esto da la tonica para considerar
cuales fueron los ataques que la Ley de Imprenta quiso
reprimir en la fraccion | y en la IV del articulo 1o. de la Ley de
Imprenta. Alli se contiene una limitacion a las garantias de los
articulos 6o. y 70. constitucionales, pero se refiere a la vida
privada, no a la que observan los funcionarios en el
desempeno de su cargo, pues esto interesa a la sociedad, y la
critica que la misma o sus componentes hagan, es legal si no
se ataca a la moral, a los terceros o al orden publico. E| propio
articulo 60. de la Ley de Imprenta autoriza la critica a los
funcionarios o empleados publicos, pues no debe olvidarse que la
opinidn publica =s el medio de controlar a los depositarios del
poder y que la libertad de prensa es necesaria para ia vida politica
y social y que debe interpretarse con criterio amplio atendiendo ai
fin que es el bien publico, social, general. En estas condiciones,
es indudable que no existe el delito, si los hechos imputados
por el quejoso a las personas que menclona en sus
publicaciones no se refieren a sus actividades particulares
sino al ejercicio de su cargo en una institucion
descentralizada, pero por lo mismo, una institucion de
cardcter publico; y aun cuando, como en la inmensa mayoria
de los actos ilicitos, esas actividades se realizaran en forma
oculta, ello no les quita su cardcter de actividad publica en
atencion a su relacion con el cargo de funcionarios o
empleados publicos de los presuntos ofendidos.

Amparo directo 1711/56. Alberto Roman Gutiérrez. 8 de enero de 1958.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon.

Es comun encontrar en nuestro medio social, ciertos programas
televisivos dirigidos por “periodistas” que suelen mezclar situaciones de su
aspecto publico con aspectos de su vida privada. Por ejemplo, hace un ano se le
cuestiond al Secretario de la Contraloria, Licenciado Arsenxo Farell si en cxerta:'

fecha habia organizado un evento sccial en su casa conde asnstleron persona]es’ L

de la politica. En ese momento, el Secretario contes:o que sol
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cuestlonar de su actuacion como servidor pablico y no asi de su vida privada, pues
- solo tenla obhgacion e da a;conocer a‘la opinidn publica los aspectos de la

3 se equwoc ni actuo contrano a la Iey, pues si organizo una fiesta en su casay en
'""?ella asistleron ciertos Inwtados, es incuestionable su conducta, ya que es su vida

“fpnvada

. misma sociedad

. por. el arhculo en est' ;
- no afectan Ia lntegridad e mtim:dad de la p

: sexuales de clerto personaje publico, lo cual I

Esto también puede suceder con Ios artistas. que son objeto de una
persecucidn total por algunos periodistas, que tratan de conocer aspectos que van
mas alld de su actividad publica que:es: Ia K ‘ctuacion. En muchas ocasiones
l\)as hasta las tendencias
redita ante sumedio y ante la

manmestan los periodistas . en sus notas nfo

de‘,s‘ukstentarlos en lo dispuesto
publicar estas notas informativas
ona, lo cual desde mi punto de vista,

Estos aspectos los pe

'si se vulner el artlculo constitucxonal en comento, pues el articulo 16 de nuestra

: 'Carta Magna establece en su primera parte lo siguiente:

‘ f‘Artl'cqu16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente;
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

De lo anterior, puedo afirmar sin temor a equivocarme, que oS
articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna tiene que ser debidamente interpretados,
y no buscar una aparente interpretacion para cubrir las faltas de responsabilidad
que cometen los periodistas, pues el articulo 16 de nuestra Constitucion General
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. establece un nmpedlmemo lmportante que es el que nadie puede ser molestado en
“su® persona.‘ famllia"domicnlio. papeles o posesiones, sino es a través de un

mandamie 0]

. Al especto Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido un
: teno donde claramente se puede ejempilificar lo que he manifestado en lineas

: precedemes. esta tesis a la letra reza:

Quintn Epoca
- Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacxon
Tomao: XL
Pagina: 1276

DELITOS DE PRENSA. Todos los ciudadanos y especialmente
los que se dedican a la funcion de orientar la opinién publica,
por medic de la prensa, tienen derecho a criticar los actos que
efecuten las autoridades de la Republica. La libertad de opinar y
publicar las opiniones, estd consagrada por nuestra
Constitucion, sin mds restricciones que las que se derivan del
respeto a los derechos de los demds y de la necesidad de
conservar el orden y la paz publicos. En el régimen de derechos
individuales, consagrado por nuestra Constitucion, la esencia
del derecho es la libertad de pensamiento y libertad de accion; y
nuestra Carta Federal deja espacio a todas las manifestaciones
de la actividad humana que no son contrarias a la estabilidad
del orden, de las instituciones y de la paz publica, o que no
lastimen los derechos de los demads. La misma Constitucion
consagra muy especialmente la libre emision de las ideas, tanto
por medio de la palabra, como por procedimientos graficos,
persiguiendo con ellos propdsitos sociales fundamentales, como
son el sostener y promover indefinidamente el progreso y
bienestar de la sociedad, para ajustar las instituciones a la
naturaleza del hombre, que se caracteriza por la voluntad y la
razon, exteriorizada, ésta, por la emision del pensamiento.
Siendo la prensa el mds grande pedestal de las ideas, nuestra
Constitucion la rodea de apoyos y defensas, reconociendo la
necesidad de que la razén humana se manifieste libremente.
Cuando la misién de las ideas por medio de la prensa, se dirige
a censurar lo malo que la razon encuentra en los actos de la
auteridad, cobra mayor importancia la libertad de la prensa,
pues suprimirla es hacer desaparecer el equilibrio que debe
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haber entre el poder y la sociedad. La persecucion de las ideas
de critica aun en el supuesto de que sea equivocada o
apaslionada, no lograria otro fin que extender y propagar el error
o la pasion de los que censuran sin razon, los actos de los
funcionarios publicos, en tanto que la libre discusicn de esos
actos, basta para que las censuras injustas se desvanezcan por
sf mismas.

“Amparo penal en revisién 11290/32. Malpica Silva Juan. 8 de febrero de 1934,
Unanimida_ci de cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

: 2 ‘Respeto a la Moral,

la:moral’ consuste enel
info a su pensamiento y
ibertad de otra persona. Esa

o hbertad de hacer algo. pero suempre qu » no i'J
limltamoh nos Ileva a reflexionar acerca de slgnlﬂcado mismo del respeto. Se

: entlende que ‘existe un respeto cuando no se afécta bajo ninguna cxrcunstanc:a o
medio los derechos del hombre. chhos derechos se encuentran consagrados en
dlversos ordenamientos juridicos, por, lo cual Implican una sancién para quien se
coloca en el supuesto establecido por la norma juridica.

Por lo anterior, considero que la persana no puede ser sobajada por un
mero comentario sin fundamento de un profesional del periodismo, pues vulnera
aspectos eticos y juridicos que ameritan una sancion. Lo mds valioso que tiene
una persona es su integridad como tal, pues el articulo 16 de nuestra Constitucidn
Politica consagra esto al establecer que ninguna persona puede ser molestado en
domicilio, papeles y poseslone isi

su persona, familia,




S paz publlca, pues en vez de tratar de tranqullizar a l
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consagra nuestra constitucion pues se extralimita en aﬁrmar algo que no esta
debidamente comprobado. Ahora pasaremos a explicar que se entiende poria paz
publica. :

3. Ffespetba Ié P" 2 PLib/‘

encuentra su sustento en el principio de que

El respeto a la paz publi

‘ os peno 'lstas de los‘meses de‘se X
émbargo se ha creado una psxcosis en nuestro ]
- los nuevos ataques con este mortffero polv K:) y esto vulnera la
blacién “causa alarma en
; todos los’ conciudadanos, dejando en claro la: falta de ética del periodista por
: ’querver tener una mayor audiencia.

Este criterio es también defendido por el maestro Ernesto Villanueva, en
-cuanto afirma lo siguiente:

“La inmediatez de |a noticia y el sentido de la primicia y la
oportunidad han primado en buena parte de los medios al
momento de cubrir el ataque terrorista a Estados Unidos. Las
directrices éticas -muchas de ellas adoptadas por los propios
medios lideres involucrados en la cobertura informativa- han
quedado a buen recaudo en espera de mejores momentos
para ser aplicadas...Convertir en espectdculo la noticia y los
efectos colaterales de ello han Illevado, por un lado, a
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desnaturalizar el derecho a la informacion del publico
(creando, por ejempio, estereotipos de enemigos sin que haya
una debida confirmacion, la transformacion de medios y
periodistas en actores y protagonistas y no en observadores
imparciales,... por otro lado, un proceso de ansiedad y estrés
creciente en importantes sectores de la sociedad que se
traduce, en el mejor de los casos, en un impacto negativo en
la calidad de vida y, en el peor de ellos, en actitudes
proactivas de racismo y xenofobia que minan el sentido de
civilidad y responsabilidad y que estdn registrando ya casos
de violencia en Estado Unidos (e incluso en México) contra
personas de origen o apariencia drabe, por el simpile hecho de
serlo o parecerlo...En estos casos es cuando, por el contrario,
los medios de comunicacion deben adoptar las medidas
éticas mads adecuadas. Hacer de la responsabilidad social un
valor tan importante como el informar a tiempo..."”

Es por eso que el doctor Ernesto Villanueva plantea algunas
reflexiones que contribuyan a coberturas éticas de fenémenos terroristas, Se debe
tener prudencia al momento de hacer imputaciones directas y distinguir con
claridad si se trata de informacién confirmada o de trascendidos, de manera gque la

: audlencxa se encuentre en postblhdades racionales de- formarse una |dea sobre el
.fenomeno mformatlvo Sn fo. hay distinc:on, toda noticxa-’ de ual 'uier calldad se
'convlerte en Ia verdad para el cludadano i ‘

: septicamente como espe;os de la
ntextuahzar y matizar las informaciones
rectbldas de manera tal que eI c: adano pueda discriminar lo que recibe de los
medios. No se vale mformar pnmero y pensar después en las implicaciones de las
notas informativas. Y es que se puede aplicar sin matices el principio de matar a
uno para aterrorizar a 10 mil. (;Cémo? A través de los medios de comunicacion.

'3 Semanario Procese, Nimero 1300, 30 de Septlembre da 2001, México D.F., P. 25.



Los medios, no deben explotar las debilidades organicas de la mayor
parte de la sociedéd péra satisfacer sus intereses mercantiles de vender mas
e]emplares [+} Iograr mayor rating; es justo al contrario: la prensa, la radio y la
melevns:on tienen el compromlso de materializar el derecho a saber del publico,

gpomendo todo el empeno y cuidado en esta tarea. Nada mas y nada menos
: porque los cmdadanos dependen casi por entero de lo que los medios presentan
*’como la realldad como la verdad de un fendmeno noticioso y, para efectos
- practlcos, lo que los medios dicen que es Ia realidad lo es para la mayor parte de
o _vla poblacién.

‘ Los medios deben respetar el derecho a la propia imagen de

' "factékes.‘ familiares, rehenes y testigos de un hecho terrorista. E! respeto de los
'derechos fundamentales de estas personas no puede estar subordinado al interés
‘de ia noticia. Es necesario hacer un balance adecuado caso por caso. De esta
'~‘ysuerte. toda - entrevista o reportaje debe ‘hacerse con ‘el; debido cuidado y

fdehcadeza porque estas personas regularmente se encuentr n n hock 0 sufren
fafhccnones que Ies implden pensar adecuadamente 5

En este proceso Informatlvo donde; en un buen numero de casos, la

tica ha quedado guardada_ en el baul de los recuerdos; debe qus;iﬁstvl_rs'e en que el

'”derecho la informacidn no s pon

calidad, informacién veraz y contra |
ganan los c1udadanos, ganan tambten Ios medlos que hacen la diferencia.

; Ahora blen, para nfatizar mas en eI tema de las limitaciones que
establece nuestra Consmucxon kPolmca los Estados Unidos Mexicanos a la
lxbertad de. prensa y de exoresuon."e menester c:tar el criterio de la Suprema
Corte’ de Justlcna de la Nacxon que a la letra reza
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Instancia: DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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DANO MORAL. LIBERTAD DE IMPRENTA O PRENSA.
LIMITANTES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 7o.
CONSTITUCIONAL. Deil texto del articulo 70. constitucional
se advierte que es inviolable el derecho de toda persona fisica
o moral, de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Sin embargo, el propio precepto estabiece limites al
ejercicio de esa libertad, los cuales consisten en el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica. De lo que deriva
que la publicacion de ideas u opiniones no es ilimitada e
implica que si bien la libre comunicacion de pensamientos y
opiniones es una garantia constitucional, quien realice ese
tipo de actividades debe responder de su abuso, cuando
contravenga el respeto a la vida, a la moral y a la paz publica.
En atencidn a ello es que el articulo 1916 bis dei Cadigo Civil
para el Distrito Federal, sefiala que no estara obligado a la
reparacion del dafio moral quien ejerza sus derechos de
opinién critica, expresiéon e informacién, pero con las
limitaciones a que se refiere el precepto constitucional citado.
Por lo que si en ejercicio de la libertad de imprenta o prensa,
se publican expresiones que atenten contra la integridad
moral de una persona, el responsable de esa pubiicacion se
encuentra obligado a la reparacion del dafio moral causado,
independientemente del vinculo que tenga con quien io haya
redactado, pues con el fin de no incurrir en un hecho ilicito,
esta obligado a verificar que sus publicaciones carezcan de
manifestaciones o expresiones maliciosas, que no expongan
a persona alguna al odio, desprecio o ridiculo, ni pueda
causarie demérito en su reputacion o en sus intereses, lo que
de acuerdo al precepto 1o. de la Ley de Imprenta en vigor,
constituye un ataque a la vida privada. Si bien los articulos 16
y 17 de esa ley establecen a quién debe considerarse
responsable en la comision de delitos por medio de la
imprenta, litogratia, grabado o cualquiera otro medio de
publicidad, no resultan aplicables para determinar la
responsabilidad por daiio moral, pues ésta no es de caracter
penal sino civil y se encuentra regulada por el C3digo Civil en
el libro cuarto, denominado "De las obligacicnes", primera
parte “"De las obligaciones en general", titulo primero

T T T—"—"
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"Fuentes de las obligaciones", capituio V "De las obligaciones
que nacen de los actos ilicitos".

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 768/2000. Publicaciones Llergo, S.A. de C.V. 27 de febrero de
2001:+Unanimidad de votos., Ponente: J. Jesus Pérez Grimaldi. Secretaria:
Marganta Mornson Pérez.

Veas : Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
~Xl;“mayo:de: 2000, ‘pagina: 921, tesis 1.70.C.30 C, de rubro: "DANO MORAL.
ES PE IODfSTlCAS QUE LO CAUSAN o

St omo lo reflere ol criterio arnba mencuonado de nuestro Maximo
Tnbunal del pansv ‘la Iibenad de expresion si encuemra susﬁllmltes constitucionales,
. pues si bnen es i:xerto que la garantla consistente ‘en»la manlfestaclon de ideas si
es que por el abuso
ks personas a que ha

: tra proteg:da por esta norma maxlma. ta
que reali 8 de ese derecho deba responder ante ‘Ia d

o ‘afectado Por lo que sien ejercicio de la libertad de |mprenta 6 prensa, se publican

s exprestones que atenten contra la integridad moral de una'persona. el responsable
: de esa publicacuon se encuentra obligado a la reparacué el dano ‘moral causado,

: lndependientemente del vunculo que tenga con quxen l

yakrvedactado, pues con

*':'el fin de* no incurrlr "en’:un’ hecho ‘ilicito, esta” obllgado averificar que sus

‘“publicac:ones carezcan de manifestaciones o expresnones maliciosas, que no
expongan 'a persona ‘alguna al odio, desprecio o ridiculo, ni pueda causarle
demento en su reputacxon o en sus intereses, constituye un atague a la vida

pnvada

3.3 Propuesta de Creacién de una Ley Reglamentaria de los
Articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En nuestro sistema juridico mexicano, no existe propiamente una ley
reglamentaria de los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna, pues las normas
juridicas que tratan el tema se encuentran dispersas en diversas legislaciones de
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caracter federal y local por lo’ que considero que se debe de crear por el 6rgano
del Estado . facultado para ello,-una. Iey -que - recopile lo dispuesto por estas
leglslaciones y asn’no vexlsta una vaguedad jurfdlca que permita constantes
violaciones’ a nuestra eglslacmn. asf como el que se permita tener acceso a la
informac:on del Eétado par conocer oport‘nameme lo que acontece en nuestro

pals.

: : i Ia Iey reglamentana que propongo no es en si una
aportacnon descabellada o fuera de lugar,’en razén de que si observamos algunas
conductas de algunos penodistas nos- daremds cuenta de la necesidad de esta
1SS It seah cada vez mayores, pues tratan de
Yo princ:pios periodisticos con sustentos

ad de expresion.

e considera al derecho de la 'in'formaclén como un derecho humano
del hombre. por. lo: ual:hablaria de dos derechos: el primero de ellos, es el
derecho a lnformar el/segundo és eI derecho a ser informado con la limitante de
respetar ala berébn en sus garantfas mdlwduales consagradas en la ley. Pues
cabe’ aflrrnar, que un derecho no se contrapone al otro. :




CAPITULO CUARTO.

PROPUESTA DE UN CODIGO ETICO.



CAPITULO CUARTO.

4, Propuesta de un Cédigo Etico.
4.1 Concepto de Cédigo Etico.

Dentro de! estudio que he reallzado ‘una de mls propuestas es la o
creacion de un cédigo ético para los periodistas. Este Codigo‘ tico que Ia suscnta‘ ’

propone es solo para la aplicacién y observancia'de ‘los perlodistas, en donde
tiene como primordial accién la de. impedir que ‘se: vulheren derechos de terceros
avhbenad 'e expresion como lo he
: 'tlene limitantes Importantes que se
deben preclsar, pues S llbertad amplia y sin ninguna limitante,
por ello, el penodist‘ al: Codigo Etico que a continuacién se detalla,
realizara un trabajo mas funcional y respetando en mayor medida los derechos de

bajo el amparo de la llbenad de: exp{re,siq‘
venido mencnonando a lo Iargo de

las demas personas de nuestra soc:edad

Como una pequena aportacion que pretendo realizar a esta noble

profesnon deI: enodlsmo es la creacion de un Codigo Etico que reguie la conducta

. de los penodlstés Pero para ello se debe responder la siguiente pregunta: ;Qué
es un Codlgo Etlco?. la respuesta que al respecto puedo dar es la siguiente: un

cédigo ético:es un conjunto de normas morales que regulan la conducta de
determinado sector de Ia socxedad desde dos planos el plano de Ios principios ' y
fines éticos y el plano de la conducta ]urldlca como el medio por el ‘cual la ley lleva
a cabo su cumpllmlento k Vi SRR ; :

Cabe mencionar que emsten en eI mundo dlversos canones del .

periodismo, que tlenen como fmalldad al comunlcar a las personas lo que hacen,
sienten y piensan. Ello se logra-una vez que se- atienden a pnnciplos IOQICOS en
donae tenga como punto rector 2l respeto a sus. semejantes actuando con
responsabilidad, objetiVidad, claridad, veracidad y haclendo uso de la libertad de



prensa en forma adecuada conaciendo las limitaciones que nuestra Constitucién
establece. S

. El maestro Ernesto Villanueva manifiesta en su obra intitulada “Etica
de la radio y la televisién”, lo siguiente:

“Es verdad que en México el camino en busca de una radio y
television de calidad pasa por varios retos: educacién social,
reglas juridicas oJptimas y, sobre todo, normas éticas
observables y exigibles por la comunidad. Las normas éticas
no sustituyen, en modo alguno, a las reglas juridicas, pero las
pueden complementar y enriquecer. E! problema en México es
de fondo: se carecen de parametros de referencia para saber
con cierto grado de precision que es ético y que no lo es en la
programacion de la radio y la television. A diferencia de lo que
sucede en la prensa escrita, los medios electronicos no sdlo
producen informacion de interés pubilco; entretienen y
educan también... en la prensa escrita mexicana empiezan a
germinar proyectos para imprimirle eticidad a los contenidos
informativos; en la radio y la television no ha sido todavia el
caso. 9134

De la apreciacion formulada por el maestro Villanueva, nace la
inquietud de la regulacicén ética del periodista, como suele suceder en otros paises
del mundo, en donde ya existen diversas disposiciones éticas y juridicas que
regulan. su actuar como es el caso de Estados Unidos, Australia, Filipinas,

- Cranadé’., Reino Unido, entre otros.

" El maestro Villanueva afirma lo siguiente:

“La ley y ética son aristas complementarias y no excluyentes.
Porque, como diria Victoria Camps, la funcién de la ética no
es ‘sustituir la ley, sino mads bien ayudar a su justo
cumplimiento’. Y en el mismo sentido, compiementa Hugo
Aznar en su libro Etica y periodismo (Piados, 1999), la
autorregulacion no busca ‘suplantar los papeles respectivos

Hyilanueva Villanueva, Emesto. Etica de la Radlio y la Television, Editonal Universidad Iberoamericana,
~México D.F., 2000, p. 9, 10.
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del Estado y del mercado, sino compensar sus
Insuficiencias...Si la ética es una serie de valores o principios
que nos imponemos personalmente —a fin de discernir lo
correcto y justo- y que rigen nuestro desemperfio profesional,
la deontoiogia supone la definicion publica de normas de
conducta acordadas por un grupo de individuos con la idea
de promover [a Integridad, el profesionalismo y Ila
responsabilidad social. La deontologia aterriza en los codigos
de ética donde se plantean los deberes profesionales
aceptados por los miembros de uno o mds medios de
comunicacion y entre los cuales destacan por ejemplo, los
siguientes criterios:

a) VERACIDAD: Contrastar y corroborar la informacion de las fuentes,
rechazar datos o frases ambiguas, identificar rumores y notas sin
confirmar...

b) EXACTITUD: separar los hechos de dichos y opiniones, distinguir
entre informacion y publicidad, correspondencia entre titulos y
texto...

c) EQUILIBRIO: presentar todas las versiones posibles, brindar igual
oportunidad a /as partes, respetar el derecho de réplica...

d) INTEGRIDAD INFORMATIVA E INTEGRIDAD DEL PERIODISTA Y/O
MEDIO: dar seguimiento completo a los hechos, rectificar errores,
respetar el secreto profesional, rechazar beneficios personales e
institucionales para silenciar o manipular informacion...El
proposito central es asumir marcos éticos que —mediante el
establecimiento de mecanismos determinados- promuevan una
responsable difusion informativa, resuelvan conflictos dentro del
ambito periodistico, y realcen y dignifiquen la imagen del efercicio
profesional."?®

Por ello, el maestro Ernesto Villanueva concibe la autorregulacion

informativa como:

“El sistema de reglas de conducta adoptado por los medios
en relacion con el Estado, la sociedad y la propia comunidad
periodistica, la cual se encuentra dotada de un dérgano de
ejecucion y/ o creacion de normas sustantivas y
procedimentales, y tiene como objetivos preservar las
libertades informativas con responsabilidad social...no se
confunda el autocontrol con la autocensura, porque aquél
supone evitar la intromision externa y excluir modelos

3% Martinez, Omar Rall. evista Mexicana de Comunicacion, Numero 66, Fundacién Manuel Buendia,
Noviembre- Diciembre 2000, p.5.
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preconcebidos de moral y ética: mientras que Ia
autorregulacion implica una accion posterior a la publicacion
informativa, la autocensura entrafia un acto previo a la
difusion; en tanto que el autocontrol es producto de |a
voluntad responsable y razonada de un grupo de
profesionales de la informacién. "'

En México se ha empezado a gestar la idea de la creacién de un

Cédigo Etico que regule la conducta de los periodistas y de los medios de

comunicacién, por ello, Ernesto Zedillo antes de concluir su sexenio como

“Presidente de la Repubilica se refirié6 a que "los propios medios de comunicacién

-los que-deben fijar sus normas de ética y responsabilidad, de manera abierta y
B trahsparente ante la sociedad".

T 42 Propuesta de la Creacion de un Cédigo Etico para la
- Regulacuon de la Conducta del Periodista.

= Cada época, ha desarrollado una ética individual y social definida,
“sevgfm haya sido su enfoque sobre el hombre, su forma de produccién de bienes y
”servvcnos de sus valores. En la ética estd comprendida la educacion. las
:"convacciones profundas, los habitos sociales y los codlgos morales que se van
V es; Una etermmada

han movrdo todas las |deologtas y casi todas las fllOSOflaS, busc do la raiz ultlma.

~la calsa pnmera el sentldo. la explicacion del fendmeno etlco, y al anallzarlo nos
: ‘han de]ado mfmldad de definiciones y conceptos sobre la conducta humana

i .'* Martinez, Omar Ralil. Revista Mexicana de Comunicacidn, Numaro 68, Op. Cit. p. 5.
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La sociedad al evolucionar y dividir el trabajo, produce diversos tipos

- de profesnonales, esto es, especialistas en resolver determinados tipos de

problemas de carécter general y particular, y por lo tanto, social; mismos que

medlante el traba]o y los conocimientos propios, buscan solucionar problemas
humanos pamculares. :

o De ahl ‘que cuaiquier tipo de profesién debe ser eficiente y
etlcamente de ‘acuerdo con su tiempo, por lo cual se senalan las normas que
di_ngl’ravnval profesnonal del periodismo: - .-

Por lo anterior, expongo‘a‘ ustedes respetable sinodo el presente:

PROPUESTA DE UN QO‘QAIGOV é‘nco DE CONDUCTA DE LOS PERIODISTAS.

Esta propuesta de Cédlg ’EthO le

ducta para el periodista se
compone de veinticinco amculos que a contin nuime

CAPITULO PRIMERO.

DE SU EJERCICIO PROFESIONAL DEL PERIODISTA :
o ‘ARTICULO 1°- El Licenciado en Periodismo es una persona. con conocimientos;i'_;
: cademlcos que cuente con Titulo Profesional expedido por Instltucmn educatllva;' :
,facultada para ello, de acuerdo a la Ley de Profesiones reglamentana del artlculo
5 de la Constltucxon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :

ARTICULO 2°- E! Licenciado en Periodismo tendré 'sjempre en mente que los
. interesés-de la sociedad en la cual sirve estdn por encima de cualquier interés
" particular y por consiguiente no actuara en perjuicio de aquella.
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ARTICULO 3° Ei Llcenclado en Penodismo deberd realizar la Iabor de informar a
la socledad basado en la Vverdad sln buscar surproyecclén en notlc:as carentes de
contemdo informatwo. siendoun Informador verazy ob;etivo :

VARTICULO ‘4 E Licenciado n '
social ha ta d d
; _:que per]u fiqu

enodism buscara mcrememar el beneﬂcxo

Y. colechvrdad de su derecho a Ia informac:on que repercute en el blenestar socxal

'ARTICULO 9°- El Licencxado en Perlodtsmo no se debera prestar a arreglos ©
componendas en-los cuales perjudique a la empresa donde labora y con ello
perjudique a la Sociédad. con el objetivo de obtener una ventaja econémica o de
mercado.
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ARﬁCULO 10°- El- Licenciado en Periodismo se ‘o'pondra’k a las politit:aé o
accxones de la empresa que atenten contra Ios beneﬂc:os soc:ales L

ARTICULO;_1‘1“ E! Llcencxado en Penodismo denunciara ante las autoridades’ :
ala ocledad ) al ‘,1#,', :

competerites‘,‘,_lbfs los manejos que perjudlquen gravement

‘pafs, aun a‘c

tiempo ‘con’la -

maxnma mparcialidéd de cnteno. :

Cuando el Licencnado en Penodismo emlta un dictamen, opinién
rceras ‘personas hayan de

' 'ARTICULO 13
Y] cualquner otra informacién para fines pubhcos og
considerar como referencia para tomar decnsnon
. mdependencna de criterio, respetando en todo’ momento la libertad de expresion
consagrada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ebera mantener una absoluta

CAPITULO SEGUNDO.
DEL SALARIO DEL LICENCIADO EN PERIODISMO.

) ARTfCULO 13°- Debera tener presente. como objetivo basico de su e]ercic:o L
profesional, la satisfaccién de los intereses de la sociedad a la cual ; snrve
Considerara que la retribucidn por sus servicios no constltuye el ob]eto prinCIpal
del ejercicio de su profesion. El monto de esta retnbuc:én ha de estar.de acuerdo, i
tanto con la importancia de las labores a desarrollar, como con el
propio Licenciado en Periodismo y los que le ayuden de tin
grado de especializacion que se requiera para sus servnclos sea sa

ARTICULO 14°- Sdlo podra conceder, directa o mdlrectamente comlsuones por la‘ .
av personas 0

obtencion . de un trabajo profesional derlvadas de su trabajo, :

empresas que sean sus colaboradores enel ejercic:o profesronai
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ARﬁCULO 15°- El séiario debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
. del Licenciado en Periodismo y su familla para evitar actos que confieven a la
corrupcion de su actuar.

CAPITULO TERCERO.

DE LAS RELACIONES ENTRE PROFESIONALES : )
ARTICULO 16°- El Licenciado en Periodismo no usara lnfomacién. material
técnico o procedimientos aiin no publicos de otros colegas,’ sin. obtener su

consentimiento por escrito.

ARTICULO 17°- En los casos en que utilice la mformamén al material tecnico o]
procedimientos de otros colegas que se hayan hecho
obligacién de darle el crédito a la fuente de mformaclon,
hara acreedora la sanmon que establece este codigo

e no hacerlo se

ARTIiCULO 18° Contando con pruebas concluyentes. endré‘a ‘obllgacic’m de
informar por.escrito al Colegno de Lxcenmados en Periodlsmo' de Ia entxdad a que
este Codlgo de Etica

corresponda de cualquler desviacién a lo establecndo p

cometida por otro colega.

CAP|TULO cuARTo'
EL COLEGIO DE PERIODISTAS.

‘ O 19° Los Licenciados en Penodnsmo deberan formar parte del Coleglo L
odlstas en donde se acreditardan que cuentan con los conocnmlentos
profesnonales establecndos por la ley, y dicho coleglo no tendra fm de lucro.‘

i ARTICULO 20° EI Coleg|o de Penodlstas se Integrara por
A F’residente
- |i. Secretano
s Vocal o .
IV Comlte de Honor y Justucxa
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s pueda llegar a cumplir,
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) En et lnterior de la Republica seran los Colegios, afiliados al Colegio
de: Penodistas, de acuerdo con sus: proplos estatutos quienes aplicaran las

- :sanciones. i

L ; ’Lo antenor, es mi pequena aportacnon que realizo al medio
B perlodfstlco, donde Ias propuestas a segulr suelan verse como un suefio que no se - -

: ,de valores mo ales yv rfdlcos podremos alcanzar esa_ superacion,” estaremos'f
E convencndos que este traba;o no seran ldeas y Ietras muertas, sino que pueden
; Ilegar a consﬂtulr Ia base del camblo moral del perlodlsta. : L

pero si pensamos posmvameme que como hombres llenos -




CONCLUSIONES.
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CONCLUSIONES.

‘Después de haber realizado este trabajo de investigacion, he Ilegado a las
siguientes conclusnones

: PRIMERO. Los medios de comunicacién en: especxal los medios 0
: mformativos estan sometldos ala fetichvzacion de Ia infor ) ala

: que - aconte ei‘ actualmente con nuestros medlos de ‘comunicacién, la cual
o comparto ampllamente. al expresar' “Toda persona t/ene el derecho inalienable
“de. e/ercer las libertades informativas, pero lienen tamblen que responder por el
‘evenrua/ abuso que hiciere de esas livertades al momento de lesionar otros bienes
juridicos protegidos por el orden constitucional. De éhl’ ‘el principio democrético
universal: no a la censura previa, si a las responsabilidades ulteriores. La Corte
Interamericana de los Derechos Humanos lo ha expresado asf: El abuso .de la
libertad de expresion no puede ser objeto de medidas de control prevent/vo smo
fundamento de responsabilidad para qu1en lo haya comet/do st

CUARTO.- Desde la hlstona del hombre se ha consld
licertad se encuentra normada, pues’ al crearse la sccnedad el hom'
de esa libertad al Estado para lograr una sana conwvencxa. Po
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“que la libehad de pensamiento, de conciencia y de opinién es‘la manifestacion
‘kmas Importante y la mas alta de la hbertad .y la constderan tamblen como un
‘ derecho absoluto concedido por los supremos principios de Ia aoniogla juridica,
yﬂ,jen virtud de que el pensamiento es, por su propia Indole esenclal incoercible. Los
cuerpos pueden ser encerrados, mutilados o despedazados Pero no hay en la
o tierra poder capaz de frenar el pensamlemo de un individuo,

L L QUINTO oLa leertad de expresion la defino como toda
: mamfestacnén hecha por cualquier sujeto que cuenta con capacidad plena para
E f:'emmr Ideas oplmones conceptos o pensamientos libremente mediante cualquier
medno existente y dicha conducta se encuentra regulada y sancionada por el orden
! le’ldlCO chha hbertad tiene sus limites en lo establecido por los articulos 6°y 7°
:de nuestra Constnuclon Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO La libertad de expresion, estd sometida a limitaciones
2 fundadas ‘en’ el respeto debido al derecho de los demas; en razon de la
"ﬂsalvaguardla de la moral vigente, y por motivos de orden publico. Con fundamento
en el respeto debido a los derechos de los derriés —de Ids derecho alahonraya
la reputacion que todo ser humano tiene-, la llbertad de expresmn queda limitada
por la prohibicion y el castigo de la calumnia 'y de la Injuria. Con el fin de proteger
los intereses reconacidos como tales por la moral vugente, se llmlta Ia hbertad de
expresion, con la prohibicion de notas penodlsticas obscenas

SEPTIMO.- El derecho a la mformacion lo deflno como el conjunto

de normas juridicas que regulan y. tutelan Ias Iibertade'sb,‘ garantlas, facultades y

delimitaciones que tienen los cxuc‘ladanos2 e’ n‘Estado, para tener acceso al
ciedad, de ‘ahi.la importancia de que esa

conocimiento de lo que acontece en

l.e Ios valores éticos son imprescindibles en

el desarrollo profesional de;cada persona en vnrtud de que promueven el blenestar




: an{mlco de Ia persona y del conjunto ocial por lo que al carecer de ellos se;
‘ puede caer en Ia memlra. en Ia ne ocla on del otro’ yen la corrupcio

. ‘NOVENO La’ responsabllldad a p_ ’do defin )
deber de cu1dad0'qu le establece la-norm ]undlca a las: personas urldicas ya';

y hdefenston a “estos mdivnduos Por ello. lka garantua 'ndlvudual qu goian Ios
“periodistas en cuanto a la Ilbertad de publlcar sus notas debe entenderse ébmo'
limitada, a pesar de que en.la actualidad el Ieglslador no ha precssado dicho
concepto dejando un vacio legal que es substanciado por un cnteno sub]etlvo de
un juzgador, por lo que consndero se deben de realizar si no. ‘una reforma a este
precepto constitucional crear una ley reglamentaria, an donde se puntualice los
conceptos y las limitaciones que deben tener los medios de comunicacién y los
periodistas, en virtud de que estos Ultimos consideran que su libertad de expre_sién
es jlimitada, y de ser asi se afectaria con impunidad las garantias individuales de :
otras personas.

"D:ECIMO PRIMERO.- Uno de los principales pioblemas que .
‘considero tienen los medios publices es la faita de legitimacion. Se les 'cuest_ipria
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- 8u escasa representativndad social la poca credibihdad a trave' de su hlstona y la

- falta’ de pluralidad en sus mensajes. Preclsamente porqu "los ‘ '

‘ tlenen tareas muy Imponantes que cumpilr en el terrend a de

" identidad de una nacién, Su desempefio deberia ser lo 'ma P
que fuese posible.

I.y profesional .

DECIMO SEGUNDO.- Considero que el derecho a la'vida privada es’’
un derecho inembargable, imprescriptible y extrapatnmonlal eI cual se mate}lalizai oL
en el momento de proteger del conocimiento ajeno el hogar. la oficina’o »
laboral, los expedientes médicos, legales y personales; Ias ‘conversaciories ov S
reuniones privadas, la correspondencia por cualquler medlo. Ia intimida sexual la' )
convivencia familiar o afectiva y todas las actividades que se’ "allzan, _enilug\ar»es :

no abiertos al publico.

. DECIMO TERCERO.- Uno de los sustentos de‘este ntrabajo,,
“encontramos en el aspecto que establece el maestro Vlllanuev vlllan eva, a lo'b' ;

cual estoy de acuerdo, pues existen varios retos a enfrentar como
social, reglas juridicas dptimas y, sobre todo, normas ticas - observables y.:’r‘

exigibles por la comunidad. Las normas éticas. no sustltuyen e modo'alguno.
‘enriquecer.:E problema en

las reglas juridicas, pero las pueden complementar
México es de fondo: se carecen de parametros de referenma para saber co cieno,

una serie de dlsposmxones que conSIdero deben exi
. del periodista, en donde se propone la colegnacnon d S I i
con las caractensticas para hacerlo. es dectr. ser ‘ mo con - *

del amculo 5° de IaVConsutuc:on Pohtica de los Estados Umdos Mexlcanos o
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