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INTRODUCCION

Si bien es cierto que el Tratado de Libre Comercio se ha convertido para México
en una politica de Estado, sin constituir un fin en si mismo, también es cierto
que éste le permite redimensionar el papel regulador del Estado y con ello
delimitar el concepto de soberania como una tendencia que se contrapone al
concepto de globalizacién.

la globalizacién y la soberania parecen conceptos cuya ambivalencia los
contrapone, la globalizacion se presenta Como un proceso gue supone Mayorss y
mejores ventajas para todos, que se enfrenta a la paradoja de blogues cerrados
que la frenan por intervencion propia del estado a través de posiciones
proteccionistas en nombre de la soberania estatal.

Como resuitado de lo anterior, la globalizacion es un concepto complejo que para
muchos supone no sdlo la liberalizacién comercial sino Ia influencia cultural por la
imposicion de las economias mas fuertes sobre las mas débiles, que supone
huevos estilos de vida con claras tendencias a la estandarizacion, que para
nosotros simboliza respecio al tema de la investigacion, la necesidad de
flexibilidad del concepto de soberania, que nos permita la libre autodeterminacion,
con las prudentes adecuaciones a nuéstro sistema juridico, sin caer en excesos,
que puedan dejar vulnerables sectores de la economia y por ende de la
sociedad, sectores sensibles de la economia mexicana como lo son la pequefa y
mediana industria que no cuentan con los recursos para competir contra éstos,
fendmeno que sera observado en el desarrolio de la presente investigacion.

Este concepto de libre autodeterminacion que reside en el articulo 38 de nuestra
constitucién, ¥ que supone la “facultad de dictar leyes y establecer la forma de
gobierno gue mas convenga a los intereses del pueblo, constituye la soberania”
,Se reconoce ademdas en que una sociedad determina per se el estado y la formz
de gobiefno gue tendran, concepto ligado al concepto de liberalismo nacional 2y
que se encuentra implicito en la Declaracion Norteamericana de Independencia y
en la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. La
autodeterminacion concede a los estados una identidad que se proyecta en
estados independientes y soberanos. En  México, esta facultad de
autodeterminacion se plasma por primera vez en ef decreto constitucionai de
Apatzingan en 1824, articulo 3° que cita:

YConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. 2000, Pag. 38.

Esta corziente surge a través de las revoluciones norteamericana y francesa, con la decadencia de la
monaiquia absoluta como dnica forma Tegitima de gobiemo. El concepto considera principios basicos de
toda democracia, como Ja awtodeterminacién, constitucionaiismo, derechos naturales y soberania popular y
donde se reconoce al estado como servidor del pueblo.



“Art. 3° La soberania reside radical y esencialmente en la nacién, y por lo
mismo pertenece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar y establecer
por medio de sus representantes ia forma de gobierno y demas leyes
fundamentales que le parezca mas conveniente para su conservacion y
mayoraprosperidad, modificandelas o variandolas, segin crea convenirle
mas.”

Este concepto es recogido posteriormente en la Constitucién de 1857, en su
articulo 39, y posteriormente por el Constituyente de 1917 en el mismo articuto®.

Y es a nombre de esta capacidad de autodeterminacion con un antecedente
histérico notable, que en nuestra Constitucion se faculta al Presidente de México
en el articulo 89 fraccién X “a dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la apmbacrén del Senado™ observando los
principios que en politica exterior define el propio articulo.

Sin embargo, este procesc de libre autodeterminacién aln a través de las
facultades concedidas por el pueblo, tanto del Ejecutivo como del Senado, puede
verse afectado particularmente en materia de comercio exterior; al precipitarse en
una negociacitn desventajosa para México, por ejemplo en los tiempos de
desgravacion arancelaria de algunos sectores de nuestra economia y la reforma
legal en nuestro sistema juridico también en materia de comercio, pueden hablar
de adecuamiento a un mecanismo de corle internacional como el TLCAN, pero
también pueden hablar de riesgos para los sectores menos preparados para
ingresar en una economia de mercado, sobretodo cuando estos no han sido
previamente fortalecidos.

Es en este sentido, cuando ingresamos al TLCAN, la globalizacién parece
presentarse en tono indiscriminado, no sélo en los mercados 6 en la
transnacionalizacion de capitales que en principio se fundan en la teoria
monetarista de Milton Freadman y la escuela de Chicago®, que abordaremos en el
capitulo tercero de nuestra tesis, sino aln en aspectos tan cotidianos que van
desde los transgenéricos que adquieren cientos de consumidores, hasta en las
discusicnes y debates juridicos en torno a los efectos de la globalizacion sobre
el concepto de  soberanfa nacional. La reforma a diversas leyes para
adecuarnos a un mundo globalizado - no sélo en materia econdmica, sino en

*Tena Ramirez, F. Leyes fumdamentales de Meéxico 1808 - 1957, Editorial Porrfia. 1957. Pag. 154,

4B interesaite al respecto mencionar que durante la 23a Sesién Ordinatia del Congreso Constituyente dal
26 de diciembre de 1916, durante la presentacién del dictamen a discusion del articulo 39, se hizo hincapié
sobre 12 naturaleza de esta super omnia 6 soberania, en los términos de Bodin y Rousseau , acotindola coma
inmutable, imprescriptible e inalienable, para ahondar en el debate, consultar Diario de los Debutes del
Congrese Constituyente: Querétare 1916-1917. Edicién Facsimilar de fa LIV Legislatura de 1a Cémara de
Diputades. 1989. Pag. 671.

S0p. Cit. P3g. 70y 71

“Para consultar ec detalle ver: Friedman, Milton. La Economia Monetarista, Gedisa. Espafia. 1992,



derechos humanos y en materia de medio ambiente- aln previa a nuestro
ingreso al Tratado de Libre Comercio, pone en énfasis la necesidad de actualizar
la interpretacion de dicho concepto, para evitar posibles efectos negativos, como
déficit en la balanza comercial y desemplec entre otros.

Este proceso de adaptacion a los cambios que impone el fendmeno de la
globalizacion - ya sea econdmica, politica, cultural, ambiental y juridica - se
halla evidentemente definido por crecientes niveles de interdependencia, teoria
de la cual partiremos para explicar la refatividad hoy dia, de los fundamentos
tedricos de caracter absolutista que pesan sobre la terminologia de soberania,
que tiende a ser relativa por la propia teoria y por su particular devenir
historico.

Por estas inquietudes convenimos en dividir este trabajo en cuatro capitulos, cuyo
objetivo fundamental es replantear el conceptc de soberania en materia de
comercio, considerando nuestra historia, pero sin negar la realidad de la apertura
comercial que el estado mexicano ha sobrevivido fundamentalmente en la Ultima
década, y especificamente a través del Tratado del Libre Comercio de  América
del Norte, recordemos que México no es sdlo un centro comercial, sino una
nacién.

En el primer capitulo, se aborda el concepto de Soberania en la concepcién de
tres grandes pensadores.

De la escuela francesa, el absolutismo de Jean Bodin quien por primera vez, forja
un tratamiento tedrico (1576 ) sobre la soberania. Cosiderandola como el poder
absoluto y perpetuo de un Estado y quien iuego influyé ademas, en ofros grandes
pensadores, como Thomas Hobbes. Se revisa el concepto también absoiutista, en
fa teoria de Jean Jacques Rousseau; pensador ginebrino que durante el siglo
XV, se enfocd al pueblo como una expresidn de la voluntad general poseedor
exclusive de la soberania. En Rousseau, la soberania es un atributo  inalienable
del pueblo. En una tercera interpretaciéon de la Soberania, hacemos una revisioén
de la postura critica del doctrinario aleman Hermann Heller, que parte de una
severa critica a doctrinarios de la escuela vienesa como George Jellinek y Hans
Kelsen de la corriente neokantista; cuya constante es la unidad dialéctica entre la
soberanfa y los principios def derecho internacional; en-principio por la capacidad
humana de imponer libremente el dereche a sus miembros, soberania interna, y
posteriormente por su capacidad universal y suprema, imposibilitada de
someterse a ninguna ofra, sobérania externa.

El segundo capitulo, trata el tema de la soberania en México y su interpretacion
en el derecho interacional. Revisamos la soberania en el constitucionalismo
mexicano, con la exégesis de los articulos 39, 41 y 133 fundamentalmente, para
acotar cual ha sido su inferpretacion hasta ahora; entre el monismo y el dualismo
tedrico.



El capitulo tercero, se estudia el comportamiento de la soberanfa estatal
mexicana, con la aperiura comercial de nuestro pais, fundamentaimente desde
nuestro ingreso al GATT, hasta la suscripcion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TELCAN), para identificar aquellos factores que determinan
una ruptura en las concepciones absolutistas de la soberania estatal, versus la
revisién de las teorias que dan origen a la globalizacién.

En el capitulo cuarto del trabajo, se analizan las reformas a la legislacion
mexicana de 1992 al afio 2000 a la luz de nuestro ingreso al TELCAN, desde su
negociacion hasta cinco afios posteriores a su vigencia, Se identifican los
cambios realizados a la legislacién interna, para adaptarnos al nuevo marco
juridico internacional. Sus efectos sobre la soberania del estado. La necesidad
de fortalecer y renovar la soberania, partiendo del reconocimiento de economias
asimétricas, se retoma la necesidad de seguir mantaniendo bhajo tutela del
Estado areas estratégicas.

Para terminar nuestra propuesta de tesis incluimos por separado conclusiones
generales, y un apendice donde reproducimos enfoques diversos respecto al
tema de la soberanfa, a través entrevistas que nos concedieron por separado, el
Licenciado Luis Echeverria Alvarez y el Doctor en Derecho Emilio O, Rabasa, asi
como la entrevista obtenida de £/ Pais, al exsecretario de Comercio Doctor Jaime
José Serra Puche como facilitador del TLCAN.




Capitulo Primero
REVISION CONCEPTUAL DE LA SOBERANIA
|. El pensamiento absolutista de la soberania en Jean Bodin

Al conceptualizar al Estado, el fildsofo y jurisconsulto francés Jean Bodin,
distingue en el 1578, entre gobernantes y gobernados en su obra Les six livres
de la république conocido también por su nombre abreviado La repdblica. Esta
extensa y desordenada obra explica al Estado, estableciendo los fundamentos
juridicos e histéricos de la repuiblica, reiomando su etimologia del latin res ptblica
© cosa publica en un sentide amplio, y no en el restringido que obedece a una
forma de gobierno., Asi comienza su ensayo sobre las bases del estado
modernc. Considera que el principal fundamento es el concepto de soberania,
citando: “Repubiica es un gobierno justo de muchas familias y de o que les es
comiin, con potestad soberana. La soberania es el poder absoluto y perpetuo de
la repiiblica * (Bodin Jean,1578: libro 1, cap. VII: 98).

En Bodin, la soberania posee fundamentos tedricos de caracter juridico y no tiene
méas limites que los de las leyes naturales y las divinas. Por esto, el principe
(gobernante) que detente la soberania es responsable ante Dios, ¥ debe seguir
las leyes naturales y las divinas para safisfacer el bienestar de sus sibditos
{gobernados}.

Bodin parece en un principio indiferente, al régimen politico de la republica, sin
embargo sus razonamientos se encaminan a definir a la monarquia como la mejor
forma de gobierno para salvaguardar las condiciones indispensables para una
“repiiblica recta”; es decir, una repiblica capaz de promover y conservar el
bienestar de sus ciudadanos.

Encontramos en este pensador grandes aportaciones a la Teoria del Estado,
primeramente su concepto sobre soberania citado anteriormente, como poder
absoiuto y perpetuo del poder temporal, esencial del poder de la repiblica cuyo
nombre reside Onica y exclusivamenie en la comunidad humana cuyo poder
femporal es independiente del espiritual y de fodos fos poderes humanos. Otra
aportacion que ademds coincide con Aristoteles, es designar como titular de la
soberania, al rey, al pueblo o a la minoria de éste que ejerce el poder
efectivamente, sin embargo estos se hallan supeditados a las leyes naturales y a
las. divinas, por lo que se dice que el rey o el pueblo o la minoria soberana, es
quien dicta el derecho sin quedar nunca ligado a por él, puesto que puede
cambiarlo en cualquier tiempo.

Por consiguiente, Bodin cae en un plano deontoldgico -deber ser- , versus plano
onfolégico - el ser -, conduciende a la tesis de que ef deber ser juridico, en la
medida en que es ley humana, es un aclo de voluntad del ser. Por ejemplo, ho



tocdas las relacicnes interpersonales como el amor, el agradecimiento y la
confianza, que surgen de la persona misma, y no por su relacion con otros, son
de naturaleza juridica, como no lo son ofras tantas normas de una comunidad,
que en todo caso se muestran como juridicas cuando defienden a los hombres, en
su apreciacion como individuos (nicos y en consecuencia distintos entre si, pero
que son a la vez esencialmente sociales. Al coordinar por un lado la sustantividad
personal, con las necesidades de la colectividad, el derecho determina la
estructura de la comunidad, fincando las bases para continuar una estructura
juridica que regule la relacion del orden social, en el caso del amor, este ideal se
concreta en derecho a través del mairimonio, que participa en la colectividad
como el niicleo de la organizacion familiar,

Esta inferencia, se remonta a una interpretacién del poder temporal y al poder
terrenai, regidos por leyes divinas similar a Ias ideas de San Agustin y Santo
Tomas. Para clarificar y entender esta concepcién en Bodin, es necesario
retomar la filosofia escolastica medieval, para comprender las contribuciones de
Jean Bodin.

Para esta corriente filosofica, la soberania absoluta a través de distintos
pensadores, compete exclusivamente a Dios. El individuo sdlo puede ser
soberano si no esta condicionado a ninguna autoridad terrena superior, es decir,
sblo sujeta a ia voluntad de un ser supremo que es Dios y a su ley moral vy
juridica; entendiendo que serd soberano quien no tiene sobre sf ninguna
autoridad, salva Unicamente el derecho.

Visto asf, en un mundo donde los estados coexisten sin una organizacion que los
una entre si, los estados son plenamente soberancs. Aqui retomamos el
absolutismo de Bodin, donde |a presunta soberania total y abscluta a la que
apela, aparece como relativa en la medida en que facultades propias hasta
entonces de los estados, pasan a ser desempeiiadas por entidades de naturaleza
inter y supraestatales, y comienza a constituirse con eficacia organizacional la
cemunidad juridica que siempre ha existido entre los pueblos: sobre los estados
aparece el poder gjecutivo organizado del derecho internacional. Esto se observa
eh la trascendencia de las medidas internas de cada estado, que llegan a generar
vincules con otros, por ejemplo a través de la politica exterior que trasciende al
resto de los estados miembros de la comunidad internacional’, creando la
necesidad de coordinar las acciones de los estados a través del derecho
internacional, mediante organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas, entre otras.

Observamos la constante de soberania, ligada a la superioridad de poder
demarcada por un territoric y como cita Bodin , por una comunidad ciudadana;

"Respecto al término de “comunidad internacional” ver Tunkin, G.1. EI Derecho y la Fuerza en el Sistema
Internacional. UNAM. México. 1989, pp. 13-33.



para Norberto Bobbio y Mateucei, la soberania aparece ligada al estado a fines

del 1500:
“...para indicar plenamente el poder estatal, Onico y exclusivo sujeto de la
politica. Este es el concepto palitico - juridico que permite al estado
moderno, con su l6gica absolutista interna, afirmarse sobre la organizacién
medieval del peder, basada por un lado sobre los esfratos v sobre los
estados y, por el otro, sobre las dos grandes coordenadas universalisias
del papado y del imperio; esto se produce segln una exigencia de
unificacién y de concentracién del poder, para realizar en una sola
instancia el monopolio de la fuerza en un determinado territorio y por sobre
una determinada poblacién, y para realizar en el Estado la maxima unidad
y cohesién politicas” ®

En el pensamiento de Jean Bodin, este concibié a la scberania en relacion con el
derecho internacional, como un poder ilimitado hacia el exterior, ligado no
solamente por el derecho divino o jus divinum y por el derecho natural o jus
naturale, sino también por la  “fex omnium geniium communis, quaenaturae
legibus ac divinis divisas habet raliones” (ley comun a todas las gentes, que toma
sus razones de las leyes de la naturaleza y las divinas), (Bodin Jean: |, 8, 132).

Por ellc el derecho derivade de los contratos internacionales corresponde al
derecho natural, donde ni siquiera el peligro de su propia destruccion puede
liberar al Estado de sus obligaciones contractuales; es decir, en la ley natural hay
una necesidad de la realizacion del hecho, esta necesidad consiste en el deber
de la obligacién, las disposiciones operativas de un contrato internacional estan
unidas de manera necesaria con las disposiciones y sus acciones; pues si bien es
cierto que los estados de manera volitiva y soberana suscriben instrumentos
internacionales, inclusive con estados de regimenes sociales distintos, también es
cierto que cuando los suscriben, lo hacen reconeciendo sus diferencias politicas y
economicas, obligandose con elio a su cumplimiento, fortaleciendo y fomentando
las relaciones interestatales y teniendo por consecuencia que acatar las que de
este trato derlven.

Para Bodin el sujeto de la soberania, tiene irrefutable existencia y legitimidad, se
observa lo anterior en una traduccién que hace Heller del siguiente parrafo de fa
obra de Bodin:
“Las cosas que por naturaleza son justas, a veces son embroliadas de tal
modo por las opiniones torcidas, que no resulta facll comprender qué es lo
que debe aceptarse y qué lo que debe rehuirse: asi, a menudo, los
pareceres encontrados de jurisconsultos y filésofos; también las leyes de
los pueblos son fan variadas y discrepantes entre si, que en ocasiones se

*Bobbio M., y Matteuci I, et. al Diccionario de Politica. Siglo XX1. México, 1996, Pag, 1535, t 1L



establecen recompensas en una comunldad por los mismos motivos que
se imponen penas en ofras comunidades™

A lo anterior habria que afiadir, que contra la soberania estatal, se suman nuevas
corrientes de la scberania internacional, lag que también acusan al igual que en
la defensa de la soberania estatal, de manifestaciones de! derecho natural, como
ideas pacifistas, las ideologias econdmicas y el principio de seguridad, son [as
tendencias que niegan en nuestros dias la soberania del estado nacional y que, o
fo reclaman como atributo de la organizacion internacional o la exigen o afirman
para el derecho internacional *°

ll. Jean Jacques Rousseau, el nacimiento de las utopias modernas.

Otro autor importante en el absolutismo de la soberanfa estatal, lo constituye el
célebre Jean Jacques Rousseau en su obra el Conlrato Social, obra en que aln
cuando pareciese superado, hoy dia es el mejor discurso contra el fenémeno
globalizador,

En el afio de 1754, Jean Jacques Rousseau escribid el Discurso sobre el origen y
fos fundamentos de la desigualdad entre los hombres y ocho afios mas tarde
escribiria el Emilio y el Contralo social. Con sus postulados, Rousseau sobrepasa
el pensamientc medieval, y c¢rea los fundamentos basicos para una nueva
demaocracia y la soberania del pueblo, a él se le debe [a apertura del pensamiento
politico contemporaneo que rompié con la idea del derecho divino v la creencia
metafisica del hombre; a las que antepuso el hombre real, como la fuente y el fin
Gnicos del orden juridico. Desestimando con ello los poderes temporales y
espirituales, de Bodin entre otros, para gobernar a los hombres forjando un
derecho de los hombres para los hombres, sucediendo a un Dios o© la idea de
una razon universal.

Este autor de origen suizo - francés, legd a la Revolucion francesa varios
postulados de gran valor y es para el entendimiento de este trabajo, piedra
angular sobre la interpretacién de soberania cuya concepcion revisaremos, a
partir de su cbra Ef conltrato social.

De manera metaférica, Rousseau escribe en El contrato social, que siendo el
hombre libre por naturaleza, se halla encadenado; y he de ahi que parte para
explicar las causas de esta sinrazén. El hombre es libre por naturaleza’ es su
primera afirmacién, no puede ponerse en duda, pues por haturaleza nadie tiene
autoridad respecto a sus semejantes. Contrario a lo que sostenfa Aristiteles,
sobre la desigualdad entre los hombres, donde unos nacian para ser esclavos y

*Heller, H. La Soberania, contribueién a Ia teoria del derecho estaral y del derecho imternacional. FCE.
Méxloo 1995. Pag. 101.

fdem
"Rousseau, J. 1. B Contrato Social.Ediciones Coyoachn. México. 1997, Pag. 9



otros para dominar. Sabido es que la fuerza es el origen de esa desigualdad: la
teoria del méas fuerte para este autor es un absurdo, pues ceder a la fuerza es
un acto de necesidad o de prudencia, pero no de voluntad; en consecuencia no
es resultado de un derecho .

El mas fuerte nunca lo es lo suficienie para dominar por siempre, si no
transforma su fuerza en dereche y la cbediencia en oblfigacion. Y si por
naturaleza nadie tiene autoridad sobre sus semejantes y la fuerza no origina
ningtin derecho, toda autoridad legitima requiere de una convencién'

Considera como la mas antigua de todas las sociedades y Ia (nica natural a la
famitia, que ademas connota como primer modelo de sociedad politica,
ejemplificando el papel del estado y del pueblo, con la relacion que prevalece
entre un padre y un hijo. Pero al investigar el origen de una sociedad politica
descubre que no bastan hombres dispersos que acepten la sumision a uno solo;
pues habria un dueiio y sus esclavos, nunca un pueblo y su jefe; habria refiere
Rousseau una agregacion, perp nunca una asociacion, donde jamas podrian
observarse bien publico ni cuerpo politico.

Como o bajo qué forma se pueden proteger los intereses de cada uno de los
asociados, sin quedar esclavizado a la voluntad de otro, y de forma que cada uno
de estos, unido a los demas, solo obedezca a si mismoe guedando tan libre como
antes, es la interrogante de este autor, quien fundamenta la solucién en el
llamado contrato social, en €l que: “...cada uno pone en comlin su persona y todo
su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general, recibiendo también a
cada uno de los miembros como parte indivisible del todo™™

Por este conirato social, en vez de contrapartes individualizadas, se crea un
cuerpe moral y colective, compuesto de tantos miembros como contemple la
asamblea, que recibe en el mismo acto su unidad, su vida y su voluntad,
constituyéndose en persona juridica, cuyos miembros llaman Esfade, cuando es
pasivo; ¥ Soberano, cuando es active, y Pofencia, al compararlc con sus
semejantes.”

De lo expuesto, encontramos que Rousseau emplea la palabra Soberano para
nombrar a la persona juridica activa, que se traduce en ka unidn de los
ciudadanos mediante e/ contrato social. También, el vocablo de el Soberano es el
mismo gue el de pueblo soberano, y no el de la invocacion por inferencias
gramaticales que se concede a la figura de un rey, principe o jefe de estado. De
ahi que al hablar del Soberano, nos referimos al pueblo.

2fdem pp. 17-18
Pldem Pig. 20
Ydem Phg. 20



Se habla entonces de un estado Soberano, cuando por su libre
autodeterminacion, el pueblo que ha asumide lo que Rousseau llama ef contrato
social, realiza un acto. De esta realizacién depende la persona juridica activa, gue
no es sino la participacion concreta del pueblo que se dice entonces scherano,
sin confundir el vocablo con formas de gobiemo como la monarguia, donde el
soberano es sinbnimo de rey, en todo caso haciendo alusién a un sistema
representativo, que en nuestra opinion semejaria el ideal democratico; & poder
politico se encuentra originaria e indivisiblemente en el pueblo unido en forma de
Estado, effo significa que las decisiones del Soberano o pueblo soberano,
permanecen por encima de los sujetos que desemperian las funcicnes estatales,
reduciéndose a un plano de subordinacién, donde el pueblo es el 6rgano supremo
del estado; reservandose el ejercicio del poder estatal.

Por este contrafo social, los individuos pierden su libertad natural, a cambio de
una libertad civil, limitada por la voluntad general, atn en la propiedad, pero no
en el sentido fisico de la posesién como se connota en el derecho civil, no como
efecto del derecho que surge por el simple hecho de ocupar algo por un lapso de
tiempo determinado, sino entendida en términos de adquisicion a través de un
titulo legal.”®

Rousseau, sefiala que el Scherano como ente colective, no puede enajenar su
soberania, pues ésta es el ejercicio de la voluntad general; si el pueblo se
compromete a obedecer, por ese simple hecho se disuelve y pierde su calidad de
pueblo; en tanto que haya un sefior, ya no hay Soberano, y s& destruye el cuerpo
politico, de ahi que se hable sobre [a inalienabilidad de la soberania: “...no siendo
la soberania sino el ejercicio de la voluntad general, jamas debera enajenarse, y
que e} soberano, gue no es mas que un ser colectivo, no puede ser representado
sino por él mismo: el poder se trasmite, pero no la voluntad.” *°

E! concepto de inalienabilidad de la soberania como elemento esencial atribuido
por Roussead, connota la idea de que una vez que la comunidad o pueblo
abandonan el cobijo ilimitado del derecho natural, para crear la sociedad civil o
comunidad politica a través del contrafo social, que se da por la voluntad general
como la suma de fuerzas individuales tendientes a una asociacién como pusblo o
nacion; es ésta quien decide a sus Sganos de gobierno, los cuales quedan
subordinados a esta voluntad general. El jefe de estado obrard entonces
buscando satisfacer el interés comiin, donde ef interés particular con tendencias a
las preferencias, queda supeditado por la voluntad general que lejos de las
preferencias individuales, busca [a igualdad. La voluntad del poder publico yace

“fdom, Pig. 25. En su obra Rousseau sefiala que e estado a través del contrato social , asegura a los
particulares la legftima posesion de sus bienes, cambiando Ia vsorpacién en verdadero derecho y el goce en
propiedad, sin que por ello se niegue la subordinacién de ese bien al interés de la comunidad, pués de no ser
asf, no habria solidez en el ejercicio de la soberania.

Yfdem Pag. 29
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en el pueblo, que esta por encima de sus gobernantes, la no enajenacién de la
soberania nace del concepto de pueblo como sustento originario de la soberania.

Oftro atributo aportado por Rousseau a la scberania, es que no puede dividirse,
ya que si ésta es general, su declaracion consfifuye un acto de soberania; de lo
contrario si la soberania no fuera general, representaria tan solo un acto de una
voluniad particular.

Sin embargo, no debemos confundir la voluntad general, con la voluntad de
todos; la primera se enfoca al interés comiin; mientras que la segunda no es mas
gue una suma de voluntades particulares que miran al interés particular. Razén
por la cual, para € fogro de la voluntad general, no deben haber sociedades
parciales” en el Estado, y que cada ciudadano opine por mutuo propio sin
obtener consenso. Las promesas que nos unen al cuerpo social, solo son
obligatorias porque son mutuas.

Hasta ahora, observamos qgue la formula “el poder del estado procede del pueblo”
asume un sentido facil de apreciar dentro del piano de la organizacion social y
del derecho constitucional como se aprecia en el articulo 39 de nuestra Carta
Magna, siendo este Gltimo la exteriorizacién del sentimiento del pueblo, dende el
poder constituyente es creador y originaric (pueblo), mieniras que el de los
Grgancs de gobierno se consideran poder constituido creado y derivado; en todo
caso y como apunta Rousseau, un poder subordinado, gue ho puede ir mas alla
de los intereses del pueblo. El poder que emana del soberano es en
consecuencia inalienable e indivisible.

El poder politico se encuentra originaria & inalienablemente en el pueblo unido en
forma de estado. En un sentido racionalista, la voluntad del pueblo permanece
siempre por encima de los sujetos que desemperian las funciones estatales hasta
el extremo de quedar éstos reducides a meros funcionarios dependientes de la
voluntad del pueblo que permanece siempre por encima de los sujetos que
desempefian ias funciones estatales supeditandolos a esta voluntad, y
concediéndoles vulnerabilidad en cuante a su capacidad de movilidad en su
propia dependencia. De esta idea se desprende también un tercer atributo de la
soberania, que es precisamente el concepto de un poder ilimitado que se realiza

7E] término de “sociedad parcial” es utilizado por Rousseau para sefialar que la voluntad general puede
ervar; y que nosotros interpretamos en principio que toda sociedad asume la totalidad o unidad del conjunto.
de individuos que la conforman, hay entre ellos solidaridad para el logro del bienestar comiin, que se inspira
en la suma de los intereses particulares, cediendo a un interés colectivo; la sociedad no puede ir en busca de
intereses distintos a los de la suma de los objetivos paticulares de sus miembros. Esto comprenderfa la
esencia de la voluntad general, sin gmbargo, la comunidad no siempre obtiene concenso en sus infereses,
pues estz es compleja en su forma de relacionarse, lo que nos sugiere una sociedad parcial, pues la
divergencia. desacredita a 1a solidaridad v 1a reciprocidad necesarias para habair de voluntad general. En
esta concepeién de comunidad y sociedad, para mis detalle ver: Weber, M. Economia y Sociedod. FCE.
México. 1969, pp.33-45
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a través del pacto social que da al cuerpo politico un poder absoluto sobre SUS
miembros y que dirigido por ia voluntad general, se denomina soberania™

Respecto ai derecho, Rousseau escribié que el objeto de las leyes es siempre
general, pues la ley considera a los ciudadanos como cuerpo y a las acciones en
abstracto; nunca al hombre como individuo ni a una accién particular; pues
cualquier accibn referida a un objeto individual, no pertenece al poder legislativo.
Asi como tampoco es ley aquello que un hombre, sea quien fuere, manda por
autoridad prop:a aun aquelflo que manda el Soberano sobre un objeto partlcular
no es ley, sino decreto, no es un acto, de soberania, sino de magistratura.’

El pueblo que se somete a leyes, debe ser el autor de estas. Por elio, Rousseau -
sefiala que la voluntad general siempre es recta; ain cuando su fuente de
inspiracion pocas veces es ilustrada. Razén por ia cual se crea un érgano
legislativo, que representa en el cuerpo social la unién del entendimiento con la
voluniad, ¥ Rousseau anticipandose a los inevitables actos de corrupcién ai
conceder todo un poder a un hombre, sugiere que las leyes se atribuyan al
Soberano que ya hemos citado es el pueblo, reunido en asambleas capaz de
exponer y comentar con amplitud las leyes que rijan su destino.®

Con el pensamiento anterior, Rousseau no cree en la representatividad de los
diputados, que en todo caso son comisarios (recordar gue en el dereche civil, el
comisaric surge del contrate de mandato, donde el comisario ejecuta lfos aclos
especificos que le confiere como obligacién e mandante), por ello retoma
escribiendo que estos carecen de autoridad para determinar nada de un modo
definitivo. Toda ley que el pueblo en persona no haya hecho o ratificado es nula,
¥ ni aun puede llamarse ley. Para €I, un pueblo que nombra representantes; deja
de ser libre, en consecuencia, deja de existir. En suma, un pueblo es libre en
cuanto elige representantes, pero en cuanto estos han sido elegidos, el pueblo
pasa de ser amo a ser esclavo.

También cita el dificil problema del nimerc de votos necesarios para poder
considerar como expresion de la voluntad general lo acordado mediante
.asamblea, dice el autor, que lo ideal es la unanimidad, y de no llegarse a ésta, lo
ideal es la mayorfa; sobretodo en los casos complejos ésta mayoria debe
acercarse en lo posible a la unanimidad, en casos de menor lmportancla ia
minima diferencia de votos es suficiente para expresar la voluntad general.”’

Al leferiise al poder legislativo, este autor sefiala que deben prevalecer dos
objetos principales: Ia libertad y la igualdad. “La libertad, porque toda sujecién

BRousseau 1.J. Op. Cit., pp. 33-37
Bfdem. Phg. 30
Bf tom Pig, 32
Hjdem. Pig. 30
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particular es fuerza que se qunta al cuerpo del Estado; vy ia igualdad, porque sin
ella no puede haber libertad.”

Precisamente, de ia igualdad y la libertad, surgen los derechos politicos que se
resumen en la formula: igualdad para la libertad, consistente en el derecho
idénfico de cada ser humano, para coparticipar en la formacion del cuerpo politico
¥ en su consecuencia que es la voluntad general {De la Cueva Mario, 1995),

La libertad que surge del contrato social, citamos era civil y ne natural, pues al
someterse a tal contrato, la natural deja de existir; es la facultad de hacer todo
aquetlo que no coarte o se oponga a la libertad general; y respecto a la igualdad,
no se refiere a que los grados de poder y de riqueza, sean idénticos para todos,
sino que este poder se ejerza solo en virtud del rango y de las leyes, exento de
toda violencia, y la riqueza no sea tanta que permita a un ciudadano comprar a
otro, ni tan escasa que obligue a venderse, hay contrapesos o equilibrios de
poder.

Sabemos que sin importar la época, el concepto de igualdad es fragil en su
ejercicio, de ahi que Rousseau cite al legislador como la fuerza para mantenerla
(o lograria); pero, en todo caso, las leyes en tiempo y espacw siempre deben
contemplar las condiciones y caracteristicas de [os habitantes.”

Al cuerpo politico lo distinguen la fuerza y la voluntad; a la fuerza la traduce en el

_poder legistativo, y a la voluntad en el poder ejecutivo. Donde acertadamente
distingue que el poder legislativo recae en el pueblo, mientras que el poder
gjecutivo; no puede pertenecer a la generalldad porque dicho poder radlca en
actos particutares que no son leyes, ni corresponden, por tanto, al Soberano.

Se precisa entonces de un agente que sirva de comunicacion entre el Estado
{pueblo pasivg), y el Soberano {pueblo activo), y gque haga, de alguna forma en la
persona juridica la simbiosis gue ocurre en el hombre entre su cuerpo y su alma.
Este agente, encargado de la ejecucion de las leyes y de la libertad, es
precisamente el Gobierno o Admumstracuén Suprema, que para Rousseau es
ejercida por magistrados o reyes.”

Cuando el pueblo ha elegido bajo quien someterse, no realiza un contrato; pues
la jefatura no es mas que una comisién o0 un empleo, que se ejecuta por
instruccién del Soberano o pueblo, que le ha conferido esta tarea, y que puede

limitar, modificar y volver a tomar en cualquier tiempo, pues la enajenacién de ese

derecho seria incompatible con la naturaleza del poder social y contraria al fin de
la asociacion.

2fdem, Phg. 53

Bdem. pp. 55-56.
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Igual que en su momento hicieran Platén y Aristételes, Rousseau examina las
diversas formas de gobierno - democracia, aristocracia, monarguia y repiblica -,
cada una de ias cuales resulta la mejor para unos casos y la peor en ofros, por lo
cual las analiza de forma abstracta. Sin dejar a los que llama gobierncs mixtos,
cita sus formas de degeneracién, hasta la muerte del cuerpo politico; afiadiendo
que en aquel donde prevalece la pureza y la igualdad, es sin lugar a dudas, el
mejor.

Del contrato social de Rousseay hemos rescatamos sinnOmero de aportaciones
al concepto de soberania, pero sobre todo, que como originaria def pueblo,
conserva tres caracteristicas fundamentales: es indivisible, inalienable e
imprescriptible.

Es indivisible pues seria contraria a su naturaleza; se negarian la igualdad y la
libertad humanas: dividida, ios seres humanos dejarian de ser libres y de estar
unidos para la libertad, ya que no se puede ser libre en porcentajes.

Es inalienable o no admite enajenacidén, porque es absurdo pensar que los
hombres puedan venderse, en el pensamiento de Rousseau. Este elemento se
deduce del anterior la division supone cierto grado de enajenacion.

Y es por Glitimo imprescriptible, porque busca progresar, transformarse, y no
estancarse ¢ volver a formas primitivas de poder.

De lo anterior se desprende que para Rousseau, la libertad y la soberania son la
base de una sociedad ideal, una sociedad que al no admitir la division, la
enajenacion y la prescripcion, desecha las concepciones de absolutismo de la
soberania; los discursos de la divinidad v a los dogmas en torno a una razon
universal sobre la misma, asienia bases reales mas que metafisicas para la
interpretacion de la soberania.

Al sustituir la soberania del rey que creaban el absolutismo de la soberania, por la
presencia de un pueblo Soberano, surgieron principios para grandes movimientos
sociales como la Revolucién francesa, cuyos postulados mas tarde influirian en
otros movimientos para la libertad del hombre en nuestro continente,

La contribucién de Rousseau para la comprensién del Estado, es sin duda de las
mas importantes. Deja en el pueblo elemento esencial en [a configuracion estatal,
el poder de organizacion a través del pacto social como ejercicio de renuncia ai
derecho natural, para someterse a un derecho creado por y para los hombres,
mismo que regulard el comportamiento de quienes hah sido elegidos para
gobernar, sin que esto reste autoridad al propio pueblo al que Rousseau

*{dem. pp. 65-86
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considera Soberano, desvinculandole del concepto de rey come sindnimo de
soberano.

Esta connotacion de un pueblo originario de todo poder, fortalece el concepto de
Estado, no sdlo para reivindicar su derecho a la libre autodeterminacion, sino
hacia el exterior, [a soberania se aprecia como descentralizacién de poder dentro
de la comunidad de estados, que por otro lado reconoce la capacidad de libertad
de cada estado para realizar de manera independients, aquellos actos propios de
cada soberania. El interés nacional sigue prevaleciendo sobre del interés
internacional, sin embargo esta actifud del estado ha cambiado por el propio
interés nacional que en la busqueda de oportunidades, se ve en la necesidad de
negociar con otros estados aun cuando esto repercuta en sus medidas internas.
En principio se observa que la capacidad ilimitada del pueblo para
autodeterminarse puede restringirse por el propio derecho internacional, es decir;
hoy dia los estados no pueden realizar acciones sin que perturben al resto de los
estados, una mala decision politica o econdmica interna desencadena efectos
para terceros paises.

Esto no significa que exista un ente supranacional que direccione la soberania de
los estados, pues si quisiéramos argilir al modelo por ejemplo de Naciones
Unidas como tal, en este sentido, observariamos que la integracién de la
comunidad internacional no rebasa la etapa similar a una confederacién, dende
al final las decisiones tomadas en esta Organizacién cbedecen a la facultad final
que cada estado tiene de manera soberana.

Sin embargo, la manera en que tradicionalmente se ha venido reflejandc este
modelo de soberania en el exterior, ha sufrido cambios desde la Segunda Guerra
Mundial, con el, desamollo de organizacicnes como la entonces Comunidad
Econémica Europea hoy Unidn Europea, cambios que tampoco han sido faciles
por el nacionalismo y la pugna de valores que sujetan a los estados a la doctrina
de la soberanta clasica.

#. Hemann Heller: la unidad dialéctica de la soberania y el derecho
intemacional

En el aifo de 1927, Hermann Heller publica su fibro La soberania, contribucion a
la teoria del derecho estalal y del derecho internacional, de un caracter polémico
para algunos autores, parfidarios de las ideas de Bodin, Rousseau y Kelsen.

En esta obra desarrolla la critica que se habia generade en contra del
neokantismo divuigado por Gerber, Laband, Rehm y Jeilinek, entre otros; asi
como en contra de la Teoria Pura del Derecho, creada por el distinguido
jurisconsulto vienés Hans Kelsen, que para Heller se olvidaba de Ja existencia del
derecho bajo [a directriz de construir una teoria légica de un deber ser carente del
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soporte de la realidad social y humana, separando con ello al derecho, de los
fendmenos sociales, politicos y econémicos, sobre los cuales precisamente
construye su teoria Heller.

El neokantismo surgié en el slglo XIX y en |a primera parte del XX, con el nombre
de Teoria General del Estado”™, Heller en la realizacion de sus criticas expuso
sus propias ideas scbre el derecho y el estado, publicando en 1933 su obra
Teorfa del Estado, donde niega la separacion entre teoria del estado y ciencia
politica, contempldndolas como una unidad, en esta obra realiza una
fundamentacion cientifica para el estudio del Estado.

El neckantismo, surge después de que el idealismo aleman y las corrientes que lo
reemplazaron perdieron su fuerza, y tras el infructuoso intento de nuevos
proyectos; sobrevino paradéjicamente, una regresidn al pasado. Los trabajos de
prognosis social, dieron un vuelco a la investigacion hnstor:ca del pasado, escritos
como los de Lisbmann (Por fo tanto, ha de voiverse a Kant)”®, que fue el origen de
esta corriente, que si bien retomo a Kant, sélo en detenmnadas formas.

George Jellinek, destaca en esta corriente y es severamente cuestionado por
Heller. Al hablar de soberania, Jellinek, fija su postura en los griegos, quienes
dice no tenian idea de ésta y en su lugar conocian la autarquia, como
caracteristica de la polis. Olvidando, segtin Heller”® que las polis griegas tienen
periodos de luchas por la independencia, y subestimando que la autarquia invoca
necesariamente el deseo de independencia.

Jellinek, parte de la corriente del positivismo™como doctrina. En términos
doctrinarios, el positivismo se traduce en reducir io real a lo experimental,
contraria a concepciones ideales del “como debe ser” de ahi que este autor,

¥’ No es nuestra intencién exponer exbaustivamente las doctrinas en torno a la Teorfa General del Estado,
sin embargo, citaremos que Heller al inicio de la obra Teorfa del Estado, asevera no querer construir una
Teoria “general” del Estado, de cardeter universal por considerarlo imposible, y sefiala que 1a Teoriz del
Estado, se cultivo en Alemania como una disciplina especial que a partiv del siglo XIX, se Ie denominé
“general”, al suscribirse a la historia y la construccion de algunos conceptos fundamentales de Derecho
Piblico.

% De aqui surge ¢l neokantianismo o neckantismo, que no se limitaba a repetir a Kant, sino a ampliarlo de
manera consecuente, véase Brupger, W.; Diccionarie de Filosofia. Biblioteca Herder, Barcelona, 1975, Pég.
370,

AL respecto, Heller en su obra Teoria del Estado, phg. 42, cita que para Jelfinek, Gerber y Laband, “...era
posible eludir la problematica politicd de su tiempo; pero de hecho, se vieron forzades a aplicar soluciones
histéricamente: desplazadas -a los problemas tradicionales o, al contrario, a adaptar soluciones tradicionales
sin recoger, con ellas, las cuestiones a que respondian.” Con esta cita se observa, la diferencia de enfoques
en ambos autores, por un lado Jellinek, en la bisqueda explicative de una Teorfa Juridica del Estado, distinta
de la realidad politica que prevalecia aim en los griegos, mientras que para Heller, la reafidad es
determinante en-1a construccion de la Teoria del Estado.

ME] positivismo no sblo exige a toda ciencia que perta de hechos perceptibles, sino también que se limite a
comprobarlos y enlazaros con leyes, Ver Brugger, W Diccionario de Filosofia. Biblioteca Herder.
Barcelona, Espaiia. 1975, Pig. 408
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conjugara estado y derecho, cuyos principios, normas e instituciones tenian un
sentido y una validez universales al analizar el Estado como ente real.
Contemplaba al estado como algo distinto a la sociedad y al gobierno; fa
negacién al derecho natural®, el rechazo a la democracia y a la doctrina de la
soberania del pueblo, lo distancian de los positivistas franceses gue consideraban
ta soberania como absoluta e indiscutible, gquienes al criticar a regimenes
totalitarios, refiexionaron schbre la existencia de derechos anteriores y superiores
a los psgsitivos, que en realidad era una reflexion sobre ef derecho natural
clasico.

Podemos sefialar posturas opuestas entre el pensamiento de Heller y
Jellinek, ya que Heller considera indispensable el estudio de la sociedad como
unidad indivisible para el estudio del Estado, sinembargo, Jellinek aporta algunos
elementos validos para Heller,

Jeliinek, analiza al estado desde dos puntos de vista: el socioldgico y el juridico.
En el socioldgico, se ubica en el método experimental, considerando al estado
como uma funcidn, respecto a las relaciones humanas entre dominados y
dominadores.” Relaciones que para integrar a un estado, se reducen en una
unidad, término que incluye Heller en su teoria del estado; por lo tanto, el estado
es la unidad que surge por las relaciones humanas entre dominados y
dominantes.

Para Jellinek, desde este primer punto de vista sociolégico, esta unidad estatal se
halla determinada por un territorio 0 unidad espacial, por el pueblo o unidad
histérica, por la forma mas o menos permanente de sus 6rganos, instituciones y
poderes, o unidad formal y por las finalidades o unidad teleologica. El conjunto de
estas “unidades”, le confieren el estade de un poder de mando, que nace del
mismo estado; en su unidad espacial, historica, formal y teleoldgica. Este poder
de mando que nace del mismo Estado, por la suma de los factores citados en este
parrafo, mas la relacion entre dominados y dominadores, crea un poder originario,
si. no hubiera unidad, por ejemplo, espacial o temitorial, no habria poder de
mando originario. Jellinek llega al concepto de soberania, al afimar que el
Estado es “la unidad de asociacion dotada originariamente de poder de

YEn éste sentido cabe sefialar que desde ef punto de vista filos6fico el positivismo puede estudiarse como
docirina 0 como método, en la primera con el estudio de lo teal a lo experimentable, mientras que en el
segundo, 5616 estin dotados de sentido aquellas afirmaciones que de manera directa se refieren a nuestras
vivencias sensoriales, en las que se encierra también la espectativa de futuras vivencias semsoriales, tal como
sé expresan en las leyes naturales; con esto observamos que detrds de una afirmacién hay otra anterior de
soporte, podriamos hacer cadenas de ellas, sélo para comprobar que como método el positivismo se
autolimita, al volver a bases metafisicas, en este supuesto toda segunda afirmacidn es una expresién del
“deber ser™, 1o cual resulta contradictorio a la doctrina, donde ésta sélo puede darse a condicién de que su
afirmacion fundamental se contradiga a si misma, o sea es imposible. Por ello Jellinek sigue la doctrina y no
al método, pués en ello volveria a leyés naturales, en las que se basan los positivistas franceses. Op. cit., pig.
409,

2ibid,, pag. 152

“Burges, 1, £ Estado, Porroa. México. 1995, Pigs. 78 a 82,
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dominacién y formada por hombres asentados en un territorio™ Este poder
connota la soberania, como resultado de la propia sociedad que se organiza por
una capacidad coactiva incondicionada heterénomamente *, por conveniencia
propia, y para garantizar un estado de libertad e individualidad entre los hombres,
esto mantiene la unidad de la comunidad, e induce a la facultad de
autodeterminacion juridica, necesaria para la construccion de un orden de
derecho que regule a Ia propia entidad estatal sin presiones de otros Estados.

Jellinek aborda el concepioc de soberania, materia de nuestro estudio,
definiéndola como ef poder de mando originario, el gue no depende de ofro, sino
de una unidad espacial, histérica, formal y teleolégica, segin hemos visto.

El segundo punto de vista, és el juridico, donde apunta que el estado es una
persona, a la que se da el nombre de corporacién, donde hombre y persona
difieren {un esclavo v.gr. seria un hombre, pero no una persona, pues ésta la
designa el estado), la primera por su propia naturaleza, y la segunda por referirse
a una creacién juridica. De esta concepcidn surge la definicion de Jellinek sobre
el estado: la corporacidn ferritorial dotada de un poder de mando originario.
Conoepg;én que si observamos se sigue dando en algunas catedras de derecho
hoy dia.

L.a soberania desde donde inicia nuestro estudio con pensadores como Bodin y
Rousseau, nacidé como un concepto politico, como cualidad de los gobernantes o
de los gobernados, y se transforma en uno juridico; con la necesidad de
autodeterminarse en funcion de la potestad de darse un orden juridico que pase
del mero concepto fornmal de soberania, a un concepto practico capaz de generar
atribuciones, hasta llegar a su discusion como cualidad del pueblo, en cuya
transformacion se garantiza la libertad de accidn de fos miembros de la
comunidad, y que no es sino a través de este orden juridico que el Estado
alcanza e! bienestar comin. La soberania nace hoy como forma de
autodeterminacion, como necesidad de darse un orden juridico, no como
originaria del pueblo, sino del estade como una unidad, donde el pueblo pasa a
un segundo plano ya no como origen de la soberania, sino como un érgano del
estado; lo que refoma Heller para la llamada despersonalizacién del estado y fa
creacion de una cienicia del derecho sin derecho.

*Op. Cit., pég. 86

*1bid , pag. 80

*Esta aseveracion puede corroborarse en el pensamiento del profesor Rafael I. Martinez Morales, profesor
de carrera definitivo por oposicidn, en Ia Facultad de Derecho de Ja UNAM, quien a] abordar el estudio del
Estado cita “ La prodigialidad de conceptos en este punto es tan variada como los criterios que han servido
de base para formularlos, razdén por la cual se ha optadoe por acogerse al tradicional concepto juridico de
JELLINEK, quien lo define como: “la corporacidn formada por un pucblo dotada de un poder de mando
originario y asentada en un determinado territorio™ prosigue luegoe el auter en inferir tres elementos
fundamentales tomados del pensamiento de Jellinek, como son la poblacitn, el territorio y ¢l poder. (
Derecho Administrativo er. y 2o0. cursos. Oxford University Press.México. 2000. Pags. 28y 29.)
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Esta despersonalizacion del estado se deriva de la critica que hace Heller a
Jellinek en su concepcidn del Estado como corporacion, donde el Estado como
persona colectiva se manifiesta a través de drganos, y son ellos los encargados
de emitir o crear las normas constitucionales en virtud de lo cual se le denomina
organo supremo, y que bien podria residir en el pueblo, 0 en una asamblea o
parfamento, o en el caso de las monarquias en el monarca, pero en cualguier
caso serian un organo supremo, que para Heller seria degradar al pueblo que es
el poder creador libre de su organizacién y su derecho en un érgano del estado,
en un poder creado, se le estaria desconociendo su personalidad originaria de
poder, quién sino la sociedad organizada se da asi misma sus propias leyes.

También pertenece al neokantismo, el célebre Hans Kelsen autor de la Teoria
pura del derecho, fundador de la Escuela vienssa, también influenciado por el
positivismo, determind que lo juridico es la forma y no el contenido de los
mandamientos, por lo cual el fin de la ciencia del derecho recae en determinar,
con independencia de la realidad los caracteres del derecho. ¥

Al sefalar, Kelsen, a lo juridicc como la forma y no el contenldo de los
mandamientos, surge el llamado principio de la pureza del método™, que aleja a la
ciencia del derecho del aspecto secial, politico o econdmico. Aqm difiere de la
postura de Jellinek en la dualidad sociolégica y juridica para ia comprension del
estado; aseverando, que sin duda el estado y el derecho pueden esiudiarse de
esa forma, pero los estudios son distintos, una vez que el derecho es ciencia de
tas formas, en tanto, las otras lo son de las realidades sociales, econdémicas y
politicas, ciencias que no tienen influjo sobre la propia ciencia del derecho®. A
esto Heller denomind el vaciamienio de Ia ciencia del deracho y la elaboracion de
una teoria pura def derecho sin derecho® con la cual critica a Kelsen respecto a
un proceso de degeneracién del concepto de soberania donde prevalece la
imperatividad de un orden juridico en cuya formacién los hombres no tienen
ninguna intervencion al ser la personificacion ficticia de un sistema de nomas, lo
gue crea una sola identidad entre estado y orden juridico donde contrario a los
supuestos de Bodin y particularmente de Rousseau respecto a ia voluntad
general como generadora del concepto de soberania, ninguna voluntad tiene
autoridad juridica, sino sélo el orden juridico es soberano, incurriendo Kelsen en
el derecho natural aiin cuande se ostenta como positivista, discriminando de la
formaci6n del estado de derecho sus contenidos ético, politico y sociolégico.*'

Kelsen retoma a Kant en las dos categorias o formas del conocimiento: el ser y ¢l
déber ser, ontoldgica y deontolégicamente. Separando a las ciencias del ser o
ciencias de la naturaleza, de las ciencias del deber ser o ciencias normativas;

X elsen, H. Teorfa Pura del Derecho. Porria. Miéxico. 1998, Pags. 17 - 18,
B0p. Cit., pg. 15

Bfdem ., pp. 284 - 321

“Heller; Qp. Cit., pp. §9-92

“derr., pp. 90y 91
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donde las primeras se limitan a la naturaleza como es, mientras las segundas
dictan a los hombres qué deben hacer y gue no.

Con esta distincion, Kelsen desarrolld la ciencia del derecho como normativa,
donde el derecho se exterioriza negativamente en el momento en que no es
explicativa del acaecer real; como contenido del deber, ¥ positivamente, porque
tiene como objeto nomas de las cuales desprende su haber para formular
conceptos; como contenido de lo que es. Kelsen muestra la doctrina positivista al
llevar io real a lo experimentable, la norma como acto con el cual se ordena o
autoriza un comportamiento. En su Teoria Pura del Derecho, Kelsen profundiza
en el significado del deber ser y el ser, entre io subjetivo y objetivo de su
significado, v luego de una serie de ejemplos cita:

“El deber “vale” aunque haya cesado el querer; mas vale inclusive cuando
el individuo, cuyo comportamiento segin el sentide subjetivo del acto de
voluntad es debido, nada sepa de tal acto y de su sentido; vale cuando ese
individuo es considerado como obligade, o facultado a actuar como se
debe. Entonces ese deber, como un deber “objetivo”, es una “norma
valida”, que obliga a quien esta dirigida. Tal es pues, el caso, cuando el
acto de voluntad, cuyo sentido subjetive es un deber, ha recibide ese
sentido objetive a través de una norima; cuando ese acto ha sido autorizado
por una norma que, por ello, vale como una norma “superior” “

De lo anterior se deduce que hay una norma de deber, de la que se desprende la
validez de la norma, donde al expresarse un comportamiento, se realiza
atendiendo al sentido subjetivo del acto de voluntad.

Kelsen {rabaja con normas del derecho positivo, que parten de fa conducta de los
hombres, que en principio derivarian del derecho natural. Esta interpretacion nos
llevaria & la reflexion, de que no puede haber una conducta o fenémeno fuera de
la naturaleza,

Esta situacion se polariza al orden al través del principio de jerarquizacion de
las normas, donde cada norma, sea general o individual, deriva formalmente de
ofra més general, a la. que se denomina constitucion. Y es a esta formula de
jerarquizacién que desarrolla Hans Keisen, a la que se denomina e/ principio de
validez de las normas jurfdicas.

Este razonamiento plantea la pregunia sobre ;cual es la norma que da validez a
la constitucton?
“St inquirimos por qué la constitucién es valida, tal vez encontraremos su
fundamento de validez en otra constitucibn mas antigua. Llegaremos
finalmente a una constituciéon que es historicamente la primera y que fue

K elsen: Op, Cit., Pdg. 21

20




establecida por algin usurpador o por alguna especie de asamblea “(
Kelsen Hans,1649: 118).

Es decir; la validez de esa primera constitucion es el supuesto Gltimo, del cual
depende la validez de todas las normas juridicas del sistema juridico. Aqui bien
podriamos recordar la frase de don José Ma. iglesias, politico mexicano , fecundo
en el gobiemno de Juarez, Sobre la Constitucion, nada; bajo Ia Constitucién fodo.

Retomando a Kelsen, Heller sefiala que hay en consecuencia dos normas
bésicas: la constitucion positiva establecida por una asamblea o por quien detenta
el poder al que Kelsen Hama uswrpador y ofra, la norma hipotética due es
anterior y le concede validez a la primera.

Con esta afirmacion, ia soberania en su sentido tradicional, se transforma en
cualidad del orden juridico, que es supremo; el razonamiento de una norma
hipotética anterior, connota al orden juridico como soberano, y no al Estado,
separa a ambos, el poder del Estado no reside en la subordinacion de los
individuos a éste, sino a la subordinacion de estos a tas normas, ©

Para Hermann Heller, las regias de la conducta se orientan a la razdn, a la
conciencia o voluntad, y no a las formas puras; critica a la Teoria Pura del
Derecho, como una desafortunada confusién entre la validez 16gica de los juicios
y la validez juridica de las normas gue acatan los hombres en sociedad. El
distihgue ambos conceptos al sefialar que razonar responde al derecho natural,
mientras que la validez de lo que los hombres deben hacer, al derecho positivo (jo
que es), es decir, que no pueden separarse el ser del deber ser. Cuando se
invoca al derecho positivo como un deber ser, se piensa en la generalidad de la
norma, ¥y no en ellas en particular, que finalmente son las susceptibles de
infringirse o de no aplicarse, sin dejar de perienecer a este orden juridico del que
expone; pero si hablamos de [a violacion o incumplimiento del orden juridico como
generalidad o como fotalidad, se incurriria en un caos, o en la substitucion del
orden juridico violado o no aplicado, comprobando nuevamente en principio la
violacién o no aplicacién de la norma en particular. Por ende, el derecho como
orden positivo de una sociedad, no requiere una justificacién l6gica, apunta
Heller, sino una juridica donde /a normma hipotstica fundamental es absolutamente
innecesaria.

“Cabe seflalar que Heller en su libro Lo Soberania, cataloge a Kebsen por este razonamiento, como
iusnaturalista mds que positivista, citando: “ ..la esencia de 1a soberania consiste en la capacidad o facultad
para positivizar las normas juridicas de més alto rango de la comunidad; dentro del orden juridico del estado
moderno no existe positividad juridics sin soberanja, De ahi que la doectrina juridica que pretende
desprender o airibuir la sentencia judicial; ¢l acto administrativo o el negocio jurfdico alaley yéstaala
congtitucion, caiga, irremediablemente, en una posicién ambigua, por cuanio disuelve la unién enire la
positividad del derecho y la soberanta del estado, Ei jurista tiene gue partir del hecho de la scbetania, ya que,
si no reconoce su existencia, pierde la materia de su disciplina, que es ¢l derecho positivo y queda, con su
ciencia y su arte, colgando en ef aire” ( Op. Cit., pp. 141 y 142).
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Hans Kelsen en su blsqueda de una primera constitucion llega a la norma
impuesta por- el usupador o por la asamblea, destruyendo su normativismo,
donde es la voluntad humana quien impone un orden juridico positivo,
concediéndole soberania .a este usurpador o de la asamblea

Si recordamos cuando Jellinek conceptualiza al estado como corporacion y
distingue entre hombre y persona, observamos que Keisen sigue la misma idea,
ya gue niega los valores humanos en el hombre, que ademés, en su caracter
fisico-bioldgico, es incapaz de ser objeto de valores éticos y juridicos y que no es
sino sélo al través del orden juridico que se puede crear el concepto de perscna.
Para corrcborar esta idea, cita que es el derecho e que atribuye o no,
personalidad juridica a los hombres, y que hay hombres que carecen, ¢omo los
animales, de personalidad.

Kelsen y su Teorfa Pura del Derecho, connotan un periodo de la historia donde la
soberania del orden juridico esconde las diferencias entre pueblo y poder. Teoria
que bien podria explicar determinados compertamientos de 1a sociedad alemana
a fines de los treinta, donde la corriente def pensamiento establecia una
oposicion radical entre las ciencias de la naturaleza y las ciencias del hombre,
que al final son necesaria para la comprensién de la evolucion histérica del
Estado, pues si fuese un hecho meramente de la naturaleza, se reproduciria de
idéntica manera en tiempo y espacio, siendo que para fa comprension de la
realidad social e historica del Estado, es necesario incursionar en el corazén
mismo del obrar humano, por lo que la comprension resulta ser el fundamento de
las ciencias humanas.*

Hemes apuntado criticas, a la corriente neokantista, pero para Hermann Heller,
en cuyo pensamiento coincidimos para efectos de la presente investigacion, a
diferencia también de la escuela tradicional (hemos citado a Bodin y a Rousseau),
no separa a los elementos connotativos del estado como el territorio, el pueblo, &l
orden juridico, el poder vy los drganos de gobierno, ni tampoce los conjuga o
entrelaza, pues sélo puede entrelazarse aquello que antes ha estado separado;
para él, estos factores forman una unidad soberana organizada de decision y
accion, y cita en su texto Teoria del Estado:
“El género proéximo del Estado es, pues, la organizacion, la estructura de
efectividad organizada en forma planeada para la unidad de la decision y 1a
accion. La - diferencia especifica, con respecto a todas las demas
organizaciones, es su calidad de dominacién territorial soberana. En virtud
de la soberanfa y la referencia al territorio del poder estatal, todos los
elementos de la organizacidén estatal reciben su caracter especifico. El
Estado Gnicamente es soberano porque puede dotar a su ordenacion de
una validez peculiar frente a todas las deméas ordenaciones sociales, es

“Sugérimos para i:mﬁmdiza.r en estos conceptos, consultar la obra de Max Weber, Economia y
Sociedad FCE, vol, 1, México, 1969, en la que desarrolla el método “comprensivo™ en la interpretacion de
los fendmenos sociales . :
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decir, porque puede actuar sobre los hombres que con sus actos le dan
isealidad de muy distinta manera a como lo hacen las ofras organizaciones”,

Las organizaciones a las que se refiere Heller son de indole eclesiastico, politico,
econdmico, efc., de esta cita, se desprende gque la unidad estatal no se identifica
en particular con algunc de sus elementos, no es un mero orden normativo
{Kelsen)} ; tampoco es sdlo el pusblo (Rousseau) y no esta formado sdlo por
hombres sino por actividades humanas, ya que ningin hombre se debe solo al
estado, pertenece siempre a otras organizaciones:

“Al igual que su cabal contrapartida, 'a teoria que reduce el Estado al
pueblo, la que lo confunde con el dominador desatiende, asimismo, el
hecho de gue toda organizacion de dominacion s6fo es real en cuanto
unidad de dominadores dotados de poder y stbditos que les han conferido
ese poder. Pues ast como o que hace a uno guia &s la sumision de los
que son guiados, lo que engendra la dominacion es la obediencia. Por tal
motivo la organizacidén estatal es aquel stafus, renovado constantemente
por los miembros, en el que se juntan organizadores y organizados. La -
unidad real del Estado cobra existencia Onicamente por el hecho de que un
gobierno disponga de modo unitario sobre las actividades unidas,
necesarias para la autoafirmacion del Estado.™®

Con esta idea Heller desdefia la diferencia entre gobernantes y gobernados de la
escuela francesa, seiiala el término unidad para hablar de organizados vy
organizadores, terminologia de caracter sociolbgico, si consideramos que la
unidad derivada del comportamiento social de los individuos, unos u otros, crean
un orden inherente a la vida social, no necesariamente creada por un pacto
explicito, sino como parte de toda sociedad, en el sentido de un orden natural
necesario. Gracias a ello, es posible la vida en sociedad.

En consecuencia, considera que el pueblo no es anterior al Estado, sino que es
esta unidad estatal la que lo crea, hay un paralelismo entre ambos conceptos,
gue conforman esta unidad para Heller, asi, el concepto de territorio, tan
importante para algunos en la concepcion de la Teoria det Estado, resulia en
Heller inelevante, pues finalmente la unidad se logra al través de condiciones de
espacio, es decir, s6lo socialmente,

Heller acepta que después de la Primera Guerra Mundial, los debates en conira
de la scberania externa se incrementaron versus la soberania interna. En los
ataques en contra, prevalece la idea de que el concepto absolufo de soberania de
Bodin esta envejecido respecto a la condicién actual de las relaciones
internacionales, y cita:

““Heller, H. Teoria del Estado FCE. México, 1985. Pig, 255.
%0p. Cit, pég. 256.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




“... los ataques al dogma de la soberania tienen una base comin, que es
uha representacion casi uniforme del estado y del derecho, poco clara, por
lo demas. Las raices de esta concepcidbn se remontan a la idea del
derecho natural y dentro de &I, se orientan hacia un orden natural
impersonal. En consecuencia, la crisis tedrica del dogma de la soberania
es, ante todo si bien no exclusivamente, la crisis def sujeto de la soberania
del estado.”

Es valioso dentro del estudio que hace Heller sobre scoberanfa, el rescate
sociclégico del poder como contribucién a ia ciencia juridica;

Cuando se habla de orden social es vital tocar este fema, pues de la obediencia
nace el poder, poder quiere decir encontrar obediencia segun Spinoza y desde
Rousseau; si se acepta en nuestrec fuero interno el mandamiento,
independientemente de los intereses de cada individuo a quien se dirige tal
mandamiento, nace el poder.

Heller coincide con la interpretacién de poder que da Max Weber, determinandolo
como. “la probabilidad de imponer fa propia volurdad, dentro de una relacién
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa
probabilidad™®y que luego distingue de auforidad, como fa probabilidad de que
un individuo poseedor de ciertos atributos, obtenga la obediencia de un grupo
determinado de personas, ¥ que no es analizado por Heller, que sefiala: “Esta
fuera de duda que el poder conduce a la autonomia del que manda, pero también
es evidente que la docilidad de quien obedece descansa en la confianza de que
fgterén protegidos sus intereses y, generalmente, es provocada por el entusiasmo.”

Aqui, el concepto de poder se liga af de orden social, porque no es sino a través
de éste que se constituye el orden social. Todo orden conscientemente
establecido es el resultado de la suma de voluntades y es esta suma de
voluntades, la que da existencia a las normas especificas del orden. En el
universo juridico Heller considera importantes por ejemplo, las diferencias entre
las estructuras de un orden de poder y de uno contractual donde es determinante
la unidad decisoria de poder, siendo indiferente el nimero de voluntades
involucradas, pero no asl la unidad de poder gue debe ser permanente.

Esta permanencia depende también del tipo de mandamiento, que bien -
podriamos aquf asociar con la jerarquizacion de la norma que desarrolla Kelsen, y
que en esta similitud, si la interpretacion de ese mandamiento no s entendida por
los obiigados, no se logra la chediencia. En este sentido es vital el fin Ultimo que
persigue la norma, '

L4 Soberania Op. Cit., pdg. 107.
“EconomiaySactea‘ad Op. Cit., pag. 43
Sfden, 111

24



pero también influyen otras circunstancias como el grado de educacién tanto de
las personas a quienes se dirige, como de las que se incluyen en el orden del
poder.

En consecuencia, de la jerarquia de las instancias del poder corresponde una
jerarquia de las determinaciones def mandamiento. La necesidad de esta
determinacién por grados se revela con sélo considerar que la instancia suprema
no puede prever todas las experiencias de la ejecucion del mandamiento; por lo
que el mandamiento se limita en tiempo y a determinados grupos.

Al determinarse por grupos este mandamiento, s& hace una simbiosis con el
derecho; pues la creacidén y aplicacion del derecho, aln si se concibe a la
humanidad como una organizacién unitaria de poder, estan invariablemente
ligadas a decisiones individuales de voluntad; asi dentro del orden social, se
tienen ademas conductas sociales y no solo el poder de una idea como motivo de
obediencia.

Heller critica una vez mas a la escuela francesa, donde se concede la iguaidad
por la volonté générale y se opone al dominio de una clase sobre otra al través de
la existencia de un poder total y objetivo de Ia ley. Esta teoria parte de un orden
juridico impersonai contrario al doctrinario aleman que ahora estudiamos.

Heller en cambio afirma la tesis de que en todo orden de poder debe existir un
titular del poder, una unidad decisoria efectiva, donde la unidad del poder es
unidad en la voluntad del fitutar, de esta forma, define:
“.en virtud de que la existencia del poder presupone que sus
mandamientos estan suficientemente determinados por él, el poder no
puede existir sin titular, esto es, sin una unidad decisoria, de la que debe
decirse que es una organizacion creada histéricamente mediante procesos
individuales de voluntades™®

De este concepto de unidad deciscria de poder, emana en Heller la soberania,
que no se somefe a ninguna otra unidad decisoria universal.

Ante el esceplicismo de que el mundo no integra un orden de poder unitario, ni es
tampoco una individualidad de poder, sin posibles cambios a corto plazo, Heller
estima como sclucién para ordenar una vida universal, la creacidn de un orden
contractual internacional, que hoy dia apreciamos con la diversidad de acuerdos
multilaterales que ha suscrito México. La condicién para Heller en esta relacién
contractual exdgena, requiere de entes independienies capaces de cumplir
libremente los convenios, sin la hecesidad de un tercero para su cumplimiento, en
este caso consideramos al Estado, que ademds es el (nico capaz de imponer
coactivamente (condicién de una norma juridica) a sus nacionales lo pactado en
este contrato.

Ridem, 118
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Con esta idea general, el autor llega al término deseado por nosotros, el de [a
soberania respecto al derecho internacional.

“La soberania es la cualidad de la independencia absoluta de una unidad de
voluntad frente a cualquier otra voluntad decisoria universal efectiva.”' En esta
idea, Ja unidad de voluntad en la soberania, es la unidad decisoria universai
suprema en un orden de poder; donde ademas convergen ios elementos del
estado dentro de esta unidad.

En el Zmbito del derecho internacional este constituye un ordenamiento que tiene
como fuente y como fin primero a los estados, es la relacion entre poderes
publicos distintos y distantes.

El derecho internacional regula las relaciones exgenas entre sujetos de poder
piblico, respetando ante todo, la soberania de cada Estado, en el
reconocimiento de que cada uno constituye per se, una unidad indivisible
determinada por factores economicos, politicos, sociales y juridicos que le son
propios; donde también reconoce su capacidad de autodeterminarse libremente,
por un poder soberano que nace del pueblo crganizado socialmente, el cual le
faculta para obligarse voluntariamente respecto de la comunidad internacional.

Los conceptos hasta aqui vertidos, fundamentan la parte te6rica de nuestro
trabajo, retomande elementos de la escuela tradicional francesa necesarios para
la interpretacion tradicional del término de Soberania, hasta adoptar los
conceptos de Heller respecto al Estade y su  soberania como una unidad
indivisible, con todo vy la critica que sostiene respecto a la soberania emanada
del orden juridico, sustentada por Hans Kelsen, y que oportunamente hemos
expuesto.

Nidem., 157
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Capitulo Segundo
LA SOBERANIA DEL ESTADO MEXICANO Y EL DERECHO INTERNAGIONAL

El articulo 39 de nuestra Constitucion Politica, sefiala respecto a la soberania
nacional, que ésta ”...reside esencial y originariamente en el pueblo.Todo poder
piblico dimana de! pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobiemo™

Desde Los Sentimientos de la Nacién, donde Morelos lanzara la méaxima "la
soberania dimana inmediatamente del pueblo”™ con el gue reconocia y combatia
¢l yugo de la conquista, represion de un pueblo respecto a otro, la blisqueda de
libertad que forjdo como nunca este principio que para el 31 de enero de (824
habia quedado establecido en el Acla Constifutiva de la Federacion Mexicana y
posteriormente por vez primera en la Constitucion Federal de los Estados-Unidos
Mexicanos del 4 de octubre del mismo afio en su articulo 30. que a |a letra decia;
“ La soberania reside radical y esencialmente en la nacion, y por lo mismo
pertenece exclusivamente a ésta, el derecho de adoptar y establecer por
medio de sus representantes la forma de gobierno y demas leyes
fundamentaies que le parezca mas conveniente para su conservacion y
mayogaprosperidad, modificandolas o variandolas, segdn crea convenirle
mas.”

Era hasta entonces un paso gigante para nuestro pais, luego de que aparecieran
sucesos que ensombrecerian estos logros; historia marcada por personajes como
lturbide y Santa Anna, entonces el precepto de aquel articulo quedo aguardando
- por mas de tres décadas, hasta la Revolucién de Ayutla que tuvo sus frutos en la
Constitucion sancionada el 5 de febrero de 1857, y que predispuso aquel articulo
30. en el articulo 39 guedando de la siguiente forma:
“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su heneficio. El
pueblo tiene en tode tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modificar la
forma de su gobierno™

Una vez mas la historia daria un vuelco con el desconocimiento de esta
Constitucion por Comonfort, Zuloaga y Miramén, asi como por el advenimiento del
archidugue  austriaco Maximiliano de Habsburgo, impuesto por la invasion
extranjeras de las fropas de Napoleén lIl, de los cuales la historia se libraria en la
época de Benito Judrez, y con lo cual el principio de soberania se recogeria
posteriormente en la Constitucion de 1917 como lo transcribimos al principio de
este apartado.

2 onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Cit., pag, 38
3 Tena, Ramirez F. Leyes Fundamentales de México: 1808 - 1957 Porriia, México. 1957, Pég. 154
Bidem , pag. 613
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Con esta rauda introduccion al tema, queremos destacar que si hay algun pueblo
que ha derramado sangre en la bisqueda de la soberania, sin desdefiar a ningin
otro, es México, que connota con lucha el origen de la autodeterminacién,
proveniente del pueblo, y con la que se autogobierna, finalmente, quien ostenta el
poder no es la autoridad que nos gobierna, sino ef pueblo que en uso de ese
poder, faculia a ests autoridad de manera legitima, para realizar sus aspiraciones
a través del Estado.

l. El concepto de soberania como base del derecho internacional

Sin el concepto de soberania resulta imposible pensar en el derecho
internacional, ya que siguiendo el pensamientc helieriano que impera en nuestro
estudio, son los estados precisamenie en unidades temitoriales decisorias, los
que alcanzan la categoria de sujetos de derecho internacional, aGn aquelios
estados que guardan una lucha por el estabiecimiento de una unidad territorial
decisoria; ya que a estos el derecho internacional los reconoce una vez que
logran establecer una unidad. decisoria soberana en el territorio por cuya libertad
luchan.

Siempre hay una relacidn entre soberania estatal y soberania internacional;
unicamente puede ser sujeto de derecho aquel que a su vez puede serlo de
obligaciones, y sélo es al fravés de un estado independiente (unidad decisoria
soberana) que pueden asumirse para imponerse a sus miembros (pueblo), sin
intervencion de otro estado, y en su caso llegar a reformar la norma fundamentai
gue en este caso deviene de la volonté géneral.

Resulta interesante lo que ya algunos de nuestros constitucicnalistas se han
preguntado respecto si un estado federativo es soberano, y si tomamos el
concepto rousseauniano sobre scberania, que antecede en el capitulo primero.
Una de sus caracteristicas es que ésta es indivisible, en consecuencia no puede
fragmentarse en tantos estados de la federacién coexistan, pues la soberania es
una unidad decisoria de poder (Heller). Lo que st habria en su lugar, son estados
auténomos®; asi se desprende del precepto 117 de nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, donde se establecen prohibiciones a
los estado federativos, las cuales de violentarse incurririan en la ruptura del Pacto
Federal, poniendo en riesgo ia Soberania en el caso de que estos fuesen en rigor:
soberanos: _

"Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningan caso:

_ l. Celebrar alianzas tratados o coalicion con otro Estado nf con fas
potencias extranjeras;

’ i, Derogada;

%Consultar 2 Burgoa, O., Derecho Constitucional Mexicano. Porria. México. 1999, pp. 410 - 411.
Respecto & la disertacién que sostiene respecto a Ja cosoberanfa y posteriormente autonomia de los Estados,
nids que hablar de Estados libres y soberanos, pués 1a soberania es indivisible.
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Hl. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado;

V. Gravar el fransito de personas o cosa que atraviesen su territorio;
V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamenie la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera;

Vl. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie por
aduanas locales, requiera inspeccidén o registro de bultos, o exija
documentacién que acomparie la mercancia;

Vil. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea gue
esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de ia
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;

VIIl. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o parficulares
extranjeros, o cuando deben pagarse en moneda extranjera o fuera
detl territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones plblicas
productivas  inclusive los que contraigan  organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta ptiblica; v

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en forma
distinta o con cuotas mayores de las que ¢l Congreso de la Union
autorice.

El Congreso de la Unidn y [as legislaturas de los Estados dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”®

El que un Estado de la federacion celebrase alguno de los actos anteriores,
romperia el Pacto Federal, que connota la idea de una unidad soberana. Esto
estableceria una contradiccién de la soberania misma; la toma de decision por un
ente distinto al que aprueba, vigila o veta la politica de una comunidad. Razén por
la cual es contradictorio hablar de estados libres y soberanos dentro de un estado
scberano en particular, ya queé estos no son sujetos, respecto a la disposicion
constitucional anterior de obligaciones internacionales. En otros ordenamientos
juridicos donde los estados miembros sl pueden contraer esta clase de
obligaciones, en caso de responsabilidad internacional; la accién u omision por

*Véase art, 117 de La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, México,
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parte de un estado miembro contraria al derecho internacional serfa considerada
como delito del estado federal™ .

En ef ambito internacional, si hallasemos un estado cuyo pueblo o comunidad
estuviesen limitados para asumir compromisos contractuales internacionales, o si
por el contrario, en virtud del derecho escrito o del consustudinario, aceptaran la
imposicién de medidas que afectaran su derscho interno, estariamos ante una
figura no soberana. Esta idea cambia si el derecho interno es afectado en el
cumplimiento del compromiso internacional, en donde no abria en teoria un
estado dominante versus uno dependiente © no socberano. Por lo anterior
observamos a la soberania como un importantisimo elemento constitutivo del
derecho internacional,

A. El reconocimiento de estado y los sujetos del derecho internacional

Para la existencia del derecho internacional se supone la aparicién de los estados
con anterioridad, de lo contrario no habria sujetos del derecho internacional; de
ahi que cuando nc se otorga la caracteristica de estado, no se refiere a su
aceptacién necesariamente en el orden interno por la comunidad internacional, o
como hecho indispensable para su nacimiento come tal, sino para ser sujeto de
derechos y obligaciones de derecho internacional, para lo cual necesita de los
demas estados v su voluntad de reconocerlo méas la voluntad del nuevo estado
para aceptario.

Lo importante es que tiene que ser reconocido por el derecho en su calificacién
internacional. Para lo ¢ual sabemos que no hay una figura juridica capaz de
obligar a un estado a oforgar fal reconocimiento. Para probar lo anterior, basta
citar que si no se otorga el reconocimiento a tal o cual estado, entre estos jamas
podrfa suscifarse una relacién juridica, y en consecuencia el aparente nuevo
estado carecer de la subjetividad del derecho internacional.

Sinembargo, adn sin este reconocimiento, el estado naceria -por la facultad de
un pueblo- cabe recordar que para Heller el territorio es irrelevante, pues ante
todo lo que connota fundamentalmente a la formacién del Estado es la unidad de
pueble y Estado como formacién social. Por su caracter de soberano; las normas
que ejecute al interior y para con sus individuos, tienen validez, mientras que el
reconocimiento decimos se especifica para conceder personalidad intermacional
al nuevo-estado. '

En México por ejemplo seguimos la Doctrina Estrada, nombrada asi por la
declaracién que hizo el enfonces Secretario de Relaciones Exteriores, Genaro
Estrada, el 27 de septiembre de 1930, y que citamos textualmente:

THeller, Op. Cit,, 1995.
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“Con motivo de cambios de régimen ocurridos en algunos paises de la
América del Sur, el Gobierno de México ha tenido necesidad, una vez mas,
de decidir la aplicacién, por su parte, de la teoria Hamada de
“reconocimiento” de Gobierno.

Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido como pocos paises,
hace algunos afios, las consecuencias de esa doctrina, que deja ai arbitrio
de gobiemnos extranjeros e pronunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad
de otro régimen, produciéndose con ese motivo situaciones en que Ia
capacidad legal o el ascenso nacional de gobiernos o autoridades, parece
supeditarse a la opinion de los extrafios.

La doctrina de los llamados “reconocimientos” ha sido aplicada a partir de
la Gran Guerra, particularmente a naciones de este continente, sin que en
muy conocidos casos de cambios de régimen en paises de Europa los
gobiernos de las naciones hayan reconocido expresamente, por lo cual el
sistema ha venido transformdndose en una especialidad para las
repablicas latinoamericanas.

Después de un estudio rmuy atento sobre la materia, el Gobierno de México
ha transmitide instrucciones a sus Ministros o encargados de negocios en
fos paises afectados por las recientes politicas, haciéndoles conocer que
México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos porque
considera que ésta es una practica denigrante que, sobre herir la
soberania de ofras naciones, ¢oloca a éstas en el caso de que sus asuntos
interiores pueden ser calificades en cualgquier sentido por otros gobiemnos,
quienes de hecho asumen una actitud de critica al decidir, favorable o
desfavorablemente sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En
consecuencia, el Gobierno de México se limita a mantener o retirar, cuando
jo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar aceptando,
cuando también lo considere procedente, a los similares agentes
diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México,
sin calificar, ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho gue tengan las
naciones extranjeras para aceptar, mantener o sustituir a sus gobiernos o
autoridades. Naturalmente, en cuanto a las férmulas habituales para
acreditar y recibir agentes y canjear cartas autégrafas de Jefes de Estado y
Cancillerias, continuara usando las mismas que hasta ahora, aceptadas
por el derecho internacional y el derecho diplomatico.™®

La tesis anterior confirma nuestra postura, por una parte da por un hecho la

" existencia de un estado, éste como presupuesto del derecho internacional (como
cita Heller un fait accompfi), siempre orientada a la critica del no reconocimiento
de gobiemo o régimen, més no al nacimiento de una unidad decisoria universal
de poder o entidad estatal cuyos origenes se remontan Gnica y exclusivamente a
la volonté genéral

3Sepilveda, César.Terminologia usual en las Relaciones Internacionales. Derecho Internacional Piiblico
Secretaria de Relaciones Exteriores, b éxico. 1976. Pds. 37 - 38,
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Por ejemplo, al citar la Doctrina Estrada la declaracidn en su cuarto parrafo sobre
la capacidad del gobierno para retirar cuando lo juzgue pertinente a sus agenles
diplométicos o a confinuar aceptando a los diplomaticos del estado acreditante de
que se frate, confirma que en el momento en que Mexico los retira, se romperian
relaciones diplomaticas, el caso de Chile con la dictadura de Pinochet, lo que le
restaria roles como sujeto de derecho intermacional, pero que no niega su calidad
de estado, o que no deja de reconocer su nueve gobiermno, sus normas son
validas en el interior, pero no en el exterior, en el ejemplo anterior, no serian
validas ante México, se restringe en su capacidad para establecer relaciones
tanto diplomaticas como legales sélo en ese momento, pero el nacimiento del
estado ya esta dado, y esa ruptura diplomatica no descarta el restablecimiento de
una nueva relacién. El caso por ejemplo después de la Revolucion Rusa de 1917,
los Estados Unidos siguieron reconociendo al estado ruso, aun cuando no
reconocieron al gobierno soviético hasta 1933,

Podemos por io tanto afirmar, que este reconocimiento de estado implica la
legitimacion de un proceso por el cual una unidad decisoria de poder llamada
estado, se convierte en sujeto del derecho internacional y por ende, en un nuevo
miembro de la comunidad internacional, donde una vez reconocido en su caracter
de estado, continla siéndolo pese a los cambio internos de gobierno, mientras
prevalezca su calidad de soberano.

De lo anterior también volvemos a aseverar que el nacimiento de un estado surge
por un poder sccial emanado del pueblo, en virtud de su scberania, y es éste
quien le confiere permanencia o le concede su propia muerte o desaparicion,
demostrando, que no es el derecho internacional lo que los determina, sino estos
al derecho internacional.

B. Supremacia del derecho nacionaf ¢ supremacia del derecho internacional

El conflicto entre las docirinas respectdo a la aplicabilidad del derecho
internacional y el derecho interno no es novedosa, el debate se centra enla
praxis de ia norma; al valor que debe darse en la relacion endégena del estado, a
la norma internacional, traducida ésta en tratados, reglas consuetudinarias v
sentencias internacionales, entre otras fuentes del derecho.

‘Al respecto el debate se cenfra en dos teorfas que nosotros sélo retomaremos
como referencia para el andlisis posterior del articuto 133 de nuestra carta
magna, y no en la vastedad de su conocimiento.

1. La pugnaentre monistas y dualistas

Desde la primera postguerra mundial, los internacionalistas se plantearon Ia
necesidad de dilucidar esta pugna doctrinaria; pero no es sine hasta después de
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la Segunda Guerra Mundial, que la contradiccién entre la soberania del estado y
el derecho internacional, se plantea como un nuevo dilema. Es claro que en las
teorias tradicionalistas, v.gr. Bodin y Rousseau, sélo se hablaba de una soberania
de Estado, con independencia de otros estados; no es sine hasta la creacidn de
la Liga de Nacicnes (1918) , y posteriormente con las Naciones Unidas (1945),
que este tema cobra particular interés.

En la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas™, no sélo se fijo como objetivo
€l evitar la guerra, procurando para ello la solucién pacifica de controversias, sino
que se propusieron otros temas que profundizarian la division respecto a la tesis
monista y la dualista del derecho; temas como la fe en los derechos del hombre, y
ta cooperacion entre los pueblos para buscar soluciones a los problemas
infernacionales de naturaleza social, econdmica, cultural y humanitaria. La Carfa,
revelaba el propésito de coordinacion entre nagiones.

Se dividié la doctrina entre monistas y dualistas. La concepcion monista, que
atribuye el orden juridico sélo al Estado, se subdivide también en dos vertientes;
una la del primado del derecho nacional, o teoria monista interna, y la segunda
posfura que defiende el primado del derecho internacional que a su vez se divide
en el monismo internacionalista radical y el monismo internacionalista
moderado.®

Aa. La teoria Monista Interna

Esta teoria sostiene que no hay mas derecho que el que genera el propio estado.
El méximo exponente de esta conriente es George Jellinek.

En ésta corriente, el derecho internacional es sélo un aspecto del derecho
interno de un estado; es ‘el cenjunto de normas que el Estado emplea para
conducir sus relaciones con los demas pueblos, y para diferenciarlo, podria ser
flamado Derecho Estatal Exfeno. Aln éste debe subordinarse, en caso de
conflicto, al derecho interno. Debe privar siempre el Gltimo.” ¥

Partiendo de este supuesto, también encontramos Ia Teoria Monista
Internacional, también llamada de la supremacia del derecho internacional, que
como se deduce parte de la premisa de que el derecho intemacional prevalece
sobre el interno, descartando la posibilidad de que una norma de derecho interno
se oponga a una de carécter externo o internacional. Entre sus representantes
encontramos a Kelsen, Kunz, Scelle, Lauterpacht y especialmente a Verdross.®

BConsiltese la Carta de la Organizacion de Naciones Unidas, puesta en vigor el 24 de Octubre de 1945,
publicada en Ja Coleccién de Székely A., [ nstrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piblico,
UNAM, México, 1981, pp. 26 - 57.
IWE:sta clasificacién se retoma de Sepilveda, Op. cit,, pp.67 - 68,

fdem.
{dem.
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b. Teoria Monista Internacional o monismo radical

Se le ha representado principalmente por Georges Scelle, gue deciara la
inadmisibilidad de un derecho nacional contrario al derecho internacional, donde
fas normas de aquel serian sin lugar a dudas nulas.

<. Teoria Monista internacionalista moderada

El monismo moderado sostiene que la expedicion de una norma nacional
contraria al derecho internacional no rompe la unidad dei sistema, toda vez que
puede ser combatida siguiendo los procedimientos del derecho internacional,
para exigir el cumplimiento de una obligacién.

El derecho Internacional rebasa a la coercitividad del derecho emanada de la
unidad decisoria o Estado, aln dentro de esta doctrina se¢ da el caso de un
monismo atenuado o moderado como bien cita el maestro César Sepllveda, al
que atribuye cierto contacto con la teoria dualista; pues si guardan diferencias, el
interno es valido para su comunidad, mientras que por ofra parte, ¢l de orden
externc es exigible por el derechc internacional. Para nosotros esta afirmacion
remite & una interpretacion dualista del derecho, donde tanto el inferno como el
externo subsisten. No compartimos la teoria de un monismo moderado.

Ei mismo Hans Kelsen reconocid en su Teorfa pura del derecho, después de
incurrir en el monismo moderado, de que éste no era mas que una fuga delante
de la realidad, usando nosotros, el viejo adagio de que fodo es segin el cristal
con que se mira, Kelsen cita: “La formulacion de 1a relacion entre el derecho
internacionai y el derecho nacional varia, pues, segin el sistema de referencia
adoptado. Para la ciencia juridica estos dos sistemas son iguaimente admisibles,
pues no hay método juridico alguno que permita dar preferencia a uno en
detrimento de! otro™.%®

2. Teoria dualista

Su inicio se debe a Triepel v Anzilotti, quienes sostienen que el derecho
internacional ¥ el derecho interno son dos ordenamientos juridicos separados, en
los que no hay ninguna relacién sistemdtica, y distinguen entre ambos por su
fuente, en el primero por ser la voluntad comin de los Estados, y en la segunda la
legislacién interna especificamente la constitucién estatal.

César Sepllveda, resume la teoria dualista de la siguiente forma;
“La teoria dualista puede sintefizarse expresando que existen diferencias
entre un orden juridico y ofro: &) en cuanto a las. fuentes, porque-uno se
genera por el proceso legislativo interno y el otro surge de la costumbre y

S Citado por Nilve, Moisés. 1960, Pig. 213
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de los fratados; b) por lo que se refiere a las relaciones que se regulan,
pues el Derecho de Gentes rige relaciones entre Estados, miembros de la
Comunidad Internacional, y el interno regula la de los individuos, y ¢}
también en lo que toca a la substancia, pues el derecho interno es la ley de
un soberano scobre los individuos y el derecho intermacional es un derecho
entre los Estados, mas no encima de effos.”™

De las posturas anteriores, aceptar la tecria monista en cualquiera de sus
vertientes, seria pese a la capacidad del Estado para emitir sus propias normas,
desconocer al derecho internacional, por lo que si ya antes hemos reconocido a la
soberania estatal como necesaria para la coexistencia entre estados, debemos
reconacer que los estados no dejan de interactuar bajo esta soberania, pero
cumpliendo también los compromisos que entre ellos adquieren, o que
necesariamente conlleva al reconocimiento de las normas emanadas de! derecho
internacional, aceptando de manera implicita la teoria dualista; el no reconocer
estas normas nos convertiria en un estado fuera del contexto internacional, lo que
hoy dfa en aras de la globalizacién resulta paradéjico.

ll. México ante el derecho internacicnal: exégesis del articulo 133 constitucional

Muchos articulos de nuestra Carta Magna son comentados reiteradamente, pero
si hubiesen estadisticas sobre cuales mas que otros en tiempos de globalizacion,
sin duda el mas discutido seria el articulo 133.

A. Evolucion del articuio 133

Nuestro sistema legal imito algunos aspectos de la Constitucién de los Estados
Unidos de 1787, a guisa de ejemplo, la creacién del Distrito Federal, imitaba la
creacion de una entidad receptora de los poderes federales de aquella nacion;
Washigton se designaba como [a capital, que en principio carecia de un territorio
independiente de Pennsylvania, pero que mas tarde lo obtendria denominéndose
Distrito de Columbia. Asi, gran similitud en su reproduccién guardan por ejemplo
el -artfculo VI, parrafo segundo de su Constitucion, respecto al 161 de nuestra
Constitucion del 4 de octubre de 1824 que citaba:

“Art.161.- Cada uno de los Estados tiene obligacion...

i) de guardar vy hacer guardar la consfitucion y leyes generales de [a

Unién, y los tratados hechos 0 que en adelante se hicieren por la autoridad

suprema de la federacion con alguna potencia extranjera” *

Con este precepto, el legislador de la época, no se limitd a imitar la Constitucion
de los Estados Unidos, sino que ademas visualizaba ya al Estado mexicano como
posible actor del derecho internacional.

“S,épulveda, Op. Cit, Pag. 68
& fdem , pag. 191
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Esta linea permanecid también en el constituyente de 1857 que transcribio en el

articulo 126 la siguiente disposicion:
“Art.126.- Esta Constitucion, ias Leyes del Congreso de ja Unién que
emanen de ella y todos los tratados hechos ¢ que se hicieren por el
Presidente de la Repfblica, con aprobacion del Congreso, seran la ley
suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones 6 leyes de los Estados.” %

En la actual Constitucion de 1917, la anterior disposicién quedo como sigue,
después también de su reforma en el afio de 1934 (léase en cursiva las partes
madificadas o adicionadas):
“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni6n que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados o que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Union...”

En este concepto se deduce la supremacia de nuestra Constitucién sobre el resto
de las leyes, apareceria como la base de toda nuestra legisiacién; como el
reducto final de la voluntad general de un pueblo, Los preceptos anteriores a
nuestra Constitucion de 1917, van encaminados al fortalecimiento del Poder
Ejecutivo, desde 1857, y logra adn més un balance de poder, al sefialar a partir
de la reforma constitucional de 1934, la aprobacion del Senado en la celebracidn
de Tratados, &

También observamos, que apareniemente no prevalece el derecho intemacional
respecto al estatal o interno, ya que destacan dos principios:

a) La Constitucion Federal es la Ley Suprema: la ley primaria y fundamental; y

b) Todas las demas disposiciones (leyes federales, tratados constitucionales y
leyes locales, etc.) deben ajustarse a la norma constitucional o fundamental,
deben en consecuencia ser constitucionales para tener plena validez.%®

A simple vista podriamos inferir en un monismo moderado, pero la verdad es que
reconocer la importancia de ambos derechos, tanto ef nacional como el
internacional, nos conlieva a la teoria dualista. El constituyente presupone la
existencia de un orden juridico nacional paralelo a une de orden internacional; los
tratados en nuestro pais, son nomnas de aplicacién interna, igual que nuestra
carta magna, y que no siendo confrarias a &sta son normas que tiendén a

fdem., pag. 627
$*Para abundar en este tema, sugerimos leer el interesante estudio de Pereznieto Castro, Leonel. Ef art. 133
constitucional: una relectura, en: “Juridica: anuario del departamento de derecho de Iz Universidad
{abgroamericana”. No. 25. Universidad Iberoamericana. México, 1995 . Phgs. 265 y sgtes.

fdem,
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desarrollar nuevas concepciones en nuestro derecho donde el legisiador debe
vigilar fa congruencia de nuestro derecho,
de lo contrario estariamos ante una norma no constitucional.

En el caso de gue un fratado no contravenga a la Constitucién, llega a
complementar, precisar o ampliar, conceptos de la propia Constitucion,
concediéndole al derecho interno un dinamismo que ni siquiera el constituyente
de 1824 pensoé surgiria en las proporciones de ja idea de la globalizacién, esta
idea la fundamentamos del estudio del Doctor Pereznieto Castro que sefala:”...si
ef tratado no es contrario a la Constitucion, al ser admitido a nivel constitucional
en ¢l sistema juridico mexicano provoca dos tipos de efectos: complementa o
precisa conceptos de origen internacional, no previstas en ese maximo
ordenamiento. Con ello, a mi entender, se cumpliria e! deseo del Constituyente
que, al saber que no podria preverlo fodo, dejo abierta esta via de "adicién” en
nuestra carta fundamental” *

Esta concepcion cita el Doctor Leonel Pereznieto Castro, en cuanto a
“ampliacion” o “adicion” de la experiencia normativa de la Constitucion, no puede
observarse aisladamente del cuerpo constitucional, sin observar su articulo 135
que precisa como ha de llevarse ia reforma constitucional en nuestro pais y que a
la letra expone:
“Art. 135.- La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere gue el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras
partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por, la mayoria de las legislaturas de los Estados. El
Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente en su caso, haran el
computo de los volos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.” ™

La intencién det constituyente en este parrafo obedece al sistema rigido de
poderes, donde la reformabilidad de la Constitucién, sigue un proceso que no es
sencillo, concediéndole a la iegislacion constitucional mayor firmeza y evitando [a

inalterabilidad caprichosa que pudiera afectar su propia trascendencia. -

Sinembargo, y siguiendo al catedratico universitario, Pereznieto Castro, sefiala
que la via de reformabilidad no obedece dnicamente al anterior precepto, sino
gue se concede otra via a través de! articulo 133 constitucional ya referido.

Por esta razon coincidimos plenamente con el autor de este planteamiento; la
figura presidencial en funciones legislativas debe reforzarse no sdlo mediante el
Senado, sino ademds de fa Camara de Diputados; por el Congreso de la Unidn™

Sfdem , Pég. 281
"Constitueién, Op. Cit, art, 135

2[4 n., Pag. 283
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Se retomaria el espiritu del constituyente de salvaguardar los derechos de la
nacién mediante el Congreso, como sefialaba en alguna ocasion el articulo 85
fraccidn X, de la constitucién de 1857; hoy 89 también fraccidn X, respecto a las
facultades y obligaciones del presidente que sefalaba esta fraccion, en materia
de politica exterior, que regueria de fa ratificacion del congreso federal:
“Art. 85.- lLas facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes:(...)
X. Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar fratados con tas
potencias estrangeras (sic), sometiéndolas & (sic) la ratificacion del
Congreso Federal.”?
Con esta reforma, se cumpliria respecio al derecho internacional, una verdadera
representacion de la comunidad, elemento necesario de la unidad soberana
universal que constituye la soberania del Estado.

Podemos decir que.la doctrina en México tiende a interpretar que los tratados
dentro del orden juridico mexicano en el estatus de estar por encima de las leyes
secundarias y con un ambito de aplicacion alin mayor del que tienen las leyes
federales,

Agui nos gustarfa retomar los elementos de discusidn relativos al 133

constitucional, que cita el Doctor en Derecho por [a Universidad de Paris, Leonel

Pereznieto Castro; quien lo hace en consideracion de los siguientes elementos™:

1. Las caracteristicas de admisién del sistema juridico mexicano para los tratados
internacionales;

2. El nivel jerarquico que los tratados alcanzan en el sistema jurfdico una vez que
son admitidos v,

3. Cuéles pueden ser algunos cambios que darian mayor certeza y seguridad
juridicas.

Con relacion al primer efemento el autor retoma la jerarquizacion de la norma
acufiada por Hans Kelsen, quien hemos citado ya, ¥ que concede validez al resto
del cuerpo normative al fravés de la norma hipotética fundamental, que para
nesotros es basicamente la constitucion. Luego se sustenta en el pensamiento de
Joseph Raz’®, quien asume que entre dos sistemas juridico distintos, uno en un
momento determinado, pasa a pertenecer al otro; explica esto mediante un
silogismo hipotético, que define como “criteric de identidad” donde la premisa
mayor es:

*..un conjunto de enunciados normativos es una descripcién completa de un
sisterna juridico momentaneo si (1)cada uno de los enunciados de ese conjunto
describe el mismo sistema juridico momentaneo {o parte de él) como todos los

“Tena R., Op. Cit.
MPereinieto, Castro L. Op. Cit,, Pag 277 y sgtes.
P¢itade por Perezmieto Castro, Op. Cit. Pag. 279
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otros, vy (2) todo enunciado normative que describe el mismo sistema juridico
momentaneo (o parte de él) es implicado por ese conjunto™®

Bajo la optica de un silogismo, seria la siguiente formula: si A, luego B; si B,
luego C; por o tanto, si A, luego C: donde A, los tratados internacionales deben
ser acordes a nuestra constitucidn, luego B, estos requieren la aprobacion dei
gjecutivo y del Senado respectivamente y, si B, luego C; el tratado internacional
pasa a formar parte de nuestra legisiacion.

Cita Pereznieto en esta disertacion, a Rolando Tamayo y Salmoran que determina
una cadena normativa que se caracteriza por un acto creador comin, que
respecto al 133 constitucional, lo constituye Ia propia Constitucidn, que identifica
al fratado dentro del sistema juridico positivo mexicano.

En este orden de ideas, se expone la unificacion del derecho interno respecto al
derecho internacional, donde entramos al segundo elemento de discusion que
sefiala nuestro autor en estudio: ef nivel jerarquico de los tralados en nuesiro
sisfema juridico. Donde si releemos el articulo 133 encontramos que fa
constitucion establece que fas feyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los lratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que
sa celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran
fa Ley Suprema de foda Ia Unién... donde reiteramos que la Constitucion es la ley
primaria y fundamental y que las demas disposiciones, entre ellas los tratados,
para tener validez, deben ajustarse a esta norma fundamental. En consecuencia
jerarquicamente la Constitucion es superior al tratado; coincidimos con Pereznieto
Castro’” en et 133 como via adicional de reforma a la Constitucién, lo que prevé la
necesidad de que concurran senadores y diputados para la aprobacion de estos,
méaxime si durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, se aprobé la Ley
scbre Celebracién de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 1982, que faculta al ejecutivo para negociar acuerdos comerciales
y a Secrefarias, para celebrar acuerdos institucionales (executive agreements),
sin aprobacion del senado; lo que se traduce en mayor capacidad de negociar
instrumentos muliflaterales pero que también se traduce en riesgos que de no
estudiarse y aprobarse debidamente, pueden vulnerar al sistema juridico
mexicano, sin candado alguno.

Podemos comentar también la supremacia constitucional que se deriva del texto
constitucional del 133, recordando también, cuando el presidente Luis Echeverria
Alvarez en Viena, promulgo la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados del 23 de mayo de 1969, y gue se publico en el Diario Oficial de [a
Federacion el 14 de febrero de 1975, En este decreto promulgatorio de dicho
Tratado, se establece en su predmbulo fa imporiancia cada vez mayor de los
tratados como fuenites del derecho infemacional y como medio de desarrollar Ia

"I:dem..
" idem. Phgs. 281 - 283
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cooperacion pacifica enire las naciones, sean cuales fueren sus regimenes
conslitucionales y sociales, preambule en el que ademas se sefiala en caso de
controversias al propio derecho internacional ¢como instancia resoluta; mas
adefante denfro de su articulado, menciona en su Parte lll articulo 27, of derecho
intemo y la observancia de los tratados que transcribimos:

“Art. 27.- El derecho interno y la observancia de los tratados:

Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion de! incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
periuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”

El articulo 46 de dicho texto se refiere a las disposiciones de derecho inferno
concernientes a la competencia para celebrar tratados:
“Art. 46 .- (...) 1.- El hecho de que el consentimiento de un Estado en
obligarse por un fratado haya sido manifestado en violacién de una
disposicidn de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su
coensenfimiento, 2 menos gue esa violacién sea manifiesta y afecte a una
nerra de importancia fundamental de su derecho interno.
2- Una violacién es manifiesta si resulta objetivamente evidente para
cualguier Estado que proceda en la materia conforme a la practica usual y
de buena fe. '

El Doctor Pereznieto Castro sitia “a los dos sistemas juridicos internacional y
nacional en un mismo rango, previo el reconocimiento de que el primero no sea
contraric al segundo. Esta diversa formulacién pemmite enlazar a ambos ordenes
juridicos en uno sélo sin sumision el uno del otro” "

En tercer lugar, sobre cudles pueden ser algunos cambios que darian mayor
certeza y seguridad juridicas, el autor reitera su postura sobre la aprobacién de
los tratados por ef congreso actuando en ambas camaras y ho exclusivamente por
el Senado.

Por lo anterior, podemos deducir gue en nuestro sistema prevalece el dualisme en
la interpretacion de la supremacia constitucional, y no el mal llamado monismo
mederado. También observar que el derecho internacienal no puede rebasar a la
norma fundamental, reducto final de la unidad decisoria territorial universal, sin
que la: contradiccion entre estas las haga incompatibles, sino en todo caso se
confirma que la soberania estatal se haila en ia necesidad de una nueva
acotacién que admita que la globalizacion nos obliga a contextualizarla en un
marco mucho mas amplio que el ambito endédgeno.

Esta necesidad de la evolucion conceptual de supremacia de la constitucion como
rasgo mas claro de la soberania en nuestro sistema, ha sido sintomético en [a

"*{dem., Pig. 280
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jurisprudencia dictada por [a Suprema Corte de Justicia, que en su sesidén privada
del veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve, aprobd con el
nimero LXXVH/99, la tesis aislada con la votacidn idonea para conformar
jurisprudencia (unanimidad de diez votos) respecto al amparo en revision
1475/98 (Sindicato Nacional de Controladores de Trangito Aéreo.- 11 de mayo de
1989), la siguiente tesis en donde confiere a los Tratados un rango jerarquico
superior a las leyes federales, pero inferior a la de la Carta Magna, citamos
textual el siguiente fragmento;

TESIS Num. LXXVIi/99 {PLENO)

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR

ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE

LA CONSTITUCION FEDERAL.
“Persistentemente en la doctrina s& ha formulado la interrogante respecto
a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto
de gue la Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresion “...seran la Ley Suprema de toda la Unidn...” parece
indicar gque no sélo la Carta Magna es la Suprema, la objecion es superada
por el heche de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituide, como Io es el Congreso de la Unién y
de que los Tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo
que claramente indica que sdlo fa Constitucion es la Ley Suprema, El
problema respecto a Ia jerarquia de las normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de las dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de
constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que
los fratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y locat. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional deriva de
que setos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al Presidente de la Reptblica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, &l
Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y , por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Otfro aspecto importante para considerar esta jerarguia de los tratados, es ia
relativa a que en esta materia no existe limitacion ¢ompetencial entre la
Federacién y las entidades federativas, esto es no se toma en cuenta ia
competencia federal o local del contenido del fratado, sine que por mandato
expreso del articulo 133 el Presidente de la Repiblica y el Senado pueden obligar
al Estado mexicano en cualquier materia. Independientemente de que para ofros
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efectos ésta sea compefencia de las entidades federativas. Como consecuencia
de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer
lugar el derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “las
facuitades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de
vista que en su anterior confirmacion este Maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/82, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, niimero 60, correspondiente a diciembre de 1992,
pégina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA", sin embargo: este Tribunal
Pleno considera abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
supetior de los tratados incluso frente al derecho federal.”

lil. Soberania: implicaciones de una teoria dualista

Las implicaciones de este dualismo son diversas, se reconoce al Estado como
una unidad; donde lo integra una colectividad, con todos los agentes sociales que
confluyen en su dinamismo (grupes de presion, partidos politicos, aparato
legistativo o parlamentario en su caso, burocracias, etc.); forman también su
unidad, las actividades derivadas de las relaciones internacionales que
sostenemos con otras naciones,

Pademos también considerar como implicacién de la teoria dualista, el que la
interpretacion de la soberania recibe diferente trato segln sea en el derecho
interno o el externo, para algunos, esta inferpretacién deviene de una teoria del
estado de caracter estatico, mientras que para socidlogos y filésofos la soberania
se afecta por las contingencias creadas por los desarrollos sociales que
caracterizan al estado, imposibilitando un absolutismo en su interpretacion, pues
astos son altamente dindmicos.

El papel del pueblo o comunidad politica, es un fundamento real de la soberania,
cuya interpretacion juridico - sociclogica, se manifiesta en actos de poder, los
cuales trascienden segln la participacién o resistencia de este pueblo; en este
caso, el aceptar normas del derecho uniforme reconocernos autoridad de otros
estados para normar por ejemplo el comercio, y su ratificacién compromete
nuesira soberania, este compromiso, se enfrenta primero a un estado benefactor
gue se encargo en principio de la biisqueda de nuevas areas de oportunidad,
relevando al pueblo en el consenso de estos intereses. Luego se enfrenta
también a un mundo cada vez més inferdependiente, que plantea las politicas de
un estado necliberal, cuyo adelgazamiento de! estado provoca lograr un
equilibrio-entre ambos Ambitos: el inferno y el externo.
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La implicacién principal ep ambos dmbitos, hace evidente al interior, la crisis de
autoridad para gobernar por los cambios propios histérico-sociales de todo
pueblo, y en el externo, las crecientes tendencias globales que conflictiian esta
crisis, acentuando la critica al concepto absoluto de la soberania™,

Esta tendencia del dualismo, plantea para nosotros lo siguiente:

1. El régimen interno se ve afectado por falta de legitimidad por sus propios
conflictos, fortaleciendo al orden externo a fravés de las decisiones,
recomendaciones y declaraciones emitidas por diversas instituciones del
derecho internacional, o por presion de bloques economicos, como {0 es por
una parte nuestra blsquada de competitividad a través del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TELCAN), intentando elevar nuestras
exportaciones, mientras que un margen de la pequefia y mediana industria
(PYMES), no tenian los medios para su insercion en este libre mercado, de
hecho, a penas un par de afios antes de nuestro ingreso al TELCAN, el
ejecutivo emitid un decreto para apoyar a las PYMES, un escaso tiempo para la
abismal competencia que entonces se viviria, a excepcion de las PYMES que
previeron su transformacion a través de fusiones, 0 escisiones y en algunos
otros casos auxiliados de alianzas estratégicas, otras quebraron viéndose
desplazadas por capitales transnacionales, o bien dejando el mercado libre a
los productos extranjeros de aquellas naciones, afectando el mercado interno y
cuestionando nuestro ingreso a tal instrumento.

2. No se puede ignorar la participacion a través de organizaciones o partidos
politicos como forma primera con aspiraciones al poder plblico, a estas
implicaciones dualistas, los cuales toman esta teoria en ocasiones como
simbolo de cambio (ideoclogia reformista) o bien, como punto de critica
(ideologia reaccionaria} para retomar viejos conceptos para preservar et stafus
quo, y la defensa de una soberania absoluta. Podriamos clasificar los choques
partidistas y siempre encontrariamos esta contraposicién a las tendencias
globales dentro de esta crisis de legitimidad de orden interno que desdeiia al
externo.

3. Esta misma crisis puede trasladarse al ambito externo, con la aparicion de
instituciones cada vez mas fortalecidas en sus decisiones, la Organizacion
Mundial de Comercio y ef propio TELCAN, que tienen mecanismos para causar
obligatoriedad en sus normas de derecho internacional, determinantes en ias
decisiones de caracter interno.

El Estado mediante la interdependencia, se enfrenta al reto ante el dualismo, de
probar su efectividad, respecto de su capacndad de adaptacién; adaptacion gue
no debe menoscabar su soberanfa, sino fortalecerla, pues el peder de
autodeterminacién permanece en el pueblo, volonté general, gque crea y modifica
sus circunstancias a fravés de su sistema juridico.

"En referencia a Bodin y Roussean,
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Capitulo Tercero
MEXICO EN EL UMBRAL DE LA GLOBALIZACION
I. Consideraciones preliminares de la interdependencia vs. la dependencia.

Cita el articuto 38 de nuestra Ley Fundamental, que “la soberania nacional reside
esencial y originalmente en ef pueblo. Todo poder pablico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste...” esta disposicion nos faculta en el orden interno,
para que el pueblo haga y aplique sus leyss, y escoja o modifique libremente la
forma en que habra de ser gobernado, mientras que en el ambito externo nos
concede [a libertad de establecer relaciones con otros estados u organizaciones
de estados, a través de convenios o tratados, respetando siempre nuestra
independencia y la vigencia de nuestras leyes.

Este precepto suele trastocarse invariablemente por dos elementos clave:

1. La dependencia creada por el dinamismo del comercio, las finanzas, ia
tecnologia aplicada a las comunicaciones y la inversién y ;

2. La falta de un referéndum respecto a las decisiones suscritas con el exterior
que involucren el interés nacional.

A. Ladependencia como razén de politica econémica gubernamental

En el primer elemento, podriamos remontarmos ya no a ia historia de Gran
Bretafia que irreprochablemente no sélo desarrollo de manera importante el
comercio a través de la via maritima y en esencia por la expiotacién de sus
colonias, sino que podriamos ir mas atrds y llegar a las primeras civilizaciones
cuyo comercio se basaba en el trueque; para connotar que e comercio es el
motor del mundo desde que el mundo es mundo. Este intercambio promueve la
interrelacién de los estados creando interdependencia enitre naciones
econémicamente simétricas, y la dependencia tratandose de naciones
asimétricas. Hay que recordar que la inferdependencia suponeé
complementariedad a través de la igualdad y la reciprocidad, que entre naciones
asimétricas dificilmente se concibe, lo propio seria hablar de dépendencia
entendida como una relacion de subordinacion de los intereses nacionales a los
intereses extranjeros y que se manifiesta entre otros rubros, en el comercio
exterior a través de tratados infernacionales en materia econdémica, en este caso
como socios de Estados Unidos y Canad4, tratados que se legitiman a través de
la reforma legal en aras de estos mercados y es en este senfido que Méxco
cumple esta aseveracién de estado dependiente més que interdependiente por
los siguientes aspectos:

a. Endeudamiento externo que implica acceso de capital extranjero
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b. Inversidn extranjera a través de transnacionales y que también asume el
ingreso de capitales foraneos

¢. Transculturizacion por la influencia de peliculas, misica, literatura, y productos
extranjercs que se sobreponen por publicidad en el gusto de los nacionales

d. Venta de materias primas baratas a cambio de productos industrializados

e. Compra de tecnologia

f Decisiones unilaterales en este, sin consulta mutua, tipico en el uso de
barreras arancelatias y no arancelarias come las medidas fitosanitarias

g. Cambios en el sistema juridico mexicano justificados por exigencias propias
del tratado que para ser viable no debe contravenir a la Ley fundamental.

El enfoque de la dependencia surge a fines de los sesenta y comienzos de los

setenta, en un lapso de gran inestabilidad tanto interna como externa, para

estados desarroltados como para estados en desarrollo. Encontraba sus bases en

las criticas del monetarismo de los afios sefenta, dirigidas al pensamiento

edificado en los sesenta, relativos a la teorfa estructuralista, basada en la

necesidad de formular politicas encaminadas a una industrializacion deliberada y

ampliada de sustitucion de importaciones y una modernizacion de los sectores

atrasados de la economia donde el estado implementaria lo siguiente:

1. activa y planificada participacion del estado

2, proteccionismo dinamico, por la tendencia a dismininuir, ante el fortalecimiento
del sector industrial y ;

3. sustancial ampliacién de mercados por la integracion de la economias
latinoamericanas *

Decimos que al estructuralismo citado se contrapuso el monetarisme cuyecs
exponentes se citan en este capitulo, apartade B, pero donde anticipamos que el
estado mexicano, aumento su intervencion, mediante planes y tecnicas de
planificacién  orientadoras de los procesos productivos, lo que ampliaria los
procesos de ahorro e inversion sin aplastar al mercado interno ni obligar al ahorro
forzado por la inflacion.

Paralelo a ello la internacionalizacidon de capitales parecia no tener limites, a
través de la inversion extranjera y a los cambios en los patrones de acumulacion
y las estructuras de poder nacional. La dependencia econfmica, se acentuaria,
pues sus procesos de acumulacion de capital al devenir de la inversion extranjera,
estarian cada vez mas ligados o integrados a la dinamica capitalista global en
escala mundial. Esta integracion, era en consecuencia desigual y asimétrica, por
consiguiente connotaban un dominio que remotamente era el de México, y
cederia desde entonces a un cambio én la retérica de nuestro discurso politico,
que por un lado defendia inescrutablemente la soberania, mientras que por ofra
parte la dependencia aumentaba, en detrimento de ésta,

®yer Méndez M., L. Silvestre, Problemas Econdmicos de México. McGraw-Hill, México, 1994. El: autor
realiza una detallada exposicién por sexenios, para ilustrar las polfticas gubeinamentales respecto a la
problemidtica socicecondmica del pats. i
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Esta tendencia incremento la expansion de los Estades Unidos como centro
hegemdnico internacional, que se chserva y se observaba con el crecimiento de
la inversién extranjera directa proveniente de aquel pais, la ampliacion de su
influencia en la industria, la tecnologia, las finanzas y el consumo. Pero este
fendmeno no solo contrajo lo anterior, sino que ademas disminuian el proceso de
ahorro e inversion interno, se debilitaba la balanza de pagos y se inestabilizaba el
mercado cambiario; en suma, el modelo de expansién capitalista internacional,
conllevaba al estancamiento, eI endeudamiento externo y la inflacién, generando
dependencia y subdesarrollo.?

Analizar en el plano social esta dependencia seria metivo de otro estudio, pero
aqui nos gustaria reflexionar en torno a las ideas de Hermann Heller, para
referirnos a que la economia y la politica se interrelacionan, y no pueden
' separarse, pues los efectos de una u otra, repercuten reciprocamente sobre la
unidad territorial indivisible que es el pueblo

También cabe sefialar, que esta dependencia mas que reciprocidad genera
desventaja v un trato desfavorable que puede chservarse en diversos ejemplos
COMG: '

s en las negociaciones las condiciones las fijan y las alteran, en-el instrumento
que se estudia, los Estados Unidos (el caso del transporte v.gr.)

+ la cerdificacion unilateral que se otorgaba en materia de lucha contra el
narcotrafico, hoy dia con declaraciones para sefialar enemigos plblicos(el caso
del eje del mal en cuestiones de terrorismo)

+ decisiones discriminatorias respecito a indocumentados

« uso de salvaguardas sopretexto de dafio a productores locales

» barreras no arancefarias, etc.

B. ;Interdependencia vs. dependencia?

Visto de esta manera seria indudable decir que la postura de México ante Estados
Unidos y Canadd a través del TLCAN, es fundamentalmente de dependencia,
dada la asimetria econdmica, politica, social y cultural que subsiste. Sinembargo
sabemos que después del planteamiento teGrico de fa inferdependencia
compleja, de Robert ©. Keohane y Joseph S. Nye en su libro Power and
Interdependence, surge como respuesta critica al realismo clasico, no ya la
atencién en €l estado como unidad basica de andlisis de la politica internacional
que le: consideraba como. actor unitario, afadiendo el papel de actores no
estatales, internacionales, fransnacionales y mulfinacionales; sino el papel de la
sociedad como factor de transformacién del ambito internacional. Su teoria
retoma fa distribucion de costos y beneficios, a través de los conceptos de

* [ jchteniztejnn, Samuel, “Revista de Comercio Exterior” Vol. 51, Nim,2. Bancomext. México. Febrero
2000, -
82Ch. Heller H. Teoria de Estado.
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sensibilidad y vulnerabilidad (causa - efecto), el primero la respuesta de un
estado ante ia accién de ofro, v €l segundo sobre como se ajusia un estado a la
nueva situacion, al cambio ®. Agreguemos la vulnerabilidad como la capacidad
del estado, al ajuste a través de la cooperacion.

Este planteamiento de interdependencia compleja en la década de los setenta,
obtuvo criticas, parecia impensable el andlisis por medio del binomio economia y
politica de manera indivisible, s& superaba los temas de estrategia militar, cémo
aminorar el efecto econdmico sobre el politico en las relaciones internacionales,
solo ¢l tiempo daria la respuesta. En los ochenta se daria la necesidad de
reconocer que ambas teorias, realista y de interdependencia, cada una en su
campo de accidn se hacian al final complementarias una de otra, esto justifico a
los autores de Power and interdependence, para sefialar que la interdependencia
podia vincularse con el concepto de poder, mediante el término de
inferdependencia asiméfrica. Esta afirmacioén podemos exponerla a través de la
siguiente cita:

“...un concepto no hace una teoria. El concepto de interdependencia es tan
general que puede caber en muchas teorias. Los realistas pueden decir
que hay “interdependencia estratégica” en las relaciones militares entre
estados pensados como actores unitarios. Los estructuralistas pueden
interpretar  todas las relaciones asimefricas entre estados, como
determinadas por patrones fundamentales de recursos de poder,
especialmente en lo referido a la posicién de diversos paises en la division
internacional del trabajo. Los liberales dirdn que atin la interdependencia
asimétrica implica relaciones politicas pluralistas que permiten crear
coaliciones, Por lo tanto, a mi modo de ver, no se trata de si “el enfoque de
la interdependencia” es il -este concepto es casi demasiado util por su
flexibilidad y falta de contenido especifico. Mas bien, lo fundamental es si al
formular interpretaciones que hagan uso del concepto de interdependencia
se pueden obtener analisis mas innovadores y profundos de la relaciones
asimétricas entre los paises.”™

Para explicar la contribucion de esta teoria de la “interdependencia asimétrica”,
Kechane sefiala bandas o canales de transmision, en este caso de un pais
grande hacia uno pequefio, por ejemplo en materia de comercio; los conflicios
internos de un. pais grande pueden crear sacudidas que se transmiten al pais
pequefic a fravés de esos canales que los unen, esas formas de fransmision
crean canalés que en la mas de las veces los paises de economias dependientes
y atrasadas, dificiimente pusden eludir por los nexos gue suelen unirlas con los

*Keohane, Robert Q. v Nye, Joseph, S. 1989, Interdependencia Compleja. En Toures, B.y Falk S, P.
Comp.

La adhesién de México al GATT. COLMEX. México. 1985.

 fdem., Phg. 65
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paises desarrollados, como el endeudamiento externo y los financiamientos
provenientes de esios paises, por lo que el reducto final de estas relaciones
genera esta interdependencia asimétrica, donde se hace  necesario la
cooperacion para un ajuste que permita el desarrollo de ambos paises dentro de
este supuesto, un ejemplo de como, dificilmente podemos eludir fo que sucede en
una nacidn desarrollada respecto a una gue no lo es, serian los sucesos del 11
de septiembre del 2001, atentados terroristas que agudizaron la recesién
norteamericana, precipitando la recesion en México. Sinembargo el propio
Keohane admite que aGn cuando hay beneficios para unos y otros, el estado mas
desarroliado sufre menos esta asimefria, pone el ejemplo en materia de politica
antinarcética, donde los Estados LUnidos participan activamente en esta lucha,
toman decisiones aveces unilaterales {certificacion v.gr.) y pese a ello no pueden
detener el ingresc ilegal de este producto, sufriendo las consecuencias,
remarcando interdependencia vs. dependencia (donde sélo un pais la sufriria).

En el caso del TELCAN, en materia econdmica, algunos rubros delimitarian
interdependencia, mientras que en otros dependencia, he ahi el caso del
transporte mexicano, que conforme a este instrumento ya debian haber
ingresado a los Estados Unidos, pero que para ellos, esta unidades no cumpien
fas normas minimas para circufar en su territorio entre otras razones expuestas, lo
cierto es que aln con el 25% que nuestro gobiermno pretende otorgar a las
armadoras de tractos (transportes pesados) con financiamientos hasta por siete
afios para los adquirentes (nunca se habian dado esa facilidades a los
concesionarios), vaticinamos que terminara el presente sexenio sin que hayamos
podido cumplir con lo convenido en el Tratado, en lo relativo a este asunto. Esto
marcaria dependencia aln dentro de un mecanismo que connota
interdependencia, cbservariamos que ain dentro de la teoria de interdependencia
asimétrica, es imposible en la relacién de estados atrasados vs. avanzados o
desarrollados, la exclusion del vocablo dependencia,

Esta reftexién preliminar culmina con la afirmacion de que la soberania materia de
nuestro estudio, en el encuadre de la interdependencia asimétrica, sale mal
parada comparada a ia del resto de las Partes, por un lado, la apertura obliga al
ajuste a través de la cooperacitn, pero habria que ver en qué medida esa
cooperacion es reciproca (interdependencia), y observar ademas como esa
cooperacién ha conllevado en el orden enddgeno al deterioro no solo de la
economia sino al campo fegislativo que nos ocupa: un Congréso bajo la espada
de Damocies y que revisaremos en el capitulo cuatro.

H. México y el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT):
el primer paso a la globalizacién

Si bien es cierfo que se ha querido ilustrar al fendmeno de la globalizacion como
un mal necesario por algunos, tambiéh es cierto que tres mil kilometros de
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frontera nos recuerdan constantemente que pese a visiones distintas en historia,
cultura y raza, estamos geograficamente pegados.

Una de las herencias después de la guerra fria, ademas de |la desaparicion del
bloque socialista en 1989 v la desintegracion de ia URSS en 1991, cuando se
impuso la necesidad de redefinir un nuevo escenaric internacional, fue la
presencia de un eje ideologico dominante cuyo origen se delimitaba por
concepciones del libre mercado en lo econdmice y de la libre democracia liberal
en lo politico®, Comenzaba a caracterizarse el &mbito internacional por la
expansion de la economfa de mercado a nivel mundial, Occidente y Qriente
constituian un mercado de consumo interesante.

Para entonces México se hallaba inscrito en el Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio conocido por sus siglas en inglés como GATT, que suscribimos el 24
de agosto de 1986, y que constitufan basicamente un conjunto de paises
confiados en el comercio multilateral con base en mercados abiertos reguiados
por reglas de comercio internacional, capaces de establecer las medidas
necesarias para un comercio leal y disciplinado, ademéas de que el ingreso no
constituia una simple cuota de inscripeién, sing toda una negociacion beneficiaria
tanto al nuevo miembro como al resto de las partes contratantes.

Se esgrimidé ante la comunidad local como excusas mas relevantes para nuestro
ingreso al GATT las siguientes®:

« Diversificacion de comercio, distinta a nuestra dependencia con los Estados
Unidos

Incrementar la competitividad

Redugcir Ia intervencion del estado en la economia

Defendernos del proteccionismo estadounidense

Desarrollar {ineas de produccion eficientes para la exportacion y la importacion
Lograr importantes concesiones arancelarias y la reduccion de restricciones.
Consolidar una alternativa mas para convertir a México en exportador,
Necesidad de aceptar compromisos internacionales.

Agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucion de importaciones.
Necesidad de crecimiento econdémico y generacion de empleos

Reduccion de subsidios agricolas causantes de subvencién en paises
industrializados.

e Acceso al mercado de servicios.

* 9 @ @ ¢ ¢ @& ¢ 5 @

Para 1985, México habia iniciado el proceso de adhesién al GATT, al cual se
suscribiria formalmente el 24 de agosto de 1986. Ingrese que se ratificaria por el

®Lozano, Lucrecia. Las relaciones entre Estados Unidos y América Latina. “Revista de Relaciones
Internacionales”. No. 61. Enero- Marzo. UNAM. México. 1994. P4g, 51

S CHr, Informacién bdsica sobre el GATT y el Desarrolle Indusirial y Comercml de México. Cuadernos del
Senado de la Repiiblica. México. 1985. Pégs. 9 - 71
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Senade de la Republica, el 12 de septiembre de 1986 y que entraria en vigor en

noviembre del mismo ario y donde se adquirieron los siguientes compromisos®:

1. Disminucién de la Tarifa del Impuesto General de Importacion a un arancel del
50% ad valorem, los aranceles no podian exceder, salvo excepciones de ese
monto.

2. Se cotorgaron concesiones arancelarias por debajo del 50% en 577 fracciones
del sistema armonizado de clasificacién arancelaria.

3. México tuvo que adherirse a cuatro Codigos de Conducta:

a) Antidumping

b) Valoracién en aduanas

¢) Licencias de importacion

d) Obstaculos técnicos al comercio

Se nos concederfa la clausula de pacién mas favorecida, por lo que nos haciamos
acreedores a todas las concesiones arancelarias negociadas por otras partes
contratantes desde que inicio el GATT, asi como el derecho de solicitar el
procedimiento de solucion de controversias y de utilizar las medidas de
salvaguarda que protege a productores domésticos en contra de flujos masivos de
comercio exiranjero.

Hasta este momento la Soberania parece intacta, la interdependencia no es el
modelo que describa a(n este periodo de nuestra historia, el enfoque realista
observaria al estado como actor predominante, y mostraria también un estado
dependiente cauteloso, deseoso de apertura, pero también sigiloso para negociar
sus intereses. La relacion economica con Estados Unidos apuntaba ya no a esa
relacién que se mira con desconfianza y con historicos resentimientos, sino a un
aparente futuro promisorio fundado, en Ila integracidn econémica, donde el
vocablo blogue econdmico, comenzaba a instalarse de manera precipitada en la
sociedad. Vendria el guifio conquistador para gestar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, el

“involucramiento” de sectores privados sobre el interés nacional, seria el ejemplo
de la citada interdependencia asiméfrica, y la oportunidad de hablar de
globalizacién.

1. Meéxico y la globalizacion: economia como marco de decisiones, soberania
como marco de respuestas,

Alguien alguna vez afirmaba que los economistas dominaban al mundo, pero que
no estaban seguros de qué hacer con él. Por elio nos es necesario sefialar
algunas reflexiones de caracter econdmico, sin que sea nuestra intencién un
andlisis exhaustivo de la misma, pero seria imposible no togar algunos autores
como referencia para comprender qué es la globalizacion y cdmo su sentido en
origen, se contrapone al de soberania.

¥ fdem.

TESIS CON
FALLA DE_ORIGEN

50




A. Referencias de la globalizacion: principales exponentes.

Los errores del los sesenta y principios de los sefenta, que agudizaron la
dependencia de nuestro pais, como sefialamos en el apartado | de este capitulo,
se vieron esclarecidos en la década de los setenta, por la teoria monetarista |
que criticaba la inmadurez y rigidez de los mercados de capitales internos, se
atribuian estas circunstancias a la represién financiera del estado respecto a la
economia en esos sectores. Por lo que se sugeria por esta corriente, la
modermizacién de la banca y de los mercados de capitales, ast como la
diversificacion de opciones en materia de inversidn y colocaciones financieras -
tal vez de ahi nos expliquemos los viajes al exterior durante el gobiemo del
Licenciado Luis Echeverria Alvarez- lo que estimularia mayor especializacion y la
creacién de nuevos mecanismos para combinar liquidez con rendimiento. Se
pianteaba una intermediacion activa, abierta e integrada a la economia
internacional.

En 1935, Jhon Maynard Keynes, profesor de la Universidad inglesa de
Cambridge, vy autor de la “Teoria General del Estado”, influyd en la toma de
decisiones econdmicas en Estados Unidos y Europa, aun décadas después de su
muerte. Este autor, refufo los conceptos clasicos que sostienen que las leyes de
ta oferta y la demanda interactan para fijar los precios al nivel optimo,
convirtiendo a cada centavo ahorrado, en inversion; contraric a ello Keynes
sefalaba que esos ahorfos no necesariamente causaban inversion, pues los
ahorros debaijo del colchdn, en una economia donde los precios y los salarios no
siempre se ajustan a la demanda decreciente, podian causar recesion, a menos
que apareciera el gobiemo y estimulara la demanda.

El pensamiento keynesiano se difundid en Universidades como Harvard vy el
instituto Tecnoldgico de Massachussetts (MIT} de donde provendria Paul
Samuelson, en los afios cincuenta. El considerd que los periodos econdmicos
con problemas y desempleo masivo podian evitarse interviniendo en la politica
monetaria y fiscal del gobierno. A principios de los sesenta Samuelson junto con
Robert Solow (premio nobel} implementaron sus ideas como asesores del
Presidente Jhon F. Kennedy, y durante largo tiempo ia expansién de ia economia
era clara, pese a la guerra fria existente, parecia que los problemas ideolégicos
estaban distantes.

Pero habia- algunos economistas, quienes no creian del todo en esta teoria de
grandes beneficios, acufiada por Samuelson y Solow, Milton Friedman de la
Universidad de Chicago era uno de ellos,

Friedman® para explicar la Gran Depresion, sefialo que la Reserva Federal no
habfa evitado la reduccién de la oferta monetaria a principio de los afios freinta,
esta afirmacién sobre la politica monetaria, se retomo por los economistas solo

-%Ver Fricdman, Milton, La Economia Monetarista, Gedisa. Barcelons, Espadia. 1992

31



como explicacidn para mantener un nivel elevado del empleo, mientras que los
autores anteriores sostenian que a mayor inflacién, menor desempleo donde lo
Unico permisivo era e! alza de precios. En donde Friedman argumentaba que esa
relacién entre desempleo e inflacién era solo temporal, para lo cual aplicar una
politica monetaria y fiscal resultaba mas complicada para evitar una recesion. ¥

Sinembargo, no estaba aun dicho fodo, de la Universidad de Chicago estaria
Robert Lucas, discipulc de Friedman, quien partiendo de bhases tedricas de
Keynes, sostenhia que $i las personas son racionales, pueden crear expectativas
racionales de acontecimientos futuros previsibles en metéfora al gobierno, sobre
si éste aumenta el gasto o la oferla monetaria cada vez que la economia parece
dirigirse a un periodo de baja, la gente a la larga aprendera la leccion y ajustara
su conducta al respecto: lo que demuestra que ios esfuerzos del gobierno para
controlar el ciclo econdmico son poco funcionales. Al igual que sus predecesores,
Lucas obtuvo también el Premio Nobel en 1995, pero su postura y la de otro
economistas neoclasicos partidarios de la misma teoria, descubririan con la
afirmacidn anterior, que |a politica fiscal y monetaria del gobierno no tenian
ningln efecto en la economia real, esto quedo demostrado a pnnmplos de los
afios ochenta con las dos recesiones causadas por la Reserva Federal.®

Al final sabemos que todo economista parte del lenguaje herencia del siglo XViII
con La riqueza de las Naciones, de Adam Smith, quien intredujo el concepto
sobre gue si se permite a los individuos ambiciosos y egoistas tratar de conseguir
sus objetivos casi sin interferencia, estos se interrelacionan para crear una
sociedad mas rica, como si los guiara una “mano invisible” y de acuerdo con ello o
no, los eccnomistas reconocen a la economia como €l estudio de maximizacion
det bienestar material y que finaimente en ciencias sociales, particularmente el
Derecho y la Politica, es necesario para el bienestar comin, pero que reiteramos:
et crecimiento econdmico no conlleva en la misma proporcién desarrollo o
crecimiento social, y es aqui donde replanteariamos Es el TLCAN la forma
idénea de adquirir ventajas econdmicas justas sin vulnerar [a soberania
mexicana?

1. Globalizacién y socberania: def discurse a la praxis.
Con la revisién de preceptos economistas del apartado anterior, reconocemos

que la globalizacién encuentra sus origenes en la economia de mercado; es un
fendmeno de caracter econdmico, pero que no excluye factores de indole social,

®En los setentas, con la crisis petrolera de! Medio Oriente, Estados Unidos manienia una inflacién y un
nivel de desempleo elevados, lo que comprobaba Ia temporalidad de adecuamiento eatre desempleo ¢
inflacién reiteradas por Samuelson y Solow, lo que fe valid a Fnedman ¢l Premio Nobel, ¥ lo convirtio en un
asesor politico otientado hacia el libre mercado.

*Hasta este momento observamos como Ia escuela de Chicago predomino en la interpretacién de la
economia, ¥ apuntalarfa los cimientos del libre mercado, de esta escuela surgiria también el catedritico
Stanley Fischer(1973), que luego ingresarfa al MIT, y que exponia las teorfas de Friedman y Lucas, de
integrar ¢l mundo real a ia economia.
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cultural, politico, etc., el mercado no sélo exporta productos o bienes de consumo,
exporta clichés, estergotipos, formas de vida, transculturizacion y al final la
posible pérdida de valores.”

L& soberania halla su explicacion en tiempo y espacio, por el devenir histérico de
los pueblos, cada uno sui generis, de raices y sentimientos profundos. La
soberania yace en el pusblo c¢ita nuestra constitucion, que en México es un
pueblo amorfo con una diversidad cultural magnifica, pero también de dificil
homogeneizacién, tan dificil como lo es en toda América Latina, donde en
ocasiones unidos por la misma lengua nos sentimos por instantes unidos, pero
nuestras raices, cultura, costumbres, etc., nos recuerdan que cada pueblo es
finico, asi que quién habria de ftomarse en serio esto de homogeneizar, la
integracién es un ama de doble filo, que nos fortalece o nos somete, no hay
intermedios, somos aquella nacibn avida de desarrolio, urgida de todo, una
nacién dispar al interior, donde el indigena no sabe, ni le interesa la integracion,
solo espera su asimilacion como etnia en particular, a la sociedad a la que
pertenece, asi fa globalizacién ;coadyuvaria al crecimiento social?, zcrearia las
condiciones para una sociedad justa? la globalizacion y la soberania no pueden
quedarse en mero discurso, hay que pasar de la retdrica a la praxis, de las
acciones a los hechos, conscientes de los riesgos, cautelosos de los efectos, con
habiles negociadores de profundo amor a México.

“El hecho real es que no hay quien pare al internet, pero lo que si podemos hacer
es usarlo sabiamente y evitar sus efectos negativos, lo mismo con la
globalizacién™ nos citaba en entrevista el Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

2. Las excusas del discurso de la globalizacion
La soberania como hemos fundamentado en el primer capitulo conceptual, implica

un fenémeno de hallazgo social en la unidad indivisible Hamada pueblo, que se
sustenta en su autodeterminacién, y gue en un sistema como el nuestro, de corte

*'Existe una gran variedad de autores que sa han dado a Ja tarea de explicar este fendémeno singularisimo de
los procesos de globalizacidn, por ejemplo, Miguel Basafiez escribe: “No se puede desconocer que el libre
mercado . estd siendo motor de la economia mundial. Que en su interaccién con culturas especificas -
conglomerados de tradiciones, costumbres, précticas, instituciones, leyes- se genere la ubicacion formacién y
alineamiento de los paises en el concierto de naciones. Pero ese proceso de acumulacién de bienes, hechos,
circunstancias -0 sea ¢l progreso.material y enriquecimiento- no bastan para explicar el cambio de valores ”
Latinp y angloamérica en las encuestas de valores. “Este Pafs™. Noviembre 1996. Pags. 14~ 23 . Otra
antora : Baena Paz, Guillermina, cita de forma valiente lo siguiente: “ Hay nuevos valores en esta
comunicacién internacional, los valores que promueve el capitalismo: es legitimo hacer dinero, estandarizar
a la sociedad, coptar y cortar la frescura de los movimientos fuveniles, mediatizar el pensamicnto-
revolucionario, promover al-mediocte nniversal, conformista que no se esfuerce, ni piense demasiado. Un ser
contemplativo de la violencia, la injusticia y la corrupeion” articuloPerspectivas de la Comunicacion en los
noventa. “Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales”. No. 154, Qet. - Dic. 1993. FaCPyS, UNAM.
México,

%S¢ anexa entrevista en calidad de apéndice, al final del trabajo.
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democratico, la logra a través del Congreso, quien dia a dia, en la bisqueda del
poder pablico partidista, o0 a veces en logros de protagonismo individual, olvida su
verdadera tarea de representacion popular, y ¢on ello también olvida que de sus
decisiones se traza el rumbo de una nacién. Creemos firmemente en que la
sociedad evoluciona, y con ella el Estado, en consecuencia la soberania también
lo hace, pero no para comercializar como se hace en el mercado global, la
soberania busca flexbilizacion en tiempos de cambio, pero no vasallaje, la
soberania permea el poder soberano de un pueblo para lograr avance, no
retroceso; para senalar qué quiere, y exigir que en nombre de ese poder, se
cumpla.

E! discurso de la globalizacién trata de no excluir al concepto de soberania, es
incluyente, hace inevitable la marcha hacia la apertura, de la que se presume -en
teorfa- el bienestar general, y cuya decisibn de pertenencia corresponde al
Estado gque suscribe un Tratado comercial muttilateral, vemos entonces que los
errores que devengan de éste, son responsabilidad del gobierno que representa
al pueblo, por ende su obligacion consultarlo y responderle.

La globalizacion no entré de golpe, viene de esa aceptacién de los Estados de
aceptar actores transnacionales en primer término, viene del abandono del
concepto del sistema mundial basado en las relaciones interestatales, donde el
estado era la figura central, por la sustitucion de la comunidad internacional que
retoma a los actores sociales no necesariamente estatales, lo que permite el libre
flujo de factores de la produccién y retema al maximo el conceptio del capitalismo.

A diferencia del concepto de la comunidad internacional, el sisterma mundial
reconoce universalidad de pensamientos, formas y costumbres de wda reconoce
las diferencias y acota como cita Ulrich Beck fa pluralidad sin unidad.®

La tendencia a la globalizaciéon nos suena lejana a la unidad internacional, pues
inexorablemente sentenciariamos a la fragmentacién de la soberania, al
nacimiento de un estado sometido y finalmente a la desaparicion de la unidad del
pueblo, sonaria lejana si no existiese la Unidn Europea, sonaria distante si no
existiese un TLCAN, sonaria improbable si no existiese un gobernador Angus
King, de Maine®, Estados Unidos, creador de la idea de armonizar las politicas
migratorias déntre del TLCAN, que advierte la necesidad de crear entre los
miembros del TLCAN un sistema de seguridad al estilo europeo. El TLCAN es
una realidad de la que no nos podemos sustraer.

Declamos que la globalizacion se constituyd a partir de la Teoria monetarista de
la escuela de Chicago, de manera empirica, hoy afirmamos; somos su praxis, adn

%Beck, Ulrich. ¢ Qué es la globalizacin? Paidés Ibérica. Barcelona, Espaiia. 1998. Pégs. 16 a 221
**Consultar las declaraciones del gobernador Angus King del estado de Maine, en “El Financiero™. nov.
2001. Pig.74
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mas, la globatlizacion ya encontraba sustento desde la carta de Dumbarton Oaks
en 1842,

Las razones fundamentales de la globalizacién que se desprenden de los foros

de constulta realizados por el Senado en México en marzo y maye de 1990 son:

« El surgimiento de bloques comerciales y una creciente cornpetencia en los
mercados, tanto de exportacion como de recursos de inversion, donde el que
no incursione queda rezagado - el pez grande se come al chico -y

+ las oportunidades que presenta un mundo en ajuste, que se pueden ver
limitadas por la agudizacion de las presiones proteccionistas y la inefectividad
de las reglas del comercio internacional, para asegurar el acceso de paises
como México a los mercados externos.

Nosotres afladiriamos como razones de la globalizacion:

» Los intereses pujantes de transnacionales

s La velocidad y el incremento vertiginoso de los medios elecironicos de
comunicacion, que facilitan el comercio y el flujo de capitales a velocidades
inimaginables

e El interés de la potencia hegemoénica, de que se respeten formas de
comportamiento social que confleven a la demeccracia - e menor signo
contrario a ello, como violacidn a derechos humanos, narcotrafico, terrorismo,
u otras manifestaciones contrarias a la democracia, son una exigencia que se
torna intervencionista

+ La necesidad de diversificar mercados y optimar sus costos -explotacion de
recursos ecolégicos y humanos-

La globalizacién en su discurso puede tener muchas razones, pero lo Onico cierio
€5 Que para incursionar en ella se requiere el permiso tdcito para Ia
giobalizaciéon por parte del estado nacional, un Congreso fuerte capaz de
medificar leyes en un quid pro quo en visperas de una negociacion, se requiere
preparar terrenc para otros mecanismos, con la debida consulta de los sectores
involucrados, y con la debida respuesta al pueblo que los ¢ligid mediante el
sufragio.

B. México y la negociacion del TLCAN

1. Antecedenies

Se tiene el Acuerdo de Libre Comercio Estades Unidos de América y Canada, gue
inicid con una Cumbre de nuevas formas de comercio entre ambas naciones, el

17 y 18 de marzo de 1985, como un inicio conjunto para reducir barreras en las
relaciones econdémicas en el comercio v la inversién.
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Posterior a ello, se realizarcn intercambios de cartas entre ambos gobiernos, para
comprometerse en [a negociacion de un nueve acuerdo comercial, que incluyera
beneficios reciprocos.

El cuatro de octubre de 1887, culminaron su esfuerzo, al emitir el Acuerdo de
Libre Comercio, se proporcionaban sefales contra el proteccionismo y a favor de
ia liberacion comercial que encontraba sus bases en el GATT.

El alcance del Acuerdo era amplio, dado que pretendia la liberalizacion de todos
los sectores de la economia, que incluia por ende, medidas de caracter federal,
estatal y municipal, ademas de incluir reglas para dirimir controversias.

2. México en el Tratado de Libre Comercio

Entre marzo y mayo de 1990, se realizaron diversos foros de consulta en México
sobre sus relaciones comerciales, donde participaron diversos grupos de poder
econdmico, politico social e intelectual, donde se considerd que entre todos los
paises en desarrollo y endeudados internacionalmente, México destacaba por
una negociacidn optima de sus deuda en 1989, connotable por su disciplina fiscal,
medidas de desregulacion fiscal, de desregulacién econdomica, reduccion
inflacionaria de 159% en 1987, a 25% en 1990 y una credibilidad creciente desde
1989 ®- aunque luego viniera el error de diciembre del noventa y cuatro, y el
fevantamienio en Chiapas en enero del noventa y cinco gque expondrian el
sexenio neoliberal salinista y su economia ficticia-,

Para junio de 1990 se sostendria una declaracion conjunta entre George Bush y
Carlos Salinas de Gortari, en Washington, donde ambos mandatarios acordarian
temas en comian en el marco del GATT, donde también George Bush sefald
como su principal prioridad, un acuerdo multitateral muy ambicioso, refiriéndose al
TLCAN.

Lo cierto era que México requeria de un mayor proceso de internacionalizacion
para incrementar el flujo comercial y de capitales para generar divisas necesarias
para el crecimiento econdmico y fas importaciones.

a. Negociaciones bilaterales

La entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), establecié
en 1980 cinco principios basicos para los Tratados Bilaterales con distintos
estados, buscando negociaciones simultianeas con Estados Unidos de
Norteamérica y ofras naciones, estos principios basicamente eran™;

*Banco Internacional, S.N.C. Seccidn 4 Entorno Econdmico. Seminario, México, Agosto 1991,
%f dem.
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1. Incorporar la mayor disminucion arancelaria posible para las exportaciones
mexicanas con el reconocimiento de diferencias econbémicas entre México v las
contrapartes comerciales

. Minimizar barreras no arancelarias dé exportacion en forma reciproca

. Asegurar acceso estable a los mercados externos que deriven certidumbre a
largo plazo

. Resolucién justa de controversias, evitando las sanciones unilaterales

. Inducir a la complementariedad de las economias involucradas.

WM

[3,J-%

b. Relacicnes Comerciales de México ante Estados Unidos y Canada

En los noventa, la primera opcion regional impertantre para negociar un Tratado
para Mexico, era geograficamente benéfico, con Estados Unidos y Canad4, pues
ademas ya habia suscrito con eltos entendimientos bilaterales para promover el
comercio y la inversion. Sinembargg, ¢abe sefalar que aungue hoy dfa nuestra
base exportable a Canada ha sido superada a la firma del TLCAN, al momento de
la suscripcion de éste, fo 1inico que nos unia a Canada era el hacho de compartir
.geograficamente un espacio de América del Norte, en cuya relacién el Estado
determinante para la negociacién era insoslayablemente Estados Unidos.

El comercio con Estados Unidos representaba el 68% del comercio total
mexicano, para 1989 suméd cerca de 52 mil millones de dolares, México constituia
ek tercer importador y abastecedor de Estados Unidos.

Esta cifra incluia a las maguiladoras cuya industria localizada al norte, promovia
no sdlo una economia dindmica entre ambos lados de ia frontera, sino también
por la existencia de una mano de obra competitiva, la disponibilidad de insumocs
de calidad y precios internacionales, y la certidumbre en el acceso al mercado de
"Estados Unidos principalmente.

Los Entendimientos en materia de Comercio e Inversion que se suscribieron,
para resolver problemas y para identificar las oportunidades de comercio e
inversion, fueron™:

» Entendimiento sobre consultas en materia de Comercio e Inversion:

En 1987 México y Estados Unidos suscribieron al respecto un Acuerdo Marco
donde establecian principios de consulta para abordar problemas en este rubro.
Para 1989 refrendaban este Acuerdo Marco y creaban un grupo de trabajo en
diversas materias.

+ Entendimiento para facilitar el Comercio y la Inversion;
En octubre de 1989 ambos paises firmaron el convenio para promover la
“inversion e impulsar las exportaciones. Se definfan sectores a ingresar, su

¥ fdem
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funcionalidad, su analisis bilateral y su negociacién. Que al revisar algunos
resultados sectoriales observaremos que este entendimiento no fue bien
negociado, v.gr. los transportes.

+ Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promocién de [a Inversion
y ef Comercio:

Se direcciond este esfuerze a proyectos en materia de petroquimica,

telecomunicaciones, turismo, textiles, electronica y alimentos.

Para 1989 y 1990 los secretarios de Comercio de ambos estados visitarfan cada

pais respectivamente, para sentar lineas de accién subsecuenies.

» Entendimiento Bilateral en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios:
En 1985 se firmod este entendimiento por el que Estados Unidos s& comprometia a
comprobar el dafio que pudiese generar a exporfaciones mexicanas, antes de
aplicar un impuesto compensatorio, mientras que Meéxico se comprometia a
respetar el comportamiento internacional sobre subsidios a la exportacién, Este
Entendimiento se renovo por un tiempo de tres afios a partir de1988.

.Sin duda la adminigtracion de Carlos Salinas de Gortari, que habia logrado
reducir ia politica de cambios y el deterioro del peso, deseaba superar en su
sexenio los flujos de capital precisamente con la suscripcion del TLCAN, solo que
olvido continuar el uso de devaluacién programada como instrumento
artiinflacionario, orillandonos a la crisis posterior a su mandato.

‘En 1989, en la Conferencia de Woodlands, se fratd la integracion industrial de
México y Estados Unidos, donde ambos paises guardaban la siguiente situacion:
Estados Unidos:

Déficit

« Crecimiento

« Proteccionismo Comercial

» Falta de coherencia en sus praciicas migratorias

Mienfras que en México:

« Excesivo costo en servicio de la deuda externa

» -Necesidad de nuevos recursos, principalmente capital para promover su
recuperacion econdmica

En su momenio como ahora, sin un ritmo elevado y sostenido de crecimiento
econdmico, huestro pals era y es incapaz de proveer empleo a su creciente
fuerza de trabaijo, igual que entonces, nuestro crecimiento y recuperacion se
basaban en el ritmo de crecimiento de la economia norteamericana,
fundamentalmerite de Estados Unidos come nuestro principal socio ¢comercial.

Es claro que se deja atras el crecimiento econdmico en tan sélo entidades
estatales, la iniciativa privada toma un rol mas activo, para fomentar la integracion

58



industrial, pese a tener culturas de negociacion distintas, pero con un fin comtn:
obtener ganancias, fin legitimo del sistema capitalista.

Para Canada el TAC con Estados Unidos trajo algunas consecuencias de caracter
controversial, por ejemplo el fiujo humano vy de capital hacia el sur, que produjo
pérdida a empresarios, comerciantes y trabajadores, aunado al momento que
vivian los canadienses por la recesion que atravesaban, Canada tenia muchos
opositores no s6lo al TLC gue mantenian, sino a la frilateralidad de! mismo.

Algunas de las barreras con las que Canada se enfrento a Estados Unidos, no

son tan distintas a las que nos enfrentamos nosotros:

» El libre comercio no elimina per se todas las barreras para exportar a Estados
Unidos, las industrias estadounidenses saben como protegerse

¢ La idea basica de esle tipo de instrumentos es que ingresen lo mas de
productos, sinembargo, hay productos mas sensibles que otros, que regquieren
mayor negociacion, en nuestro caso véase sector energetico v.gr.

Otras barreras con las que no solo sufte México sino otros paises

latincamericanos respecto de Estados Unidos son;

- cuotas para productos agricolas y alimentos

- controles sanitarios y pruebas de producios

- framites de facturacion

- retrasos de aduanas

- investigaciones sobre dumping

- impuestos sobre articulos de lujo

- impuestos a licores

Y aunque la desgravacion arancelaria es paulatina, siempre habra sectores més
sensibles que otres, algunos por ir directamente relacionados al concepto de
soberania, como el caso de los esnergéticos, lo cierto es que el Estado debe
mantener & “monopolio” sobre estos, de lo contrario veriamos afectada nuestra
soberania en la medida que al respecto no podamos ya disefiar e implementar
nuestras propias politicas de desarrollo nacional sin el influjo de terceros. Cabe
recordar qué Canada y Estados Unidos centraban su acuerdo bilateral en la parte
de energéticos, donde Estados Unidos obtenia mayores venfajas como: a) el
precic era el mismo para EUA gue para Canada, b) en caso de erisis energética
Canada no puede restringir sus ventas a EUA, ¢) en energéticos ¥y recursos
naturales no se pueden cargar impuestos de exportacién en las ventas a EUA.®®

*Cfr., Alvear, Acevedo y Ortega, Venzor. TLC: marco histérico para una negociacién. Editorial Jus,
México. 1991, Phgs. 273 - 281. En esta parte del texto, se expone come apéndice el Cologuio México-
<Canadi de Octubte de 1990, con la participacién deYhon Dilion, que sefiala las ventajas que adquirié EUA
de Canad4, en materia de coergla e inversin extranjera, Para elfo sugerimos abordar el capitulo nueve
sobre energia de dicho tratado, a partir del articulo 901, el 902 en materia de importaciones y restricciones y
¢l 903 sobre impuestos de exportacién, y que nosotros hemos abordado en inglés en uma versidn
proporcionada por el despacho Price W aterhouse Coopets.

59



Sumado a lo anterior, debemos considerar que los Estados Unidos cuentan con
una legisiacion de Comercic Exterior (Omnibus Trade Act} que convierte en letra
muerta muchas de las disposiciones del Acuerdo entre EUA y Canada {ALC). Otra
vez en detrimento de la soberania canadiense, con lo cual observamos al igual
que con México cierta asimetria en la negociacién.

Respecto a México, cabe recordar que la negociacion del TLCAN fue denominada
en algunos diarios como la “negociacion silenciosa”, pues en ella intervind el
Poder Ejecutivo y la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOF1) que tenfa su popio equipo negociador, habia cierta reserva en la
negociacion y los cuadernos informativos de la SECOFI eran escuetos. Entonces,
no conformes con la consulta llevada al cabo por la Camara de Senadores en
mayo de 1991, y luego en un foro permanente ante el mismo Senado a partir del
10. de marzo de 1991, |a propia Camara de Diputados a través de la Comisién
Permanente de aquel entonces trato de imitar este Gltimo foro sin resultados, por
disputas paridistas al interior de la Camara, quien resulto lesionado con esta
discriminacién a ta Camara de Diputados, no fueron los miembros de! partido que
nunca se pusieron de acuerdo, [a victima fue el pueblo de México, que halla su
maxima representacion plural en esta Institucion, que hubiera sido mucho mas
cauta en el proceso de negociacién, y cuya importancia hemos destacado al
disertar sobre el articulo 133 constitucional ya mencionado. Para cerrar esta idea,
se requiere de una reforma constitucional, que devuelva al Poder Legislative la
facultad constitucional de modificar aranceles y restricciones cuantitativas, que
hoy dia son propias del Ejecutive quien ostenta el monopolio de nuesira politica
comercial.

Ante las negociaciones, quedaba claro que México debia suprimir las diferencias
entre un comercio exterior abierto vs. un comercio interior hasta entonces
gontrolado, y cuya Onica forma de ponerlo acorde las nuevas condiciones de
apertura, era adecuando nuestro régimen legal, paricufarmente en materia de
inversiones extranjeras.

El TLCAN, entro en vigor el 1o, de enerc de 1994, indudablemente despierta
debate, fundamentalmente entornc a dependencia respecto a los Estados
Unidos, sobre si nuestras politicas econdmicas, sociales y culturales llegaran a
obedecer sus mismas politicas en un afidn de homogeneizacién, o sobre la
influencia que tendran las franspacionales en estas politicas, finalmente la
globalizacién es una forma de transnacionalizar capitales.

Otra vez el sistema juridico si bien puede ser un freno a las anteriores
suposiciones, también puede ser el medio para impulsatlas, no olvidemos gue al
principic de toda norma, hay una sociedad a la que regula, y esa sociedad
demanda justicia social y econémica, demanda el cumplimiento de la parte
dogmatica de nuestra Constitucién, es decir; de las garantias individuales,



ademas de las garantias sociales, por que esta sociedad constituye el pueblo, esa
unidad indivisibie de la que emana el poder de auiogobernarse.
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Capitulo Cuarto

REFORMAS A LA LEGISLACION MEXICANA DE 1992 AL 2000, A LA LUZ DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

La tendencia del proceso de internacionalizacidn del capital, marcado por el
intercambio de mercancias con el exterior, la inversion extranjera directa (IED), y
los flujos. de capital internacionales, es hoy dia un fendmeno mucho mas dinamico
como resultado de la globalizacion. Asi se observa que la forma bésica de esta
internacionalizacion es el intercambio de mercancias con el exterior; en el caso
de economias complementarias prevalecen ventajas comparativas con ganancias
reciprocas, producto del intercambio comercial; y en el caso de economias
simétricas o con el mismo grado de desarrollo, se entabla un fuerte comercio
reciproco por la variedad de mercancias y la oportunidad del costo de produccion
entre las partes. Dicho asf, la tendencia actual del comercio es a través de Ia
formacion de blogques econdmicos, proceso ineludible al que hemos ingresado vy
en el que nuesiro desarrollo, comparado contra Canadéa y Estados Unidos es
asimétiico como ya sefialamos en el capitulo anterior, esta circunstancia nos ha
obligado a reformar nuestro sistema juridico de manera notable en la dltima
década, a fin de adaptarnos a las nuevas circunstancias del mercado, sinembargo
cabe recordar gue no sélo somos un centro comercial, sino una nacién, donde
reconocemos que el sistema legal es perfectible, que coincide con la evolucion
del propio Estado en beneficio del pueblo, pero donde la falta de visién para
apuntalar nuestro ingreso al libre comercio, puede no sdlo obstaculizar el
crecimiento del pais y condenarlo a la iniquidad, sino puede ademés comprometer
nuestra soberania.”

Nuestro ingreso al TLCAN no se cuestiona, se cuesfionan los efectos
econdmicos, politicos y sociales que éste genera por falta de vision del Estado
para negociar nuestra participacion, el fenémeno de la globalizacién per se no es
malo, es negativo el que los estados nacionales pierdan capacidad en las
negociaciones con la incorrecta toma de decisiones ante los mercados y las
grandes fuerzas financieras, no debemos hacer lo que estos desean, sino lo que
nos es benéfico como nacién; nuestra capacidad de autodeterminacién nos
permite a través del gobierno a tomar decisiones que promueva estabilidad,
ahorro, inversion, crecimiento, exportaciones y justicia social, como parte del bien
comiin que persigue el Estado, aceptar si de la globalizacidn las oportunidades
mediante la expansién- dél comercio, pero rechazar en pro de la soberania, las
politicas que fomenten subdesarrollo, pobreza y dependencia en los términos que
la hemos va reconocido.

%Cfr. Hermman Heller Op. Cit. 1985 ¥ a Agudelo Latapi, M. en Ajuste Estructural y Pobreza, donde sefiaia
en ¢l caso de Chile, que su crecimiento econémico no implica crecimiento social.
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. De la negociacién a los hechos: estructura y contenidos del TLCAN

En el capitulo tercero expusimos en el apartado B, los detalles de la negociacién
del TLCAN, que una vez suscrito por los tres Estados, Estados Unidos, Canada y
México, mantuvo entre otros preceptos derivados del GATT, el de no modificar
barreras arancelarias frente a terceros paises y a contemplar la desaparicion de
las barreras entre sus miembros en un plazo razonable,“este plazo en el TLCAN
es de 15 afios. El TLCAN quedo conformado por 22 capitulos ¥ 208 articulos,
ademas de [os anexos de desgravacion, Quedando bajo la siguiente estructura y

contenidos:
Preambulo

En el preambulo destacan entre ofros, los siguientes compromisos™: reafirmar
lazos de amistad y cooperacion, contribuir al desarrolloc atménico, expansion de
comercio mundial, reduccion de distorsiones en el comercio, &l asegurar un marco
comercial a través de la inversién y acfividades productivas, fortalecer
competitividad de empresas en mercados mundiales, crear nugvas oportunidades
de empleo, mejorande condiciones laborales y niveles de vida en sus respectivos
territorios, promover el desarrollo sostenido, y fortalecer los derechos de los
trabajadores.

Primera Parte: Objetivos y Definiciones

La primera parte del TLCAN se divide en los capitulos | y H relativos a objetivos y
definiciones generales, donde para nuestra tesis es importante destacar e!
articulo 105 donde las Partes procuraran la adopcion de todas las medidas
necesarias para dar vigencia a las disposiciones del propio Tratado, he ahi uno
de los compromisos que nos obligaron a una serie de reformas legales que aqui
estudiamos para connotar la vigencia del concepto de scberania, en su
indefectible necesidad de renovada interpretacion.

Sagunda Parte: Comercio de Bienes

Esta parte incluye en su capitulo Il el Trato Nacional y el acceso de bienes al
mercado trato que deviene del articudo Ill. del GATT y sus notas interpretativas,
que consideran al Trato Nacional como un trato no menos favorable que el trato
mas favorable que un estado concede a los bienes o competidores de ia Parte de
que sean integrantes. Este principio se aplica en materia de inversiones a través
de un trato justo y equitativo, con plena seguridad de proteccién; en materia de
servicios, este trato no implica el traslado permanente de uno se sus migrantes

" 0p. Cit., GATT y ef Desarrolle Industrial y Comercial de México. 1985
" Tratads de Libre Comercio de América de! N rte SECOFL T 1, México. 1994, P4g. 7
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hacia otro de los territorios parte, o que no imposibilita la prestacion dei servicio;
el trato nacional se extiende al trato arancelario siempre se cumplan las reglas de
arigen; en comercio de bienes éstos no seran objeto de discriminacion y se prevé
la eliminacién progresiva de las tasas arancelarias conforme a las reglas de
origen.

El capitulo IV senala las reglas de origen, interpretandose como el grado de
integracién de una mercancia, que al definir su procedencia por los paises Parte,
accede a las tasas arancelarias preferenciales con tendencia a su eliminacion de
manera gradual. Esto asegura que las ventajas de este instrumento sean
exclusivas de las Partes, el valor dei contenido regional se sustenta en una
formula explicita por el articulo 402,

El capitulo V establece los procedimientos aduanales, simplificando las
disposiciones en esta materia, a fin de no obstaculizar los objetivos dei propio
Tratado.

El capitulo V! spbre energia y petroquimica basica, establece los detechos y
obligaciones de los paises miembros en relacién al petrdleo crudo, gas, productos
refinados, petroquimica basica, carbén, electricidad y energia nuclear, donde
reconocen la importancia de su mejora a través de una liberalizacién gradual y
sostenida, que en México hoy dia son causa de un debate de corte nacionalista
muy algido. Resulta peculiar que hallamos aceptado gque un pais no puede
imponer precios minimos ni méaximos de importacion o exportacion, ni impuestos,
derechos -0 cargos a la exportacion de bienes energéticos o pefroguimicos
béasicos a menos que sea para el consumo interno, lo que nos compromete siendo
un productor de éstos, Estados Unidos gana asimétricamente con esta medida.
En materia de energia se pacta la restriccion de importacion o exportacion, sélo
cuando se trate de conservacion de recursos naturales, posible situacién de
escasez, o por la estabilizacion de precios. Cabe sefialar que esta disposicion era
superior en el Acuerdo entre Canadd y Estados Unidos, ambas nacicnes
incerporaron las disposiciones del GATT, y aumentaron sus obligaciones, el
articulo 902 limita Ja intervencion de los gobiernos y prohibe los requisitos de
precios mihimos para las exportaciones y las importaciones asi como cualquier
limitacién con base en precios o en volitmenes. A ninguna de las Paries se le
permite mantener o introducir impuesto, tarifa o cargo a la exportacion de
productos energéticos a la otra Parte, salvo en el consumo intemo (903), esta.
disposicion  homologs las condiciones en materia de impuestos a las
exportaciones entre Canad4 y Estados Unidos, que mediante el GATT sélo se
prohibfan los impuestios a la importacion, pero no a la exportacion, en Estados
Unidos se prohibian impuestos a exportaciones, y en Canadé no. El articulo 903,
decimos igualo esta circunstancia. Ei articulo 904 constituye una cldusula de
seguridad de abastecimiento en la que se considera el mercado energético de
una de ias Partes como su propio mercado. “Para México el frato fue distinto, se
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solicito por los negociadores inteligentemente, un trato especial considerando las

siguientes negativas:

1. No a contratos de riesgo en exploracion y explotacion

2. No a la inversion extranjera en  petroquimica basica

3. No a la garantia de suministro o seguridad de abasto,

4. No a las ventas al menudeo, gasolineras

5. No a la liberalizacion del comercio exterior de petrdlec crudo, gas natural y
petroliferos,

Aceptando: :

a) Reclasificacién de la petroquimica

b} Modernizacién de las practicas para la fijacion de precios y maniener las
referencias a precios internacionales y no discriminacidn de empresas ubicadas
en México

¢} Apertura a servicios sin riesgo compartido y ventas de equipo

d) Libre flujo de electricidad 2 través de la red de transmision de Comision
Federal de Electricidad (CFE), en el que las importaciones, exportaciones y la
transmisién estarian reservadas a la misma CFE.

e) Apertura del sector carbonifero a la inversion y al comercio, apertura para la
sonstruccion de carboeléctricas ™™

Antes de llevar al cabo lo anterior, se hace inminente una reforma constitucional a
los articulos 27 y 28 de manera estudiada por el Poder Legislativo, de manera
que se determine qué es estratégico para el pais, el libre comercio o el
adelgazamiento del Estado sin beneficio para la poblacidn, la decision no es facil,
y deben estudiarse pros y contras que comprometan nuestra scherania.

El capitulo VII sefiala los compromisos adquiridos entre las Partes en materia de
comercio de productos agricolas, se prevén apoyos internos y subsidios a la
exportacion, asi come la eliminacién de batreras no arancelarias mediante su
cambio a la modalidad de arancel-cuota, o por aranceles. Para este sector se
planed una eliminacién a diez afios, excepiuando aquellos producios de alia
sensibilidad a las importaciones como el maiz y el frijol para México, y el jugo de
naranja y el azlcar para Estados Unidos, eliminacion arancelaria que se prorrogé
por cinco afios adicionales al plazo sefialado. Se pactaron ademas una apertura
gradual-en et comercic del azicar, donde la eliminacién arancelaria quede en una
transicién de quince afios, salvo el aziicar exportada bajo el programa de
reexportacion de azicar de Estados Unidos, que recibe las tasas de nacion mas
favorecida.

En este apartado conviene citar al profesor Alberto Garcia'™, quien de manera
precisa cita que en 1989 las importaciones del sector agropecuario representaron

2Cardero, Ma. Elena (comp., ed.) Qué ganamos y qué perdimos con el TLC |, Siglo XX . México. 1996,
Pég. 126. ’
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12.2%, mientras que para 1999 alcanzaron el 17.9%, situacion similar en el caso
del maiz, para 1993 se importaron 152 000 toneladas del grano respecto a 1996 y
1998 que se habian exportado en total cinco millones de toneladas. Con una
tendencia a el incremento de nuestras importaciones en este rubro como
resultado de la totat liberacion comercial de este mercado.

Este ejemplo, debemos asumirlo como variable de dependencia, que puede
pronunciarse en nuestro caso como importadores, pues no sdlo importamos de
Estados Unidos, sino del comercio mundial donde existen paises que mantienen
aranceles, no clvidemos a los paises excedentarios que pueden conceder un
porcentaje importanfe de su produccién a las exportaciones, contra paises
deficitarios como México, cuyo consumo cubrimos con un porcentaje de
produccion intetha y otro de importaciones, donde Estados Unidos es
considerado excedentario y México como deficitario. De esto observamos el plazo
que se extendid para desgravar este producto, el desgravario fomentaria estas
importaciones, el mantenerla nos da la oportunidad de incrementar nuestra
produccion y frenar la produccion externa, sinembargo valga como critica las
inadecuadas politicas de fomenio al campo, que no han sido resolutivas en este
rubro, y que muestran un rezago que sodlo a través de la inversion guarda
esperanzas.

Con respecto a Canada México negocié la eliminacion de barreras arancelarias y
no arancelarias en este sector, exceptuando a productos lacteos, avicolas, al
huevo y al aziicar.

Cabe sefialar que en materia de subsidics, esla se acepta en principic en
contrapeso de los otorgados a las importaciones provenientes de terceros paises,
pero la tendencia sera su eliminacion a nivel mundial, en tanto estos persistan,
se establece un trato no menos favorable a los productos de importaciones
similares cuando sean destinados para su procesamiento.

Se aplican también medidas fitosanitarias y sanitarias como medida de proteccién
a la vida y la salud, y no como forma de restriccién al comercio.

Por ¢ltimo, la Segunda Parte contempla un capitulo VIl sobre Medidas de
emergencia, se aceptan las salvaguardias como proteccion a oleadas de
importaciones que atehten contra el mercado domeésfico, seran medidas
temperales y limitadas, y la Parte que lo aplique tiene la obligacion de otorgar una
compensacion al pais contra el que se aplica la salvaguardia, compensacion cuyo
monto de no acordarse, establece una medida similar por parte del Estado
afectado, a fin de compensar el efecio de la medida de emergencia.

Tercera Parte: Barreras Técnicas al Comercio

1% Atberto, Garcia S., 2001. Los aranceles a las importaciones mundiales de mafz y sus efectos en el
mercado tiacional. En Comercio Exterior. Vol, 51, no. 9, México, septiembre, pag. §12 - 816.

6 TESES CON
FALLA DE CRIGEN




Esia parte comprende el capitulo X sobre Medidas relativas a la Normalizacion
por el cual las Partes adoptan, mantienen o aplican las medidas tendientes a la
normalizacitn, incluso las medidas referentes a la seguridad o la proteccion de la
vida y la salud humana, apimal y végetal, del medio ambiente, o del consumidor al
igual que cualquier medida que asegure el cumplimiento o aplicacion del Tratado,
para ello las Partes estan en libertad de decidir el nivel de proteccién necesario
para el logro de sus objetivos en estos rubros, observando un trato no
discriminatorio.

Cuarta Parte: Compras del Sector Pablico

El capitulo X sefala las compras realizadas enfre dependencias y empresas del
Gobierno Federal de cada una de las Partes, cuyo monto supere los cincuenta mil
dblares para bienes y servicios, y ocho millones para obra piblica, a través de
caracteristicas como la transparencia y la credibilidad a través de reglas para
especificaciones técnicas, calificacion de proveedores, determinacion de plazos
de licitacién y procesps de compra, prohibiendo practicas compensatorias y
requisitos indiscriminatorios de compra nacicnal, se divulga los sistemas de
compra para apoyar a los proveedores que puedan aprovechar las compras a la
luz del Tratado. Los contratos plblicos de este capitulo, se irdn ampliando
gradualmente.

Quinta Parte: Inversion, Servicios y Asuntos relacionados

El capitulo Xl enmarca la materia de Inversion, s& definé qué es la inversion,
donde la inversion es el resultado de invertir ¢ inversionista quien efectiia esta
accidn, se aplica el principio de trato de nacién més favorecida, concediendo a las
Partes los beneficios que se otorgasen a terceros, asi como el trato no
discriminatorio con respecto al que se brinda a los nacionales de cada una de las
Partes, aoegtando que ningln miembre  podra imponer  requisitos de
desempefio'™ a las inversiones en su territorio, como cudles, bueno, tales como
el nivel de exportacién, el contenide nacional minimo, el frato preferencial a
proveedores nacionales, entre otros, pero que no aplican a las compras del sector
pablico, ni a los programas de incentivos a la exportacién Se abarcan en esta
materia todas -las formas de propiedad y participacién en las empresas a la
propiedad tangible e intangible acordadas.

En este apartado - es fundamental el articulo 1109 donde se comprometen las
Partes a permitir la inversion libremente y sin demoras, es decir, sin limitaciones a
la transferencia de fondos y se cita como parte de estas a:

'4g1, profesor Schettino en su tibro £ TLC: of Tratade de Libre Comercio. YTRSM. México. considera
estos requisitos de desempefio como la exigencia de camplir algo para poder invertir, éjemplificando que en
1993 para que en México hubiera inversién se requeria la creacién de cierto nfimero de empleos, que hubiese
transferencia de tecnologia v se mantuviese una balanza comercial ; vsitiva. Pig. 41
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» ganancias, dividendos, intereses, ganancias de capital, gastos por
administracion, asistencia técnica, ganancia en especie (...)

» productos derivados de la venta o liquidacion, total o parcial, de la inversién;

« pagos realizados conforme a coniratos o convenios

* pagos conforme al articulo 1110 relativo a expropiacién y compensacion

» pagos gque provengan de la seccion B relativa a reclamaciones

Estos dos dltimos renglones de gran trascendencia si consideramos nuestra
historia en materia de expropiacién y sus requisitos conforme al articulo 27
constitucional, sobre que esta serd por causa de utilidad piblica y previa
indemnizacion, que se cita conforme af valor catastral, mientras que el TLCAN en
su arficulo 1105 prohibe la discriminacién entre nacionales y extranjeros y se
establece €l pago de dicha indemnizacién conforme al valor del mercado, sin
demora y sera completamente liquidable, donde queda el valor catastral para el
caso de la expropiacién a mexicanos. Este precepio en el Tratado, evita la
discrecionalidad en materia de expropiacion, el pago indemnizatorio no sera
menor al equivalente por indemnizacién a alguno de los paises miembros del
Grupo de los Siete (OCDE). En relacidn a ofras disposiciones contenidas al
respecto de esta materia en otro capitulo, prevaleceri la del presente, lo que
podemos ilustrar mediante e principio de “la disposicidn especial prevalece sobre
la general”.

En este capltulo es importante también la seccibn B sobre solucidn de
controversias, donde se consigna el principio de reciprocidad internacional, como
debido proceso legal ante un tribunal imparcial, se establece la mediacién o la
conciliacién antes del arbitraje, en este sentido nuestro pais mantuvo la postura
de rechazo a la justicia supranacional que afecte a nacionales, en esta seccion
México negoci6 su tesis sobre la seguridad a inversionistas'™. En materia arbitral
¢l articulo 1124 que sefala la integracion del Tribunal en caso de que una Parte
no designe arbitro, se presentara una lista de 45 arbitros posibles a la presidencia
del tribunal arbitral, esta disposicion se formo a propuesta especifica de México,
lo cual es una labor loable, si consideramos gue no podemos sustraernos de esta
forma de justicia supranacional.

El capitulo Xll sobre Comercic Transfronterizo de servicios incluye:
1. produccion

2. distribucion

3. comercializacion

4, venia

5. prestacién de servicios

1%*Nota tomada de la clase sobre Tratado de Libre Comercio de América del Norte, impartida por el Docter
Leonel Pereznieto Castro, FCPyS, UNAM, 19%4. En la misma se discutié la desaparicion de la clapsuta
Calvo det articulo 27 coostitucionl, que implicaba la renuncia ticita de extranjeros a sus tribunales en caso
de conflicto, shora se someterdn a éste capftulo, a este respecto PEMEX y la CFE no admitian la cliusula
arbitral, pero el capftulo XX los obliga a ello al tratar b2 no aplicacitn del Tratado, véase contenido,
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. compra

. uso o pago de servicios

. acceso de sistemas de distribucién y transporte

. uso de sistema de distribucion y transporte relacionados con la prestacion del
servicio

10.presencia en su territorio de un proveedor de servicios de otra Parte; y

11.otorgamiento de upa fianza u otra forma de garantia financiera, come

condicidn para la prestacion de un servicio.

©w~o

Estas son bésicamente las alternativas que se desprenden entre Ias Partes
donde prevalecera el frato nacional que es matizado por el trato reglonal ®segiin
se desprende del articulo 1202.

Las restricciones cuantitativas se evitarén a través del articuio 1207 que prevé
que periddicamente al menos una vez cada dos anos, las Partes procuren
negociar para liberalizar o eliminar; restricciones cuantitativas de una de las
Partes a nivel federal, o por un estado o provincia; o restricciones adoptadas por
una de las Paries tras la entrada en vigor de el Tratado, para ello las Partes
proporcionaron una. fista con las restricciones cuantitativas al momento de la
negociacion asi como !as interpuestas fras su ingreso. La interposicion de estas
restricciones cuantitativas es motivo de consulta para su eliminacion en cualquier
momento.

En este capitulo se establecen disposiciones relativas a los procedimienios de
expedicién de licencias y certificacion de profesionales, se observa comparado al
GATT, el libre flujo de los factores de la produccion, que promueve la agilizacién
del comercio, no nos compete en este estudio profundizar sobre elio, pero si
podemos mantener nuestia postura de critica a la asimetria de las Partes, México
s comparativamenté a nuestras contra Partes un pals pobre econdmica y
socialmente, donde la mano de obra barata que constituye el obrero es
mayoritaria en nuestro pais, comparativamente nuestro nivel profesional es
minime al lado det de Canada y Estados Unidos, es clara ia necesidad de
inversién por parte del Estado en materia educativa, esta es una forma de
aprovechar el Tratado y evitar efectos negativos.

En materia-de servicios de transporte, en cuya practica no nos ha ido muy bien, el
Tratade contempla ef que una de las Partes puede denegar los beneficios a una
empresa si demuestra que estos servicios son propotcionados con equipo no
registrado en cualquiera de los tres paises. Para garantizar la salud y la
seguridad, los paises miembros frataran de hacer compatibles las nermas
relafivag al autotransporte y a las operaciones ferroviarias, que enire ofras
comprenden: vehiculos, pruebas no médicas y licencias para conductores de
camiones, normas meédicas para conductores de camiones, normas para el
transporte de sustancias peligrosas, y sefializacion en carreteras. El Tratado

1 fdens.
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incluyd el gue cinco afios posteriores a su entrada en vigor, se creard en este
apartado un comité de funcionarios gubernamentales para realizar consultas
sobre la efectividad de la liberalizacion en el sector de transporte terrestre,
incluyendo la posibilidad de liberalizar mas este sector, que en la actualidad es de
los méas cuestionados, pues su eficacia ha sido poca.

Del capituio Xlll sobre Telecomunicaciones cabe destacar que las Partes podran:
arrendar lineas privadas, conectar equipo de interfaces ¢ terminales a las redes
publicas, podran prestar el servicio mejorado o de valor agregado, pero no
afectardn a radicdifusoras o televisoras, quienss mantendran el acceso
permanente a redes y servicios pablicos, tampoco estaran obligadas las Partes a
conceder aupforizaciébn para prestar u operar redes y sefvicios de
telecomunicaciones a una persona de otro pais Parte.

De este capitulo es interesante el gue se reconoce que un pais puede mantener
o designar a un prestador monopélico de redes y servicios piiblicos, siempre que
no abuse de su posesion fuera de su campo de accién (caso TELMEX en la
denuncia que hicieran prestadores de servicio en telecomunicaciones ceiulares).

El Capitulo XIV sobre Servicios Financieros, establece que los proveedores
puedan establecerse en olro de los paises signatarios para realizar operaciones
de banca, seguros, valores y otro tipo de servicios que &! pais receptor o anfitrion
determing sea de naturaleza financiera. No se impondran restricciones a las
operaciones transfronterizas en ningin sector financiero, adicionales a las
restricciones ya existentes, salvo que el pais haya excluido especificamente algin
sector de esta obligacion. Este apariado suponeg el trato nacional respecio de las
oportunidades de competir y trato de nacién mas favorecida a los prestadotes de
servicios financieros de ofro pais respecto de los nacionales.

Para muchos este capitulo en particular mal manegjado puede vulnerar nuestra
soberania, considerando que el sector financiero ocupa un lugar estratégico en la
movilizacion de activos, colocacion y rentabilidad en el funcionamiento y
financiamiento de la actividad econémica.'”

YNo estamos en la posibilidad de profundizar en este tema, pero cabe sefialar of estudio de la profesora
Angela Correa de la Facultad de Economia de la UNAM , quien citz que los bancos comerciales suman un
valor de mercado equivalente al de las compafifas telefénicas y muy superior al de las empresas petroleras y
farmagedticas y ejemplifica este hecho citando para dimensionar la magnitud de los recursos movilizados en
los mercados financieros lo siguiente: “en 1997 et valor de capitelizacién de] mercado accionario y la deuda
titulada de los paises de-Ja Unidn Europea, Estados Unidos y Japon ascendia a més de 46 billones de délares
o més de dos veces el producto interne de estos paises.” Eugenia, Correa . 2000, Conglomerados y reforma
Financiera. En Comercio Exterior. Vol. 50, No. 6, México, junio, pig. 460. Al caso, el tema de PEMEX yel
de energia eléctrica suenan a ironia cuando los Gnicos bancos mexicanos que quedan son Inbursa y Banorte,
creemos que la globalizacin ha incursionado en poco tiempo de manera contundente a través del sector
financiero, la expectativa es hoy cuidar la fuge de capitales, podemos observar este fendmeno con la crisis
Argentina del 2002, que afecto severamente a Urugnay coyo mangjo financiero se hallaba en manos
Arpentinas,
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Es un tema controvertido que afecta el reparte de la riqueza mundial, donde se
marca una unipolaridad por la creciente presencia del dolar y de los agentes
financieros de Estados Unidos, contra los cuales ninguna otra potencia ha podido
lograr la estabilizacién cambiaria contra el délar.

Este hecho ha obligado a las naciones a regular y supervisar un nuevo marco
juridico y normative en el que operan los intermediarios a la vez que intentan
regular la relacion de estos con el resto de la economia. La soberania en este
renglon puede ser vulnerada cuando no existe un régimen legal fuerte en materia
de supervision legal y contable, que hagan transparente las decisiones en este
sector, y garantice al pafs receptor de capitales financieros las medidas en caso
de contingencias, medidas que hoy dia son evaluadas de manera conjunta, para
prevenir los efectos de las crisis bancarias.®

Capitulo XV Politica en materia de competencia, monopolios y empresas de
estado, se faculia a las Paries a la adopcion de medidas en contra de practicas
comerciales no competitivas y cooperacion en la aplicacion v sjecucién de la ley
en materia de competencia, monopolios y empresas de estado. Las empresas que
pertenezcan o se contraten por los gobiernos federales o locales de las Partes, se
sujetardn en congruencia a las obligaciones de cada Parte, tratandose de una
funcién reglamentaria previamente establecida por la autoridad como en el caso
del otorgamiento de licencias.

El Tratado reguia medidas aplicables a los monopolios federales, que en nuestro
caso el articulo 28 constitucional denomina como funciones exclusivas del estado
en areas estratégicas, las cuales pueden modificarse via reforma constitucional
articulo 135, como sucedid en 1995 respecto a ferrocarriles y via safelitales, que
hoy se rigen bajo concesién.

El capitulo XVI norma la Entrada Temporal de Personas de Negocios, teniendo
las Partes el derecho de salvaguardar el empleo permanente de sus trabajadores,
adoptando las politicas migratorias convenientes. Se autoriza la entrada temporal
de visitantes de negocios, comerciantes, personal de confianza o por
transferencia , y personal profesional, nimero de ingresos que se hallan
previamente acordado; como Io fue entre Estados Unidos y México que pactaron
un ingreso anual de 5,500 personas, cifra que pedra incrementarse, y cuya
tendencia a diez afios de entrado en vigor el Tratado, se eliminard, puede ser
antes si asi lo acuerdan, en contrapartida Canada no nos impuse limites al
respecto.

Sexta Parte: Propiedad Intelectual

9814 supervision bancaria y el fortalecimiento del sector financiero ha comenzado a tener més importancia
para el FM1 y el Banco Mundial, quienes a través de diversos programas desean implementar esta
trasparencia.
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Ei Capitulo XVil sobre Propiedad Intelectual reconoce a efectos de proteger esta
materia, a los Convenios de Ginebra, Berna, y Paris suscritos en diversas fechas
todos encaminados a la proteccién de derechos derivados de la Propiedad
intelectual, como productores de fonogramas, obras iiterarias y artisticas, y
proteccion industrial propiamente dicha (patentes, marcas, modelos, secretos
industriales, disefios industriales).

Se establece que las Partes podrén otorgar en su legislacién interna proteccién a
los derechos de propiedad intelectual mas amplia que la que se sefiala en el
Tratado, siempre que no le sea contraria. Se concede el trato nacional en materia
de proteccion y defensa, dejando a un lado la obligacién de someterse a los
procedimientos establecidos en acuerdos multilaterales emanados de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en relacién a la adquisicion y
conservacion de derechos de propiedad intelectual.

Este capitulo también es esencial en el Tratado si partimos que de la capacidad
de creatividad de un pueblo se cimientan las bases para su crecimiento, no nos
daremos a la tarea de ampliar el tema, considerando sélo la reforma que generd
este capitulo en nuestra legislacion.

Séptima Parte: Disposiciones Administrativas e Institucionales

El capitulo XVIll establece la publicacion, notificacidn y administracion de leyes,
constitiye la parte cperativa e informativa del Tratado y es en particular esta
séptima parte la que arranca la serie de reformas a diversas leyes en nuestro
sistema juridico, a fin de adaptar nuestra legislacion a los requerimientos de la
globalizacion, en este caso a la luz del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Este capitulo entre otras disposiciones prevé el que leyes, reglamentos,
procedimientos y resolucicnes administrativas de aplicacién general se publiquen
y se pongan a disposicion de las Partes, para su conocimiento y en su caso para
sus observaciones, esto se realiza a través de 6rganos de enlace entre las Partes
y tiene implicitamente el que los Estados unifiguen sus leyes en materia de
comercio, anexo 1954 modifica leyes Estados Unidos - Canad4, donde una vez
aprobada una ley que llega a afectar a una de las Partes, ésta se modifica
{semeja la parte consuitiva de Ia Union Europea).

En los procedimiento administrativos que se contemplan, semejan al derecho de
audiencia de nuestro pais, hay un aviso razonable para informar cuando sea
afectada una de las Partes, en la revision e impugnacidn de una accién
administrativa se establecerdn vy mantendran tribunales o procedimientos
judiciales, cuasi judiciales o de naturaleza administrativa, los cuales seran
independientes de revision, imparciales y autdbnomos, en México sera el Tribunal
Fiscal de la Federacion que conoce de los actos de la Secretaria de Economia
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antes SECOFI. Este apartado del articulo 1804, se dirigid a los Estados Unidos en
particular, ya que su Consejo de Comercio dicta resoluciones internas de la
Secretaria de Comercio, y las medidas luego se saben hasta ya aplicadas
cuando ya ha dafiado a importadores, con este articulo esta practica cambia.'®

El capitulo XIX relativo a revision y solucién de controversias en materia de
antidumping y cuotas compensatorias, marca un capitulo institucional gue retoma
los principios del GATT mas agilizados y evitando el proteccionismo
horteamericano.

Establece en el articule 1902 una parte enunciativa que permite que cada Parle
aplique sus propias disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias a los bienes que se importen de territorio de cualquiera de las
otras Partes, en su segundo apartado establece la parte procedimental para la
reforma en materia de antidumping.

En el articulc 1904, se establecen Tribunales arbitrales independientes de
integracion binacional, sustituyen la revisidn judicial interna, a la que se renuncia
al someter ante estos, las rescluciones en materia de antidumping y cuotas
compensatorias, para ello y de acuerdo al anexo 1804.15, cada Parte realizara las
reformas juridicas internas necesarias para asegurar la revisién efectiva por parte
de estos Tribunales arbitrales. En materia de antidumping se incorporan leyes
antidumping v cuotas compensatorias de las Partes conllevando a una legislacién
de caracter supranacionai.'’

Del articule 1904 cabe rescatar que el panel binacional aplicara sus criterios de
revision a través de los principios generales del derecho como fuente formal del
derecho y no un derecho propio de las Partes, esto es relevante pata el Derecho
Internacional. Tanto como su apartado 11 donde ninguna de la Partes podra
establecer en su legislacién interna la posibilidad de impugnar ante sus
tribunales nacionales una resolucién de un panel. No habria lugar al amparo en
nuestro derecho. El propio arficulo menciona la forma de impugnacion de la
resclucién emitida por ef panel. Dicho panel se integraria por cinco panelistas que -
seran elegidos de las listas miembros que cada parte elabore en consuita con las
otras, cada parte elige a dos panelistas de entre los de su lista (sistema de
seleccion cruzada), siendo el quinto nombrado per acuerdo de fas partes o por la
gue resulte favorecida tras el sorteo que se realiza cuando no hay acuerdo sobre
éste, el presidente del panel surge por designacion del resto de panelistas. La
existencia de estos paneles que citamos de jurisdiccion supranacional, han sido

1%Nota tomada en la catedra sobre Tratado de Libre Comercio de América del Norte, impartida por el
Doctor Leonel Pereznieto Castro FCPys UNAM, México, 1994,

OCtr. Arellano Garcfa, Carlos que cita: “Los mexicanos no deben ser sometidos a mecanismos
internacionales para !4 solucién de controversias cuando quepa competencia a tribunales mexicanos y los
extranjeros deben estar sometidos ceando asi proceda 2 las leyes, a las instituciones, a las autoridades y-a los
tribunales mexicanos” en Una Voz Cindadana. Escuela Libre de Derecho de Fuebla A C. México. 1994, Pag,
226
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catalogados contrarios a nuestra constitucidn, sinembargo, no se observa cuél
precepto resulta vulnerado con ello, lo que si puede liegar a suceder es que la
decision de estos vulnere un derecho consagrado en la constitucion, como el
emitir una nueva resolucion que sustituya la autoridad nacional competente, los
panelistas dirimen una controversia, pera no constituyen autoridad responsable
del control constitucional,’"’

El capitulo XX scbre Disposiciones Institucionales y Procedimentales para la
Solucién de controversias establece el mecanismo general de solucién de
controversias, establece el organismo gque controla el sistema del Tratado; la
Comisidon de Libre Comercio donde confluyen grupos de consulta y concurren los
representantes de cada gobierno, este organismo constituye una entidad
supranacional.

El articulo 2001, consigna la parte sustanitiva de este capitulo, sefiala las
funciones de la Comisién y establece su integracion a través de un Secretariado
gue permitird a la Comisién asegurar la administracion conjunta de la zona de
libre comercio, se integra por los Secretarios de Estado de cada Parte, v vela por
la puesta en practica dei Tratado y su desarrollo. Coordina y supervisa a los
comités y a los subcomités. Su labor como organismo no sblo se fimita a la
supervision, sino también como revisor, durante el procedimiento de solucién de
controversias cuando las Partes no lo han podido resolver con base a las
consultas, el Secretariado decide la acumulacién de procedimientos, ordena la
constitucion de paneles arbitrales, crea el cédige de conducta de los panelistas, vy
establece Reglas Modelo de Procedimiento. Al respecto cabe aclarar gue el
Tratado distingue entre cuatro grupos de panelistas en su lista, para:

1. Capitulo Xi Inversiones

2. Capitulo XIV Servicios Financieros

3. Capitulo XIX Antidumping y derechos compensatorios
4, Arbitros especializados en Comercio Internacional

A partir del articulo 2006 se implementa la parte adjetiva de este capitulo, se
establece la mecanica de consultas, donde las Partes podran solicitar por escrito
a las ofras la realizacién de consultas respecto de cualquier medida adoptada o
en proyecto, o respecto a cualquier ofro asunto gue pudiese afectar al Tratado.

Respecto a los buenos oficios, conciliacion y mediacién descritas en el articulo
2007 los buenos oficios consfituyen una siplica a fas Partes para cumplir el
Tratado, mientras que la conciliacion y la mediacion dan inicio propiamente dicho
a un proceso para lograr el acuerdo entre Partes, a través de propuestas.'™

"1 cardero, Ma. Elena (comp., ed.) Oué ganamos v qué perdimos con el TLC..Siglo veintiuno editores.
México. 1996, Pag. 336 - 337.

"2Nota tomada en 12 cétedra del Doctor Leonel Pereznieto Castro Tratado de Libre Comercio de América
del Norte. FCPyS UNAM, México, 1994.
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Este capitulo connota disposiciones supranacionales, al examinar a la luz de las
disposiciones aplicables del Tratado los asuntos sometidos a la Comisién de Libre
Comercio, no se aplican criterios nacionales, sino supranacionales.

Anies de emitir una determinacidn final, podemos resumir que toda controversia
ante la Comisidn sigue estos pasos;

consultas

interviene la Comisidn: conciliacién, mediacidn, buenos ofictos

derecho de integrar panel

integra informe la Comisién con observaciones de las Partes

informe preliminar(previo a éste hay un apoyo pericial o de expertos)
determinacion final

Respecto a la determinacién final que condena a un Estado, las Partes se
inhiben para ejercitar su legislacion interna conira cualkjuiera de las Partes,
considerando que una medida de ofra Parte es incompatible con el Tratado.

Octava Parte: Otrag Disposiciones

El capitulo XX! contiene Excepcionés a fin de adoptar medidas en contra del
comercio cuando éste atenta contra la moral puiblica, ta seguridad, la vida y la
salud humana, animal y vegetal, los tescros nacionales, los recursos naturales o
para evitar practicas engafiosas o comportamientos contrarios a la competencia,
siempre que no conlleven la intencion de discriminar o restringir al comercio.

Este capitulo no impide gue un Estado adopte medidas para salvaguardar su
seguridad nacional, fampoco lo imposibilita a que restrinja el comercio para
proteger su balanza de pagos siempre que lo haga de forma limitada vy
obedeciendo las reglas del Fondo Monetario Internacional. En materia tributaria
se sometén a acuerdos que celebren sobre doble tributacion.

Por altimo, el capitulo XX contempla en sus disposiciones finales, la posibilidad
de que un pais o un grupo de paises sean admitidos como miembros del Tratado,
siguiendo los procesos que se establezcan para ello, y en sus procesos
nacionales.

Se prevén reformas y denuncias al Tratado, conforme a los procesos internos de

aprobacién, mientras que la denuncia se realiza con nofificacién previa de seis
meses.
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Il. Las reformas iegislativas en el sistema juridico mexicano de 1991 al 2000,
a laluz del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Aln antes de nuestro ingreso al TLCAN, el debate respecto a si debiamos entrar
o no era constante, se habian levantado voces que sostenian la necesidad de
ampliar nuestro mercado a través de una zona de libre comercio que respondiera
a la necesidad de un mercado global, mientras que otras se levantaban en contra
argumentando que la solucion al subdesarrollo no estaba en la celebracién de un
Tratado de Libre Comercio, o que mediante éstos, se podia perder la soberania,

Pero para 1994, el TLCAN entraba en vigor, la apertura econémica habia
acelerado las negociaciones para su firma, e Senado en su consulta previa
destacaba que un acuerdo bilateral de libre comercio a diferencia de un mercado
comun, preservaria la soberania politica y economica de las partes y las dejaria
en libertad de fijar su politica comercial ante e! resto del mundo. Nosotros
creemos que el Senado tenia razdn, siempre que estuviesen hablando de
economias simétricas, o de economias complementarias, pero no cuando son
dependientes por una profunda asimetria, en este sentido, si el fin del Estado es
el bienestar comiin, esta finalidad se encuentra en la igualdad y libertad que se
da entre gobernantes y gobernados, donde el poder constituyente reconoce a un
poder constituido, para ser gobernados en nombre de ese poder que es originario
del pueblo, el cual es soberano.

Si wrasiadamos esta idea a la globalizacidn, las preguntas de inicio son: ;Hay
igualdad entre las partes firmantes? ;Busca la integracion economica igualdad y
libertad entre sus integrantes? las respuestas pueden ser muchas, pero lo cierto
as que el beneficio de la integracién debe redundar en favor la poblacién y no
exclusivamente en sus corporaciones, que son unas cuantas comparadas al
grueso de la poblacién, el Estado debe prever los efectos del Tratado que hemos
suscrito, debe ser cautelosa en los sectores que libera, y preservar a foda costa
aguellos recursos cuya negociacién pueden poner en riesgo nuestro crecimiento
econdmico y comprometer nuestras soberania. Aislarnos no es la salida, como
tampoco lo es negar el peso hegemonico de Estados Unidos en la comunidad
internacional, sino la integracion a partir de la cooperacion, reconociendo las
desventajas que imposibilitan esta igualdad, implementando medidas tendientes a
eliminar asimetrias, desigualdades, entre las partes negociadoras.

Nuestra intencién en este trabajo, como citamos en la introduccion, es conocer las
reformas legislativas antes y después de nuestro ingreso al TLCAN, como una
variable de medicidn del proceso de integracion, para probar el impacto de éste
sobre nuestra politica economia y pelitica, y posterior a ello, determinar en
consecuencia, el impacto sobre el concepto de soberania.

El siguiente estudio comprende leyes nuevas, leyes reformadas o adicionadas,
los cambios que se presentan se iniciaron durante el régimen neoliberal del
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entonces presidente Carlos Salinas de Gortari quien fue el principal gestor del
Tratade que nos ocupa. La informacion presenta el nombre de la ley, seguido de
un comentaria relativo a la reforma, y su fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion que abreviaremos como D.O.F.

Ley sobre Establece un nuevo marco legal que les
Celebracion de permite a dependencias o entidades federal D.O.F.
Tratados'" estatal o municipal, celebrar Acuerdos 02-01-92

Interinstitucionales que se celebren entre
cualquier  dependencia u  organismo
descentralizado de la Administracién Plblica
Federal, Estatal o Municipal y uno o varios
organos gubernamentales extranjeros o
organizaciones intemacionales, siempre que
se informe a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que emita el dictamen que
permita su suscripcion.

Ley General de Bienes Esta ley tiene como propdsito preservar el
Nacionales derecho de terceros en materia inmobiliaria, D.O.F.
salvaguardandc los intereses de la nacién en 03-01-92
materia inmobiliaria. Designa a la Secretaria
de Desarrolio Social el deslinde y delimitacion
de ia zona federal maritimo terrestre, amplia el
plazo de las concesiones sobre inmuebles de
dominio publico hasta por cincuenta afos, el
cual es prorrogable a piazos equivalentes a
los sefalados con anterioridad, conforme a la
misma dependencia. El titular de la concesion
tiene cinco afios previos al vencimiento de
ésta, para solicitar la prorroga.

Reformas al articulo En relacion al sector rural, se establecié un
27 de la Constituciébn nuevo régimen tendiente a dar seguridad y D.OF.

"3CH, Carlos Arellano Garcia Una voz ciudadana. Op., cit. Pags. 197 a 226 el autor concluye que esta ey
debe abrogarse, asi como el que se celebren acuerdos de cualquiet indole que prescindan de la aprobacién del
Senado de la Repiblica o que soslayen la participacién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Al respecto
el autor fundamenta su criterio en que esta Ley no requiere de la aprobacion del Senado én caso de
“Acierdos interinstitncionales” violando los articulos 76 fraccién 1, 89 fraccion X y 133 constitucional de
nuestrta Carta Magna. Al Respecto coincidimos plenamente siguiendo Ia definicidn de division de poderes
tomada desde Montesquieu y su Espiritu de la ley, hasta su interpretacion y aceptacién para definir la
divisién de poderes de cardcter rigida que impera en el espi ite de nuestra nacion. ‘

. SIS CON
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Politica de los Estados organizar el medio rural. Se pretende un 06-01-02

Unidos Mexicanos cambio que da por terminado el reparto de
tierras, pone fin a practicas de usufructo
parcelario y de renta, y permite la venta de
tierras ejidales, para hacer atractiva Ia
inversion en la propiedad rural. Elimina
impedimentos a sociedades mercantiles para
adquirir, poseer o administrar fincas rasticas.
Define a la pequena propiedad forestal,
Permite la participacién de sociedades por
acciones, asi como de civiles para poseer o
adquirir en propiedad o administrar bienes
raices, reconoce la plena capacidad del
gjidatario y sus responsabilidades. La reforma
anterior maodifico a las fracciones IV, VI, Vil, XV
y XVHl , derogando la X a XV y XV,
adicionande la fraccién XiX. En relacién a la
fraccién I sobre asociaciones religiosas, éstas
tendran capacidad Para adquirir, poseer o
administrar los bienes necesarios para su
objeto.

Ley de Aguas A través de la concesion y del confrato, se D.OF.
Nacicnales amplia la participacion de los sectores 12-01-92
privado y social. En materia contractual, se
prevén nuevas figuras que no  estan
reguladas en el derecho mexicano, como son
los casos de los contratos que permiten gque
una sola empresa se responsabilice del
proyecto para entregar una obra ¢ del sistema
en condiciones de operacion plena, teniendo
la posibilidad de operar las instalaciones y
prestar los servicios cotrespondientes hasta
recuperar su inversion., Se prevé la
posibilidad de concertar contratos de obra o
servicios publicos, con la modalidad de contar
con inversion privada recuperable.,

Decreto que reforma Se crea un nuevo regimen de relaciones

diversas disposiciones Estado-lglesia, se les reconoce personalidad D.O.F.
de la Constitucién juridica propia, sinembargo en el articulo 28-01-92
Politica de los Estados transitorio décimo séptimo a las reformas
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Unidos Mexicanos Estade-lglesia, se establecid que los edificios

( 3o., 50., 24, 27 y dedicados al culto siguen siendo de la nacion,

130) se les concede el voto (130).
En materia de educacién, articulo 3o0. se
derogd la prohibicion anterior de que las
corporaciones religiosas infervinieran en los
planteles que impartiesen educacidn primaria,
secundaria y normal y la destinada a obreros y
campesinos, no se impone la obligacion para
los planteles privados de que la educacién sea
por completa ajena a la religion. La reforma al
5o. constitucional suprime la prohibicion del
establecimiento de érdenes monasticas, que
se reconocen como libres y donde la autoridad
no irrumpira. En la reforma al 24 constitucional
se suprime &l que los actos del culto solo
puedan celebrarse en templos.

Ley Agraria Se prevé la inversidon en el campo en su
articulo 130, a través de las sociedades
propietarias de tierras agricotas, ganaderas o
forestales, las cuales no podran estar
constituidas por mas del 49% de las acciones
o partes sociales serie “T", cuyo Iimite sdlo
puete rebasarse conforme a la Ley de
inversion Extranjera entratandose de inversion
neutra. Esta Ley Agraria capitaliza al campo
independientemente del origen nacional o©
extranjero del capital, lo relevante es que en
las sociedades de produccion rural, es que en
caso de disolucion, los socios recuperan las
tierras que aportaron para su creacion.

Decteto por el que se Se define la forma para realizar notificaciones,
reforman y adicionan se plantea el mecanismo juridico para resclver
.diversas disposiciones la interposicién de recursos ante la Secretaria
de la Ley de de Hacienda y Crédito Publico, donde el
Institucicnes de Codigo Fiscal fungira como fuente supletoria
Crédito y de la Ley de estas leyes. Digpone que el capital pagado
para Regular las se integre por una parte ordinaria y, en su
Agrupaciones caso, por una adicional. Otorga a los bancos

Financieras y organismos financieros de un mecanismo

D.OF.
26-02-92

D.G.F.
0¢-06-92
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Decreio que reforma,
adiciona y deroga
diversas disposiciones
de la Ley General de
Sociedades
Mercantiles

para fortalecer su sclidez financiera. Fija los
niveles de funcionarios que poadran participar
en el Consejo de Administracién. Faculta a los
bancos que formen parte de un grupo
financiero poder invertir en sociedades de
inversién y en sociedades operadoras de
éstas. Obhserva conveniente circunscribir la
facultad de autorizar captaciones de recursos
del pablico a los sistemas de comercializacion.
Faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para que determine la forma vy
términos de substanciar el recurso interpuesto
por las sanciones ¢ue imponga la Comisién
Nacional Bancaria; contempla la inclusién y
supresion de vocales, permite que fas
sociedades controladoras puedan contraer
pasivos, previa autorizacién del Banco de
México.

Esta reforma facilita el desarrollo de la
actividad mercantil y econdmica introduciendo
figuras nuevas para esta actividad. Las
sociedades se constifuiran ante notario.Se fija
un numero de cincuenta socios para las
sociedades de responsabilidad limitads,
fifando como capital minimo tres millones
{pesos viejos) de pesos que se dividira en
partes sociales de mil pesos o de un maltiplo
de esa cantidad; la cesion de paries sociales
bastara el consentimiento de los socios que
representen la mayoria del capital social,
salvo que los estatutos establezcan una
proporcion mayor, todo socio participara con
un voto por cada mil pesos de aportacion,
salvo que el contrato social establezea partes
privilegiadas. Para las sociedades anénimas
se establece un minimo de dos socios y un
capital minimo de cincuenta mil pesos. Se
elimina la necesidad de obtener autorizacién
judicial para inscribir a las sociedades
mercanfiles en el Registro Plblico de
Comerceio si no han prestado garantia. Los

poderes se protocolizardn ante notario. Se

autorizan las sesiones informales del Consegjo
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Decreto que Reforma
y Deroga diversa
disposiciones de Ia
Ley de Vias Generales
de Comunicacién

Decreto por el que se
referman. y :derogan
diversas disposicionés
de la Ley del Impuesto
General de
Importacion y de la
Ley Reglamentaria del
Articulo 131
Constitucional en

de Administracion y Asamblea de Accionistas
para que las resoluciones tomadas fuera de
asamblea, por unanimidad de los accionistas
qgue representen la totalidad de las acciones
con derecho a voto, tengan todos los efectos
legales. Se reconoce validez de poderes
otorgados a través de delegados autorizados
por el érgano de administracion, se establecen
normas para la escision como forma de
transformacion de una sociedad.

Se amplia el plazo de las concesiones y que
se estipule con mayor claridad la posibilidad
de otorgar concesiones para la explotacion de
las carreteras, suprimiendo el privilegio que
concede a los empleados federales, para
transitar gratuitamente por carreteras ¥y
puentes de cuota. Establece que ia hipoteca
comprende la via de comunicacidon o medio
de transporte, con todas sus dependencias,
accesorios y todo lo que le pertenezca,
cuando la misma haya sido construida en
vitrud de una concesion. Establece como
obligatorio el seguro de viajero a cargo del
concesionario, sefialando  que fante
pariiculares, como gobiernos estatales y
municipales podran ser titulares de las
concesiones,

Implementa un marco regulador més
transparente para eliminar obstaculos al
comercio exterior, simplifica los tramites
administrativos y brinda mayor certidumbre a
los agentes econdmicos, facilitando una
observancia estricta en las reglamentaciones
no arancelarias.

g1

D.O.F.
15-08-92

D.O.F.
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materia de comercio
exterior

Decreto por el que se
reforman y derogan
diversas disposiciones
de la Ley del impuesto
General de
Exportacion.

Ley de Pesca

Ley Minera

Esta reforma corrige las descripciones

D.OF.

arancelarias de mercancias, homologando 24-06-92

nuestro sistema con el de los paises con los
que tenemos comercio,

Desregula la actividad pesquera, simplifica
los  procedimientos para  incluir  la
participacion ¢ inversion para lograr mayor
productividad, tecnologia y cuidado ecoldgico,
dirigidos al desarrollo def sector pesquero. La
concesion de captura, extraccion y cultivo de
los recursos pesqueros tendran una duracion
minima de cinco afios y maxima de veinte; en
acuacuitura serdn hasta cincuenta afios,
prorrogables. Tal concesion se olorgara a
personas fisicas © morales de nacionalidad
mexicana, La pesa deportiva o recreativa se

extiende a extranjeros. En la captura de

excedentes de especies, los extranjeros
podran participar en la zona econdmica
exclusiva, conforme a los requerimientos de
la dependencia.

Consigna las bases para promover el
desarrollo de la actividad minera. La intencidn
de la reforma es atraer inversién de riesgo y
de largo plazo, permitiendo la participacion de
capitales y la oblencion de tecnologias;
simplifica tramites y  procedimientos;
promueve a las PYMES a la vez que exige la
proteccion a la ecologia y el medio ambiente.

Respecto a la explotacién minera, la ley cita
que su exploracién y explotacion sélo- podra
realizarse por personas fisicas de
nacionalidad mexicana vy  sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante concesiones que pueden ser hasta
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por cincuenta anos, promogables por plazos
equivalentes a los plazos originalmente
oforgados. La titularidad de las concesiones
puede transmitirse por adjudicacién en pago
de créditos y por herencia.

Ley Federal scbre Esta ley tiene por objeto la adecuacion y D.O.F.

Metrologia y actualizacion del marco reguiador de la 01-07-92

Normalizacion actividad  productiva, aumentando la
transparencia en el proceso de elaboracidon
de nomas oficiales mexicanas y reduciendo
la discrecionalidad. Cred la Norma Oficial
Mexicana (NOM) que es obligatoria, y que
propone brindar informacién al consumidor,
proteger el medio ambiente y preservar los
recursos naturales; se promueve la creacion
de  normas, denominadas  solamente
mexicanas, que son creadas por organismos
privados para promover la calidad de un
producto, pero cuya aplicacion no es
obligatoria. Se descentraliza con esta ley la
facultad normalizadora de la SECOFI hoy
Secretaria de Economia, hacia las
Secretarias de Pesca y Medio Ambiente,
Turismo, Salud, Haciendda y Crédito Puablico,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Desarrollo
Social, Comunicaciones y Transpories,
Energia Minas e Industria Paraestatal vy
Trabajo y Prevision Social. El objetivo general
se sustenta en la apertura comercial de
México para enfrentar los compromisos
adquiridos en ef TLC,

Codigo de Comercio  Se adiciona la fraccién V del articulo 21, D.O.F,
sobre el registro de comercio de cada 02-07-92
comerciante o sociedad , en la hoja de
inscripcion se anotard entre otras fracciones,
la escritura de constitucién , asi como las de
modificacion.

Ley Organica- de Para modernizar este organismo y alcanzar D.QO.F,
Petrdleos Mexicanos y mayor productividad, se crean organismos 16-07-92
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Organismos
Subsidiarios

Ley que Armoniza
diversas disposiciones
con el Acuerdo
General de Aranceles
y Comercio

Ley Forestal

descentralizados de caracter fécnico,
industrial y comercial, con personalidad
juridica y patrimonio propios; PEMEX-
Exploracién vy Produccion:  exploracién vy
explotacion del pstroleo y el gas natural; su
transporte, almacenamiento en terminales y
comercializacion; PEMEX-Refinacién: los
procesos industriales de la refinacion;
elaboracion de productos petroliferos vy
derivados del petréleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriaies
basicas; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de los
productos y derivados mencionados; PEMEX-

Gas y Petroquimica Basica: procesamiento

del gas natural, liquidos del gas natural y el
gas artificial; almacenamiento, transporte,
distribucién vy comercializacidon de estos
hidrocarburos, asi como de derivados que
sean suscepfibles de servir como materias
primas  industriales  basicas; PEMEX-
Petroguimica: encargada de los procesos
industriales petroquimicos cuyos productos
no forman parte de la industria petroquimica
basica, asi comc su  almacenamiento,
distribucién y  comercializacién. Estos
organismos podran celebrar con personas
fisicas © morales foda clase de actos,
convenios y contrates y suscribir titulos de
crédito,

Se incorpora en nuestra legislacion
compromisos adquiridos por México al
adherirse al GATT, el Cadigo de Valoracién
Aduanera, para evitar la doble tributacion y
conseguir simplificacion fiscal, para armonizar
nuestra legislacion con los palses con los que
hemos celebrado Tratados, evitando la doble
tributacion. .

Reserva al Estado facultades de cardcter
normative, custodia y vigilancia de reservas y
zonas forestales propiedad de la Nacién y
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Decreto que Reforma,
Adiciona vy Deroga
diversas disposiciones
de la Ley del Servicio
Piblico de Energia

Eléctrica

Ley Federal
Competencia
Econdrmica

de

parques  nacionales para que el
aprovechamiento forestal no deteriore el
potencial productivo, juntos sociedad vy
empresas velaran por la conservacion,
mejoramiento, aprovechamiento ¥
regeneracién de  recursos  forestales,
promueve a la conservacion de selvas vy
bosqgues nativos a través de diversas
medidas.

Esta reforma se enfoca a la modemizacion de
la prestacion del servicio de la energia
eléctrica, desincorporando  del  servicio
publico varias formas adicionales de
produccion para coadyuvar con las actuales y
con e objeto de alcanzar una mayor
productividad y dar satisfaccion oportuna y
eficiente a los usuarios actuales y potenciales
y futuros: la generacién de energia eléctrica,
para autoabastecimiento, cogeneracion o
pequefa produccion, la que realizan los
pequeios preductores independientes para
su venta a la Comisién Federal de
Flectricidad; la de exportacion, la de
importacién para abastecimiento de usos
propios, la destinada al uso de emergencia.
Se establece la creacién de la Comision
Reguladora de Energia.

Se crea para proteger el proceso de
competencia y la libre concurrencia, amplia
los espacios para la actuacién de los
particulares en el Aambito econdmico,
mediante la prevencién y eliminacién de
estancos, monopolios, practicas monopdlicas
y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y
servicios, produccion, procesamiento,
disfribucion y comerclalizacion. Permite la
accién comeciiva del Estado para evitar el
abuso monopdlico; el surgimiento. de barreras
artificiales a Ila entrada de nueévos
competidores, vy fusiones de empresas que
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Decreto que Reforma,
Adiciona, y Deroga
diversas disposiciones

de ia Ley
Sociedades
Inversion

Ley Federal
Cinematografia

de
de

de

desemboquen en practicas moenopdlicas.
Adecua [a [legislacion reglamentaria del
arficulo 28 constitucional en materia de
monopolios, para promover la eficiencia
econtmica; proteger el proceso competitivo v
ta libre concurrencia de los particulares en las
actividades econOmicas, reiterando la
ilegalidad de las practicas monopdlicas,
sancionandolas. Crea la Comision Federal de
Competencia que goza de autonomia para
dictar resoluciones encaminadas a combatir
los  monopolios, sus  practicas, vy
concentraciones.

Establece mecanismos que facilitan y
simplifican ios cambios a los regimenes de
inversi6n de lo diferentes tipos de sociedades
gue reconoce ese ordenamiento, una mayor
liberalizacién de acuerdo a la estrategia de
modernizacion  financiera; abriendo la
posibilidad para la creacion de sociedades
especializadas en diferentes ramas de la
actividad econdmica o, en general, permita
una diferenciacion entre éstas,

Protege la actividad de los creadores, se
oforgan facultades a 1a Secretaria de
Gobernacién y de Educacion Publica; para
evitar el cierre de salas de exhibicion y
fomentar la apertura de ofras, regula la
comercializacion de productos filmicos en
video, videogramas u otras modalidades,
establece  mecanismos para  proteger
derechos autorales, ast como recurso para

particulares en contra de resoluciones de la

SEGOB, prevé que las obras registradas en
el Registro Piblico Cinematografico sean
franscritas en ef Registro de Derechos de
Autor.

Decreto que Reforma En materia educativa se exiende la
los articulos 30. y 31, educacion a nivel secundaria, impartida por el 03-05-93
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fraccidbn I, de la
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Puertos

bey  Federal de
Sanidad Animal

Decreto que Reforma
y Adiciona diversas
disposiciones = del
Cddige de Comercioy
del Cadigo Federal de

Estado sin dejar de cumplir con los demas
madelos educativos, incluyendo la superior,
apoyando el desarrollo y difusién de la
cuitura, la ciencia y la tecnologia. Elimina los
regimenes de excepcion para la imparticién
de educacidn dedicada a obreros vy
campesinos, y la relativa a educacion
primaria, secundaria y normal por parte de
particulares.

se considera relevante para dar impulso al
comercio, a través de estrategias operativas
para la integracién eficiente de los
concesionarios y empresas prestadoras de
servicios portuarios y alentar la inversién
privada en la construccion y operacion de
terminales de carga y de pasajeros,
almacenes, muelles y otros servicios conexos.
La Ley se propone fomentar el transporte de
cabotaie y desarrollar y consolidar puertos
industriales, . Fortalece la colaboracion de los
inversionistas particuiares en la construccién
y operacion de la infraestructura.

concede competitividad al subsector pecuario;
para asegurar el abasto dentro de un
esquema de apertura comercial, alienta el
potencial exportador, elimina restricciones
para lograr una mejor asignacion de recursos.
Pretende desregulacidon y simplificacion
administrativa, precisa la responsabilidad de
los productores, define medidas sanitarias,
regula establecimientos en que se concentren
animales con motivo de ferias, exposiciones,
0 evenios; los destinados a sacrificio de
animales, asi como a su movilizacién,

La reforma es para incorporar en nuestro
sistema juridico el arbitraje comercial, que se
suscribien a la Ley Modelo sobre Arbitraje
Comercial Internacional de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
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Procedimientos Civiles

Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga
diversas disposiciones
de la Ley General de
Organizaciones y
Actividades Auxiliares
de Crédito

Internacional muy acorde al TLCAN, que
permite a México ser sede de arbitrajes en
materia de comercic intermnacional. Las
seniencias y resoluciones dictadas en el
extranjerc tendran fuerza de ejecucion, si
cumplen las formalidades establecidas en los
Tratados que suscribamos, siempre que halla
reciprocidad respecto a nuestras sentencias y
resoluciones. El arbitraje resuelve el conflicto
de leyes o de competencias para que los
arbitros determinen por comin acuerdo el
derecho a aplicar en un caso concreto; se
establece qué es el arbitraje vy como se
constituye; se concede la libertad de las
partes para decidir libremente el ndmero de
arbitros, en casos de intervencion judicial, se
considera competente el juez de primera
instancia federal o del orden comdn donde se
lleve a cabo el arbitraje. Se establece la
mecanica de eleccidon de arbitros, se
establece que en el arbitraje nacional se
utilizara el idioma espafiol, pero en los
internacionales, las partes lo determinaran.
Los honorarios de cada arbitro los fija el
Tribunal. Todo laudo arbitral sera vinculante,
y posterior a la peticion del juez, sera
gjecutado,

Este decreto afecta a diversos ordenamientos
a través de un paquete de reformas que
afectan al sistema legal financiero, con el
objeto de eficientar a intermediarics
financieros 1o bancarios, con &l propésito de
responder con oportunidad a la apertura
comercial suscitada, en fiempos de
globalizacién. Este paguete desarrolla la
capacidad competitiva de los intermediarios
financieros no bancarios, a fravés de la
realizacién de nuevas operaciones y de la
desregulacion de algunas de las actividades
que realizan, sin restar control a la autoridad,
permiiendo la homologacion de  los
regimenes aplicables en los diversos
ordenamientos de nuestro sistema juridico.
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La Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares de Crédito, establece
la nomatividad de las organizaciones
auxiliares de crédito, que comprenden
almacenes generales de depdésito,
arrendadoras financieras, sociedades de
ahorro y préstamo, uniones de crédito, vy
empresas de factoraje financiero. Se
establecen disposiciones schre la
contabilidad e inspeccion y vigilancia de las
organizaciones auxiliares del crédito por parle
de fa Comision Nacional Bancaria.

Se reforma lo relativo a almacenes generales
de depdsito, se podran establecer respecto a
los bienes en depésito, financiamientos con la
garantia de los bienes, obtener crédito de
instituciones de crédito, emitir obligaciones,
fitulos de crédito, establecer bodegas en
otros paises, establecer almacenes generales
de depdsito en cualquier sitio aun donde no
haya aduanas.

las arrendadoras financieras. pueden
obtener prestamos y créditos de instituciones
de fianzas, autorizar emision de obligaciones
subordinadas y titulos de crédito.

las wuniones d crédito, promoveran vy
organizaran a las de comercializacion, podran
para elio asociarse con terceras personas.
Las empresas de factoraje financiero, estaran
obligadas a nofificar al deudor de Ila
transmision de los derechos de crédito,
podran aplicar en contratos de factoraje, los
recursos provenientes de la colocacion de
titulos de crédito entre el pablico
inversionista; emitir obligaciones
subordinadas y demas titulos de crédito sin
que el Banco de México emita disposiciones
generales para su regulacién.

Casas de cambio, su trato sera similar a las
organizaciones auxiliares de crédito, Su
capital no sera menor al 6% .

Con esta reforma se concede mayor
autohomia a los intermediatios financieros.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Decreto que Reforma, Para participar cada vez mas en los mercados D.Q.F

Adicicna y Deroga internacionales , a través de desregulacion vy 15-07-83
diversas disposiciones
de la Ley Federal de

Instituciones
Fianzas

de

Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga
diversas disposiciones
de la Ley General de

instituciones
Sociedades
Mutualistas
Seguros

y
de

simplificacién  administrativa, se trata de
normar la actividad de estas instituciones
cuyo objeto es el de otorgar fianzas a titulo
oneroso. Las reformas permitirin a estas
instituciones alcanzar una mayor y mas
flexible capacidad operativa, simplificar y
agilizar el servicio de aflanzamiento,
garantizar la buena administracién,
diversificar las responsabilidades de las
afianzadoras y los diferentes procedimientos
para la ejecucién de las garantias y las
sanciones.

Punto importante las afianzadoras podran
contratar reafianzamiento con las entidades
del exierior, sin que sea necesariamente
tengan que hacerlo primero con las
instituciones del pais, la reserva de
contingencia baja del 15% al 10%, se elimina
el contro! de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas que ejercia con las
Instituciones de Fianzas sobre las tarifas de
las primas, las comisiones que se cubren por
refinanzamiente y coafinanciamiento, asi
como [as remuneraciones que pagan a sus
agentes.

Se elimina la obligacion de publicar en el
D.O.F. l[as firmas autorizadas para suscribir
pélizas de flanzas

Las reformas hechas permiten ampliar los
servicios que de manera directa o
cemplementaria prestan las aseguradoras,
facultandolas para actuar como fiduciarias en
el caso de los fideicomisos de administracién,
en los cuales se efectien recursos
relacicnados con ¢l pago de primas de
contratos de seguros que celebren, cuando
se frate de instituciones autorizadas para

practicar operaciones de seguro de vida, -

fideicomisos de administracion de primas de
antigiedad, fondos  individuales de
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Ley General
Educacion

de

Decreto por &l que se
Reforma, Adiciona vy
Deroga diversas

disposiciones  de

Ia

Ley de Instituciones de
Crédito vy de la Ley

para  Regular
Agrupaciones
Financieras

las -

pensiones, rentas vitalicias, dividendos y
sumas aseguradas o en fideicomisos
relacionados con la administracién de fondos
de pensiones y jubilaciones del personal, de
caracter complementario a las que establecen
las leyes de seguridad social.

Se permite que las Instituciones de seguros
participen en el capital de los almacenes de
depdsito, arrendadoras financieras, empresas
de factoraje financiere, casas de cambio y
sociedades de inversion. Estas reformas
mejoran la operacion técnica, establecen la
posibilidad de que estas Instituciones puedan
constituirse no sélo en sociedades anénimas
de capital fijo, sino también de capital
variable.

Establece la obligacion del estado mexicano
de proporcionar servicios educativos de nivel
preescolar, primaria y secundaria. asi como
de promover y atender todos los demas tipos
y modalidades educativas, apoyar Ila
investigacién cientifica y tecnologica y alentar
el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura.

Se establece la creacion de un Consejo
Nacional de  Autoridades  Educativas
integrado por el Secretaric de Educacién
Pidblica y auioridades locales. Los
particulares podran impartir educacién en
todos los tipos y modalidades, dichos
estudios deben contar con el reconocimiento
y validez oficial.

Las reformas tienen como objeto proporcionar
una mayor capacidad competitiva de las
instituciones de crédito y grupos financieros,
por [o.que los grupos financieros podran estar
constituidos por: los almacenes generales de
depositos, las arrendadoras financieras, las

casas de bolsa, las casas de cambio, las .

empresas de factoraje financiero, las
instituciones de banca miltiple, las
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Ley de
Exterior.

Comercio

instituciones de fianzas y las instituciones de
seguros. Pueden haber 2 o mas entidades
financieras de una misma clase en un solo
grupe financiero.

Las filiales que establezcan los bancos
mexicanos en e} exterior, deberan ajustar sus
operaciones a las disposiciones que
determinen las autoridades mexicanas, sin
demérito de la legislacion extranjera
aplicable.

Se revocara la autorizacion para operar como
institucion de banca miltiple, cuando no se
presente a la aprobacién de ia S.H.C.P.

Las instituciones de crédito deberan constituir
el fondo de reserva de capital, mediante la
separacién anual de por lo menos un 10% de
las utilidades netas, hasta que dicho fondo
iguale la suma del importe del capital pagado.
Los estados financieros de las instituciones
de crédito seran dictaminados por un auditor
externo independiente, designado por el
consejo de administracién, proporcionando a
la Comision Nacional Bancaria, los informes y
elementos que sustenten sus dictamenes vy
conclusiones, la misma Comision Nacional
Bancaria podra ordenar la suspensién de
operaciones o la clausura si la institucion
realiza sus operacionss irregularmente.

Se reconoce el nuevo papel internacional de
México y dispone la aplicacion de la Ley, sin
perivicio de los tratados y convenhios
internacionales de los que sea parte el pais.
En concordancia con el ardiculo 131
constitucional prevé la facultad del Ejecutivo
Federal para regular, restringir o prohibir la
exportacion e importacion de mercancias y-la
circulacién y transitc de mercancias
extranjeras en el territorio nacional, cuando ei
Ejecutivo lo estime urgente.

Respecto a las reglas de origen, se establece
las normas y los criterios para la
determinacién de origen de un bien, el de
cambio de clasificacién arancelaria, el de
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Ley de Ingresos de la
Federacion para el
ejercicio Fiscal 1994,

Ley que establece las
reducciones
impositivas acordadas
en el Pacto para la
Estabilidad, La
Competencia vy el
Empleo.

contenido nacional o regional v el de
produccién, fabricaciéon o elaboracion de
mercancias. Se definen los diferentes tipos de
aranceles y sus modalidades. Precisa los
casos en [os que se podran establecer
medidas de regulacién y restriccibn no
arancelaria.

Define el concepio de practicas desleales
como la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacion de precics u
objeto de subvenciones en su pais de otigen
o procedencia, que causa un dafio a la
produccién nacional. En el caso de practica
dumping, se describen las opciones para la
determinacion del valor nomal en estricto
orden sucesivo y por exclusion. Se defina el
dafic como la pérdida o menoscabo
patrimonial que pueda sufrir la produccién
nacional. Se incorpora el concepto de
salvaguarda y se fijan las reglas para la
imposicion de estas medidas cuando existen
importaciones masivas que causen o
amenacen causar un dafio serio a la
produccion nacional,

Se propone que las empresas nacionales
compitan en mejores condiciones con las
empresas del exterior, que inviertan mas e
impulsen el crecimiento econdmico vy
consolidar la estabilidad y permanencia de las
disposiciones fiscales, a fin de crear un clima
propicio a -la inversidn en campos como el
energético, comunicacion y bancos por citar
algunos.

En esta ley principalmente se establecen las
reglas sobre las cuentas en monada
extranjera, requisitos de las deducciones de
los pagos en el extranjero, la depreciacion de
inversiones, la exencion de ingresos de
derecho de autor y la reduccion a retenciones
a residentes en el extranjero.

93

D.C.F
03-12-93

D.O.F
03-12-93



ey de
Puentes

Caminos, Se pretende el desarrollo de la infraestructura D.O.F
y carretera ¥ el autotransporte, regular el 22-12-93

Autofransporte

Federal,

Ley de Navegacion

Ley de
Extranjera.

Inversién

procedimiento de adjudicacion por concurso
de las concesiones para la construccion,
explotacitn, conservacion y mantenimiento de
caminos y puentes.

En lo que corresponde al {ransporte
internacional prevé ajustar a lo que
establezcan los tratados y convenios
intemacionales

El propdsito es de aprovechar el enorme
potencial que ofrece la navegacion y el
transporte maritimo, derivado de la posicion
geografica privilegiada, con el fin de apoyar el
desarrollo econdmico del pais.

Se propone reactivar la marina mercante, el
turismo, dar facilidades en materia de
navegacion para permitir la explotacién de
embarcaciones pesqueras con una mayor
captacion de inversion privada. Modernizar el
marco juridico para la actividad maritima y
portuaria, a fin de proporcionar una mayor
claridad y seguridad en materia de
navegacion.

En esta Ley se establecen las vias para la
canalizacion del capital extranjero, permite la
apertura a la inversion extranjera en
actividades donde su pariicipacién se
considera necesarta y simplifica los tramites
administrativos.

En esta ley de acuerdo con lo pactado en el
Tratado de Libre Comercio de Norfe América,
los puntos mas importantes son: aunque
actuaimente estan reservadas exclusivamente
a mexicanos o a sociedades mexicanas las
agtividades de transporte terrestre
internacional de pasajeros, turismo y de
carga, la inversién extranjera podra participar
en estos rubros a partir del 18 de diciembre
de 1985, hasta un 49% del capital, a partir dej

D.C.F
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Ley del Banco de

México.

Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga

disposiciones
diversas leyes.

de

1 de enero del 2001 hasta con el 51% vy a
partir del afio 2004 hasta con un 100%.

Con lo que respecta en la actividad de
fabricacién y ensamble de partes automofriz,
la inversion extranjera podra de inmediato
participar hasta en un 49% del capital v a
partir det 1 de enero del 2001 con un 100%.
En la construccién la inversion extranjera
puede participar hasta un 49%, a partir del 1
de julio de 1999 hasta en un 100%.

Estas disposiciones nos muestran como se
empezo a estabiecer lo pactado en el Tratado
de Libre Comercio de Norte América,

Se reserva de manera exclusiva al Estado las
siguientes areas estratégicas: petroleo y
demas hidrocarburgs, pefroguimica basica,
electricidad (siendo un punto que actualmente
se encuenira en debate en el Congreso),
generaciéh de energia nuclear, minerales
radioactivos, comunicacion via satélite,
telégrafos, correos, ferrocarriles, emision de
billetes, acufacion de moneda.

Con este ordenamiento el Banco Central sera
una persona de derecho publico auténoma y
se llamara Banco de Meéxico y su finalidad
sera proveer a la economia def pais de
moneda nacional, procurande ia estabilidad
del poder adquisitivo, el sano dasarrolio del
sistema financiero y proporcionar €l buen

D.O.F
04-01-94

funcionamiento de los sistemas de pago,

debera participar en el Fondo Monetario
Internacional y en ofros organismos de
cooperacion financiera internacional.

En la Ley de Comercio Exterior en su nueva
reforma se establece que la Secretaria de
Comercio no podrd imponer cuotas
compensatorias unilateraimente, sino que las
partes interesadas tendran participacion y
podran asumir compromisos, las empresas
nacionales y extranjeras afectadas por una
agusacién de practica desleal podran optar
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por acudir a los mecanismos alternativos de
solucién de controversias del TLC, si esa es
la eleccidn, se estara fuera de la jurisdiccion
de los tribunales federales.

En ia Ley Aduanera se reforma el articulolo,
en el que se adiciona que las disposiciories
de la misma se aplicaran sin perjuicio de fo
dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte.

De la Ley Reglamentaria del Articulo 5
Constitucional, relative al ejercicioc de las
profesiones en el DJF, para dque los
extranjeros puedan ejercer en el D.F las
profesiones que son objeto de esta ley con o
previsto en los tratados internacionales de
que México sea parte, con lo que respecta a
los titulos expedidos en el extranjero seran
registrados por la S.EP, siempre y cuando
los estudios sean iguales o similares a los
gue imparta el sistema educativo nacional.

Se reforma la Lley de Servicio Publico de
Energia y en ¢l articulo 3o se dispone que se
desincorpora del servicio pulblico, Ila
generacion de energia eléctrica para
autoabastecimiento, la pequefia produccion,
la generacidn de energia eléclrica que
realicen tos productores independientes para
su venta a la CFE, la generacion de energia
eléctrica para exportacién y la importacion
energla eléctrica por parte de personas
fisicas o morales, desfinadas exclusivamente
al abastecimiento para usos propios

Se reforma la Ley de Derechos de Autor para
que las compilaciones de datos esten
protegidas como creaciones intelectuales.

Ley de Adquisiciones y Esta nueva ley abroga la Ley del 30-12-1980 D.O.F
Obra Pdblica. vy sus reformas posteriores, esta Ley tiene por 04-01-94
' objeto la. planeacion, programacion, gasto,
conservacion, mantenimienio y control de las
adquisiciones, arrendamiento de bienes
muebles que contraten los drganos de fa
administracién puablica.
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Decreto por ¢l que se En fa Ley para Regular las Agrupaciones D.O.F
Reforma, Adiciona y Financieras, se menciona que los grupos 04-01-84

Deroga diversas estan integrados por una  sociedad
disposiciones de la controladora y por entidades financieras que
Ley. son almacenes generales de depdsito,

arrendadoras  financieras, emprésas de
factoraje, casas de cambio, instituciones de
flanzas y de seguros, casas de bolsa,
instituciones de banca miltiple y sociedades
de inversién.

El grupo financiero podra formarse con
cuando menos con una entidad de banca
miiltiple, casa de bolsa e instituciones de
seguros o 3 entidades como pueden ser
empresa de factoraje, casa de cambio,
almacenes de deposito, etc.

Se menciona gue ninguna persona fisica o
moral podra adquirir el control de mas de 5%
del capital social de una controladora, SHCP,
podra autorizar hasta un 10%.

En esta Ley se define como institucion
financiera del exterior a la constituida en un
pais con el que Mexico haya celebrado un
Tratado Internacional y deberén ser en todo
momento propietarias de acciones que
representen cuando menos el 99% del capital
social de la filial.

En la lLey General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, ta SHCP,
podra autorizar la participacion de capital
extranjero de personas fisicas © morales, en
los almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, empresas de
factoraje financiero y casas de cambio.

En la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, se podra
tener total o mayoritariamente capital
extranjere.

Decreto gue Reforma, En el Cadigo Fiscal de la Federacidn, se 29-01-94
Adiciona y. Deroga considera delito fiscal e no declarar el
diversas disposiciones ingreso al pais en efectivo, cheques o ambos
fiscales relacionadas por la cantidad superior de 20,000 délares.y
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con el comercio
Internacional

Decreto de
Promulgacion del
Acuerdo entre &l
Gobiemo de los
Estados Unidos
Mexicanos y el

Gobierno de Estados
Unidos de América

sobre el
establecimiento de la
Cooperacion

Ecoldgica Fronteriza.

Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior.

Decreto para
Reformar, Adicionar y
Perogar. disposiciones
de la Ley de Fomento
y Proteccion de la
Propiedad Industrial

la sancion sera de 3 meses a 6 afos de
prision.

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
limite acreditable de impuestos extranjeros se
determinara calculando el impuesto anual que
correspondera a los ingresos percibidos del
extranjero de acuerdo con la ley mexicana y
aplicando las deducciones que
proporcionalmente le corresponda.

Ley del impuesto al Valor Agregado, quedan
exentos los servicios poriuarios de carga,
acameo y ofros relacionados que se presten
dentro de los puertos e instalaciones de las
mismas en maniocbras para ia exportacion de
mercancias.

Los Gobiemos de los Estados Unidos
Mexicanos, Canadé y los Estados Unidos de
América  convienen en apoyar la
conservacidn, la proteceion y el mejoramiento
de la ecologia de la zona fronteriza para
aumentar el bienestar de la poblacion de
México y Estados Unidos.

En el se promueve la competitividad a través
de la politica de apertura comercial, integrar
la. economia mexicana a la internacional a
través de mecanismos adecuados que
favorezecan la apertura a la competencia leal y

Ta promocion de las exportaciones,

Tiene por objete perfeccionar el sistema
nacional de propiedad industrial a través de
una mayor proteccién a los derechos de
propiedad industrial y el otorgamiento al
Institute Mexicano de [a Propiedad Industriai
fas facultades necesarias para el gjercicio de
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Reformas a Ley de la
Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores

Reformas a Ley de
Aviacion Civil

Reformas a  Ley
Reglamentaria del
Servicio Ferroviario

Reformas a Ley
Federal de
Telecomunicaciones

Reformas a la Ley de

las funciones de autoridad administrativa en
esta materia y la armonizacion de la Ley con
las  disposiciones de los tratados
internacionales de los que México es parte.

Se crea la Comisidén Nacional Bancaria y de
Valores como organo desconcentrado de la
SHCP, con autonomia técnica y facultades
ejecutivas, Ja Comisidn supervisara y regulara
a las entidades financieras y fomentara el
equilibrado desarrolio del sistema financiero
en proteccion de los intereses del pablico.

Esta Ley regula la explotacién, el uso y
aprovechamiento del espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, las concesiones
se otorgaran por un plazo de hasta 30 afios,
prorrogables por igual término y se otorgara
permise a sociedades extranjeras en el
transporte aéreo.

Se contempla que los inversionistas
nacionales y extranjeros podran solicitar y
obtener concesiones hasta por 50 afos,
prorrogables una vez, para la construccion,
operacién, explotacidn, conservacién vy
mantenimiento de las vias férreas y de los
servicios pliblicos de transporie.

La actividad de las telecomunicaciones
permanecerd en poder del estado, pero la
creacion de infraestructura, el desarrolio
tecnolégico vy la prestacion de los servicios
cofrespondera  preponderantemente a la

. iniciativa de los particulares y las concesiones

y permisos se otorgaran a personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana.

Se regulara la participacion de los
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la Comision
Reguladora de
Energia

Reformas del impuesto
General de
Exportacién

Reformas a la Ley del
Segquro Social

Reformas a la Ley del
Sistema de Ahomro
para el Retiro

Decreto de reformas a
la Ley Orgéanica de la
Administracidn Pblica
Federal

Decreto por el que se
reforma los articulos
16, 20 fraccién 1 de la
Constitucion Mexicana

particulares en la industria elécirica y en el
mercado de gas, y no se debe limitar sino
fomentar un desarrollo eficiente de las
actividades reguladas.

Tiene como proposito facilitar el intercambio
de mercancias y mantener una nomenclatura
unica, reconocida universalmente, que
atienda a los propésitos del comercio mundial
y simplifique vy uniforme los procedimientos
relativos a las transacciones comerciales.

Se propone que el seguro de invalidez, vejez
y cesantia en edad avanzada y muerte se
divida en 2 seguros, uno para financiar los
gastos medicos y otro para &l retiro, el que se
integraré con las aportaciones que hacen los
trabajadores, los patrones y el gobiemo para
el seguro de ahorro para el retiro el SAR.

Se prevé la constitucidn de sociedades
administradoras de fondos para el retiro
AFORES, que podran formar parte de los
Grupos Financieros

Se incorpora la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, cuyas principales
funciones son dar apoyo técnico juridico al
Presidente de la Republica, opinar y someter
a la consideracién del Presidente los
proyectos de iniciativa, leyes y decrefos que
pretendan presentarse al Poder Legislativo,
opinar ante el Presidente scbre los tratados
con otros palses ¥ organismos
internacionales.

Se reguta Ja intervencitn en los medios de
comunicacién privada ceme la telefénica y la
telegréfica y prever la posibilidad de su uso
para fines relacionados con la justicia penal
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Decreto que reforma,
adiciona y deroga

diversas disposiciones

del Cdodigo Civil para
el DF. y de la Ley
General de Titulos de
Crédito

Decreto que reforma y
adiciona diversas
disposiciones de la
Ley Reguladora de

Agrupaciones
Financieras, Ley de
Instituciones de

Crédito v Ley General
de Organizaciones
Auxiliares de Crédito

Decreto que reforma y
adiciona y deroga
diversas disposiciones
de la Ley General de
Poblacién

Reforma a la Ley de
Camaras y
Confederaciones
Empresariales

Reforma a la ley de
Proteccion al
Comercio y la
-Inversion de Normas
Extranjeras

en contra de organizaciones criminales.

Las instituciones del sistema bancario
mexicano, podran ceder sus créditos con
garantia hipotecaria, sin necesidad de
notificar al deudor, ¢ inscripcion en el registro,
cesionario debera solo notificar por escrito la
cesién al deudor.

Se prohibe a las instituciones de crédito y a
las entidades financieras intearantes de un
grupo, el otorgamienio de financiamientos
para la adquisicion de acciones de la propia
institucién.

Protege los derechos humanos de aquellos
extranjeros que han decidido radicar en
nuesiro pais dando mayor seguridad juridica
en los tramites y procedimientos migratorios

Se norma la constitucion y funcionamiento de
las camaras de comercio, para fortalecer la
representatividad general del comercio v la
industria necesaria para legitimar Ila
interlocucion entro los sectores productivos,
el gobierno federal, estatal y municipal.

El objeto es proteger nuestro comercio interior
y el que se realiza con otros paises, para
eliminar el impacto negativo en nuestro pais
de leyes extranjeras que a fravés de medidas
extraterritoriales  afecten el comercio

internacional con algiin ofro pals y que tenga
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Ley Federal de
Variedades Vegetales

Decreto por el que se
reforma la Ley
Forestai

Decreto que reforma
diversas Leyes
Financieras

Ley del Mercado de
Valores

por objeto establecer un bloqueo econdmico.

Se pretende obligar con esta nueva ley a los

D.O.F

obtentores de las variedades vegetales a la 25-10-96

explotacidon  de determinadas variedades
cuando la insuficiencia en la oferta genere
una circunstancia de emergencia, en virtud de
la cual no se satisfaga las necesidades
basicas de un sector o de la totalidad de la
poblacidn.

Tienen como objetivo las reformas crear las
condiciones para la capitalizacion vy
modernizacién de la actividad forestal y Ia
generacion de empleos en el sector, &
fomento de Ila comercializacion y Ia
determinacion de criterios para caracterizar y
delimitar los distintos tipos de zonas
forestales en que se dividird el territorio
nacional.

La SH.C.P a peticion de la C.N.B.V dictara
disposiciones de caracter general que tengan
como finalidad establecer medidas vy
procedimientos para prevenir y detectar en
fas instituciones de crédito actos vy
operaciones que puedan ubicarse como
lavado de dinero, las insfifuciones seran
requeridas para reportar cada 4 meses las
operaciones financieras mayores a 10,000
dlis en efective o en documentos, ademas de
desarroliar un sistema computarizado para
detectar operaciones sospechosas.

La S.H.C.P a peticién de la C.N.B.V dictara
disposiciones de caracter general que tenga
como finglidad establecer medidas v
procedimientos para prevenir y detectar en
tas Casas de Bolsa y especialistas bursatiles,
actos u operaciones que pudieran implicar

lavado de dinero, tendran que elaborar
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Reformas a ia Ley
General de Salud

Decreto per el que se
adiciona la Ley del
lmpuesto al Valor
Agregado

Reformas a los
articutos 30, 32 v 37
de la Constitucion

manuales de operaciéon que deben contener
un punto de vista sobre la definicidn de
transacciones sospechosas

Los medicamentos serén identificados por sus
denominaciones genérica y distintiva y la
primera sera de caracter cbligatorio. En los
envases y empacues en gque se suministre
tabaco se escribira la leyenda “fumar es un
factor de riesgo para el cancer y el enfisema
pulmonar. Se precisa que e} limite de grados
de alcohol que puede tener una bebida es de
55%.

Se exenta del pago del IVA a las comisiones
que cobren las administradoras de fondos
para el retiro, a los trabajadores por la
administracién de sus recursos.

La nacionalidad mexicana por naturalizacion
se perdera por adquisicion voluntaria de una
nacionalidad exiranjera o por hacerse pasar
como foraneo, por aceptar titulos nobiliarios
de gobiernos foraneos y por prestar
voluntariamente servicios oficiales, también
se pierde por ayudar en contra de la nacién, a
un extranjero o a un gobierno.

Con la reforma los mexicanos gque hayan
cambiado de nacionalidad podran volver a
adquirir la mexicana.

Reflexiones sobre la adaptacién del sistema juridico™

DOF
15-05-97

D.O.F
20-15-97

bB.OF
20-15-97

Las sociedades evolucionan, pero lo hacen en la medida que sus ordenamientos
juridicos cambian, el transito a una aperfura comercial que obedece a la
integracién de mercados, implica una serie de modificaciones a nuestras leyes. El
cambio que indudablemente observamos en el tiempo que comprende nuestro

4N se reproducen las misceldneas fiscales que se contemplan come facuitad del Congreso-de la Unién, en
el artfoulo 73 fiaceién XXIX para establecer contribuciones, apartado 1°, de nuestra Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de comercio exterior entre otras contribucionss, las que se
reforman anualmente para fortalecer al Erario Pablico .
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estudio, nos permite no solo conocer el cambio en las estrategias comerciales,
sino ademas conocer el alcance de las decisiones tomadas por nuestros
representantes.

Es de interés el que la modificacion de diversos ordenamientos fiende a la
desregulacién del comercio, como se deriva de la nueva Ley Federal de
Competencia Econdmica, para evitar el monopolic o las praciicas que se
presuman como tales; la desregulacién en materia Tributaria o del derecho
financiero del Estado, comprendié no sélo reformas, comoe a la Ley de
Aeropuerios, sino la creacidn de nuevas leyes como la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y
la Ley Aduanera.

Se moderniza y agiliza al comercio a través de leyes como la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién que creo la NOM o Norma Oficial Mexicana para
garantizar calidad a los productos que Hlegan a los consumidores; la Ley de
Navegacién que redefine servicios maritimos y portuarios; la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario y la Ley de Aviacién Civil, que se abrieron a la inversién
privada.

No cabe duda que enpire ofras innovaciones a nuestro sistema juridico son
relevantes, substanciales las reformas relativas en materia de inversidn
extranjera. Constituye la parte medular del Tratado, cuya tendencia en este rubro
fue para liberalizar y proteger a la inversidn y a los inversionistas de los fres
paises. El Tratado en este tema incluye la transferencia de recursos hacia el
territorio de alguna de las Partes, a través |a propiedad de las empresas, la
participacion accionaria, la relacion financiera que se establezca entre matriz y
filial, instrumentos de deuda de una empresa, participaciones en una empresa,
propiedad sobre bienes raices, participacion por contratos, entre otros rubros, sin
requisitos de desempefio, por lo que los gobiernos no podran exigir requisitos
para establecerse como para operar o aumentar sus operacicnes, porcentaje o
voltmenes de bienes o servicios, no se restrinjan ventas en territorio de las
Partes, no se exigira transferencia de tecnologia o la entrega de ef know fow, las
ventajas o subsidios para el acceso de inversion proveniente de alguna de las
Partes, ¥ no se condicionara al uso de bienes domésticos, o a la vinculacién de
importaciones y exportaciones.

Para México el frato no fue el de un pais en desarrollo, en la Ley de Inversion
Extranjera, se establecio que no son aplicables a las inversiones nacionales y a
las extranjeras provenientes de las Partes del TLC, como de los que no son
miembros, los requisitos de desempefio.

Cabe senalar que el TLC no prevé medidas de proteccion a la inversidn, no se

establece impedimento alguno que limite a los inversionistas para trasladar sus
ganancias y activos fisicos al exterior, ademas de establecerse gue en caso de
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expropiacion hay audiencia previa, donde media el pago pronto y equitativo como
compensacion. Trato que guarda contradiccion con el articulo 27 constitucional en
materia de expropiacion, que da derecho a la audiencia posterior a través del
juicio de amparo.

Las leyes nuevas y las reformadas connotan la asimetria de nuestros sistemas,
donde la postura de Estados Unidos en su mayoria no modifica su legislacion,
observando de nuestro lado un claro esfuerzo de adaptacion. El Tratado muestra
un marco general para fomentar la integracion regional entre las Partes, donde
por una parte se fomenta la inversion, pero por otra no se promueve la integracion
del mercado laboral ni el impulso al conocimientoe para acelerar la competitividad;
México navega solo en esta integracién como mejor puede, mostrando en la
realidad social el precio de ello: pobreza mas que rigueza,
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CONCLUSIONES

Los negociadores del Tratado incorporaron la legislacion de los tres paises, y
muchas leyes tuvieron que ser reformadas o creadas para adaptarnos a este
mercado. Como hemos revisado, la mayor parte de las leyes reformadas tuvieron
que ver directa o indirectamente con el comercio exterior, un cambio en el
sistema juridico mexicano que si bien es cierto comienza gradualmente a partir
de Ia crisis de 1982 y se incrementa con nuestro ingreso al GATT en 1986,
también es clerto que nuestro ingreso fue visto por nuestros gobemantes como
necesario para elevar nuestra cuota exportable y lograr un crecimiento sostenible,
maxime si € nuevo Tratado se realizaba con dos de los paises mas desarrollados
del orbe y uno emergente o en vias de desarrollo como Mé&xico.

La reforma, efectivamente no espero a nuestro ingreso hasta 1994; en junio de
1991 se promulgd ia Ley para el Desarrolio y la Proteccion de la Propiedad
industrial, que entre ofras cosas amplia los derechos de propiedad intelectual y
en diciembre de 1993 ya se habia promulgado la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras, necesaria para adecuarnos al Tratado, la Ley de Comercio Exterior
que creo un marco global y procedimental para las transacciones de México con
el exterior, la Ley Federal de Competencia Econbmica y el significative cambio
estructural del aparato productivo, financiero y de servicios del Estado, que se
aprecia en la sintesis de reformas a numerosas leyes ya sefialadas.

El trato nacional impera en el Tratado, quedd atras el trato al reconocimiento a
Mexico como pais en desarrollo, de ello sélo quedaron las concesiones
adquiridas mediante el Sisterna General de Preferencias'’®, atn cuando se le
quiera - inferir este sentido a las medidas lfamadas de emergencia o salvaguardas,
que stlo podran establecerse durante el periodo de fransicion, gque es de diez
afios, ¥ que comenzd el 1° de enero de 1994, y de 15 afios para productos
sensibles.

La pregunta ahora es: ;Modificar nuestra legislacién implica pérdida de
soberania? o ¢ Adecuamiento & la realidad mundial?, las reformas a la legislacion
de orden financiera y en materia de inversion es una piedra anguiar del Tratado,
gue podrian suponer, €l canje de soheranfa, por una cuasisoberania o soberania
compartida; el flegar a disponer indiscriminadamente de recursos estratégicos
como los hidrocarburos y 1a energia eléctrica, el permitir con irrestricta libertad el
rubro de las inversiones extranjeras y la propiedad intelectual, pone en riesgo
derechos de la unidad decisoriz universal gque es el pueblo, derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién, y que fundamentan la soberania.

15 Ma. Elena, Cardero, Op., cit. pig. 50 - 51 cita: * De las 7 300 partidas arancelarias que liberalizé Estados
Uridos para México el 1 de enero de 1994, 4 200 correspondieron a la consolidacién det libre ingreso def
SG "1!
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Reconocemos las tendencias del mercado mundial, sabemos que cerfarnos a la
apertura comercial puede socavar la economia, sabemos tambien, que el
fendmeno de la globalizacion se ha fomentado por el avance tecnoldgico que
hace casi . borrables las fronteras, y promueve la estandarizacion de mercados,
no asi a los pueblos, %ue por generaciones permanecen o dignos o humillados,
soberanos o vasallos'™. Indudablemente el impacto del T 'LCAN para México,
sera mayor por la dtmens:én del mercado externo y por la magnitud de fa
apertura comercial. Hay un reto: competir, donde la competencia, que genera el
cambio supone de manera coioquial: adaptarnos o morir.

En este sentido mientras el pueblo no pierda su capacidad de decisién hay
soberania, aunque puede suceder que en un exceso de adaptacion irreciproca
entre las Partes’”, no se ceda, sino que se pierda soberania, sinembargo, no
podemos permanecer en un estado de derecho anacronico a las circunstancias, si
adaptamos legisiacidn, para nuestro ingreso al T LCAN, tenemos que renovar el
concepto de scherania. El TLCAN fortalece el estado de derecho para ef 6ptimo
desamollo dei libre comercio, ia desregulacién generalizada que se observa en el
estudio conhota el papel econdmice del Estado, que reduce su participacion para
dar lugar a inversionistas privados nacionales y extranjeros de forma significativa
en nuestra economia.

Como renovar el concepto de soberania, nosotros hemos asumido la concepcion,
de Hermman Heller que hemos citado, donde concibe a la soberania como la
cualidad de la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a
cualquier otra voluntad decisoria universal efectiva. En esta idea, la unidad de
voluntad en la soberania, es la unidad decisoria universal suprema en un orden
de poder; donde ademas convergen los elementos del estado dentro de esta
unidad, retomamos de Rousseau al pueblo como Soberano, y reconocemos
plenamente nuestros preceptos consfitucionales en relacidn a que ia soberania
reside originariamente en el pueblo, se& gobierna por y para el pueblo y
consideramos que en esencia el concepto parece estatico, porque lo gue cambia
son las gircunstancias, son fas sociedades, pero el poder originario permanece en
el pueblo.

¢ En todos sus drdenes, signe creciendo la desigualdad de México frente a Estados Unidos. Crece incluso
en ese temreno predilecto dg la modernizacién tecnocrética, que es la eficiencia, sobre todo medida en
competitividad comercial. (...) Si hoy no existen condiciones para lograr un TEC justo y democratico,
entonces no gueda mis darse a la tarea de generarlas. Siempre valdrd mds un trote hacia la democracia, que
un fast track hacia el vasallaje.” Luis Gonzilez Scuza en Rey Romay, Benito y Bernal Sahagin et,_al
Integracién Comercial de México a Estados Unidos y Canadd Siglo veintiuno editores. México. 1998, Pig,
365 v 369.

""Decimos irreciproce, porque hay que recordar que México publicé el 28 de marzo de 1973 la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 23 de mayo de 1969, y que se ratifict el 5 de julio de 1974 ,
donde México reconoce a la norma internzcional para !a solucién de un conflicto, mientras que Estados
Unidos 2o esta ni siquiera adherido, pueden entonces interponer su derecho nacional ante el umfmmc, que
es el que en esta circunstancia nos obliga.
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La economia liberai no es requisito, es circunstancia, y ésta obliga a darle al
pueblo una participacion mas activa en la toma de aquellas decisiones, que
puedan comprometer nuestra soberania, por ello, es necesario darie sentido al
derecho a la informacién, que adin cuando se preéscribe en el ariculo 6°
Constitucional, es poco efectivo, el manejo silencioso y poco informativo, genera
desconfianza; ef referéndum debe normarse como parte de este proceso de
transparencia en la informacion; la modificacion y creacion de leyes aungue tarea
del Congreso, debe dar prioridad a asuntos de relevancia nacional que expongan
soberania, incluso las instancias facultadas para suscribir  acuerdos
interinstitucionales, deben divulgar ampliamente los Acuerdos y Tratados
Internacionales que pretendan suscribir, escuchando a los sectores involucrados
antes de 1a toma de decisiones. Y por {ltimo reconocer un dualismo del derecho,
donde el derecho internacional, es respetuoso del derecho interno.

La soberania no es la panacea de los alquimistas, es la forma indefectible de un
pueblo independiente vy libre, es una cualidad que concede calidad de vida a un
pueblo consciente, o de un pueblo inconsciente que [a malogra, el derecho en
este sentido debe servir primero al pueblo y luego buscar beneficio hacia otros
pueblos.
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APENDICE

LAS SIGUIENTES
ENTREVISTAS SE HALLAN EN
ORDEN CRONOLOGICO,
ATENDIENDO A SU FECHA DE
REALIZACION.
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TLC
Responde Serra

Fragmentos de la entrevista realizada al Doctor Jaime José Serra
Puche entonces en su calidad de Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, realizada por Federico Reyes Heroles y Sergio Aguayo
Quezada el lunes 18 de marzo en el domicilio del funcionario y
publicada en mayo de 1991 en [a revista Este Pais.

Federico Reyes Heroles (RH): Pareciera, por la percepcion que i fienes,
que esta surgiendo un fenémeno muy interesanfe. Hay la percepcion en la
opinién plbiica de prisa; sin embargo, los argumentos formales, la situacion
formal de fa negociacion, no es de prisa. Hay un argumento que ronda en la
opinidn pablica: si no logran el Actierdo de Libre Comercio, todo el
esquema econdmico del Presidente Salinas se desmorona. Te lo lanzo, es
una de las versiones que hay, por eso la prisa para negociar, piensan. Tu
dices, bueno, las exporfaciones no estdn exaclamente en su mejor
momento, pero tampoco podemos decir que vayamos para bajo. Tenemos
reservas altas; sin embargo, en el ambiente esta la duda; jes una pieza
fundamental de fodo el esquema econdmico del presidente Salinas lograr Ia
firma?, porque si no se logra para el cuarfo aiio va a haber crisis, piensa la
gente. Eslo ronda. Enfonces, vayamonos viendo en el espejo; los que
asumimos la prisa somos nosotros, por que si no, se va a desmoronar. Mas
vale gue esto se logre porque no estamos acostumbrados a que pudiera
haber un proyecto econémico de mediano plazo sélido:

Jaime Serra Puche (SP): ;Te doy la respuesta definitiva? Al dia siguiente
de que fimemos e} Tratado de Libre Comercio no va a pasar nada; al afo
siguiente habrd pasado muy poco; al segundo afio, un poquito mas; al
tercero, un poquitito mas, y cuando empezaremos a ver los resultados es
en el mediano y largo plazo: en nueve, diez, doce afios. Esto es una cosa
de largo plazo, con transiciones largas. No va a cambiar nada de un dia
para otro. T enfenderas que confundirlo con el esquema de corto plazo de
gue si no firmamos el Tratado de Libre Comercio al afo siguiente se
desmorona todo, es absolutamente ridicule.

RH ;Luego hay un sustento para el corfo y mediano plazo?

SP Es un asunto que nos va a llevar diez afios. Esta historia es fan
interesante como la siguiente: la gente que le achaca pros excepcionales al
Acuerdo de Libre Comercio es tan poco seria como la que le achaca
defectos excepcionales al Tratado de Libre Comercio enire Canada y
Estados Unidos. ;Por qué? Si t ves lo que ha cambiado la relacién
comercial entre Canadé y Estados Unidos con motivo del Tratado de Libre
Comercio, desde que se firmé hasta hoy, es minimo. Achacarle una
recesion es absolutamente falta de profesionalismo; achacarle generacion
de un milléon de emplecs es absolutamente falto de profesionalismo. La
versidn que tu quieras, es poco seria. No hay quien sepa qué pasara
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porque eso se da de manera muy gradual. Esto es algo que hay que poner
con toda claridad sobre ia mesa y decir: jCuidado! estamos hablando de un
instrumento de fargo plazo.

Segunda parte de la respuesta, en términos del proceso de apertura de
nuesira economia, ;qué es lo que nos ha dado competitividad...? Cuando
la gente habla de abrir la economia dice que es para que se importe mas.
iNo es ciertol Es también para exportar mas. Yo doy un ejempio: un
mexicano que produjera este cuchillo, cuando estaba la economia cerrada,
tenfa que comprar el acero 50 por ciento mas caro que lo que lo compraba
un tipo de Hong Kong o uno de ltalia, porque no dejabamos importar acero
al pais. Al momento que este tipo saca su cuchillo al mercado
internacional no puede competir porque el insumo per se, fundamental, trae
un carge de precio y Una malisima calidad. Cuando abrimos, le venden
acero de calidad a precios competitivos y entonces puede exportar el
cuchillo. Gracias a la aperiura nosofres pudimos pasar de una situacién en
la que exportabamos 4 mii millones de délares de productos no petroleros a
una de 17 mil. Eso no lo hubiéramos podido hacer sin apertura, El fuerte de
la apertura ya se dio.

RH Esa es una de las preguntas que traemos.

SP |Eso es fundamental!

RH Algo gue no se percibe efi la opinién pablica es que la apertura ya esta
afras. Pareciera como que ahora vamos a iniciar una gran apertura. La
gente dice “pero si ya consigo todo, ;de qué se trata?” Hay descongierto.
SP Te voy a decir de que se frata. Primero, si tu comparas |la apertura de
1983 a 1991 y le pones un namero que indique el grado de apertura, y
después de 1991 a 2000 -esas van a ser mas o menos las épocas en las
que entra el Tratado- y le pones otro nimero, €l nimero de lo primero es
mucho mayor que el de lo segundo por dos razones. En 1983 todas las
importaciones que venian a este pais estaban sujetas a un permiso de
importacién que tenia que ir a mi secretara, y yo les decia si o no. (No era
mi -época pero se les tenia que decir si 0 no.) Habla aranceles de hasta
100 por ciento; hoy, 1.7 por ciento de las fracciones arancelarias necesitan
permiso.

«Sergio Aguayo Quezada (AQY) Existe también ofra percepcién . La
informacién que yo he recibido en ashinglon es que eflos también
prefenden olras cosas. Por efemplo, en peltroleo -hablé con gente del
departamentc de Energla, de Estado y ofres- les inferesa ef aumento en fa
produccion, no una presencia directa. Estan discutiondo en diferentes
burocracias cémo lograr fener un acceso privilegiado para que se
incremente la produccion de pelréleo mexicano. El departamento de
defensa esté discutiendo la conveniencia de un fratado militar a mediano
plazo con México. Porque aqui un punfo clave es que en la prensa, en las
declaraciones de funcionarios mexicanos, se dice que va a ser un fratado
estrictamente comercial y econémico. Toda nuestra historia, o buena parte
de los supuestos de nuesira historia, se basan en que los Estados Unidos
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son la amenaza pofencial a nuestra soberania. Bueno o malo forma parte
de la cultura mexicana, asf crecimos.

RH Ademas, el propio estado fue el responsable de esta vision...

AQ Bagjo esla Idgica, exislte fa suspicacia frenfe a Estados Unidos
combinada con una admiracién por sus logros techolbgicos, por la
democracia y por muchas cosas,; pero existe una suspicacia iy esto es qué
guieren? Yo e puedo decir que para algunos seclores...

SP La Constitucién establece prohibiciones muy claras. Asi se ha hablado
Sergio. Yo a fi, porque me conoces y porque estamos en esta entrevista, a
lo mejor te puedo decir que me creas; al ptblico mexicano gue tiene esta
suspicacia por cosas del pasado lo tenemos que convencer cuando haya
resultados, cuando vean que no hay nada inconsistente con la Constitucién
mexicana. Los otros ternas no han ni siquiera salido.

...RH Eslas focando un tema que yo creo también es fundamental dentro
de este ambiente. Muchas personas que lanzan verdaderas lucubraciones
sobre lo que seran las relaciones entre México y Estadas Unidos después
del Tratado de Libre Comercio, suponiendo que México guardara una
tradicién nacionalista. Hemos infentado un desarrolio integral del pais y que
con la fima del Tratado de Libre Comercio se acaba. Incluso estd en ef
ambiente que con ef tfrafado todo se va a madificar. Nuestras relaciones
intemacionales se van a modificar; nuestras relaciones estratégico-militares
se van a modificar; nuestra insercién 0 no insercién en los bloques se va a
modificar. No vamos & fener autonomia diploméatica para dejarlo ahi.
;iHasta dénde es cierfo esto? ;Cuéles serfan las consecuencias?

SP El otro dia me reuni con un grupo de personas que estan en contra del
Tratado, en un instituto que era de un partido. Un muchacho me dijo que
estaba convencido de que ia apertura le quita soberania al pais. Cuando te
dicen una cosa asi sin decir €l porqué me molesta ¢por qué si yo dejo
entrar acero barato al pafs pierdo soberania? La unica respuesta que a mi
se me ocurrié dar fue que yo hace dos afios conoci dos paises, uno muy
cerrado y, uno abierto y falto de soberania. El primero se llamaba Alemania
del Este y el segundo Alemania Occidental. La Alemania del Este estaba
cerradisima y desaparecid. Yo creo que también nos tenemos que dar
cuenia de una serie de argumentos falaces porque no podemos vivir con el
argumento eterno de que [a tradicidn en materia comercial nos llevé a una
defensa de la soberaniza.

RH Yo esloy muy convencido, incluso lo he escrifo: esta surgiendo una
nueva forfaleza estatal porque muy soberancs, auténomos, independientes
¥ nacionalistas, pero eso sf, tenfamos gue firmar convenios con ef Fondo
Monetario Infernacional. Yo creo que hay una nueva fortaleza estatal que
debemos ir repensando. Creo que en esfe momento tenemos mayor
capacidad de negociacion porque fenemos una sifuacion financiera
superior. Nuestro sector externo esta en mejor situacion. Podemos hegociar
con la cara en alfo, o por io menocs mejor que hace 8, 12 o 18 afios incluse.
Sin embargo, algo que no le queda claro a la opinion pdblica es lo
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siquiente: qué estamos ganando concretamente frente a Estados Unidos.
Pareciera que nos estamos entregando. Mi argumento es que vamos a
meforat’ huesitra economia y por ende vamos a lener mayor margen de
negociacion. Pero es poco asible, porque como se trata de una expectativa
en el corto plazo y los resultados del tratado van a ser en el mediano y
largo plazo, también es poco defendible.

SP ¢ Como lo pondrias? Primero, el Tratado de Libre Comercio lo tenemos
que dejar en eso, incluso por razones estratégicas de nuestra posicion, en
este momento, de lo que es un Tratade de Libre Comercio. Eso quiere
decir flujos comerciales de productos, flujos de servicios, temas de
inversion, femas de propiedad intelectual. Si ustedes ven la agenda de ia
Ronda de Uruguay es un poce la agenda de los tratados de hoy en dia.
Son los temas del comercio mundial y bilateral.

La primera trampa en que nosofros hemos caido, yo les decia que en
promedio estan més abiertos que nosctros, es la del arancel ponderado
promedio. Si yo te digo, ; qué tanto vas a lograr si bajas de 4.8 a cero por
ciento en 10, B 0 12 afios 7 la respuesta es que no mucho. Pero no es
cierto, el arancel ponderado tiene una trampa en si mismo, le da mucha
ponderacion a las cosas que exportas mucho y muy poca a las que
exporias poco.

Un ejemplo no sé si usted sabe la historia de la Ram Charger, es una
historia patética, es una camioneta que produce Chrysler, somos ¢l Unico
pais del mundo que la produce, pagamos 2.5% que es el arancel que
pagan todos los coches mexicanos para entrar a Estados Unidos y le
pusiercn una cosa que se Hama el chicken tax, que es reclasificar a un
automaévil o autotransporte de pasajeros a carga, si s de pasajeros paga
2.5%; si es de carga paga 25%, la camioneta la reclasificaron de 2.5 a
25%, seglin ellos fue un aduanero, o que pasa es que estabamos ganando
participacion de mercado y a Ia hora que vieron que estabamos ganando
tanta participacion de mercado la United Auto Workers presiond y la
industria cedid. Esto es una cosa que no va ocurrir en presencia de un
Tratado de Libre Comercio.

AQ Seguro veremos como van a empezara surgir presiones relacionadas
con ofros temas.

SP Sergio, todos los sindicatos norteamericanos estan inventando que
ahora ya les preocupa los derechos humanos, ¢ T grees que les preocupa
los derechos humanos en México, la contaminacion en la Ciudad de México
y el nivel de vida de los trabajadores mexicanos ?

AQ Obviamente no, lo que les preceupa es su nivel de vida, pero en
realidad existe una terrible desigualdad def ingreso, pero quiero comentarte
algo se dice de la necesidad de que México sea un pals diferente y la
obligacion de que haya transparencia y confinuidad en las reglas. Eso
supone una continuidad en la orientacion del régimen, en lo fundamental,
en lo econdmico y en lo politico.

SP Enlaque yo creo.
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AQ Para que haya una continuidad en fa orientacion del regimen, esle
gobiemo, el actual, tiene que dar resultados para la mayoria de la
poblacion, porque si no ; c6mo les vamos a creer ?, para que haya
resuffados habria Ja necesidad de {tener acceso al mercado
norfeamericano, porque eso va a reaclivar la economia. Empiezo a
entender donde est4 la prisa por negociar.

SP i No hay prisa ! o que pueda lograr de agui a 1994 en términos de
aperiura adicional es muy poco.

AQ Enfonces no va a haber resuffados.

SP Los resultados ya se estan viendo |

AQ ; Del Acuerdo de Libre Comercio ?

SP No, de la apertura, lo que estoy diciendo es que el Tratado de Libre
Comercio, frente a la apertura que ya se dio, s una cosa pequefia frente a
lo que ya ocurrib. En resumen, el Tratado de Libre Comercio es un
instrumento de comercio; no es ni lo que va a resolver todos huesiros
problemas, porque no los puede resolver, ni [o que nos va a generar todos
los problemas. Es un instrumente de comercio que racionaliza [a relacién
existente que hoy rebasa los 60 mil millones de ddlares en las dos
direcciones. j 60 MIL MILLONES DE DOLARES DE TRANSACCIONES EN
UN ARO ! | Imaginate la cantidad de cosas que ocurren | Entonces se
necesita un instrumento y el Tratado de Libre Comercio es el mejor
instrumento.
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Entrevista al Licenciado Luis Echeverria Alvarez, realizada el 28 de
agosto del 2001 en su domicilio particular, por la postulante al grado
de maestria en este trabajo.

fliana Rodriguez (IR) ;Cudles serian las bases para establecer una
politica comercial que no vaya en defrimento de nuestra soberania?

Luis Echeverria Alvarez (LEA) La soberania no se dafia por el simple
hecho de suscribir un tratado, pues esta en ésta la capacidad implicita de
suscribirlos. La soberanta se dafia por errores del propio Estade que los
suscribe; permitiendo por ejemplo pocos plazos para la descalendarizacion
de sectores sensibles de la economia.

IR ;Qué piensa de la globalizacion?

LEA La globalizacién es un fenomeno det que se habla como algo reciente,
pero si miramos la historia, desde la colonizacion de Gran Bretaiia, y adn
por el desarrollo del comercio maritimo, podemos hablar de globalizacian,
pero como la conocemos actualmente, tendriamos que estudiar a los
economistas de la escuela de Chicago, como Milton Freadman y la teoria
monetarista. El problema no &s en si la globalizacion, sino ¢émo entramos
en ella y evitamos sus posibles efectos negativos.

IR ;Qué sugeriria para evitarlo?

LEA En la historia de México podemos citar miiltiples Tratados de diversa
indole de beneficio para el propio Estado, en este caso, recomendaria
revisar los efectos en cada sector suscrito por el TLC, por ejemplo la
banca, observar si vuinera ¢l sector v en qué medida, para determinar con
cifras el efecto negativo del tratado y en este sentido no perder de vista el
concepto de soberania en su interpretacion clasica. Hay que hacer un
balance de lo bueno y lo malo.

IR ;Cudl serfa el papel del Poder Ejecutivo anfe estos efectos?

L.EA El ejecutivo piensa en presente, en este caso se debe desempeiiar
como un estadista, y el estadista pensande en su pueblo piensa en el
future, asi lo hizo Morelos en “Los Sentimientos de la Nacién”. Habria que
observar la historia de México para comprender como se gesto la
soberania, y entender que en principio ésta era socavada e intervenida, y
en su defecto evitarlo.

La glohalizacion no es sino estandarizacion, fendmeno que se opone a
tradiciones, religion, cultura, educacién, etc. adin cuando en la practica
observemos el papel de los medios de comunicacion que acelera esta
estandarizacion, donde el papel de 1a tecnologia es fundamental. El hecho
real es que no hay quien pare al internet, pero lo que si podemos hacer es
usarl¢ sabiamente y evitar sus efectos negativos, lo mismo con la
globalizacion.
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Entrevista con el Doctor en Derecho Emilio O. Rabasa, realizada el 15
de noviembre del 2001, en su oficina por la postulante al grado de
maestria en este trabajo.

lliana Rodriguez ;Qué implicaciones cree usted qué tiene el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica respecto a la soberania nacional?

Emilio O. Rabasa Bueno, el TLC es ante fodo un instrumento econémigo,
pero como en ef mundo en que vivimos globalizado, no hay ning(n acuerdo
gue estrictamente caiga dentro de un 4rea o sea politica o econdmica, o
sea que también el TLC obviamente fiene visos y consecuencias politicas,
por un lado, y por el otro, el concepto scherania clasico y fradicional e de
Juan Bodino, &! de la soberania universal, permanénte y eterna ya habia,
por las circunstancias, ya que ef fue el creador de la soberania interna, el
de la soberanfa externa fue Huge Groccio, entre los dos conformaron el
concepto fradicional de soberania, y fueron los promotores de lo que hoy
se llama Estado moderno, porque una de las caracteristicas del estado
modemo es que fueran soberanos, después en la edad media, fueron
surgiendo las naciones, y el concepto de hacion va unido al de soberania y
viceversa, porque en esencia quiere decir la autodeterminacion, el inferno y
el externo.

Este concepto clasico ortodoxo en el mundo y en México, ha sufiido
transformaciones con el tiempo, ain cuando yo creo que debemos
mantener como uno de los primeros peldafios de cualquier discusion, el
concepto nuestro de soberania que no s6lo es juridico sino que ademas es
geografico, es muy complejo, es politico, debemos entender que el mundo
evoluciona, y que el problema que se presenta s la interpretacion correcta
del articulo 133 de nuestra Constitucion. Nosofros interpretamos de
acuerdo a la pirdmide Kelseniana, de nuestra Constitucién , sigo esta
corriente, ésta sigue estando por encima de log Tratados, sin embargo el
problema se circunscribe a la relacién entre leyes y Tratados, el afio
pasado la Suprema Corte de Justicia de ese pais, paso una resolucién
donde la Corte sefiala que los Tratados estaban por encima de las leyes,
entonces ese punto es muy discutible. Con el 133 pensabamos,
Constitucion el escalén, Constitucién, leyes y tratados. Pero la realidad es
que {a doctrina norteamericana basada en la romana sigue que en conflicio
de leyes, los Tratados deben aplicarse, que ley posterior deroga a ley
anterior, que tiene que ver con la jerarquia de las leyes y que es muy
grave, En la intencidn verdadera del 133 consfitucional, dénde va a estar
colocado el TLC, por ejemplo si una ley del Congreso de la Unién mexicano
es contraria a la disposicién del TLC, ¢cudl prevalece, el TLC o laley? Yo
creo en la supremacia constitucional, pero también admito que nadie sabe
exactamente lo que significa globalizacién, pero hay normas  muy
importantes en los tratados sobre derechos humanos y medio ambiente,
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donde se tiene que estar pensando como vamos a mantener esa
supremacia constitucional.

Hay dos temas en los dltimos cuarenta afos que preccupan, Derechos
Humanos derivados desde la revolucion francesa, la constitucion
norteamericana y nuestra constitucion de 1857, que por diversas
circunstancias se habfan abandenade aunque luego tengamos hasta una
Comisién de Derechos Humanos. Pere hay un resurgimiento universal, por
una resolucion de la ONU de 1948 sobre los Derechos Humanos. Y el tema
del medio ambiente, en México s¢ incorpora si mal no recuerdo en la época
de Echeverria a finales def 76, vy de estos dos temas surge la contradiccién
& Qué pasa si uno de esos tratados va contra nuestra constitucion? y ya
ocurrid; México es suscriptor del Pacto de San José y que es la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos., A parie de la cosa
politica de que si tepfamos o no auténticas elecciones y que fue motivo de
que el PAN promoviera cosas ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en esa Convencion se establece que todos los que
guarden una situacién migratoria, no pueden ser expulsados de un pais sin
que se hayan agotado los recursos legales, el articulo 33 constitucional
expresamente niega a los exiranjercs la facultad del derecho de amparo, y
en ta Convencién si se hace, lo que paso en un principio s que no
admitiamos 1a jurisdiccion de la Corte dentro del sistema interamericano,
sino nada mas de la Comisién, ahora ya admitimos la jurisdiccion de la
Corte, yo les he preguntado a los de Relaciones que hicieron una
interpretacién especial, porque hay un choque directo entre la Convencion
y el Pacto de San José de Costa Rica que si otorga ese derecho, y México
suscribi6, mientras que el articulo 33 no otorga ese derecho, gué se hace
en ese caso, me dicen en Relaciones que establecimos las reservas del
caso, ¥ aln asi, qué norma debe prevalecer en caso de una violacion el 33
o &l articulo del Tratado, la dnica solucidén que se me dio es firmamos, ya
admitimos la jurisdiccién de la Corte, pero nos reservamos eso.,

Sefialo lo antetior porque el TLC hasta hoy es un tratado, entonces, qué
pasa cuando parte de ese tratado viola la consfifucion , qué debe
prevalecer, yo Emilio O. Rabasa digo que la constitucion, ofros dicen que
no.

En Colombia la constitucién dice que tratdndose de derechos humanas
tendrd igual o superior jerarquia, ahi ya doblaron las manos, y aqui en
México ya tenemos el problema, en este caso qué pasard cuéndo el TLC
viole en su aplicacién practica la constitucion.

IR No podemos negamos a la globalizacién, un Tratado per se no es
violatorio de fa soberanfa, es el estado que comete errores y negocia cosas
que pueden afentar conira la soberania ;Como connota usted esa
soberanfa hoy?

EOR Ahi esta el papel del Senado.

IR ;Cdmo freno para no vulnerarla?
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EOR Asticule 89 y 133, el 89 faculta al presidente a lievar la politica
comercial etc., etc.,, pero ahi entra el Senado porque se requiere su
aprobacién sino no existe el Tratado, no existe ni interna ni
internacionalmente. Entonces cuando aprobaron ef TLC jino se fijaron si
violaba o no la soberania? y qué pasa si ahora en su aplicacion es
violatorio de nuestra constitucion, usted sabe que desde el punto de vista
intemo si un tratado lastima el derecho humano por la sola ratificacion del
tratado 0 en su aplicacién, tenemos el amparo por derecho.

IR También he escuchadc gue se piensa elaborar un Tribunal Internacional
en materia de comercio infermacional..

EOR Bueno, los estados también son soberanos para cometer estupideces,
o admitir viclacién & su soberania, pero los culpables son dos figuras
Presidente y Senado, y enire mas grandes las desgracias mas
participacion y mas es su responsabilidad, por que ahi tal parece que ei
Senado sélo esta para servirle al presidente, son corresponsables. Ahora
tos Diputados dicen que ellos también deberian de aprobar los tratados.
Pero hoy sdlo es el Senado, por lo que es corresponsable det presidente.
IR Entonces en este caso jla globalizacion fendria que adecuarse a
nuestro concepfo de soberania y no viceversa?

EOR Bueno, en primero todavia no se exactamente qué significa
globalizacién, entiendo que antes los temas que entonces eran nacionales,
hoy son mundiales, es io ahora entiendo como uno de los conceptos de
globalizacién, que lo que antes era nacional, ahora ya es internacional; y
que lo que resuelvan las grandes potencias a unos cuantos, aplica a todos,
es lo que yo entiendo. En relacion a si el derecho internacional esta sobre
el nacional, yo no lo acepto.

IR Para futuras generaciones usted en este momenito jseguirfa
impartiendo el concepto de soberania como lo hemos aprendido, sin
adecuaciones?

EOR Yo si, aunque hay temas como derechos humanos que tampoco nos
podemos quedar atras, porque también las famosas ONG’s nacionales y
extranjeras pugnan por ello, y no podemos no estar al dia o parecer que
nos burlamos de los derechos humanos. Tiene que ser casuistica la cosa,
no podemos tampoco ser muy reaccionarios, y decir no porque contradice
la constitucién, cuando a cada rato surgen derechos humanos.

IR Entonces tendriamos que tener en algunas materias un criterio un tanto
cuanto discriminatorio ...

EOR Si, y siempre responsabilidad de dos entidades; Presidente y Senado,
y siempre casuistica.

IR ¢Ameritaria Doctor, poner el referéndum con respecto al pueblo para
este tipo de negociacionies que puedan afeclar la soberania?

EOR Paso algo parecido con la teorfa del equilibrio, yo hice la
Constitucién de Veracruz,

IR Que de hecho es la Gnica que lo confempla ;no?
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EOR Si, nosotros para las reformas en el articulo 84 de la Consfitucion de
Veracruz vy eso yo lo propuse a nivel nacional federal que debe
medificarse el 135 para que sean dos sesiones del Congreso, no dos
legislaturas, consecutivas que aprueben por los dos fercios que se
requiere, la mayoria de los Estados y después referéndum. Para reformar a
ta Constitucion hay que considerar tres cosas, una que dice que hay que
convacar a un constituyente original, en estos momentos imaginese usted
convocar un constituyente original, [a cosa politica en esfos momentos
causaria una revolucidn; necesitaria usted dos Congresos el ordinario v el
Constituyente, y tercero ninguna Constitucion dice o prevé el caso de la
convocatoria de un Constituyente original por la simple y sencilia razén de
gue ninguna constitucion prevé su propio suicidio. No queda més que lo
que hicimos en Veracruz, reforma integral, conforme al 135, se puede
reformar toda la Constitucion mexicana si o no, aparentemente y
formalmente si pero también puede usted mediante el consenso del
constituyente permanente suprimir la divisidn de poderes, suprimir el
amparo, suprimir separacion iglesia-estado, suprimir el principio de la
supremacia constitucional, no verdad, porque hay ciertos principios y
consideraciones histdricas que son previas, intocables. Con el refrendo yo
he planteado una mayor madurez y reflexion del Congreso, pero a la vez
no le. deja con manos libres porque sabe que ahi tiene e pueblo el
refrendo, ahora si el pueblo después acepta, por ejlemplo cambiar nuestro
régimen de presidencial a parlamentario, pues ya alla el pueblo.

Con esta Gnica formula que yo propongo, se puede cambiar toda la
Constitucion o parte de ella, e inclusive meterse en los Tratados.

IR Serfa una solucion para defensa de nuestra soberania...

EOR Depende, tenemos que darle al Constituyente Permanente facultad
de cambiar o que se tenga que cambiar, pero no podemos dejarle la puerta
abierta para cometer estupideces, ahi esta fa férmula que propongo en el
articulo 84 de la Constitucién de Veracruz y ya lo he propuesto para ef 135
federal.
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