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INTRODUCCION

El Consclo de Ia _]ud\c’\tun Federal tiene su origen en la iniciativa de reformas a Ia’;
Constitucion Pol!nc'n de los Estados Unidos Mexicanos que el Ejecutivo Federal

“]"J‘Y‘CAS‘cﬂt’é’ﬂl ,Congrcso de la Unibn, mismas que se aprobaron ¢l 31 de diciembre de
51994, :

> Esa reforma’tuvo el propésito de avanzar en la consolidacién del Poder Judicial de ln
Federacién, mediante ‘¢l fortalecimiento de sus atribuciones constitucionales, asf como
- de1a autonomfa de sus 6rganos ¢ independencia de sus jueces y magistrados, a efecto

< de incrementar la eficacia de sus funciones.

Cbiﬁb ':csu!txido de este proceso se instauré el Consejo de la Judicatura Federal, que se
-~ instalo cl‘2 de fcbrcro de 1995.

base en dlCh'lS rcformas a la Constitucién General de 1'\ Repubhca, el Conscjo de
l'l judxc’:tum Federal tene a'su cargo la qdmxmsuaclon, vlgihncln disciplina y catrera
:;udlcnl ‘del: Podcr Judicial de la Federacién, « con excepcxon de-la Suprema Corte de
‘:jusum 4 del Ttibunal Electoral, asf como tnmblcn determina la divisién y competencia

temtoml Y, en. su caso, la cspecnahznuon por mqtena de los mbunales Colcgiados y

: Unmnos de Circuito y los ]ulg’ldos de Di

Lamentablemente, con la mstauradon [ msnlamon del Conse]o dc laJudlc'\tura Federal

110 se ha resuelto el problcma dc Ia mala pa cién dc )usucm en Mexlco, pues lejos de

avanzar, lo que rc'\lmcnte se ha prescntada es la meﬁc'lch de dicho érgano misma que

se ptescnt’x desde su origen‘ asf como en“su funclommlento. Sitva pues, el presente

Vtr'\ba)o para comprendcr en pwrte las c: usns dc la’ meﬁcach del Conscjo de Ia Judicatura

. Federal y las probables soluclc_)ncs pnra gamndza; 1a independencia judicial.




CAPITULO PRIMERO.

XL l’ Dy JUDICIAL FEDERAL Y LA REFORMA
coNSTITyCIONAL DE DICIEMBRE DE 1994.

El

nte ; -
pres™C caplttlo ticne como punto central de su gndlisis 1o

C ; i
¥ cglfu “‘l‘;\ j6n dey Podet J“dicinl mexicang a través de la reformg de 31 dé :

b
Qicie™ e de 1994, pot vlrtud ‘de In cual e crea el Conse)o de ln Judxcatum

o xnsuf"m‘\ deno“““‘\da "E’ COnselo de Ia Judicatura’,

Co ;€ . :
N st " csos eleMentos se determinard que tanto slrv10 1'1 rcforma

A
7 ]ud]ﬂ’a [’\r-l eng’ “deccr $US atribuciones, y fortalecer su actividad y esu'uCtura
Mo t
agf ¢! e W00 sipvid Pm garantizar um feal ¥ verdadera independencia y S

Qu'gﬂa iy N 9Pe‘3t° de Jos demgg poderes de 12 unién,



ho proces legislativo rara

. vez toman en consideracién los aspectos indicados; 16 que arroja como resultado

concuerd realidad soc

s e instituciones, y destruyendo la

> dio h; rqfénm judicial de 31 de diciembre de.

con la“afectacion clara .y manifiesta ‘al_principio




Ia manera en que'sé csti'ucturé dichn reforma, en la que jam{ls se tomo el parecct,

) pan’x o‘n (/e/ pnder pm.r s¢ trata de un concepto unitario y lo gjerce el Estado en su conjunto.

"'Por el/o, md.f qﬂe de division, el término adecwado es la unidad del poder y su sentido

/mtlano... !

A reserva de amp]mr estos conceptos un . capftulo - postetior,

mcnclomrcmos que Ia Dlvislon de Poder o de funcxoneé “Constity uye tna de las

rled:ioné: pd/{'/ira: ﬁ/r/darm . /e: a que ﬁad(_i q/t/ " Car/o: .S‘ ;bmidt, y es uno de los dogmas

Y MELGAR ADALID, Matio. I Conseio de 1 Judicuturs Federal”, Mésico, Bditoril Porris, S.A. 1997, pag 2




del derecho  constitucional ‘mexicano’ y ‘en’ general: del constitucionalismo moderno...”?, lo

_anterior encaminado 4 obtener un-Estado de Detecho basado en la Democracia -

.. Coma lo hemos sostenido el poder es unitatio, sin embargo el mis

" -debe de concent

poderes 'de la“unién sobre “otros, y sobtetodo por el arraigado sistema

1 MELGAR ADALID, Masio. (Coonlinador). “E) consio de Y Judicsturs Federal y la Diviién de Poderes”, Reformas sl Poder Judicid,
México. UN.AM, 1995, pig. 119,




prcsldencl'lllsta cn que vlvnmos y que h1 sldo ahmcnt'ldo dcsdc hace varias -

‘dccen'\s dc anos Como consecuencia de cll , se hg hech aun ]ado ]n razén pOr o

sobrepasaron,: ...

:Los.vicios ‘de varios afios dieron’como resultado tezago, ausencia de

carrera judicial, falta de un verdadero sistema de seleccidn y nombramiento de -



jueces, logrando que el Poder Judicial se convirtiera en una oficina administrativ.

“hacis e : tivo, circunstan

con clara dependencia

que se advierte desde la maneea'de’realizdr el nombramiento de los Ministros d

favoritismo por amistad 0 compromisos-adquiridos

. Corte era’  usada ‘como’ congelado

ceso,, audiencia 'y’

alta de conitrol disciplinaio.



que impatrten la justicia en todos los niveles, sobrcprogeccién al incumplido, etc.,
que al final de cuentas han dcs‘npﬂrccidqdc; hecho al poder judicial, creando la
atmosfera idénea para que nﬁqstxo pn}l’s‘sve dor;vietta en parafso de defraudadores
¢ incumplidos, todo ello basado en I cultura de la irresponsabilidad fomentada

por ¢l propio gobietno,

1.1..- Integracién y Funcionamiento de La Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién antes de la reforma constitucional de diciembre de 1994.
Siguiendo al investigador JOSE LUIS SOBERANES, que nos precisa
que “La Constitucidn de 1917 dispuso en su articulo 94 que la Suprema Corte de Justicia s
integraria con 11 ministros y que funcionaria rinicamente en Pleno. Por reformas de 10 de
agosto de 1928 aumento la planta de ministros a 16 y se dispuso que trabajaran en Pleno o en
Salas, credndose tres de éstas en materia administrativa, civil y penal con 5 ministros cada una
Ja que ¢ Presidente no integraba sala. Posteriormente, el 15 de diciembre de 1934, se
agregaron 5 miinistros y una Sala (en materia laboral). Asi estuvieron las cosas hasta legar a
la reforma de 1951 que cred 5 plagas de ministros supernimerarios, mismos que suplirian las

ausencias tenporales de Jos nnmerarios y que integrarian provisionalmente una sala anxiliar.””

3 Citado por SALDIVAR HERNANDEZ, Claudia Jaqueline. “Anilisis Acerea del Consejo de 4 Judicatura Federal Mexicana”, Tesis
Profesional. Méico. Escucla Libre de Derecho, 1996. pag. 20.




- “Fedeml e /a.r casos previstos por el articulo 107, jmma'tl
XL de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
" Mexcicanas, y en los demis en que, por disposicion de la

. ley, deban actuar en auxcilio de la justicia federal™t

4 Ley Orginica del Poder Judicial de la Pedencion. Capitulo I, Articulo 1%



supernumeratios para suplit las ausencias de los numerarios, y su actuacion sc

realizaba en pleno o en Salas.

Los 26 Ministros de la Suptem'xvCortc dc Justxcn dc Ia N'lClOﬂ se’y» ‘

disteibufan en cinco ths, sin quc cl Prcsxdentc mtegrnr. 'nguna de,ellas, ya quc

- 'udculo 6° de. h Lcy Orgarum de] Poder _]udlclal de la Federacién contaba con

'ouos "scmdores pubhcos supcnorcs dc caricter judicial y administrativo” para



su -’ funcionamicento interno, lo cual ha conservado: pero como - atribucién

conforme a lo dispuesto por la fraccion XIV "‘dAcll,art;"cquv‘ll de la nueva

legislacion. -




Ministro provisional scgufa’con'el caricter de dcfinitivo,




" ). Si el nombramicnto anterior no se aptobaba, el Presidente realizaba un

nuevo’ nombramiento’/en’ los* términos indicados en los ntmeros que

‘de las funciones

dc los Mmlstros no'existicra_ presién d nmgum especle por parte de los otros .

. ,poderes, por lo menos en_ 1o que tespecta asu cstnbﬂxdqd como funcionario;

) nunque dc hecho existen -muchas Ifneqs a las cuales hay que sujetatse y
‘compromxsos polItlcos -que hay que cumplir atin en el ejercicio de la funcién

enconncnd1d.1.




Por lo que sc: reﬁerc a h dcslgmclon dc los M'lglsmdos de Cu‘culto y

Jucces de Dlstnto, cstos er’m nombmdos por la Suprem'l C ‘rte de jusncm de Ia

Nacién ¢ con bnsc 'cn los  requisitos que sei

ese c'ugo fucn dc cardcter m'lmowblc, toda vez que la duracién del mismo esde

scis afios, ¢ con posxlnhd'ul de ‘ser reclectos o'de ocupar cargos supenores, lo que '

se refleja como una inamovilidad de hec

ltas y ausencias de los Mims&oé numeratios cuando estas -

eran tcmpomles serfan cubiertas por los mesuos supcmumeranos, sila‘falta eni;‘ o




" individuales,:

; Confonne a lo establecido por Ios 'utfculos 12 frnccxon XII1, 90 y demis

l‘el’lUVOS dc la Lcy Org'mlc'l del Poder judlcml de:la Federacnon, los Ministros

supernumcmnos ‘de.la Sup;qmg Co»ttcdc, ustici taban Qbhgados a visitar
penodxc'lmentc 2 los. ;
Dlstmo,-z}si gc@o a
formul.’imﬁ en
.adnﬁélist;nti\iov

‘correspondiente,

Tambxen cs convemcnte tocu o punto tel'mvo a lqs funciones que la

‘Consurucién 'tmbuye a los T nbumles ‘dela chcmcxén, ¥ que son las siguientes:

Reaolvcr hs controvetsias que se susciten en tcrmmos de los articulos 103 y 107



la os éﬂ el Articulo 104 de Ia

iten ‘entre’los Tribunales de la

nocer- de :las

‘que:se suscitaran’ entre dos

rgnica y funcional en

a estructurado ¢l Poder Judicial de la Federacion, sin'embargo

verdadera importancia que tiene ¢l Poder Judicial Federal, misma que radica en

las funciones que le::son cm_:omcndadnvsfmles como " el control de la




constitucionalidad y Ia legalidad de los actos de autotidades respecto de los.

gobernados,

’ :kx_'resl“:‘o't;nszibkilid'ad

artida con los'mismos- abogados del foro, Asociaciones 'y Colegios, que
‘no actian:en’ favor del cambio, y no denuncian las faltas, catencias e injusticias -

del indicadkb sistema de justicia.

Por lo anterior, surgi6 la necesidad de plantear la rcforma]udxclal de1994, :

que si bien s cierto dicha reforma era indispensable, no estoy, de acuerdocon la

imparticion de justicia en México,




menos mtocablq de esa m'mcra obtcner menor nimero de’ vmlaclones e

m)usucns en el 'nnlnto )urlsd:ccxoml
- 1.2.- La Reforma Constitucional de diciembre de 1994,

‘El 31 de diciembte de 1994 s publicé en ¢l Diario Oficial de Ia

Federacién el decreto por medio del cual se reformé la Constitucién Federal en

- materia de eguridad Publica, Procuracién y Administracién de Justicia, como

"tesultado de las promesas de campaiia electoral realizadas por el actual Presidente

de la chubhc'l ERNESTO ZEDILLO, PONCE DE LL'ON expresando en la

"ciposlcnon de mouvo de la’ propuesta, quc la reforma judicial “..recogid o

a.gurandr/ permanionts de la .rom(lad mex:rmm  de vivir al amparo de normas que garanticen el



pego 11: /v.r golzmm/lm a los preceptos constitucionales; la segnridad de las personas, el disfinte

T rle/ pa/nmama, e jz/mo e/mmo de las libertades consagradas por nuestra Constitucién, producto

ai de _/a: ///rl;a.r /J/.rlonm; (/t’/ jmelz/a de México™

Buscé fortalecer al Poder Judicial, garantiz:mdo su

cuya palabra es le

' $MELGAR ADALID, Mario, “E) Consejo de h Judicatura Federat®, Méxica, Editoriat Porréa, S;A. 1997, pag. 1.




La eficacia ‘de la ‘reforma constitucional ;y por ende de las instituciones ~

creadas 4 trayés de'la misma siempre serdn objeto de critica, puesto que jamds se. <+

2 “...evitar la prictica de nombramieiitos a ¢

por razones personales, frente a un sistema de carvera judicial, sujeto a reglas obje

priblica, con funcionarios designados por otros poderes.,®

Al respecto SERGIO GARCIA RAMIREZ, en articulo publicado ep:él:
diario Excelsior, de 22 de febrero de 1996 bajo el titulo “En ¢l fondo ést:’lv el uso
del poder. Estado, Justicia y Etica”, indica que la reforma se llevé a cabo “.lcon

una celeridad insdlita, no se did ¢l fiempo para una consulta nacional, amplia, polémica. Los

+Op. it pag 13,



20

Juzgadores se recataron; no se escicho si vog, pese a ser los destinatarios formales de este

proceso; fueron por decirlo de alguna manera los grandes ausentes. Apenas transcurrieron dieg,

dias para que quedara sellada la suerse..”

se rcformaron los

1tdcu]os 21 55 73 76 89 93 94, V95 96, 97, 98,9 100, 101, 102 103 104 105

106, 107, 108,110, 111, 116 122 y 123 dc Ia Consdtuclon PoHdm dc los Bstados -

TGARCIA RAMIREZ, Sergio. *Fn el fondo estd ¢l uu; del poder, Elladn.]\ﬁﬁcia y Etiea”, fxcelsior, 26 de febrero de 1996,
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'Unidos Mexicanos®, y los aspectos mis relevantes de esa teforma son los que se

a detdllaran a continuacion.
1.3.- Conformacion del Poder Judicial Federal posterior a la reforma,

En lo que se refierc a la integracion del Poder Judicial Federal, de
conformidad al texto reformado del articulo 94 constitucional se integra por una

Suprema Corte 'de _]usu‘éia ‘de I Nacion a Tribunal “Electoral, por

“Tribun: Ic'sv'.. o [ y al

# Decreto de 30 de diciembre de 1994, mediante ¢ cual se declanan zeformados direrso artlculos de 1a Constinucidn Tolitica de los Estados
Unidoa Mexicanos. Diacio Oficial de Ja Federacién de 31 de diciembre de 1994,
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1.3.1.- La nueva Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto a la nueva composicién de la Suprema Corte de Justicia de la
N:\cién;- existen como antecedentes diversos estudios e investigaciones dentro de
las que figuran el claborado por INGRID BRENA SESMA, del Instituto de
Investig1ciones Juridicas dc l'lbUNAM quien rescaté una propuesta de fines de
los afios scsentas formuhdn pot ¢l Senador RODOLFO BRENA TORRES,

_cuyo propdsito er g’lrannzar la eﬁc'\cn del juicio de amparo para lograr una

auténtica protccc:on dc,lq ngetcscs jurldicos y las garantias constitucionales a

Constitutiva de la Federa 6&1‘1\1mgica’na de 18249

Sobrc el mismo pwiﬁcuhr JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ

seitala “demaﬂabmnle, la Suprema Corte de Justicia de México estaba integrada por 11

¥ MELGAR ADALID, Mario. Op. ¢it, pp. 75-76.
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ministros. Sin embargo, :pricticamente. desde su creacin ese digano opers como tribunal de

casacitn. A medida que aumentaba la poblacin y se complicaba la vida social; el rezago en ese

wisno tribunal crecid, lo cual obligd a anmentar la planta de ministros,.”

'apropnd'ls para, lal paticién de justicia sc dté_ na redeﬁmclén cualitativa dela’

: composnclon de la Suprem

rte: de-Justicia de 1'1 Naclon. Los mlmstros de Ia

Suprcmm Corte dc jusucn de l’l N'\c1 5n se rcdu)cron dc vemnscls a once y se

mtrodu;eron 1mpomntcs ﬂtnbucnoncs 'd m’lxlmo mbunal p'm asf convertirla en
un mbuml nemmcntc consutuciom] y. cuyas finicas funciones  serfan

)unsdlcc:omles, suprimlendo l'\s de c'lmcter admmlst:'mvo que seglin se pretextd,

 SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. “La reforma Judicia) de 19947, Crdnica Legilativa. Afio 5, nismera 1, mayo 1995, pag. 43.
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eran causa del rezago'y de I abulia y superficialidad con la que se revisaban los °

asuntos en'la Corte.”

“ Pot offd parte, atn.y cuando de un ‘s6lo ‘golpe se_destituyeron a los 26 ;

‘atendid los-asuntos administeativos del Poder Judicial ~

a'se apoyé en reglas
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;udlcnl d' : 994 fuc quc los podctcs Ejecutivo y Legishtlvo dlcron un go]pe c

; ~lcg'\hd1d 0 como muchos dlccn dc c'xsacxon, denvados de la forma en que sc -

L cstructuro‘la defensa de la C_arm Mngna enla legislaclon de ampato y en la propia

Um mnovwén que introdujo el Dccreto pubhc'ldo el 31 de dicicmbte de

1994, fuc cl proccdnmcnto para la deslgmcion de los mmlstros que conforme a

lo dispuesto por ¢l articulo 96 dela an}s‘n‘tu c}n ,P,oh'tica de los Estados Unidos
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Mexicanos se hace partiendo de una tera propuesta’ por. el Presidente de |

Repiiblica al Senado, para que previa comp:‘lréc‘encmﬂdc‘ los mtéﬁantes dela’terna

terceras partes, dentto de un plazo ;

o designara a ln
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exposicién de motivos de Ia reforma, “cual scnalo que cl animo de concrcta:la

; Ministro de Ia Corte por gracia divina del Presidente de 1;1 Repdblicn.

Por cu'mto hace a los requisitos para’ dcsempenarse como Ministro de la

Suprem'l Corte de Jusucn, el articulo: 95° de 1'1 Constitucién Politica de los

Eshdos Umdos I\chxcanos es able a quc para ser nombrado Ministro de la

Suptrema Cotte de jusuen dc l'l N'lclon, se deberfan cumplir los siguicntes

requisitos:

“Articulo 95,- Para ser electo miistro de la Suprema
~ Corte de Justica se necesita:



La reforma jqdicié}l de31" ]

scfialado para dcjarlo'vtz.bmq

28

L~ Ser dudadano mexicano por nacimiento en’ pleno.
ejercicio de sus derechos politicos. y civiles.

IL-No ‘leilef'///:}f de G5 affos dek edad ni menos de 35 al
dia de la eleccion.

r- Poseer ol dia de ln eleccidn, con antigiiedad minima
de 5 aiios, Hinlo profesional del abogado, expedide por la
antoridad o corporaciin legalmente facuitada para ello.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mds de
un affo de prision pero si se tratare de robo, frande,
Salsificacin, abuso de confianza u otro que lastime
serianmente la misma fama en el concepto piiblico
inbabilitara para el cago cualquiera que haya sido la

penay,

V.« Haber residido en el pais duranie los siltimos cinco
ailos salvo en el caso de ausencia en el servido de la
Repiiblica por un tiempo menor de 6 meses™

H

s¢ indica a continuacién:

_‘_’Qirdcdlb 95.- Para ser electo como Ministro de la
~ Suprema Carte de Justicia de la Nacidn, se necesita:

- L="Ser cindadano mexicano por nacimiento, en pleno
gjercicio de sus derechos politicos y civiles;

Y Constitucidn Politica Je Jos Estados Unidos Mexicanos (antes de la reforma publicada en e} Diario Oficial de la Federacidn de 31 de

diciembre de 1994), Antdeulo 95.

‘aiqie;ﬁbic de 1994, modificé el ptcceﬁtﬁ \
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L Tener cuando menos treinta y cinco aiios cumplidos e/
dia de la designacidn;

IIL- Poseer. el dfa-dela’ designacién, con antigiledad
witvima de diez afios, tituly profesional de licenciado en

- derecho; expedido por antoridad o institncin legalmente
" facultada para ello;

AV~ Gozar de-buena reputacion y no haber sido
condenade por delifo que amerite pena corporal de mds de
un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, frande,
Jfalsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fama en e concepto  piiblico,
inhabilitari para el cargo, cnalguiera que haya sido la

Dbena, y

V.- Haber residido en el pats durante los dos afios
anteniores al dia de la designacidn; y

VI.- No haber sido secretario de estado, fefe de
departamento administrative, Procurador General de la
Repiiblica o de Justica del Distrito Federal, senador,
diputado federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Los nombramiientos de los Ministros deberdn  recaer
preferentemiente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
Justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
conmpetencia y antecedentes profesionales en el gjercicio de la
actividad juridica’™?

# Contitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Andculo 95 (texto vigente).
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De 11 comp'lr'qu de '1mb'15 dlsposxcnoncs cnconmmos que las dlfcrcncns

conforme a ]o que dispone ¢l articulo 17 constitucional, ;”

’El ﬁspectdic]ativ al lfrmte supcuor de 4" edad ICunﬂd'l por el texto

actual d(.l 'mfculo 95 de la Conistitucié 'Poliuc de:los” Esmdos Umdos

Mcxlc'mos 1] nspinnte pam ¢l_puesto vacante de Mlmstro de la Corte no ‘es -

del: Podet Judlcl'\l

“de Dlstntp como 4
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M'lgm.r'\dos de Cttcmto cl rcuro forzoso a la edad de setenta y cinco afios,

sltuaclon qu_g LY mpr» ndcmos su fazén, cuando que para los Ministros de la

. Corte no existe limite superior de 'cdnd.

dc]usucn de ]'1 Naclon.

Pork‘ otra patte, considero que ¢l minimo de 35,§iﬁ6$ V‘,réq’u’é‘ddo por

‘Constitucién pnm ser de'sign'ndo' como Ministro de la Suprem:‘t‘Cofte deberfa ser

modificado. pfm cst'nblccet una edad mayot, puesto que “de acuerdo al nivel

) cultur'\l y profesioml de los | bmntes de nuestro p'lis, In m'\durez ponderacién,

ccuanimidad y esmbll;d‘qd no's nza A esa cdad, mixime si consideramos la
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mala calidad de-Ia ensefianza profesional del sistema educativo nacional, lo-que /-

origina - que,<e

onocimicnto, solidez personal, académica 'y. profesional - s

adquicra con la experiencia y de mancta autodidacta. Bajo ese contexto, desde mi

propuesm rcspec(o del lfmlte mfcnot dc edad paa, ocup'lt cl cargo de Mmlstro.




en muchas ocasiones sin ehbom una tesis profeslonnl y sin sustenmr el examen s

c)‘

wLa rcsldencm en el pafs por pmc del aspitante al cargo de Ministro

: rcspccto al di'\ de la dc lgmclén s tcducc dc 5a2 aﬁos, ya '\quI conviene hacet la

mencién de que en h ctu'\lldad dcbldo a los nv'mces en vias y medios de

comumc'\clon, h residcncm o veclndad en cl p't(s no constituye un factor
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detenmmnte quc 1nﬂuy'1 a t'll gndo dc dcscstlmar toda la carrera, habilidades

'ptobid'ld ctcetcm dc um persom




s

Por lq. que se rcﬁcren la ‘dl:lrﬂ(;.‘ibé del éar’go‘aé IyIiﬁistro de la Corte, con la

riéndose I edad de retito forzoso -

e jueccs de Dlsmto.

El Prcsldentc dc h Suprem'l Cotte dc _]usncl. dura c’nv,su encargo cuatro

afios sin pOSIbllld’ld de reelecclon, peto con ]1 reform

le da lai ‘pr_csidenéia del
Consejo de la ]udicntura Fedetal, lo cunl desdé T \ sjm‘ no es correcto
pucsto que en l1 px'\cncn dicho Conse]o no es independiente dcl Poder Judicial y. ‘

su actuacién no es legftima dcbxdo entte oteas cuestiones al VOto de calidad del

Ptesidcntc dc la Cone y dcl Conse]o en ciertos 1suntos de la competencla de

dicho organlsmo.
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Un- ’lSpCCtO muy 1mport'mtc de ]a teforxm Judicial lo const:tuye la'

» ~sep1mcxon dc las mlcs y 4 '1dmlmstr'1t1vﬂs dc Ia Suprcma

‘ paralelo 1:1 qreaciéq del ‘ansejo dc" la.

talecer el p'lpcl de'la ‘Supircm::'iﬁfbite‘

qctuando en: plcno s¢ teﬁctc '1 trcs conccptos genencos: “...I - Controversias
'm”.rhmmﬂa/e.f. 11, Amaﬂe.r de Inmnmhmalmlldad y III.- R:mr.m.r de apelacidn en contra

- de las sentencias de los jueces de Distrito...”

ELISUR ARTEAGA agrega ademis que: “El nuevo precepto como en
general toda la llamada reforma judicial de dlclembrc de 1994 nene vatios -

defectos: uno que hace recaer en la Cortc, quc tendm una nucva orgamzauon,

funcnones, rcsponsablhd'ldes y tr'\b'qo cxtrequ'lmente cspeclahzndos, con un

niimero menot,de_ 1nlnisuos y salas, y que en la'prictica se le integra, st bten por

1 ARTEAGA NAVA. [ "Lu Nuevas l’mludn de ] Supmm Con: de junka de h Nmén Refomul a Podtt jndmal. UNAM,
México. 1995, Pag. 55-71, .
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conocedorcs dc 1mp'1ro, pero quc no son gente quc domme a profundldad la

materia consutucloml concrcmmentc Ia p'xrtc'otg‘lmc'l y. el smtcmq federal; otro

'defecto‘quc tiene es cl de ser casufstico;

‘usar en forma incorrecta la

" terminologfa jurldica”;

105" de 1a Constitucion, la corte

“a)-La Federacitn 1y un estado o el Disirito Federal,

b).= La Federaciény un municipio.

¢).~ El Poder Ejecutivo_y el Congreso de la Unidn; aqu?/ .
 cualquiera de las cimaras de dste, o, en su caso, la’ -

Comisién Permanente, sean como drganos federa/e.r o del
Distrito Federal.

d).- Un estado y otro.

).~ Un estado y el Distrito Federal,
.- Bl Distrito Federal y un municipio.
&)= Dos mnnicipios de diversos estados,

h).- Dos poderes de nn mismo estado, sobre la
coustitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

1 Op. cit. pag. 55-71.




resolucion sé]d serin relativos para las partes de la’controversia,
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D= Un estads y uno de sus wmunicipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposicion generales,

J).= Un estado’y itn_municipio de otro estado, sobre la
mm/illldona/idad de sus aclos o disposiciones generales.

: k) Do.r w;gaﬂa.r de Zobierno del Distrito Federal sobre la
s m/l.rlzllmomlldad de.sus actos o (lquo.rma/;e.r generales™?

Dc csm m'mcm se csmb]cce cxprcs'lmcntc la competencia de la Suprcma s

Corte umc'\mcntc p1r'1‘conocct de controve:sns de mrunlez'l consntuclonal

supnmlendo hs tehclonudas con’ mqtcm c]cctoral Aderms se contempla la'

l.'Clath]d'ld de hs dlsposlcloncs emmd'xs pot ]’l Suprem1 Corte actuando en pleno,

scmhndo que sohmcnte tcndrmrcfectos genera‘l‘esklas resoluciones aprobadas

por una m'lyorh dc ocho

» lo conteatio los efectos de dicha

" Canstitucién Politica de los Estados Unidos Meaicanos. Asticulo 105




39

~ norma slcmprc y cuﬂndo se cumphn los requisitos establecidos por cl articulo

senahdo. S

Un porcenta'c mfmmo del 33% de los mtegnntes d' lns"Cnmams del :

: Congreso d u Umé d l1s lcg1$l'1tuns loc'lles, de la A 'mbl : Legisl'mva del

Dnsmtc chernl‘\o el Prqcuradpt,_Gcnqgal ,'d_c__la Repubhcqqucgleml.le_var,antc Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién el planteamiento de inconstitucionalidad

onsutuciomles suclcn ser. comple)ns, que el momento idéneo para poder
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establecer que la ley entra en conﬂlcto con h C’ltt'l Magnn es cuando la mlsma s¢

bllC'l, podra conocct de los recursos c apelaclo c

‘ch'

: de 1ueces dc Dlstnto dlCt’ldaS cn aqucllos procesos en que la I"cderacxén sea pi;t

y que pot su interés y trascendencia ast lo ameriten.

Mediante el Decreto publicado ¢l 31 dc dic‘ieihl')re‘d:ewl9‘9,4, éé reformé
contenido del articulo 56 de la Constituciéh mbdiﬁcando ‘sustancialmente,

integtacién de dicha Cimara qmphando cl numero d mtcgrantes de mayorfa‘e“
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senatorial; ‘en sf el objctiyb:'primdrdi:il de csig reforma fue hacer més plural y

o en materia judicial, detivadas dela;

s ‘relativos ‘e la -

‘Czons’utuwckién”Gcncml‘ c Ja: Repuiblica, son princip:

de ﬁcé_igh:;_g:loq de los: Ministros de la Suptema Cott

del Poder Judicial, con'la consecuente falta de

tuacién - del- mismo, pues los

B L 1.3,2;- Instauracién del Consejo de la Judicatura Federal,

20l }gspg:cto' ‘mis relevante y que es ¢l objeto del presente trabajo es que con

In féforfhg judicial de ;diciérﬂbfe de 1994 se cred el Consejo de I Judicatura
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. I‘cdcn] como uno de Ios org*mos depositarios del ejercicio del Podct]udlclal dc .

.—1'1 chcr'u:lon conforme a lo ordenado por cl rcform'ldo zu'ticulo 94 de ]'1

—:Consntuclo que cs el cnc'uquo dela* adtz/tl/z.(lrandr/, wglarmay‘dtmp/ma de

i a/i)d))om qt/:e foflr{a intitularse Cé{mﬂ Ji 1¢mar de la ])ldiia/um o Consejo Supremo Judicial,

14 Op. cit. Astleulo 100,



e

: dmgzda par a/ Pmtz/ﬂ/le o’e la .S‘ lymma C'om de ]mlma ¢ integrado por representantes de los

Bl Co'nséjo de ln i]uEiiéaiukh Fedbcra'l fue reglamentado primero de mahevmh v

provmonal a tr és dc las rcformas y adiciones hechas a la Ley Orgénica de]_;

: VPoder ]udlcml de’la cheraclon de 1988, publicadas en el Diario Oﬁclal de I

“,Fedgrncion,de e ebrerp de.1995' Tns que le permitieron funclonar hasta'la

) =‘ 'uticulos 68 y sxgulcntes.

17 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Citado por Melgar Adalid Mario, Op. cit. pag. :
 FIX-ZANUDIO, 1iéctor y FIX-FIERRO, Heéctor. “El Conscia de b Judnnmn" Cuademos para ha Reforma de Ia Justicia. México.
U.N.A.M, Instituto de Investigaciones Jurfdicas, 1996, pag 6.
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La principal funcién de éste érgano es.la de administrat . mantener Ia-

disciplina, alcanzando la independencia. del Poder Judicial -a’través’ de acciones

la ineficacia del organismo, mista que le sobreviene desde la ilegitimidad con la-

" que fue concebido y que serd materia del anilisis cn capltulos posteriores.




45

CAPITULO SEGUNDO

ETIMOLOGIA, ANTECEDENTES HISTORICOS Y
DERECHO COMPARADO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA.

2.1.- Etimologia del concepto.

Es importante que antes de abordar de lleno el anélisis de Ia institucién del

Conscjo de la Judicatura Federal, se establezca aunque sea de manera breve, el
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Suprcmo quc se- componh dc dnfcrcntes Mlmstros, con un’ Presxdcnt'

) Gobqtnador, parq los ncgoclos de goblemo yls l'1 '\dmlmsttaclon de la justicia

El Diccionario de " Detecho” Usul del autor GUILLERMO

CABANELLAS, indica qué Ia pnial;rn tqnécio proviene del latin “consilium”,

que significa dictamen, opinién o juicio emitido sobre alguna cosa.*

s v_scmcnx Joaguin. Diccionaria Rezonsda de Legiaheién y urspoudenci, Mésico, Edtors ¢ Impresors Nostujacsifomiana, 1974, pp. 490491,
CABANELLAS, Guilermo. Diccionaria de Deseeha Usaal, Buenos Aires, Editorial VIRACOCHA, S.A., (953, Toma ), pp. 478
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"La” obra.antes ‘mencionada, nos proporciona diversas acepciones deila

palabra consejo’en un andlisis masvz'lmplio de dicho concepto, y p’lm los fmes de

1gu1cntc definicién textual del refendo au

“ creados por los gobiérnos

En csas condlctones, yen un cnudo '1mpr o, cntcndercmos como. con cjo

“ala teum_on, de ‘vatias personn en un orgmo mst'xurado v conttolado

otado de legmmxdad y cuya finalidad ‘es

generalmente - por el Gobiern,

s Aé’ndcﬁﬁn-dc.ln Lengus Esp’moh lndlC'l quc cl tcrmmo ptovtenc del ht(

SCABANELLAS, Guillesmo. op i, Toma |, pp. 475
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“iudicatura”, y nos proporciona la siguiente acepcién: “El ejercicio de’ juzgar.

La dignidad 6 el empleo del juez; y el tiempo que dura”$-

Por otra pmtc o chcioﬂadb de Derecho Uéua] del ﬁutor GUILLERMO

CABANELLAS dcﬁne 1']udlc1tum como ¢l Cucrpo ‘que integran los jucces y

mqglstmdos dc um ‘nacion.

" Ln sintesis, 'y una vez. que tenemo

qnd'lﬁfr‘usz : etimolégica y 1a§ :

Io sefialado en I reforma constitucional del

artfculo 100, se puede ver h coincidencia del concepto que fue mencionado asf

¢ Diccionario De La Real Academia De La Lengua Espadols. Madeid, Eapasa-Calpe, 1970, pp 936
¥ CABANELLAS, Gultermo. op. it Tomo I, . 443,
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por el Presidente de la Suprema Corte de Jusﬁdﬁ de'la “Nacién,vlvﬁnistro LIC.

VICENTE AGUINACO ALEMAN, al ihﬁhéumt el fI"vri‘mcr'Coloquio

Internacional sobre ¢l Consejo de la judicnmi:i‘cn el mesde se/pvtiermb’rc de 1995,

definiendo al Consejo de la Judicatura como: quie se le encomienda la

administracion, vigilancia y disciplina del Poder j//?lirial de la Federacin, excluida la Suprema

Corte de Justicia, con faculvad de nombrar, adseribi, “remover a magistrados de

dircuito y jueces de distrito, ast como determinar el nilmero, division de circnitos, competencia

teitorial y material de dichos tribunales y juzgados”®

2.2,- Antecedentes histéricos mds importantes y Derecho

comparado.

En ¢l presente trabajo y solamente para efectos didicticos, me referiré a
los antecedentes histéticos que consideré mds relevantes acerca de la Institucién

del Conscjo de la Judicatura, p:ittiendd de opiniones de diferentes autores.

MELGAR ADALID, Masio. (Coordinadar). Coloquio Intemacional Sobre ¢l Conwcjo de I3 Judicaura. México. Conscjo de 1s Judbeaturs Federal, UN.AM.
Trstituto de fnvestigaciones Jusidicas, 1995, pp. 16




ﬁscalizacién dc,lo rganos jurisdiccionales,

scmc]ante esta: figura, a- lo:que:en nuestro s1stema de administracién publica

rcprescnt'\ um Secrc.tan’a de Estado.

* FIX-ZAMUDIO | IECTOR y FIX.| TILRRD HECTOR. “H Consejo de 1a Judicstura”. Cusdemon para Is Reforma de s Justia. Mésica. UN.AM, Instinzto de
Investigaciones Juridicas, 1996, p.p- 1112

 Instaurada en nueatro pais durante slgin tiempo como SECRITARIA DE JUSTICIA, tuvo w arigen pot virnud del Decreto de 18 de mayo de 1905 que cred la
Secertatia de Insttuccian Pablica y Bellas Artes; y aciud como depetudencin piblica hasta e mes de abnl de 1917, debido s que en el Articulo 14 transitorio de
Constitucidn Politica ste los Estados Unidos Mexicanos promulgada el § de febrero de 1917 se suprimid expresamente dicha Secretaria de Justicia, s que hasta 1s
focha no se ha restablecid, vus principales funciones fucron las de mantenes relacianes con Ia suprema Carte de Justicia, Tabunales de Circuito ¥ furgados de
Distato, expropiscion pot causa de utlidad piblics, indultos y conmutaciones de peruas por delios del furro federal 5 por los del onden comin en ol duteito y
tewritarion, selacianes con los Telbunake 1 jusgaros de Distito Federal  teritorioy, ministero pobiico, notariog y agenies de degosion y estadistics ctiminal. Tras
su desaparicion se origin 1 la el Dep Judicial en la P ia General de la Republics.
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El espafiol PABLO LUCAS MURILLO DE LA CUEVA'", agrega un

siétcmn’més a ln clnsiﬁcacién antetior de control y gobicerno del I’oder]udicial -

mbunalcs, dlstﬂycndo aflos maglstrados,de la funmon 1unsd1cc10nnl y en otto

de los casos penmte la rclterada inte enclon del c;ccunvo en el desempefio dela -

'\cnvldqd del podct )udlcnl
x\ m'mcr'l de reﬂexlon, podemos aﬁrm'lr que en Mexlco se adopto un

sistema de control y gobietno de los Tribunales de tipo mixto, pero con una

¥ Catededtico de Derecho Constirucional en In Universidtd de Cardobs, Fapaia.
# MELGAR ADALID, Maria. Op <it,, pag 1
B MELGAR ADALID, Maria. *Ti| (unmu dt h]mkllun Federal®. Méxica, Editosial Pomis, $.A., 1997, pag. $4.

H MELGAR ADALID, Matio. (Coondinador). Coloquio Intemacionsl Sobre ¢ Concio de 1a j\drnmml-lhm Conseja de Ta Judicaturs Federsl, UNAM.
Intiruro de Investigaciones Jurichcas, ms ag- 195,
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clara i mtcrvcnc!on dcl l"]ccutlvo en cl Podct_]udlcxal ]o cu11 prev’llece a pesu dc

la rcfomn consuruclonnl dc 1994 t'll y como se indicard postenormcnte.

' ZAMUDIO HECT OR FIX-FIERRO “comio organisnios que limitaron los

316

les de su administracion.

1 EXZAMUDIO 1IEGTOR y FIX-FIERRO MECTOR, Op. cit, pp 1314
# 1bidern, pag, 12
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i Sentada ses. e los  trtadistas que sc ‘han:’

. tema, comenzaremos -el’ breve’ andlisis - histérico. del Consej
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2.2.1.- Roma,

Existen 'mt(.ccdcntcs rcmotos dc Ia, ﬁgur'l que no ocupn dcsdc los

ll'umdos comxcnos por curias, (m”/ma auriata)y” del’ pcdodo atcaico dcl Derecho

Ln 1'1 et'lp'\ rcpubhc'\m dc Rom'l y? 'mtc ]1s prestoncs de ‘h plebe que l

: ptopugmln pot, una nueva org*nmznclén com]cxa se. estab]ecxeron los comlclos-

repubhcmos con h ﬁn'lll 'ul de quc ‘en cstos tuvxem p'lrumpacton toda la;

pobhclon, “sin pnvtlcho 'nlguno dc caractet economlco_ E
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transmitiendo a estos comicios las funciones que tenfa Ia “omitia curiata®, asi

como los “Comicios centuriados”.

2.2.2.- Espaiia.

El primer antecedente de la figura conocida en Espaiia como ¢l Consejo -

Supcridf dél Poder Judicial'. ld encontramos en las leyes de 17 de mayo de

:19 7 v 21 dc ,umo de: 926 quc le denonumron como Conse/o ]ud:ctal

los tribunales, designacién y~
se hacen valer en contra de

el cuiﬁpiinﬁéété Adé"‘Iés

Rccwmcmcnte, el org'lrusmo mdlcado ap'\rcce en la Constltucnon'de 1978,

Cast como en la Ley Organic'l del Poder _]udlci'll dc 1980 ‘con el nombte de

Conscjo Geneml del Poder Judicial, mismo nombte con cl que aparece en su
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ley reglamentaria del afio de 1985 su fund’lmcnto constltuc:onal 'lp'ltCCC cn cl :

articulo 122, del Titulo VI Dcl Podcr Judxc ' dc 11 Consutucmn Esp'mola, y su“i

denominacién obedecc a h iden“de equiparat Ja* funcién judicial al mvel polInc0j" :

de. ottos org':msmos ‘de Estad

" régimen diseiplinario.

De 'lcucrdo al 'l[)’u't'ldo tres-del ardculo consntucxonal antes menmonado, S

el Consq General del Poder Judicial se in vgm por veintiin miembros, que

-duran en su encargo cince

yos mtcgrantcs sc conforman de la siguiente

manegas .-

'\) El Presldcntc dcl Tnbuml Suprcmo, que ademds preside al Consejo

confo:mc nl 'u'dculo 11}1 dela Lcy Orgamca del Poder]udlcn]

1 [bidem, pag, 24.



o flpersom] igual,’
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980,;55' o selativo sl
provementes del podet

dicho poder mednnte vota

directo.y sccreto, wglhdo esc sufngxo or una )unt’l electotal',m

: 'form'\da en el mxsmo 'I‘nbun'll.‘ L'xs f'lcult'ldcs otorgadas al Consc;o por medxo )

‘(lc la Ley Orgamcn de 1980 sc dlvlan en! i

W ibidem, pag. 25.
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“a).- Decisorias.- Propuestas de b to del
Presidente del Tribunal Sy pnema, la r/m.guaann de dos de
los  miembros  de  los  integrantes  del  Tribunal
Constitucional, .fe/ema//, pmwmm de (le.rm/a:, ascensos,
sitwact dniinistrativas y régimen discipli de los
secretarios de fuzgados y tribunales, jueces y magistrados ;
designaciin con firma del Rey, de los jueces, y con refiendo
del Ministro de Justicia de los presidentes y magisirados,
sistema de seleccion, formacion y petfeccionamiento de los
Jeces, del personal anxiliar y colaboradores de lu
admrinistracion de justicia, designacion del Director de
Escuela Judicial, etcétera.

b).- De iniciativa o p!opucstd y de informe.-

Determinacion y modficacion de las demarcaciones
Judiciales, fjacién y modificacion de la plantilla de los
Jeces, magisirades y secrelarios, régimen atributive y
retributivo de los mismos, proyectos de ly en materia
procesal que afecten a la constitucion, organigacion y
Suncionamiento del poder judicial, disposiciones:generales
en materia penitenciaria, disposiciones de cualguier rango
que afecten al personal judicial o la organizacion y
mantenimiento de los servicios de justicia, ser ofdo previo al
nombramiento del Fiscal General del Estado, etcétera.”

La segunda reglamentacion se contienc en el Libro I1, articulo 107-148 de

a Lcy Orgmlc'l del Poderjudlcnl de 1° de julio de 1985, legwhcnon vlgentc a Ia

fccln, y lo més rclev'mte en cste, es h supresion del snstem'l de eleccnén dtrecta

de los mlembros rcprcsentantes de los ]ucces y m'xgwtndos, quc nctualmcnte son;

* Ibidem, pag. 3528
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nombtados todos por las Cortes, 'y quc esa sltu'ncxon ongmam controversia -

sobte la constltuclonnlldad de dlch' ' ley, ¥ que dlcln controversia se sometiera af. =

la dcclslon dcl

Poder Judicial “esp des’ reglmentatias al Consejo para

Ihdcm.
. WOLIVA smms AMnhdeh "L‘l uiquml dl Fodn]ml-mlm !’.qum \uumy&xhh-t México. UNAM. 1994, pag 24
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..regular condiciones ‘accesorias para el ¢jercicia’ de, los derechos y deberes que conforman el

"2 Y'con baseencllo ¢

iin'l;' 7 jento de b /e

5, ra 511 _y apm[mao’n rle/ anteproyeclo de presupuesto del

Consjo; far/r/fade.r de mmnﬂua 0 propisest de nforme; determinacin y modificacién de

demarcaciones J e

. g
, olgamizacion,

miento y gobierno de juzgados y tribunales.”®

a lcﬁ%dniu del Poder Judicial Eapahal, Atticulo 110
9 MELGAR ADALID, Maria. , *Tl consejo de a Judicatura Federal”. México, Editorial Posnia, S.A., 1997, pag. 64.
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Otro de los aspéctos relévantes acerca’ del .conscjo Superior del Poder

22,3 Francia.

L‘n estc pafs, 1'1 Instxtuclon denominada Consejo Superior de la

Mnglstratura, surge a declt de FIX-ZAMUDIO “..en la segunda postguerra, como

J

tma lncidn al pr bl a’e la independencia del organismo judicial frente a otros arganismo de
= padm en cuanto a la de.r{g//ario'/i, ascenso_y vigilancia de los miensbros de la judicatura, pero al

wmismo fiemspo para evitar que esta se convierta en 1 cuerpo cerado y hermeético.®

M Ley Orginics del Podes Judicial Espatiol, Artleulos 121147,

# Citada por SALDIVAR {ERNANDEZ, Claudia Jaqucline. “Anilisis Acerca del Consco e a Juicarura Federal Mexicano®, Tesis Profesional Mésico. Escucla
Libee de Derecho. 1996, prg. 103
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27 de actiibe de 1946, que ensus

(cn‘el Consejo Superior de la

febrero de 1947,

La intcgraciénkdél Conse]o Supétiot de la Magistratura era de “..catorce
nmitembros, }zmt'(ﬁf/of pai eletr/mte :a'e ” 'Reptib/im, J conio vicepresidente el Ministro de

Justicia; otros seis integrantes titulares 'y los suplentes, que eran designados por un periodo de

= jz(?hr(a/é:, y otros dos

s por el Presidente de la Repiiblica, lo mismo que sus suplentes,

o ;'[)/era‘ kr/eyl}/q:mieml:m del »parlémkn‘/o' J de la magistratura, pero dentro del personal

Judicial ;8.

* FIX-ZAMUDIO HECTOR y FIX-FIERRO HECTOR. Op cit, pp 1415,
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Las facultades de este conscjo, cran entre otras las de presentar para su

‘deéiéh%lg{éh “al P’cgiAd }ef dethpubhca a los candidatos para ser jucces y

vxnﬁgis'uﬁdos dictar las medidas dfséiﬁlinadns para los miembros del propio poder

K " 9 Constirucidn de by Repiblica Francesa: Articulos 64y 63, Teadhceidn Hector Fi Fiero,



president n'.gmm e, y por olros nueve miembros designados por e/

* FIX-ZAMUDIO HECTOR y FIX-FIERRQ HECTOR. Op. cit, pag 16.
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Conse]o Supcnor de la M1g15tratura, yen Ia actualldnd cse Conse;o se’ mtegta

'ldcm'ls del Presxdcntc dc la Republlm v el Mlmstro dcjusncn, pot dos secciones

g dc colcgios electomlcs, t1l y como se cst'lblcce por os atdculos 2° 3° y 4» de la’
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Ley Orgqmc'l 94-100 de 5 dc fcbtero dc 1994 sobre el Conse;o Supenor de la:
M'1g15t.r1tur1 Cada uno dc los mlcrnbros del Consc]o dura en su enc'\rg cuatro:

afios.

en‘lo’ que respecta’a:las

Sus funciones; no sufren variacién:impottante,

propﬁgs»tns"pnr;\ de nombramientos de'los jueces y.magistrados, se amplia’para

ot conforme a lo ordcmdo por los

anteri ¥ rdculos 15 y 16 de la Ley Orgamca.

"nrrlb'l menclomd’l, pero conserv'x hs funcnones dlsclphmnns, que e)erce.

)

rcspecto de nmb'ls chscs de magtstrados.

alb-km
o.,l‘:t. 94.100 de 8 de felrera de 1994, sobre «f Consejo Superiot de [s Magistrature., Articulos 2°21. Tesduceion Hector Fia. Fieera.
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2.2.4.- Italia.

En la legislacién italiana, ¢l establecimiento de un dtgano que se encargue ™ 7

del control, gobierno y

:administeacién de los tribunales surge en las leyes

en donde se le’ denominé como al igual que gﬁ. -

cjo Superior de Ia Maéiétrﬁtu 'y en donde la razén de ser.

mulo e libertades y
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“Notmas sobre la constitucién y funcionamiento del Consejo Superior de la

Magistratura”,®

ionados son el fundamento de

ol attfculo 101 de dicha

A polit ’,bak'k_ﬁ_ndequclos

- Grganos integrantes del podet judicial actien con plena autonomfa, estableciendo

| administrativo y disciplinatio .~

- de Ia judicatura, constituyendo ottt orde autdnomo e independiente frente a cualquier

<otro- poder.”™, Al respecto el artfculo. 103 'dé’la misma constitucién italiana

11 FIX-ZAMUDIO HECTOR y FIX-FIERRO HECTOR, Op. cit, pp- 1520,
M Contitucidn de la Repiblica ltaliana. Atticulo 104, Traduccidn Hector Fix-Fierra.
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establece la creacién de dichos érganos. de autogobierno de la magistratura

ordinaria y especial.

El Cc‘msejolsrlibéﬁor‘"dé‘llaflVIagmtvr:‘ltu‘m’ se compone. dc ‘treinta .y tres

: ;‘Procumdot Gcncr'll de I chubllca, por vemtc xmembros de origen judicial, y
por d:ez dc origcn p’lrhment'mo, en ]n clecclén de los miembros de origen

o )udlcnal, participan todos los jucces 'y magmtrados sin distincion de categotias,
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con: voto personal, sccreto y directo; ademds el conscjo elige a su propio

vicepresidente,”

- Las f}'icultadcs"dlscipllnnﬁ:is que le corresponden al Consejo, respecto de
* los jucces.y. magistrados; Ias: lleva a cabo por medio’ de una comision especial

" integeada por

Vnummmmuc«.umuu. & del Consejo Superiat de 14 Magi son refomas hasts 1990). Capitudo I, Actindo 1, Traduecién Hector
Fa Fereo. S AR i bl




n

iricorpbmcién de nuevos juzgadotes, los destinos de Ins plazas, los traslados; ]

qsccnsos, “ctcétora,: 1sl como, el nombramicnto’ o revocicion: de los - jueces

Es de scml'use que conformc al modelo mlnno se garantiza la qutonomfa

. dcl orden )udlcnl ys qdem'ls s¢ otorg-l un instrumento que otorga independencia
'1ljucz t'l] y como ﬂl cfecto lo sefiala GIOVANNI GIACOBBE al decir: “...4s
‘allldll‘l)lllftl previsiay galwtti{ada para el sistema judicial deba configurarse como u orden de
al;lodi.uvipli'na iﬂl‘enyia,’kr‘v:’i/i{adak m;l ba:e en mecanismos que, probablemente en un sentido
impropio se califica como al)/ogobimm. En efecto, por un lado, se trata de un sistema de la

actwacién en el cual concurven componentes externos al sistema judicial —como los miembros

elegidos por ¢l Parlamento y ¢l Presidente de la Repriblica- determindndose nna incidencia en

. dichos componentes en la definiciin misma de la disciplina. Por otro lado —y esta caracteristica

aparece_esencial para proceder a la calificacidn del drgano-, el dmbito del ejericio de la

P £,

reswlta predeterminado, en la medida en la cual la discipling del orden judicial estd

¥ Op. cit. Capituto 11, Articulos 10-15.
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reservada a la ley sobre el .fi:le/(ra  judicial dentro de fos I pites en'la cual la antonomia puede
ser ap/i:az/a J Se plantea a-la miisma autonomia en’ ﬁma'a'/t instruniental respecto de la

incle pende/ma.”?s

‘ No’ podemos ™ pasir. por “alto” que: las perspéctivas dc éxito de‘una

msutumon como el Conse]o de ]1 udlc'ltum epcnder'l dc l1 efccnvxdad del

,,'fsxstem'l dc gobu:mo en cl que se 1mp1'mte, y d que t’mto se g'mnthe en ese

slstem't polit1co ]1 1utonomi1 d(. poderes sin quc s¢ pued1 extracr o copmr dxch'l

ins_u'tucién pata aplicatla de modo exacto a una rcnlid. d,s‘ociazl y politic:i distinta.

2.2.5.- Portugal.

Sc establecié con fundamento en el articulo 223 de la Constitucién

portuguesa de abeil de 1976 con el nbianc de CONSEJO SUPERIOR DE LA

' MAGISTRATURA nusmo que de ncuerdo con el texto de dicho precepto,

= dcbh lnclulr entre a los rcpresem'\mcs clectos por los jucces, y le

corrcspondf’l Ia '1dscr1pc1on, mnsferench y promocién de los miembros de la

i )udlc'ltur'\, asl como el cjercicio dela qccion disciplinaria.

¥ Citado por SALDIVAR HERNANDEZ, Clauki Jucceline. Op. cit. 45
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Este prcccpto fuc tcgul'ldo por dos otdcmmncntos, denomm'ldos ambos

2 : consc)o t'mto nuembros ex ofﬁcjo, como electos,®

# FIX-ZAMUDIO, HECTOR y FIX-FIRRRO HECTOR. Jbidem. p.p. 2022
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conocemos como ombudsm’m

Dc 1cu4.rdo con cl 'miculo 144 dc 11 lcy 85-77 de 13 de dxcxembre de 9

los m:embros clectos que fotmab'm parte del Conse]o er'm los sxgmentes~ Cuatr

g pcrsoms dCSlgll'ld'lS pot h Asmmblc'\ chlonal dos )ueces del Suprcmo Tribung
de ]ustxcn clcctos entre todos sus mtegmntes en. semcno activo; seis 1ueccs
ordinarios; y cumo funclonanos judlcla]es, lo quc n0s deriva un total de dieciséis

miembros i mtcgmntcs dcl Conse)o Supenor de la Magisteatura,

Conforme al éonfcnidd del astlculo 143 del multicitado ordenamiento, los

miembros judiciales eran electos por suftagio secreto y univetsal de acuerdo con™’

1 Otgana nommalmente unipersonsl, designado pot ¢l Patlimento para efercer un control sobee 1s Adminintsacida o slguna de 3us ramas, que aporta una s s
sdicianal de los derechas de los particulites, sl margen de hos procedimintos judiciles, mis lentos  eveictos, De origen succa, ha sida mitado en
con diversas demminaciones. procutador, utmisttio, mdaira, proverdor de puticia. Dicciontio Jurkdico apass, Eeboal Eapase, Madi, 1999, mm



s

cl padrén establecido por el propio Consejo, admitiéndose también el voto por -

escrito,

En los términos del articulo 145, Ios jueces’y. funcionarios judiciales eran

iones sindicales'de magistrados y-

un_candidato titulat 'y suplente por cada distsito

los: funcionarios judiciales,

staba.facultado para proponer la eficacia y.¢l petfeccionamiento delas. -

- “encuestas sobre los servicios judiciales, #
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La Consntucmn portuguesa sufno una profund’l revlslon mcdlante 11 Ley

B Consutucloml 1/82 dcl 30 cle scpuembre dc 1982 Ll actual arﬁculo 220 de

: ;Cons ucién ﬁj’l uni nucva composlcx f del Conselo Supenor de la Magtstratur

‘ ﬁréfeslonnl& al ejercicio de.la funcién disciplinaria sobre los funcionarios de Ia

justicia.

De ;'\c:uérdo:aluébntenido del xirdcu‘lo.219 soh compeiencii del consc]o"’el )

nombmmxcnto, 11 1dscnpclon N trasl'ldo y h promocnon de los ]ueces, as{

como el e;crcxclo dc la‘accién dlsclphn'mm

Ll Est'ltuto de los Magtsmdos Judxcmlcs estd contenido en la Ley ntimero

30- 85 del 30 de ]ulio de 1985, dicho estatuto reglamenta cn sus articulos 136 a
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: 179 todo lo relauvo a l'l cstructun, org-uuncxon, compctcncm y funcionamiento

L dcl Conse;o. En' tctmmos genemles, este ordcmmxcnto cormcnc dtsposlcloncs

. mu){snnIl res a las de los estatutos 'mtcnorcs, y1 cmdos.

En AIT]CIIC'l l'mm t'\mblcuienconumnos c;cmplos de esta institucién y al
rcspccto podemos mcnclomr z\l Consc;o Supcnor dc I'x judlcatura cstablecxdo en

Colombm 0 'el dectcto 798 de 1955 mnsforrmdo en’” 1972 en Tnbunal

) Disciplinario,’ el Conscjo de la:Magistratura regulado port los a'rdculos 173y 174 :

de I consti ici6n de la Pr 1 de Corrientes en ‘Atgentina de 17de agosto de

embre de 1969,

I.‘.n (crmmos muy gcnemlcs v sm tomat en cuenn modalidades particulares

de cada crg1msmo, el Consc)o dc]usucm odela Maglstnmn estd integrado por

una mayotfa de tcprcscntant:s de los organismos judiciales, pero también por los
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mlcmbros de los otros dos podcrcs o dep-lrt'lmentos ¥ posee h '1mbuc1on Lo

mitc: ncccs'mos p'm la dcsxgmclon y promoc n de:

o cscncml dc cfcctu" ]os tr

“los juzgadores; decidir sobre sus tmslnd_os, y rcsolvcr s qtﬁci:is-quc se_hacen

a l'\s funclonca e mtegt'lclon rcsult'm ser copns dc los Consc,os cutopeos y en su‘ ¥

m'lyorh copms 1m] hcclns de los mismos.
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2.3.1.- Colombia,

El primer antecedente de un 6rgano’ de gobierno del Poder. Judicial lc
encontramos_ en ¢l vdcqrcto,nﬁiﬁ

establecid el Co‘nécjo‘ S

forma fue declarada inconstitucional, por mayorfa de
los miembrgs'dé I Corte Suprema de Justicia de 3 de noviembre de 1"9_8,1,"qued

sin efectos quedd sin efectos la legislacién reglamentaria respectiva,

‘ De! aéﬁcé&p con ia “desapatecida ley colombiana de 1979, glg‘ Co"ngejd,
5upcdor de la Judicatuta :se‘_comppnfa de cuatro magistrados d‘esigmidbé‘p:o‘r el
mismo cohséjo, pb; ma}rdﬁa de votos y por periodos individuales dé ocho ‘aréos, :
sin posjbilidnd de reclgc&ién. ‘

O SALE
1STA TESIS N
¥ R LA piBl IOTECA
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En cl 'l'dculo 7° dcl referido ordenamiento, se mdxc'lba que corrcspondh

A (hcho consejo’ cnv11r '1 11 Cortc Suprema de jusncn y al Conse] > de’

llst'ls de 1o menos de to tres C'mduhtos p’m cubrit las v'lcantes que presentara
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conscjo pédi:i decretar I dcsfitucion dc los magistrados de la Corte Suprcma de
]ustlcn, de 'u:ucrdo con lo quc est’lblccf’m los artfculos 121,122 y 215 dc

Constitucion antetior de 1886.

Ademis de las antcriorcs, al Consejo Supcribr lc cotrespondfa administrar

la carrera ;udlcnl asesorar al goblcrno en'la expedicién del estatuto de h propm

carrera . |ud1c1al a: ﬁn ‘de’ proveet:lo - necesario pam su: orgaruzacxon yf -

' ocurreran entre las distintas jurisdicciones®® -,

] En l'l C'ltt'l vigente de 7 de ]uho d 99 'se consohdo definitivamente

_»dncho org'lmsmo, , estableciéndose con fundamento enel Tftulo VIII de ) Rama e

_}udicial, Capitulo 7, Articulos 254 a 257, qu consagtan e Cor}gejo S}xperiot_ de‘ 1a

# Judicatuta,

» FIX»ZAMUDIO.’HI{CI‘DR] FIX-FIERRO, HECTOR. [bidem, ppn 3639, °
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Dc acuerdo . con ]qs dlsposxclones consutucxomlcs, el citado Consejo

Supenor dc' la- judlcqtun csnm fonmdo por dos snlas, Ia Admxmstmuv'l

. mtcgmd'\ por sels m'lglstndos dc'los cu: lcs s-son dcslgnndos por la Corte

Suprcm't de Jusucn, uno por Ia Corte Constitucional y:tre 'por el Consejo de

E colombumo por: mcmnento, Clud'ld’mo cn c;crclclo mayor de treinta y cinco

:"UIOS‘ tencr Titulo de Abogndo y una antigiiedad en el c]ercxclo dela profesxon

: ‘m'\yor de dnez nnos.

Rcspecto a las ambuclones dcl consc]o, yde '\cuctdo al contcmdo de los'

‘1tdculos 256 y 257 dc Ia C'lm M1gm colombnm, pueden dlvxdlrse ‘en. tres

categodas_:
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a).- - Relativas a la politica judicial, entre las mismas pueden mencionarse: fija

la divisién de tetritorio para efectos judiciales; crear, suptimir fusionar.y traslada

“los relanvos a ln 1udsd1cc1c’m penal

corporaciones y despachos judiciales.

©).~ Relativas a las sanciones disciplinarias y conflictos de competencia: Examinar la

conducta y sancionar las f.’ll_tns de los funcionarios de la rama judicial, asi como

las de los abogados en el ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la
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ley; y dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas

- -jutisdicciones,

iﬁélﬁyé'ndd lafconsititudéhyélv,ty A

h t:arfé;;i"jixdtci:il, y en sus nrﬁculps 75‘a 122 se ocupa del Consejo Supenordc ‘lab

" Judicatura,
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: Apattc' ‘de- Ins " atribuciones ya_sefialadas, I ley le confiete important
responsabilidades “en” matetia” de’ planeacién del desatrollo’ o-de: informacién

1 cial,” Asimismo, la te os - Orpanos™ de

ﬂéﬁcrdd al -que. “La. Ley, Organica’: esp Co

‘q'gmzi{‘m‘;‘o'/;_'y atribuciones fijard on ¢l objeto de asegurar la independencia, ejirhéfa .y decord de

# Ibidem pp 845670
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los tribunales y de garantizar a los jueces los bensficios de la canerd ﬁldidal En é d?beié darse:

140

adecuada representacién a las otras ramas del poder piiblico

La Ley Otginica del Podet Judicial de
por leyes de 26 dé agosto - 'y jG de. sépu nb

,linc}amicnfos del Conscjo - de jL:ivd'icatur

Suprema de]usdci%l;' cips'npof t’rzlv‘Congr,csko e la Repabli
" Cadn uno de dichos integ suplentés n

- fb:rﬁas ydo[{)‘oir‘t‘ur‘xid"adc'

éncidh_a’yd:ik‘Léy' Orginica, 16s. : o

“micmbros del Consejo de la-Judicatura duraban cinco afios en sus funciones y.

k _Cdlrtekqu'_rc'ma ‘de:Justicia.; Dicho’ Consejo :zig:tﬁilbi‘tj'c.omko'cueqao colegiido y

: tc_nf_aluhrlr’resitdemc )brv:\fiycep.rcsidéxi'té,‘ clegidos anualmente por el propio Consejo,

# Constitucién de |s Repdblics de Veneauea. 1961, Tiudo VI, Capinida 111, Arkcula 217, .
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e jyudicial menclonada a Ley de Carréra]udicinl. La fucva lcy introducé cambios -

: sxgmf' cauvos, y en su. 'utlculo 7° esnblece h composxclon 'u:tu'\l del Consejo,

que est’l confonmdo por sélo cmco mlembros, de los que tres son designados

potla Cortc Suprem'l de]usum en scslon plenana pot mayo:h calificada de dos




tercios de la Qo;acféni de lyosv agistrados los otros dos son designados uno por el :

Eiccuﬁ(rd Nacional y otro por ¢l Congtcéd"dé Ia Reptiblica.

Hijar I1 politica judicial del pais y todo cuanto ataiie al gobierno del ﬁbdét judicih

.y que no esté expresamente atribuido por ley a otro érgano.

R

2.33.- Perti.

La aparicién de esta institucién en la legislacién peruana la encontramos a
- partir del afio de 1969, con el Decreto Ley niimero 18,060, bajo el nombte de
Consejo Nacional de Justicia,” érgino creado por el gobierno militar cuyo

‘objetivo principal e’ moralizador de la administracién de justicia, ademds de




89

ascgurar la-independencia del Poder Judicial y garantizar la idoneidad de sus

miembros.-

El Decrcto Lcy 'm1b'1 menclomdo fue modificado por h Ley Org'\mc't.

del Conse]o N'lCIOm'll de Justicia; que se contenh en cl Dccrcto Lcy 18 831 de:13

' dc abnl de 1971

" Las f'lculndcs de ese org'mnsmo er'm muy qmplns, y entre las mis

unpomntes puedc mencmmrse que, eu pnmet lugar, le corrcspondh clegir a los

magistrados del Podet _]udlclz\l de h chubhc'l, a Ios mqglstrados del fuero

. agratio y a los dcl fucro pnvnuvo dcl ttaba)o con "epclon de los jueces de paz

no letrados, ns( como a ]os ]ucccs cmcnvos, los que dcbhn reunir los requisitos
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de ln entonces Vvigér'itc Lcy Orgamca de I’o&t_:rj_udkici»alk pﬁrﬁ los jueces de primera

. instancia, -

: los m'lg15tmdos del Podcr judlcnl de los fueros '1grmo y del tnba]o y de los

1ueccs co'\cuvos, con cxcepclon de fos j jucces no lettados.

El cmdo Conse)o N1c10n1l dcbh asumlr h rcspons'\blhdad permanente

de cstudiar y proponcr h reform de:los® cédigos’y: eycs organicas que le

solicitaran los podercs dt;l Estad
comisiones quc se consu yer
fin, sohcmndo al Podet E]c

las citadas comlsiones.

Bl cumulo de ambuclones y facultades excesivimente amplias y

'1mb1clos'1s del Conscjo N'lclonnl de jusnm perduraron hasta la Constitucion

o FIXZAMUDIO, HECTOR y FIX-FIERRO 1IECTOR. Ibidera pp 3334,
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'promu]gadh’ en ]uhod -y, quemclo st vigencia- al afio siguiente, al -

restablecerse

‘otros podcres que conformm el Peru, 1ncluyendo al _]udlcnl pucsto que des

‘otro 'mgulo lo supcrvxs'tb'\ y lc ptocurqba la independencm ensu 1ctuac1on y

ejercicio de sus funclons.
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De 'lcuerdo con estqs dxsposxclones consutumona]cs y. legislativas, y

: concrct'lmcntc dc los qr&cu]os 1° '1"10 de I Ley Otg1

'de los Consejos de la : "

o por los articulos 36 y 37 de la Ley
{agistratura peruana, se crearon Consejos

. Distritales_de’la: Magistratuta, que no tenfan caricter permanente, sino que sc
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-integraban- en cada’ oportunidad’en” que: fuera’ necesario proponer un ' juez. de

‘En cu'mto a hs 1tnbucxoncs del Consc,o chxoml déla Magistratura, el

qrdculo 28 lncisos a)

b) de la Ley Org‘mxc’l respccuv'\ le conferfa en primer

. lug-xr, la f’tculmd dc proponer al prcsxdcntc de la chubhca, ¢l nombramiento de

—”los Mag15trados*de Ia Corte Suprema de Justicia y.de las Cortes Superiores, as




5 de dlchannclén

Bl refcndo Consc]o chtoml de 1'1 M'\gistratura, en. forma dlversn de lo

que ocutrc con In mworh de cstos orgamsmos, no tenh I facult'\d de imponer

cotrcccxones dlscxphnanns,'gym que umcamente le correspondla tramitar las

dcnuncns que s¢ formuhran sobrc la actuacién de los mngisu'ados ante la Corte

Suprcmn de ]usncn, :l ﬁn de que esta uluma dectdiem sobre ]'\s sanciones

dlsciphmms, ] bxen comumc'u'l.ls al Fiscal de a N'u:lén si existia tesuncxon de

:vdehtorct‘\ lqs términos del articulo 249 consmuclonal :

Por lo que tespecta a ln's‘ﬂfur,idoh\es ' Distritales, éstas se

rcgulnbnn cﬁ los articulos 39 y. 40 dela niqldcltad;i,Ley‘ Orgénica, y se reducfan a




)

]askpbrbpi‘lqst:‘is'"ciﬁé d@:b‘l'\a’h;e](‘:\;i.l‘r\alkac‘)bnkséio Nacional para el nombramiento de

i :‘los-"j{u:'cﬁesw de’primera:instaricia y de. p'lz lemdos del respectivo distrito ]udlcxal '

K ‘Consejo Nacional por.lo que se requicre cl concurso debmétito"s de los aspirantes

“a dichos cargos.

L‘l 7 de: sepuembrc dc 1993 se promulgo uni nuevq Constltuclon cne

: Pcru, en ]’l cu'\I se’ h'u:e una nucv1 reglament'lcxon' del Consc;o N’lclonal de 1

Maglstrntum, concretamente: en los 1tticulos 150, 154,:155, 156, y 157 La Le

jente de lo: demds drganos

: ra//.rlzllmmla/e.r _y 3¢ encuentra .fo'/o m)/mda ala Conmluao'n yaum I_:_y Orginica.”®

4 Ley Orginics del Consefa Nacional de Is Magitratura, 1994, Tiulo 1, Capitulo 1, Artculo 1%,
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De acuerdo '11 contcmdo de los articulos 155 de la Constltuclon v17 de l

Lcy Org'uuc'l respccnvn, cl Conse]o Nacional dc la M'lgistntun sc mtegt'\ ahor:

pot_siete; miembros, uno ‘élcgldo por l'l Cortc Suprerm, un

los' m'cmméntc judiciale  situacién. que es una expenencn muy ftccuentc en Ios

: s:stcm'\s Iwnmmencanos subde arrollados, - -
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Bl periodo de duracién de los ¢onsejcros peruanos’es pot cinco afios, y los

_requisitos para‘s

dependientes de los propioé',txibunnles'. Se establecieron primeramente con el



égr%\du por el Presidente

ocal Jefe dc la Oficina de Control
egido '[ipr‘ los Presidentes de las
#_écénocida experiencia en la
ta de Decanos de los Colegios de

vA'bogn'dos de Perii

4 FIX-ZAMUDIO, HECTOR y FIX-FIERRO, llBCIDi. ibidem. . 4146
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2.3.4.- Argentina.

Un primer intento de modelo para ¢l ﬂ@q‘t@go

- Poder Judicial en’ la’ ]{cpﬁbﬁca Argenting - tav

sentante de la Secpctzida Le,

Presidencia, un reptesentante de

n representante de la Corte Suprema de

Ia’ Asociacién: de Magistrados y .

rcptcscntﬂﬁtg":del Colegid Piblico de -
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Bl fesu]fndol‘de:ﬂiéhﬁlCoﬁﬁSiar‘i?n fueposmvo btd;ian\?e'z,qut.:'tenf.

eformaconstitucional ‘de1994, para establecer un organismo mucho

“mis s6lido.

A pcs £odes que’el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA en la

: R(_pubhc'l de Arpentl

abfa llc;vndo a la prictica en algunas provincias de
B 'dich:i nacién; pero. por virtud dc"l.;ly‘f(»:fc‘imn constitucional del mes de agosto de
: on;l],j 'sﬁ fdpdamento lo encontramos en el texto
1 dc 'ciiclm Carta fundamental que en su parte .

~'Cc‘>nduécnt :lo. blcce como 6rgano que “w.lendrd a su cargo la seleccidn de os. :

k magt:tra(/o.r j la admmlmnm;‘// del Parler Judicial™

4 MELGAR ADALID, M. Courliain Coloquia Inteenacional Sobre ¢l Consejo de la Judicanura México. Conseio de 1a ]ndanm Fedenst, UNAM.
Ientituta de Invertigaciones Juridicas, 1995, pp 92-9

8 Constitucion de ls Nacidn Argenting. (Con xr!'om\n a1 mes de agotto de 1994), Seccién Tervera, Capitulo 1. Anticulo 114,
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. forma’de seleccién o el origen ‘de los miembros integrantes de dicho Consejo,

; ',to:dnz»‘v‘ez? queien la Carta Magna de la chﬁblica Argentina solamentc se

" establecen sus facultades especificas, saber las siguicntes:

1. Selecoi diante mediante concursos piiblicos los
Po.\'lll/(lll/ﬂ a las magistraturas inferiores,

4 Op. cit. Aticudo 114,
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2.~ Emitir - proputstas - de ternas vinculantes para el
‘nombramiento - de /o: ”/agulmdn.r de los Tribunales
inferiores.

3 Az///lwi.f/mr Jos recursos y ejecutar el presupuiesto que
Ja ley asigne a la adwinistracidn de justicia,

4.- Ejercer las  facultades dt.mp/manm .rabm /o; o
miagéstrados,

5.« Dedidir la apertura del procedimiento de 1 remonan de
magistrados, en su caso ordenar la .rmpmndn, ﬁ;mmlar
la acusacidn correspondiente,

G~ Didar los reglamentos  relacionados con . la
organizacidn fudicial y todos aquellos que sean necesari

para asegurar la inde pmdmaa de /o: Juecesy la g/im{ L .
prestacion de los servicios de justicia. "

Si blcn es cierto que el modelo argcntmo ml y como’ lo’sefiala"el ‘autor -

FLORENTINO V IZQUlERDO, uende a tesolver una de las cuestiones ma

preocupmtes p-m e] gobxcmo '1rgcnuno que es la relacionada con'la morosidad

morosld'ld ]udlcml no sc soluclomﬁa s1 al desxgtnr a los )ucces no s¢ tcspet'n [

punclplo dc selecclon cle los nsptr'mtcs a tmves de concursos y de. oposmon

P Ecomo mcdlos quc proplmen las condxcnoncs que poslbihten que el desempedio de -

# Ibidem. Ankulo 114.




las funciones corra a cargo de pcrsoms quc h'ly'm ptobado cl'm 1donc1d1d‘“ n

falta de 1cg1sl'1c10n reglnmenmm obst'lcullzq‘ os ‘ﬁan para Ios quc fue crc1do ‘el

 12QUIERDO, FLORENTINO V. “Conseio e Ia Magistranusa®, ANALES (Acsdenia Naciona e Detecho y Cienciss Sociakes de Crdoba), 1988, Argentini.
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el : fortalecimiento - de las

pfcdgrhiniq del




105 -

T cducqclon dc4lz' pob]'l

y control disciplinatio de los Tribun:l]cs,rnomb_mmientb_ de los jueces infgridrcs,
quedaron cn manos del Poder Judicial y concretamente de la Suptema Corte de

Justicia de la Nacidn,
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: Eslmst » 1 no dc 1994 cu do cn base a ]'l por demds ripida reforma

hecln a I'1 Consmuclon Polfncn de Io Estados Umdos Mexxcanos se crea un

: org'\msmo cspccnhz'ldo en 1'1 admmlstmcnon, goblemo y control disciplinario de

» los Tnbunalcs y que esel Consc;o de la Judicatura Federal.®
2.4.1.- Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sinaloa.

El primer antecedente respecto de la introduccién en nuestro sistema

jutidico del organismo que se analiza en esta tesis, lo encontramos en el Estado

# FIX-ZAMUDIO, HECTOR y FIX-FIERRO, HECTOR. Op. cit. pp. 60-63.
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de Sinaloa, en 1988, y responde a'la consideracién de que éste Srgano es el Ginico

tucién ?qﬁqen dAcl ES(’ldO,

el articulo 97 cvlc_:rl:cskc :drdégamientb; “que: nos

2 en cuanto a la organizacién y funciones en

' pa‘t‘u'rcﬁl;t’r,‘ misma qugrlo‘ reglamenta en sus articulos 79 y 80,
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El Consc}o dc h 1ud1c1tum dcl Est'ldo dc SlnalO'l sc encucnm 1ntcgr'1do

i cncyucnm"' i

“integrantes_del Consej ]:L_]l’xdlcatura, con~lo.que de ' derechoyse

complcta mdependencm dcl poder _]udlcnl y o podet E]ecuuvo, gnrannzando la :

: mdcpcndencm delos j 1ueccs y magistrados sobre este particular.””
2.4;2.- Ttribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila,

Se cred mediante reforma a la Constitucion local en 1988, y se reglamentd

en el Titulo Cuarto de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

¥ MELGAR ADALID, MARIO. Op. cit. pp 12)-124.




109

Se compone dc slc

mlc Y bros, de Ios cualcs tres” son mlembros del*~

;- l‘nbuml unoes l ]’resldcntcdc] Tnbuml Supcnor de Justlcl'l del Est'ldo, unﬂ )

ixn'lglstmdo de Tribunal unitario y un juez de pnmcr'l instaricia, mlentras quc los o

8 flfrii_)ﬁnnleé estin a cargo del Tribunal Supetior de Justicis

- En cuanto al riombr:irinen de lbs/ jueces y magistrados, el conse]o debem ‘

: presentnr '11 gobcrmdor del Est'\do la hstas dc pot lo menos tres candxdatos por'

; cad:\ b cmte ‘de m'lg15tr1do numenno o supemumetmo, cn cl caso de ]os ]ueces

y mqgnstt'ulos nombrados por cl propno Tnbunal ‘el Consejo solo emxte su

opinién que en caso de ser opucsta solamente serd superada por ‘el voto de dos

tercios de los mngtstrndos del Ttibungl; yen c1 s’nmb{to disciphnnrio solamente se
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lcq conccde l'1 chult'\d'de "sollcmr a: ]'l 1utor1d'1d compctcnte cl“esmct

cumpllmlento de's mbucloncs relaclonadas con la catrera ]udxcm], sin prcvct’

‘rg:_fuqrce Ia autoridad y obligatotiedad de Ia opinién ,dcvlii

- 24.3- ’Ebl’Conscjo del Judicatura Federal.

En anc a las reformas a la Constitucién Federal en mntcria de segufidad £

pubhca, procummon y administracion de j ]usﬂcn, de 31 de dlclembre de 1994, se

’cte'l cl Consejo de 1'1 judlmtun Fedcr'll como uno d los organos depositarios

de la ‘administracion,

xcepein de la Suprema corte de

Su tcglnmentacxén en pnméfn instancia fuc provisional, ya que carecfa de

Lcy Org'mxc'l especnl y mcdnntc adiciones 'y reformas realizadas a la Ley

Org'mlca dc] Poder Judicial de ]a Federacidn: fue que su actuacion se regularizd

ue ‘fue teformad'l en el afio de 1996,

h'\st'l cl 26 de mayo de 1995, mi

¥ FIX-ZAMUDIO, HECTOR y FIX-FIERRO, Hnémno.\' oL pp 6568 .




11

‘Se. compone: por sicte: micmbros, donde- cuatro”de- ellos’ provienen. del

trataremos en“un capitulo: postetior;'en cl’ analizard-la-ineficacia’ de este

organismo cn el sistema juridico mexicano

En sintesis de.los” expuesto. en este capftulo podemos deci que los

Conscjos de ln"Judicatura han sido-intentos’ de solucién a las necesidades de

tener organismos encargados del gobierno, administracién, control y promocién
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de los integrantes de lns-judicatura de las_naciones de diversos paises europcos y

garantizando su~

lo anteriot para, cn su caso




1

CAPITULO TERCERO.

EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL; CONSIDERACIONES ACERCA DE
LA INSTITUCION.

En México el Conscjo de Ia Judicatura Federal sc crea por las reformas ala

Constitucién POH!]C’[ dc ]os Est'\dos Umdos ‘Mexicanos y por la nucva Ley

“Ia modificacién de los sistemas judiciales tanto del fuero federal como del local,

1 Aunque postecior a la reforma judicial de 1994, se realizaron otras mis al texto de los ardculos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ninguna de estas afectaron de manera importante 8 la institucion abjeto de ls presente tesis, sin embargo es de resaltar que
Tas realizadas el 22 de agosto de 199 y el 11 de junio de 1999, cuyas rmd.\ﬂtmones 7 adiciones contenidas en la misma tuvieron como
finalidad incluir al Tribunal Electoral como paste del Poder Judicial de la definiendo sus atnbuciones y org i6n; asf coma
redefinis y reacomodar las bases del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
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sus resultados no hian sido los apetecidos y continda Ia necesidad de la sociedad

mexicana para disponer de un sistema de justicia que permita el pleno ejercicio de - -

o’de derecho en
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se garantice el Estado de Derecho y traiga’ como consecuencia la_evolucién del

mismo,

; _/ltmdzmor/ale.r, e/ alalga/mm/a de

. ml/l{zman de visitas de xm})emml a lodos /a: drgzma: jtm.rdtmoﬂale.f del pats. Ast p/m!

zyirmam qm Jos Mmt.rlro de Ia .S‘ uprema Corte de Justicia, ademds de su importante tarea de
in /mmr ju.rlma, ban temda qﬂe mfpar.re de la administraciin de un Poder Judicial cada veg -

mds complejo.’”

Como resultado de esa idea central, se concretd la creacion del érgano de

administracion del Poder Judicial, que de acuerdo a la iniciativa garantizatfa la

1 MELGAR ADALID, Mario. “El constjo de la Judicatura Pederal y la Reforma Judicial en México™ ARS JURIS. Revista del tnstiruta de
DNucumentacidn e Investigacion Jurldica de 4 Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana. México, 1995, Separata #13,
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,nutc‘mom(ﬁ y cﬁcaciﬁ dé ]:1' fﬁnciéh ]udlcml al cual e 1é dcﬁominfi CFIONSEJO

DE LAJUDICATURAiFEDERAL,”y qu arale amcntc ‘on su apanclon scle

transtitieron hs funcmn s qdmlmstm Suprem'l Corte de

Justicia, la cual s¢ cncnrgadn en'lo fsuccsi\(o: ca ¢ de la; funcic’m- )

jurisdiccional.

En intencioncs-ln inicintivn ‘de_ reforma no’ fue ‘mala,3

qﬁdﬁriio,de los .

"gobicr'no“y‘ control del poder judiéinl por médio dg un 6fgano especializado para

mlkc"fect o
3.1.- Naturaleza juridica.

Partiendo del supuesto que en el articulo 94 de Ia Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos se sciiala que ‘Se deposita el ejercicio del Poder Judicial



nz -

de la Federacion en ////q‘.f/qmmd'cmé de - Justicia, en :un Tribunal Electoral,en_los .

de Justicia de la Namm, e.rlamn a m'ga del Consejo de Ia Judicatura Federal en los

Hrminos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establexcan lus leyes™?

Algunos investigadores y catedriticos como MARIO MEGAR ADALID,
HECTOR FIX-ZAMUDIO, HECTOR FIX-FIERRO, SERGIO GARCIA
RAMIREZ, coinciden en que el Conscjo de la Judicatura es un organo
integrante del Poder Judicial Federal por estar contemplado por ¢l articulo 94 de
la Consutucxon l’olIuca de los Estados Unidos Mexicanos, con lo Queno estoy de

acuerdo d’ld'l la fomn en la e se desngnan los mlembros que loi mtegtan, y o »

que s¢ ptetendc )usnﬁcu con el hecho dc que exlstc una colabomcxén de poderes

que es necesaria de facto
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los nombraron. y_se convierten en transmisot ‘de las ideas 'y decisiones’ de-

aquellos, - -

i bi en es cierto que el org'mo e st dlo cs pmc del I’odet _]udlcl'll en

“ cuanto a st orlgcn “forma de integracion y'funmones, tiene. pecuhand'\des tales‘ i

: cmbatgo‘cn In realidad nﬂclonnl sabemos qilé esto‘ ho es posible, ya que vivimos

en una mclon ncosrumbradn a Ia farsa y al fmude, que los compromisos politicos

T an subslstcn ¥ de hccho son necesarios pam obtencr a futuro mejores puestos




iy*

.y

dentro del organigraima gubeﬁi’lmén'tal también s

elkkscr.v:iylisn-‘no:y“bbcdlencm de los funcionarios debido a que asf-loha msutﬁiddf cl :

del Poder Judicial de la Federacién, de ﬁ‘hi‘que en lzi prictica al presentar una

queja o reclamacin en contra de algin érgano jurdsdiccional por violaciones
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comcud'ls en rchcxon dll‘CCt’l con los’ procesos que‘ nte cllos se vcnul'm las;

mlsm'ls se dcscc en_por impre

'vcr'snt su_queja_sobte cucstién jurisdiccional no'se puede entrar al estudio de |

. Constltuclon

; dcl Poderjudlcnl l‘edcml

cl articulo 100 de la'propia Carta Magna establece que
“lserd un or;gam; el Pon’er ]mlma/ de.la Fede ependencia técnica, de gestion para

entitir sus resoluciones”

Sentado lo anterior, y. inicamente para fines teéricos y de acuerdo a las
funciones, ubicacidn e integracion diremos que ¢l Conscjo de la judicatura

Federal tiene naturaleza de érgano administrativo que constitucionalmente forma
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partc dcl podct ;udxcnl fedcml y cuy'1 mtcgmclon sc conform1 por rmembros :

nombr'ldos por los tres podctes dc |'l umon en l)'lSC al principio de cohbomclo

de los mismos,
3.2.- Integracion.

Conforme a lo dlspucsto pot cl 'miculo 100 dc h Consutuclon PolIuca de

los Estados Umdos Mcxtc'mos, sc mtcgn por sxete mlembtos y qulcn lo ptcslde’

cs t'lmblen presldente h Suprcmﬁ Cortc dc jusuma de l'x Naclén Los demd

> conse)eros prowcncn, tres dcl proplo poder ]udlcnl de entr

‘dc h chubllC’l y uno por p'mc de] E]ecunvo Pedera entrc personas que se

Iny'm dlstmguido por su cap'xcxd'ld honcsudqd y hononbxhd'\d en e e]erc.xclo dc‘:"f

“las 1cnv1d1des )uﬁdlc'n
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-~ Los rcqulsntos cx1g1dos p1n ser Conse)ero de la JudlC'ltul‘ﬂ son los mlsmos

que pqm st Mmlstro dela Suprema Corte,'y quc se contiencn ‘en cl 'lmculo 95

dela Const;tuc1on:

en- pleno .

. s hx;i[llaj cinco aflos cunplidos el
. r//a r/e /a rlmgﬂaadﬂ, S ’

h .- Pomr el ‘dia de la de.rggﬂaadﬂ, con a///tgmdﬂd
tulnima’ de diez; aios, titulo profesional de licenciado en
“derecho, expedido- por antoridad o institucion logal
Jacultada para ello;

IV.- Gogar de buena reputacin y no baber sido
condenado por delito que anierite pena corporal de mds de
un afio de prision, pero si se tratare de robo, frande,
Jalsificacidn, abuso de confianza u otro que lastime
seriamente la buena fanta del concepto priblico, inbabilitard
para el cargo cualguiera que baya 5ido la pena;

" V.- Haber residido en el pals durante dos arios anteriores
al dia de la designaciiny

VI- No lbaber sido secretario de estads, jefe de
departaménto administrative, Procurador General de la
Repiiblica o de Justiia del Distrito Federal, Senador,
Diputado Federal, ni gobernador de algin Estado o jefe
del Distrito Federal, durante el aiio previo al dfa de su
nombramiento
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Los nombramientos de los- Ministros deberdn - recaer
_ preferentemiente entre aguellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad eu la imparticidn de
Justicia o que se /1qyan a’u/n(gmda por su honorabilidad,
compelencia y dentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridicd"}

Los micmbros dcl Conscjo de la Judicatura duran . cinco afios ‘en su
enc'lrgo, a cxcepclon dc su Prcsxdcntc, que dura cuatro, sm rcclcccnon‘ihmediatn,

son susutuxdos en formq escalonada y no pueden ser nombmdos p’m un

- scgundo per(odo

L nueva, Ley ‘Orginica correspondiente; que’se! publicd:en’ el Diitio

Oﬁcinl de In Tederacion hasta el 26 de rﬁngvé' de 1995, establecio en su articulo 81.

i ~adxniriistrativél, ' ntenor cncucntm su ]usuﬁc'mtc y razén de ser en el hecho de

que un’ juzgador que haya.observadq buena conducta en el desempeiio de sus

¢ Op.cit, Artiulo 95,
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funcloncs y quc '1dem'1$ h1y'1 sxdo r'mﬂc'ldo en’ su c'ugo, tiene mayo’

: 1mp1rcmhd'1d e mdcpcndencm en su proccder.
" 3.3.- Atribuciones.

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 94, ¢l Conscjo de la Judicatuta Federal: .. determinard el #itinsero, dih;té/l :

‘anmm Corte de Ju

quc seﬁala' Inpropia Constitucién establezcan las leyes. .

$ 1bid. Asticulo 94
¢ bidem. Articulo 100,
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Enese okrdc‘n’vdc‘idené el niﬁf:uio 81'de la Ley Org{\ﬁiéa del Pocjérjudicial'

Judicatura Federal:

L Establecer las comisiones que estime jentes para v
¢l adecuado funcionamiento del Consejo’ de la Judicatnra
Federal, y designar a los consejeros que deban integrarlas;

II.- Expedir los reglamentos inteviores en  materia
administrativa, de carrera judicial, de escalafin y rigimen
disciplinario del Poder Judicial de la Federacidn, y todos
aquellos acuerdos generales que fueren necesarios para el
adecado ¢jercicio de sus atribuciones en Hrminos del
artienlo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IIL.- Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento
de insaculacidn para ewbrir las respectivas vacantes al
Consejo de la Judicatura Federal, entre aguellos jueces de
distrito y magistrado de crcuito que hubieren  sido
rafificados en términos del articnlo 97 constitucional, y no
bubieren sido sancionados por falta grave con motivo de
una queja administrativa, En la licencia que se otorgue a
los jueces de distrito y magistrados de circuito insacnlados,
deberd garantizarse el cargo y adsepeion que vinieren
desemperiando;

IV.- Determinar el niimero y los linsites tervitoriales de los
circuitos en que se divida el territorio de la Repriblica;
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V.- Determinar ¢l niimero y, en su caso, especializacion
por materia de los iribunales colegiados y unitarios en cada
wno de los circuitos a que se refiere la fraccidn anterior;

VIL.- Deterniinar el niimero, limites territoriales y, en su
caso, especializacidn por maleria, de los juzgados de
distrito en cada nno de los circuitos;

VIL- Hacer el nombramiento de los magistrados de
direnito y jueces de distrito, y resolver sobre su ratificacidn,
adscripeidn y remocidn;

VIIL- Acordar las - renuncias que  presenten  los
magistrados de circutto y los fueces de distrito;

IX.- Acordar el refiro forgoso de los magistrados de
drenito y jueces de distrito;

X, Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y

Jweces de distrite a solicitud de la autoridad judicial que
conozea del procedimiento penal que se siga en su contra.
En estos casos, la resolucion que se dicte deberd
comunicarse a la antoridad que le hubiere solicitado.

La suspensiin de los magistrados de dircuito y jueces de
distrito por parie del Consejo de la Judicatura Federal,
coustituye un requisito previo indispensable para su
aprebension y enjuiciamiento. i llegare a ordenarse 0 a
efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto eu este
precepto, se procederd en términos de la fraccidn XIX del
articulo 225 del Cédigo Penal.  El Consgio de la
Judicatura Federal determinari si el jue o magistrado
debe continnar percibiendo una remuneracion y, en su caso,
el monto de ella durante el tiempo en que se encuentre
suspendido;

XI.- Suspender en sus funciones a los magistrados de
drcuito y jueces de distrito que aparecieren involucrados en
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la coniisidn de un delito, y formular denuncia o querella
contra ellos en Jos casos en qute proceda;

XII.- Resolver sobre las quefas administrativas y sobre la
responsabilidad de servidores priblicos en trminos de lo que
dispone estaley incliyendo aquellas que se refieran a la
violacidn de los impedimentos previstos en ef articnlo 101
de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos por parie de los correspondientes miembros del
Poder Judicial de la Federacion, salvo los que se refieren a
los wientbros de la Suprema Corte de Justicia;

XIIL- Aprobar el proyecto del presupuesto annal de
egresos del Poder [udicial de la Federaciin, el enal se
remitird al presidente de la Suprema Corte de Justicia
para que, junto con el elaborads para esta iiltima, se envie
al titular del Poder Ejecutivo;

XIV.- Dictar lus bases generales de organizacion y
Suncionamiento de sus drganos auxiliares;

XV.- Nombrar a propuesta que haga su presidente, a los
sitwlares de los drganos anxciliares del Poder Judicial de la
Federacidn, resoler sobre sus renuncias y licencias,
removerlos por cansa justificada o suspenderlos en los
Hrminos que deferminen las leyes y los  acwerdos
correspondientes, y formular demuncia o querella en los
casos ex quie proceda;

XVI.- Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a
los secretarios efecutivos, asi como conocer de sus licendias,
remociones_y rensinias;

XVII.- Enitiv las bases mediante acuerdos generales
para que las adquisiciones, arrendamientos y engjenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cnalquier
natnraleza y la contratacion de abra que realice el Poder
Judicial de la Federacivn, a excepcion de la Suprema Corte
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de Justicia, en ejercicio de s presupnesto de; egresos, se’
ajuste a los criterios contemiplados en' e/ dﬂ_lﬂlla 134 dela.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XVIII.- Establecer la normatividad y los eriterios para -
modernizar las  eslructiras orgdnicas, los sistermas y
procedimientos adwinistratives internos, ast conro los de
Servicios al priblico:

XIX.- Establecer las disposiciones generales necesarias
para el ingreso, estimulos, capacitacidn, ascensos y
promociones por escalafin y remocién del  personal
administrative de los tribunales de cirenito y juzgados de
distrite;

XX.- Cambiar la residencia de los imibunales de circuito y
la de los juzgados de distrito:

XXI.- Conceder licencias ent los términos previstos en esta
ey

XXITI.- Antorizar a los secretarios de los tribunales de
drewito y juzgades de disirito para desempeiiar las
Junciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en
las ausencias temporales de los titulares y facultarlos para
designar secretarios inferinos;

XXIIL- Auntorizar en términos de esta Iy, -a los
wagisirados de circuito y a los jueces de distrito para que,
en casos de ausencias de alguno de sus servidores piiblicos o
empleados, nombren a un interino;

XXIV.- Dictar lus disposiciones necesarias para regular
ef turno de los asuntos de la competencia de los tribunal
de circuito o de les _juzgados de distrito, cutando en un
niésmo lugar baya varios de ellos;
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XXV.- Resolver los conflictos de trabajo suscitados enire
¢/ Poder Judicial de la Federaciin y sus servidores piiblicos
en términos de la fraccidn XII del apartado B del articulo
123 de la Coustitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos a partir del dictamen que les presente la
Contisién Sustanciadora del Propio Poder, con excepcion
de Jos conflictos relativos a los servidores piiblicos de la
Suprema Corte de Justicia euya resolucion le corresponda,
en los términos de los articulos 152 a 161 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estads,
reglamentaria  del  apartade B del articulo 123
constitucional en aquello que fuere conducente;

XXVI.- Designar, a propuesta de su presidente, al
representante del Poder Judicial de la Federacidn ante la
Comision Sustanciadora para los efectos serialados en la
fraccidn anterior;

XXVII.- C periddicamente a congresos nacional
o regionales  de magistrados,  jueces,  asoctaciones
7 tativas ¢ instituciones de educacion
superior, a fin de evaluar el funcionamiento de los drganos
del Poder [udicial de la Federacidn y proponer las medidas
pertinentes para megjorarlos;

), e
Py pr

XXVIIL- Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta
de ciento ochenta dias del importe del salario minimo
general vigente del Distrito Federal al Dia de Cometerse la
Jalta a aquellas personas que falten al respeto a algin
drgano o miembro del Poder Judicial de la Federaciin en

Jas promociones que hagan ante ef Consejo de la Judicatura
Federal,

XXIX.- Formal anualmente una lista con los nonibres de
las personas que puedan fungir como peritos ante los
drganos del Poder Judicial de la Federacion, ordendndolas
por ramas, especialidades y circuitos judiciales;
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XXX.- Ejercer ¢l pmtpw.r/o de’ qgma.r rle/ Paa'erv
Judicial de la Federacion, con extepao'/t ]
Corte de Justiciay

XXXL.- Coordinar_y supervisar el funcionamiento de /o.r: k
drganos anxciliares del Co//:go de la Judicatura

XXXII- Nombrar a /M servidore.
drganos anxiliares del Consejo de h ]/m’lmtum ederal,y -
acordar o relativo a sus ascensos, /tre/ma:, m)rmmle: ¥
renundas;

XXXIIL- Fijar los periodos vacacionales de los
niagistrados de cirewito y jueces de distrito;

XXXIV.- Administrar los bienes muebles ¢ inmnebles
del Poder Judicial de la Federacin, cvidando su
manftenintiento, conservaciin 'y acondicionamients, a
excepeion de los que correspondan a la Suprema Corte de
Justiciay

XXXV.- Fijar las bases de la politica informitica y de
informacion estadistica que permitan conocer y planear el
desarrollo del Poder Judicial de la Federacidn;

XXXVI.- Investigar.y determinar las responsabilidades y
sanciones a los servidores priblicos y empleados del propio
Constjo, de los tribunales rle drcuito y jll{ga(lm‘ de distrit,
en los términos y niediante los procedimientos establectd,
en la ley, los reglamentos y acuerdos que por el consefo dicte
en materia disciplinaria;

XXXVII.- Realizar visitas extraordinarias e integrar
comités de investigacion, enando estinte que se ba cometido
sna falta grave o cuando asi o solicite el pleno de la
Suprema Corte de Justicia, .rm pegmm: de las facnltades
que correspondan a la visitaduria Judicial o a la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion;
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XXXVIIL- Dictar las riedidas que exijan el buen
servicio y la disciplina en lus oficinas de los tribunales de
dronite, juzgados de distrit y drganos anxiliares del
Consejo de la Judicatura Federal; .

XXXIX.- Regular las autorizaciones para abandonar el
lugar de residencia de los funcionarios judiciales a que se "
refiere el arttenlo 153 de esta ley;

XL.- Dictar las disposiciones necesarias para la recepeidn,
controly destino de los bienes asegnrados y decomisados, y

XLI.- Designar de enire sus miiembros a los comésionados
grie integrarin o comision de Administracidn del
Tribunal Electoral, en los términos sefialados en el pérrafo -
segundo del articulo 205 de esta ky; y

XLIL- Desemperiar cualguier otra funcién que la. /.)'-‘
encomiende al Consejo de la, Judicatura Federal,!”: :

De acuerdo a lo anterior tenemos que las atnbuctones lcgales que se le’

conﬁercn al Consc;o de la judlc'ltura Federal ‘d acuerdo a. l'x Consntuclo'

Polfuca dc los Esmdos Urudos Mexicanos yala Ley Orgamca del Poder ]udlcxal‘

l"eder'll se chsxﬁcnn segun HX ZAMUDIO en:®

“.Facultades de gobierno y administracidn
de los tribunales.- La cual comprende
determinacidn  del  nimero,  division  en  circuitos,
competencia territorial y especializacion por materia de los

7 Ley Orglnica del Poder Judicial Federd. Acticulo 81.
HFIX-ZAMUDIO, Méctor y FIX-FIERRO, HHéctor. “E) Consejo de |1 Judicatuea®, Cuademos para la Reforma de |a Justicia. Mésico,
UN.AM,, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1996, p.p. 66-08.




132

tribunales federales, asi como cambiar su residencia; dictar
Jas disposiciones necesarias para regular el turno de los
asuntos competencia de los iribunales federates; elaborar el
proyecto de presupuesto de los iibunales federales, con
excepeion de la Suprema Corte, y ejerrer/o, emitir las bases
para las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
tods tipo de bienes, prestacién de servicios de cnalguier
naturaleza y la contratacidn de obra que realice el Poder
Judicial de la Federacidn; establecer la normatividad y los
crfterios para modernizar las estricturas orgdnicas, los
sistenvas y procedimientos administrativos internos, asi
como los servictos al piiblico, etcétera.

Facultades de  preparacidn,  seleccion,
nombramiento y adscripcidn de jucces y
magistrados, as{ como Ia ratificacion

correspondiente.~  Para ello establece lu carrera
Judicial, que deberd regirse por los pm/a/)m de extelencta,

’ retividud, lI)l‘[)llI'l‘ lidad, ¥Z J’ lismo ¢
mr/epelldeﬂml De manera especifica el artionlo 105 de la
Ley Ougdnica prevé la realizacion de concursos de
oposicion infernos y libres para acceder a las categorias de
Jweces y miqgistrados, asi como de exdmenes de aptitnd
para la designaciin de secretarios de los diversos niveles y
de actuarios, los que son nombrados por los titsulares de los
drganos de que se trate;

Facultades de disciplina  de  jueces y
magistrados.- Asi como del resto de los servidores
pithlicos del Poder Judicial de la Federacion, incluidos los
del Consejo, con excepeion de la Suprema Corte, sitnacion
que no es Kl puesto que ninguno de los abogados
postulantes o afectados por ilegalidades cometidas por un
Juzgador o Magistrado, que de todas maneras constituye
una falta, se van a quejar del retardo del funcionario o de
que cometid una falta adnministrativa, de abi que se pugne
por ampliar las facultades del Consejo para resolver sobre
Jaltas de cardcter jurisdiccional.
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Facultades reglamentarias.- El consgjo  tiene
Sacultades  para  emilir  reglamentos  en  materia
administrativa, de carrera judicial de escalafén y rigimen
disciplinario, asi como acnerdos y ofras normas que sean
ecesarias para su propio funcionamiento y el de sus
drganos auxilares; y por ofra parte también puede resolver
los conflictos de trabajo que se susciten entre el Poder
Judicial de la Federacidn, con excepeion de la Suprema
Corte, y sus servidores piiblicos.”

3.4.- Funcionamiento,

Conforme a lo ordenado por el articulo 69 de la Ley Orgéniéa' del Pode
Judicial Federal el Consc]o de h]udxc'ltut'l funcionari cn Pleno o of

pleno del Consc;o se mtcgr'\ porll

b'xst'm con un’ quorum minimode: cinco’ de”sus’ iniembros’ para’ que pueda

‘ funcionar’validamenteu

‘Las determinaciones del plen

udicatura deberin ser

toma'das“pdr, m’hyorla«',d onscjeros ,-presen‘/tvcs, y. por ‘mayorfa -

C'IllﬁC’ld'l de clnco votos rcspecto de los casos comptcndldos en las fracciones 1,

1, V]I VIII M XII XV, XVl XV'HI XXV, XXVIyX)\XVI del articulo 81 de
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Ia Ley Orgdnica del Poder ]ﬁdlcl:ilb‘Fckd r'al;"vt:n.giraso ndg: empate, cl;Prc‘sidente del

orgnnisni'o tendri el voto de calidad.

'Conscyo quc cs h de wgdancxa, dlcho precepto tcxtualmemc dlspone-

"Bl Comg/o de la ]//drmlnm Federal contard con aquellas
e o fransitorias de postcidn
variable que determine el Pleno del miiso, a'flmmla existir
en todo caso las de administracién, carrera judicial,
diseiplina, creacidn de nnevos drganos y la de adscripeidn.,

Cada Comision se formard por tres miembros: wno de
entre los provenientes del Poder Judicial y los otros dos
entre los destgnados por el Ejecutivo y el Senado.’®

*Ley Orginica ! Poder Judicial Pederal. Articulo 72.
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De 'lcuerdo a lo ordemdo pot el miculo 78 de ]’l Ley Orgnmc'l del Podct

Judlcnl I"ed(.r'll las rcsolucxones de las comlslones sc tomar'm pot mayorf'l de’

votos dc sus intcgrantes;

los tmmitcs y tesolver los asuntos de nototia urgencis ”que se presenten durante >’

los recesos, y al re'mudqrse el perfodo ordmano‘de sesloncs los Conse]eros datin
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cuenta al pleno del Cbhséjd'de-la ]ﬁdiéhfufn‘Féacral:dé;ln ‘medidas que hay‘ahi

tomado - durante esc” tien ichs es; légic

sto por ¢l articulo 75 de Ia Las sesiones del pleno del

-extraordinarias, s

primeras Serin privadas y se celebrardn en los perfodos menicionados, en los dfas -

5 nte ‘acucrdos: generales, las segundas -

Judicatura Federal
Sccretatios _ejecutivos feépgc os, debiéndose

: bré&rcdad posible -a’ lo
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 reglamentos- del Consejo-de’la udicatuta Federal pudieran resultat de’interés -

Adem'ls, todos nquellos casos que ‘no’ puedan resolvct las comisiones

msamn al plcno del Conse)o de la']udlc'\tun

En teoria la funcién de los Conscjeros la _ejerce an con imparcialidad ¢

independencia, tinicamente podrin ser remavidos'en los términos que establece” -

México,
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Orgﬁnién d(;l ‘Poder Judlclal 1<cdcral. Esn rc]nclon é't:mctla'Svuprcmn,'Corte yel -

Consc;o fuc una enmlcnd’l hcch'\ por el Semdo al prcsentnrse ]'l rcform'l, pues Ia =

umm tchcxon que sc estqblecf'l cntre ambos 6 orgmos et l’\ dc la Prcsldcncm dc ]'1

Corte quc a 1:1 vez ]o os del Conse]o;

Lo 'mtenor gcncm p'lra el Prcsldente dc la Suprcm'l Corte 'y del Conse)o cl

problem'l de p'\tumpar en ]a atencnon de los rccutsos )ut{dlcos de rewsxon de los,

actos dcl Consc,o, lo CU'll csult'm prob'\blemente comphc'ldo, pues que lel

e pre51dente dc Ia Cotte y del Conse]o '1ctuar1 11 mlsmo tu:mpo como revisor de un - -

: ncto en cI que probablemente ha' pqruclp'\do prewuncnte, y si por.el contrario,

‘ ,ir;_éertidumbrc por virtud del voto'de calidad que posee; Dicha circunstancia no- ;
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se d'm"l sl en vez de. hacer al presldentc dc la Corte Ptesxdcnte del Conse]o, sc:

hub]cm m'me]'ldo al  organismo ob]cto de-iesta : tesis como un org1no

establece:.

“Articulo 103 Lo: Inb/ma/u de -la. Fezleraridw
ma/wmn loa’a mt/lmver.rm que ) .wmte. L

I- Par / _ye,r o acos de- /a aﬂ/ona’arl qm violen las
- garallt/a:mdzwdﬂa/ 10 S

ncebir que las resoluciones det Consejo de
la judiycntuia;s{c'an ipa{a ables y dcﬁnitivns pues se rompe con un principio de

‘derecho .de’todos " los gobermdos para que sean tespetadas las garantias

o 1ndmdu11es y evitar la lmpunidad

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 103 Praccién |.
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Tamblen es unport'\nte enunciat las nmbuclones dcl Prcqldcnte del
Consc]o de l'\ ]udlc'ltun l"cdcr'il mismas que se rcgul:m en cl 'uticulo 85 dc la

Ley Orgﬂmcn‘del Poder judicial de la Federacién, que tcxtunlmentc dlqe: S

“Articulo 85.  Son atribuciones del presidentt “del -
Consejo de la Judicatura Federal , las sigufentes;

I Representar al Consejo de la Judicatura Federaly

II Tramitar los asunto de la competencia del Pleno del
Consjo de la Judicatura Fedeml ), y turnar los e@edmm.r
entre sus infegrantes para que formulen los corvespondient
proyectos de resolucion,

En  caso de que el presidente estime dudoso o
trascendental  algin trimite, designard a un consefo
ponente para que sonseta el asunto a la constderacion del
P/mo r/el Coustfo de la ]//d/mf//m Federal, a fin de que
éste determine lo que correspond.

HI Presidir el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, dirigir los debafes y conservar el orden en las
sesiones;

IV Despachar la correspondencia oficial del  Consefo,
salvo la reservada a los presidentes de las comtisiones;

V Proponer al Pleno del Consejo de la Judicarnra Federal
los nombramientos de los secretarios ejecutivos, de los
titulares de los drganos anxiliares del propio Consejo, asf
como el del representante de este iHtimo, ante la
corvespondiente Comision Sustanciadora;
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VI Vigilar ¢l : funcionamiento de los drganos anxiliares
- del Consefo de la Judicatura Federal,

v Informar.al Senado de la Repiiblica y al Presidente
de la Repriblica de las vacantes que se produzean en el
Cormja de la Judicatura Federal que deban ser enbiertas

diante sus respectivos sombr ;

VIII Otorgar licencias en los términos previstos en  esta
ly,

IX Firmar las resoluciones y acuerdos del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal y legalizar, por si o por
¢/ conducto del secretario efecntivo que al efecto designe, la
Sfirma de los servidores piiblicos del  Poder Judicial de la
Federacidn en los casos en que la ley excija este requisito y

X Las a’ema: que  determinen  las leyes y o
correspondi reglamentos  interfores ) acverdos
generales.”

3.5.- El Sectetariado Ejecutivo.

Ademés de las Comisiones, conforme a los 'u'tfculos 86 'y 87 de h Ley

Orginica del Poder Judicial de la Federacién, el Consc]o de ln_]udlc'ltura cher'll

contard con un secrct'\mdo clccunvo, mlsmo que cuando mcnos estard mtcgt'ldo

[)Ot'»
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k"lEl .rem/ano ejm//wo de/ P/ma _y C‘amra ]lldmal
r E / mrvlano g/mlhm deAd/mm.ftmaa//, o

i El .remlam ‘ejemlwa de D/.mp/ma.

: Esc‘sccrctario 'cjecutivo cor{tnrr’n cdxi‘cl‘pc’rsbn"nl que ﬁjc el ’~prcsupucs’(of.“"

que ¢l mismo Conse}o clabora y cuyo Prcsldcntc de ambos 1EANOS incliye e en cl :

presupuesto de Ingresos y Egresos de h chcr'\clon : iapr}uebn»gl C : ngres’o:'kde”

la Unién.

cncomcnd'ld'ls y expenencm minima de cinco afios,

1 Ley Osginica det P'odes Judicial de 1a Federacion. Asticulo 86.
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. De 'lcuerdo al 'lttfculo 87 dc h Lcy Org'mnc'l del Podcr ]udlcml dc.la =

l"cclcmclon, los secretatios - e]ccuuvos conmr'm on :las 'm‘lbucxones ¢

dctcrmmg: Vel Plcn cjo_de-la Ju ! iante ‘dcuerdos

generales; -

m//Jama//rlqd de los i//te'g/bm‘rﬂ a’g este '/llfima. »
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cortesponden, cstablece lo siguiente:

“Artlculo 31- Objetive. La Secretaria Ejfecutiva de

" Disciplina anxiliard a la Comisién de Disciplina con el

objeto de lograr nn ejercicio responsable, profesional y
honorable de la funcién jurisdiccional”

Y Articulo 32.- Atribuciones. Son alribuciones de la
Secretaria Ejecutiva de Disciplina:

I Tramitar los procedimientos adniinistrativos disciplinarios, en

sérminas del Titnlo Octavo de la Ley y de lo dispesto en
este Actterdo;

11, Ordenar que se practiquen las investigaciones que I

encontiende ¢l Pleno o la Comision de Diseiplina, para
determinar la responsabilidad de los servidores piiblicos y

ypleados de los Tribunaes de Cireuito 3 Juzgados de
Distrito, y n’e las Oftcinas r/e Correspondencia Comnin a
éitos, mediante los procedimientos establecidos en la Ley,
reglamentos y amerr/a.r que emita el Pleno en materia
disciplinaria;
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IIT. Formular denuncias o querellas y presentarlas ante la
autoridad conpetente, en los casos que en Wrminos de la
Sraccion X1 del articulo 81 de la Ley, se deba suspender en
sus eargos a Magistrados de Circneto y Jueces de Distrito
que aparecieren involucrados en la coniisiin de un delito,
cuando ast lo determine el Pleno;

1V Comuicar a la Comisibn de Disciplina, para su
conocimiento, las quejas o denuncias improcedentes, que el
Presidente deseche;

V. Solicitar a los promoventes aclaraciones o mayores datos de los
escritos en Jos que se promueva  procedimiento  de
responsabilidad en contra de algin servidor piiblico del
Poder Judicial de fi Federacidn, que sean confusos o
imprecisos, para darles el triite correspondiente;

VL. Participar, junto con otros Organos competentes del Consejo,
en la  elaboraciin  del registro,  sistematizucion,
actualizacion y  seguimiento  de  aquellas  condnctas
calificadas como irvegulares y atribuidas a  servidores
priblicos del Poder Judicial de la Federaciin;

VL. Resguardar los expedientes relacionados con las visitas de
inspeccion;

VI, Ejecutar los  aperibiniientos y taciones que le
encomiende ¢l Pleno, asi como vigilar el cumplimiento de
las mltas, que en términos de los articulos 81, fraccion
XXV, y 139 de la Ley, determinen imponer tanto el
Pleno como su Presidente;

IX. Realizar los trimites necesarios a fin de que se impongan las
sanciones acordadas por el Pleno con apoyo en el articulo
135 de la Ley;

X. Firmar conjuntamente con ¢l Presidente y el Consgjero
ponente, las resoliiciones que se dicten en los asuntos a los
que se refieren lus dos fracciones que anteceden, asi como
certificar las coptas y docnmientos que tenga a la vista
relacionados con ellos;

XI. Girar los oficios mediante los cnales se requitra informe a los
servidores piiblicos del Poder Judicial de la Federacidn en
Hrminos del articnto 134 de la Ley, asf comto las densds
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comunicaciones necesarias para el desabogo de las pruebas
) notificaciones respectivas;

XIL Vigilar el cumplimiento de las medidas que dicten el Pleno, e/
Presidente o la Comisién de Disciplina, en términos de la
Sraccion XXXV del articnlo 81 de la Ley, para ¢
buen servicio y la disciplina en las oficinas de fos
Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito, de las
Oficinas de Correspondencia Conniin a éstos y de los
Oryanos del Consejo;

XIII. Proponer al Pleno a los Secrotarios Técnicos y demds personal
de apayo que haya fijado el presupuesto para el adeciiado
Juncionamiento de la Secretaria, en términos del articulo
86 de la Ley;

XIV. Realizar los sorteos periddicos a que se refiere el articulo 100
de la Ley, a fin de designar a los visitadores que deben
Hevar a cabo las visitas ordinarias de inspeccién a los
Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Oficinas de
Correspondencia Comiin a éstos, o la modificacion de los
PHISINOS SOFTEDS POY CaNSas supervenientes;

XV. Comunicar sobre el resultado de dichos sorseos al Pleno para
su conocimiento y al titular de la Visitaduria Judicial, a
Jfin de que este siltimo elabore el Programa de Visitas, de
conformidad con los Acuerdos Generales correspondientes;

XVI. Solicitar a la Viisitaduria Judicial se practiquen  visitas
extraordinarias de inspeccion cuando asi lo determine el
DPleno, en los términos que dispone el articulo 102 de la
Ley, o integrar comités de investigacion, indicando
especificamente la irvegularidad sobre la que versari la
inspeccidn;

XV, Elaborar el proyecto de dictamen para ser sometido a la
conséderacion de la Comision de Disciplina, dentro de los
treinta dias siguientes a la recepoion de las actas que se
levanten con  wotivo  de una  visita  ordinaria o
extraordinaria de inspeccion, con excepeidn de aquellos
casos en que por causa justificada se requiera mayor tienpo
para emistirlo; cuando no resulte alguna responsabilidad,
dar cuenta sinicamente a dicha Comisiin para que, en caso
de que exista irvegitlaridad o deficiencia, sea ésta, a través
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del Secretario Bjecutivo, quien emita las recomendaciones
necesarias al digano jurisdicsional que corresponda para
que s¢ corvijay
XVIIL Integrar y tramitar ¢l expediente de denunda respectivo,- en
caso de que, del andlists de un acta de. visita, el Pleno
estine que pueda existir causa de responsabilidad, y
XIX. Las demds que determinen_el. P/erm SR /a Co///ma” de
. Disciplina.”

De acucrdo a lo anterior nos queda claro que las furiciones y directrices del
Consejo de I Judicatura Federal no se'cn ompletamente definidas, y

e jam:‘ls se dan a conocer -

& éxpeétnﬁvas'dé In administracién en turno.
3.6.- Organos Auxiliates del Consejo de la Judicatura Federal.

El Conscjo de la Judicatura Federal cuenta con cuatro drganos auxiliares:
la Unidad de Defensoria del Fuero Federaly el Instituto de la Judicatuea; la
Visitadurfa Judicial; y la Contralotfa del Poder Judicial de la Federacién,

establecidos en ¢l articulo 88 de la Ley Oggﬁnjqn del Poder Judicial Federal,
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3.6.1.- Unidad de la Defensoria de Oficio del Fuero Federal,

De acucrdo a lo establecido por el articulo 89 de la Ley Otg:irﬁca o

corrcspondlcnte es ¢l 6rgano cnc’lrg'ldo de 1'1 prcsentaclén del servicio gr'ltulto y 2

obllg1torlo de defens'l dcl fucro fedcnl \ g‘lr'muzado en h fracclon IX del amculo

20 consntucnoml ue in

£ Se fe oird en defensa por st o por persona de su confianza
0 por ambos,” segiin s voluntad, en caso de no tener q//im
o dy jie/m'a 5¢ Je presentard lista de los dy jér/mm de offcio

: pam quié e/ga el /que o Jos que lo convengan..."

P'm ser:defcnsor de oficio se tienen que cumplimentar los reqmsltos

semhdos pan ser titulat de los érganos auxiliates del Conscjo de Ia_]udlcatuta,

Conse]o de: ]afjudlcntuta Federﬂ designari a los defensores de oﬁcxo,'por lo’

" “mcnos a un y al personal de auxilio corrcspondlente, por| cada mbunal unitatio -

]uzg-xdo de distrito en matetia penal chha desxgnauon sc reahz'ua

: mednnte el mismo concurso de oposicién pam el nombmrruento de magistrados

; de circmto y jueces de Distrito en lo que fucre aplicab]e.

Coutitucién Politica de los Estados Unidoa Mexicanos, Articulo 20.
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. cl Conse]o de la Judicatur l"cdeml,mcdmntc '1cucrdo generales establecerd los

"7 sistema rmitan . cvaluar dc manera pcnodlcq el’ desempcno

hOnOl"lblhd'ld dc los defcnsores de oﬁcxo.

3.62.- Instituto de la Judicatura.

El Instituto de Ia Judicatura conforme al 'lrticulo 92 de la Lcy Orgénica, es

e org'mo nuxdm dcl conse]o en’ m'xtem“d nvcsngacxon, formacnon

3 capacltacxon y '\cmahzqclén delos mlcmbros'delI’oderJudlclnl dela Feder'lcmn : _>

oy ‘de ]os aspmmtes a pertenccer a ¢,

o auxiliar del Consejo de I Judicatura Federal se encarga de ]as‘

siguientes actividade

a) Invesugqcxon. :

b) Formacxén,
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c).- C‘lp'lclt'lclon. o
d) Actu'lllz'lclon de los’ mlembros del Podc:judlcml dela I"edemclon, ast

como de qulenesv asplrcn pcttcnccen a éste, D

., Considero que este drgano auxiliar es un buen inténto para poner freno a

> ]ﬂ‘coi‘n‘!pclé gestada cni cuanto al nombramiento dé los_niiembros’ del Poder

"El funcxonnmnento yi nmbuc' nes del i msntuto de la )udlcqmra s¢ regtm por'

las normas quc determme en e eghmcmo respecuvo e Conse)o de la]udxcatut'\.

Al Insmuto de la _]udlcntum adem'\s de las funciones que se le delegan en

el articulo 92 de la Ley Orgamca vxgeme t'lmblcn tiene como funclones lns'{j .

siguientes:

a)e- Fst’lblccer extcnsxoncs reglomlcs‘ :

b).- Apoyat los prognmas y cursos de los podercs ]udxclales locales.
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).~ Coordlmrsc con l1s umversldades del p:u’s pam que est'ls Io '1ux1hen cn

lns tareas dc mvcst1g1c1on formacion'y capacitacion.

- Laintegra

pcriodo no menot de dos aiios ni m'xyor dc cuatro.

Visitadutia Ju‘d'_iciyal.v

L'l Visitaduria ]udxcxal de acuetdo a lo estnblccndo por el ardcu]o 98 de la:

ala el ulumo parrafo del ardculo
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99 dela Ley 'Qrgﬁnién'dcigpo'def _]U(‘lici‘alki’ekd : ral,"}:stﬁl;lccqrﬁ mediante acuerdos

generales, los sistemas que permitan cvaluar de manera petiddica el desempeiio y

rgnnobf]unsdlccional o al presidente del Stgano

célegi;ld§," de Ia visita que‘sé va 4 practicar a fin de que procedan a fijar-el - 3

correspondiente aviso en los estrados de dicho 6rgano con una anticipacién

ha llevado a cabo en el D.F, con las visitas que realiza ¢l Presidente del Tribunal

Superior de Justicia a los Juzgados y Salas localqg; e
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En el articulo 101 del ordenamiento citado ‘se- establecen u

" ademids; de‘estar-firmada, ya'sea: pot ‘el ‘jucz-o magistrado’que corresponda-del

visitadot,

El acta a la que he hecho iﬁéﬁcién, ‘stv:ra,entrcgilbdav.klzkll ti.tlilar‘_del 6rg~._iﬁc;
visitado y al secretario cjccutivo de dis:ciplina a fin de que _e.ste détenﬁinc lo.qué’
corresponda y en caso de que (k:xis»ia" responsabilidad se dé vistaal CONSEJO DE

LA JUDICATURA FEDERAL piia que se proceda conforme a ley.

Ademis, Ia ley prycy:‘v:é"‘el\ chsé dé visftas de cardcter extraotdinarib,o'ia’
integracion debc_gnlli_t_és__dg_inﬁs_tjgngj_én siempre que a su "_]UICIO" Ac‘:’xism’n
clementos quc hagan’ presumir irregularidades cometidas por un mag?stfa‘d
circuito o jucz de distrito. Las visitas extraordinarias otot@ﬁ I“ab;f:ptaja‘,e

sentido de que los Tribunales Colegiados de Circuito, asf como los tj)nﬁarids de
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Cnrcuxto y los _]uzquos de stmto cstarian stemprc su]etos a 1'1 rcgl'l de "buen

funclommxcnto

Contraloria;

L1 Cohtﬁl fa det P dc:judxcnl dc h ch(.rnclon conformc al 'miculo 103

dcl ordcmmlcnto arril a2 met cionado, tiene a su c'u—go I1s f‘lcult'ldcs de control Yy

lai mspccclon dcl cump mnc ma de funcxommlcnto admxmst.nuvo .

que rigen a Ios mbumles y scrvldorcs pubhcos del Poder]udlclal con excepcxon :

dela Suprema Cortc. :

El 'utfculo 104 deila‘Ley, Org'\mc'\ del Podcr judlcnl establccc como

1tnbuc10ncs de este Srgano las siguientes:

este Srgano: auxiliar,”sino ‘que: también’ va_ relacionado’ con los otros Grganos
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auxiliares, asf como las funciones que propiamente en’ materia. administeativa

correspondan al Consej

registro 'y scguimiento

se:rvid‘oures‘ pﬁbiicds‘c’!c_:l Poder Ju

VI del atﬁcixlo 80 ‘de I Ley Federal d Responsabilidades - de llo"s‘ ‘Se‘n.riddtés,v.! :

Pﬁbﬁcos; ’
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d) Inspccclomr y v1gll'1r cl cumphmlcnto de las norrms y dlsposlcmnes .

rcl'mv'\s a los slstem'\s de rcgistro y. conmblhdad contnt'lcnén y pngo dc

persoml contmt'lclon dc scmcxos y reclirsos m'uemles del Poder ]udlcml de ]11 S

: cherac;_on, y.

c) - LﬂS denns que dctcrmlncn ]'lS leycs, los rcghmcntos y '1cuerdos :

genenlcs cotrcspondlcntcs. .

T odo lo anteriorment ‘cxpucsto se cncuentta rcgulado en l'l Ley Org:mlca'

HLey Orglnics del Poder Judicia de la Federacién. Artiulo 104.
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Otto nspecto dc relevancn es qqucl rehclomdo con, cl rcgunen d

k rcsponmblhd’ldcs (lc_ los mlembros del Conse)o dc la ]udlcatur'l F ederq] qmcnc

administracién de justicia que son los signicntes:

El 'uticulo 1317de la Ley Organica dél POder]udicinl Fedétal establecev en

fonm gcnenc'l 1'1 c’xusqs de resp ns'lbllld'td de los scrv:dotes pubhcos del Podcr

‘ Judxcnl dc la chcmcnon, cl texto hteral es cI snguxentc' ;

oart,

"I.- Realizar que atenten conira la independencia de la funcion judicial,
lales como aceptar o ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cnalguier
dacion que genere o implique subordinacidn respecto de alguna persona, del mismo n

ofro poder.
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IL.- Tumisivirse indebidansente en cnestiones del orden j//ma’tmana/ que rompelau a
olros olga//o,r del Poder ]m/mal de la F ederaadn. e !

III - Tmer #a otoria mep/m/d 0 d:.rrmzla n el desemn nperio r/e h.f ///mo/m‘ 0 /alioref

‘o rafificaciones. infringiendo las

: dupo.rmam:gmem/:: rom.q)a//dmlm. .

VI No pot/er en ro”m/mmta del Consg efo de la ]/ldtmltlm Federal n/ahmer acto
tmdm//e a v/llnemr la independencia de la funcidn judicial,

T

VIII = No prestrvar la dignidad, imparcialidad y profesionalismo propios de la
j neion. _/m/mal en el desemperio de sus labores.

IX.— Enniilir opinién p/lbltm gue m/plzqm prejuzgar sobre un asunto de su
tanamme;/ta

X.- Abandonar la residencia del Tribunal de Circuito o Juzgado de Distrito al que
éste adserito, o dejar de a'e.fmlpelmr las ﬁmaom.r 0 las labores que tenga a su cargo.

XI.- Las previstas en e/ arfm/lo 47 (le la Ly Fedeml de Responsabilidades de los

Servidores Piiblicos, stempre que o Ji /mn ‘contrarias a la naturaleza de la _funcién
_/llmrllmalmL

XII. I_a.r (/mm: qﬂe de/ : Illlf la Lgy i

Op. cit. Artiulo 131,
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~2. Las denuncias qti.c sc formulen dcben 'cstér ‘:ipoyadas’ dc pruebﬁ

"3-Scenviu

copia del ¢s nto de dcnuncn ¥ 'mexos '11 servldor pubhco

‘para que ¢n ‘términos’ 5 Inbllcs fonnu]e un mformc sobre los hechos ¥y

- rinda las pruebas correspondientes

z\l rccxblrse elinforme y al estar dCS’lhOg‘ld'lS I'xs prucbqs, silns hubiete,

sc rcsolver'x dentro de Ios 30 dfas lnblles slgtuentes sobre la inexistencia de
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responabilidad . o - imponiendo * al “infractor’ las® sanciones - administrativas

.. cotrespondientes.’

5 chln resoluclon se notlﬁc'm dcntro dc Ias - setenta” y dos horas

sxgulcntcs cu'mdo se tr’lte dc los c'lsos contcmphdos en las fracciones II y IV del

um 'mdxencn, lnuendolc S'lbet la respon ad quc se le imputa, el lugar, diay

- "vhom de la ’ludlchl’l y su dctecho a ofrecer pruebas'y alegar en la misma lo que a

isu dcrccho convcng'l, por sf o por mcdto dc un defcnsor.

Entre Ia fecln quc cne al dcnunclado y la audieacia debe mediar un plazo

1o menot de 5 ni m'lyor dc 15 dfas habiles.

-6.- Si del informe o de la audiencia no se desprenden elementos suficientes

para’ resolver o se advierten otros que impliquen nuevas responsabilidades a
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cargo del prcsunto rcspons1blc o de otras pcrson'ls se podm dlsponcr 1'1 pr'lcue.

dei mvesug'lcloncs y.acordar la celcbr'lclon de ottas audiencias:

"Co”rt'c de ]usticin, cl Consej

tede la Suprelm Corte dc]usuen 0 el organo

ech y select nran las pcrccpmoncs que debxera hacer.

recibido,

leve, el presidente de Ia Suprema Corte de jus‘gicvid o

' ohdr:’l I sancién que correspondn ’y’ dictard

ta; s h f’llt’l es grwe se renuum el asu o)

: '\1 I’lcno deln Suprema Cotte dejusuch o -11 del Consc]o de h _]udlc'ltum I‘edeml

. _sgguxl corresponda y proceda conformc a sus faculndes. -
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El conocimiento y Ia aplicacién de sanciones corresponde a:

b) - El org'.mo colcgﬂdo que dctermme cl Consc;o dc l'ljudlcntum Federal,

.en los C’lSOS no comprcndldos en el numeml 'mtenor.

c) El pleno del Conse;o de I judxcatur’l l" eder'll en C’lSO de que de

d) El Conse]o de la judnc'ltum Feder'llz por, medlo dc los acuerdos

genemles scnalm los C'lSOS en quc 1'1 Conmlorh dcl Poder judlcnl;de:h



3.- Sancién econdmica,

4.~ Suspension,
5.- Destitucién del puesto,

(X Inlmbllmcmn temponl pqra descmpcmr emp]eos, C’lthS o comisione;

en o servicio publlco. o



basta’ con rcvxs'xr el nimero de que]'\s prescnhd’ls en conm de funcnomnos de

l’odcr judlcnl n rcl'lcxon con el niimero de quejas desechadas e 1mproccdentes

- }sxtmclon que dcmuesm solqmente ]’l falta de estudio del fondo de las que]és,

f’tmb'qo rc'lhz'\do por el Consc;o para deseclnr CS'lS queyls y ]'1 falta de un

dlsposlclon que pcrmm '1l consclo dlctmun'\r sobre quens en conm de )ucces

m'\glsmdos rclqciomd'\s co cucsuuncs )unsdtcclomlcs
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CAPITULO CUARTO

INEFICACIA DEL CONSE]O DE LA JUDICATURA FEDERAL.

4.1.- Delimitacién del problema.

El vocablo eficacia conforme a lo sefialado por el Diccionario de Ia Real .

Academia de Ia Lengua Espaiiola signiﬁcn wrmd artwldad f mza 5 pader pam'

obrar..™, y también nos sefiala-como eficaz: q//: logm lram' g/eo'wo an intento 0 S

: propdsite..”?

; vEl D1cc1on'mo“ de Dcrccho Usual del autor - GUILLERMO

CABANELLAS deﬁne eﬁcncu comO' “. .mmd amwdad efecto 0 consecuencia. Poder,

influencia o lmza ml:de{.. H y eﬁcaz como: * ])mpm, apropiado o efectivo para un

f o

‘Dlmomnn de la Real Academia de Ja Lengua Espaiiola. Madrid, Espada, Espasa-Calpe, 1970 pp.504.

P 504,
’CAHANI LLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Buenos Aires, Argenting, Editorial VIRACOCHA, S.A., 1953, Tomo 11, pp. I'I



61 . ) ,

Por cI contr'mo : 1neﬁc1cl1 sc deﬁnc de acuerdo al diccionatio de I’ Rea

Ac'\dcmn de Ia Lcngu't Espanoh como: . Falto de eficacia y amwr/mi... se inefica

o B:ijo' céé coritcxio se concluyc‘quc 'cﬂcnci{l 'dchbt'a 1 _actmdad, fucrzn

. cumplmuento dc l'ls expcctauvqs y ob]envos p]’mtcndos 11 ‘momento’ de da

nacimiento o crear una institucién, y aunquc esta ult1m1 uene vanos slgmﬁcados,

tomatemos el que nos proporciona ¢l Diccionario de Derecho del au;or
RAFAEL DE PINA VARA que la define como: “...01gano constitucional de la

nacion..”.

*Diccionario de L Real Academia de la Lengua Espaiiola, Madeid, Espaia, Espasa-Calpe, 1970, pag. 742,

SCABANELLAS, Guilleemw. Diccionario de Detecho Usual, Buenoa Aires, Argentina, Ed. VlRACOClM S.A, 1953, Tomo I, pag. 373.
“Op. Git. pag, 374.

DE PINA Rafacl y DE PINA VARA Rafacl. Diccionario de Derecho, México, Editorial Porria, S.A., 4a Edicién, 1993, pp. 323.




168

Lo anterior es congruente con lo que sefiala el artfculo 94 de la Carta
Magna, del que sc desprende que ol CONSEJO DE LA JUDICATURA cs un

érgano’ constitucional y a pattir de esa base podemos hablar de eficacia o

: incﬁc_ﬁcia‘kdel

la activida

pihnECac!g'srcuin'd fue cread

al cumplimicnto-

‘comqapu'ntare mids adelante,

v’]"‘c'zdchrijpdicinl de la Federacion,

plﬁh&:ﬁdég enl
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suptimié a_uno de-los poderes de la unién como lo-es el judicial, 1o cual

necesariamente implic itucional, asi’

: ‘cbmo":dcj bﬁncif)idde divisién de poderes,

prcsenvthdp el desconocimiento realizado al Podefjudi&ial Federal, amén que wly
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. cbmo lo scﬁal 1 autor FELIPE TENA RAMIREZ hasta la fecha no'i se ha

“establecido de manera concreta la calidad de poder, puesto que sus miembros d

on - electos . popularmente por los gobernados, .y e

ste “intervienen los otros dos poderes,  que valiéndose”

- principio_de”cooperacion, entee los mismos moldean la conformacién del mal

ltamado poder judicial federal®.
4.2.- Independencia Judicial y Division de Poderes.

La independencia  judicial se traduce en la responsabilidad de- los.

juzgadores pnra cjcrccr la funcién de juzgar sin inttomisiones externii ~Asl

YTENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, México, Editorial Pornia, S.A., 1994, rt -
? Citado por MELGAR ADALID, Masio. El Conscjo de lajudaalun Federal. Méxica, Editorial Pornia, S.A., 1991 rp. 89
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sola” mano; detenta- dos” o’ mds pode Ia’ prevencion ‘del ‘riesgo que ello

conlleva, ©*

- jdhn "deékc; uyo ; pensamiento }hﬂuyé en cl dcs:lrrollo de la cic.ncin\

politica, e.‘é' 1 précu teorfa de: Montcsqmeu cn el senudo dc que dicho

. ﬁlosofo existen ‘cuatro poderes que guqrdmn enttc ellos relaclon de precnnncncn.

: Ll podcr lcgls]atlvo h dc ser suptemo en tanto Uene la funclon ordenadom dela

“va uld’lt el cumplnmcnto de sus resolucloncs, por lo que debe

'soc1cd:|d. i




divisién de poderes.

Montcsqmeu, v1v10 mmerso en ]'l ﬁlosoﬂ'x de: h Ilustramon y recibid’la

mﬂucncm del pel 'muento cnemif ico del nacncnte enc!clopedlsmo fmnces Su

'est'mcn en lng]'ltcrra y cl conocmucnto del gobiemo y de lns insutucione

* Op. Cit. pp. 25-27
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polith'ns mglc s 1mp on un'sello definitivo sobre su teorfs, que habria de

et convcrtx:sc;cn una de lns decisiones pol(tu:as f\lnd'\mcnnlcs y piedra angular del

~_.'cons tucionalism Ex : nto proplclo, 1mpnm|o un sello que se

. extenderh de Europa a Amenc'\ con 28 aﬁos dc dlferencla. Efectivamente, en la

Dcclatacién de Vlrgml'l cn 1776 se’ cst'\blece “Quc los podercs legislativo,

 MONTESQUIE, Charles de Secondat, &t Esplsira de las Leyes. México, Editorial Porci, SA., _um. Pp- 8489,



cjecutivo'y juﬂiqial’dclicri’éétar— separados y set distintos”'% La Constitucién'd

democraticos, tales como:

“su ordenamiento "
ptoduccn hbctt'ld por cllo, el movimiento que lo” -
sustenta; el liberalismo, Inspira el :trinsito - del -
antlguo régimen momrqulco y autnrqulco a las S
nuevas repiblicas. - A

' MELGAR ADALID MARIO. Et Conscjo de la Judicatura Federal. México, Editorial Pomia, SA., 1997, pag S.
1 Citado por MELGAR ADALID, Masio. El consejo dle Ja judicatura Fedensl. México, Editorial l‘omu, S.A4 1997, pp. 13,
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2.- Bl ordenamiento consiste en la separacién de
los podetes principales — ejecutivo y legislativo -
del estado, de maneta que la polftica no es otra
cosa sino la expresidn popular.

3.- El espititu general o la voluntad general, a la
que se refirié Juan Jacobo Rousseau, se manifiesta
siempte, de tal manera que la politica no es otea
cosa sino la expresion popular.

4.- Las estructuras politicas y las instituciones
sociales son dinimicas. La manera en que se
manifiestan cstos cuetpos cs a través de
representacion, por medio de intermediatios
clegidos por el pueblo que van a los cuerpos,
colegiados. Montesquicu es quien defiende la
representacién y particularmente el bicameralismo
como la férmula més acertada.”™

La Gltima premisa indicada referente al bicameralismo, se corrobora con la
cita textual que a continuacion se transceibe: "E/ Poder Lagislativo corresponderd a un

brazo de nobles o personas qué se distinguen de los denadis por su nacimiento rigneza u honoresy

1 brazo q‘{)e:krv;bmellidrzi al pueblo. Cg'zkd‘(’:»‘/'/im de estos brages tendrd diferentes asambleas,

“volaciones ¢

W1dem. pp. 19,- i
15 MONTESQUIEU. Del Esplritu de las Leyes, Introduccidn: Enrique Tiemo Galvin, Madrid, Editorial Teenos, 1987, pag. XLIIL.
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ara su’ funcién se necesita que'l

funcién’ pablica mdep»cndlc‘htgv:,' §épﬁrr{da de la funcién

n de podetes en los términos propuestos
mexicanas’ pos;ériotes" habdan de

Legislativo, Ejectiony Judicial estén divididos en los euerpos compatibles

" MELGAR ADALID, Maria, EI Gonscjo de b Judicatira Federal. Mésico, Editora Poreda, S.A, 1997, pp. 2129,




 naturaleza’ humana ‘de 'abusat, del poder. Por:ello la necesidad de q@é ”e‘l “pod'e: :

limie al poder;

- De.acuerdo-a lo"anterior, tenemos que cu’mdo Tos podcrcs leglslatlvo y

i ]udxcnl s¢ rcuncn ‘en um misma persom o cn cl mlsmo cuerpo no puede lnber :

] hbcrt;ld. As ’ld i el Poderjudlcl'll no se cncucntn sepﬂmdo’ s :’

dcl fééis]nnvo y cjécqnvo, 'odo est'\rin pcrdldo si el mismo hombre o el mismo

cuerpo de personas cjerciera los tres podercs, o sea, el de hacer las leyes, el dc’

'e)ccumr las olucloncs pubhcns y el de juzgar los delitos o las dlferencxas entre

B pnrticulnics

B’\]o esc contcxto podemos conclulr que para que la potcstad de aphc'\r las"

_leycs a ]os C'ISOS p'\mculares no puedn converurse ]'1m1s en instrumento poHuco,

“es convcnlcmc scpatar Ia funqoncs de juez,'libtc completamente de cualquicr
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tipo de influencia o subotdinacién  respecto de otras”autoridades del- sistema

vigente, -

sciplinarias; y con relacién

“ al drgano que la tiene bajo 'su,.cﬁrgo y csti facultado para exigirla, géo es'alo que

piezas : centrales. Entre la;

sectetarfa de justicia que
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decidié por el 'rﬁodclq c'spriﬁol,d_é CbnsejoSu’périor de la Magistratura con :

algunas variables,".

.S6bte ese contexto tenemos que la independencia dél‘ Poder Judicial es g

os desarrollada constitucionalmente, pero

17" con similar importancia es Ia independencia intena de los juzgadores, s decir, la

VUMELGAR ADALID, Mario. (Coordinados). Cnloqlno lmemznonzl lu\m d Cmuqo de la Judicatura, México. Consejo de la Judicatura :
; Pedenl. U N.A.M. Instituta de Investigaciones Juridicas, 1995, pp. 58.

"leumﬂbn l’ollm:: de los Estados Unidos Mexicanos. Asticulo 17,




izacién ‘judicial, 1o’ qu

permititfa un gobierno legitimarse cotidianamente ante la sociedad a la que sitve
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-Sin cﬁii)a‘rgo,jdesde >c.lv_m’on.1'chto'cq' que cf }’o"dqtkjudiciakl Féde.ial'débende
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Ministros de Ia Supremn Corte'd ]ustlcm la:realiza el Poder Ejecutivo en un

como el nucstro.

4 é’qlﬂﬁbfio de poderes, se Vp(.)dﬂ'i“l: A

 Ejecutivo. .

Por om p’\ttc,,cs f’llSO lo quc se dcsprende del articulo 94 de l’l

Consutuclon PolluC'l dc los Estados Umdos Mexlcanos, respecto a que el poderi,‘ -

judici'll se ejc;za t1mbién po: cl Conscjo de lnjudicatuta Federl, ya que éste no

- cuenta con funcl )unsdlccmnales' al momcnto de hacer las designaciones de

B los consc]ero' lntegt'\ntes de dlcho org*mlsmo intemenen los otros dos podetes

“de la unién ncidn ésta luma que: se'enuend ,‘b'l)O el contexto de la

colabotacién entre poderes; sin embargo de hecho ‘cs,u{m mvnsxon que se hace al

" poder )udichl-; durante cl efercicio de funciones de los conse;éros c'Smrx’n prescntc

Tla ﬁgum dc los dcmas podercs, pues resulta‘erréneo pensar que los conse)eros

: quuedm dcshg‘idos del poder que los desigm, u reptesentan. Lo anteriot,

b'l]o la Opth'l de los z\nteccdcntes de servllismo bajo los cuales estd basado ¢l




sisterna pblftii:b mexicaio.: De hecho el poder ejecutivo’y el poder. legislativo

'4.3.- Argumentos a favory en ‘c’qntfa del Consejo de la Judicatura.

Los defensores del Consejo de la Judicatura que en general lo hacen por
compromiso o en su caso por que reciben los beneficios del sistema, comentan lo

siguiente:

MAXIMO CARBAJAL CONTRERAS, ¢n su ponencia cxpuesta en la
dﬁ_la‘ creacién del

'irgq//q ‘de’,/‘Poder Judicial de

aba tu:mpo pata dedicarse

a su funcién ]unsdlccxoml que es pan 4 que se prepataron, pem el error radica

®CONTRERAS VAZQU!!Z. Germdn, *Crear 1a Secretarla de Justicia, l"mpmt Mixum Cuh]al“ Bxcelsior, 26 de enero de 1995 Ao
LXXVIN, Tomo 1, nimero 28,319, México, Primera Parte de la Seccidn A, pag 31-A. .
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en confiar esas funciones a un organismo hibrido en su conformacién como lo es

¢l Consejo dévlnjudicnturn Federal,

NGARCIA RAMIREZ, Sergio. “Foros por la I i imientos dl Poder Judicial, Excelior,  de

diciembre de 1994, Ao LXXVIII, Tomo Vl. niimero 28.273 Seccidn IDBAS. Méxuo. pigm 21
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dcberhn ser. mc]uldos en cl 'll'C’l dc qtnbucxones del Consc]o de la Judicatura

chcr'll o est'ml

+:llevar a cabo un desotden institucional gencral

MIGUEL CONCHA semh que cl Consc,o de la Judicatura es una

msntuclon contemporanc'l de pctfccclommlcnto. Considera pertinente la
;,"cthclon c. lnstaumclon del Conscjo, con ampliacién de atribuciones. Sin

cmbargo, al 1gu11 quc cl ]unst’l SERGIO GARCIA RAMIREZ considera que

.en c 'mto a su mtegt’lcton, no se puede dejar a los jueces en minoria respecto de

- los mxembros dcsxgnados por otros’ poderes, sefiala que sc debe considerar al:

Consc;o como S wrrlarlem miecanigmo de aﬂmmnhw/ del pmpm Poder Judicial, al que la

Cmdaflan/a J el Ombm/mau jzlm/a/l dmgxm pam pmm/ar ﬁ/n(ladammle denincias y
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recomendaciones, a fin-de ‘iniciar procedimientos y finear responsabilidades en contra de los

mienbros de la judicatura que no cumplan correctamente con su funcion..”®

/0.!‘ vicios que 3¢ frala de combatir. Si cnatro de los lm’ggmﬂm son jmm, mlanm domie q/mla

la mmmaa‘r/. P/emo qm /a lgy debid baber ql/edar/o como’ u/aba en’ la iniciativa

»23

» pmzde/mal

* Recordemos. que dicha i

sefialaba’ que el Consejo de la Judicatura

d'mdolc m'tyor pqrumpmén a Ios Poderes B]ecuuvo y Legislauvo, porque. e

3 CONCHA, Migue!. “Reforma Judicial”, La Jomada, 17 de diciembre de 1994, Scccidn E] Pals, México, pigina l!

BESPINOSA GUILLERMO G., “Miedo a Politizar a la Coete: Soberanes B.*, Excelsior, 30 de enero de 1995, Ao LXVIIL, Toma 1, Nlimem
28,323, México, pigina 34-A. .
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conjunto nombrarfan a cuatro integrantes con relacién a los tres integrantes del

» Pqﬂc_f]udiéiél Federal.

-"A continuacién, sc.hace un ‘andlisis de los comentarios en contra de'la "~

inéti_tkut;iéq'delx Conscjo de la Judicatura:

La primera falla del Consejo de I Judicatura Federal se presenta en I
conformacién del mismo; quicnes asf lo consideran, como es el caso de los
maestros y juristas RAUL PLASCENCIA VILLANUEVA, NESTOR DE

BUEN y RAUL CARRANCA Y RIVAS, se apoyan en la idea de que seria
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lnscnsato lnccr evqlu'lcloncs de las ‘virtudes y defectos del Poder Judlcml“

'pcns'lr quL por. la promulgﬂclon de um lcy se supcr'u"m l'ls f'llhs d

dlmmstmclon de justicia. ‘I'ambién cabe cuesuomrsc como se supemrh esas

"'fnua’s.v

107 N2

en la que no se da participacién a'asociaciones‘de abogados, facultades y escuelas

ARAMOS; Jacqueline y Alfvedo Casmacho. “El sesitada de Iy Impunidad en las Asesinatos Politcos; El Coneejo de b Judicaturs Fedenl
“Golpe de Estado™ contra h Suprema Corte uﬂzlan B:cela 26 de junio de 1995, Afio LXXIX, Tome 111, Nimero 28,469, México,
Primera Plana, y piging 26-A. . g un g .
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ntccno con’ tod"l la reforma-, porque se

puesto que 1'1 mtervenclon del ™

sociaciones. de abogados legalmente

constituidos no menor de. 10 afios, exigiéndose la fama piblica.

El Licenciado CARLOS SODI SERRET, sciiala que con la ctcaclon de

Conse]o no'se scgun supnmlr la desconfianza hacia las personas responsable

‘delai unp’lmc 6n dej justicia, y agrega que: “Hay an contrasentido de la re_/bm/a,

s e.r.'tmaba rl f ficiente el desernperio administrativo de la Suprema Corte, _ya " par falla de

pmbldan' sine par siviple ineptitnd, debieron seguirse las acciones: que mm.gpond/all Ja ”

ba:l_alm con .rt¢m/mr la “pesada carga” del manejo de esa rama, porgue no fue e mmanle de ’“,' ‘

BRURGOA ORIHULLA, Igncio. “Tncomiable pero tiene desaciertos. La reforma judicial®, Excelsior, 12 de diciembre de 1994, Ado
LXXVIIL, Tomo VI, niimera 28,276, México, pigina 26-A,
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tllterhd//mbn en e/ iy p/mumla de /a k &) “sino el au/onlamma de los magistrados federates y la

mme a'e Justificacion crear el Consejo de la

: -y-jk\tmqubc ol Presidente de“"ln (jof;é, sea Presidente del Conscjo, lo bueno o

kmal_o.‘q’ué‘ hagn dfipcn‘dcrzi de quicn lbkmanejc y de la autonomia con la qué se le-. :

permita actuat.

4.4.- bAchtacyiébn al principio de divisién de poderes.

Dcsde luego que exlstc 1a afectacion al principio de dmsxon de podere

{ vde jusuem.

seria unaespecie’d Se;rcta, Esto’ no’ serh vahdo, porque Ia

i Secret'\ a de]usucm form'\rh parte del E]ccunvo.

#S0D] SERRET, Cadus. “Bnfermedad Judicial, I'corea Remedios®, Excelsior, 31 de diciembre de 1994, Ado LXXVIII, Tomeo VI, Nnmem
28,294, Méxica, Scmﬂn Fora de Lxcelsior, pigina 8-A.

TFIX-ZAMUDIO, 1{éctor, Valor actual del principio de T division de podtm ¥ su consagracidn en las mmnnu:mn de ilS'l y 1917.
Tixcelsior, México, 14 de encta de 1995, Ado LXVIL, Tomo 1, nimero 2830
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*"'una‘indebida y avasalladota injerencia de podetcs ajenos al Judicial 2 través'de

. Conscjo de In Judicatuta.

Es 1log1co '1cept'|r quc enla refomm ;udtclnl de 1994 y en especml enla

crcqcnon dcl Conse)o dc 1'1 ]udlcatura Fedet1l ‘se. aphco el principio de

cohboraclon,,cquﬂlbﬂo yiautonomfa ‘dei las funcloncs y de las ramas u
ucsto que; lo que te'tlmente existié fue la

: xmposncxon dc un podcr sobrc final "dc cuentas la superposicion del

‘ T‘)ecutxvo que o umco sobre los atros dos

Bl prmclpio dc dlwsmn e 'podercs no es estadco, sino ‘notoriamente

dm'muco y evolunvo pcr cllo no implica qu se conslderc como gmmth de 1'1

111dependen<;m )udiclal, la existhcm de un orgamsmo.o Conse]o destinado al




i

control ¢ inspeccién del Poder Judicial, que realiza los nombramientos y ascensos

dlcho pnfs nmbuyen la precaria sxru'\clon de Ia nclmxmsmclon de justicia.
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En un nn'iiisis déb la actuacién del Poder Judicial Espaiiol, los autotes
hlspzmos JOSE DIAZ HERRERA c¢ ISABEL DURAN, cn su obra ‘E/

m//e.rhv de la ]mlma, cnando el poder se enfrenta a los tribunales” detallan lo siguiente:

) da mianipulacion politica del sistema judicial arvanca desde la prommulgacion de la Lay .
O)ggi)li}é del Poder Judicial de 1° de julio de 1985, mediante la cual los integrantes del Cohféjo
General del Poder Judicial- Instituciin de gobierno de los jueces- son nombrados por otro pode.rj

—el parlamento- controlado a su vez por el Gobierio..” ™

De qcuerdo a dicho 'm"disis, s ’concluye que la situacidon de la mala

admmlstracnon de )usncn v falts de dlsciplma judicial se atribuye cntre otros

- f'u:torcs '1l m'me;o ys ‘mhsmo del Consc;o Supcrlot de la Magistratura respecto

damos ikaﬁrmnr también que el problema es de

hombres y no de instituciones, © "+

3 LA POLITIZACION DE LA JUSTICIA. Acticula publicado en fa revista “El Mundo del Abogada”,novienbre-diciembee 1998, Ado 1,
Num. 3, México, pag. 72
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4.5.- Ineficacia del Consejo de la Judicatura Mexicano.

La incficacia de la institucién basta con analizatla desde el punto de vist:l

de sus’ supucstos logros, los cuales desde mi oplmon han sido nu]os y no

cumplcn de hccho con hs perspecuvqs p'lr'\ Ias cuqlcs fue cteado.

Al rcspecto,"cn*‘cl e‘u'ior ’dc‘: 998 tpres'cntg [30 el (-fons:e"jcro MARIO

‘siquicra ¢l sentido;comin’ de bt;nd:ir buena ndmmlstraci(‘m de los recursos ‘y
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ptoplcl’lt una’ of' cialfa de pmes comun cﬁcxcntc, esmcxonamlcnto p'm los

;I;ODE:UUDICML LA I‘ED CION. Logros y Annm de) Conacja de la Julicatura Federal. Conacjo de la Judicatura Federal, '
xico, 998, - s S
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apatato burocritico con el que.cuenta ¢l Conscjo de la Judicatura no hace mds

Si bien:la: Corte no tiene facultades constitucionales para proponer.

iniciativas o reformas de ley, los ministros confiaron en que la Presidencia tom

©)IMENEZ, Norma. “URGE LA CORTE UNA REFORMA EN MATERIA DE JUSTICIA, ENVIA PROYECTO ALA PRESIDENCI
Apoyo sl Poder Judicial, exige", El Universal, 28 de sepliembre de 1998, Ao LXXX1, Tomo CCCXXVI, México, Primers Plana, pig. 2¢-A.
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cn cucnta sus suge'rc' ins p'm mc]onr el sistema de administracion de j ]usncm e

Mcxlco, tamblcn para quc este maxuno tribunal de justicia tenga mayor contro

sobfc ln actuacién de jueces y magistmdos y de esta manera les pénnita dctéc

nductas irregulares de los funcionarios jud

un org'mo dcsconccnmdo de la Suprem1 Corte de jusucn de la Nacién y

dxsmmmr dc cinco a chs mos Ia dur en el cargo de los consejetos.

La reduccién’en I:i dui‘aci(‘m 'dclicnéargo de los consejeros la estiﬁm‘ .

,convenientc, porqixe ‘|cc que unn rcnov1clon penodica permmm mantener un

ntmo de mln]o lntcnslvo y creativo en las funcxoncs y responsabxhdades a que'

'\ est'm su;etos, por lo que se desprende chmm ue 12 unportancn‘ de\

modxﬁcar en nrdculo 94 consmucionnl para dete la na raleza )utidxca, los B

) l(mxtcs yla extcnslon de las f'\cultadcs del Consc)o dela judlcatura. , ¥ evitar querl ‘

dlclns facultades - se determmcn y: exne d‘n nfqrmc-ali cnteuo de la .

oportumd'ld
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L'\ lnlcl'lth'l de reform'l lmphca cl'mmcntc la qccpt'lclon de hecho de qucf

It.)sv'éobemados

Se debe hacer mayor hincapié en el hecho dé ‘que si ybien",és cierto que el .

Conscjo de la Judicatura ‘Fedcml no cuenta :'con facultndéé jdﬁSdiccionalés de-

acverdo a la Consﬁtucién y ala Lcy Org‘mtc respecuv'l, st debe sancionat las *

falta y omisiones que se comet’ln por los unpnrudores de justicia que mcxdnn en

el debido dLS'll‘rOllO dc los nsuntos de los quc conozean, en términos de lo
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ordenado por el 'lmculo 131 dc la Lcy Org'lmc'l del Poder Judicial de la

l"cdemclon.

Como sc 1‘1 mdlcndo en c1pftulos antcnorcs, nienl Constitucién ni en:

_hs lLycs se dcﬁmo slv'cl consc]o dc 1'1 judic tuta t'xmblen tcndrh la f’lcultad

objeto de la presente tesis,

lé Judicatura no se

leyes ue lo rcgul'm ytanes asi queha
te de _]usncn de la Nacton para que a través
la: :;ctuncién y facultades del multicitado

organismo;

Uno de los principales padecmuentos de los lmgantes en gencnl es la mala

1dm1rustncion de j ]ustlcl lo qqal lleva }xmpllcim la comision dc faltas oficiales de
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los que imparten justicia, y que es precisamente ¢l punto de afectacién a los
gobernados, dicho en otras pninbms LAS PRINCIPALES FALTAS U
OMISIONES QUE SE COMETEN POR LOS JUECES INCIDEN
DIRECTAMENTE EN LOS PUNTOS DE LA CONTROVERSIA O

PROCEDIMIENTO EN QUE SE ACTUA.

s claro que a los litigantes lo que les interesa es una mejor administracién
de justicia, toda vez que en ningiin momento se quejarian porque un Juez o un

Magistrado llegd tarde a trabajar, o no cumplié con anotar su hora de entrada.

s c'onrtrove‘tsm Sl“ q

-+ los impartidores de justicia;
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- De 1cucrd a h tcorh dcl Est1do, para que un drgano sea coniside do co!

ue su micmbms sean clectos mcdn nte e

auténtico * poder

i}

in(egtncién y de l1 Cortc dc jusucla dc 11 Naclon yse e instaurd el :

Consc]o de hjudlcnmra l’edcml encierra una serie de idcns, valotes y pnndpxos tendientes a Ia’ 5

cvoluclon posmva enla admuustmclon dc ]usdcla. no obstante lo antetior, y para que las‘ g
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constitucionales

z.deln, |
nvcrtirsc

“en Tnbuml dc consutuclomlldad fue tegresat al ongen dc dch Cor c ml:nrgo, esa

teforma “solmente podm dar resultndos posmvos sl se te p lda con unos Tnbunnles‘



o 203,

rios y Juzgados de Di ‘cox; 'f)crséﬁnl Vcrdadcmmcnte capazy.

Colcgiados de Circuito, U

iltima de’exclusividad y competencia del -

Conscjo de la’ Judicatura Federal
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su naturaleza y atribuciones para que se eviten confusiones cn cuanta a sus aleances, situacion

remediable por medio de In interpretacién de | ley 1 través de la Jurisprudencia.

~impunidad.
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DECIMA SEGUNDA.- En,vi'r;tvud‘ac’qlic éliConsc)o dela ]ﬁdicatum no puede actuar como

otganismo independiente y. que:se verd 'sicmpre sometido a los lincamientos que le marq

s, su eficacia se .
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