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INTRODUCCION

Debido a la globalizacion imperante en nuestros dias y a que nuestro pais ha
suscrito diversos Tratados Internacionales con ¢l objeto de mejorar sus relaciones
comerciales entre los cuales s¢ encuentran el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, el Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados Miembros, asi como el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), conocido después de la
Ronda Uruguay como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), se ha dado la
necesidad de establecer medidas que permitan en un plano de legalidad controlar la entrada
y salida de mercancias al y del territorio nacional buscando con ello proteger la cconomia,
la produccion, la sanidad animal y vegetal, ta seguridad nacional, las pricticas desleales de
comercio intermacional, entre otros factores que inciden de manera negativa en nuestro pais

y que afectan serinmente su estabilidad.

Por tal motivo y con ¢l objeto de atacar la subvaluacion de mercancias en que
incurrian diversos importadores con la finalidad de bajar la tasa impositiva y pagar menos
contribuciones, se cred In figura juridica de los precios estimados obligando a todos
aquellos que importaran mercancias a un valor inferior al precio estimado a garamtizar
mediante cuenta aduanera de garantia, titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente en términos del articulo 86-A de la Ley Aduanera y de la Resolucion que
establece el mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en mercancias sujetas a
precios estimados por la Secrctarin de Hacienda y Crédito Pdblico, la diferencia de
contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que exista entre ¢l valor en aduana

dectarado en el pedimento y el precio estimado.

Es en este sentido como en ¢l:desarrollo de este trabajo procederemos a realizar un
estudio juridico de la figura de los precios estimados, su naturaleza, marco de actuacion y
legalidad, asi como su relacion con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio suscrito por nuestro pais en



1985, y of cual establece las bases que van a servir de fundamento para establecer ¢ valor
de una mercancia evitando la emision de valores arbitrarios o ficticios, estando con cllo
finalmente en posibilidad de establecer si los mismos son contrarios a derecho y en este
supuesto sefialar'su correcta determinacion, otorgando al importador los medios de defensa

necesarios para combatirlos,

Bis asi coma en primer lugar analizaremos las medidas de regulacion y restriceion al
comercio exterior establecidas en nuestra legislacion, st marco juridico, clasificacion y
diferencias entre ellas, toda vez que si bien la Ley de Comercio Exterior las utiliza de

manera indistinta, juridica y gramaticalmente tienen acepeiones diferentes.

Posteriormente, ¢l segundo capitulo comprende y analiza a los precios estimados,
estudiando cn primer término a los precios oficiales como su antecedente directo, asi como
su definicion, naturaleza juridica, regulacion en el Derecho  Positivo  Mexicato,

concluyendo con la determinacion del drigano que se encarga de su emision.

El Tercer Capitulo conceptiia a fos precios estimados como una forma de valoracion
de las mercancias para lo cual se scitalan los seis métodos de valoracién contemplados ¢n ln
Ley Aduancra asi como en ¢l Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articule VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, cuya obligatoriedad se establece
en términos del articulo 133 de nuestra Carta Maguna, concluyendo con el andlisis realizado

a la relacion que guardan los precios estimados con la valoracion aduanera.

Finalmente y parn concluir con ¢l andlisis de los precios estimados el Cuarto
Capitulo esta destinado a analizar su legalidad iniciando con un estudio de las presunciones,
entendida ésta como la forma en que la autoridad va a presumir la existencia de un hecho
desconocide apoyandose en uno conocido, determinando aquella categoria a la que
pertenccen los precios estimados, posteriormente realizaremos un estudio de los principios
tributarios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

dentro de los cuales se encuentra la garantia de legalidad, de audiencia y el principio de



proporcionalidad y ecquidnd y que en el caso concreto se violan flagrantemente,
posteriormente determinaremos |n naturaleza de los precios estimados y su regulacion en ln
Ley de Comercio Exterior, la autoridad competente para determinarlos asi como ol
procedimiento que se debe seguir para tal efecto y los medios defensa que garantizan al
importador el derecho a ofrecer las pruebas y alegatos que desvirtiten su procedibilidad,
toda vez que tal y como quedara asentado hoy en dia la emision de los precios estimados se
lace de manera arbitraria y negando at importador afectado ¢l derecho de audiencia que

consagra cl articulo 14 constitucional.




CAPITULO 1
MEDIDAS DE REGULACION Y RESTRICCION AL, COMERCIO EXTERIOR

1. DEFINICION DE REGULACION Y RESTRICCION. DIFERENCIAS

En el marco del comercio exterior mexicano se han venido utilizando de manera
indistinta los términos regulacion y restriccion para hacer referencia a aquellas medidas que
se han adoptado para regir las operaciones derivadas de fa importacion y exportacion de

mercancias al o del tesritorio nacional.

En este sentido es necesario establecer lo que debemos entender por cada uno de
cstos conceptos para asi estar en I posibilidad de sedalar sus semejanzas o diferencias y si

las mismas pueden ser utilizadas como sinonimos.

Para Luis Cabeza Garcia la regulacion “es ¢l conjunto de normas o reglas a que

debe sujetarse una persona o cosa™,

Gramaticalmente se¢ entiende por regulacion a todo aquello que esta gjustado,

medido, arreglado a las acciones y modo de vivir.

Por fo que se refiere a la restriccion el diccionario de la Lengua Espadola entiende
por ésta a la accion y cfecto de restringir, fimitar o reducir, haciendo alusion de la misma
manera a ln limitacion que se ticne en ¢l suministro de productos de consumo debido a la

escasez de los mismos.

En el ambito del comercio exterior s¢ entiende por restriccion a la “herramienta
legal mediante la cual ¢l gobierno de un pais establece limitaciones para la entrada y saltida

de mercancias, sujetindolas al cumplimiento de una determinada condicién, considerada

! CABEZA GARCIA, Luis Z. Regulaciongs, Restricciones y R
Ediciones Fiscales ISEF, México, 1998. P. 13




necesaria en fincidn a ln regulacion de su mercado interno, para ¢l caso de importaciones y
de cuidado y control de imagen, calidad, normias y dems aspectos en lo que se refiere a las

exportaciones™,

Andrés Rodhe Ponce considera que la “regulacion y restriccion son sinonimos;
porque si no lo tueran, el adjetivo no les abarcaria a ambos y, finalmente, porque no existen
disposiciones legales que solo se retieran a las regulaciones y otras que s6lo abarquen a las

restricciones:” *

De fas consideraciones anteriores podemos determinar que si bien en la legislacion
mexicana s¢ han venido utilizando como sindnimos toda vez que no sc establece una
diferencia entre ambos conceptos, gramatical y juridicamente se trata de dos términos
diferentes. Por un Jado la regulacion ¢s una norma, una disposicion legal que como su
nombre lo indica va a regular, reglamentar diversas actividades quc se susciten cn ¢l ambito
del comercio exterior en nuestro pais; sin embargo es importante destacar que si bien no se
cumple con ¢lla este no ¢s motivo para impedir Ia importacion, exportacion o transito de ls
mercancias sino que la inica consecuencia en su caso seria una sancin, un ¢jemplo claro
de cllo lo cs ¢l certificado de origen cuya primordial funcion es que el importador goce de
un trato arancelario preferencial o evadir el pago de una cuota compensatoria; sin embargo
¢l hecho de no cumplir con éste trae como consecuencia ¢l aplicar la tasa general y en su

defecto el pago de la referida cuota.

En relacion a la restriccion significa limitar, obstaculizar, reducir que en términos
del comercio exterior se va a {raducir en todas aquellas medidas que estan obligados a
cumplir los importadores y en su caso los exportadores sin las cuales seria imposible llevar
a cabo una operacion de comercio exterior o bien en caso de incumplimiento traeria
diversas consecuencias juridicas, tal es et caso por ejemplo de un permiso de Ia Secretaria

de Salud sin el cual no se puede importar la mercancia y en caso de hacerlo la autoridad

2 ldem, P, 17
3 ROHDE PONCE, Andrés, Derecho Aduancro Mexicano. Edicioncs Fiscales ISEF, México, 2000, P, 260



procederia a su embargo y al levantamiento del Procedimiento Administrativo en Materia

Aduancra.

En este sentido es importante sefialar que otra de Ias diferencias cxistentes entre las
regulaciones y restricciones es que el incumplimiento de éstas iltimas puede traer como
consecuencia la cancelacion de la patente del agente aduanal en términos del articulo 165
fraccion 1l de la Ley Aduancra, lo que nio sucede con las regulaciones donde la dnica
sancion ¢s la imposicion de una mutta y en su caso la retencion de la mercancia pero no asi

su embargo.

Para concluir es conveniente mencionar que tanto la Ley Aduanera como fa Ley de
Comercio Exterior dan ¢l mismo tratamiento a las regulaciones y restricciones, situacion
que podria justificarse por ¢l hecho de que los obstaculos que encuentran las operaciones al
comercio exterior estan regulados por un Acuierdo, Decreto, Ley o Reglamento que en caso

de incumplimiento va a restringir la importacion,

2. MARCO JURIDICO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES AL
COMERCIO EXTERIOR

Debido o la necesidad por regular ta entrada o salida de mercancias del territorio
nacional se han venido dando diversas reformas a las disposiciones legales con la finalidad
de que las regulaciones y restricciones arancelarias y no arancelarias se establezcan de tat
manera que permitan su identificacion y conocimicnto por parte de los obligados a

cumplirlas.

Al respecto y con el objeto de conocer las principales disposiciones que rigen la

materia se realizard un estudio de las mismas,




2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En primer lugar y con ¢l objeto de establecer la supremacia de In Constitucion sobre
cualquicr disposicion que rija la materia es importante hacer referencia al articulo 133

constitucional que dispone:

“tosta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Prosidente de fa Repiiblica, con aprobacion del

Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Upion.™
Aunado a lo anterior ¢l articulo 73 fraccion XXX constitucional dispone:

“Articulo 73. I Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:
1°Sobre el comercio exterior

En este sentido tenemos que cualquier disposicion debera emitirse de conformidad
con nuestra Carta Magna siendo ¢l Congreso de la Union ¢l tinico facultado para establecer
las contribuciones al comercio exterior y por ende ninguna entidad federativa tiene facultad
para expedir disposicion o regulacion alguna en la materia, de ahi que todas Ias

disposiciones que rigen ¢l comercio exterior en nuestro pals sean de orden federal.

Otro de los preceptos y quizas el mas importante que rigen la materia y que

constituyen su fundamento es ¢l articulo 131 constitucional que a la letra establece:

“fox facultad privativa de la Federacion gravar lay mercanclas que se

importen o exporte o que pasen de transito por el territorio nacional, asi



como reglamentar en todo tiempo v ain prohibir por motivos  de
seguridad o l!U policia la circulacion en el imerior de la Repiblica de
toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la
misma lederaciin pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los
impuestos y leyes que expresan la fracciones V1 y Vil del articulo 117.

Ll tjecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar, disminuir o suprimir la cnotas de lays tarifas de exportacion ¢
importacion, expedidas por el propio Congreso, ¥ para crear ofras asi
como para restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el
transito de productos | articulos y efectos cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, ki ecconomia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional o de realizar cualquicr otro propdsito en
beneficio del pais. Ll propio kjecutivo, al enviar al Congreso ¢l
presupuesto fiscal de cada afo, someterd a su aprobaciin el uso que

hubiese hecho de la fucnltad concedida”

De lo transcrito se deduce que el Ejecutivo tiene la absoluta libertad de establecer
toda clase de cambios y modificaciones a las actividades del comercio exterior, lo que ha
traido sin embargo un sin nimero de aumentos, reducciones y requisitos para llevar a cabo
cualquicr operacion que fenga por objeto la importacion o salida de mercancias del
territorio nacional o el transito por ¢l mismo trayendo como consecucncia trabas ¢n la

operacion.

Por otro lado, ¢l articulo 31 fraccion 1V, indica como obligacion de los mexicanos ci
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito Federal, del
Estado o Municipio en que residan de fa manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, precepto que es igualmente aplicable en las operaciones de comercio exterior al
estar abligadas las personas que intervienen en ellas a cumplir con los requisitos,

restricciones y regulaciones arancelarias y no arancelarias a que haya lugar.



2.2 LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Al encontrarse nuestro pais en ¢l contexto mundial del comercio tuvo la necesidad
de armonizar su legislacion reformando de esta manera ¢l articulo 131 de la Constitucidn
Politica de los Estado Unidos Mexicanos adicionandole un segundo parrafo por decreto

publicado en ¢l Diario Oficial ¢l dia 28 de marzo de 1951, en donde se establecio:

“Iil ¢jecutivo podra ser facultado  por ¢f Congreso de la Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion, expedidas por el
propio Congreso y para crear otras, asi como parn restringic y para prohibir las
importaciones, las exportacioncs y ¢l trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular ¢l comercio exterior, ta economia del pais, la estabilidad de
la produceion nacional, o de realizar cualquier otro proposito nacional, en beneficio del
pais. El propio ejecutivo al enviar af Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aflo someterd a

su aprobacién et uso que hubiese hecho de la facultad concedida.™

Con motivo de esta reforma el 13 de enero de 1986 se publicod en el Diario Oficial
de la Federacion fa Ley reglamentaria del asticulo 131 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos empezando desde entonces Ia regulacion del comercio exterior
cn nuestro pais. Posteriormente ¢ 27 de julio de 1993 se publico la Ley de Comercio
Exterior que abrogo a In Ley que regia con anterioridad cuyo objeto primordial era “regular
y promover ¢l comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional,
propiciar ¢l uso eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadaniente la
cconomia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la

ns

poblacion.” otorgando a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (ahora Secretaria

de Economia) la competencia para llevar el control de las operaciones de importacién y

* QUINTANA ADRIANO, Elvia. Et Comercio Exterior de México, Marco jutidi

Porrita, UNAM, Meéxico, 1989,

* WITKER, Jorge. Régimen juridico del comercio exicrior en México. Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, México, 2000. p. 220



exportacion, y a la Sccretaria de Iacienda y Crédito Publico las tarcas de fiscalizacion y

recaudacion de las cargas fiscales que se generen con motivo de las operaciones

En este sentido ¢l Capitulo 1 det Titulo 1V de la Ley en estudio regula fo referente a
los aranceles y medidas de regulacion y restriccion no arancelarias del comercio exterior y,
en cuanto hace a los primeros en su articulo 12 dispone que éstos son las cuotas de lns
tarifas de los impuestos generales de exportacion ¢ importacion mismos que podran ser ad-
wilorem, si se expresan en (éominos poreentuales def valor en aduana; especificos, cuando
s¢ expresen en términos monetarios por unidad de medida; y mixtos, cuando se trate de la
combinacion de los dos anteriores. A su vez, los aranceles pueden adoptar las siguientes
modalidades: a) Arancel cupo.- cuando se establece un nivel arancelarin para cierta
cantidad o valor de mercancins importadas o exportadas, y una tasa diferente a las
exportaciones o importaciones de esas mercancias que excedan dicho monto; b) Arancel
estacional.- cuando se cstablecen niveles arancelarios distintos para diferentes periodos del

aflo; ¢) Los que seiale ¢l Ejecutivo Federal.

En cuanto hace o las medidas de regulacion no arancelarins ta Ley de Comercio
lixterior cn sus articulos 15 y 16 seitala cudles son y los casos en los que se pueden
establecer, predominando fa premisa de que la autoridad no tiene facultades ilimitadas para
establecerlas, sino que debe limitarse a los supuestos permitidos por la ley. De esta manera
el articulo 15 sciiala como medidas de regulacion no arancelarias a la exportacion las

siguientes:

a) Para asegurar ¢l abasto de los productos destinados al consumo bisico de la
poblacion y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para
regular o controlar los recursos naturales no renovables, de conformidad con las
necesidades del mercado interno y las condiciones det mercado internacional.

b) ‘Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que

México sea parte.



c) Cuando se trate de productos cuya comercializacion csté sujeta a reslricciones
especificas.
d) Cuando se trate de preservar la fauna y Ia flora en peligro de extincion o de

asegurar ln conservacion o aprovechamiento de especies.

Las medidas de regulacion no arancelarins a la importacion s¢ establecen en los

siguientes supuestos:

a) Cuando se requicran de modo temporal para corregir desequilibrios en la balanza
de pagos, de acuerdo a los tratados o convenios internacionales de los que México sea
parte.

b) Para regular ln entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de
mercado sustancial ¢n su pais de otigen o procedencia.

c) Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios internaciomles de que los que
Meéxico sea parte.

d) Como respucstn a las restricciones a exportaciones mexicanas oplicadas
unilateralmente por otros paises.

¢} Cuando sca necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancias
en condiciones que impliquen practicas desleates de comercio intemacional.

f) Cuando se trate de situaciones 1o previstas por las normas oficiales mexicanas en

lo refercnte a seguridad nacional, salud puiblica, sanidad fitopecuaria o ecologia.

Los requisitos que deben cumplic las regulaciones no arancelarias se encuentran

contemplados en esta ley y son:

a) Establecerse a través de los acuerdos expedidos por la Secretaria de Economia,
ademds las dependencias competentes deben publicar en ¢l Diario Oficial de la Federacion

los procedimientos para su expedicion y cumplimiento.




b) La Sccretarfa de Economia debe obtener previamente la opinion de |a Comision
de Comercio Exterior salvo en aquellas situaciones de emergencia que pucdan producir un
dailo de dificil reparacion en caso de scguirse el procedimiento.

¢) En todos los casos, las mercanctas sujetas o las regulaciones no arancelarias se
identificarn en términos de la fraccion arancclaria y de la nomenclatura que les

corresponda conforme a las tarifas de importacion o exportacion.

Finalmente esta ley regula fo que conocemos como practicas desleales de comercio

internacional, que ha dado nacimiento a la figura juridica de la cuota compensatoria.

La accion necesaria para regular el comercio interacional y la funcién economica
que desempeiia fa adusna como instrumento de esta accion, encuentran en esta ley todos los
clementos y herramientas necesarias para hacer posible ¢l control de permisos, cupos
maximos, tipos de arancel, cuotas compensatorias, prohibiciones, restricciones y medidas

extraordinarias que establezca la Secretaria de Economia, pero que debe aplicar la aduana.
2.3 LEY ADUANERA

La Ley Aduanera y su Reglamento fucron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995 y el 6 de junio de 1996, respectivamente, y
constituyen ¢l instrumento legal mediante ¢ cual la Federacion regula, controla y

administra las actividades de comercio exterior en su parte operativa y préctica.

El proposito primordial de la ley es “la modernizacion de la estructura aduanal para
hacer eficientes los mecanismos de promocién y fomento al comercio internacional™,

Dentro de sus objetivos fundamentales se encuentran:

S WITKER, Jorge. Op. Cit. P, 225




u) Proporcionar scguridad juridica evitando la dispersion de la normatividad
aduanera en diversos ordenamientos juridicos.

b)  Promover la inversion y las exportaciones.

¢} Cumplir con compromisos internacionales incorporando normas que sean
consistentes  con los tratados comerciales internacionales  suscritos  por  México,

principalmente la Organizacion Mundial del Comercio.

Esta ley guarda un orden togico que toma  en cuenta la cronologia de las
operaciones de comercio exterior ante la aduana y asi empicza por regular lo relativo a los
medios  de  conduccion  de  mercancias, continia con las  contribuciones, cuotas
compensatorias y demis regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio exterior
definiendo cudles son los principios para determinar los elementos de los impuestos
generales de importacion y exportacion tales como los hechos gravados, contribuyentes y
responsables, afectacion de mercancias, base gravable y determinacion y pago del
impuesto, continin con los regimenes aduaneros, las facultades del Poder Ejecutivo Federal
y de las autoridades fiscales, las infracciones y sanciones, concluyendo con los agentes y
apoderados aduanales y estableciendo finalmente el recurso de revacacion como medio de
defensa contra actos de las autoridades aduaneras siendo optativa su interposicion antes de

acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, en relacion a las regulaciones y restricciones no arancelarias el articulo
151 fraccion 1l de la ley establece que procedera el embargo precautorio de las mercancias
y de los medios en que se transporten cuando se trate de mercancias de importacion o
cxportacion prohibida o sujetas a las regulaciones y restricciones no arancelarias y no se
acredite su cumplimiento, sin acreditar ¢l cumplimiento de las normas oficiales mexicanas
0, en su caso, s¢ omita ¢l pago de cuotas compensatorias, configurandose la infraccién
scilalada en ¢l articulo 176 fraccion 11 que contempla el hecho de introducir al pais o extraer
de ¢l mercancias sin el permiso de las autoridades competentes o sin la firma electronica en

¢l pedimento que demuestre el descargo total o parcial del permiso antes de realizar los



tramites del despacho aduanero o sin cumplir cualesquicra otras regulaciones o
restricciones no arancelarias cmitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior o los
relativos a Normas Oficiales Mexicanas, excepto las de informacion comercial,
compromisos internacionales, requerimientos de  orden  piblico o cualquicra otra
regulacion; infraccion que se encuentra sancionada por el articulo 178 fraccion 1V con una

multa del 70% al 100% del valor comercial de las mercancias.

Por otro lado y en términos del articulo 183-A las mercancias pasaran a ser
propiedad del Fisco Federal cuando no se cumpla con las regulaciones y restricciones no
arancelarias dentro de los treinta dias siguicntes a ln notificacion del acta de inicio del
procedimiento administrativo ¢n materia aduancra; sin embargo ¢s imporiante aclarar que a
pesar de esta disposicion la autoridad no puede disponer de la mercancia sino hasta que se
resuclva el litigio al que pudicra estar sujeta toda vez que en ¢l supuesto de demostrar la
ilegalidad del procedimiento la autoridad esta en la obligacion de devolver la metcancia

objeto de embargo.

2.4 LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION Y EXPORTACION

Lista ley fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de
1995, siendo abrogada por Ia Ley del 18 de encro de 2002 la cual entr6 cn vigor a partir del
1° de abril del mismo aito; su objeto primordial es clusificar las mercancias y determinar ct
impuesto que corresponda a la operacion de comercio exterior, s¢ conocen cominmente
con ¢l nombre de tarifas las cuales constan de dos partes fundamentales: las nomenclaturas
y la columna impositiva correspondiente, asi tenemos que de conformidad a la fraccion
arancelaria en que se clasifique la mercancia, serd el impuesto ad-valorem y las

regulaciones arancelarias y no arancelarias que debe cumplir.

Para una mayor precision de fo que debemos entender por nomenclatura es
importante sefialar lo que considera el Dr. Jorge Witker como fal y asi establece que “ ln

nomenclatura s la clasificacion de todas las mercancias transportables que segin su



composicion o fimcion deben ubicarse en un codigo de identificacion universal, a efecto de
aplicarle ¢l respectivo impucsto ad-valorem al pasar las aduanas y poder circular
legalmente en territorio nacional.”” Una vez ubicados los productos en la nomenclatura, la
aduana cobrard los tributos fiscales que correspondan por la importacion o exportacion de
mercancias de procedencia nacional o extranjera que entran o salgan del territorio nacional,
debiendo cumplirse ademas con las medidas de regutacion y restriccion al comercio

exterior que correspondan.

Para una mayor precision de la relacion que guarda la Tarifa del Impuesto General
de lmportacion y Exportacion con el cumplimiento de las regulaciones y restricciones

arancelarias y no arancelarins al comercio exterior procederé a dar un ejemplo:

CLASIFICACION
95 Juguetes, jucgos y articulos para recreo deporte, sus partes y accesorios.
9503 Los demés juguetes, modelos reducidos a escala y modcelos similares, para

entretenimiento, incluso animados, rompecabezas
950349 Juguetes que represeaten animales o seres no humanos. Los demds
95034999  lLos demds

FRACCION AD-VALOREM UNIDAD REGULACIONES Y RESTRICCIONES
9503.49.99  30% (3os. paises) Kilo NOM-015/1-SCEI/SSA-1994 (etiquetado)
Cuotas compensatotias

Precios estimados: $4.5 USD por kilo

7 Idem, P. 234




3. REGULACIONES ARANCELARIAS
Dentro del comercio exterior mexicano existen dos figuras juridicas que intervienen
en la mayoria de las operaciones de importacion o exportacion: las regulaciones
arancelarias y las regulaciones no arancelarias. En este apartado procederemos al estudio

de las regulaciones arancelarias, su definicion y clsificacion.
3.1 DEFINICION

Las regulnciones arancelarias o barreras arancelarias como las denomina Jorge
Witker “son los impuestos (aranceles) que deben pagar los importadores y exportadores en
Ins aduanas de entrada y salida de las mercancias™* ¢s decir, es la aplicacion del arancel a
la importacion o exportacion de mercancias; y asi tenemos que arancel “¢s aquel que se
aplicn sobre una base generalmente de porcentaje al vator de aduana de las mercancias™,
en otras palabras se enticnde por arancel al “impuesto que se aplica en ¢f comercio exterior

para agregar valor al precio de las mercancins en el mercado receptor.™"

De lo anterior podemos concluir que las regulaciones arancelarias son los impuestos
que s¢ deben pagar por la introduccion o salida de mercancias del territorio nacional, de
acuerdo a Ja tasa ad-valorem que seiale la Tarifa del Impuesto General de Importacion y
Exportacion (TIGIE).

3.2 CLASIFICACION

o Aranceles

chlllﬂClOEICS o Certificado de origen
aranceluwvias
o ‘Tratados de libre comercio'
* Idem, P, 285

® CABEZA GARCIA, Luis Z. Op. Cit.P. 13
1% Banco Nacional de Comercio Exterior. Guiy Bisica del Exportador. 8* ed., México, 2000, P, 111
' CABEZA GARCIA, Luis Z, Op. CiL. P. 61 y Bauco Nacional de Comercio Exlerior. Op. Cit. P. 110




a) Aranccles

Desde un punto de vista técnico el arancel “cs el instrumento legat mediante el cual
ln Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico impone ¢l cobro de determinados derechos a
las mercancins de comercio exterior con ¢l fin de regular la entrada y salida de éstas y
tambicén que la participacion en ¢! mercado nacional de las de importacion, compitan
sanamente con las nacionales, dentro del marco de la conservacion de la industria nacional

y del establecimiento de estrategias de participacion en los mercados internacionales.™"?

Ahora bien, desde un punto de vista legal la Ley de Comercio Exterior en su
articulo 12 sciiala que los aranceles son las cuotas de las tarifas de los impuestos generales

de exportacion ¢ importacion, los cuales podran ser:

1 Ad-valorem, cuando se expresen en términos porcentuales del valor en aduana
de ln mercancia,

1. lapecificos, cuando se expresen en términos monetarios por unidad de medida.
Ejemplo: $1 USD por metro; $.50 USD por kilogramo; y

1. Mixtos, cuando sc trate de la combinacion de los dos anteriores.

En este mismo sentido segin el tipo de operacion comercial los aranceles pueden

ser de exportacion o de importacion, y segun ¢l pais de que se trate pueden ser de tres tipos:

L. General, que cs ¢f que se aplica a todas las mercancias originarias de los paises
miembros de la Organizacidn Mundial del Comercio.

2. Preferente, el cual es producto de un convenio o tratado de tipo comercial entre los
paises miembros, siendo el certificado de origen el documento que permite la reduccion del

pago del arancel.

12 CABEZA GARCIA, Luis Z. Op. Cit. P, 13



3. Diferencial, se aplica para sancionar determinadas mercancias que circulen en el
mercado con manipulaciones de precios u otras anomalias; sin embargo en nuestro pals

esie tipo de ararcel no opera.

Al respecto, la Tarifa del Impuesto General de Importacion y Exportacion determina
la forma en que debe clasificarse una mercancia para su internacion o salida al o del
territorio nacional, Ia unidad de medida, las regulaciones y resiricciones no arancelarins a

que esta sujeta y el ad-valorem correspondiente.
b} Certificado de origen

“El Certificado de Origen es un documento mediante ¢l cual se demuestra el origen
de las mercancias, y por lo general se presenta para demostrar ¢f mismo en funcion al

derecho de hacerse acreedor o un determinado arancel de tipo preferencial. "

La Ley Aduancra cn su articulo 36, fraccion |, inciso d) sefala que quienes importen
mercancins estan obligados a presentar ¢l documento con base en ¢l cual se determine Ia
procedencin y ¢l origen de las mercancias para efectos de la aplicacion de preferencias
arancelarias, cuotas compensatorias, cupos, marcado de pais de origen y otras medidas que

ul efecto se establezcan, de conformidad con las disposiciones aplicables.

De lo anterior tenemos que si un importador desea que se le aplique una preferencia
arancelaria debe anexar a su pedimento of certificado de origen que demucstre como su
nombre lo indica ¢l origen de las mercancias y asi podérsele aplicar trato arancelario
preferencinl; por cjemplo si se van a importar juguetes clasificados dentro de la fraccion
arancelaria 9503.49.99 originarios de la Union Europea se debe acompailar al pedimento
con el Certificado de Origen EURI para aplicar la tasa ad-valorem preferencial del 10%
porque de lo contrario se aplicaria la tasa general que seitala la Tarifa del Impuesto General

de Importacion, es decir, del 30%.

13 CABEZA GARCIA, Luis Z. Op, Cit, P. 85



Uno de los aspectos que debenios tomar en cuenta para determinar ¢l origen de las
mercancias y que ¢s de vital importancia son las reglas de origen las cuales nos permitiran
identificar a Ins mercancias susceptibles de recibir trato arancelario preferencial en ¢l marco
de un tratado comercial, ademas que aseguran que las preferencias se otorguen solo a los
bienes producidos ¢n los paises micmbros del tratado de que se trate y no a los elaborndos
cn otros paises. En este sentido tenemos que los principales criterios que se siguen para

determinar ¢l origen de un bien son:

a)  Totalmente originario; que ¢l bien sc obtenga en su totalidad o se produzca en el

territorio de uno o mas paises partes del ratado.

b) Salto arancelario: se da cste supuesto cuando los materiales con los que se
fabrica un bien son importados de otro pais fucra del mismo tratado y tienen una
clasificacion arancelaria distinta al producto que se va a exportar. El salto significa que el
producto ha sufiido una transformacion por la cual su naturaleza arancelaria ha cambiado.
En este supuesto es importante tomar en cuenta ¢l criterio de minimis por el cual un
producto se considera originario cuando cf valor de los insumas no originarios que se le
incorporen representen menos del 7% del valor total del producto y no se trate de productos

ugropccuurios.

¢} Valor del contenido regional: éste permite al exportador determinar ¢l valor de
los insumos que sc incorporaron de Ia region en ¢l producto final de exportacion, y
determinar si of bien puede considerarse como regional y por lo tanto aplicarsele trato

preferencial.

De lo anterior podemos concluir que ¢l certificado en relacion con las reglas de
origen permite aplicar trato arancclario preferencial a las mercancias que se importen al
territorio nacional, sin embargo desde mi punto de vista esta medida no puede ser

considerada plenamente como una restriccion arancelaria sino mas bien como una
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regulacion toda vez que se puede importar aunque no se presente ¢l documento que
demuestre el origen de las mercancias el inconveniente scria no gozar de la preferencia y en
su caso pagar la cuota compensatoria correspondiente; en otras palabras, el certificado de
origen cs el documento mediante ¢l cual se va a desvirtuar la cuota compensatoria pero sin

considerarse por ese hecho como una medida de restriccion at comercio exterior.

¢) Tratados de Libre Comercio

Con la finalidad de ampliar su participacion en ¢l comercio internacional nuestro
pals ha suscrito diversos tratados comerciales con Canadi, Estados Unidos, Colombia,
Venczuela, Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, el Salvador, Guatemala y Honduras,
Israel, la Union Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio, los cuales implican
una seric de adecuaciones, obligaciones, responsabilidades, puesto que toda apertura
comercial implica no solamente oportunidades de desarrollo sino también riesgos que se
tienen que asumir ¢n un comtexto de libre comercio, pucs su implementacién puede dar
origen a diversas irrcgularidades y malos usos por parte de los distintos actores del

comercio exterior, pegjudicando con esto los objetivos y alcances de dichos Tratados.

En este contexto es importante destacar que los Tratados Comerciales tienen entre
otras {inalidades que los productos que califiquen como originarios gocen de un trato
arancelario preferencial, de ahi que al igual que ¢l certificado de origen, los Tratados sean
considerados mis como regulaciones y no ast como restricciones de acuerdo a la

diferenciacion que se hizo en ¢l principio de éste capitulo.
4, REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
A continuacion y con ¢l objeto de establecer las medidas que se imponen en el

comercio exterior diversas a las arancelarias y que son necesarias para realizar las

operaciones de importacion, procederemos al estudio de cada una de ellas.
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4,1 DEFINICION

“Las regulaciones no arancclarias son las medidas establecidas por los gobiernos
para controlar el flujo de mercancias entre los paises, sea para proteger |a planta productiva
y lns economias nacionales o sea para preservar los bienes de cada pais en lo que respecta a
medio ambiente, sanidad animal y vegetal, o para asegurar a los consumidores la buena
calidad de Ins mercancias que estan adquiriendo o darles a conocer las caracteristicas de la

misma,""*

El Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferenciss Comerciales entre Paises en
Desarrollo adoptado ¢n Belgrado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha
21 de julio de 1989, definia a las medidas no arancelarias como “toda medida, reglamento o
prictica, con excepeion de los dercchos arancelarios o de las medidas paraarancelarias,
cuyo electo sea restringir las importaciones o introducir una distorsion importante en el

comercio...""

Cabeza Garcia establece que se debe entender por regulacion no arancelania a “lodas
aquellas medidas de control que establecen los paises para regular o filtear [a entrada de las
mercancias, obedeciendo a un interés de tipo restrictivo cn atencion al origen, tipo, clase,

calidad, riesgos o cantidad de dstus. "¢

De lo anterior podemos concluir que en términos de la Ley de Conercio Exterior,
toda restriccion no arancelaria  ¢s In medida establecida por cada pais diferente a los
aranceles que tiene como objeto regular o restringir cualquier operacion de comercio
exterior protegicndo diversos sectores tales como: la cconomia nacional, ¢f medio

ambiente, la sanidad animal o vegetal, etc.

" Banco Nacional de Contercio Exterior. Op. Cit. P, 171
'* RODHE PONCE, Andres. Op. Cit. P 279
'8 CABEZA GARCIA, Luis Z. Op. Cit. . 14




4.2 CLASIFICACION

Debido a que existe un sinniimero de restricciones no arancelarias, ¢n este apartado

procederemos al estudio de las que tienen mayor incidencin en las operaciones de

importacidn o exportacion en nuestro pais; y asi tenemos que éstas se pueden clasificar en

dos rubros: 1) cuantitativas’ y, 2) cualitativas.

Regulaciones y
Restricciones no
arancelarias

Cuantitativas

o Permisos de exportacion e
importacion

o Cupos

o Precios estimados

o Cuotns compensatorias

Cualitativas

« Normas Oficiales Mexicanas
¢ Restricciones Sanitarias y
{itosanitarins

¢ Marcado de pais de origen

"7 Clasificacion sseatada en Ia Guia Bisica del Exportador cditada por ¢l Banco Nacional de Comercio
Exterior. P. 172, usi como ¢l autor Luis Cabeza Garcln en su obm_Regulaciones, Restricciones y Requisitos al

Comercio Exterior en México, p. 61.




4.2.1 Restricciones no arancelarias cuantitativas

Son Ias que establecen por cf Estado “para limitar la cantidad, valor o volumen de las
mercancias que permitird importar o exportar, sin atender a sus cuestiones de calidad,

salubridad o seguridad, sino sdlo al niimero de cllas."®

a) Permisos de exportacion ¢ importacion

“El permiso previo de importacion o exportacion de mercancias es I resolucion por
medio de la cual fa autoridad administrativa faculta a determinada persona fisica o moral,
piiblica o privada, para que pueda llevar a cabo Ia introduccion al territorio nacional o la
exportacién del mismo de ciertas mercancias a las que previamente se sujeto a ese

requisito.”"?

E! Reglamento de la Ley de Comercio Exterior en su articulo 18, fraccion I,

establece lo que se entiende por permiso de importacion y exportacion, y asi dispone:

“Artlenlo 15, Para efectos de este Reglamento, se entiende por:
1. Permiso previo de exportacion o importacion, el instrumento expedido
por la Secretarla para realizar la entrada o salida de mercancias al o del

territorio nacional .. "

Por otro lado el Glosario en materia aduancra publicado en ln pagina clectronica
www.aduanas.sat,gob,mx define al permiso previo como el “instrumento utilizado por In
Secretaria de Economia en la importacion y exportacion de bienes sensibles, cuyo objeto cs
proteger a la industria nacional, sostener la seguridad nacional y la salud de la poblacidn,
asi como controlar la explotacion de los recursos naturales y preservar ln flora y la fauna,

regulando la entrada de mercancia.”

" ROIDE PONCE, Andrés. Op. Cit, P, 333
¥ Idem, P, 361
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De lo anterior se desprende que el permiso previo tiene como finalidad restringir la
importacion o exportacion de ciertas mercancias, por razones de seguridad nacional,
sanitarias, proteccion de fa planta productiva, etc. y dentro de los bienes sujetos a este
requisito se encuentran, entre ofros: productos petroquimicos, maquinaria usada, vehiculos,

computadoras, armis y llantas usadas.

En cuanto a su regulacion la Ley de Comercio Exterior en sus articulos 15y 16 hace
referencia a los supucstos en que se podran establecer regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion y a la importacion, dentro de los cuales se encuentra ¢l
permiso previo; sin embargo no se utifizard ¢l mismo cuando se trate de impedir o
desalentar las importaciones de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional o cuando se quicra restringir la exportacion, importacion,
circulacion o transito de mercancias con el fin de cumplir con las disposiciones en materia

de normas oficinles mexicanas (art. 22 Ley de Comercio Exterior).

Este permiso deberd tramitarse ante la Secretaria de Economia a través del formato
que la misma publique en ¢l Diario Oficial de I Federacidn debiendo sedalar ¢l nombre o
rzon social y giro principal del solicitante, ¢l régimen que sc solicita, la fraccion
arancetaria y la descripcion detallada de la mercancia, ta cantidad y ¢l valor solicitado, cf
pais de origen o procedencia y finalmente las especificaciones técnicas de Ia mercancia.
Dicha solicitud serd resuelta por la Secretaria en un término de quince dias y especificara el
nombre del beneficiario, el réginien, la fraccion arancelaria, la descripeion de Ia mercancia,

asi como ¢l valor y cantidad que se autorice importar o exportar, y ¢l periodo de vigencia.

Es importante destacar que una de las caracteristicas principales de estos permisos
es que son infransferibles, es decir, los derechos y obligaciones que de ellos derivan no se
pueden ceder ya sea de manera onerosa o’grmuiu\, ni por actos entre vivos ni por causa de
muerte, el Unico que pucde hacer uso de csos permisos ¢s su titular ya que es ¢l que tienc

interés juridico para la importacion o exportacion de las mercancias de que se trate. En
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cuanto a los tipos de permiso dste pucde ser de importacion definitiva o temporal,
exportacion definitiva o temporal, con excepcion del deposito fiscal donde las mercancias
sc almacenan de manera transitoria con la finalidad de destinarlas posteriormente a un
régimen temporal o definitivo en cuyo caso al hacer la extraccion de las mercancias se
presentard ¢l permiso correspondiente; sin embargo es importante hacer la aclaracion que
aunque las mercancias vayan a destinarse al régimen de depdsito liscal se debe cumplir con
anterioridad al mismo con todas las regulaciones y restricciones no arancelarias a que haya
lugar; lo mismo sucede con el régimen de trinsito en virtud del cual la mercancia se
traslada de una aduana a otra en la cual se levara a cabo ¢l despacho para destinar las
mercancins o un régimen de importacion o exportacion, debiéndose cumplir cont las
regulaciones y restricciones no arancelarias que procedan de conformidad con ol régimen

de que se trate.

Por otro lado cabe mencionar que los datos de los permisos son definitivos y en caso
de que se requicra modificar alguno de cllos sc deberd obtener una resolucion de
modificacion de In Sceretaria de Economia; sin embargo es importante destacar que no
todos los datos son modificables unicamente pueden serlo el valor, ¢l pals de procedencia o
destino, y Ia descripcion de la mercancia sin que se altere su naturaleza; en el caso de que
se quicran cambiar ¢l régimen, ¢l producto por otro de naturaleza diferente o la fraccién

arancelaria, se deberd tramitar un permiso nuevo.

Dentro de los criterios que toma en cuenta la autoridad para otorgar el permiso se
encuentra cl tipo de mercancla, y asi tenemos que las importaciones de mercancias usadas o
reconstruidas se sujetan a permiso previo por sus condiciones de uso, baja calidad, poco
tiempo de haber sido fabricadas y sus precios bajos ya que desplazarian facilmente a los
productos nacionales, dentro de estas mercancias se encuentran la maquinaria y el equipo
industrial, vehiculos de transporte, computadoras, etc. En cste mismo sentido las
mercancias de comercio prohibido estin sujetas al permiso de importacion o exportacidn

por tratarse de mercancias cuyo comercio esta restringido como es ¢l caso de los animales y
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especies en peligro de extincion, sustancias psicotropicas o armas; sin cmbargo en estos

supuestos por lo general la autoridad nicga la solicitud de permiso.

Finalmente cabe destacar que cuando la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién y Exportacion sufre una modificacion creando o reformando fracciones
arancelarias produce la reclasificacion de las mercancias en cuyo caso al cambiar la
fraccion arancelaria la mercancia que estaba sujeta a permiso previo, puede no estarlo con
esa modificacion, ya que todo importador o exportador esté sujeto a las regulaciones y

restricciones no arancelarias de la {raccion en la que se clasifique la mercancia.
b} Cupos

El cupo es “el monto de una mercancia que podra ser exportado o importado, ya sea

maximo o dentro de un nranccl-cupu“w

Asi, entendemos por cupo a la cantidad, volumen o valor total de mercancias que
pueden ser importadas o exportadas dfndose la posibilidad de otorgar una preferencia
arancelaria en cuyo caso estamos ante un arancel-cupo; por lo tanto si la Sccretaria
establece un cupo de fresas por cjemplo de 100,000 toncladas tinicamente se podrd importar
est cantidad y no mas ya que lo que se busca ¢s proteger la produccion nacional. Por otro
tado, la asignacion de los cupos se puede hacer mediante licitacion pablica, de acuerdo a lo
que determinen los tratados o convenios internacionales de los que México es parte, o bien

mediante procedimientos administrativos que no constituyan obstaculos al comercio.

El articulo 26 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior dispone que las
resoluciones por medio de Ias cuales se establezean los cupos entraran en viger veinte dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y cn dstas se debe hacer

refercncia a los siguientes datos: 1) el producto sujeto al cupo de que se trate; 2) la

® WITKER, Jorge. Op. Cit. P. 291
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cantidad, volumen o valor del cupo; 3) ¢l periodo de vigencia del cupo, y 4) ¢l

procedimicnto de asignacion y los requisitos que deben cubrir los interesados.

Una vez realizado el acto de adjudicacion ya sea mediante licitacion publica o por
asignacion directa, la Sccretaria de Lconomia expedira un certificado donde sealara el
régimen (de importacion o exportacion), el nombre del beneficiario, fa descripcion del
cupo, el monto que ampara ¢l certificado y su periodo de vigencia; dicho certificado se
deberd expedir dentro de los cinco dias posteriores a la publicacion de los resultados en
caso de licitacion pablica; y dentro de los siete dias posteriores a la fecha en que se hayan

aportado los elementos requeridos en caso de asignacion directa.

A diferencia de fos permisos de importacion o exportacion, los cupos otorgados por
licitacion piiblica son nominativos y transferibles lo que quiere decir que los derechos
derivados del mismo pueden pasar a otra persona misma que debera informar por escrito a
In Secretaria de Economin de su interés por obtener la titularidad solicitandole Ia

expedicion de un certificado nuevo.
¢) Precios estimados
Los precios estimados “son ¢l valor minimo de una mercancin, sobre ¢l que deben
ser calculadas Ins contribuciones al comercio exterior y sc establecen con la finalidad de

cvitar In evasion de impuestos™'

Por ser éste ¢l objeto central de nuestro trabajo reafizaremos un estudio mis

profundo en un capitulo posterior.

* Banco Mesicano del Comercio Exterior. Op. Cit. P 173
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d) Cuotas compensatorias

“La cuota compensatoria es ¢l derecho aplicable a cicrtos productos originarios de
determinado o determinados paises, para compensar el monto de la subvencion concedida a

la produccion o exportacion de esos productos.”?

La Ley de Comercio Exterior cn su articulo 3%, fraccion HI define a las cuotas
compensatorias como “aquellas que se aplican a tas mercancias importadas en condiciones
de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de origen, conforme a lo
establecido en In presente ley”, estableciendo ademas en su articulo 63 que las cuotas
compensatorias seran consideradas como aprovechamientos en términos del articulo 3° del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Eistas medidas son aplicadas por un gobicrno cuando otro otorga a sus productores
un subsidio para ayudarlos a elevar la competitividad de sus bienes en los mercados de
exportacion (subvenciones); o bien cuando se exportan mercancias a precios mas bajos que
su valor normal (dumping), en este sentido ¢l articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior

cstablece al respecto lo siguiente:

“Articulo 28, Se  consideran  pricticas  desleales  de comercio
internacional la importacion de  mercancias en condiciones  de
discriminacion de precios u objeto de subvenciones en su pals de origen o
procedencia, que cansen o amenacen cansar un dailo a la produccion
nacional. Las personas fisicas o morales que importen mercancias en
condiciones de prdcticas desleales de comercio internacional estin
obligadas a pagar una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en

esta Ley”

2 1dem, P. 282
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Asi tenemos que si un pais introduce mercancias originarias o procedentes de
cualquier pais en cl mercado de otro a un precio inferior a su valor normal causando dafio o
amenaza de daito a la producciél; nacional de productos idénticos o similares estaremos
anfe una practica desleal. Lo mismo sucede en ¢l caso de que un gobierno apoye a
productores nacionales que exporten productos a mercados externos a precios que daiien a
productores de bicnes idénticos o similares, en cuyo caso estamos ante una subvencion o

subsidio.

Cualquiera que sea Ja formia en que se esté ante una practica desleal, nuestro sistema
juridico ha adoptado Ia figura de la cuota compensatoria para contrarrestar los dailos que se
causen, por lo tanto si una mercancin entra al pais en condiciones de practicas desleales
deberd pagar la cuota compensatoria que corresponda de acuerdo a la resolucion que emita
la Sccretaria de Economia misma que publicard en el Diario Oficial de la Federacion y que

se establece en términos porcentuales.,

En cste orden de ideas podemos considerar a la cuota compensatoria como una
regulacion no aranceluria que es aplicada por la autoridad para regular ¢l comercio exterior
de mercancias en funcion a un proposito especifico y atendiendo a ciertas condiciones de
mercado que se presentan, es decir, en ¢l momento ¢n que se esté importando a un precio
menor al valor normal o cuando se tenga conocimicnto de que un pais esta otorgando a los
productores una subvencion, se aplicara la cuota compensatoria que corresponda con la

finnlidad de proteger la produccion nacional.

En este sentido es importante sefialar que si bien la doctrina clasifica a la cuota
compensatoria como una regulacion no arancelaria de tipo cuantitativo, desde mi punto de
vista ésta no puede tener tal cardcter en virtud de que no limita la cantidad o ¢l volumen de
la mercancia objeto de importacion toda vez que se puede introducir al pals la mercancia
que se desee siempre y cuando se acredite el origen o bien se realice ¢l pago de la cuota

compensatoria correspondiente.

26



4,2,2 Restricciones no arancelarias cualitativas

a) Normas Oficiales Mexicanas

Estas normas tienen como objeto establecer las caracteristicas y especificaciones
de los productos y procesos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal o ¢f medio ambiente y la ccologia,
Encuentran su fundamento en la Ley Federal de Metrologia v Normalizacion o cual

dispone en su articulo 44 su praceso de creacion siendo éste ¢l siguiente

1. La presentacion de un anteproyecto por parte de Ia autoridad ante los Comités
Consultivos Nacionales de Normalizacion.

2. La publicacion del proyecto en el Diario Oficial de la Federacion.
La apertura de un plazo para que todo interesado pueda presentar sus proyectos.

4, El estudio de los comentarios recibidos.

La publicacion en ¢l Diario Oficial de los comentarios y sus respuestas.

La aprobacion de la NOM por parte del Comité Consultivo Nacional.

La expedicion de dicha NOM.

Su publicacién en ¢l Diario Oficial.

e A

Siempre que una dependencia quiera regular las especificaciones de elaboracion,
fabricacion o presentacién de una mercancia que pueda producic o amennzar producir un
riesgo a la seguridad de las personas, daiiar a la salud humana, animal, vegetal, al medio
ambiente o se quicra preservar los recursos naturales, lo debera hacer a través de una

Norma Oficial Mexicana misma que debera contener los siguientes datos:

1. Caracteristicas y especificaciones que deben reunir las mercancias, los productos
¥ sus insumos.
2. Caracteristicas y especificaciones de sus cnvases y embalajes.

3. Nomenclatura, abreviaturas y simbolos en ¢l lenguaje comercial
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4. Descripcion de emblemas y simbolos.
5. Determinacion de informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad, etc.

6. Denominacion de origen para productos del pals.

Es importante sefialar que para que una autoridad pueda exigir ¢f cumplimiento de
las Normas Olficiales Mexicanas cn ¢l momento de la importacion o exportacion de
mercancias deben cumplirse con las disposiciones a que hace referencia el articulo 26 de ln

Ley de Comercio Exterior siendo éstas las siguientes:

1. Todos los productos de importacion similares a los nacionales obligados a cumplis
con cierta Norma Oficial Mexicana  deberan cumplic de la misma  manera las
especificaciones establecidas en la norma.

2. No podran establecerse disposiciones de normalizacion a los productos diferentes
de las Normas Oficiales Mexicanas.

3. Las mercancias sujetas a Norma Oficial Mexicana se identificardn en (érminos de
la fraccion arancelaria y nomenclatura que les corresponda.

4. La Secretaria de Economia determinard las Normas Oficiales Mexicanas que se
deban cumplir en la entrada de mercancias al pais, determinacion que se someterd
previamente a la opinion de la comision y se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion.

Alora bien, en cuanto hace a su regulacion con fecha 27 de marzo de 2002 sc
publicd en ¢l Diario Oficial de la Federacion el “Acuendo que identifica las fracciones
arancelarias de la Tarife de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de
Exportacidn en las que se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en el punto de su entrada al pais, y en el de su salida” sbrogando el

acuerdo de fecha 2 de junio de 1997.
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Por lo que se refiere al cumplimiento de las normas oficiales ordinarias, asi como
las de emergencia, éste puede acreditarse mediante Ja presentacion del Certificado NOM
expedido por aquellas instituciones de certificacion debidamente acreditadas ante la
Dircccion General de Normas dependiente de la Secretaria de Economia, dentro de estos
certificados se encuentra el ANCE, acreditado para certificar pmduc(os‘cléclricos y gas;
NYCE, para productos electronicos y llantas; y la Direccion General de Normas en el caso
de normas competencia de la Seeretaria de Economia cuando en la rama o sector no exista

organismo de centificacion acreditado.

In relacion a las normas de informacion comercial su cumplimiento se da de
manera autoaplicativa y para tener seguridad sobre el mismo existen unidades de verificacion
de informacion comercial que emiten constancias sobre la Jegalidad de las etiquetas, envases,
garantias, instructivos, etc., o bien dictamenes de cumplimicnto cuando la verificacion se
hace a productos ingresados al pais bajo esta opcion y se encuentran en almacencs generales
de deposito o bodegas particulares de importadores. Estas normas inciden en la mayoria de
las mercancias que se exportan o importan principalmente si estan destinadas para su venta al
consumidor final,consisten en establecer las caracteristicas de la mercancia manifestadas en
una etiqueta adherida al producto, misma que debe contener los siguientes datos: nombre
comercial del producto, pais de origen, nombre y direccion del productor, exportador,
importador, distribuidor, cantidad, ingredientes, caracteristicas, marca, instrucciones de uso y

almacenamicnto, etc.

De acuerdo al producto de que se trate y al mercado al que se va a destinar va a ser
la norma de etiquetado con la que sc deba de cumplir; asi tenemos que los requisitos de
ctiquetado para materias textiles o prendas de vestir son diferentes de las que se aplican a
alimentos procesados y envasados. Por cjemplo, de conformidad con la NOM-004-SCFI-
1994 “Informacion comercial-titiquetado de productos textiles, prendas de vestir y sus

accesorios” el etiquetado debe cumplir con la siguiente informacion:
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@ Marca comercial

® Descripcion de insumos
@ Talla

@ Instrucciones de cuidado
@ Pais de origen

® Datos del importador o del fabricante.

Por otro Indo la NOM-20-SCFI-1997 “Informacion comercicl-Etiguetado de cueros
¥ pieles curtidas naturales y materiales sintéticos o ratificales con esa apariencia, calzado,
marroquineria, asi como los productos elaborados con dichos materiales”, establece I

informacion comercial de productos terminados siendo ésta:

© Nombre, denominacion o razon social completo o abreviado del fabricante
nacional o importador o st marca registrada.
® La leyenda “Hecho en México”, o bien ¢l nombre del pais de origen.

® Definicion genérica o especifica de los materiales y opcionalmente su acabado.

En ¢l caso de los alimentos procesados y envasados, éstos deben contener una
ctiqueta en la que se debe incluir la informacion sobre los aspectos nutricionales.

Finalmente es importante tomar en cuenta que la informacion debe presentarse en
idioma del pafs importador, con un tamafio de letra proporcional a las dimensiones de la
ctiqueta para que ¢f consumidor la pueda leer con facilidad en comdiciones normales de

compra,

A manera de ¢jemplo la Tarifa del Impuesto General de Importacion establece que la
mercancia clasificada en In fraccion arancelaria 1901.11.01 consistente en “preparaciones a
base de cereales, harina, almidon, fécula o leche, productos de pasteleria con un contenido
de solidos lacteos superior al 10% en peso”, debera cumplir con [a Norma Oficial Mexicana
NOM-051-SCF1-1994-“Especificaciones generales de etiquetado para alimentos p bebidas

no alcoholicas precivasados™, por lo que el importador esta obligado a cumplir con ¢l
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ctiquetado al momento de la entrada de las mercancias a territorio nacional y en caso de tio
hacerlo fa autoridad aduanera cn términos del articulo 158 de la ley de In matetia procederd
a retenerlas otorgandole la posibilidad de cumplir con el etiquetado en el plazo de 10 dias
habiles siguientes a la notificacion de la retencion sin que para ello proceda el embarga
precautorio de las mercancias en términos del articulo 151 como anteriormente sucedia en
virtud de que con Ins reformas a la Ley Aduanera det 1° de enero de 2002 se establece en su
articulo 184, fraccion X1V Ia infraccion relativa a la omision o presentacion de datos
inexactos en las normas de informacion comercial, sancionando dicha conducta con una

multa del 2% al 10 % del valor comercial de la mercancia.
b} Restricciones Sanitarias y Fitosanitarias

Las medidas sanitarias (mercancias provenientes del reino animal) y fitosanitarios
(productos derivados del reino vegetal) son aquellas establecidas con la finalidad de cubsir
principalmente productos agropecuarios y pesqueros, frescos o procesados, buscando
profeger la introduccion y propagacion de plagas y enfermedades en animales y plantas; ast
como fa presencin de aditivos contaminantes, toxinas y organismos causantes de

enfermedades, que no existen en el territorio def pais que impone la medida.
Los aspectos basicos que cubren las medidas sanitarins son:

® Proceso de produccidn: en este aspecto se pueden establecer normas sanitarias a
los métodos o procesos de produccion de un producto, mismas que estan contenidas cn lo
que sc denomina Buenas Practicas de Manufactura cuyo objetivo es elaborar un producto
alimenticio que no represente riesgo para la salud del consumidor, vigilando desde la
limpieza ¢ higiene personal de los trabajadores que estan en contacto con ¢l alimento, el
equipo y los utensilios empleados en ln siembra, cosecha, seleccion y empaque del

producto.




® Uso de pesticidas y fertilizantes: con esta regulacion lo que se busca es establecer
niveles mximos permitidos de residuos de plaguicidas y fertilizantes en los productos
alimenticios, frescos o procesados.

® Prucbas de Iaboratorio: son los métodos de analisis mediante los cuales se detecta
cl contenido de sustancias toxicas y residuos en los alimentos.

® lnspecciones: se dan para verificar ¢f cumplimiento de lns regulaciones sanitarias y
fitosanitarias.

@ Certificaciones sanitarias: para comprobar que sc¢ ba cumplido con estas
regulaciones la autoridad competente emite un certificado que demuestra su cumplimiento,

® Regimenes de cuarentena: son los tratamientos establecidos para climinar plagas y
ubicar al producto de importacion en una zona denominada area de cuarentenn hasta que
esté libre de plaga.

@  Determinacion de zonas libres de plagas y enfermedades: “es la calificacion que
otorga la autoridad sanitaria del pais importador a las zonas productoras de un pais
exporiador cuando se considera que estan libres de plagas y entermedades. Por lo tanto,

permite In importacion de bienes producidos solo en esas zonns.™

En cuanto a la vigencia de los permisos sanitarios, la Ley General de Salud en sus
articulos 370 y 372 cstablece que se otorgarin por tiempo indefinido y las que se hayan
otorgado por tiempo determinado serin prorrogables en cuyo caso la promoga deberd
solicitarse durante la vigencia de ln autorizacion; sin embargo, la autoridad competente
puede cancelar la autorizacion de los productos importados cuando incumplan con las

normas obligatorias de abservancia general aplicables a dichos productos

Finalmente es importante hacer mencion al momento en que se debe cumplir con las
autorizaciones sanitarias que es previo al despacho aduanero, anexando al pedimento los
documentos que fas acrediten, salvo en los casos de descargos parciales donde se deben
anexar copias de los mismos y mostrar los originales cuando las autoridades los requieran

en el reconocimiento aduanero.

*idem. P, 180



¢} Marcado de pais de origen

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 25 dispone que la Sceretaria de
Economia puede exigir que una mercancia importada al territorio nacional ostente un

marcado de pais de origen en donde se indique el nombre de dicho pats.

Iin este mismo sentido ¢f anexo 311 del 'Fratado de Libre Comercio con América del
Norte dispone que cada pais parte padra exigir que un bien ostente una marca de pais de
origen que indique ¢ nombre de ¢ste al comprador final del bien, la cual podra estar en
inglés, espaiol o francés; ademas, para cumplir con estos tines se establece que las partes
que exijan una marca de pais de origen deben reducir todas fas dificultades que se puedan

presentar.

s asi como del estudio que hemos realizado de las medidas de regulacion y
testriceion al comercio exterior, que estamos en posibilidad de determinar que los precios
estimados gozan de esa nnturaleza juridica y por lo tanto su regulacion debe establecerse en
I Ley de Comercio Exterior, situacion que quedara debidamente acreditada en ¢l desarrollo

de este trabajo.
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CAPITULO N
LOS PRECIOS ESTIMADOS

1. ANTECEDENTES

El primer intento por regular los precios estimados se dio a través de la Ley
Aduanera publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 30 de Diciembre de
1981 la cual disponia en su articulo 48 que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
escuchando a la Secretaria de Hacienda podia fijar y modificar los precios oficiales de las
mercancias de importacion, estableciéndose que éstos se tijarian en casos de importaciones
que pudieran ocasionar perjuicios a la industrin o a la cconomia nacional, constituyendo en
este supucsto la base minima det impuesto general de importacion. En este mismo sentido
dichos precios fueron wtitizados como mecanismo preventivo de Ins practicas desleales de
comercio internacionn todn vez que I Ley de Comercio Exterior tnicamente establecin
medidas correctivas y no preventivas, y ast el articulo 4° de la Ley del Impuesto General de
Importacion, establecia que en practicas desleales de comercio que causaran o amenazaran
causar perjuicio a la economia nacional, se fijarian precios oficiales, los cuales tendrian unn

vigencia de 90 dins naturales.

El uso de los precios oficiales como medida antidumping perduré hasta 1987
cuando Ia nueva Ley de Comercio Exterior cred lo que conocemos como cuotas

compensatorias.
Por otro lado, en 1985 México inicid su praceso de adhesion al Acuerdo General

Sobre Aranccles Aduancros y Comercio (GATT) mismo que disponia en su articulo V11,

punto 2, inciso a} lo siguicnte:
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“Lil aforo de las mercancias importadas deberdn basarse en el valor real
de la mercancla importada a la que se le aplique el derecho o de una
mercancia similar y no en el valor de una mercancila de origen nacional,

ui en valores arbitrarios o ficticios.” *

Ante estas circunstancias nuestro pais se comprometio a climinar los precios
oficiales a partir de 1988 y a tomar como base gravable del impuesto general de

importacion el valor en aduana de las mercancias

Con I finalidad de armonizar las disposiciones nacionales con las del Acuerdo
relativo a fa Aplicacion del Articulo V11 del Acuerdo General sobre Arancetes Aduancros y
Comercio, mismo que cstablece los métodos de valoracion de las mercancias, nuestro pais
establecio los precios estimados con la reforma de julio de 1993 a los articulos 25,29 y 116
fraccion X1l de la Ley Aduancra vigente consignando [a facultad de la Secictaria de
Hacienda y Crédito Publico para establecer estos precios asi como la obligacion de anexar
al pedimento ln garantia correspondicnte determinando que en caso de haber cumplido con

la misma se debia entregar fa mercancia.

En cuanto a las disposiciones que han regulado los precios estimados se tiene la
“Resolucion que establece los precios estimados de mercancins objeto de subvaluacion para
clectos d.c que los importadores garanticen la posible diferencia de contribuciones entre los
citados precios y los valores declarados por el importador” publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacion de 4 de agosto de 1993; esta resolucion fue abrogada por la “Resolucion
que cstablece el mecanismo para garantizar ¢ posible pago de contribuciones en los casos
de subvaluacion de mercancias de importacién” publicada en ¢ Diario Oficial de la
Federncion de fecha 16 de noviembre de 1993 la cual suprimié el término de precios
estimados, siguiendo en vigor el anexo en ¢l que se contenian las mercancias y sus precios
estimados. La tercer resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 28 de

febrero de 1994, en vigor, se denomina “Resolucion que establece ¢! mecanismo para

* GUNTER MAERKER. Valoracion Adugnera. Edi. GUMA, México, 1996, p. 29
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garantizar ¢l pago de contribuciones de mercancias sujetas & precios estimados por la
Secretaria de Haciendn y Crédito Piblico”, suprimiendo los términos “posible” y

“subvaluacion™ utilizados en las resoluciones anteriores

n la actualidad los preceptos de In Ley Aduancra que regulan los precios estimados

son: 36, fraccion 1, inciso ¢), 43, 84-A, 86-A, 144 fraccion X111y 158.
2. CONCEPTO

Con I finalidad de estar en la posibilidad de establecer lo que debemos entender
por precio estimado primero analizaremos cada une de los conceptos que o integran de

manera individual para luego legar a su definicion conjunta

Etimologicamente precio praviene del latin pretium que significa “valor pecuniario
en que sc estima algo, cantidad que se pide por una cosa, prestacidn consistente en
numerario, valores o titulos que un contratante da o promete, por conmutacidn de cosa,

derecho o servicio."?

Gramaticalmente sc entiende por precio al valor pecuniario en que se estima una

OSA qUe cn ocasiones ¢s un precio tope que no se puede sobrepasar.

Luis Ugarte Romano considera que el precio “es fa expresion en términos

monctarios del valor de fos bienes y servicios, y las cosas tienen valor, ccondmicamente

hablando, cuando ticnen utifidad.”*

 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionatio Juridico Mexicane. Tomo 1V, Poria, México, 1998, p. 2472
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En este mismo scntido Andrés Rohde Ponce establece que ¢l precio “es ¢l valor de
una mercancia en funcion de dinero o la cantidad de dinero por Ia cual se cambia una cosa o

mercancla."?

Por otro lado estimar significa apreciar, valuar, poner precio a algo, es decir, es el

valor o precio que le damos a una cosa de acuerdo a sus caracteristicas.

De lo anterior concliimos que se entiende por precio estimado al valor econdmico
que sc calcula puede tener una cosa que si bien no puede ser completamente exacto se

pretende que sea lo mis ajustado a la realidad, de ahi que sea estimado.

Ln materia de comercio exterior s¢ emiende por precio estimado al “valor minimo
de una mercancia, sobre el que deben ser caleuladas las contribuciones al comercio exterior

y se establecen con I finalidad de evitar la evasion de impuestos.™™

Desde mi punto de vista esta definicion no es correcta ya que si bien los precios
cstimados pueden representar ¢l valor minimo de las mercancias, las contribuciones no se
van a pagar sobre éstos sino de conformidad con el valor en aduana declarado en el

pedimento.

Gunter Macerker establece que “los precios estimados son los que se estiman como

n

un punto de referencia como los mas cercanos a un valor de transaccion.”™ Su objeto cs
obligar a los importadores a demostrar ¢f costo que realmente pagaron por sus mercancias

evitando de esta manera la subvaluacion que sc daria al presentar mercancias ante Ia aduana

** UGARTE ROMANO, Luis. Valoracion de mercancias cn aduana y su relacion con los impuestos interiores.
Asociacion de Agentes Aduanales del Acropuerto de México, A.C., México, 1997. p. 15

" ROHDE PONCE, Andrés. Regimencs, Contribuciones y Procedimicntos Aduancros.
ISEF, Mdxico, 2000. p. 327

* CABEZA GARCIA, Luis Z. Procedimicutos de anditoriy par ta revisién de opemciones de Comercio
Exterior. Edicioucs Fiscales 1SEF, México, 1997, p, 84

* GUNTER MAERKER, Op. Cit. p. 129

Ediciones Fiscales

37



a valores inferiores & los realmente pagados por las mismas, con ¢ fin de defraudar al fisco

tributando menor cantidad a la que corresponderia por su valor real.

Con la finalidad de lograr este propdsito el 28 de tebrero de 1994 se publico en el
Diario Oficiat de I Federacion fa Resolucion por la que se establece el mecanismo para
garantizai el pago de contribuciones en mercancias que a juicio de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico estaban siendo intemadas al pais a precios menores a los reales
internacionales, causando con cllo una grave afectacion a los productores nacionales y u los
importadores de mercancias similares que se ven mercadotécnicamente desplazados por
una desleal competencia por los precios; aunque esta resolucion ha sufrido diferentes
reformas su objeto ha sido ¢l de establecer un mecanismo para garantizar las contribuciones

que sc causen por la entrada al pais de mercancias a un valor inferior al precio estimado.

De esta manera tenemos que los precios estimados constituyen la referencia que
toma en cuenta et Gobierno Federat para establecer ¢l valor que pueda tener determinada
mercancla y asi estar en la posibilidad de saber si sc esta importando a un precio inferior al
de mercado, s decir si existe subvaluacion, en cuyo supuesto para evitar un perjuicio a ln
produccion nacional se establece la obligacion de acompaar al pedimento una garantia
medinnte deposito en cuenta aduancra, titulos valor o cartern de créditos a nombre del
contribuyente, por un monto igual a las contribuciones y cuotas compensatorias que se

causarian por I diferencia entre ¢l vator dectarado y el precio estimado.

3. NATURALEZA JURIDICA

De conformidad con el estudio que se hizo en el primer capitulo de este trabajo
sobre las medidas de regulacion y restriccion al comercio exterior podemos determinar que
los precios estimados son una medida de regulacion no arancelaria a la importacion
aplicable al valor de las mercancias ya que mediante los mismos si bien en un principio se
restringen las importaciones al no poder introducir al pais mercancias al precio que nos son

vendidas en el extranjero, en el caso de hacerlo a un valor inferior al estimado por la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se tiene que oforgar una garantia en términos del
articulo 86-A de la Ley Aduancra lo que en muchos casos produce la tardanza de la
operacion toda vez que en términos del articulo 158 del ordenamiento en mencion se
procederd a fa retencion de la mercancia en el supuesto de no presentar la garantia
correspondiente; sin embargo una vez presentada se procederd a la liberacion de la misma
pudiendo traer como consecuencia una multa por presentacion extempordnea de
documentos que acreditan ¢l cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones

y restricciones no arancelarias en términos del articulo 184 fraccion 1V de la Ley Aduanera.

Lis importante destacar que algunos autores consideran a los precios estimados como
una medida preventiva de las pricticas desleales de comercio internacional toda vez que fas
cuotas compensatorias son una medida correctiva, es decir, se aplican una vez que fa
mercancia a entrado al pais en condiciones tales que produce o amenaza producir un dafo a
la produccion nacional; y en ¢l caso de los precios estimados lo que se quiere es que las
mercancias no sean objeto de subvaluacion ya que de ser asi se pagatian menos impuestos y

s¢ estaria perjudicando a la ¢conomia nacional.

De lo anterior podemios establecer que una de las diferencias que existe entre los
precios estimados y la discriminacion de precios es que los primeros son emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en cambio las cuotas compensatorias por la
Secretaria de Economia; por otro lado en los precio estimados lo que existe es la duda de In
veracidad del valor de las mercancias declarado en ¢l pedimento; en cambio en la
discriminacion de precios lo que se esta haciendo es importar a un precio inferior al valor
normal, entendiendo por éste de conformidad con el articulo 30 de la Ley de Comercio
LExterior al “precio comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al
mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones comerciales normales”, ¢s
decir, no existe la subvaluacion ya que el valor que se esta declarando efectivamente es el
precio de un producto en su mercado de origen pero al ser tan bajo al del interior del pais se

produce un daiio a Ia produccion nacional por lo que s¢ impone una cuota compensatoria y
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asl como su nombre lo indica compensar la diferencia de valor que hay entre la mercancin

extranjera y Ja nacional.

En este mismo sentido es importante tomar en cuenta uno de los principios de
valoracion del GATT que establece que “los procedimientos de valoracion no deben usarse
para combatir ¢l dumping porque existe un cadigo expreso para cada figura y los Gobicrnos
deben proceder conforme o éstos segiin se trate.” Asi tenemos que una mercancia puede
estar sujela a precio estimado, a cuota compensatoria o a ambos de conformidad con la

Tarifa del Impuesto General de hmportacion, para lo cual procederemos a dar un ¢jemplo:

FRACCION DESCRIPCION REGULACIONES Y RESTRICCIONES
ARANCELARIA
9503.49.99 Juguetes Cuotas compensatorias

Precio estimado: $4.5 USD por kilo
NOM-015/1-SCFI/§SA-1994 (ctiquetado)

Del ejemplo anterior tenemos que si se traen juguetes originarios de Espada a un
precio de $4.00 USD por Kilo se deberd garantizar [a diferencia de contribuciones que haya
entre ¢l valor declarado y ¢l precio estimado; en cambio si se impartan juguetes originarios
de China a un precio de $5.00 USD por Kilo, si bica no se sujeta al precio estimado si debe

pagar la cuota compensatorin que corresponda.

De lo anterior podemos concluir que los precios estimados son una regutacion no
arancelaria diferente a la cuota compensatoria, toda vez que si bien las dos buscan proteger
a la cconomia nacional, los precios estimados ticnen por objeto evitar la subvaluacion de

mercancias.

®UGARTE ROMANO, Luis. Op. Cit. P, 67
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En este sentido y contrario a lo que sustentan diversos autores al considerar a estas
dos regulaciones de cardcter cuantitativo, considero que al no limitar la cantidad de In
mercancia & importar no pueden tener esta caracteristica hecho que nos permiite

considerarlos tnicamente como regulaciones no arancelarias al comercio exterior.

Por otro lado, estamos en posibilidad de determinar que al exigir la Secretarin de
Hacienda y Crédito Paiblico a los importadores una garantia por In diferencia de
contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que exista entre ¢f valor en aduana
declarado en el pedimento y el precio estimado, csta afectando la base gravable del
impuesto ya que si bien en un principio respeta el valor declarado, al no estar en posibilidad
de comprobar su veracidad procede a hacer efectiva la garantia trayendo con ello el pago de
las contribuciones tomando como base el precio estimado, hecho que nos permite asentar
que ademds de una regulacion no arancelaria, pueda ser considerado como la base gravable
sobre la que podran ser determinadas las contribuciones y ¢n su caso cuotas compensatorias

a que pueda estar sujeta la mercancia.

4. DIFERENCIA ENTRE PRECIOS OFICIALES Y PRECIOS ESTIMADOS

Antes de que México fuera micmbro del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio su sistema de valoracion estaba basado en los precios oficiales que
eran ‘bascs gravables de importacion fijas que impedian que ciertos productos o

. . e )
mercanclas s¢ importaran con precios inferiores a sus costos de venta.” !

Al respecto Andrés Rohde Ponce establece que los precios oficiales “son of valor de
las mercancias de importacion que determina la propia autoridad cono base minima para

efectos de aplicar la tasa sefialada en la tarifa del impuesto de importacion, es decir, se

M REYES DIAZ LEAL, Eduardo. Qperacién en México. Universidad cn asuntos internacionalcs, México,
1994, p. 153
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aplican siempre que ¢l precio pagado por el importador sea menor que dicho -valor
32

oficial

Estos precios buscaban impedic la subvaluacion de mercancins al momento de pasar
por la aduana lo que representaba un mecanismo de proteccion ante ¢l libre comercio, de
ahi la necesidad de eliminarlos de nuestro sistema aduancro, eliminando al mismo tiempo ta
facultad que tenia la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de fijar y modificar
dichos precios en los supuestos de importaciones que pudieran ocasionar perjuicios a la
industria 0 a fa economia nacional constituyendo de esta manera la base minima para la

aplicacion del impuesto de importacion

Para estos efectos In Ley Aduanera y la Ley del Impuesto General de Importacion
establecian las bases para determinar ¢l precio oficial de las mercancias el cual consistia en
¢l precio al mayoreo cn el mercado del principal pais cxportador hacia nuestro pais,
procurindose que no sea inferior al que pudicran tener las mismws mercancias en un

mercado libre, accesible a cualquier comprador independiente de los vendedores.

Como se menciond con anterioridad dichos precios oficisles fucron utilizados como
mecanismos preventivos en materia de practicas desleales de comercio internacional sobre
todo e paises subdesarrollados en donde las limitaciones de informacion no permitian
implementar ¢l juicio necesario para determinar la existencia de una practica desleal; sin
embargo con la aparicion de las cuotas compensatorias en la Ley de Comercio Exterior,
estos precios desaparecieron, surgiendo en 1993 los precios estimados con Ia finalidad de
contrarrestrar ln cvasion de impuestos que se venin dando con la subvaluacion de las

mercancias.

Para una mayor claridad de como eran utilizados los precios oficiales en nuestro

sistema aduanero, procederé a dar un cjemplo:

* ROHDE PONCE, Andrds. Op. Cit. P. 293
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FRACCION DESCRIPCION AD-VALOREM  PRECIO
ARANCELARIA OFICIAL
6403.19.99 Calzado I % 14.65 USD (par)

Si por cjemplo se iban a importar 200 pares de calzado con un valor comercial de
$2,150.00 USD, cl valor oficial seria de:

200 pares X 14.65 USD = $2,930.00 USD

En este supuesto aunque la mercancia comercinlmente habia costado $2,150.00
USD, la base gravable cra de $2,930.00 USD porque ¢l valor oficial era mayor. Si ¢l valor
oficial hubiern sido menor al comercial, el impuesto de importacion se hubiera pagado

sobre ¢l comercial.

Como se ve con cl ¢jemplo anterior el sistema de valoracion utilizado por nuestro
pais era injusto y arbitrario ya que con sdlo establecer a las mercanclas precios oficiales

mayores a los reales, la tasn ad-valorem sc clevaba en la misma proporcion

Con los precios estimados la situacion es diferente ya que volviendo al cjemplo
anterior si ¢f valor en aduana (que constituye la base gravable del impuesto general de
importacion de conformidad con el articulo 64 de Ia Ley Aduanera) es de $2,150.00 USD y
el valor conforme al precio estimado ¢s de $2,930.00 USD, sc pags ¢l impuesto de
importacion tomando como base ¢l valor de transaccion, pero se deben garantizar las
contribuciones y en su caso cuotas compensatorias que se puedan causar por la diferencia

entre ¢l valor declarado y el precio estimado.

De lo anterior podemos determinar que las principales diferencins que existen entre
estas dos figuras juridicas es que por un lado los precios oficiales constituian la base para cl
calculo de los impuestos, es decir si ¢l precio declarado en ¢l pedimento era inferior al

oficial, las contribuciones eran calculadas sobre este Gltimo; a diferencia de los precios
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estimados donde si bien no rechazan ¢l valor declarado por el importador sc debe presentar

una garantia por la diferencia entre cf valor declarado y el precio estimado.

A diferencia de los precios estimados, en los precios oficiales si se establecia un
método para su determinacion lo cual constituia una garantia al importador al estar en la
posibitidad de saber de qué manera determinaban dicho precio, en cambio en los actuales
precios estimados la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico no establece el mecanismo
que toma en cuenta para determinar el precio estimado ya que Gnicamente hace referencia a
la forma en que se va a garantizar dejindose en consceuencia al importador en estado de
indefension al no permitirle saber si el precio que se esta tomando como referencia es
correcto o puede ser inferior o superior violando desde mi punto de vista la garantia de
tegalidad consagrada en et articulo 16 constitucional, toda vez que dicho precio es
determinado de manera arbitraria por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico
violandose de la misma manera lo dispuesto por ¢l Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio ¢l cual establece
que cl valor de las mercancias no se basara en valores arbitrarios o ficticios que es lo que

esté sucediendo cn ¢l caso concreto,

Finalmente los precios oficiales tenian como objetivo evitar 1a subvaluacion de las
mercanclas y atacar por otro lado las practicas desleales de comercio internacional, a
diferencia de los precios estimados que tinicamente pretenden evitar {n subvaluacion de

mercancias que sean importadas a territorio nacional.

Al respecto Eduardo Reyes considern que “los precios estimados no son, por
mucho, los precios oficiales de las mercancias, son tan solo, precios de referencia utiliza
(sic) el Gobierno Federal para normar su criterio en cuanto a valores de mercancias que se

. 13
importen en nuestro pais.”

¥ REYES DIAZ LEAL, Eduardo. Op. Cit. P.156
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Para concluir estableceremos que si bien los precios estimados ya no son lo que
anteriormente eran los amados precios oficinles, estos constituyen una restriccion a las
operaciones de comercio exterior toda vez que no podemos importar mercancia sujeta a
dicho precio sin tener que cumplir con la obligacion de presentar la garantia
correspondiente misma que se determina con la diferencia que existe entre el precio
declarado y ¢l estimado; o si bien podemos tracela no es posible sacarla de la aduana hasta

cumplir con la garantia en mencion

Asi las cosas la pregunta que nos hacemos es si las contribuciones que se garantizan
podrian ser mayores o menores ante la posibitidad de que el precio estimado fuera inferior
o mayor al establecido arbitrariamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico toda
vez (e como se menciond con anterioridad no se establece un método para su
determinacion circunstancia que Heva en caso de no probar ¢l valor de Ins mercancias a
pagar contribuciones sobre un precio ficticio o arbitrario. En este sentido Andrés Rohde
Ponce en su libro Regimenes, Contribuciones y Procedimientos Aduancros manifiesta “los
citados precios estimados podrian ser cuestionados de precios oficiales a la importacion, ya
que si se permiticra ¢l pago de las contribuciones conforme a dicho precio se mostrariz en

su plenitud como un precio oficial o minimo para la aplicacion de los gravimenes."*

Lin este mismo sentido cabe preguntarnos si los precios estimados constituyen una
violacion a las obligaciones adquiridas por nuestro pais en el protocolo de adhesion al
GAT'T especificamente a su articulo V11, o si bien pueden ser considerados como una

excepeion a las previstas por ¢} Acuerdo para los paises en desatrollo.
5. LOS PRECIOS ESTIMADOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
Las actividades que se dan en torno al Comercio Exterior encuentran su regulacion

en diversas disposiciones juridicas las cuales tienen como finalidad dar a conocer a los

sujetos que intervienen en las mismas los aspectos con los que deben cumplir al momento




de adecuar su conducta a algan régimen de los que seiiala la Ley Aduancra y asi evitar caer
en infracciones que pueden ir desde una mwlta simple hasta ¢l levantamicnto del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduancra (PAMA). Con la finalidad de tener una
breve nocion sobre las principales disposiciones juridicas que intervienen en las
operaciones de comercio exterior, en este apartado procederemos al estudio de las que
tienen mayor ingerencia en los precios estimados para asi estar ea la posibilidad de cumplir

adecuadamente si ¢s necesario con esta restriccion

5.1 LEY ADUANERA'Y SU REGLAMENTO

Como se menciond anteriormente esta ley se encarga de regular las operaciones de
comercio exterior desde ¢l punto de vista operativo, es decir, hace alusion a todas las
actividades encaminadas 2 la importacion, exportacion, circulacion o transito de
mercancias, dentro de las cuales se encuentra ¢f cumplimiento de las regulaciones y
restricciones arancelasias y no arancelarias al comercio exterior, y asi tenemos que en
materia de precios estimados esta ley dispone en su articulo 36, fraccion 1, inciso ¢) la
obligacion de adjuntar al pedimento de importacion el documento en o que conste la
garantia otorgada mediante deposito efectundo en a cuenta aduanera de garantia cuando of
valor declarado sea inferior al precio estimado establecido por b Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Al respecto los articulos 84-A y 86-A det ordenamiento en mencion
establecen que las cuentas aduancras de garantia servirin para garantizar mediante
depositos en las instituciones de crédito o casas de bolsa el pago de las contribuciones y

cuotas compensatorias que pudicran causarse con motivo de las siguientes operaciones:

1. La importacion definitiva de mercancias donde se declare en el pedimento un
valor inferior al precio estimado, otorgando la garantia por la diferencia entre ¢l valor

declarado y el precio estimado.

M ROIDE PONCE, Andrés, Op. Cit. P, 351
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En este supuesto la garantia se cancelara a los seis meses de haberse realizado I
importacion, salvo en ¢l caso en que fa autoridad haya iniciado el ejercicio de sus facultades
de comprobacion en cuyo caso ¢l plazo se ampliara hasta que se dicte resolucion definitiva
y cuando se determinen contribuciones y cuotas compensatorins omitidas, hasta que éstas

se paguen o sc ordenc su cancelacion.

2. El transito interno o internacional de mercancias, por un monto igual a las
contribuciones y cuotas compensatorias que se determinen  provisionalmente en el
pedimento o a las que correspondan de conformidad con el valor de transaccion de

mercancias idénticas o similares,

lin este supuesto Ja garantia serd cancelada cuando se tramite ef pedimento
correspondiente en la aduana de despacho o de salida y se paguen las contribuciones y

cuotas compensatorias que correspondan,

En cuanto hace a la autoridad que emite los precios estimados el articulo 144,
fraccion XIll dispone que va a ser la Secrctarin de Hacienda y Crédito Piblico la
dependencia facultada para establecer los precios estimados de mercanclas que se importen
y retenerlas hasta que se presente la garantia correspondiente y en caso de no hacerlo se
configura la sancion prevista en ¢l articulo 185, fraccion | ya sea por omision del
documento o por su presentacion extemporanea, supuesto que se encuentra regutado por ¢l

articulo 184, fraccion 1 del ordenamiento en estudio.

5.2 RESOLUCION QUE ESTABLECE EL MECANISMO PARA GARANTIZAR
EL PAGO DE CONTRIBUCIONES EN MERCANCIAS SUJETAS A PRECIOS
ESTIMADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Esta resolucion fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de

febrero de 1994, su objeto ¢s contrarrestar la subvaluacion de mercancias atacando la

conducta de aquetlos importadores que buscaban pagar menos contribuciones daitando con
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cllo la cconomia nacional. A partir de su fecha de publicacion ha sufrido varias reformas
dentro de las cuales 56 encuentra la relacionada con [a forma de garantin que consistia en
una fianza por un monto igual al 50% de las contribuciones causadas por la introduccion al
pais de las mercancias conforme al valor declarado por ¢l importador; sin embargo con
fecha S de octubre de 1999 se modilica la resolucion en comento disponiendo que la forma
de garantia seria un deposito en cuenta aduanera de garantia por un importe igual a las
contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias que pudieran causarse por la diferencia
entre ¢l valor en aduana declarado y ¢l precio estimado; posteriormente y con las reformas
a la Ley Aduanera del 1° de enero de 2002 se adicionaron como formas de garantia la
prenda, In hipotecn, asi como la cartera de créditos o titulos valor a nombre del

contribuyenite.

En relacion al anexo que establece el precio estimado de cada mercancia es
importante mencionar que con fecha 29 de marzo de 2002 se publico en el Diario Oficial de
la Federacién la “Resolucion que da a conocer ¢l Anexo de la diversa que cstablece ¢l
mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, publicada ¢l 28 de febrero de

1994", abrogando ¢l anexo del 6 de junio de 2001.
En este sentido y con el objeto de esclarecer ¢l mecanismo que se debe seguir para

parantizar la difesencia existente entre el valor en aduana y el precio estimado, procederé a

dar un cjemplo:
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No, de picras
Valor Unltardo
Valor Mescancia
Incremeniables
Ad-valurem
Cunta compensatordn (origen
China)

Preclo Esthnado

No. de piczas

13824

13,824 “Fipu de Canitro
s 5783 dlhs 938790
s 120416.19 dlhs
s 207400 dlts

5 10.170dis

Trevio Unitario

N FATARUEY

{0, cuanda 1w 3¢ presente Contificada)

N la

« § INA619dib

Valor Mersiicia
$ 121161941

X L
9 587190

S LI6VEI MN

Incrementables
$ 20740041

hY T.C
93870

s 19.888 MN

Valoren Aduana = §

LIKOIT MN

Valor en Aduana X Advalorem Impuesto Grenetal de Tmportacts a cubeir
S LIgON 35t b 414404 MN

Valor en Aduany X Ciola Compenateria Mot de Cuola Compensatoria a cubwge
S LIgL0IE 313% $ 631077900 MN

No. de piezas X Trwcio Eatimade
[ER>2) s 10170 ~ 5 14059008 dils
Valor Mercamia con hase al N T.C
Previo Estimady
$  H059008 dily 9.3%790 -8 LMIS6E MN

Valur calculada con base al Preclo Estinusde = §

1347964 MN

Valor caleutado con uase al N Ad-valorem Tnipuesto Grneral de Impestacion a cubeie
Preciv Estimdo
$ 1347964 5% - s A71.%7 MN
Valor caloulada von base al N Cuota Compenutoria— Monte de Cuota Compensalinia a subar
Previo Estimado
$ L7964 % = $ TIR464R00 MN

Conbase ol Valor de 1
Mercancia segin factura Con baw en ol Irevio Estitado ISFERENCIA
VALOR EN ADUANA sLsaon 31,347,964
ADVALOREM (35%) S 414404 s $37.983
DTA (0.008) $9.472 $10.784 st
LV.A(15%) $1.187.%00 $1,3523717 $164,477
Cuota Compensatoria ($33%0) $6310,79 S TAKL04R SRTI.N69
Monto w depusitar en Cuenta Aduaners de Gurantia $ L097041




Asi tenemos que cn el supuesto de no comprobar que ¢l valor declarado es veridico la
Secretaria proceder a hacer efectiva la garantia, sin embargo si s demuestra que ¢l valor
es correcto se cancelard la garantia regresando al importador la cantidad depositadn junto
con los rendimicntos que se hayan generado, esto en términos del articulo 86-A de In Ley

Aduanera,

Aunado a lo anterior y en cuanto hace a fa cancelacion de la garantia ¢l precepto de
referencin establece que ¢sta se efectuard o los seis meses de haberse realizado la
importacion, salvo que las autoridades aduancras hubicran iniciado el ejercicio de
facultades de comprobacion, en cuyo caso el plazo se ampliara hasta que se dicte resolucion
definitiva, asi como cuando sc determinen  coutribuciones o cuotas compensatorias
omitidas, mismas que se haran cfectivas contra la garantia otorgada o s¢ ordene su
cancelacion por las autoridades aduaneras; sin embargo y en términos del anticulo Tercero
de la Resolucion en estudio los importadores podran obtener la liberacion de la garantia en
un plazo menor al establecido en ln Ley Aduanera, siempre que haya transcurrido un plazo
de tres meses a partic de la importacion, debiendo presentar dentro de los diez dins
siguientes a la misma solicitud de autorizacion ante la autoridad competente en la
circunseripeion de la aduana por la que se realizo la importacion de las mercancias,
acompadiada de copin del pedimento de importacion, copia de la constancia de deposito o
garantia y In factura certificada o ¢l informe de verificacion para acreditar ¢l valor de la
mercancia. Una vez otorgada In autorizacidon se presentara solicitud de liberacion de
garantia ante la institucion emisora de la constancia de deposito o garantia para que ésta
proceda a su liberacion siempre y cuando la autoridad no hubiera iniciado el ejercicio de

sus facultades de comprobacion.

En cuanto hace a la constitucionalidad de la Resolucion objeto de estudio estamos
en posibilidad de determinar que es contraria a lo estatuido por el articulo 31 fraccion 1V de
nuestra Carta Magna, en virtud de que éste precepto establece que los impuestos y sus

clementos se determinaran por medio de leyes expedidas por ¢l legistador y no asi por
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ordenamientos emanados del Poder Ejecutivo y en especifico en el caso que nos ocupa por

In Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, In existencia de este tipo de Resoluciones conocidas también como
“circutares” encuentran su {undamento en ¢l articulo 35 del Codigo Fiscal de In Federacion
qué dispone que: “Los funcionarios fiscales facnltados debidamente podran dar a conocer
a las diversas dependencias del criterio gue deberdn seguir en cnamto a la aplicacion de
las disposiciones fiscales, sin que por ello nazean obligaciones para los particulares y
dnicamente derivardn derechos de los mismos ciando se publiquen en ol Diario Oficial de
la Federacion”. Es decir, al ser las circulares “actos administrativos, emanados de la
potestad de mando de la Administracion, que contienen disectrices generales, dadas a Jos
drganos subordinados al que Ta emite, pero que no son fuentes normativas.."carecen de
clicacia juridica y por ende no pueden constituir fuentes de derechos y obligaciones parn
los sujetos pasivos de la relacion tribuaria, de ahi que claramente se infiera la
inconstitucionalidad de la Resolucion que establece el mecanismo para garantizar ¢l pago
de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados en virtud de que es emitida por
¢l Secretario de Hacienda y Crédito Pablico en ¢jercicio de facultades legislativas y
reglamentarias que se encuentran reservadas exclusivamente al Congreso de fa Union y af
Presidente de la Repiblica, maxime que pretende penerar obligaciones a cargo de los
importadores situacion que no puede ser permitida en términos det articulo 35 de! Codigo
Tributario Federal transcrito, por fo tanto si to que la autoridad pretende es combatir la
cevasion de impuestos lo idoneo seria determinar lo procedente en términos de la legislacion
aplicable en la materia como lo es el caso que nos ocupa la Ley Aduancra, misma que sl
puede obligar a los contribuyentes a determinada conducta lo que no sucede con las

resoluciones o circulares emitidas por la Sceretaria Hacienda y Crédito Pablico.

3% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, 11* d., Themis, Mévico, 1996. P32




53 REGLAS DE CARACTER GENGRAL EN MATERIA DE COMERCIO
EXTERIOR

Al ser ¢l comercio exterior una materia muy amplia encuentra su regubacién en
diversas disposiciones juridicas toda vez que seria imposible compilartas en una sola, y asi
tenemos que dentro de los diversos ordenamicntos que regulan los precios estimados se
encuentran las reglas de cardcter general en materia de comercio exterior publicadas en ¢l
Diario Oficial de la Federacion of 31 de mayo de 2002, y cuya finalidad es la mejor
aplicacion de las disposiciones de comercio exterior y para tales efectos en cuanto hace a
los precios estimados 1 regla 1.4.5 establece el procedimiento para solicitar la cancelacion
de fa garantia y asi dispone que el importador  debera presentar ante la institucion de
crédito o casa de bolsa que emitio la constancia, copia del pedimento de importacion, ef
ciemplar de la constancia de deposito o garantia destinada al importador y la solicitud de
liberacion de la garantia cuando haya transcurrido el plazo de seis meses a parstir de la
importacion siempre y cuando la autoridad aduancra no haya iniciado ¢l ¢jercicio de sus
facultades de comprobacion; sin embargo cs importante destacar que ¢l hecho de que la
garantia quede liberada no significa que haya una resolucién favorable al importador por lo
que la autoridad puede iniciar sus facultades de comprobacion cuando lo desee. En el
supuesto de que I autoridad haya gjercido sus facultades de comprobacion la liberacion no
pracederd sino hasta que se dicte resolucion definitiva donde se absuelva al importador y ¢s
hasta entonces cuando la institucion de crédito o casa de bolsa emitira un oficio donde se

autorice fa liberacion.

En este mismo sentido la regla 2.12.2 establece que si bien al momento de presentar
las  mercancias ante ¢l mecanismo de scleccion  automatizado les  corresponde
desaduanamiento libre, esto no es obstdculo parn que la autoridad aduanera pueda requerir
al contribuyente para que en cf término de 15 dias presente la garantia omitida tomando en
cuenta que la fecha de expedicion sea anterior a la activacion del mecanismo de seleccion
automatizado y en caso de exhibirla no se configurara fa sancion prevista en ¢l articulo 185

fraccion I de la Ley Aduanera.
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Dentro de las reglas en materia de comercio exterior se encuentran las que
normalizan las cuentas aduaneras, las instituciones que van a obtener autorizacion para su
upertura, los datos que debe contener la constancia de deposito, cf procedimiento para su
liberacion, las formatidades para ofrecer garantins diversas a la cuenta aduancra y demis

cuestiones relativas a las mismas que seran estudiadas en un capitulo posterior.

6. ORGANOS QUE SE ENCARGAN DE LA EMISION DE LOS PRECIOS
ESTIMADOS

Debido a la liberalizacion comercial que se ha venido dando en nuestro pais, las
facultades de las dependencias que intervienen en su regulacion también han sufrido
modificaciones de ahi que estemos en la necesidad de establecer cuales son los Organos que
intervienen en la emision de los precios estimados de conformidad con la legislacion
vigente para luego estar en la posibilidad de determinar si esas facultades podrian ser

djercidas por otras dependencias tomando en cuenta su naturaleza juridica.
6.1 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Dentro de la estructura administrativa del Poder Ejecutivo la Sceretaria de Hacienda
y Crédito Piblico es la dependencia encargada de regular la funcion aduanera, y asi
tenemos que de conformidad con ¢l articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion

Plblica Federal le corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:
a) Cobrar las contribuclones, productos y aprovechamientos federales

En términos de la fraccion X1 del articulo 3t de In Ley Orgnica de fa
Administracion Publica Federal, corresponde a ln Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
recabar los ingresos piblicos que deriven de la funcion aduancra, vigilar y ascgurar el
cumplimiento de las disposiciones que establecen cargas tributarias, y llevar a cabo las

funciones de inspeecion y comprobacion que establecen los ordenamientos fiscales.
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b) Diriglr los servicios aduanales y de Inspeccién y la polica fiscal de la
Federacién

Con fundamento en esta fraccion se determina claramente que es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico In dependencia facultada para regular 1a materia aduanera y asi
tencmos que va a ser ésta la encargada de atorgar ¢f Padron de uportndores General y
Sectorial con sus respectivas modalidades, de Exportacion, marbetes que seran adhesidos a
las bebidas alcoholicas, ¢l Registro Federal de Contribuyentes que serd necesario para

llenar ¢l campo respectivo del pedimento, etc.
c) Representar el interés de la Federacién en controversias fiscales

La fraccion XII de! articulo 31 de la Ley Organica de ta Administracion Pablica
Federal otorga a la Sccretaria Ia facultad de defender y representar ¢l interés fiscal de la
Federacion, por lo tanto en controversias de cardcter aduanero corresponde a ésta defender

los intereses del Estado por conducto de la Procuraduria Fiscat de fa Federacion.

A continuacion haremos una breve referencia de las dependencias de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico cuyas facultades se encuentran vinculadas con el comercio

exterior.

a. Direccion General de Asuntos Hacendarios Internacionales™ - Sc encarga de
formular, coordinar y ¢jecutar la politica hacendaria internacional, sirviendo de érgano
téenico de coordinacion del sector financiero nacional en relacion con ¢l comercio exterior,

las inversiones extranjeras y los organismos econdmicos internacionales.

% Articulo 37 Reglawento Inferior de I Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico
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b. Direccién General Adjunta de Financiamiento al Comercio Exterior”.- Se
encarga de formular programas de captacion de recursos para ¢ financiamiento del
comercio exterior en coordinacion con la Secretarin de Economia, la Secretarla de

Relaciones Exteriores, ¢l Banco de México, ete.

¢. Direccion General Adjunta de Impuestos Especiales y Comercio Exterior®.-
Dentro de sus principales facultades se encuentra la de elaborar los proyectos de precios
estimados de mercancias de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion, y en este
sentido el articulo 144 de fa Ley Aduancra en vigor dispone en su fraccion XH1 que es
facultad de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico “establecer los precios estimados
para mercancias que se importen y retenerlas hasta que se presente la garantia a que se
refiere ¢ articulo 36, fraccion 1, inciso ¢) de esta Ley”. Esta atribucion se cred con la
reforma de 26 de julio de 1993 a la Ley Aduancra, y la cjercia por primera vez la Sccretaria
con la resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de agosto de 1993
con In “Resolucion que establece los precios estimados de mercancias objeto de
subvaluacion parn efectos de que los importadores garanticen la posible diferencia de
contribuciones entre los citados preciosos y los valores declarados por ¢l importador”. Es
importante destacar que la facultad de emitir Jos precios estimados suffid una reforma en
1999 dondc se elimind la condicitn de obtener previnmente ln opinion de fn Sceretaria de

Comercio y Fomento Industrial para la emision de dichos precios.

Finalmente es importante destacar que una de las dependencins mis importantes de la
Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico es fa Administracion General de Aduanas misma
que tiene a su cargo toda la actividad relacionada con la importacion y exportacion de
mercancias, ast como la administracion de las aduanas, Se encarga de elaborar los
programas de actividad aduanera, de formular y aplicar los sistemas, métodos y
procedimientos de administracion aduanera, asi como la realizacion de actos de inspeccion

y comprobacion de las obligaciones aduancras, propone el cstablecimiento, supresion o

* Articulo 22 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
* Articulo 42 Reglunenta Interior de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
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modificacion de oficinas aduaneras; emite las patentes o autorizaciones para la operacion
de los agentes y ap0(1crndos aduanales. Se encarga de los actos de verificacion fisica de
mercancias, asi como el cobro de las contribuciones aduaneras y cuotas compensatorias que
correspondan, del cumplimicnto de las regulaciones y restricciones no  arancelarias,
inclusive en materia de  normas oficiales mexicanas, determinando  ademas  las
caracteristicas, naturaleza y funciones de las mercancias que sean objeto de comercio
exterior con la finalidad de verificar su correcta clasificacion arancelaria. Para concluir es
importante destacar que dentro de sus principales atribuciones se encuentra ta de intervenir
en el estudio y formulacion de los proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demds
medidas de regulacion y restriccion at comercio exterior, asi como emilir su opinion sobre
los precios estimados que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico respecto de las
mercancias que sean objeto de subvaluacion procediendo a su retencion cuando no se
presente la garantia mediante deposito en cuenta aduanera por la diferencia entre ¢l valor

declarado y el precio estimado.

En este orden de ideas es dable concluir que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Phblico va a ser la dependencia encargada de regular la funcion aduanera verificando ol
debido cumplimiento de las disposiciones en esta materia procediendo en su caso al
embargo de mercancias y al cobro de las contribuciones que correspondan cuando no sc
cumpla con lo establecido en ln Ley Aduanera y demas disposiciones aplicables, sin que le
esté permitido emitir regulaciones y restricciones no arancelarias al comercio cxterior ya
que del estudio efectuado a los preceptos seilalados con anterioridad se¢ puede determinar
que esta dependencia carece de facultades al efecto toda vez que al ser un drgano de
fiscalizacion sus atribucioncs se van a limitar a hacer efectivos los créditos derivados de las

operaciones de comercio exterior.
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CAPITULO NI
LOS PRECIOS ESTIMADOS COMO FORMA DE VALORACION DE LAS
MERCANCIAS

1, DEFINICION DE VALOR Y VALORACION ADUANERA

Parn estar en la posibilidad de poder determinar lo que debemos entender por
valoracién aduanera primero estudiaremos el concepto de valor como parte integrante de
¢sta para finalmente llegar a su definicion. En este sentido vamos a entender por valor o
aquel por ¢l que son cambiados o vendidos los bienes y servicios, es decir, “el valor de un
bien se mide en funcion de la wtilidad, en cuanto ésta puede satisfacer en mayor o menor

¥y
“;ﬂl

grado una necesidad del hombre en relacion a un tiempo y lugar determinado. .
respecto es importante tomar en cuenta que ¢l valor de un bien va a estar influido por el
material, la calidad o fa marca y asi tenemos que entre dos bienes uno tendrd mas valor que

el otro dependicndo de los elementos que lo integren.

De lo anterior pademos concluir que cf valor de un bien va a depender de la utilidad
que le demos por lo que entre mas necesidades nos pueda proporcionar su valor sumentard.
En este sentido tenemos que ¢l valor de las mercancias se puede expresar desde dos

perspectivas:

a) Valor en uso o de la utilidad intrinseca.

b) Valor en cambio o de la capacidad de compra.

Los criterios que nos van a ayudar a determinar si una cosa vale por su utilidad o

por la posibilidad de intercambiarla por otra son los siguientes;

» UGARTE ROMANO, Luis. Yaloragion de mercancias en aduana y su refacion con los impuestos
Interiores, AAADAM, México, 1997. P, 15
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Utilidad.- Desde esta perspectiva se fija cl valor de una mercancia tomando en
cuenta su utilidad y a dificultad para obtenerla y asi tenemos que entre mis fhcil
sea su obtencion su valor disminuira y viceversa.

2. Oferta y demanda.- A través de este criterio se establece que ¢l aumento de fa
demanda de una cosa hace subir su valor mientras que ¢l aumento de la oferta lo
hace bajar produciéndose asi una variacion del precio de conformidad con Ia
oferta o la demanda de una mercancia

3. Costo de produccion.- Il valor que se fija de conformidad con ¢l costo de

produccion se conoce como “valor natural™ y asi tencmos que si dste ¢s muy

bajo el productor ya no estard en la posibilidad de fabricar y vender la

mercancia,

b

Cantidad de trabajo.- Finalmente este criterio es importante para determinar ¢l
valor de una mercancia al tomar en cuenta ¢l trabajo presente y ahorrado que se
manifiesta en los salarios y en ¢l capital invertido en la claboracion de las
mercancias, mismo que constituye cf elemento principal del costo de

produccion.

De los criterios seitalados con anterioridad se desprende claramente que el valor de
una mercancia va a depender de su utilidad ya que entre més satisfactores nos pueda
proporcionar pagaremos mis por clla, de la misma manera si la oferta es mayor que la
demanda el valor de un bien disminuird y viceversa, finalmente podemos ver que para
establecer ¢l valor de una mercancia se va a tomar en cuenta ¢l costo de produccion
incluyendo dentro de éste el trabajo empleado para producir las cosas, los costos por
embalajes, almacenamiento, condiciones de entrega y pagos, garantias, uso de marcas y

patentes, propaganda, etc. constituyendo asi el precio final de Ia mercancia.

Una vez analizado el concepto de valor procederemos a su estudio desde el punto de
vista aduancro y asi tenemos que se va a entender por valor en aduana a “la determinacion

del valor normal de las mercancias, que sirve como base gravable para la aplicacion de In



cuota ad-valorem del arancel de importacion”.*® Por otro lado s entiende por valor para
cfectos aduaneros al “conjunto de normas y criterios para la aplicacion de los impuestos
Ad-valorem, con base en ¢l principio de la no discriminacion entre los importadores y de
esta forma, evitar que ¢l producto del impuesto de importacion, sea afectado por

ndl
", fo que se busca es

condiciones desiguales en transacciones semejantes y comparables’
establecer condiciones que disminuyan las incidencias sobre el precio buscando de esta
manera la igualdad de los importadores que se encuentren en la misma situacion y ast pagar
¢l mismo tributo para mercancias idénticas o similares que se encuentren en igualdad de
condiciones. En este sentido es importante tomar en cuenta que las mercancias van
aumentando de valor a medida que avanzan en el espacio y en el tiempo por lo que en la
definicion de valor desde el punto de vista aduanere debemos tomar en cuenta los
siguicntes elementos: a) precio; b) tiempo; c) lugar; d) cantidad; y ¢} nivel comercial. A

continuacion procederemos a un breve estudio de cada uno de ellos.
a) Precio

El precio constituye ¢l clemento mas importante de In definicion de valor ya que
para determinar ¢l valor de una mercancin se debe examinar ¢l precio factura para poder

llegar a una de las siguientes conclusiones:

o Aceptar el valor sin ajustes.
o Aceptar el valor factura pero realizando ciertos ajustes.

o Inaceptable por ser un precio inexacto o falso.

El precio en si mismo puede tener un aspecto positivo y uno tedrico y asi tenemos
que desde un punto de vista positivo s va a entender por precio a aquél por el cual la
mercancia es vendida y ofrecida a la venta en ¢l curso de operaciones comerciales

normales, cfectuadas en condiciones de libre competencia y en el tiempo y lugar que fijen

Diccionirio Juridico Mexicano. Institwlo de Investigaciones Jueldicas, Porrtia, México, 1999. P, 3218
"' CARVAJAL CONTRERAS, Maxinio. Derecho Aduanero. Porria, México, 2000, P, 298
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los paises importadores, es decir, la nocion positiva se inclina por ¢l lado de la oferta y I
demanda de un producto particndo para su conformacion del valor de transaccion, lo que se
busca es flegar al precio total que cf importador vaya a pagar por las mercancias al
vendedor obteniendo de esta manera un precio real cfectivamente pagado o por pagar,
siendo esta concepeion ln que adopta nuestra Ley Adunanera y las convenciones

internacionales.

Por otro lado se entiende por precio desde un punto de vista teorico al que se estina
puede fijarse para las mercancias en una venta clectuada en condiciones de libre
competencin entre un comprador y un vendedor independientes entre si. Esta nocion se
inclina sobre la concepeion de que las mercancias tienen un nivel natural de precios
contemplando para su conformacion un precio usual de competencia, to que se busca s
llegar al precio probable de venta obteniendo asi un valor normal. En este sentido
considero que no se puede tomar en cuenta un precio estimado de acuerdo a ln nocion
tedrica toda vez que llevaria a una variacion en ¢l nivel de tributacién al no estar en la
posibilidad de determinar de manera exacta el precio de unn mercancia y los tributos que se

deben pagar por las misnas.

b} Tiempo

Este elemento tiene una primordial importancia ya que va a ser a través de éste
como s¢ va a determinar cf valor de las mercancias de conformidad con ¢l momento en que
sean importadas o en su caso exportadas, y asi tenemos que en la definicion de valor se

maucjan dos ticmpos:
1. Tiempo de a exportacion: momento de la compia; o momento de embarque.

2. Tiempo de importacion: momento de entrada o del registro de la declaracion en

la aduana,
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En el caso de la exportacion no se dan mayores inconvenientes debido a variaciones
temporales de los precios, es decir los precios de In mercancia vigentes al momento de la
cxportacion coinciden o estan muy proximos al que acordaron el vendedor o ¢l comprador;
cn cambio cn la importacion suelen darse mayores diferencias entre In compraventa y la
importacion de la mercancia. Al respecto fa Ley Aduanera vigente en su articulo 56
establece los momentos en que regiran las cuotas, bases gravables, tipos de cambio,
regulaciones y restricciones no arancelarias, precios estimados y asi dispone que estas se

determinaran tomando en cuenta la llegada de las mercancias a territorio nacional.
¢) Lugar
Este elemento se pucde ver desde dos puntos de vista:

1. Como ¢l mercado en ¢l cual debe ser considerado el precio de la mercaderia,
para fines de fijar ¢l valor.
2. Como condicion de entrega de Ta mercaderia, con la incorporacion de los gastos

derivados del transporte de la misma.

Por lo que hace al lugar de entrega adquicren gran importancia los INCOTERMS
conocidos como “Términos Internacionales de Comercio” y se definen como las “normas
facultativas que solo obligan cuando han sido previamente aceptadas por las partes, y sirven
para fijar cl exacto sentido de los derechos y obligaciones que cada una de cllas tiene de
acuerdo al término empleado en el contrato de compra-venta™ y asi tenemos que el lugar va
a afectar cl valor tributable porque en €l van a cstar asociados los gastos de moviniento,
transporie y seguro de la mercancia de conformidad con los términos en que se haya

celebrado la compra-venta.
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d) Canlidad

Los precios van a variar en funcién de la cantidad vendida sea en [a forma de
precios por tarifa cn razon de cantidades minimas o mediante Ia aplicacion de descuentos
mismos que pueden ser acumulativos o no. Los descuentos no acumulativos se aplican en
funcion de la cantidad adquirida en cada operacion o en cada remesa de las mercancias

presenles en compras anteriores; por ¢jemplo:

Hasta 300 toneladas sin descuento
Mis de 300 toncladas hasta 700 4% de descuento

Mas de 700 toneladas 8% de descuento

Asi tenemos que una importacion de 500 toneladas da lugar a un descuento no

acumulativo de 4% y una importacion de 800 toncladas a un descuento de 8%

Los descuentos acumulativos se aplican en funcidn de las cantidndes adquiridas en
un determinado periodo, por ¢jemplo de un ado, y sumentan en fa proporcion en que se
agrandan las compras acumuladas; estos descuentos pueden ser retroactivos o no. Para
cjemplificar lo anterior vamos a tomar en cuenta el recuadro anterior y asi tenemos que en
el cnso del descuento acumulativo y no retroactivo si una importacion de 100 tonetadas se
sigue a una importacion anterior de 300 toneladas sc aplica el descuento de 4% a la fraccion
de 100 toneladas que cs el excedente del monto cstablecido para aplicar ¢l 4%. Por otro
lado, si se trata de un descuento acumulativo retroactivo a la cantidad total de 400 toneladas

se le aplicara el descuento del 4%.
e} Nivel comercial
Los precios ademas de estar influidos por ia cantidad que se compra pueden variar

también por la personalidad comercial det comprador como compensacion por su mayor o

menor desempeiio en Ja funcion de comercializacion, esto sucede principalmente en los
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productos de marca donde se venden al consumidor a precio fijo, al minorista s le otorga
un descuento sobre cf precio al piiblico y al mayorista ademas del descucento se e da otro
suplementario, es decir, las diferencias de precio en relacion al nivel de operacion se dan
por un sistema de descuentos que varian conforme la posicién del comprador o mediante

precios de lista donde estd implicito el descuento funcional.

Una vez estudiado el concepto de valor estamos ¢n la posibilidad de definir la
valoracion aduanera, y asi tenemos que ésta “es la operacion que consiste en determinar el
valor a declarar ¢n la aduana por dichas mercancias cuando la reglamentacion aduanal

exige tal declaracion.,.™"

, ¢s decir, la valoracion aduanera va a ser ¢l método que nos va a
permitir determinar ¢l valor de las mercancias para asi estar en la posibilidad de pagar los
impuestos al comercio exterior que correspondan, de ahi su importancia y trascendencia ya
que en caso de declarar un precio subvaluado se estarian omitiendo impuestos a los cuales
estamos obligados; sin embargo esa determinacion debe ser certera y confiable sin estar la
autoridad en posibilidad de fijar precios de manera arbitraria sobre los cuales se paguen o

puedan pagar los impuestos al comercio exterior.

2. ANTECEDENTES DE LA VALORACION ADUANERA EN MEXICO

Al ser la base gravable el medio mediante ¢l cual se determinan los impuestos af
comercio exterior a lo largo de los ailos ha sufrido diversas modificaciones que han tenido
como finalidad evitar que ¢l importador pague menos impucstos de los que estd obligado,
en este sentido estudiaremos la evolucion que ha tenido la definicion de valor en la
legislacion mexicana llegando finalmente a la base gravable determinada conforme al valor
en aduana de las mercancins que es la que se aplica cn la actuatidad de conformidad con el

articulo 64 de la Ley Aduanera.

 ROHDE PONCE, Andrés. Reglmgnes, Contribuciongs y Progediticn duancros. Ediciones Fiscales
ISEF, México, 2000, P. 327



a) Cadigo Aduancro de 1952

El 30 de diciembre de 1951 se promulgo ¢l Codigo Aduanero mismo que entré cn
vigor ¢l 1° de abril de 1952 y asi en su articulo 208 disponia que para la aplicacion de ta
cuota arancelaria se aplicaria el valor de la mercancia sedalado en la factura (“valor
comercial ") si era superior al precio oficial, en cuyo caso siendo superior este Gltimo sc
pagarian los impuestos correspondientes tomando como base gravable ¢l precio oficial
sifuacion que era del todo ifegal toda vez que no se establecia un fundamento que otorgara
facultades a la autoridad a determinar estos precios los cuales podian ser dos o tres veces

mayores a los reales pagando por lo tanto los impucestos en Ia misma proporcion.
b) Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importacion de 1979

En 1964 nuestro pais adoptd la Nomenclatura Arancelaria de Brusclas sin embargo
continud vigente la disposicion que establecia que la base gravable era ¢l valor més alto
entre ¢f precio de factura y ¢l precio oficial. £l 27 de diciembre de 1978 se public en ¢l
Diario Oficial de la Federacion la Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias de
Importacion cambiando [a base gravable anteriormente adoptada por ¢l “valor normal” de
las mercancias adoptando los principios de la Definicion de Valor de Bruselas. En este
sentido en su articulo 1° disponia que “por valor normal se entenderia a las mercancias
importadas cn la fecha de su llegada a territorio nacional como consecuencia de una venta
clectuada cn condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor
independientes uno del otro™; este valor s¢ determinaba presumiendo que las mercancias
cran entregadas al comprador en el lugar de introduccion al pais, siendo por cuenta del
vendedor los gastos relacionados con la venta y entrega de la mercancia hasta ese lugar
mismos que quedaban incluidos en ¢l valor normal.

* ROHDE PONCE, Andds. Op. Cit. P. 336
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De 1979 a 1982 la base gravable era el valor que resultarn més alto entre ¢l valor
normal y cl oficial dindose una combinacion entre ¢l Codigo Aduancro y la Ley de

Valoracion Aduanera antes mencionados.
¢) Ley Aduancra de 1982

Bsta ley fue publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 1° de julio de
1982 abrogando al Cadigo Aduanero y a la Ley de Valoracion Aduaners; sin embargo la
base gravable de las mercancias continud siendo el valor que resultara mas alto entre el
normal y ¢l oficial. Una modificacion que hizo esta ley fue la relativa al término de valor

oficinl cambidndolo por ¢l de precio oficial y asi disponia:

“Como excepeion al valor normal, la Secretaria de Comercio, escuchundo
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, y en los términos de la
legislacion respectiva, podrd fijar y modificar los precios oficiales de las
mercanclas de importacion™

De lo transcrito tenemos que aunqgue el término cambi6 su finalidad fuc ln misma,

es decir aplicar este precio como base gravable si of valor normal era menor.
d) El ingreso de México al GATT

En 1985 nuestro pais inicid su proceso de adhesion al Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) asumiendo la obligacion de suprimir los precios
oficiales ya que estos contrariaban el articulo VIl del GATT al establecer en su punto 2,

inciso a) lo siguiente:

* GUNTER MAERKER, Op, Cit. P.25
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“El aforo de las mercancias importadas deberan basarse en el valor real
de la mercancia importada a la gue se le aplique ol derecho o de una
mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional,

. , . S edd
ni en valores arbitrarios o ficticios.

Ante estas circunstancias el 24 de julio de 1987 se firm6 ¢l Acuerdo Relativo o la
Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
cuyo Decreto de Promulgacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de
abril de 1988; sin embargo nuestro pais se comprometio a eliminar los precios oficiales en
un plazo maximo de cinco afos introduciendo a su legislacion la definicion de valor en
adunna como base gravable del impuesto general de importacion. El plazo de cinco ailos
para la entrada en vigor del Acuerdo vencia el 11 de marzo de 1993 cumpliéndolo nuestro
pais con Ins reformas a la Ley Aduanera publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion de

20 de julio de 1992.

De lo expuesto con anterioridad tenemos que la evolucion de la valoracion

aduanera se dio de la siguiente manera:

1. Hasta el 30 de junio de 1979 se establecia ¢ valor que resultara mds alto entre ¢l
valor comercial y el valor oficial.

2. Del 1° de jutio de 1979 hasta el 31 de diciembre de 1987 se determing que ef valor
que resultarn més alto entre ¢l valor normal y ef valor oficial.

3. Del 1° de encro de 1988 al 31 de agosto de 1992 el valor normal.

4. Del 31 de agosto de 1992 al 31 de diciembre de 1992 ¢l vator normal o el valor en
aduana.

S. A partir del 1° de encro de 1993 dinicamente el valor en aduana de fas mercancias.

* 1dem. P, 29

66



3. ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO V11 DEL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO

Para lograr la expansion y la liberalizacion del comercio internacional a través de la
climinacion progresiva de los obsticulos al comercio ¢l 12 de abril de 1979 se adopto en
Ginebra, Suiza un sistema de valoracion comin denominado Codigo de Conducta de
Valoracion Aduanera conocido en la actualidad coma Acuerdo relativa a la aplicacion del
articulo VIi del Acuerdo Generab Sobre Aranceles Aduancros y Comercio firmado por
nuestro pals Ad referéndum el 24 de julio de 1987, aprobado por la Camara de Senadores
del H, Congreso de la Union el 1° de diciembre de 1987 y publicado en el Dinrio Oticial de
la Federacion el 21 del mismo mes y aio. En este Acuerdo se establece un sistema de
valoracion basado en ¢l precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas
debiendo ser equitativo, neutro y uniforme que corresponda a las realidades comerciales y
que prohiba ¢l empleo de valores arbitrarios o ficticios. El Acuerdo presenta la siguiente

estructura:

Introduccién general

Preambulo
Parte 1. Normas de valoracion en aduana (articulos 1-17)
Parte 11 Administracion del Acuerdo, consultas y resolucion de controversias

(articulos 18-19)
Parte 111 Trato especial y diferenciado (articuio 20)
Parte IV. Disposiciones finales (articulos 21-24)
Anexo 1. Notas interpretativas.

Anexo 1l.  Comilé Técnico de Valoracion en Aduana.

E! predmbulo de este Acuerdo establece cuiles son los principios de valoracion

siendo ¢stos los siguicntes:
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» Las normas_que s¢ dicten para I aplicacion del sistema seran uniformes,
imparciales y cquitativas.

¥ Los valores en aduanas deben ser auténticos y no arbitrarios ai ficticios.

¥ Siempre que sea posible, se debe wtilizar como base de valoracion ¢l valor de
transaccion de las mercancias que se importen.

» Los procedimientos de valoracion deben ser de aplicacion  general, sin
discriminacion por la procedencia u origen de la mercancia.

» Los sistemas de valoracion no deben utilizarse para combatir el dumping ya que
dste tiene su legistacion especial con arreglo a acuerdos de caracter internacional.

» La base es el valor real de la mercancia importada a la cual se le aplican los
impuestos, o de una mercancia similar.

¥ El valor de las mercancias de origen nacional nunca serd base del valor en aduana.
> Los sistemas de valoracion deben asegurar a los comerciantes una proteccion

contra la competencia desleal resultante de ln subvaloracion.

En cuanto hace a nuestra legislcion considero que no se han cumplido
debidamente estos principios a pesar de que nuestro pais se comprometio a hacerlo en
especial a lo que hace a la prohibicidn de utilizar valores arbitrarios o ficticios ya que desde
mi punto de vista los precios estimados establecidos en la actualidad si bien no se utilizan
como base gravable para ¢f pago de los impuestos al comercio exterior como sucedia
anteriormente con los precios oficiales, si se importa a un valor inferior a éstos s¢ debe
garantizar el pago de las posibles contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran
causarse situacion que lleva a en caso de no poder probar ¢f valor real a pagar las
contribuciones conforme al precio estimado lo que lleva finalmente a cubrir los impuestos
tomando en cuenta el precio fijado por la autoridad la cual no establece el método o
procedimiento que lleva a cabo para su determinacion contrariando por lo tanto lo dispuesto

por los principios del GATT.

)




4. METODOLOGIA PARA DETERMINAR EL VALOR EN ADUANA

El Acuerdo relativo a I aplicacion del Articulo VIE del Acuerdo General Sobre

Aranceles Aduancros y Comercio establece 6 métodos para determinar ¢l valor de las

mercancias los cuales deben ser aplicados por exclusion y en el orden de prioridad

siguiente:

IEl valor de transaccion de las mercancias es decir, el precio realmente pagado
o por pagar de las mercancias objete de valoracion con los ajustes obligatorios
o facultativos que se determinen.

Valor de transaccion de mercancias idénticas a las que han sido objeto de
valoracion.

Valor de transaccion de mercancias simifares a las que hayan sido objeto de
valoracion.

Método deductivo o sustractivo que ¢s ¢l valor establecido a parti del precio
de venta en ¢l pais de importacion, con determinadas deducciones.

Método de valor reconstruido o valor calculado. £n este supucsto se toma en
cuenta ¢l costo de los materiales y de la fabricacion, de los beneficios, gastos
generales, gastos de transporte, manipulacion y seguro cuando proceda.
Meétodo del ltimo recurso. Si no ¢s posible caleular ¢l valor de conformidad
con los métodos anteriores, se determina tomando cn cuenta criterios
razonables, compatibles con los principios y disposiciones gencrales del
Acuerdo del GATTT.

A continuacion procederemos a un breve estudio de cada uno de cllos.

69



4.1 VALOR DE TRANSACCION. METODO PRINCIPAL

4.1.1 Definicién

Los articulos 64 de la Ley Aduanera, 98 de su Reglamento y las reglas 3.11.1 y
3.11,7 de ln Resolucion Miscelinea de Comercio Exterior establecen tres definiciones y la

estructura operativa de este método de valoracion siendo éstas las siguientes:

1) Valor en aduana. “lIis el que se establece a cfectos tributarios aduancros
para ¢l pago de los impuestos de importacion ad valorem de las mercancias extranjeras
que entran al territorio aduancro mexicano, salvo los casos en que la ley autoriza otra

™ Fs conforme a csta autorizacion que la Secretarfa de Hacienda y

base gravable.
Crédito Publico ha emitido la “Resolucion que establece el mecanismo para garantizar
el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Priblico” en la cual se determina que si cf valor declarado en el
pedimento es inferior al precio estimado se debe otorgar una garantia para ¢l pago de las

posibles contribuciones y cuotas compensatorias que pudicran generarse.

b) Valor de transaccion. “s ¢l que se ha establecido libremente entre un
comprador-importador y un vendedor-exportador por determinada mercancia, y que

podra estar pagado o pagarse en el momento de la aceptacion del valor por parte de la

aduana."V

¢) Precio pagado o por pagar. “Es ¢l precio total que por las mercancias

i

importadas haya efectuado ¢l importador al vendedor o en beneficio de éste"™, por lo

general este precio viene consignado en la factura.

S WITKER, Jorge. Derecho Tributario Aduancro. Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1999, p. 163

* WITKER, Jorge. Op. Cit. p. 164

** Ibidem.
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En relacién a cstas tres definiciones debemos establecer que sc trata de figuras
diferentes pues cuando ¢l precio pagado no requicre ajuste positivo o negativo se asimila al
valor de transaccion, en cambio cuando se dan ajustes ¢l valor de transaccion se integra con
todos esos clementos constituyendo asi ¢l valor en aduana sobre ¢l cual se pagan los

impuestos al comercio exterior.

Por otro lado el valor de transaccion es delinido por el Acuerdo Relativo a la

Aplicacion del Articulo VI del GATT en su articulo 1° de la siguiente manern:

“El valor en aduana de las mercancias importadas sera el valor de
fransaccion, es decir, ol precio realmente pagado o por pagar por las
mercancias coando Ostas se venden para suexportacion, ol pais de
importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulu 8,

siempre que concurran las signientes circunstancias...”

En la doctrina tenemos que para Vicente Querol ¢l valor de transaccidn es “el precio
renlmente  pagado por la mercancia importada en I transaccion entre dos partes
independientes™™; por otro lado Eduardo Reyes Diaz Leal establece que el valor de
transaccion cs “el valor de compra total de las mercancias hasta el momento de su
importacion, es decir, hasta que las mercancias llegan a la aduana mexicana de entrada,

incluyendo todos los gastos previos a este hecho.™

De lo anteriormente expuesto concluimos que se va a entender por valor de
transaccion al precio pagado o por pagar por las mercancias importadas que es
generalmente el precio indicado en Ia factura ¢! cual puede ser incrementado por los gastos
de {lete, seguros, mano de obra, embalajes, regalias y derechos de licencia, ctc. Su objeto es
alcanzar una mayor uniformidad y certidumbre en la aplicacion del valor, fomentar las

relaciones comercinles y econdmicas para lograr niveles de vida mas altos, pleno empleo,

* CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Op. Cit. I, 312
“REYES DIAZ LEAL, Eduardo. Aduana, Operacion en México. Universidad en asuntos internaciotiales,
Meéxico, 1994. p. 127
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elevar ¢l nivel del ingreso real y de la demanda efectiva y el acrecentamiento de la
produccion de los intgreambios de productos, impulsar ¢l comercio internacional de los
paises en desarrollo, y evitar ¢l empleo de valores en aduana arbitrarios y ficticios; va a ser
sobre este valor conforme al cual se van a pagar los impuestos al comercio exterior y en su

caso las cuotas compensatorias que correspondan.

De conformidad con los elementos del valor estudiados con  anterioridad
procederemos a estudiarlos tomando en cuenta las caracteristicas peculiares del método del

valor de transaccidn:

a) Elemento preclo. Iis ¢l realmente pagado o por pagar, es decir, ¢l pago total que
haya hecho o vaya a hacer ef comprador al vendedor o en beneficio de éste por las
mercancins importadas.

b) Elemento tiempo. De conformidad con este clemento se debe aceptar el valor de

-~

transaccion cualquiera que sea ¢l momento en que se hayan vendido las
mercancias para la exportacion, sin tomar en cuenta el lapso transcurrido entre ¢l
momento de adquisicion de la mercancia y en ¢l que sc realice Ia valoracidn de [a
misma, siempre y cuando solo se den variaciones normales de precio que son

aquellas que se deben u situaciones competitivas de mercado.

C

<

Elemento lugar. Es aquel por el cual se introducen las mercancias a territorio
nacional siendo a cargo del vendedor los gastos relacionados con la venta y
cntrega de las mercancias.

d) Elemento cantidad. En ¢l valor de transaccion se debe tomar en cuenta la

=

cantidad de mercancias que son objeto del valor para la exportacion, siendo

admisibles Jos descuentos por cantidad concedidos al comprador.
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¢) Elemento nivel. EI descuento por nivel comercinl se concede segin el grado en
que se situé el comprador, es decir, si estamos en presencia de un mayorista, de un

intermediario o de un minorista.

4.1.2 Requisitos esenciales

Para que se pueda aceptar el valor de transaccion deben concurrir los siguientes

clementos:

1. Que exista un precio que directa o indirectamente sea realmente pagado o por
pagar al vendedor de las mercancias el cual puede efectuarse mediante transferencias de
dincro, cartas de crédito, instrumentos negociables y cualquicr otro.

2. Que las mercancias sean importadas directamente a nuestro pais.

3. Que las mercancias sean vendidas; es decir que se de unn compraventa
internacional entre paises rechazando por tanto las compraventas locales. Ln esta
compraventa se deben dar las siguientes circunstancias: 1) entrega de una mercancia en
propiedad absoluta af importador; y 2) precio, es decir, una contraprestacion pecuniaria.

4. Que las mercancias se¢ exporten a territorio mexicano, por o tanto s excluyen las
ventas internas y las ventas a terceros paises.

5. El valor debe ser ajustado, es decir, al precio pagado se le deben adicionar los

. cargos a que hace referencin el articulo 65 de la Ley Aduanera.

De conformidad con el articulo 67 de la Ley Aduanera para que el valor de
transaccion se pueda considerar como valor ¢n aduana y por lo tanto base gravable de!

impuesto general de importacion se requiere que se den las siguientes circunstancias:

a. Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias por
¢l importador con excepcion de las que exijan las disposiciones legales vigentes en ¢l pais;
las que limiten ¢! territorio geografico a distribuidores exclusivos para Ia reventa y las que

no afecten el valor de las mercancias.
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b. Que la venta para la exportacion con destino a México o el precio de las
mercancias no dependan de alguna condicion o contraprestacion cuyo valor no pueda
determinarse con relacion a lns mercancias a valorar, pero si s¢ conoce ese valor y estd
relacionado con las mercancias éste debe formar parte del precio realmente pagado (articulo

108 RLA).

¢. Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la enajenacioén posterior o de cualquier cesion o wtilizacion ulterior de lns mercancias
cfectuada por ¢l importador. Esta situacion se puede dar en las transacciones con reparto de
beneficios en donde las dos partes acuerdan repartirse una determinada proporcion de los
beneficios de la venta en el pais de importacion, en este caso el suministrador factura al
importador un determinado precio, pero como ésta suma solo representa una parte de lo que
percibira el vendedor no puede aceptarse como valor en aduana saivo que se olorgue una
garantia por los derechos de adunna a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias
hasta que se conozca ¢l resultado final de la operacion y la cantidad total que ¢l importador

pagara al vendedor constituyendo este importe ¢l valor de transaccion de las mercancias.

d. Que no exista vinculacion entre ¢l importador y ¢l vendedor, o que en caso de que
exista ésta no haya influido en cl valor de transaccion. En relacion a cste punto haremos un

estudio minucioso con posterioridad.

4.1.3 Ajustes al valor de transaccion

Para poder determinar de manera exacta el valor de las mercancias conforme al
método del valor de transaccion es importante tomar en cuenta que de conformidad con e
articulo 65 de la Ley Aduanera el precio pagado o por pagar debe suftir algunos ajustes
siempre y cuando concurran los siguientes supuestos: a) que no estén ya incluidos en el
precio pagado en la factura; b) que los soporte o pague ¢l importador; y ¢) que los ajustes se

den sobre datos objetivos y cuantificables; sin embargo en el supuesto en que no se puedan
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dar estos datos respecto de los cargos que deban sumarse al precio pagado, el valor en
aduana no podré determinarse conforme al método del valor de transaccion debiendo

utilizar uno de los métodos secundarios (articulo 99 RLA).

Los ajustes positivos o incrementables al precio pagado o por pagar son aquellos

que establece el articulo 65 de la Ley Aduanera siendo éstos los siguientes:
1. Ajustes a cargo del importador que incrementan el precio:

% Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

El articulo 100 del RLA define estos conceptos de la siguiente manera:

n) Comision.- la comision de venta pagada directa o indirectamente a
un agente que actiia por cuenta del vendedor, por los servicios que

le presta en la venta de las mercancias objeto de valoracion,

b

~

Gastos de corretaje.- \as retribuciones pagadas a un tercero por los
servicios prestados como intermediario en la operacion  de
compraventa de las mercancias objeto de valoracion; y

<

-~

Comisitn de compra.- 1a retribucion pagada por ¢l importador a su
agente por los servicios que le prests al represemtardo en el

extranjero en la compra de mercancias objeto de valoracion.

% El costo de los envases o cmbalajes que, para cfectos aduancros, se
considere que forman un todo con las mercancias de que se trate; y asi
tenemos que el articulo 101 del RLA establece que se considera que los
envases o embalajes forman un todo con las mercancias cuando se importen
y clasifiquen junto con las mismas, sean del tipo de los normalmente
vendidos con cllas y no sean susceptibles de utilizarse en dos o mas

ocasiones,

5



Los gastos de embalaje, tanto de mano de obra como de materiales.

% Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como mancjo,

carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las
mercancias hasta ¢l lugar o puerto de entrada al territorio nacional, de
manera que siguiendo ¢l sistema CIF se suman al valor en aduana de las
mercancias. Al respecto es importante tomar en cuenta las condiciones de
entrega de las mercancias de conformidad con los INCOTERMS (Términos
Internacionales de Comercio) que son aquellos que establecen los derechos
y obligaciones que asume cada una de Ins partes en relacion a la carga,
descarga, fletes y seguros crogados necesarios para que la mercancia Hegue

a su destino final.

2. El valor debidamente repartido de los siguientes bienes y servicios, siempre que ¢l

importador, de manera directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a precios

reducidos, para su utilizacion en ln produccion y vemta para la exportacion de las

mercancias importadas y en la medida cn que dicho valor no esté incluido en el precio

pagado;

<

o<

-

Los materiales, piczas y clementos, partes y articulos andlogos incorporados
a las mercancias importadas.

Las herramicntas, matrices, moldes y clementos andlogos utilizados para la
produccion de las mercancias importadas.

Los materinles consumidos en la produccion de las mercancias importadas.
Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamicnto, trabajos artisticos,
discilos, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que sean
necesarios para la produccion de las mercancias importadas.  Son gastos que
s¢ generan con anterioridad a la importacion de las mercancins objeto de
valoracion, mismos que si son pagados por ¢l comprador-importador deben
ajustarse al valor en aduana siempre y cuando concurran los siguientes

requisitos: 1) que los trabajos que den lugar a los gastos se hayan realizado
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fuera de México, con lo cual se estimula ln ingenicria externa y se afecta la
ingenieria nacional; y 2) que los trabajos cfectuados sean necesarios para I

produccion de las mercancias importadas.

3. Las regalias y derechos de licencia relacionados con las mercancias objeto de
valoracién que ¢l importador tenga que pagar directa o indirectamente como condicion de
venta de dichas mercancias, en la medida que dichas regalias y derechos no estén incluidos
en el precio pagado, sin adicionar en el precio pagado los derechos de reproduccion de las
mercancias en territorio naciona). En este sentido vamos a entender por canones y derechos
de licencia a los "pugos que se efectiian a una persona por el uso de derecho de ésta, tales
como derechos de una patente, de un diseito, de un procedimiento, de una marca registrada,

33 n i L N
i y asi tenemos que si estos elementos no estan incluidos en la

de autor o de tecnologia
mercancla importada se deben incrementar al precio pagado para lo cual se deben reunir

tres requisitos:

8) Que estén relacionndas con las mercancias que se valoran;

b) Que ¢l pago de la regalia constituya una condicion de venta de las
mercancias, y

¢) Que su importe no esté incluido en el precio pagado o por pagar por las

mercancias.

Las mercancias que por lo general ocasionan un pago de derecho de licencia son

grabaciones musicales, mercancias de marca, maquinaria o procesamientos patentados.

4, Bl valor de cunlquier parte del producto de la cnajenacion posterior, cesion o
utilizacién ulterior de las mercancias importadas que se reviertan directa o indirectamente
al vendedor, para las cuales se permite su declaracion provisional si no se puede determinar
¢l monto al momento de hucer la importacion, contando con un aito para determinar los

ajustes definitivos y presentar la rectificacion al pedimento que proceda y hacer ¢l pago de

' WITKER, Jorge. Op. Cit. P, 188
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la diferencia de contribuciones, si ln hay. Esta situacion presenta dos opciones: a) si el
monto ¢s cuantificable.y calcutable con datos objetivos se ajustara al precio pagado; b) si la
reversion existe y no puede ajustarse se rechazara el valor debiendo utilizar alguno de los
métodos secundarios. En este sentido es importante tomar en cuenta lo que sucede con las
firmas asociadas (empresas importadoras cuyo capital social esta constituido por capital
extranjero en cuantia comprendida entre el 5y 100 por ciento) donde la parte que se
revierte al vendedor v a comprender tanto los dividendos que se paguen a la casa matriz
como los beneficios que se pasan a reservas, beneficios para nuevas inversiones, etc. los
cules si guardan relacion con Jas mercancias que se valoran formaran parte del valor en

aduana por [o que se deben sumar al precio pagado o por pagar por las mercancias.

Con cl objeto de aclarar este punto, procederé a dar un cjemplo:

El comprador “X" s¢ compromete a pagar al vendedor “Y” la cantidad de
$6,000.00 por sicte mil estuches de anteojos y un peso mads por la reventa o
comercintizacion de los mismos, es decir, por los sicte mil estuches pagard $7,000.00 fos
que adicionard al precio de 6,000, por lo que en este supuesto al haber una cantidad
identificable y cuantificada procede hacer ¢l ajuste af valor de transaccion, cantidad sobre la
cunl se aplicard fa tasa ad-valorem. Por otro lado si por ¢jemplo la mercancia se va a rentar
obtenicndo una cantidad que se va a revertir al veadedor pero que es imposible de
determinar con datos abjetivos y cuantificables, no procedera cf valor de transaccion,
debiendo valorar la mercancia con alguno de los mdtodos secundarios, haciendo por lo
tanto uma declaracion provisional misma que se ajustari por ejercicios fiscales hasta el
término de los pagos que hubiese pactado como parte de Ia contraprestacién por la

adquisicion de las mercancias.

4.1.4 Exclusiones del valor de transaccién

En este rubro encontramos a los ajustes negativos del valor de transaccion que “son

valores afiadidos con posterioridad a la importacion de las mercancias a México, y deben
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excluirse del valor en aduana.”*?

Si una factura comprende alguno de estos conceptos de
manera explicita (desglosado) o implicita bajo el precio global corresponderé al importador
dar a conocer a la aduana esta circunstancia ya sea mediante la manifestacion de valor o en
documento claborado en formato libre. Asi tenemos que de conformidad con ef articulo 66
de la Ley Aduanera ¢l valor de transaccion de las mercancias importadas no comprenderd
los siguientes ruibros siempre que se desglosen, distingan o especifiquen en forma separada

del precio pagado ya sea en la factura o en cualquier otro documento comercial:

1) Los gaslos que por cuenta propia realice ¢l importador, aun cuando se pueda
estimar que beneflician al vendedor. Ejemplo: Estudios y exploracion de mercado,
exhibicion o demostracion de productos, publicidad y propaganda, ete.

2) Los siguientes gastos, siempre que se distingan del precio pagado por las

mercancias importadas:

a. Los gastos de construccion, instalacion, armado, montaje, mantenimiento
o asistencia técnica realizados despuds de fa importacion en relacion con las
mercanclas importadas.

b. Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos, tales como mancjo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de fas
mercancias, realizados con posterioridad a la entrada de las mismas al pais.

¢. Las contribuciones y las cuotas compensatorins aplicables en ¢l territorio
nacional, como consecuencia de ln importacion o enajenacion de las
mercancins. Al respecto es importante destacar que si bien la cuota
compensatorin derivada de una prictica desleal no incrementa ¢l valor en
aduana, si se adiciona a la base gravable de las mercancias de importacidn,
es decir, si una mercancia ticne un valor de $2,000.00 USD y estd sujeta a
una cuota compensatoria del 500%, su volar no se incrementard en esta
proporcion; sin embargo este porcentaje serd tomado en cuenta para la base

gravable sobre la cual se determinarén los impuestos a pagar.

2 Idem, P, 194
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3) Los pagos del importador al vendedor por dividendos y cualquier otro
concepto que no guarde relacion directa con las mercancias importadas; por cjemplo: el
pago de intereses por financiamiento en la adquisicion de Ias mercancias. En este sentido es
importante destacar lo que se comentd con anterioridad en relacion a las firmas asociadas
donde los dividendos que se paguen a la casa matriz o cualquicr otra reversion que
represente un beneficio para el vendedor, seran incrementados al valor en aduana siempre
que forman parte del mismo, en este sentido si los dividendos no guardan relacion directa

con las mercancias importadas seran excluidos del valor de transaccion

Adenmiis de estos rubros existen otros que si bien no hace alusion [a ley a los mismos

de manera literal, si deben ser excluidos del vator en aduana tales como:

& Las comisiones de compra.

& Olro supuesto lo constituye In asistencia téenica que si bien es uno de los
clementos con los que se debe cumplic para incrementar una regalia, si ¢sta se separa
de la misma y se distingue en una factura constituira un excluyente del valor de

transaccion (articulo 66, fraccion I, inciso a) de la Ley Aduanera).
4,15 El problema de la vinculacion aduanera
Anteriormente mencionamos que uno de los supuestos para que pudicra aplicarse
método del vator de transaccion era que no existiera vinculacion entre comprador y
vendedor por lo que debido a su importancia procederemos al estudio de este supuesto

regulado por la Ley Aduanera en su articulo 68 y 109 y 110 de su Reglamento.

En este sentido tenemos que sc va a entender que existe vinculacion “cuando una

persona (natural o juridica) puede imponer limitaciones o dictar directrices a otras
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personas.” Al respecto ¢l articulo 15, punto 4 del Acuerdo Relativo a ln Aplicacion del
Articulo V11 del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio y que recoge
nuestra Ley Aduanera en su articulo 68 establece que existe vinculacion entre las personas

en los siguientes casos:

a) Siuna de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccion en una empresa
delaotra;
b

C,

Si estan legalmente reconocidas coma asociadas en negocios,

~

Si estan en relacion de empleador y empleado;

R

d) Si una person tiene, directa o indirectamente, ln propicedad, ¢l control o la

=

posesion del 5 por ciento o mids de las acciones o titulos en circulacion y
con derecho a voto de ambas;

¢) Siuna de cllas controla directa o indirectanente a la otra;

=

f) Siambas personas esta controladas directa o indirectsmente por una tercera;

8
h

=

Si juntas controtan directa o indirectamente a una tercera persona; o

Si son de la misma familia. En cuanto hace a este supuesto ¢l Reglamento

=4

de la Ley Aduanera en su articulo 110 dispone que se va a considerar que
existe vinculacion entre personas de la misma familia cuando exista
parentesco civil, consanguineo legitimo o natural sin limitacion de grado en
linea recta y hasta cuarto grado en colateral o transversal, asi como por
afinidad en linea rectn o transversal hasta ¢l scgundo grado y emre

conyuges.

Es importante destacar que la presencia de cualquicra de los supucstos anteriores no
es suficienic para rechazar el valor de transaccion sino que se deben conjuntar dos
condiciones: 1) que exista alguna de las hipotesis del articulo 68 de la Ley, y 2) que fa
vinculacion haya influido en ¢l precio y que tal situacion sea comprobada por In aduana ya
que al tener dudas debera examinar las circunstancias y aceptar el valor declarado cuando

no haya influido la vinculacion; por el contrario si considera que e} precio declarado por el

53 1dem, P, 474



comprador esti influido sc lo comunicard por escrito para que éste alegue lo que a su

derecho convenga.

A pesar de existir vinculacion entre ef vendedor y el importador se puede aceptar ¢l
valor de transaccion siempre que ésta no haya influido en el precio, para lo cual el

importador debera demostrar que:

1. El precio se ajusta conforme a las practicas normales de fijacion de precios
seguidas por la rama de produccion de que se trate o con fa mancra en que el
vendedor ajusta los precios de venta a compradores no vinculados con ¢l y

Il Con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un benelicio
congruente con los beneficios globales obtenidos por la empresa en un periodo

representativo en las ventas de mercancias de la misma especic o clase.

Otro de los supucstos para aceptar ¢l valor de transaccion en una venta entre
personas vinculadas se da cuando ¢l importador demuestra que su valor declarado se
aproxima mucho a alguno de los valores criterios vigentes al momento o en un momento
aproximado®™ y que el agente aduanal haya declarado que existe vinculacion y que la
misma no influyd en ¢l precio. Los valores criterios reconocidos por la ley ¢n su articulo 70

son:

1. El valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares
cfectuadas o importadores no vinculados con el vendedor, para ser
exportadas con destino a territorio nacional;

1. El valor en aduana de mercancias idénticas o similares determinado segin el
valor de precio unitario a que se vendan la mayor cantidad de las mercancias

importadas (articulo 74 de fa Ley Aduanera), y

 Articulo 76 LA. ... I expresio aproximado comprende un perfodo no mayor de noventa dias
anteriores o posteriores a fy importacion de las mercancias swjctas a valoracion.
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11l El valor en aduana de mercancias idénticas o similares determinado segin el
método del valor reconstruido que es aquel que “s¢ forma con la suma del
costo de lodos los insumos necesarios para su fabricacion o produccion y los
beneficios y gastos generales que tengan mercancins de fa misma especie o
clase a ln que se estan valorando; asi como los trausportes, seguros y

conexas™ (articulo 77 de la Ley Aduanera).

Una vez scleccionado el valor criterio para determinar si se acepta ¢l valor de
transaccion o no se deberd ajustar con los elementos tiempo, cantidad y nivel comercial, asi
como con los gastos incrementables; sin embargo es importante aclarar que los valores
criterios, entendiendo por ¢stos a los “precios o valores aceptados anteriormente por la
aduana respecto a operaciones importadas en ¢l mismo pais, ya sea de mercancias idénticas

»ih

o similares de partes no vinculadas™”, sélo deben utilizarse con fines de comparacion sin
que puedan utilizarse como valores de sustitucion, es decir, de conformidad con estos
valores la aduana va a determinar si acepta o no el precio facturado por el vendedor al

comprador con los posibles ajustes.

Para estar en posibilidad de entender con mayor precision lo manifestado con
anterioridad procederé a dar un ejemplo: una empresa que radica en el extranjero envia a su
filial en México mercancias a un precio unitario de 60 pesos y para demostrar a la aduana
que no influyd la vinculacion le da a conocer el valor de transaccion de mercancias
idénticas importadas en un momento aproximado, siendo éste 58 y 61 pesos por unidad de
mercancia. En este sentido la aduana va a considerar que estos valores s¢ aproximan al
declarado en el pedimento por Jo que lo va a aceptar, sin embargo no va a valorar las

mercancias importadas con ninguno de los valores que sirvicron como criterio.

55 CARVAJAL CONTRERAS, Miximo, Op, Cit. 11324
6 WITKER, Jorge. Op. Cit. P. 176
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Finalmente es importante destacar que en cuanto hace a la comprobacion de la

existencia de vinculacion que afecta al valor en aduana In Ley Aduanera establece que es

obligacion del importador probar con los valores criterios mencionados con anterioridad

que el

precio no estd influido por Ia vinculacion, en cambio en el Acuerdo relativo a la

aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio se

establece que la aduana es ln encargada de investigar si ln vinculacion afecto af precio o no.

Desde

mi punto de vista la Aduana deberia ser la encargada de demostrar si fa vinculacion

afecto al precio o no ya que es ésta la que no esta de acuerdo con el valor de transaccion

declarado Hevandola por lo tanto a la investigacion de la veracidad del mismo

4.2 METODOS ALTERNATIVOS DE VALORACION

En este apartado realizaremos ¢l estudio de aquellos métodos que se aplican cuando

no ¢s posible determinar la base gravable del impuesto general de importacion conforme al

método del valor de transaccién, para lo cual deben concurrir las siguicntes hipotesis:

1) Que la importacion no sea consccuencia de una venta para la exportacion con

2

3

4

5

6

~

~

=

=~

~

destino al pais de importacion.

Que existan restricciones para la cesion o utilizacion de las mercancias por cl
comprador, siempre que no se trate de las sedalas en ¢l articulo 67 de la Ley
Aduanera cn cuyo supuesto si procede aplicar el valor de transaccion.

Cuando la venta o ¢l precio estén sometidos a condiciones o prestaciones cuyo
valor no pueda determinarse en relacion con las mercancias que se importan.
Cuando alguna parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion de lus
mercancias revierta directa o indirectamente al vendedor, salvo en aquellos casos
en que se pueda ajustar al valor de las mercancias como un incrementable.

Cuando exista vinculacion entre comprador y vendedor y se demuestre que dicha
vinculacion ha influido en el precio facturado.

Cuando sea necesario efectuar un ajuste pero no se cuente con datos objetivos y

cuantificables precisos.
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El articulo 71 de la Ley Aduancra establece cudles son los métodos secundarios de
valoracion de lns mercancias mismos que se aplicaran en orden sucesivo y por exclusion

siendo dstos los siguientes:

a. Valor de transaccion de mercancias idénticas.

b. Valor de transaccion de mercancias similares.

¢. Valor de precio unitario de venta conocido como “métdo sustractivo o
deductivo”.

d. Valor basado en ¢l costo de produccion denominado “valor reconstruido™.

¢, Valor del tltimo recurso.
A continuacion procederemos al estudio de cada uno de cllos.
4,2,1 Valor de transaccidn de mercancias idénticas

En cste caso tenemos un precio nuevo que posee la aduana, comprucba o le es
suministrado por el importador y que adaptado por nivel, cantidad y los incrementables a
que hace referencia el articulo 65 de la Ley Aduanera, determina ¢l valor a considerar
respecto a lns mercancias idénticas que se importan y no pueden valorarse por ¢l método

fundamental.

En este sentido vamos a entender por mercancin idéntica a “aquella producida en el
mismo pais que las mercancias a valorar y que scan iguales en sus caracteristicas fisicas,
calidad, marca y prestigio comercial™’. Al respecto ¢l Acucrdo Relativo 4 la Aplicacion del
Articulo V11 del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancras y Comercio en s articulo 15
define a las mercancias idénticas de la siguiente mancra: “se entenderd por mercancias

idénticas las que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad y

T CARVAJAL CONTRERAS, Miximo. Op. Cit. P, 325
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prestigio comercinl. Las pequeitas diferencias de aspecto no impediran que se consideren

como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten a la definicidn”,

De lo anterior tenemos que para establecer la identidad de una mercancia con otra

deberdn examinarse:

'  Las coracteristicas lisicas.
#  Lacalidad.

# Ll prestigio comercial.

Ademds de estos tres aspectos también se debe tomar en consideracion que la
identidnd debe operar en ¢l sentido de que ¢l pais donde se han producido dichas
mercancias sea ¢l mismo que ¢l de las que sc trata de valorar; a su vez ¢l pals de
exportacion debe ser el mismio que el pais de produccion asi como ser el mismo fabricante
o productor. Si no se puede dar esta circunstancia debera recurrirse a productores distintos,
pero del mismo pais de produccion aunque no necesarinmente de exportacion. Asi tenemos

que este método se aplicard en ¢l siguiente orden:

1. Mercancias idénticas producidas por la misma persona que fas mercancias que
se valoran,

2. Mereancias idénticas producidas por una persona diferente de n que ha
producido las mercancias objeto de valoracion, pero fabricadas en ¢l mismo

pais que éstas.

El articulo 72 de la Ley Aduancra dispone que sc tomara en cuenta éste método de
valoracion siempre que las mercancias idénticas hayan sido vendidas para la exportacion
con destino a territorio nacional ¢ importadas en ¢l mismo momento o en un momento
aproximado a las mercancias objeto de valoracion, vendidas al mismo nivel comercial y en
cantidades semcjantes. Los elementos de este supuesto s¢ desprenden de la siguiente

manera;
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A. Momenta de la exportacion

En relacion a este punto tenemos que una vez ubicada fa mercancia idéntica, cs
importante que ¢sta se haya exportado en cf mismo momento que la mercancia que se trata
de valorar 0 en un momento no mayor de noventa dias anteriores o posteriores a la

importacion de las mercancias sujetas a valoracion.

B. Ajustes relativos a nivel comercial y cantidad

El articulo 72 establece que las mercancias idénticas valoradas deben ser vendidas al
mismo nivel comercial y en cantidades parecidas a las mercancias que se valoran. De no

cumplirse con estos requisitos se tomardn en cucnta los siguientes supuestos:

~ Venta al mismo nivel, pero en cantidades diferentes.
-~ Venta a nivel comercial diferente, pero cantidades semejantes.

= Venta a nivel comercial diferente y en cantidades diferentes.

Finalmente es importante mencionar que si al aplicarse este procedimiento se

encuentran mfs de un valor de transaccion, se utilizard el que sea mis bajo.

4.2.2 Valor de transaccion de mercancias similares

En primer lugar es importante cstablecer lo que entendemos por mercancias
similares y asi tenemos que son “aquellas mercancias producidas en ¢l mismo pais que,
aunque no sean iguales en todos los conceptos tienen caracteristicas y composicion
semejantes, lo que les permite cumpliv las mismas funciones y ser comercialmente

intercambiables. Para determinar si unas mercancias son similares, habran de tomarse en
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consideracion, entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia de una

. _—
marca de fiibrica o de comercio.”*®

Al igual que ¢l método anterior las mercancias similares que servirdn de referencia
para determinar ef valor de las mercancias deben ser vendidas para ser exportadas a México
¢ importadas dentro de un periodo no mayor de 90 dins anteriores o postetiores; asi como
vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes. En el supuesto que no
puedan darse estas condiciones ¢l articulo 73 de la Ley Aduanera dispone que se wtilizara cl
valor de transaccion de mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente o en
cantidades diferentes, ajustado, para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel
comercial o a la cantidad, siempre que estos ajustes se realicen sobre la base de datos
comprobados que demuestren que son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento

como una disminucion del valor.

Es importante mencionar que en el caso de mercancias similares se van a tomar en
cucnta las caracteristicas y composiciones semcjantes, que cumplan las mismas funciones
que las mercancias objeto de valoracion, que sean comercialmente intercambinbles,
tomando en cuenta ademas su calidad, prestigio comercial y la existencin de una marca de
fibrica o de comercio. Si al aplicarse ¢ste método se encuentra mis de un valor de

transaceion, se utilizara el que sea mas bajo.

Para concluir con éste método de valoracion conviene aclarar que no se deben
confundir los valores criterios que s¢ foman en cuenta para determinar si la vinculacion
existente entre vendedor y comprador afectd ¢l valor de las mercancias, con los dos
métodos secundarios que hemos estudiado, toda vez que en los primeros sc acepta el valor
o precio declarado por el contribuyente y si se llega a la conclusion que Ia vinculacion no
influyd en el precio se toma como base gravable el valor declarado para el efecto del pago

de los impuestos al comercio exterior a que haya lugar; por otro lado los métodos

*® WITKER, Jorge. Op. Cit. P. 200
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secundarios sustituyen a todo precio o valor, aunque se admiten pequedas diferencias por

prestigio comercial, marca y presentacion en el caso de las mercancias similares.
4.2.3 Método de precio unitario de venta

Para iniciar el estudio de este métado alternativo para determinar ¢l valor en aduana
de las mercancias es importante establecer lo que entendemos por precio unitario de venta y
asi tenemos que la Ley Aduanera en su articulo 74 1o detine como el “precio a que se venda
¢l mayor nfimero de unidades en las ventas a personas que no estan vinculadas con los
vendedores de las mercancias, al primer nivel comercial, después de Ta importacion, a que
se efectien dichas ventas”, es decir, este método también conocido como deductivo o
sustractivo consiste en conocer ¢l precio de venta en el pais y de dicho precio deducir los
conceptos causados en ¢ territorio nacional y asi colocar a las mercancias en una cotizacion
previa a ln importacion y enajenacion. En este sentido el precio de venta se va a establecer
tomando como referencia ¢l precio en que se vendan, en el mismo estado en que fireron
importadas, la mayor cantidad total de las mercancias o de otras mercancias idénticas o
similares dentro del lapso de 90 dias a personas no vinculadas, deduciendo a este precio los
siguientes conceptos: las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos
por beneficios y gastos generales directos o indirectos; los gastos habituales de transportes,
seguros y gastos conexos tales como mancjo, carga y descarga en que se incurra con motivo
del transporte de las mercancias y que se realicen con posterioridad a la importacion; las
contribuciones y cuotas compensatorias exigibles en nuestro pais por la importacion o venta

de las mercancias.

En ¢l supucsto que -no se vendan las mercancias importadas, ni otras idénticas o
similares a cllas en ¢l mismo estado en que fueron importadas, a cleccion del importador ¢l
valor se podra determinar sobre la base del precio unitario a que se venda la mayor cantidad
de los mercancias importadas después de su transformacién a personas del territorio
nacional que no tengan vinculacion con los vendedores, siempre que la importacion se

clectie antes de haber transcurrido los 90 dias desde la fecha de importacion, en este caso
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también se deducirin los conceptos a que se hizo referencia en el supuesto de fa venta de
mercancias en el mismo estado en que fueron importadas, deducicndo ademds ¢l valor
aiadido en la transformacion siempre que dste pueda determinarse con base en datos

objetivos y cuantificables que reflejen el costo de la operacion.

4.2.4 Método del valor reconstruido

Este método se basa en el costo de produccion que resulta de fa suma de los

siguientes clementos:

a) Ll costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones
necesarins para claborar las mercancias impostadas, determinado con base en la
contabilidad comercial del productor.

b) Una cantidad global por los gastos gencrales y beneficios tales como gastos

~

financieros, de administracion, de comercializacion, ctc., igual a la que
normalmente s¢ adiciona tratandose de ventas de mercancias de Ia misma
especie o clase que las mercancins sujetas a valoracion, efectuadas por
productores del pais de exportacion en operaciones de exportacion a territorio
nacional. En este sentido el articulo 75 de la Ley Aduanera establece que se
entiende por mercancias de la misma especic o clase a las pertenccientes a un
grupo de mercancias producidas por una rama de produccion determinadn o por
un scctor de las mismas.

¢) El costo del transporte, carga, descarga, manejo y seguro que ocasionen las

-~

mercancias hasta el lugar de introduccion al pals.

Una vez determinado el costo de produccion estaremos en !a posibilidad de conocer
el valor en aduana de las mercancias, sin embargo cabe mencionar que este método es un
poco mas complicado toda vez que a diferencia del precio unitario de venta donde la

investigacion del valor de las mercancins sc realiza con el comprador, en ¢l valor



reconstruido la indagacion recae sobre el vendedor o productor y por ende, se realiza en el

extranjero.

PPara mayor claridad de la aplicacion de éste método se sedalara un cjemplo:

El fabricante en el pais B informa asimismo que los beneficios y gastos generales
son un porcentaje fijo sobre los costos de materiales y mano de obra, tanto directa como
indirecta. Los productores de mercancias de ls misma especie o clase en ¢l pais de
expostacion informan que calculan sus beneficios y gastos gencrales en 30% del costo de
produccion (materiales y mano de obra).

(Cuil ¢s el valor en aduana de la partida de S00 conjuntos de frenos no tomando en
consideracion la cuestion del transporie y ¢l seguro?

Solucidn: Cabe expresar que hay que recurrir ab valor reconstruido, ya que se trata
de una importacion entre empresas vinculadas en que la vinculacion ha incidido y no se
pucde justificar ¢l precio a través de alguno de los valores criterio. Tampoco hay
mercaderias idénticas ni similares y como ¢l importador es ¢l usuario no habrd reventa y

por ende no hay valor deducido.

Dolares
Costo de los materinles 80.00
Costo de la mano de obra 48.00
Beneficios y gastos generales 40.00
Embalaje 12.00
Valor reconstruido de un conjunto 180.00

Los beneficios y gastos gencrales de la rama comercial son de 30% del costo de
produccion, o sea seria 30% de 128 dolares que es igual a 38.40 dolares.
Se toman los 40 dolares informados por ¢l productor, ya que s¢ asemejan a los

informado como usual cn el sector.
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El valor cn aduana de los 500 conjuntos de frenos es de 90 nil délares.*

4,25 Método del Ultimo recurso

El articulo 78 de Ia Ley Aduanera regula éste método y af efecto establece que
cuando ¢l valor de Jas mercancias importadas no puede ser determinado de conformidad
con los métodos estudiados con anterioridad, éste se establecerd revisando dichos métodos
en orden sucesivo y por exclusion, con mayor Hexibilidad conforme a criterios razonables y

compatibles ajustados a la Ley sobre datos disponibles en ¢l teritorio nacional

Es importante destacar que de la revision que se lleve a cabo para determinar ¢l
valor en aduana conforme a éste método, se van a rechazar cieitas conductas que se pueden

dar por parte de In auwtoridad aduanera tales como:

o lutentar valorar las mercancias segin ¢l precio de las producidas internamente.

o Imponer ¢l precio mas alto entre dos posibles.

e Buscar precios interiores en ¢ pais de exportacion como sucede con o
dumping.

¢ Comparar precios con terceros paises importadores de fos mismos productos.

o Narecurrir a precios oficiales o precios minimos arbitrarios.

o Negar cf derecho de audiencia a los contribuyentes ¢ imponer valores

aduancros en forma autoritaria

Entre los casos en que se puede recurrir a este método se encuentran las
importaciones de mercancias que no se revendan en ¢l pais de importacion, las
importaciones de maquinas de alquiler, cuando no hay importaciones de mercancias
idénticas o similares a las que se importan, cuando se desconoce el fabricante de las

mercancias o bich éste se nicga a dar informacion en relacion a sus costos, asi como en ¢l

¥ WITKER, Jorge. Valoracion adugnera de las mercancias. Me-Graw Hill, México, 2000, p. 68
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caso de mercancias usadas en cuyo supuesto ¢l valor podra basarse en el precio reatmente
pagado o por pagar pero tomando en cuenta ¢l estado en ¢l que se presenta la mercancia por
lo que ¢l precio se ajustard en relacion a la depreciacion causada por la antigledad o en el
grado de wtilizacion que ha tenido desde su origen. Cuando no hay un precio pagado o por
pagar se puede determinar ¢l valor a través de una mercancia idéntica nueva ajustando su
valor al estado y antigiiedad de la usada presentada al despacho, haciendo otros ajustes en

cuanto a nivel comercial y cantidades

Finalmente ¢s tmportante seialar que en la prictica internacional estos cinco
métodos secundarios solo se aplican al 5% de las importaciones globales, debiendo respetar

en torno de la valoracion los siguientes principios fundamentales:

1. La autoevaluacién que debe respetarse en funcion de las relaciones mercantiles
acordadas por los operadores del comercio internacional, que por lo general se da a través
de las facturas.

2. B derecho del contritmiyente a garantizar en términos del articulo 141 del
Codigo Fiscal de fa Federacion, el pago de los impuestos al comercio exterior, cuando es
necesario demorar la determinacion definitiva del valor de las mercancias importadas, lo
que implica rechazar valoraciones autoritarias impuestas por Ia aduans, como sticede en ¢l
caso concreto con los precios estimados.

3. El derecho de las aduanas a comprobar la veracidad o la exactitud de toda

informacion, documento o declaracion presentados a efectos de valoracion en aduana.

5. RELACION DE LOS PRECIOS ESTIMADOS CON LA VALORACION
ADUANERA

De conformidad con el estudio que venimos realizando sobre la valoracion aduanera
estamos cn lu posibilidad de determinar que fos precios estimados guardan una estrecha
relacion con la misma toda vez que si bien en un principio estos respetan el valor declarado

en el pedimento, si se importa a un valor inferior al determinado presuntivamente por la
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autoridad se debe garantizar la diferencia de contribuciones y cuotas compensatorias que
haya entre éste y el valor declarado; por lo tanto si en nuestro sistema la base gravable del
impuesto general de importacion lo constituye el valor en aduana de las mercancias dste se
cubriri de conformidad con el precio estimado al no comprobar mediante factura
cetificada In veracidad del valor declarado circunstancia que lleva a pagar las
contribuciones y en su caso cuotas compensatorias tomando como base ¢l valor estimado
por la autoridad sin que para cllo tome en consideracion los diversos métodos que para la
valoracion de lns mercancias establece la Ley Aduanera y ef Acuerdo refativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
suscrito por nuestro pais y que por lo tanto obliga a su observancia. Es en este sentido como
a continuacion procederemos al estudio de las diversas circunstancias que nos Hevan a

determinar la relacion que guardan los precios estimados con ta valoracion aduanera.

5.1 SUBVALUACION DE MERCANCIAS

Debido al proteccionismo que imperaba anteriormente en nuestro  pais se
establecicron altas tasas tributarias que llevaron a fos contribuyentes a reatizar conductas
tendientes a pagar menos contribuciones tales como el contrabando, la cormpeion y desde
luego la subvaluacion y sobrevaloracion de las mercancias. Es en este sentido como vamos
a entender por subvaluacion al hecho de “presentar a ta aduana mercancia con valores
inferiores a los realmente pagados por las mismas, con el fin de defraudar al fisco
tributando menor cantidad a la que realmente corresponderia por ¢ valor real de la

"™ Esta conducta ha sido combatida no solo por nuestro pais sino por todos los

mercancia.
gobiernos del mundo a través de disposiciones y tratados internacionales cuya tarea ha sido
la de evitar que las personas realicen conductas tendientes a defraudar al fisco; sin embargo
considero que la autoridad ha excedido su facultad cn cste sentido toda vez que al
determinar mediante los precios estimados un valor presunto a la mercancia mismo que
abliga a presentar una garantia en ¢l caso de importar a un valor menor a ¢ste esta violando

lo dispuesto por el Articulo VIi del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

“ UGARTE ROMANO, Luis. Op. Ci. P. 21
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Comercio ¢l cual dispone en el punto 2 la prohibicion de utilizar valores arbitrarios o
ficticios para determinar ¢f aforo de las mercancias para lo cual su Acuerdo de aplicacion
establece los métodos para determinar el valor de las mercancias, mismos que omite tomar
en cuenta la autoridad al momento de emitir los precios estimados violando con eflo lo
dispuesto por el artfculo en mencion asi como [a esfera juridica de los importadores que

adecuen su conducta a ese supuesto.

Otra facultad que le otorga la Ley Aduancra a la autoridad con la finalidad de evitar
la subvatuacion de las mercancias se encuentra regulada en ¢l articulo 151, fraccion VI el

cual a ln letra establece:

“Articulo 151, Las antoridades aduaneras procederin al embargo
precawtorio de las mercancias ¥ de fos medios en gue se fransporten, en
los signientes casos:

Vil Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o
mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares
determinado conforme a los articulos 72 y 73 de esta Ley, sahvo que se
haya otorgade la garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion | de
esta Ley.

En los casos a que se refieren los fracciones VI y VI se requerirg una
orden emitida por el administrador general o los administradores
regionales de aduanas, para que proceda el embargo precautorio
durante el reconocimiento  aduanero,  segmdo  reconocimiento o

verificacion de mercancias en transporte.”

De lo anterior tenemos que si se importan mercancias a un supuesto precio inferior
al determinado unilateral y presuntivamente por la autoridad procedera el embargo de las
mismas sin que para cllo exista fundamento legal alguno que establezea ¢l método que

siguid ta autoridad para determinar el supuesto valor y sobre todo ef hecho de proceder al
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embargo de la mercancia por importar @ un valor inferior a éste, situacion que es
notoriamente contraria_a derecho toda vez que deja al importador en estado de indefension
al tener la autoridad la facultad de levantar el procedimiento administrativo ¢n materia
aduancra y proceder al embargo de la mercancia por l solo hecho de traer mercancia que a

su criterio estd siendo supuestamente subvaluada.

Es en este sentido como si bien es factible el hecho de que se de la subvatuacion de
las mercancias, In autoridad csta en la posibilidad de combatirla pero tomando en cuenta las
disposiciones juridicas que le otorguen esa facultad evitando asi la violacion a la esfera
juridica del importador como sucede hoy en dia con los precios estimados y con la facultad
de la autoridad aduanera en materia de embargo precautorio de las mercancias por presunta
subvaluacion, toda vez que como quedd asentado con anterioridad no se establece el
método que utiliza la autoridad para determinar ¢l valor de un bien y asi establecer I
supuesta subvaluacion de mercancias situacidn que me da pauta para determinar que esas

conductas son contrarias a derecho.

5.2 METODOLOGIA PARA DETERMINAR LOS PRECIOS ESTIMADOS

Como se ha venido mencionando a lo large de este apartado no existe un método
especifico que tome en cuenta la antoridad para determinar los precios estimados obligando
al importador sin fundamento Jega! alguno a otorgar una garantia por la diferencia que haya
entre el precio estimado y cof valor declarado en el pedimento lo que nos lleva a la
conclusion de que los mismos son contrarios a derecho y por ende violatorios de las
disposiciones legales tanto nacionales como internacionales. Es decir, cuando existian los
llamados precios oficiales ln Ley Aduanera y la Ley del Impuesto General de importacion
establecian las bases para determinar dicho precio ¢l cual consistia en el precio al mayoreo
en el mercado del principal pais exportador hacia nuestro pais, procurandose que no sea
inferior al que pudieran tener las mismas mercancias en un mercado libre, accesible a
cualquier comprador independiente de los vendedores. Sin embargo y del estudio realizado

a la Resolucion que establece ¢f mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en
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mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se
desprende que la autoridad dnicamente hace referencia a la mancra como se van a
garantizar los diferencias de contribuciones que haya pero sin seialar el procedimiento por
¢l cual se fijan los precios estimados lo que nos lleva a preguntarnos si los mismos cumplen
con ta garantia de legalidad consagrada en ¢l anticulo 16 constitucional y si na cs asi porque
la autoridad obliga al importador a presentar ante Ia aduana al momento de realizar el
despacho de las mercancias una garantia por la diferencia de contribuciones y cuotas

compensatorias que exista entre ¢l precio estimado y el valor dectarado en of pedimento

En este sentido tenemos que en la actualidad no existe un método o procedimiento
determinado que conozca et importador y que por ende le de Ia oportunidad de saber si las
consideraciones que toma en cuenta la autoridad para establecer los precios estimados son
contrarias a derecho y por fo tanto violatorias de su esfera juridica, situacion que desde mi
punto de vista causa perjuicio al particular al no darle I posibilidad de saber si ef precio
determinado por la autoridad hacendaria podria ser mayor o menor al publicado en el
Ancxo de la Resolucion que establece ¢l mecanismo para garantizar ¢l pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por [a Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

5.3 FORMAS DE GARANTIA.

Desde ¢l punto de vista juridico y en especifico en la materia fiscal, ¢! término
garantia csta vinculado con la facultad ccondmico-coactiva que la ley otorga a las
autoridades fiscales para exigir coactivamente al contribuyente ¢l cumplimiento de sus

obligaciones y el pago de los créditos fiscales a su cargo.
En materia de comercio exterior los articulos 86-A (reformado ¢l 1° de enero de

2002) y 151, fraccion VI de la Ley Aduancra establecen que estan obligados a garantizar

las contribuciones y cuotas compensatorias mediante depositos en cuentas aduaneras de
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garantia, prenda o hipoteca o bien a través de titulos valor o cartera de créditos del propio

contribuyente, los importadores que realicen alguna de las siguientes operaciones:

*  Importaciones definitivas de mercancias, declarando un valor inferior al precio
estimado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

*  Operaciones bajo ef régimen de transito interno o intemacional. En este caso, ¢l
deposito deberd ser por un monto igual a las contribuciones y cuotas
compensatorias determinadas  provisionalmente en ¢l pedimento o las que
correspondan conforme al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares, La garantia se cancelard cuando sc tramite ¢! pedimento de transito en
la aduana de despacho o de salidn y se paguen las contribuciones y cuotas
compensatorias.

*  Sustituciones de embargos precautorios, respecto de mercancias por las cuales
se declard un valor inferior en un 50% o mas de valor de transaccion en relacién
con mercancias idénticas o simitares. En este supucsto la sustitucién Gnicamente
procede mediante depdsitos en cuentas aduaneras de garantia en términos del

articulo 154 de la Ley Aduanera.

En relacion al primer supuesto la garantia podrda ser cancelada a los seis meses de
haber clectuado la importacion, excepto cuando se hubiera iniciado ¢ ¢jercicio de
(acultades de comprobacion de la awtoridad aduanera, en cuyo cuso, ¢l plazo se ampliard
hasta que se dicte resolucion definitiva y cuando se determinen contribuciones o cuotas
compensatorias omitidas hasta que las mismas sc paguen, o se ordene su cancelacion por
autoridad competente. Una vez transcurridos los seis meses y siempre y cuando no se
hayan iniciado las facultades de comprobacion de la autoridad, los importadores podran
solicitar fa liberacion de la garantin ante la institucion de crédito o casa de bolsa contratada
presentando copia del pedimento de importacion y la constancia de deposito en garantia,
sin cmbargo, y en términos del articulo Tercero de la Resolucion que establece el
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios

estimados el importador podrd solicitar la liberacion una vez transcurridos tres meses
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posteriores a la importacion siempre que presente copia del pedimento de impontacion, Ia
constancia de deposito en garantia asi como la factura comercial debidamente cenificadn
para demostrar ¢l valor declarado en ¢l pedimento; iniciadas las facultades de
comprobacion no procederd la liberacion de la garantin hasta en tanto no se ordene por ia
autoridad. Una vez cancelada la garantia el importador podra recuperar las cantidades
depositadas con los rendimientos que se hayan generado a partir de la fecha en que se hayn
cfectuado su deposito y hasta que se autorice su cancelacion; por ¢l contrario, si en
resolucion que emita la autoridad determina que hubo subvaluacion procederd a hacer
clectiva la garantia trayendo como consecuencia el pago de los impuestos al comercio

exterior con base en el precio estimado.

En cuanto hace a las formas de garantia a que se refiere el articulo 141 fracciones 11
y VI del Cadigo Fiscal de la Federacion, relativas a la prenda o hipoteca o bien titulos valor
o cartera de créditos del propio contribuyente, la regla 1.4.8 de las Reglas de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior para 2002, establece que cl importador podra
oftecerlas mediante solicitud presentada en escrito libre ante la autoridad aduanera donde
manifieste su intencion de presentar alguna de las formas de garantia, monto de la
operacion, la descripcion y origen de la mercancia, asi como la aduana y la fecha por la que
pretende efectuar la operacian con ¢l objeto de que previo al despacho de In mercancia, ésta
sen aceptada y pueda presentarse junto con ¢l pedimento ante ¢l sistema de seleccion

automatizada.

5.4 EMBARGO PRECAUTORIO POR PROBLEMAS DE VALOR

En primer lugar es importante establecer lo que vamos a entender por embargo y asi
tenemos que es In “afectacion decretada por una autoridad competente sobre un bien o
conjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene por objeto asegurar cautelarmente la
eventual cjecucion de una pretension de condena que se plantea o planteara ea juicio

(embargo preventivo, provisional o cautelar), o bien satisfacer dircctamente una pretension
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cjecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o apremiado)™™. Para Andres Rohde Ponce ¢l

secuestro o embargo “es una institucion procesal que consiste en la retencion de bienes o

M en este

mercancias hasta en tanto se resuclve una cuestion, generalmente fitigiosa..
sentido ¢l embargo precautorio va a tener como finalidad garantizar ¢l pago de los posibles
créditos que puedan estar a cargo de un contribuyente para asf estar en la posibilidad en
caso de que ¢l no los cubra de hacerlos efectivos a través de ia mercancia objeto de
embargo. Es en este tenor como en materia de comercio exterior y en especial en cuanto
hace a la subvaluacion de mercancias Ir autoridad aduanera va a proceder al embargo
precautorio de las mismas y de los medios en que se transportan cuando el valor declarado
en ¢l pedimento sea inferior en un 50% o mas al valor de transaccion de mercancias
idénticas o similares de contormidad con ¢l articulo 151, fraccion Vi de la Ley Aduanera;
sin embargo este mismo precepto establece la posibilidad de sustituir ¢l embargo mediante
depésito en cuenta aduanera de garantia por un mounto igual & las contribuciones y cuotas
compensatorins que se causarian por la diferencia entre ¢l valor declarado y ¢f valor de
transaccion de mercancias idénticas o similares que se hubicran considerado para la

practica del embargo.

Al respecto surge una interrogante, si el importador no estd en In posibilidad de
saber ¢l supuesto valor que toma en cuenta I autoridad para considerar que existe
subvaluacion que monto es ¢f que va servir de referencia para establecer la diferencia y asl
garantizar las contribuciones que en su caso pudieran llegar a owitirse motivo por el cual
considera que el actuar de la autoridad cs ilegal ya que viola en perjuicio del importador la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 constitucional al no darle la posibilidad
de saber los criterios que tomd en consideracion para llegar a la conclusion de que la

mercancia estaba siendo subvaluada y proceder de esta manera al embargo de la misma.

“ Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit, P. 1249
*? ROHDE PONCE, Andrés. Derccho Aduancro Mexicang. Ediciones Fiscales ISEF, México, 2000, P. 539
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En cuanto hace a los precios estimados es importante aclarar que en estos no
procede ¢l embargo precautorio sino tnicamente la retencion de la mercancia en términos

del articulo 158 de la Ley Aduanera que a la letra establece:

“Articulo 158, I los casox en gue con motivo del reconocimivnio
aduanero o seguido reconocimiento se retengan mercancias por no
haberse presentado la garamtia a gue se refiere ol articulo 36, fraccion |,
inciso ¢) de esta Ley, o no se comprucba el cumpluniento de las Normas
Oficiales  Mexicanas  de  informacion  comercial,  las  antoridades
adwancras  procederan a retener las mercancias hasta que - sea

presentada dicha garantia o se cumpla con la Norma Oficral Mevicana,”

£n este sentido tenemos que si bicn no procede ol embargo de la mercancia, la
retencion se puede prolongar hasta que se presente In garantia situacion que ha llevado a los
importadores a ajustar sus facturas al precio estimado evitandose asi In presentacion de la
garantia pero trayendo como consecuencia ¢l pago de las contribuciones sobre ¢l precio

estimado.

6. DECISION RELATIVA A LOS CASOS EN QUE LAS ADMINISTRACIONES DE
ADUANAS TENGAN MOTIVOS PARA DUDAR DE LA VERACIDAD O
EXACTITUD DEL VALOR DECLARADO

Debido o fa subvaluacion en que han incurrido algunos importadores se implementd
en nuestro pais el sistema de los precios estimados con la finalidad de combatir esta
conducta que busca cvadir ¢ pago de los impuestos al comercio exterior daitando de esta
manera a la industria nacional. Este sistema se cred tomando en cuenta una decision de fa
Organizacion Mundial de Aduanas denominada “Decisidn relativa u los casos en que las
Administraciones de Adnanas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del
valor declarado” Ya cual otorga a las administraciones de aduanas la posibilidad de solicitar

informacion adicional a los importadores cuando tengan razones para dudar de la exactitud
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del valor declarado; en este sentido si a pesar de la informacion recibidn la administracion
de aduanas sigue teniendo dudas razonables, ¢l valor en aduana de las mercancias no podra
ser determinado sobre Ia base del valor declarado en ¢f pedimento, determindndolo de
conformidad con los métedos de valoracion establecidos en el Acuerdo relativo a la
Aplicacidn del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;
sin embargo, antes de adoptar una decision definitiva I administracion de aduanas
comwnicard al importador sus motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos o
documentos presentados dindole una oportunidad para responder. Una vez adoptada la

.y o e . .o . X3
decision definitiva se hard del conocimiento del importador. °

En cuanto a la posibilidad que tiene la aduana en nuestro pais de rechazar el valor en
aduana con fecha 31 de diciembre de 1998 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion reformas a la Ley Aduanera en materia de valoracion mediante las cuales se
adicionaron tres articulos entre los cuales se encuentra el articulo 78-A que establece que la
autoridad aduanera podra rechazar ¢l valor declarado en el pedimento procediendo a su
determinacion conforme a los métodos secundarios estudiados con anterioridad, en los

siguientes casos:

I, Cuando detecte que el importador ha incurrido en alguna de las siguientes

irregularidades:

a) No lleve contabilidad, no conserve o no ponga a disposicion de la autoridad la
contabilidad o parte de ella, o la documentacion que ampare las operacionces de
comercio exterior;

b) Se oponga al cjercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
aduaneras;

¢) Omita o altere los registros de las operaciones de comercio exterior;

d) Omita presentar la declaracion del cjercicio de cualquier contribucidn hasta cl

momento en que se inicie ¢l cjercicio de las facultades de comprobacion y

® Artlculo 1° Decision rekativa a los casos en que las Adusinistraciones de Aduanas tengan motivos part
dudar de la veracidad o cxactitud del valor dectarado
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siempre que haya transcurrido mas de un mes desde ¢l dia en que vencio ¢l
plazo para la presentacion de la declaracion de que se trate;

¢) Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten cl
conocimicnto de sus operaciones de comercio exterior, y

f) No cumpla con los requerimicntos de Ins autoridades aduancras para presentar
la documentacion ¢ informacion, que acredite que el valor declarado fue
determinado conforme a las disposiciones legales en ¢l plazo otorgado en el

requerimicnto,

1. Cuando la informacion o documentacion presentada sea falsa o contenga datos
falsos o incxactos o cuando se determine que ¢f valor declarado no fue determinado de
conformidad con los métodos de valoracion que establece la ley y que fucron estudiados en

este apartado; y

L. En importaciones entre personas vinculadas, cuando se requiera al importador
para que demuestre que la vinculacion no afecto el precio y éste no demuestre dicha

circunstancia.

De lo anterior desprendemos que va a ser en estos supucestos donde la autoridad
aduanera &l momento de emitir la resolucion definitiva que derive del procedimiento
administrativo en materia aduanera va a tener Ja facultad de rechazar ¢l valor en aduana
declarado en el pedimento determinandolo de conformidad con los métodos secundarios de

valoracion que al efecto establece la ley.

lis en este sentido como si bien la Decision otorga al importador la posibilidad de
demostrar la veracidad del valor declarado en ¢l pedimento y la Ley Aduancra scitala los
supuestos en que lt Aduana podra rechazar el valor declarado, la Resolucion por la que s
establecen los precios estimados contraria lo dispuesto por la Decision toda vez que en ésta
una vez declarado el valor la autoridad va a tener dudas por lo que va a requerir

informacion, en cambio en los precios estimados ya existe un precio que scfiala ¢! monto
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minimo por el que se van a importar las mercancias y de lo contrario se debe otorgar una
garantia por la diferencin existente aunque los impuestos al comercio exterior se pagan
tomando en cuenta ¢l valor declarado; sin embargo, no otorga oportunidad al importador de
ofrecer informacion sin necesidad de presentar garantin alguna toda vez que si bien puede
demostrar la veracidad del valor fo va a hacer pero mediando garantia al respecto, requisito

que no exige ta Decision.

Ahora bien, en relacion a la facultad que ticnen los importadares para formular
consultas a las autoridades aduaneras sobre ¢l método de valoracion o los elementos para
determinar ¢l valor en aduana de las mercancias, ol articulo 78-B de la Ley Aduanera
establece que la consulta deberd presentarse antes de ta importacion de las mercancias,
cumpliendo con los requisitos que exige of articulo 18 del Codigo Fiscal de la Federacion y
contener toda la informacion y documentacion que permita a la autoridad aduanera emitir la
resolucion, y en caso de no cumplic con todos los requisitos la autoridad podra requerir al
promovente para que en ¢l plazo de 30 dias cumpla con la omision y en caso de no hacerto

se tendrd por no presentada la promocion,

En cuanto a la reselucion de la consulta se establece que la mtoridad contara con un
plazo no mayor de < meses, transewrrido el cual sin que se notifique la resolucidn, se
entenderd que la autoridad resolvia negativamente pudiendo interponer los medios de

defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte resolucion o

esperar i que ¢sta se dicte.
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CAPITULO IV
PRECIOS ESTIMADOS. SU LEGALIDAD

1. PRECIOS ESTIMADOS, FORMA PRESUNTA DE LA VALORACION
ADUANERA

En el sistema impositivo mexicano existen figuras juridicas conocidas como
presunciones mismas que son utilizadas por ¢l legislador con el proposita de fiustrar los
mecanismos de (raude a la Ley Tributaria permitiéndole a su vez evitarse Ia actividad de
demostrar ¢l probable y no seguro animo de defraudar al fisco por parte de los
contribuyentes; sin embargo debido a esos pocos contribuyentes que tratan de omitir
impuestos crea presunciones clevadas a regla general que se aplican no solo a los que han
querido engaitar al fisco sino tambicn & aquellos contribuyentes que han obradoe de buena
fe y asi tenemos que en materin de comercio exterior I importacion de mercancias a
precios relativamente bajos llevo a la awloridad a suponer que ¢l importador obtenia una
factura comercial de su proveedor extranjcro a precios subvaluados con ¢l propésito de
bajar Ia base impositiva al momento de realizar la introduccion de mercancias al pais
lesionando con ello ¢l interés fiscal de la Federacion toda vez que dejaban de cubrirse
contribuciones que de otro modo debicran haberse pagado al declarar en ¢f pedimento un

vilor real.

Debido a estu situacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico creé la figura de
tos precios estimados a efecto de que los importadores tuvieran que demostrar que ¢l precio
declarado correspondia at valor en aduana de la mercancia, mediando para ello una garantia
que tiene como finalidad asegurar al lisco federal el pago de las contribuciones y en su caso
cuotas compensatorias que pudicran causarse por la diferencia entre el precio estimado y ¢l

valor declarado en el pedimento,
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En cste sentido, de conformidad con el Glosario en materia aduanera publicado en
la phgina clectrdnica hitp://www.aduanas.sat.gob.mx, los precios estimados son ¢l “valor
presuntivo que se fija a un determinado producto (prohibido segin la regla 7 del GATT)
solo para efectos de determinar el valor en aduana™; por lo tanto es mediante estos como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico pretende combatir la subvaluacion de mercancias

y con ¢llo el fraude al fisco federal.

En esla tesitura a continuacion procederemos al estudio de fas presunciones

estableciendo de esto manera aquelta categoria a la que pertenccen los precios estimados

1.1 PRESUNCIONES. DEFINICION Y CLASIFICACION

En primer lugar cs importante establecer lo que vamos  entender por presuncidn y
ast tenemos que ctimologicamente proviene del latin pracsumptio, onis, que significa
accion y efecto de presumir, y a su vez presumir se refiere a sospechar, juzgar o conjeturar

una cosa por tener indicios o seflales para ello.

En la doctrina se conceptualiza a la presuncion  como el “resultado del
procedimiento de raciocinio plasmado por ¢l legislador en la ley y por el juez en su
seatencia, en el sentido de tener como cierto o probable un hecho, por ser éste la

consecuencia mas probable u ordinaria del hecho comprobado.”*

De lo anterior podemos establecer que presumir significa suponer o sospechar fa
existencia de un hecho que si bien lo desconocemos inferimos su existencia de otro
conocido; sin embargo su veracidad no es completamente comprobable al no constatar de

manera evidente la existencia de ese hecho.

“ pEREZ BECERRIL, Alonso. Presunciones Tributarias en ¢ Desccho Mexicang. Potriia, México, 2001, p. 5
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En cuanto hace a su clasificacion el articulo 190 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles dispone que éstas pueden ser:

1) Las que establece expresamente la ley, y

2) Las que se deducen de hechos comprobados.

Asi tenemos que desde el punto de vista legal las presunciones pueden ser de dos
tipos conociéndose a s primeras como legales y las  segundas como humanas. Las
presunciones legales son aquellas que como su nombre lo indica estan establecidas en ley y
es ¢sta la que va seialar sus caracteristicas, proceder y alcance, por ¢ contrario las
presunciones hunanas son “nqueltas que son dejadas a la libre apreciacion del juez y que
no constituyen mas que un principio de prueba, que debe ser completado con otras

013 By .
. En este sentido

presunciones o par otra prucba, tal como el juramento supletorio
tenemos que las presunciones humanas se diferencian de Ias legales en que ¢stas son
creadas por ln ley et tanto que las humanas solo estin autorizadas por ésta pero no son
creadas por clla; por otro lado el valor probatorio de las presunciones legales cstd
determinado por la Jey y fuera del arbitrio de los jueces, mientras que las humanas ticnen
un valor relativo y variable y pueden, por si solas servir como prueba directa o como
complemento de ésta; ademds, las presunciones legnles son disposiciones juridicas
vigentes, y las humanas son las inferencias logicas que obtiene ¢l juzgador despuds de
razonar para dictar sentencia constituyendo por ese hecho convencimiento mismo y no un

medio para llegar a ¢,

Las presunciones legales se dividen a su vez en relativas (juris tantum) o absolutas
(juris et de jure) segin admitan o no prueba en contrario. Las presunciones legales relativas
son aquellas que admiten contra su validez prueba en contrario, sin embargo si en principio
respetan la garantia de audiencia al dar la posibilidad al contribuyente de wtilizar los medios
de defensa idoneos para destruirlas, dejan dg hacerlo cuando se condiciona esc derecho al

uso de determinado o determinados medios de prueba convirtiéndose en ese supuesto en

* Idem. p. 64
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una presuncién legal absoluta. Las presunciones legales absolutas conocidas también como
de pleno y absoluto derecho son aquellas que no admiten contra su validez prucba en
contrario, sin embargo es importante establecer que independientemente de que la norma
impositiva no seflale expresamente que ¢l contribuyente no puede ofrecer prucba en
contrario, de la simple lectura det ordenamiento se puede desprender que el legislador esta
presumiendo ingresos (en el caso del impuesto sobre ln renta) sin dar oportunidad al
contribuyente de alegar nada en contra transgrediendo con ello la garantia de audiencia que

consagra ¢l articulo 14 de nuestra Carta Magna

En este sentido y una vez establecido ¢l concepto y clasificacion de las presunciones
estamos cn posibifidad de considerar a los precios estimados como una presuncion legal
absoluta toda vez que ¢stos se encuentran contemplados en la “Resolucion que establece ¢l
mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercanclas sujetas a precios
estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico”, sin embargo ésta no da al
importador la oportunidad de ofrecer las prucbas que desvirtien ¢l precio estimado toda vez
que st bien se puede demostrar la veracidad del precio dectarado en ¢l pedimento, esto se
puede hacer pero una vez otorgada la garantia a que hace referencin el articulo 86-A de la
Ley Aduanera asi como la Resolucion de referencia, lo que lteva a una notoria violacion de
los articulos 14 y 16 constitucionales toda vez que se deja al importador en estado de
indefension al obligarlo a otorgar una garantia sobre un crédito ain no determinado y
tomando como referencia un precio que si bien se encuentra establecido en una resolucién
fiscal, su determinacion se realizd de manera presunta sin otorgar la oportunidad de

desvirtuar ¢l monto 0 método seguido para tal efecto.

En este sentido y con la finalidad de otorgar ¢l derecho de audiencia a los
importadores que pudicran resultar perjudicados lo conveniente seria que una vez
establecido ¢l precio por la autoridad se diera oportunidad a los importadores de conocer el
método utilizado y si estan de acuerdo o no con el mismo y en caso contrario estar en la
posibilidad de ofrecer las pruebas necesarias que desvirtien el monto del precio estimado y

¢l procedimiento seguido para tal efecto, pudiendo aplicar ¢l mismo método que se
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establece para las cuotas compensatorias, es decir, impugnar su determinacion via recurso
de revocacion a efecto de que fa autoridad verifique si el precio establecido por ella es
correcto o 10o; sin ¢embargo y en el entendido de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico no otorga ese derecho, estamos en presencia de una presuncion legal absoluta toda
vez que los precios estimados como su nombre lo indica estiman ¢t valor que tiene o puede
tener una mercancia sin aceptar al efecto prucba en contrario; por lo tanto si bien las
presunciones son figuras creadas por la ley con el objeto de atacar la conducta de evasion
de impuestos por parte del contribuyente, en el caso que nos ocupa ésta se ve rellejada con
¢l cstablecimiento de los precios estimados mismos que como ha quedado asentado en
lincas anteriores son completamente ilegales al ser determinados de manera arbitraria por

parte de la autoridad hacendaria sin otorgar para ello garantia de audiencia al importador

Por oiro lado y en el entendido de que en materia tributaria la ley permite la
existencia de las presunciones para establecer fa posible omision de impuestos mismas que
pucden ser vilidas en comercio exterior, para la determinacion del valor de las mercancias
no puede aceplarse una cstimacion o presuncion cn virtud de que existen 6 métodos
especificos regulados por la Ley Aduancra en sus articulos 65 a 77 asi como en el Acuerdo
velativo a la aplicacion del Articulo V11 del Acuerdo Generat sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio suscrito por nuestro pais y que permiten a la autoridad establecer ¢l valor real de
la mercancia, por lo que no existe motivo alguno para que lo haga de manera presunta ya
que como claramente ha quedado establecido los precios estimados son el valor presunto
que ln autoridad hacendaria asigna a determinado producto de ahi que para su
determinacion deba seguir cualquiera de los métodos secundarios que al cfecto establece la
legislacion aduanera toda vez que no podria aplicarse el valor de transaccion en virtud de
que no hay un precio pagado o por pagar, por lo que deben tomarse en cuenta mercancias
idénticas, similares, ¢l precio unitario de venta, el valor reconstruido o bien i método del
ltimo recurso para llegar al precio que servird de referencia a la awtoridad para estar en la

posibilidad de saber si el valor a que se esta importando esta subvaluado o no.
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De lo anterior puedo concluir que al ser los precios estimados una forma presunta de
Ia valoracién aduanera son violatorios de los principios consagrados en el Acuerdo relativo
a la aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y
Comercio todn vez que ¢stos determinan que no s¢ pueden tomar en cuenta valores
arbitrarios o ficticios, lo que sucede con los precios estimados toda vez que si bien Ia Ley
Aduanera contempla los métodos de valoracion, la autoridad hacendaria determina ¢f precio
estimado de manera arbitraria y sin sefialar el procedimiento seguido para tal efecto
transgrediendo con ¢llo lo estatuido por ¢l Acuerdo de referencia cuya observancia es
obligatoria en virtud de que se encuentra por encima de Jas leyes federales y locales, de
conformidad con el criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y

que a continuacion transcribo:

“TRATADOS INTERNACIONALES, SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEVES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina s¢ ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro
derccho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal s la
norma fundamental y que aunque en principio fa expresion “serdn la Ley
Suprema de toda la Union...” parece indicar que no sélo la Carta Magna
es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes
deben emanar de la coustitucidn y ser aprobadas por un Grgano
constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados
debe de estar de  acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente
indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El problema respecto
a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencin y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan:  supremacia del derecho federal frente al local y misma
jerarquia de los dos , en sus variantes lisa y lana, y con la existencia de

“leyes constitucionales”, y Ia de que serd ley suprema la que sea
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calificada de constitucional. No obstante, ¢sta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo
plano inmediatamente debajo de Ia Ley Fundamental y por encima del
derecho federal y ¢l local. Esta interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son
asumidos por el Estado mexicano en u conjunto y comprometen a todas
sus autoridades fiente a la comunidad internacional, por ello se explica
que ¢l Constituyente haya facultado al Presidente de la Repiblica a
suscribir tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad
de Ins entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los
tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacion
competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto cs, no
s¢ toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propio articuto 133 el
Presidente de la Repriblica y el Senado pueden obligar al Estado de
mexicano en cualquicr materia, independientemente de que para otros
cfectos ésta sea competencia de las entidedes federativas, Como
consccuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una misma
jerarquia cn virtud de o dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, ¢l cual ordena que “las facultades que no estén
expresamente  concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”. No se pierde de vista
que en su anterior conformacion, éste Maximo Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en la tesis P.C/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LAS LEYES FEDERALES Y
TRATADOS  INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
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JERARQUIA NORMATIVA”. Sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir ¢f que considera la
jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal.

P, LXX V99

Amparo en revision 1475/98, Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo, 11 de mayo de 1999, Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente

Agninaco Aleman, Ponente: Humberto Romdn Palacios, Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.”

2. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS EN EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS PRECIOS ESTIMADOS

Siendo la potestad tributaria la “facultad que ticne el Estado de crear unilateralmente
tributos, cuyo pago serd exigido a las personas sometidas a su competencin tributaria
espacial™® es requisito sine qua non que la misma esté regulada por la ley, es decir, fa
potestad no puede ser omnimoda sino que debe estar limitada constituyendo esos limites la
garantia de legalidad, la garantia de audiencin y el principio de proporcionalidad y equidad

entre otros.

En este sentido, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez considera que la potestad
tributaria “es la facultad para imponer contribuciones, fo cual es inherente al Estado en
razon de su poder de imperio, y se ejerce cuando el érgano correspondicnte, Congreso de la
Union, establece lns contribuciones mediante una ley, que vinculara individualmente a los
sujetos activo y pasivo de la relacion juridico tributaria... ésta facultad debe seguir los
lincamicntos seitalados por la Constitucion, tanto para ¢l establecimiento de los tributos
como para la actuacion de la autoridad en la aplicacion de la ley, conforme a las garantias

individuales que constituyen ¢l limite de actuacion del Estado frente a los particulares.™

 VILLEGAS, Héctor B, Curso de Finanzas, Derechio Financicro y Tributario. 5* od., Depaling, Buenos
Aires, Argentina, 1994, p. 186

“ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Hunberto, Pringipios de Derecho Tributario. Lintusa, Mésico, 1995, P
46, 54
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Alonso Pérez Becerril establece que el poder tributario “es ¢l derecho del Estado de
exigir de los particulares la aportacion de una parte de su riqueza para satisfacer los gastos

piblicos, cuyo fundamento se encuentra en la Constitucion Federal...”**

LEs asi como a continuacion procederemos al estudio de los principales limites que
tiene ¢l Estado para cstablecer impuestos en el cjercicio de su facultad o potestad tributaria
ya que éstos ademis de seguir los lineamicentos que al efecto establece nuestra Carta
Magna, deben respetar las garantias del gobernado porque de no ser ast ¢l contribuyente
estarin en posibilidad de interponer ¢l amparo con la finalidad de dejar sin efectos un

tributo nacido en contra del orden establecido en ln Constitucion

2.1 GARANTIA DE LEGALIDAD

Esta garantia sc cncuentra consagrada principalmente en ¢l articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en materia tributaria se traduce en
¢l aforismo “Nullum tributum sine lege”. La garantia de legalidad puede ser vista desde dos
perspectivas: 1) Sobre la actuncion de las autoridades; y 2) Sobre of establecimiento de las

contribuciones.

En refacion al primer supuesto la garantia de legalidad consiste “en la obligacion
que tienen todas las autoridades de ajustarse a los preceptos legales que norman sus
actividades y a las atribuciones que la ley les conficre, al expedir cualquier orden o
mandato que afecta a un particular en su persona o en sus derechos, es decir, la garantia de
legalidad requiere sustancialmente que las autoridades se atengan precisamente a la ley, en
sus procedimicntos y en sus decisiones que de cualquier modo se refieren a las personas o a
sus derechos™™; en otras palabras, de conformidad con el anticulo 16 constitucional 1odo
acto de molestin debe estar fundado y motivado evitando con ello dejar al afectado en

estado de indefension al no darle la oportunidad de conocer el precepto o preceptos que le

“ PEREZ BECERRIL, Alonso. Op. Cil. p. 130
* Idem, p. 114
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otorguen facultad a la autoridad para actuar, ademas de aquél precepto al que se adecua su

conducta.

IEn cuanto hace al segundo aspecto estamos ante el principio de legalidad tributaria
consignado en los articulos 14 segundo parrafo, 16 primer parrafo, segundo parrafo y
ultimo parrafo, 31 fraccion 1V y 73 fraccion VII constitucionales los cuales cstablecen “que
los tributos se deben establecer por medio de leyes, tanto desde el punto de vista material
como formal, ¢s decir, por medio de disposiciones de caracter general, abstractas,
impersonales y cmanadas del Poder Legislativo "™, es decir, en orden a este principio es
necesario no solo que la ley establezca las contribuciones, sino también debe sefalar sus
clementos a efecto de que la autoridad administrativa se limite a aplicar la ley, evitando de

esta manera que quede a su arbitrio la determinacion de los mismos

[Zs en cste sentido como se puede establecer que las presunciones legales tributarias
transgreden ol principio de legalidad en virtud de que fos elementos de las contribuciones
deben estar scilalados en una ley formal y material, de ahi que sea ilegal ¢l hecho de que
tales clementos estén reteridos a supuestos que pueden o no ser reales, como sucede con las
presunciones y en ¢f caso que nos ocupa con los precios estinados toda vez que éstos
contemplan supuestos de realizacion incierta obligando a garantizar mediante cuentas
aduaneras, prenda o hipoteca, titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente,
un crédito tiscal que atn no ha sido determinado y tal vez nunca se determine violando con

cllo el principio de legalidad consagrado en ¢l articulo 16 constitucional.

Por otro lado, este principio se funda en la necesidad de proteger a los
contribuyentes en su derecho de propiedad, por cuanto los tributos representan restricciones
a esc derecho, ya que en virtud de éstos se sustrae, a favor de! Estado, algo del patrimonio
de los particulares como sucede con la garantia a que hace referencia el articulo 86-A de la
Ley Aduanera, es decir, la necesidad de que la carga tributaria esté establecida en una ley

no significa tan solo que el acto creador del impuesto emane del Poder Legislativo, sino

" VILLEGAS, Heéctor B. Op. Cit. p. 190
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también, que los caracteres esencinles del tributo y la forma, contenido y alcance de I
obligacion tributarin estén consignados expresamente en la ley, de tal modo que no quede
margen para [a arbitrariedad de la autoridad, ni para ¢l cobro de impuestos imprevisibles,
sino por ¢l contrario, que ¢! contribuyente pueda conocer en todo momento la forma de

contribuir,

Ls en esta tesitura como podemos establecer que en cuanto hace a los precios
estimados cstamos ante una notoria violacion al principio de legalidad, es decir, ¢f articulo
86-A de la Ley Aduanera obliga a garantizar mediante depositos en cuentas aduaneras de
garantia o mediante alguna de las formas que seiala ¢l articulo 141 fracciones H y VI del
Cédigo Fiscal de la Federacion a quicnes efectiien fa importacion definitiva de mercancias
y declaren en ef pedimento un valor inferior al precio estimado que dé a conocer ¢f Servicio
de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general, por las contribuciones y
cuotas compensatorias que correspondan a la diferencia entre el valor declarado y el precio
estimado, de donde sc desprende la inconstitucionatidad del precepto en mencion toda vez
que genera una absoluta inscguridad juridica al pretender obligar al particular o
contribuyente a garantizar un interés fiscal aGn inexistente, en virtud de que no existen
como fales, ni un crédito fiscal determinado en su contra, ni una determinacion de

contribuciones omitidas.

Ahora bien, los depositos en fns cuentas aduaneras de garantia, la constitucion de
una prenda o hipoteca y ¢l otorgar titulos valor o cartera de créditos del propio
contribuyente a fin de garantizar ¢l pago de contribuciones y cuotas compensatorias, que
regulan los articulos 84-A y 86-A de la Ley Aduanera, se traducen en una flagrante
violacion al articulo 16 constitucional, al exigirse dicha garantia respecto de contribuciones
cuyo monto se desconoce por no existir una resolucion a través de la cual scan
cuantificadas y se ponga asi fin al procedimiento administrativo, en este sentido considero
que resulta juridicamente injustificable la medida cautelar, ya que no hay liquidacion del

crédito que supuestamente se atribuye y menos ain resolucion que declare firme I2 misma.
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De esta forma no sc puede hablar de la existencia de un crédito fiscal y éste no se
cubre o garantiza ¢n los términos y plazos que la ley concede; por lo tanto, si los
dispositivos de que se trata imponen al importador de la mercancia In carga del depdsito
efectuado en una cuenta aduanera de garantia, o bien, constituir una prenda o una hipoteca
y otorgar titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente como pago de las
contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran llegar a causarse, se infringe
claramente el articulo 16 constitucional, situacion que ha quedado corroborada por eriterio

sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis bajo el rubro:

“Instancia; Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma: X1V, Diciembre de 2001

Tesis: 1* CV1/2001

Pagina 190

DEPOSITOS EN CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA. LOS
ARTICULOS 84-A Y 86-A DE LA LEY ADUANERA QUE LOS
PREVEN, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LACONSTITUCION
FEDERAL.- Los articulos 84-A y 86-A de ln Ley Aduaniera consignan
la obligacion del particular de garantizar, mediante depositos en cuentas
aduancras, cl pago de contribuciones y cuotas compensatorias que
pudicran causarse con molivo de operaciones de comercio exterior, on los
siguientes supuestos; a) Cuando efectiie la importacion definitiva de
mercancias y en el pedimento declare un valor inferior al precio estimado
que dé a conocer la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante
reglas, caso en que la garantia deberd constituirse por un monto igual a
lns contribuciones y, en su caso, cuotas compensatorias que se causarian
por la diferencia entre ¢l valor declarado y ¢l precio estimado por la

propia secretaria, y b) Cuando se cfectic el trinsito interno o
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internacional de mercancins, hipotesis en la que la garantia serd por un
monto igual a las contribuciones o cuotas compensatorias que s¢
determinen provisionalmente en ¢ pedimento o las que comespondan
tomando en cuenta ¢l valor de Ia transaccion de mercancias idénticas o
similares conforme a los articulos 72 y 73 de la citada ley y con las reglas
que emita la mencionada dependencia. En el primer caso, la garantia que
se constituya se cancelard a los seis meses de haberse efectuado In
importacion, salvo que se hubicra iniciado el ¢jercicio de facultades de
comprobacion, en cuyo caso ¢l plazo se ampliard hasta que se dicte
resolucion definitiva y cuando se determinen contribuciones o cuotas
compensatorins omitidas, hasta que las mismas se paguen, o se ordene su
cancelacion por autoridad competente, en los términos que scinle la
Sccretaria de lacienda y Crédito Piblico, mediante reglas que emita y,
en ¢l segundo, ¢l deposito en garantia que se efectite se cancelara cuando
s tramite el pedimento correspondiente en In aduana de despacho o de
salidn, seglin se trate de trdnsito interno o internacional y se paguen las
contribuciones y cuotas compensatorias, Finalmente, una vez cancelada
Ia garantia, cl importador podra recuperar las cantidades depositadas, con
los rendimientos que se hayan generado a partir de la fecha en que
efectud su deposito y hasta que se autorice su cancelacion. De lo anterior
s¢ advierte, de manera indubitable, que los sefialados numerales 84-A y
86-A carccen de certeza juridica, pues establecen supuestos de
realizacion incierta o de cardcter contingente y no reimen los caracteres
esenciales del impuesto, ni la forma, contenido y alcance de In obligacion
tributaria que pretenden, por lo que Ia garantia en cuentas aduancras por
supuestas contribuciones de futuro incierto a que se refiere ¢l indicado
numeral 86-A viola el principio de legalidad consagrado en ¢l articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, méxime
que la citada garantia en cuentas aduaneras constituye un aseguramiento

en abstracto que le otorga facultades omnimodas a la autoridad aduanera,
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al permitirselo por un supuesto crédito fiscal cuyo monto no ha sido

determinado.

Precedentes:

Amparo en revision 235/2001. Smithkline Beecham México, S.A. de C.V. 8 de
agosto de 2001, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesis Gudino
Pelayo. Ponente: Olga Sinclez Cordero de Garcia Villegas. Sceretario: Carlos
Mena Adame.”

En este orden de ideas es de manifestar que el articulo 86-A de la Ley Aduanera ast
como fa Resolucion que establece el mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones
en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
otorgan facultades omnimodas a la awtoridad fiscal al dejar a su libie albedrio la
determinacion de los precios estimados, pues no seitalan las bases o clementos a tomar en
cuent para determiinatlos; pero ademds, atn ante tal omision, es imposible que la avtoridad
fiscal atendiendo a lo ordenade por ¢l articulo 16 constitucional, pucda determinar la
existencia de esos ¢lementos, para fundar y motivar su actuar, al no saber cudl es ¢l monto
del crédito fiscal y si el gobernado en contra de quien se dirige fa medida estd obligado al
mismo. En esta tesitura tenemos que para que sea el Servicio de Administracion Tributaria
quien determine los precios estimados, es necesario que en un acto formal y materialmente
legislativo se fije el procedimiento al cual se debe sujetar y que a mi parccer deberian ser
los métodos de valoracion regulados por Ia Ley Aduancra y que permitirian a la autoridad
determinar ¢l valor de la mercancia impidiendo con ello la actuacién caprichosa o arbitraria
de dicho drgano, generando con ello certidumbre a los gobernados sobre factores que no
emanan del poder legislativo pero que inciden en la cuantia de sus cargas impositivas,
Resulta ilustrativo a to anterior por analogia de razon el criterio jurisprudencial que a

continuacion transcribo:

“Novena Epaca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X111, Marzo de 2001

Tesis: 2*, XXV1/2001

Pagina: 193
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS Al. CONSUMIDOR. 1A
TESIS JURISPRUDENCIAL P./J. 27/95, CONFORME A LA CUAL
EL ARTICULO 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE LO PREVE ES INCONSTITUCIONAL, ES APLICABLE
RESPECTO DE LAS ACTUALIZACIONES REALIZADAS CON
EL VALOR REPORTADO DE AQUEL INDICADOR HASTA EL
MES DE DICIEMBRE DE 1988, Si bien es cierto que conforme al
contenido de [a citada tesis jurisprudencial, visible en la pagina 52 del
Tomo 11, de octubre de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de mbro: “INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR. L ARTICULO 20 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION ES INCONSTITUCIONAL POR  VIOLAR LA
GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (TEXTO VIGENTE EN
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE)", ¢l referido precepto
resultaba violatorio del principio de legalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, al no precisar los
componentes, bases, criterios o reglas que debian considerarse para
formular ¢l citado indice, dejaindose en manos del Banco de México fn
determinacion de uno de los clementos que los contribuyentes deben
tomar en cucnta para calcular fa base gravable, también lo es que of
referido vicio fue purgado por el legislador al adicionar el diverso 20 bis
al mencionado codigo tributario, mediante decrete publicado el treinta y
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho en el Diario Oficial
de la Federacion, el cual entrd en vigor el primero de enero de mil
novecientos ochenta y nueve, en virtud de que en éste ultimo numeral se
precisd ¢l mecanismo que debe seguir el citado banco central para
obtener ¢ indice en mencion, contexto normativo con el cual esta
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha reconocido que se respeta
plenamente el principio de legalidad tributaria. Por ende, la tesis

jurisprudencial de referencia dnicamente es aplicable respecto de los
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aclos relacionados con la actualizacion de créditos fiscales, bascs
gravables o tarifas aplicables, que hayan tomado como base ¢l valor
reportado mediante ¢ referido indice hasta el mes de diciembre de mil

novecientos ochenta y ocho.

Precedentes:

Amparo direclo en revision 1549/2000. Laboratorio Piedadense $.A. de C.V. 23
de febrero de 2001, Cinco votos. Ponente: Guillenme 1. Ortiz. Mayagoitia.
Sceretario: Rafae! Cocllo Cetina. Amparo directo en revisian 73/2001. T'rdfico
Advanal de México, S.A. 23 de febrero de 2001, Cinco votos. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Sceretario: Georgina Laso de la Vega Romero.”

De lo anterior claramente s¢ desprende que en el caso de tos precios estimados no
existe disposicion juridica alguna que sefale el procedimiento que se va a seguir para su
determinacion, en efecto, ¢l articulo 20 bis del Codigo Fiscal de la Federacion seala ¢l
mecanismo que sc deberd seguir para ¢l cileulo del indice nacional de precios al
consumidor; por otro lado, haciendo referencia a lo que dispone la Ley de Comercio
Exterior en cuanto hiace a las cuotas compensatorias ésta establece el procedimiento que se
deberi seguir cn materia de pricticas desleales de comercio internacional y fa consecuente
determinacion de Ia cuotn; sin que para cllo se establezea en legislacion alguna ¢l método
que se sigue en la determinacion de los precios estimados derivandose a todas luces su
inconstitucionalidad ya que la autoridad en ejercicio de su potestad tributaria fos establece
de manera arbitraria sin respetar para ello ¢l principio de legalidad consagrado en ¢l
articulo 16 constitucional y en relacion al cual toda autoridad sélo puede hacer lo que Ia ley
le permite, de ahi que si no existe precepto legal alguno que le otorgue facultades para
establecer los precios estimados de manera presunta, se desprende de manera evidente Ia
violacién al articulo 16 de nuestra Carta Magna ya que si bien ¢l monto de los precios
estimados se encuentra establecido en la Resolucion que establece ¢l mecanismo para
garantizar of pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados, ésta no

contempla el método seguido para su clculo,
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2.2 GARANTIA DE AUDIENCIA

Otra de las limitaciones que tiene el Estado ¢n ¢l cjercicio de su potestad tributaria
lo constituye la garantia de audiencia consagrada en ¢l articulo 14 constitucional siendo
ésta “una de las mis importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la
principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos del poder piiblico que

tiendan a privatlo de sus mas caros derechos y sus mas precindos inereses ..

En este sentido Juventino V. Castro considera que la garantia de audiencia se refiere
a “una formula que permite o los individuos oponerse a los actos arbitrarios de las
autoridades, cuando ¢stas tos privan de sus derechos, negindoles a los propios afectados el
beneficio de tramitarse procedimientos que les permitan ¢l ser oldos ~en sus excepeiones,
argumentaciones y recursos-, y afin mas; condicionar las resoluciones definitivas a una

congruencia entre lo alegado y lo resuelto,"™

Es decir, lo que la garantia de audiencia consagra es el derecho que debe tener todo
gobernado de utilizar los medios de defensa necesarios antes de fa privacion de sus
derechos, independientemente de los recursos que permitan combatir en via ordinaria las
determinaciones de la autoridad toda vez que el articulo 14 constitucional establece que
nadie puede ser privado de sus derechos sin que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento las cuales constituyen las garantias procesales de las partes. Al respecto
Carlos A. Cruz Morales seitala que “las formalidades esenciales del procedimicnto dentro
del juicio que debe proceder al acto de privacion, consisten en permitir una maxima
oportunidad defensiva al que puede ser objeto de la privacion, en otorgar todas las
posibilidades de defensa, en permitic cualquier medio de defensa; contrario sensu, toda

obstruccion a la defensa, todo impedimento a la actitud de defensa, toda negacion de

" PEREZ BECERRIL, Alonso. Op. Cit. p. 77
"2V, CASTRO, Juventino, Garntias y Amparo. Porrira, México, 1998, p. 230
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defensa implicara estado de indefension, y por lo mismo, violacion a Ias formalidades

. - 73
esenciales del procedimiento.”

Es en esta coyuntura como se desprende que los precios estimados son violatorios
de In garantia de audiencin que consagra ¢l articulo 14 de nuestra Carta Magna toda vez que
ni la Resolucion que los establece, ni disposicion juridica alguna establecen la posibilidad
que tiene ¢l importador de ofrecer las prucbas necesarias que desvirtien el valor establecido
por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico sin necesidad de presentar la garantia
mediante deposito en cuenta aduancra de garantia, prenda o hipoteca o bien mediante
titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente obligandolo por ende a
garantizar un crédito ain no determinado por el simple hecho de que la autoridad presume
que hay o puede haber una evasion de impuestos privando injustificadamente al importador
de sus bienes, poscsiones o derechos, al obligarlo a comprometer los mismos via un pago
encubierto con la figura de un deposito, o ¢l establecimiento de garantias reales o
personales sin que haya mediado oportunidad alguna de ser oido y vencido en juicio con las
formalidades esencinles ¢ inherentes a todo procedimicnto ya que no es factible a la luz de
la Constitucion que a excusa de proteger un supuesto, futuro ¢ hipotético interds fiscal, se
abligue a cstablecer contra ¢l patrimonio del importador una garantia sin permitirscle
cjercer instancia alguna por Ja cual pueda desvirtuar la procedibilidad de In garantia y de la

aun inexistente liquidacion de algin presunto crédito fiscal tampoco determinado.

En otras palabras, fa determinacion y exigibilidad de una contribucién constituyen
requisitos indispensables para ¢l establecimiento de una garantia del interés fiscal, en cl
caso de los precios estimados al no existir ni ¢l crédito fiscal, ni una infraccion, ni haberse
iniciado por parte de la autoridad aduanera sus facultades de comprobacion, es obvio que
no hay razon suficiente para obligar al importador a otorgar una garantia para proteger cl
posible y no seguro crédito fiscal que pudiera resultar por la diferencia entre el valor en

aduana declaiado en el pedimento y ¢l precio estimado, de donde resulta contrario a la

™ CRUZ MORALES, Carlos A. Los articulos 14 y 16 constitucionalcs. Porri, México, 1977, pp. 3140
citado por Alonso Pérez Becerril. Op. Cit. p. 93
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Constitucion que sin un debido proceso legal, lisa y Hanamente se le obligue a depositar
una suma de disiero o a afectar sus bienes y derechos a una garantia, cuando ni siquiera se
tiene la certeza juridica de que exista o llegue a existir algin concepto por et cual deba

efectuar alghin pago o garantizar algan monto derivado de algin crédito fiscal.

Es decir, para que una disposicion juridica cumpia debidamente con la garantia de
audiencin es requisito sine qua non que independientemente de que la misma prevea o no el
procedimiento para ln defensa del contribuyente, se le otorgue ese derecho dandole fa
posibilidad de alegar lo que a su derecho convenga previo a fa afectacion de sus derechos,
es ¢l caso que si ni la Resolucion que establece el mecanismo para yarantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico ni la autoridad hacendasia otorgan ese derecho al importador al momento
de emitir los precios estimados, estamos ante una flagrante violacion de la garantia de
audiencia, en virtud de que no se le da oportunidad de desvirtuar tanto ¢l precio, como In
procedencia de la garantia que se le exige. En este sentido y en cuanto hace a la garantia de

audiencia se ha establecido lo siguiente:

“Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion
Parte: XN1-Junio

Piaging: 529

AUDIENCIA GARANTIA. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA
LEY EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION, NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. Aunque del texto del
articulo 14 constitucional pudiera inferirse que siempre que la autoridad se
apega al contenido de la ley aplicable, la garantia de audiencia no puede
conculcarse; lo cierto ¢s que tal derecho subjetiva piblico consiste en la
oportunidad que debe concederse al particular para que intervenga y pueda
as defenderse, rindiendo prucbas y vertiendo alegatos que sustenten tal

defensa. Por lo tanto, aunque la ley que funde al acto no establezca la
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abligacion de oir al alectado, antes de privarlo de sus derechos, [
autoridad debe respetar la aludida garantia y oirlo en defensa, porque en
ausencia del contenido de tal obligacion para la responsable dentro de la
Ley estd el imperative del articulo 14 constitucional. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 308/93. Director General del Centro de la Sceretaria de
Comunicaciones y ‘Fransportes en Sonora y otras autondades responsables. 26 de
encro de 1994 Unanimidad  de votos  Ponente: Alictan Rodriguer. Cruz.
Scerctario: Eduardo Anastacio Chivez Garcin. Amparo en revision 12793,
Felipe Augusto Lopez Flores. 2 de julio de 1993, Unaninudad de volos. Ponente
Lucio Antonio Castillo Gonzilez. Scerctario: José¢ Rafae!l Coronado Duarte.
Véanse: Semanario Judicial de la Federcion, Octava Epoca, Tomo 1X-Abril,
pag. SHL Séptima Lpoca, Volimenes 205-216, Séptima Parte, pag. 293 y
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Octava Parte, tesis
66, pag. £12."

De lo escrito puedo concluir que los precios estimados violan la garantia de
audiencia en virtwd de que no dan al importador la posibilidad de desvirtuar ¢f método que
sc haya seguido para su determinacion ya que la Sceretaria de Hacienda y Crédito Piblico
los establece de manera unilateral y arbitraria sin dar a conocer el procedimiento utitizado
para tal efecto negando al importador ¢l derecho de ofrecer Ias prucbas y alegatos
necesarios que le permiticran desvirtuar lo establecido por la autondad; por el contrario, ¢!
contribuyente estd obligado previa la determinacion de un crédito fiscal a garantizar
mediante cuentas advaneras de garantia, titulos valor o cartera de créditos a nombre del
propio contribuyente un hipotético crédito aim no determinado y que tal vez nunca se
determine toda vez que tal y como lo preceptia ¢l articulo 86-A de la Ley Aduanera
transcurridos seis neses a partir de la fecha de importacion sin que la autoridad haya
ejercido sus facultades de comprobacion, se procedera a la cancelacion de [a garantia y en
caso contrario sc hard efectiva para cubrir las contribuciones y cuotas compensatorias que
dejaron de cubrirse llevando con ello a pagar un impuesto sobre la base de un precio
establecido por In autoridad de manera arbitraria y respecto del cual no se otorgd la

oportunidad de ser oido y vencido en juicio.
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2.3 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Otro de los principios que ticne ingerencia en la determinacion de contribuciones y
sus elementos y en particular en el caso que nos ocupa en los precios estimados, lo
constituye ef principio de proporcionalidad y equidad consagrado en el articulo 31 fraccion

IV constitucionat que sedala:

“Articulo 31.- Son obligaciones dv los mexicanos:
IV, Comtribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacion, coma del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en gue residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asl tenemos que la proporcionalidad y la equidad son “condiciones de validez
constitucional de las contribuciones, cuyo fin cs que ln imposicion sea justa en retacion a ln

capacidad ccondniica de los contribuyentes singularmente considerados "™

En este sentido Fritz Neumark cstablece que la proporcionalidad “constituye un
principio de fijacion y distribucion de las cargas tributarias segin la capacidad individual

de pago de los contribuyentes™”

Por otro lado, Héctor Villegas determina que la proporcionalidad exige “Ia fijucion
de contribuciones concretas de los habitantes de la Nacion sea en proporcion a sus
singulares manifestaciones de capacidad contributiva, ya que lo descado cs que el aporte no

resulte desproporcionado en relacion a ella."™

M [ustituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Tomo 111, p. 2614
™ NEUMARK, Fritz. Principios de Impesicion. Traduccion de Jos¢ Zamit Fereer, Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1974, p. 176, citado por Alonso Pérez Becerril. Op. Cit. p. 120

S VILLEGAS, Iéctor B. Op. Cit. p. 205
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A su vez, Alonso Pérez Becerril establece que “la proporcionalidad se encuentra
vinculada con la capacidad ccondmica de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso ¢l impacto sea
distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio, reflgjado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en

" . . wi?
proporcion a los ingresos obtenidos.

Por su parte Adolfo Arricja Vizeaino manifiesta que la “proporcionalidad puede
definirse como ¢l Principio en virtud det cual todas las leyes tributarias, por mandato
constitucional, deben: cstablecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los
contribuyentes en funcion de su verdadera capacidad econamica; afectar fiscalmente una
parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos obtenidos por cada
contribuyente individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre todas las
fuentes de riqueza existentes y disponibles en ¢l Pais, ¢l impacto global de la carga

tributaria, & fin de que la misma no sea soportada por una o varias fuentes en particular."™

De conformidad con lo anterior considero que la proporcionatidad debe regirse en
base a la capacidad contributiva del sujeto pasivo y no asi conforme a su capacidad
cecondmica mismas que si bicn guardan una relacion estrechy se trata de dos supuestos
diferentes; por un lado la capacidad contributiva “es la facultad para afrontar la carga
tributaria, medida ya sea en funcion de su riqueza, de sus ingresos, o de sus gastos, con
independencia de tos beneficios directos que se deriven para ¢f contribuyente de los gastos

"™, Para Fernando Séinz de Bujanda “la capacidad contributiva supone en ¢l sujeto

publicos
tributario la titularidad de un patrimonio o de una renta, aptos en cantidad y en calidad para
hacer frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos vitales ¢ includibles de!
sujeto”* Por otro Indo, Ia capacidad economica ¢s Ia facultad que s tiene de adquirir

bienes, obtener ingresos, contraer deudas, etc., mismos que si bien obligan a pagar

" PEREZ BECERRIL, Alonso. Op. Cit. p. 121

™ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. p. 256

" Instituto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Tomo 1, p. 398
¥ VILLEGAS, Héctor. Op, Cit. P. 199
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determinados tributos, éstos van a variar en orden a su capacidad contributiva, es decir, sc
puede dar ¢l supuesto de una persona que tiene una casa y sin embargo carece de liquidez
para cubrir ¢l impucsto correspondiente de ahi que se desprenda que ¢l hecho de que tenga
capacidad economica no significa que tenga capacidad contributiva situacion que nos
permite concluir que en cuanto hace a la proporcionalidad ésta se debe basar en la facultad
de pago y no tan sélo en la capacidad econdmica.

Ahora bien, en relacion a la equidad Alonso Pérez Becertil establece que “este
principio de igualdad establecido en la Constitucion no se propene sancionar en materia de
impuestos un sistema determinado ni una regla férrea por la cual todos los habitantes o
propictarios deban contribuir con una cuota igual al sostenimicnto del Gobierno, sino que
tiecnde a que en condiciones andlogas se impongan gravimenes idénticos a los

contribuyentes.”™

En otras palabras [a cquidad es considerada como “una benigna interpretacion de In
capacidad economica que permite tener en cuenta diferencias individuales, gravando segin
la actividad, fuente, cunntia de ingresos y necesidades de la colectividad, por lo que exige

tratar a los iguales de la misma manera,"?

En este sentido ta equidad se puede definic como “el principio en virtud del cual,
por mandato constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamicnto igualitario a
todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la relacion juridico-
fiscal (hipotesis de causacion, objeto gravable, fechas de pago, gastos deducibles,
sanciones, etcétera), con excepeion del relativo a las tasas, cuotas o tarifas, que deberd
encontrarse inspirado en criterios de progresividad. Dicho en otras palabras, la equidad
tributaria significa que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.”™®

* PEREZ BECERRIL, Alonso, Op. Cit. p. 123
¥ Institnto de Investigaciones Juridicas. Op. Cit. Toma I11, p. 2614
% ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. Cit. p. 256
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De lo anterior se colige que la equidad implica que los que se hallan dentro de lo
cstablecido por la Ley estan obligados a determinada situacion y por ende los que se
encuentran en situacion juridica diferente no lo estan, ¢s decir, la equidad implica tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, de donde s desprende la completa violacion
a este principio en cuanto hace a fa determinacion de los precios estimados toda vez que la
sutoridad hacendaria teata igual a personas que s encuentran en circunstancias diferentes,
es decir, si bien los importadores obligados a presentar una garantia en términos del articulo
86-A de la Ley Adunnera finccion | se adecuan a la hipatesis regulada por Ia ley en cuanto
al hecho de importar mercancias a un precio inferior al precio estimado determinado
presuntivamente por la awtoridnd hacendaria con Iy supuesta finakidad de contrarrestar la
subvaluacion de mercancias y el consecuente daio al fisco federal, la mercancia sefalada
cn la Resolucion que establece ¢f mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en
mercancias sujetas a precios estimados no puede tener el mismo trato ya que desde mi
punto de vista sc debe tomar en cuenta la marca, calidad, pais de origen, ete. para establecer
cl precio estimado de la mercancia toda vez que de conformidad con estos supuestos el
precio puede variar por lo que no es factible que se seilale un solo precio para mercancias
cuyas caracteristicas son diversas, circunstancia que llevaria a establecer precios diferentes
y por ende montos de garantia diversos en términos de la proporcionalidad y equidad que se

debe satisfacer de conformidad con el articulo 31 fraccion 1V de nuestra Carta Magna.

Por otro lado, y tomando como base ln equidad con la que deben ser tratados los
contribuyentes que se encuentren en igualdad de circunstancias cs importante destacar que
en relacion a la garantia a que hace referencia el articulo 86-A de ta Ley Adunnera, ésta se
cencuentra limitada toda vez que no da la opcion de utilizar cualquicra de las formas
previstas en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion (a excepcion de las
fracciones 1l y VI que si se encuentran contempladas en la Ley Aduanera), como medios
para garantizar las contribuciones y cuotas compensatorias que pudicran derivarse de la
diferencia existente entre el valor en aduana declarado en el pedimento y el precio estimado
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino que necesariamente debe

utilizar las figuras contempladas cn la Ley Aduancra misma que en cuanto hace a la
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sustitucion del embargo precautorio de las mercancias determina que ¢ésta puede hacerse
con cualquiera de las garantias que cstablece ¢f Cddigo Fiscal de la Federacién,
exceptuando esta opcion en cuanto hace a mercancias subvaluadas de donde se desprende
In incquidad con la que son tratados lo importadores en virtud de que todos deberian estar
cn posibilidad de garantizar la determinacion de un posible crédito fiscal con todas las
formns de garantia que al efecto establece el Codigo Tributario Federal, toda vez que el
objetivo s tener Ta posibilidad de cubrir ¢l crédito determinado haciendo efectiva Il
garantia olorgada, sin que necesariamente deba limitarse a las cuentas aduaneras de
garantia, titulos valor o cartera de créditos a nombre del propio contribuyente, toda vez que
independientemente de la garantia otorgada ¢l crédito sera exigido y cubierto, de ahi que Ia
Resolucion que establece el mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en
mercancias sujetas a precios estimados resulte inconstitucional por dar un trato incquitativo
a los importadores de mercancias con precios estimados en relacion a aquellos por los que
de conformidad con el articulo 151 de la Ley Aduanera proceda el embargo precautorio de
su mercancia en el sentido de que todos deberian tener la misma posibitidad y opciones de
garantia en cuanto a la determinacion de posibles créditos en su contra, criterio que ha sido
sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion en la tesis bajo

el rubro:

“Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XV, Abril de 2002

Tesis: 1. XX/2002 Pagina: 463

Materia: Constitucional, Administrativa Tesis aistada.

DEPOSITOS EN CUENTAS ADUANERAS DE GARANTIA, L.OS
ARTICULOS 84-A Y 86-A DE LA LEY ADUANERA QUE LOS
PREVEN, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA, Los citados preceptos al establecer la obligacion del
particular de garantizar a través de depositos en cuentas aduaneras ¢l

pago de contribuciones y cuotas compensatorias que pudieran causarse
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con motivo de las operaciones de comercio exterior, cuando se efectie la
importacion definitiva de mercancias y se declare en ¢l pedimento un
valor inferior al precio cstimado que dé a conocer la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Pablico mediante reglas, caso en ¢l cual la garantia
deberd constituirse por un momo igual a fas contribuciones y, en su caso,
a las cuotas compensatorias que se causarian por la diferencia entre el
valor declarado y el precio estimado por fa propia secretaria o cuando se
efectie el transito interno o internacional de mercancias, hipotesis en la
que la garantia serd por un monto igual a las contribuciones o cuotas
compensatorias que se determinen provisionalmente en ¢l pedimento o
las que correspondan tomando en cuenta ¢l valor de la transaccion de
mercancias idénticas o similares conforme a los articulos 72 y 73 de la
citada ley y con las reglas que emita la mencionada dependencia,
transgreden el principio de equidad tributaria previsto en la fraccion 1V
del articule 31 de In Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Lo anterior, en virtud de que no se justifica un trato desigual
a este tipo de contribuyentes cuando declaren en ¢l pedimento de
importacion una cantidad inferior a la determinada por I Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, pues las mencionadas actividades de
comercio exterior las llevan a cabo un sinmimero de contribuyentes a los
cuales les estd permitido garantizar a través de cualquier otro medio
distinto al depésito en cuenta aduanera, esto ¢s, si bien en un caso se
trata de contribuyentes que realizan actividades de comercio exterior y
declaran un valor igual al estimado por fa mencionada secretaria y en
otro declaran un valor inferior, ¢llo no constituye una circunstancia
objetiva que incida en el rango social y econdmico que sea determinante
de Ia situacion que guardan los demis sujetos obligados al pago del
tributo y, por ende, amerite un trato fiscal diverso, de manera que tales

preceptos no constituyen reglas de cardcter general, porque no tratan
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igunl a los iguales, al establecer regimenes diversos aplicables

contribuyentes que llevan a cabo Ia misma actividad.

Precedentes:

Amparo en revision 187/2001. Colloids de México, $.A. de C.V. § de septiembre
de 2001. Cinco votos. Ponente: José de Jesas Gudifio Pelayo. Secretaria: Eunice
Sayuri Shibya Soto.”

Por otro lado y como se menciond anteriormente el articulo 133 constitucional
establece of principio de supremacia constitucional, asi como ¢l respectivo orden jerarquico
de las normas estableciendo que los compromisos internacionales que son asumidos por el
Estado mexicano se convierten en ley suprema y comprometen a todas las autoridades
frente a In comunidad internacional. En este sentido, las teyes que emanen del Congreso de
la Union deben ser respetuosas de este principio constitucional y no violar disposiciones
contenidas en los Tratados suscritos por Mdxico toda vez que In Corte sostuvo en 1999 que
los Tratado Internacionales se ubican jerdrquicamente por encima de las Leyes Federales y
en un segundo plano respecto de la Constitucion Federal, por lo que al suscribir nuestro
pais ¢l Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General Sobre
Aranceles Aduancros y Comercio se encontraba obligado a atacar sus disposiciones
violando en el caso que nos ocupa lo establecido en ¢f atticulo 13 del referido acuerdo el

cual a la letra establece:

“Si en el curso de la determinacion del valor en adwana de las
mercanclas importadas resultase necesario demorar la determinacion
definitiva de ese valor, el importador de las mercancias podri no
obstante retirarlos de la Aduana i, cuando asi se le extja, presta una
garantia suficiente en forma de fianza, deposito n otro medio apropiado
que cubra el pago de los derechos de Aduana a que puedan estar sujetas
en definitiva las mercancias. Esta posibilidad debera preverse en la

legisiacion de cada miembro®,

131



Derivado de lo anterior, se desprende que los articulos 84-A y 86-A de la Ley
Aduanera al disponer gue fa unica forma de garantizar la posible omision de impuestos y
cuolas compensatorias derivados de la importacion de mercancin a un precio inferior al
precio estimado seran las cucalas aduancras de garantia o alguna de las formas que sefaln
¢l articulo t41 fracciones 11 y V1 del Cadigo Fiscal de la Federacion, contraviene de forma
clara las obligaciones de México asumidas en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio y en especifico lo establecido por el articulo 13 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo V11 del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
en virlud de que mientras éste ordena que los paises miembros deben prever en sus
legislaciones internas que se preste cualquier forma de garantia para cubrir ¢l monto de
posibles diferencias en los impuestos al comercio exterior, el legistador en la Ley Aduanera
y el Ejecutivo en la Resolucion que establece e mecanismo para garantizar el pago de
contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados, tnicamente permiten que se
garantice a través de las cuentas aduaneras de garantia, prenda o hipoteca y titulos valor o
cartern de créditos a nombre del propio contribuyente y no mediante cualquier método
como lo son los demas que recoge ¢l articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacidn, de ahi
que estemos en posibilidad de sostener la inequidad con la que son tratados los
importadores regidos por la misma legislacion aduanera y que sin embargo son tratados de
forma diferente en cuanto hace a la garantia del posible y no seguro crédito fiscal que

pudiera resultar en su contra.

3. LOS PRECIOS ESTIMADOS COMO REGULACION AL COMERCIO
EXTERIOR

Como se ha venido estudiando en el desarrollo de este trabajo en el ambito del
comercio exterior mexicano existen figuras juridicas conocidas como regulaciones y
restricciones arancelarias y no arancelarias mismas que tienen como finalidad regular ia
entrada y salida de mercancias al o del teitorio nacional buscando proteger la industria
nacional, la seguridad, la sanidad fitopecuaria o ecoldgica, las practicas desleales de

comercio internacional, etc. situaciones que se encuentran claramente previstas en la Ley de
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Comercio Exterior y ¢n cuanto a la importacion, circulacion o transito de mercancias la
procedibilidad de estas medidas se cncucntra regulada en ¢l articulo 16 de la ley de

referencia,

Es el caso que si las regulaciones no arancelasias “son las medidas establecidns por
los gobiernos para controlar ¢l flujo de mercancias entre los paises, sea para proteger la
planta productiva y las cconomias nacionales, o sca para preservar los bienes de cada pais
en lo que respecta a medio ambiente, sanidad animal y vegetal, o para asegurar a los
consumidores la buena calidad de las mercancias que estdn adquiriendo o darles a conocer
las caracteristicas de las mismas™, los precios estimados deberian ser considerados por fa
Ley de Comercio Exterior como tales toda vez que su finalidad es proteger Ia cconomia
nacional siendo ésta una de las fuentes generadoras de regulaciones no arancelarias al

coniercio exterior,

Es decir, la determinacion de los precios estimados se dio por la necesidad de
combatir la evasion de impuestos que imperaba en nuestro pais ya que al importar
mercancia a un valor inferior se pagan menos contribuciones dadando con ello la economia

nacional,

Por tanto, si fo que buscan las regulaciones cs controlar la entrada de mercancias
que causen o pucdan causar dafio al pais, y los precios estimados buscan contrarrestar la
evasion de impuestos, ¢stos deben ser regulados por la Ley de Comercio Exterior y
contemplarse dentro de su articulo 17 como una regutacion no arancelaria a la importacion
y transito de mercancias ya que s en estos dos supuestos donde la Ley Aduanera en su
articulo 86-A exige la presentacion de una garantia que ampare las contribuciones y cuotas
compensatorias que correspondan por la diferencia entre el valor en aduana declarado en el
pedimento y el precio estimado y en caso de no hacerlo se procedera a la retencion de la

mercancia hasta que se cumpla con esn obligacion.




Ahora bien, ¢l articulo 20 de la Ley de Comercio Exterior establece que las
mercancins sujetas & _restricciones o regulaciones no arancelarias se identificaran en
términos de sus fracciones arancelarias y nomenclatura que les corresponda conforme a In
tarifa respectiva, y en ¢l caso de los precios estimados ¢l Anexo de la Resolucion que
cstablece el mecanismo para garantizar cf pago de contribuciones en mercancias sujetas o
precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico identifica las mercancias
que estardn sujetas a los mismos en términos de su fraccion arancelaria, cualidad que se

adecua con 1o establecido en el articulo en mencion

De donde se desprende que al reunir los precios estimados con tas caracteristicas de
toda regulacion no arancelaria, éstos deben gozar de esa maturaleza y encontrarse
contemplados en la Ley de Comercio Exterior, determinando la Ley Aduanera su

procedibilidad asi como la sancion ¢ infraccion correspondiente en caso de incumplimicnto,

4. AUTORIDAD COMPETENTE PARA EMITIR LOS PRECIOS ESTIMADOS
Y VIGILAR SU CUMPLIMIENTO

Una vez cstablecida ln naturaleza juridica de los precios estimados como una
medida de regulacién no arancelaria al comercio exterior procederemos a determinar la
dependencia a la que le corresponde su emision asi como aquella a la que le compete el

cobro del crédito derivado de su incumpliniiento.

En este sentido tenemos que al ser la Secretaria de Economia la dependencia que
ticne mayor ingerencia en las operaciones de comercio exterior ya que se encarga de
formular y conducir la politica de comercio exterior en nuestro pais, ademas de estudiar,
proyectar y determinar los aranceles y restricciones para los articulos de importacion y
exportacion, ¢sta seria la autoridad facultada para emitir los precios estimados y no asi la
Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico, situacion que si se daba con los llamados precios
oficiales que como se menciond son el antecedente directo de los precios estimados y que

cran emitidos por la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial escuchando la
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opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y asi lo disponia el articulo 48 de I
Ley Aduancra donde s¢ determinaba que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
podia fijar o modificar los precios oficiales de las mercancias de importacién cuando las
mismas pudieran ocasionar perjuicios a la industria nacional constituyendo de esta manera

la base minima para la determinacion del impuesto general de importacion.

Con las reformas a fa Ley Aduanera s¢ otorgd tucultad a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para emitir los precios estimados, escuchando la opinion de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; situacion que desaparecio con [a reforma al articulo 144 de
In Ley Aduanera en ¢l afio 1998, por lo que ahora ta (nica dependencia que tiene ingerencin
directa en la determinacion de los precios estimados lo es la Secretarin de Hacienda y

Crédito Pablico.

En este orden de ideas, si bien la Ley de Comercio Exterior no hace referencia
expres a la facultad de la Sceretaria de Economia para emitir los precios estimados, en su
articulo 5° fraccion 111 disponc que serd facultad de la misma estudiar, proyectar, establecer
y wodificar Ins medidas de regulacion y restriccion no arancelarias a la exportacion,
importacion, circulacion y trinsito de mercancias; es el caso que si los precios estimados
son considerados como una regulacion no arancelaria la dependencia facultada para
emitirlos serin la Sccretaria de Economia a través de un Acwerdo que establezca la
clasificacion y codificacion de mercanclas cuya importacion y exportacion est sujeta a
precio estimado por parte de la Secretaria de Feonomia, correspondiéndole en todo caso a
ln Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico fa facultad de cobrar los créditos fiscales

derivados de la subvaluacion de mercancias.

Es decir, una vez determinado el precio cstimade y otorgada la garantia
correspondiente si la Seerctaria de Hacienda y Crédito Pablico llega a la conclusion que la
mercancia se importd a un valor inferior afectando con ello la economia nacional,
determinard el crédito correspondientc mismo que serd exigido por dicha dependencia

otorgando para cllo al importador los medios de defensa necesarios que le permitan
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desvirtuar lo determinado por la autoridad y en caso de no hacerlo sc hard efectiva la
garantia otorgada al momento del despacho en términos del articulo 86-A de ln Ley

Aduanera,

Iis asi como es posible concluir que siendo la Secretaria de Economia ls swtoridad
que tiene mayor ingerencia en ¢l comercio exterior y en especilico en cuanto hace al
cstablecimiento  de las medidas necesarias para el control de las exportaciones,
importaciones y transito de mercancias en el territorio nacional, concierne a clla la
determinacion de los precios estimados y a la Secretaria de Hacienda y Ciédito Piblico ¢l

vigitar su cumplimiento y en su caso determinar las sanciones correspondientes.

5. DETERMINACION DE LOS PRECIOS ESTIMADOS

Una vez realizado el estudio de la figura juridica de los precios estimados estamos
en posibilidad de establecer aquél método al que podria sujetarse la Secretaria de Economia
para su emision dando posibilidad al importador afectado de presentar los medios de

defensa necesarios contra la resolucion que los determine.

En este sentido procederemos en primer término a seialar ¢l posible procedimiento
para la emision de los precios estimados pasando en un segundo plano al medio de defensa
necesario para combatirlos oforgando de esta manera la garantia de audiencia a que todo

citladano tiene derecho y que en el caso conereto no se habia respetado.

5.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION DE LOS PRECIOS ESTIMADOS

Para estar en posibilidad de cstablecer el método que se debe seguir para la
determinacion de los precios estimados es necesario remitimos a los métodos de valoracién
regulados por fa Ley Aduanera y contemplados en el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo V1Y del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio estudiados con

anterioridad y en base a los cuales se va a poder establecer el valor de una mercancia



tomando conto referencia datos objetivos y cuantificables y no merns apreciaciones
infundadas de In autoridad toda vez que como quedo asentado la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico no da oportunidad al importador de conocer ¢l método o procedimiento que
tomo6 en consideracion para establecer los precios estimados ya que Gnicamente se limita a
seialar ¢l valor minimo de una mercancia obligando a garantizar la diferencia de
contribuciones y cuotas compensatorias que en su caso pudieran generarse por importar a
un valor inferior al estimado sin que para ello otorgue al importador derecho de defensa

alguno.

En este orden de ideas es importante aclarar que en la determinacion de los precios
eslimados no es factible utilizar ¢l método del vator de transaccion toda vez que no cxiste

una compraventa previa por la cual se determine ¢l precio a pagar.

En este sentido tenemos que la autoridad puede tomar como referencia el valor de
mercancias idénticas o similares que se imporien al pais o bien utilizar el método del valor
reconstruido para cstar en posibilidad de comparar las mercancias que ingresan al ternitorio
nacional en condiciones de subvaluacion con aquellas que teniendo la misma calidad,

naluraleza y caracteristicas estan a un precio superior.

Por lo tanto, y toda vez que es innegable ¢l hecho de que existen importadores que
solicitan a sus proveedores la cmision de una factura con precios subvaluados con la
finalidad de pagar menos impuestos, la medida que puede tomar la autoridad es determinar
precios tomando como base en primer lugar los métodos de valoracion antes mencionados
y en segundo lugar aquellos elementos que como se menciond en capitulos anteriores son
necesarios para determinar ¢ valor de una mercancia, siendo éstos el tiempo, el lugar, la
cantidad y el nivel comercial toda vez que existe una multiplicidad de mercancias que
impiden sefialar un precio general, asi tencmos que por ejemplo no va a ser lo mismo
importar juguctes en Navidad y en mayoreo que hacerlo en otra época del afto y en una
cantidad menor toda vez que los precios variarian en ambos supuestos, sin que por cllo se

entienda que existe subvaluacion.
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En relacion al método que se debe seguir para la determinacién de! precio estimado
considero que seria factible establecerlo tomando como referencia el procedimiento que al
cfecto establece fn Ley de Comercio Exterior en materia de practicas desleales de comercio
internacional y la consecuente determinacion de las cuotas compensntorias, con la
diferencia de que dstas Gltimas se establecen para proteger la produccion nacional de
mercancias que se estén importando en condiciones de  discriminacion de precios o
subvenciones, en cambio los precios estimados se establecen parn combatir la evasion de

impucestos.

En este orden de ideas si Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico tiene
conacimicnto de que una mercancia esta siendo importada al pais en condiciones tales que
se esta perjudicando la cconomin nacional puede solicitar a [a Sccretaria de Economia ¢l
inicio del procedimiento para la emision del precio estimado, solicitud que al ser aprobada
s¢ publicard cn el Diario Oficial de la Federacion otorgando un plazo a la parte interesada
para ofrecer las prucbas y alegatos que estime convenientes sobre [a determinacion y monto

del precio estimado, transcurrido el cual procederd a emitir su resolucion final.

Sin cmbargo y hasta que no quede firme la resolucion que establecio el precio
estimado toda vez que contra la misma sc puede interponer un medio de defensa, el
importador podri introducir al pais mercancia sujeta al precio estimado sin necesidad de

otorgar garantia alguna toda vez que su situacion juridica no ha sido resuelta,
5.2 RECURSO DE REVOCACION
Al hablar del recurso de revocacion estamos en presencia de un medio de defensa

que nos permite impugnar aquellos actos emitidos por la Administracién Piblica que

causan un perjuicio a aquél contra quien va dirigidos afectando su esfera juridica.
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Emilio Margdin define al recurso de revocacion como “todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracion Pablica los actos y
resoluciones por elfa dictados en peruicio de los propios particulares, por violacion al

ordenamicnto aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida ™

El objeto del recurso de revacacion radica en dar al particular la posibilidad de
impugnar un acto que estima violatorio de su esfera juridica procediendo la Administracion
st considera fundada la inconformidad a modificar o revocar el acto a fin de restablecer la

legalidad en ¢l gjercicio de su funcion.

Lin este sentido y a fin de estar en posibilidad de impugnar la resolucion final que al
cfecto emita la Sccretaria de Iconomia en cuanto a la determinacion de los precios
estimados y en términos de la garantia de audiencia que consagra ¢l articulo 14 de nuestra
Carta Magna, ¢l importador afectado podra interponer el recurso de revocacion contra ese
aclo, ¢l cual se presentard ante la secretaria emisora de la resolucion misma que lo tramitara

y resolvera conforme a lo dispuesto en el Codigo Fiscal de Ia Federacion.

Una vez cmitida la resolucion si ésta es favorable se eliminara el precio estimado,
en caso contrario s estard obligado o garantizar las importaciones que se hayan efectuado
durante ese periodo, debiendo presentar al momento del despacho para las operaciones
posteriores las facturas certificadas que demuestren In veracidad del valor declarado en ¢l
pedimento, o bien, otorgar una garantia en términos del articulo 141 del Codigo Fiscal de la
Federacion con el fin de cubrir la diferencia de contribuciones y cuotas compensatorias que
correspondan al precio determinado por la Secretaria de Economia, por lo tanto el no
cumplir con esa obligacidn tracra como consecucncia la emision de un acta circunstanciada
por omision de impuestos respecto de la cual se podran ofrecer las prucbas y alegatos que
desvirtien lo determinado por la autoridad aduanera, en caso contrario y una vez concluidas
todas las instancias a que tiene derecho el particular, la autoridad hacendaria procederd a

hacer efectiva la garantia o bien, exigir el crédito correspondiente.

# RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho Fiscal. Harla, México, 2000, p. 249
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Es decir, lo que se pretende es que exista un procedimiento similar al de las cuotas
compensatorins donde la aplicacion de las mismas se va a poder desvirtuar con la
presentacion de un certificado de origen que demuestre que la mercancia ¢s originaria de un
pals distinto de aquél que exporta mercancias en condiciones de practicas desleales de
comtercio internacional y en caso de no hacerlo [a autoridad aduancra procede al embargo

de las mercancias y la aplicacion de la cuota compensatoria correspondiente.

Asi tenemos que Ja determinacion de los precios estimados se debe hacer mediante
un procedimiento que de a conocer la Secretaria de Economia al importador dandole ta
posibilidad de ofrecer las prucbas y alegatos que a su derecho convengan mediante el

recurso administrativo dé revocacion regulado por el Cadigo Tributario Federal.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, Las regulaciones y restricciones son términos que si bien han sido utilizados
de manera indistinta en nuestra legistacion aduanera, tienen por si mismos significados y
consecuencias diversas, de ahi que estemos en posibilidad de establecer que toda restriccion

es una regulacion, pero no toda regutacion cs una restriceion.

SEGUNDA. La fucultad det Poder Ejecutivo para emitir las regulaciones y restricciones al
comercio exterior se encuentra consagrada en el articulo 131 constitucional el cual
constituye una excepeion al principio de legalidad ya que es con base en este precepto que

el Poder Legislativo le otorga facultades para legislar.

TERCERA. Dentro de nuestro Derecho Pasitivo Mexicano las principales disposiciones
que sc encargan de regular ¢l comercio exterior son: la Ley de Comercio Exterior, la Ley

Adunnera y la Ley del Impuesto General de Importacion y Exportacion.

CUARTA. Las regulaciones arancelarins son los impuestos que deben pagar los
importadores y exportadores por I introduccion o salida de mercancins al o del territorio
nacional de conformidad con In tasa ad-valorem que seinla la Tarifa del Impuesto General

de Importacion y Exportacion,

QUINTA. Las restricciones o regulaciones no arancelarias son aquellas medidas diversas
de los aranceles que tienen como finalidad regular o restringir las operaciones de comercio
exterior buscando proteger diversos sectores tales como el medio ambiente, la economia
nacional, la sanidad animal o vegetal, etc., dstas medidas se clasifican en restricciones o

regulaciones cuantitativas y cualitativas.

SEXTA. Las restricciones o regulaciones no arancelarias de tipo cuantitativo son aquellas
que se establecen como su nombre lo indica con base en la limitacién de cantidades o

volumenes.
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SEPTIMA. Las regulaciones no arancelarias de cardcler cualitativo son aquellas que se
cstablecen con el objeto de exigir determinadas caracteristicas a las mercancias objeto de
importacion o exportacion y asi fenemos que estas consisten en normas oficinles

mexicanas, registros sanitarios y fitosanitarios y marcado de pais de origen

OCTAVA. El antecedente directo de tos precios estimados lo constituyen los precios
oficiales que constitulan la base minima sobre la que eran caleuladas las contribuciones; sin
cmbargo con la adhesion de nuestro pais al Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y
Comercio en 1986 se climinaron los precios oficiales creando los precios estinados mismos
que si bien no rechazan el valor declarado en el pedimento obligan al importador a

presentar una garantia por la diferencia existente entre éste y el precio estimado.

NOVENA. Los precios estimados constituyen ef valor presuntiva que se fija a un
determinado producto para efectos de determinar el valor en aduana, mismos que sirven
{inicamente como referencia sin que puedan utilizarse para determinar la base gravable del

impuesto genera! de importacion.

DECIMA. Dentro de las principales disposiciones que se encargan de regular los precios
estimados se encuentran la Ley Aduanera y su Reglamento, la Resolucion que establece el
mecanismo para garantizar ¢l pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios
estimados por Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Reglas de Cardeter General

en Materia de Comercio Exterior.

DECIMA PRIMERA. La Resolucion que establece ¢l mecanismo para garantizar el pago
de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Haciendn
y Crédito Pablico resulta violatoria del articulo 31 fraccion 1V de nuestra Carta Magna en
virtud de que s un acto administrativo creado en ejercicio de facultades legislativas que se

encuentran reservadas al Congreso de la Unién y con fundamento en ¢l precepto
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constitucional los impuestos y sus elementos s¢ van a cstablecer por medio de leyes

emanadas del Poder Legislativo.

DECIMA SEGUNDA, Existen scis métodos para determinar ¢l valor de Ias mercancias
contemplados en la Ley Aduanera y en el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII
del Acuerdo General Scbre Aranceles Aduancros y Comercio, siendo éstos: el valor de
transaccion (principal), valor de tsansaccion de mercancias idénticas, valor de transaccion
de mercancias similares, valor de precio unitario, valor reconstruido y valor determinado

segin el dltimo recurso.

DECIMA TERCERA. Los precios estimados resulian violatorios del Acuerdo relativo a In
aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio
en virtud de que en su punto 2 dispone que ¢l valor en aduana de las mercancias no debera
basarse en valores arbitrarios o ficticios y en ¢l caso de los precios estimados se otorgan
facultades omnimodas a la autoridad hacendaria al dejar a su libre albedrio su

determinacion.

DECIMA CUARTA. Los precios estimados guardan una estrecha relacion con ta
valoracion aduanern en virtud que fa base gravable del impuesto general de importacién lo
constituye ¢l valor en aduana y si éste ¢s menor al precio estimado se debe garantizar la
diferencia de contribuciones y en st caso cuotas compensatorias que exista, por lo tanto si
cl importador no demucstra que el valor declarado en ¢l pedimento ¢s correcto pagard las

contribuciones con base al precio estimado.

DECIMA QUINTA, La Decision relativa a los casos en que las Adniinistraciones de
Aduanas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado otorga
al importador la posibilidad de ofrecer las pruebas que acrediten la veracidad del valor
declarado en ¢l pedimento, en cambio la Resolucion que establece el mecanismo para

garantizar ¢l pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados obliga a

I3



otorgar una garantia sin respetar ¢l derecho de audiencia que consagra ¢l articulo 14

constitucional.

DECIMA SEXTA, En ¢l sistema impositivo mexicano existen figuras juridicas conocidas
como presunciones que tienen la finalidad de atacar los mecanismos de traude a ley. las
presunciones se clasilican en legales y humanas, y las primeras a su vez en relativas si
admiten prueba en contrario, y absolutas que son aquellas que no admiten contra su validez

prueba en contrario.

DECIMA SEPTIMA. Los precios estimados son considerados como una presuncion legal
absolwta en virtud de que si bien se encuentran contemplados en In Resolucion que
establece el mecanismo para garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a
precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta no otorga al

importador la posibilidad de ofrecer las pruebas que desvirtiien su monto.

DECIMA OCTAVA. La potestad tributaria es la facultad que tiene ¢l Estado para imponer
contribuciones a los particulares; sin embargo ésta no es omnimoda sino que tiene ciertos
limites sicndo dstos la garantia de legalidad, ln garantia de audiencia y ¢ principio de

proporcionalidad y equidad.

DECIMA NOVENA. El principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 16
constitucional disponc que toda contribucion asi como sus clementos deben estar
expresamente seilalados en una ley a efecto de evitar ¢l actuar arbitrario de la autoridad. Es
¢l caso que los precios estimados violan este principio en virtud de que obligan al
importador a otorgar una garantia respecto de un crédito fiscal que ain no sc ha
determinado y tal vez nunca se¢ determine, ademas que la autoridad hacendaria omite

manifestar el procedimiento que tomo en consideracion para st determinacion.

VIGESIMA. El articulo 14 constitucional contempla la garantia de audiencia considerada

como el derecho que tiene todo gobemado de utilizar fos medios de defensa necesarios
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antes de la privacion de sus derechos, sin embargo ésta garantia no se cumple en la emision
de los precios estimados toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico niega al
importador ln posibilidad de ofrecer las prucbas y alegatos que desvirtiien ¢f monto y

procedimiento utilizados en su determinacion.

VIGESIMA PRIMERA, El principio de proporcionalidad y equidad se¢ encuentra
consagrado en ¢l articulo 31 fraccion 1V constitucional y en virtud de éste toda contribucion
s¢ debe establecer de conformidad con la capacidad contributiva del contribuyente y todo
aquél que se encuentre en ¢l supuesto consagrado por la ley debe recibir ¢f mismo trato. Lin
este sentido los precios estimados violan este principio en virtud de que dan un trato
diferente a impostadores regidos por la misma legislacion aduanera toda vez que en los
supuestos contemplados en ¢f articulo 151 (excepto la fraccion VII) existe la posibilidad de
sustituir ¢l embargo precautorio de las mercancias por cualquicra de las formas que seidala
¢l articulo 141 del Codigo Fiscal de In Federacion, lo que no sucede con los precios
estimados donde las Unicas formas de garantia son la cuenta aduancra, los titulos valor o

cartera de créditos a nombre del propio contribuyente.

VIGESIMA SEGUNDA. Los precios estimados deben ser considerados como unn
regulacion no arancelarin al comercio exterior en virtud de que buscan proteger
cconomia nacional al combatir la evasion de impuestos, y al igual que todas la regulaciones
y restricciones arancelarias y no arancelarias se identifican en términos de su fraccion

arancelaria conforme a la Tarifa del Impuesto General de Importacion.

VIGESIMA TERCERA. La Scerctaria de Economia debe ser la dependencia facultada
para_emitir los precios estimados toda vez que dentro de sus facultades se encuentra el
estudiar, proyectar y determinar los aranceles y restricciones a la importacion y exportacion
de mercancias, correspondiéndole a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el cobro de
los créditos derivados por la omision de impuestos o en su caso la determinacion de la

sanciones correspondientes.
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VIGESIMA CUARTA. La determinacion de los precios estimados se debe realizar
tomando en cuenta los métodos secundarios de valoracion contemplados en Ia Ley

Aduanera, sin que para cllo proceda su determinacion presunta, arbitraria o ficticia.

VIGESIMA QUINTA. El procedimicnto que se debe seguir para fijar ¢l precio estimado
de una mercancia debe darse a conocer al impénndor a través de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion para que éste tenga la oportunidad de ofiecer las prucbas
necesarias que desvirtiien su procedibilidad y una vez transcurrido ¢l plazo correspondiente
la Secretaria de Economia emitird la resolucion final en contea de la cual I parie interesada

podrd interponer ¢l recurso de revocacion con la finalidad de eliminar el precio estimado.
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