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INTRODUCCION

Durante el proceso de globalizacion en el ambito mundiat, se ha producido
paralelamente un proceso de integracion regional de diversos palises, en este
contexto se inscribe el Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte
(TLCAN); en el que ha sido tema de especial interés las practicas desleales de
comercio, las cuales repercuten en las economias de los paises signatarios. En
este sentido, el papel de la Administracién Publica se hace imprescindible por
que lleva a cabo el procedimiento que determina qué y como enfrentamos las
practicas de comercio desleal.

A partir de la década de los cuarenta, México adopté como modelo de
desarrolio econdmico la llamada sustitucién de importaciones, lo cual implico
una politica proteccionista de los productos mexicanos frente al embate y
agresividad de mercancias procedentes del extranjero. Dicho modelo fue
seguido por las autoridades gubernamentales mexicanas hasta la mitad de la
década de los setenta, cuando se empezaron a notar sus primeras fisuras, lo
que cuiminé en el verano de 1982, con |a llamada crisis del endeudamiento. El
gabiermo nacional comenzé a explorar otras opciones para la economia
mexicana, inicio un proceso de apertura de sus mercados a la competencia
extranjera, 1o que significaba adoptar una politica declaradamente aperturista.

En 1986 el gobiemo mexicano decide ingresar al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Ante ia quiebra de una economia cerrada y protegida, el entonces Presidente
de la Republica inicié una reestructuracion del aparato productivo para adoptar
un modelo de crecimiento “hacia afuera”.

En la misma década, Canada y los Estados Unidos de América negociaron y
firmaron un Acuerdo Bilateral de Libre Comercio, que empezo6 su vigencia el 1
de enero de 1989, mismo que constituye el antecedente del actual TLCAN.



Los gobiemos de Meéxico y Estados Unidos de América iniciaron
conversaciones con la idea de crear una area de libre comercio que abarcara
toda América del Norte, es decir, Estados Unidos de Ameérica, Canada, y
México, haciendo publica su intencion de firmar un tratado trilateral, el cual
entré en vigor el 1de enero de 1994.

Antes de la fima del TLCAN, ya contdbamos con un gran intercambio
comercial con Estados Unidos de América. El objetivo fundamenta! del Tratado,
entre otros, es institucionalizar esta relacidn con los palses signatarios.
Efectivamente a nueve afios de haber entrado en vigor el tratado nuestro
comercio se ha incrementado cuantitativamente con nuestro socio principal, sin
embargo los resuftados no han sido los esperados por el acuerdo, tales como
la transferencia de tecnologia, capacitacion y calificacion de la mano de obra
mexicana, elevar nivel de vida de los trabajadores, y establecer mecanismos
claros para la resolucion de disputas en materia de practicas desleales de
comercio.

Ante este contexto se estudiara el papel que desempefia la Administracion
Ptiblica mexicana a través de la Secretaria de Economia, [a cua! es de suma
importancia para la determinacion de la existencia de dumping o subvencion, el
dafio o amenaza de dafio, su refacidn causal y si es procedente et
establecimiento de la cuota compensatoria. Todo el proceso se encuentra a
cargo de dicha Secretaria, desde la aceptacion de la solicitud de inicio hasta la
resolucion final, la cual puede ser modificada a través de la revision que realiza
un panel! binacional.

Anafizaremos la efectividad del proceso de la investigacion administrativa en
retacion con el estudio del mecanismo de solucién contenido en e! capitulo XIX
del TLCAN, especificamente los paneles binacionales, los cuales tienen por
objeto examinar {a comecta aplicacion de [a legislacién local por parte de (a
autoridad investigadora, tanto de Meéxico, Estados Unidos de América y
Canada. Los paneles sélo actuan en el sentido de confirnar o modificar la
resolucion definitiva emitida por la autoridad investigadora correspondiente con



el fin de que esta modifique la resolucion sin que se contraponga a lo resuelto
por los paneles.

El panel binacional se limita a emitir una opinién sobre fa legalidad de las
resoluciones definitivas sujetas a rovision, opinién que debe implantar la
autoridad investigadora para que la nueva resolucién sea compatible con la
decision de este.

Con base en lo anterior, estudiamos el procedimiento que se llieva a cabo en la
Secrataria de Economia. El cuat toma en consideracién un conjunto de
elementas endégenos al problema, tales como “valor normal®, margen para
detorminar el “vator normal”, como se determinan las mercancias similares,
c6mo se define el dafio o la amenaza de dafio, etcétera; que hacen de este un
procedimiento complejo. Consideramos que existen una serie elementos
exégenos que también lo afectan, tales como {as presiones econémicas,
politicas y sociales que pudieran repercutir en el fallo, de alguna resolucion
final, verbigracia, la distinta apreciacion de cada una de las partes involucradas
en la controversia, ya que en tanto una puede considerar que se le esta
afectando su mercado por practicas desleales de comercio para la otra sélo
esta promoviendo sus productos; el uso exagerado de los mecanismos de
defensa con e! fin de proteger a los productores nacionales de fa competencia
extranjera como respuesta a la presion ejercida por los grupos de interés; o la
pasividad que ha mostrado el gobiermno mexicano en este tipo de disputas,
principalmente ante el gobierno de Estados Unidos de América por el apoyo
que significa para nuestra economia.

Los paneles binacionales para la solucion de controversias en materia de
précticas desleales de comercio establecidos en el capitulo XiX del TLCAN no
han sido benéficos para nuestro pais toda vez que dichas resoluciones suefen
moaodificar en la mayoria de los casos la resolucion de ia Secretaria de
Economia favoreciendo a los otros paises signatarios, especificamente
Estados Unidos de América.



Consideramos que el mecanismo existente no siempre resuelve el problema
real, ya que en varias ocasiones este se ha aplicado por los distintos paises,
como una barrera no arancelaria, con el afdn de proteger su mercado,
dificultando el libre comercio y la situacion de los productores de los demas
estados parte, es decir, que lo establecido como mecanismo de solucién se ha
viciado de tal suerte que el remedio conduce a complicar el procedimiento.

Para fines de presentacion, analizamos en el primer capitulo, ia definicion de
regién con el objeto de comprender tanto el regionalismo como la globalizacion,
también hacemos referencia a las distintas formas en que se conforman los
bloques econdémicos de acuerdo a su nivel de integracion.

En el segundo capitulo revisamos la incursion de México en el TLCAN, con el
fin de explicarnos como nos hemos insertado en el proceso de gtobalizacion,
sobre todo a partir de los constantes cambios estructurales que se llevan a
cabo en el Estado Mexicano, es por ello que nos remitimos a la situacion
econémica de México con el afan de comprender su incorporacion al GATT y
posteriormente al TLCAN, hacemos una breve descripcion de la evolucion
histérica en lo que a este renglén se refiere, ya que para comprender nuestro
presente es imperante conocer nuestro pasado.

En el tercer capitulo revisamos los antecedentes de la Secretaria de Economia
y las funciones de! firea encargada de la investigacion de las préacticas
desleales de comercio intermacional, se analizan conceptos tales como
dumping, subvencion, el dafio, amenaza de dafio y la relacién causal entre
estos, cuotas compensatorias asi como el procedimiento que fleva a cabo la
Secretaria para determinar la existencia de una practica comercial de esa
naturaleza,



Una vez que la autoridad investigadora ha establecido la existencia ya sea de
dumping o subvencion existen mecanismos de impugnacion para que su
resolucion pueda ser madificada, punto que tratamos en el capitulo cuarto. En
este ultimo capitulo, nos enfocamos al mecanismo externo de impugnacion,
que se lleva a través de un panel binacional, revisamos como se integra el
panel, las reglas a las que estan sujetos los miembros que lo forman, e!
procedimiento con el que establecen sl la Secretaria de Economia se apego o
no la su legislacion intema para determinar la existencia de un practica desleal
de comercio, se conciuye el capitulo con una evaluacion del procedimiento en
su conjunto con base en los resultados que han emitido los distintos paneles
que se han formado a partir de la firma del Tratado

Por Gitimo se presentan las conclusiones de la investigacion.



CAPITULO 1. SUSTENTO TEORICO

El regionalismo es un proceso dinamico y complejo de reorganizacion de!l
espacio, el cual se ha ido adaptando a las nuevas relaciones entre los Estados
nacion y la sociedad ante un mundo impregnado de politicas que tienden a la
formacion de grandes bloques econémicos como estrategia basica para la
reorganizaciéon del capital. Dicho proceso requiere de un andlisis profundo y
detallado que nos muestre la compleja naturaleza de la cual se nutre, para la
definicion de cada uno de los conceptos que lo comprende no existe un
planteamiento tnico, nos denota los alcances del tema; es por ello nuestro
principal objetivo es acercarnos a una definicion, que se adecué a nuestro
trabajo, por lo que empezaremos por revisar las distintas perspectivas que hay
acerca del término region, explicaremos regionalismo, la clasificacion de
regiones y o que entendemos por globalizacion.

1.1 Regién

El concepto de Regién, como lo retoma Giberto Giménez “tiene un caracter
sumamente elusivo, las regiones son como et amor, son dificiles de describir
pero cuando las vemos las sabemos reconocer™', dentro de las ciencias
sociales el concepto presenta distintos enfoques de acuerdo al contexto en el
que se inserta, la dinamica de la sociedad demanda conceptos flexibles que
respondan a las actividades y fines que realizan. Por esta razén fo
encontramos constantemente adjetivado como: regién natural, region
administrativa, regiéon historico-cultural, region econémica, etc., las cuales son
retomadas en el presente trabajo con el fin de clasificarlas y proporcionar una
vision mas integral de la administracion regional.

La génesis de una regitn, puede estribar en la homogeneidad de sus
caracteristicas naturales y en funcién de esto dividirse de acuerdo a las

! Eric Van Young, Mexico’s Regions, en Roclo Rosales (Coord), Globalizacién y Regi en Meéxico,
México, UNAM-FCPyS-Miguel Angel Pornia, 2000, p. 33.




condiciones fisicas, climaticas, hidrolégicas, topograficas, etcétera, las cuales
se pueden apreciar objetivamente de forma aislada pero que al mismo tiempo
siempre estan en constante interactuacion creando un todo. De acuerdo con
Angel Bassols "la homogeneidad es un caracter distintivo de la regién, también
lo es la heterogeneidad de factores que se complementan unos con otros™, io
que nos induce a pensar que mas alld de razones geograficas las que mas se
han destacado por llevar a cabo el proceso de integracion regional son razones
que obedecen a factores de crecimiento econdmico y de bienestar social.

Por otro lado Javier Delgadillo amplia la idea apuntada con el concepto de
regiobn homogénea, “como un érea en la que existe una determinada
especializacion y condiciones generales de tipo natural y econdmico que la
diferencian de otras™3,

A su vez Gilberto Giménez apunta que una region

"Suele reservarse para designar unidades territoriales que constituyen
subconjuntos dentro del &mbito de un Estado- nacién. Se trata, por tanto,
de una ‘subdivision intranacionall’ que corresponde a una escala
intermedia entre 1a del Estado y las micro-sociedades municipales [....]
La region — demasiado grande para responder a las preocupaciones de
la vida Soﬁdiana y demasiado pequefia para ser institucionalizada como
Estado™.

Consideramos acotada la definicion ya que la region de acuerdo a las
caracteristicas que la generan puede llegar a traspasar los espacios
nacionales.

Una definicion mas amplia fa proporciona Van Young quien considera ia

“Region un espacio geografico mas amplio que una localidad pero menor
que la correspondiente a un Estado-Nacion, cuyos limites estarian
determinados por ef alcance efectivo de ciertos sistemas cuyas partes
interactuan en mayor medida entre si con sistemas extemos|....], por un
lado no se requiere que sus fronteras sean impenetrables y, por otro;

2Angel Bassols, Geografia y subdesarrollo. México y el do, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1593,
.145.
Javier Delgadillo, Geografia Regional de México, México,. Editorial Trillas, 1998, p.12.

4 Gilberto Giménez, “Territorio, cultura e identidades™ en Rosales, op. cit., p. 34.
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tampoco se requiere que dichas fronteras coincidan con las divisiones
politicas o administrativas mds faciimente identificables © incluso con
accidentes topograficos™®.

Por un lado se contempla fa interactuacion de las partes dando lugar a un
sistema que forma parte de un sistema mayor, el Estado nacion, y por otro se
aclara que los limites regionales no obedecen a lineamientos de tipo politico-
administrativo, es decir, que la regidon se da en funcién de la efectividad en que
sus partes se comrespondan, dependiendo de caracteristicas o actividades
comunes.

A su vez en el Diccionario de Politica, Gobiemo y Administracion Publica
Municipal que la sefiala como

"Zona o espacio geografico homogéneo con caracteristicas fisicas y
culturales distintas de las zonas vecinas. Como concepto utilizado en las
Ciencias Sociales puede ser delimitado en funcidon de objetivo de
analisis, de planeacion, de integracion comercial, de administracion,
etcétora. Como parte de una nacién, una region puede poseer una
identidad propia que la diferencie del resto det pals, en este sentido.
Algunas de sus diversas formas son: natural, historica, étnica,
economica, politica o administrativa. Al mismo tiempo, una region, al
estar contenida dentro de una nacién, es un espacio subnacionaf™.,

Las definiciones expuestas nos llevan a concebir la regién, como un espacio
geografico o unidad territorial, compuesta a partir de factores politicos,
econdmicos, sociales, topograficos, histéricos; de orden subnacional cuando
esta se encuentra subsumida geograficamente en una nacion y que no por etlo
adopta Ia misma division politica, o ia personalidad que tienen los estados,
municipios o comunidades que la forman.

Sin embargo en el ambito internacional existen regiones, las cuales quedan
fuera de esta cualidad subnacional, y que se integran “por un conjunto de
Estados Nacionales que poseen intereses politicos, econémicos y/o sociales

s

1bid.
S Vicente Anayn (coord.); Dicclonario de Politica, Gobierno Y Administracién Piblica Municipal,
Meéxico, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, 1977, p. 313.
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comunes asi como una organizacion formal”’, como io es el bloque que
integran los lamados tigres asiaticos, 1a Unién Europea (UE), ta Organizacion
de Estados Americanos (OEA), y los paises que integran el TLCAN, etcétera.

El concepto de region es aplicado desde distintas Opticas, asi encontramos
regiones que pertenecen a diferentes Estados nacionatles que se identifican
entre si en funcién de intereses politicos, econdmicos, culturales, etc., las
cuales forman coaliciones con el fin de alcanzar metas planteadas,
apegandose a lineamientos que se establecen entre los Estados-Nacion.

En suma la region, es un espacio geografico formado a partir de caracteristicas
fisicas, culturales, histéricas, entre otras, asi como intereses econdmicos,
politicos, o cualquier otro que convengan los Estados parte, los cuales la
homogenizan y diferencian de las zonas geograficas proximas, y desde una
Optica internacional van mas alla de las fronteras fisicas de la Nacion.

1.2 Regionalismo

Tanto los conceptos de region como de regionalizacién forman parte de una
tendencia politico-administrativa denominada regionalismo; la Administracion

Publica se encarga de traducir los procesos mencionados en politicas
especificas enfocadas e! desarrollo.

“El regionalismo es un proceso que surge del calor del Tratado de Roma en la
década de los cincuenta, que aspira a formar bloques comerciales y
economicos, formaciones que pueden asumir distintos niveles de
obligatoriedad por los miembros de dichos bloques™.

El proceso de regionalizacion se da principalmente a partir de un criterio
econdmico, casi siempre es motivado por los paises mas desarrollados en
busca de un equilibrio frente a las distintas regiones, es un instrumento del que

? Ibid., p. 314.
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se valen las naciones para potenciar sus capacidades y reducir sus
debilidades, en la logica del sistema capitalista; verbigracia, en los paises de la
Cuenca del Pacifico es impulsada por Japon, en Europa principaimente por
Alemania, en América por Estados Unidos, quien apoyandose en la
regionalizacion fortalece su hegemonia, primero a través del Acuerdo de Libre
Comercio (ACL) para luego reafiimaria con la firma del TLCAN.

Lo anterior aparece como alternativa ante la incapacidad de los estados de
garantizar condiciones economicas y sociales de desarrollo relativamente
homogéneas dentro de las fronteras nacionales lo que desemboca en
proyectos econémicos de caracter regional.

“El regionalismo es un proyecto guiado por Estados designado para reorganizar
un espacio regional en particular a lo largo de lineas econémicas y politicas™®

El TLCAN ha sido visto como punto intermedio entre el ALC, como su
continuacion, y al mismo tiempo como punto de partida del Area de Libre
Comarcio de las Americas (ALCA).

Con base en lo expuesto es que México-Estados Unidos- Canad4, logran una
cohesién regional, o que no es nuevo, con nuestro vecino inmediato
contabamos ya con un fuerte lazo integracional en lo que a comercio respecta,
sin embargo la firna del tratado le proporciona un caracter formal, digamos que
fa forma de institucionalizar las relaciones comerciales -lo cual significa un
hecho novedoso ya que este tipo de acuerdos se celebraba generalmente entre
paises con un grado similar de desarrotio-, que ademas de colocamos en una
posicion frente a las demas bloques comerciales, es tomada como referencia
por la Administracion Pudblica para la construccion del proyecto nacional.

® Jorge Witker, ct. al., Régimen Juridico del Comercio Exterior, Méxi UNAM-Insti de
Investigaciones Juridicas, 2000, p- 33.

® Andrew Gamble y Anthony Payne, Regionalism and world order, en Alcjandro Chanonn “lnlcgramén
Meéxico-Estados Unidos en ¢l TLCAN: ;Nuevo Regionalismo Norte-Sur??, Relaci Inter

Meéxico, UNAM-FCPYS, 1999, p.12.




13

1.2.1 Hacla una ciasificacién regionat

Ya hemos indicado con anterioridad que el término region No es univoco, en
este capitulo tratamos los tipos de regiones que resulitan de mayor interés para
las Ciencias Sociales.

Las siguientes definiciones se basan basicamente en un criterio de planeacion
nacional, tomando en cuenta detemminantes econtmicas y politicas, que
apoyadas en los indicadores territoriales nos guian a una comecta ordenacion
del espacio en regiones

e Regién natural, “se conforma de acuerdo a leyes que gobieman los
procesos fisicos, en perenne proyeccion objetiva™'?, esta designa una
unidad territorial que presenta cierta uniformidad en cuanto a sus
rasgos fisicos.

e Region Administrativa, “son aquellas que se ordenan en funciéon de
objetivos administrativos, en la ejecucion de programas y politicas
enfocadas en los regiones del &mbito municipal, estatal o nacionatl, asi
como para la asignacion de créditos bancarios, del presupuesto
federal y estatal para apoyar obras ptblicas y la delimitacion de dreas
de crecimiento econémico™’.

La region administrativa sirve de instrumento al sector pubfico para ejecutar
con mayor eficacia y eficiencia las actividades que le son encomendadas, la
Administracién Pablica contempia organismos encargados de diversas
actividades los cuales se apoyan en la regionalizacion de acuerdo a los fines
que persiguen: estas regiones se generan a partir del Plan Nacional de
Desarrollo, para justificar los programas de desarrollo creados.

1% Bavsols, op. cit., p. 144.
" Dedgdillo, op.cit., p.15.
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En México, verbigracia, la Secretaria de Seguridad Puablica divide
regionalmente destacamentos de la Policia Federal Preventiva segun sea
necesario, dicha division no coincide con fa division que realiza el Instituto
Federal Electoral puesto que difieren en sus objetivos.

Entonces decimos que las regiones administrativas son aquellas que adoptan
jos organismos que pertenecen al sector publico y fungen como herramienta
para llevar a cabo de forma eficaz y eficiente determinados programas o
politicas.

e Regiones histérico-culturales, Giménez apunta que la “region es
producto del medio ambiente fisico, de la historia y de la cultura™'?,
son territorios marcados por su historia, por un acontecimiento que
ayudé a cohesionar las relaciones entre los miembros de la
comunidad, el término se aplica cuando el analisis se aboca en las
categorias histéricas comunes que dan sefial de las
transformaciones que el espacio y sus pobladores han sufrido a
través del tiempo o que a su vez crea lazos de identidad regional —
fenémeno que se da cuando la mayoria de los habitante por regién
ha incorporado estos hechos a su sistema cultural-; e influye como
generador de su actual organizacion tefritorial, en este sentido se
considera como parte de la memoria colectiva y como espacio de
inscripcion de su pasado®.

e Regiones econémicas, obedecen a leyes sociales, producto del
desarrollo histérico de los grupos humanos.

"Como la planificacion de un pais y sus areas tienen un cardacter
socioceconomico...son expresion de una multitud de fendtmenos
agrupados en sistemas de cardcter “vertical(concatenacion de
influencias y dependencias mutuas dentro de un mismo grupo) y
geosistemas “horizontales” seflalando con esto la particular distribucion
de los sistemas en determinadas éreas distintas unas de otras [...] esta
region se ubica en un espacio natural y muestra la relacién naturaleza-

12 Giménez, op. cit., p. 35.
B Vid Ibid., pp.35-39.
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hombre-naturaleza es decir, la influencia del medio fisico en nuestra vida
material y la manipulacion de los seres humanos sobre la naturaleza™'*.

Consideramos que clasificacion de region se asemeja en gran en mucho a la
region natural en el sentido de comprender varios aspectos como histéricos,
econdmicos, administrativos, de organizacion social, poblacién geograficos,
fisicos, naturales, politicos, juridicos, ideologicos culturales, etcétera.

“Las regiones econdmicas se comienzan a crear desde etapas
anteriores al capitalismo, pero es en la época del desarrollo de este
ultimo sistema social cuando las fuerzas productivas alcanzan mayor
profundidad, se estructuran las redes de comunicacién, crecen las
ciudades y se convierten en polos y los complejos industriales se van
integrando al mismo tiempo que impulsan ias plantaciones modemas, se
expende el comercio, etcétera™’s.

Se originan las jerarquias de organizacion regional, partiendo de niveles
macrorregional, en el cual se busca ampliar [a concepcién de organizacion
federal al incluir las rectorias regionales en las que se englobarian los
estados, municipios, localidades y ciudades. Este enfoque plantea que la
verdadera planeacion nacional y regional se debe sustentar en fa correcta
division regional del pais, al igual que en la creaciéon de 6rganos politicos
administrativos que complementen el plan con {a ejecucién en escala
regional. En este sentido mas que regiones homogéneas, se presentan
como regiones que se encuentran perenne estado de integracion en donde
la complejidad de sus variables determina la unidad regional.

Angel Bassois apunta que tres son las materias basicas en que se concreta
el estudio de las regiones econémicas:

1) “Especializacion regional en determinadas actividades productivas
como agricolas-agricolas de riego, de cereales con caracter
extensivo, hasta agricultura de temporal-, ganaderas- ganaderia
extensiva, ganaderia primitiva caza’pesca-, forestales - de
explotacién-, mineras, etc. Generaimente estas dependen de!
aprovechamiento de los recursos naturatles existentes en la zona.

' Bassols, op. cit., p.144.
3 Ibid, p. 146.
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2) Atraccion de una ciudad que se constituye en lo que llamamos polo
de desarrolio, debido a la capacidad industrial con la que cuenta,
infraestructura en telecomunicaciones y comercio, transportes.. Estas
se definen segun el grado de desarrolio econdmico rengléon en el que
observamos el mayor desequilibrio entre regiones.

3) Estado de los procesos productivos abocados a la industrializacion la
cual completa a la especializacion regional, en estos espacios se
asientan modemos complejos productivos asi como instituciones
dedicadas a fa educacion superior y especuallzada —generadores de
ciencia y tecnologia- asi como a la cultura™

Consideramos que para que exista una corracta integracion intemacional debe
existir una simultanea regionalizacion interna, ya que consideramos imprime
importante trascendencia en nuestro adecuado quehacer en (o global, la cual
consiste en

“descentralizar el Estado a favor de regiones autbnomas [...] s6lo se ha
llevado acabo para cuestiones de arreglo tervitorial o de planificacion
econdmica, no se puede hacer una regionalizacion sin el previo
conocimiento de centros que tengan mtereses distintos a los del Estado
y a los de las colectividades locales.™

Ante la globalizacion econdmica los Estados-nacion han optado por
regionalizarse, reordenan su espacio terrestre para cohesionarse en bloques
econdmicos, “se asocian con sus vecinos especialmente con fines econémicos
para garantizar un acceso mutuo a mercados y promover los flujos de
inversiones sin marginarse™®,

La regionalizacion hacia dentro de un pais es un instrumento de naturaleza
descentratizadora, que se usa con base en el conocimiento de los intereses y
caracteristicas del territorio para dividiio en zonas afines con la mision de
obtener beneficios comunes, en el sentido de planeacion, organizacion,
desarrolio.

A escala intemacional, es un instrumento que nos ayuda a formar regiones via
la integracion de bloques econdmicos, la cual también tiene como principal eje

e V:d. op. cit., pp. 147 y 148.
Anaya,op cit., p. 316,
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de integracion un principio econémico con miras a una plena red de comercio
mundial.

1.3 Globalizacion

La globalizacion se refiere en esencia a un proceso del sistema econémico, es
una estrategia para superar la colapsada economia mundial a través de la
reorganizaciéon de las relaciones productivas y comerciales, en la cual se tiene
por objeto una integracién de todos los paises ha dicho proceso. En este
sentido, el Estado cumple un pape! determinante para entrar a esta nueva fase
del desarrolio capitalista.

La funcion del Estado es vincular “a los sujetos en su caracter de miembros de
una totalidad publica en donde deciden las formas, parametros y contenidos de
su vida en comun™®,

El Estado, es el escenario en el que el capital, las demandas y luchas sociales
se desenvuelven y se institucionalizan; es a través de la Administracion Pdbtica
valiéndose del ejercicio del poder publico, es como se atenda el conflicto social
y se proporcionan las condiciones generales de la reproduccion del capital en
su conjunto.

Para considerar a ia globatizacién como una estrategia, para solucionar la
actual crisis que se esta padeciendo en nivel mundial, es necesario remitirmos
al analisis del sistema de produccion capitalista, comprender su dinamica con
base en la forma de trabajo, que se refiere a coOmo se produce el plusvalor en
funcién de! proceso de trabajo y modo de consumo, asf como al modo de
regulacion, consiste en coOmo se institucionaliza la vida del ser humano de
forma individual o grupal con relacién al proceso de acumulacion, sistema que

® Maria Cristina Rosas, “La globalizacién y la recomposicién econémica de 1a hegemonia de Estados
Unidos en ¢l marco det TLCAN™, en Relaciones Internacionales, México, UNAM-FCPyS, p.40.

1? Gerardo Avalos, Prologo, en Joschim Hirsch, Globalizacién, Capital y Estado, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 1996, p. 12.
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fomentamaos los seres humanos a través de las relaciones de intercambio
mercantil; asi como condiciones que proporciona el Estado con base en la
Administracion Publica para garantizar su continua reproduccion.

El capitalismo es un sistema que en varias ocasiones ha entrado en periodos
de crisis, por ejemplo durante el pasado siglo con la transicion del modelo
fiberal al interventor y de este al modelo neoliberal, periodos de catarsis que
dan como resultado el ingreso a una nueva fase de desarrollo.

En el desarrollo del sistema capitalista observamos 1a primer fractura a finales
de la década de los treinta, agravio producido por la Primer Guerra Mundial y la
famosa crisis de 1929%°, que trajo consigo una crisis moral, una idiosincrasia de
derrota y desesperanza y un agudo desempleo, la solucion para esta consistio
en implantar un nuevo modo de acumulacion, conocido como fordismo, con
base en el se crean las nuevas condiciones para la acumulacion del capital a
escala mundial, que basicamente consiste en fa produccién en masa,
expansion del trabajo asalariado y la implantacion de un modelo de consumo
masivo; el obrero empieza a pensar como trabajador asalariado y en la mejor
opcion para la venta de su fuerza de trabajo?'.

“la implantacion de este nuevo modo de acumutacion estaba vinculado al
establecimiento de la una forma de regulacion politica y social que se
caracterizaba por un atto grado de direccién econtmica, por una
expansion de ta politica estatal de crecimiento, ingreso y ocupacion y por
el reconocimiento de los sindicatos y la institucionalizacion politica de
compromisos de clases en el marco de las estructuras corpotrativas™>?

Esta forma de acumulacion gozé de un periodo de estabilidad, con su mayor
auge durante dos décadas después de la Segunda Guerra Mundial conocida
también como la “Edad de Oro” de! capitalismo, periodo en el cual se

2 “En Méxwo dumme ese pcnodo se sentaron las bases institucionales de las tareas que asumiria el
Est idos Jos fi i y politicos, con un sentido nacional objetivo
del rég)men calfista para acceder a la modemidad econémica, can base en la conformacion de un estado

interventor. Maria del Socorro Jacalcs, La empresa piiblica en México, 1917-1996. Tcsis dc Macstria,
México, UNAM-FCPyS, 1997. p.21.

2 pig Hirsch, op. cit., p. 86.
2 Ibid., p. 87.
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constituye et Estado de Bienestar, resultado de un proceso global en el modo
de organizacion de la vida tanto estatal como individual, se produce una
recomposicion interna de la vida de los trabajadores en su forma organizativa a
través de los sindicatos o que implico una reconfiguracién de las clases
sociales donde en la vida privada se reconoce la publica como intenmediario,
conocido también como el Estado Interventor, es hasta los afios setenta
cuando se origina una nueva crisis economica mundial, la cual mostré sus
primeros velos de gestacion con los movimientos del 1968 pero que estalio
abiertamente en 1974, situacién de la cual el Estado Mexicano no se ve
privado, crisis que persiste hasta nuestros dias. En 1974 se reunen los duefios
de las finanzas y la industria de Alemania, Japén y Estados Unidos de América,
con el propésito de hacer un diagnéstico de situacion, concluyendo que la crisis
era resultado del desgaste del Estado de Bienestar el cual implicaba gasto
social desproporcional ocasionado por gasto fiscal implicando enomme déficit,
asi como et engrandecimiento del Estado. Esta crisis deviene por la
incompatibilidad de ilas ganancias del capital con el bienestar colectivo
promovido por el Welfare Estate®.

El resultado de 1o expuesto es 1a aplicacion de politicas neoliberales, reduccién
de! Estado de bienestar, flexibilidad en las fabricas, se le inculca atl obrero la
idea de que la empresa es parte de 6l y que el éxito de esta es suyo también,
acontecimientos como la sustitucion de regimenes militares por civiles, la calida
de muro de Berlin y ia desintegracion de la Unién Soviética fortalecieron el
desarrolio de la nueva estrategia de acumulacion®’.

Actualmente se vive una etapa del desarrollo del capitalismo, que se
caracteriza por una interrelacion de los Estados nacion cada vez mas estrecha,
en cuanto a las relaciones de produccién y de comercializacion que se le
conoce como globalizacion.

La globalizacion es a su vez resultado del desarvollo tecnolégico, caracterizada
por el avance en las telecomunicaciones, la computacion, la biotecnologia y la

® Ibid., pp. 88-93.
2 Jbid., p. 8S.
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robética, entre otros. Es decir las cadenas productivas cada vez se vueiven
mas dependientes en los avances tecnoldgicos y la participacion cada vez mas
amplia de los diversos paises en dicho proceso. Asi, un automoévil se ama con
diferentes partes que se producen en diferentes paises.

La globalizacion que aparentemente se nos presenta como un fendmeno,
cotidiano e impersonal, con una dinamica que se escapa de nuestro control
como seres humanos, es una fendmeno que cbedece a la actual integracion
econdSmica mundial, para nosotros es una estrategia del desarrollo del
capitalismo, no es un fenémeno nuevo que surge en las ultimas decenas del
siglo XX, es la recomposicion del sistema de dominacién sobre fa explotacion
del trabajo vivo, que implica recomposicion del aparato estatal, modificacion de
fos espacios fisicos mas alla de las fronteras nacionales.

México no vive ajeno a este proceso, la circulacion de flujos de mercancias,
capitales y servicios somete a la politica nacional a su adecuacion a la
dinamica mundial, a lo fargo de nuestro estudio mostramos cé6mo nos
insertamos en la recomposicion econémica mundial y como participamos en el
proceso de integracion regionatl a partir del TLCAN.

La globalizacion es un término dificit de acotar ya que cuando pensamos en
ella nos viene a la mente desde ideas que van desde los avances de la
cibernética y la robdética hasta, el intemet, renombradas marcas como
samsung, coca-cola, hasta la reestructuracion de la economia, las
transformaciones de las relaciones Estado-sociedad, 1a difusion de los valores
de la ciencia y la tecnologia; desde este punto de vista podemos hablar de
globalizacion en varias dimensiones:

e *“Técnico, se refiere a la implantacién de nuevas tecnologias, vinculadas
con las modermnas posibilidades de elaboracion y transferencias de

informacién, con rapidez y “on line® permiten unir regiones del mundo
distantes.

¢ Politico, se relaciona con la culminacion de la “Guerra Fria”, la caida de

la Unidn Soviética y la hegemonia de EUA como potencia militar
dominante.
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e Ideoldgico-cultural, en el sentido universalizacion de detenminados
modelos de valor, reconocimientos de los principios liberal democraticos
o de los derechos humanos o como a generalizacion del modelo de
consumo capitalista.

= Econfmico, liberacion de trafico de mercancias, servicios, dinero y
capitales; la intemacionalizacion de la produccion y a ta posicion cada
vez mas importante de las empresas multinacionales™®

La Gilobalizacion se desprende de la “Teoria General de la Integracion
Econtomica”, la cual se basa en la articulacion de unidades productivas, que
para el presente las entendemos por Estados-nacion, en un nivel mundial a
través de las practicas que comprende el comercio, -recordemos que si bien es
cierto este aspecto es el mas destacable no es el unico que contempla el
proceso- intercambiando bienes y servicios entre las distintas unidades
productivas, dando lugar a una relacion de reciprocidad entre las partes lo que
desemboca en un relacion de interdependencia, que tiene coma objeto corregir
las fallas, dirimir los conflictos y desequilibrios que se generan en estas
relaciones para llegar a un todo armonioso a escala global®®,

“La integracion como funciéon de! desarrollo econotmico propiamente
dicho, es impulsada por el intercambio comercial que es a su vez
apertura de las fronteras, es decir, de los limites propios de cada
economia — de cada nacion o Estado- y el inicio de las relaciones de
interdependencia. De ello se desprende una valoracion jerarquica
especial atribuida al comercio libre de trabas y de protecciones, que al
no establecer obstaculos aparece como el impulsor y motivador de la
integracion, al desterrarse las lnterrupciones © barreras, operarian los
beneficios de la integracion™’

Puede afirmarse que una de las caracteristicas o de las grandes
transformaciones que ha sufrido recientemente la economia intemacional, es el
fenémeno de la globalizacion, que consiste en una total apertura de las
diversas economias nacionales, es decir, se estd dando una precipitada

* Hirsch, op. cit., p. 85.

b V'd Francisco Duvﬂa. “La “globulizicion™, la “integrucion global® o bien lu “globaliacion
¢ , L ptos a se en el campo de las Relaciones Internacionales Actuales, en
Relaci Inter i I 1999 p.17.

2 1bid., p. 19.
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integracion de ias diversas economias de los paises que integran la
Comunidad Internacional.

Coexiste la integracion econdtmica mundial a la par de esquemas de
integracion economica de caracter regional, prueba de ello son la Union
Europea (UE), los llamados “tigres y dragones asiaticos”, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALLADI), entre otros bloques comerciales que
se pueden mencionar.

La globalizacién es un proceso de doble cara, por un lado busca integrar la
economia en proporcién mundial y por otro la desintegra en forma de regiones,
consideramos que este regionalismo a escala mundial que se nos manifiesta
clertamente contradictorio, actia como complemento del mismo, es decir, 1a
division regiona!l del mundo, de acuerdo a la forma en que se integre, tiende a
una integracion a través de la apertura de los distintos mercados con el fin del
fibre transito de mercancias entre los bloques.

“...Una de las manifestaciones del proceso se globalizacitn es la
transnacionalizacion creciente, impulsada por el sistema capitalista, al
cual no le basta operar en los mercados nacionales, porque éstos le
resultan pequenos para sus necesidades de reproduccion y expansion
en el momento actual. Por tanto, las fuerzas transnacionales demandan
mercados igualmente transnacionates, esto es, espacios econdmicos
mas amplios..."2"

La firma del TLCAN es uno de los pasos mas significativos que ha dado México
hacia e! esquema integracionista del mundo a través de la transnacionalizacion
de los mercados, principaimente el Norteamericano, que ante la competencia
intermacionatl busca fas condiciones 6ptimas del aprovechamiento det! capital,
con el cual tenemos un trato preferencial en comparacion con el resto de los
paises con los que mantenemos lazos comerciales.

2 Rosas, op. cit., p, 40.



23

1.3.1 Integracién de bloques scondémicos

La Integraci6n regional es una de las tendencias de la economia mundial, esta
apunta a la conformacion de bloques econdmicos y comerciales, que permiten
con mayor libertad la circulacion de bienes y servicios.

E! grado de integracion de fos bloques comerciales se determina en funcion de
los compromisos que asume su politica comercial al igual que por las
relaciones que se sostienen entre determinados paises miembros de un bloque
econémico y la politica que mantienen estos frente al exterior:

1.3.2 Acuerdos de integracién

Los acuerdos de integracién se elaboran con base en las caracteristicas de los
compromisos que se establecen entre los palses signatarios, la siguiente
clasificacion corresponde desde lo que se considera la forma mas elemental
que corresponde al area de preferencia comercial hasta la mas avanzada como
la union econdémica.

1. “Area de preferencia comercial, cuando dos o0 mas paises se otorgan
reciprocamente preferencias arancelarias manteniendo sus niveles
arancelarios frente a terceros pailses, un ejemplo de esto lo constituye la
Asociacion Latinoamericana de Integracién Econtmica (ALADI)

2. Area (Zona, Acuerdo) de Libre Comercio, cuando dos o mas palses
eliminan restricciones cuantitativas y aranceles al comercio bilateral,
manteniendo politicas comerciales independientes, asi como los niveles
arancelarios originales frente a terceros paises.

3. Unién Aduanera, cuando dos o mas palses ademas de constituir una
zonha de libre comercio, adoptan una politica comercial comun frente al
resto del mundo.

4. Mercado Comun, este se constituye cuando después de conformada
la Unidn Aduanera fos paises involucrados permiten Ia libre circulacion
de todos los factores de produccién entre ellos.
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5. Union Economica, esta se constituye cuando después de conformado
el Mercado Comun, se coordinan o unifican las politicas fiscales y
monetarias de los paises involucrados™®®.

En las zonas de libre comercio que como ya habliamos sefialado se realizan
entre dos o mas paises procurando una desgravacion hasta tasa cero, con el
objeto de que tengan iguales condiciones de venta en cualquiera de los paises
que o formen y que al mismo tiempo mantienen una politica comercial
independiente frente al resto de los paises con los que tengan relacion
comercial.

Es menester aclarar que este tipo de acuerdos no subsume el libre transito de
personas y de capitales a diferencia de otras formas de integracion. La
integracion se lleva a cabo a través de un proceso de desgravacion paulatina,
de acuerdo a los niveles de industrializacién de cada pais con el fin de eliminar
hasta su totalidad estas barreras, incluyen también los plazos en que debe
realizarse esta desgravacion, que para nuestro caso se otorgo un plazo de
quince afos, los porcentajes e insumos o contenidos nacionales que debe
tener cada producto o servicio negociado para ser aceptado libre de impuestos,
asi como el reconocimiento de las diferencias en los niveles de desarrolio o
asimetrias que existen entre ellos, con lo que se restringe 1a posibilidad de que
un pals se use como puente para tener acceso a otro pais.

En suma, la Administracion Pudblica basandose en la regionaiizacion
internacional del espacio, en este caso a partir del TLCAN, es como se hace
participe en e! proceso de integracién econdmica. Una de sus principales
funciones es destrabar el comercio internacional, liberarfo a través de su
adecuada regulacién para que se puesda dar de manera paulatina et libre
transito de mercancias, es en este escenario donde surgen las practicas
desleales de comercio, los mecanismos con los que contamos para su
reduccién nos manifiesta puntos que hacen de esté proceso por un lado largo y
poco acertado, y por otro una barrera al comercio con nuestros principales
socios comerciales, contrario a uno de los principales objetivos que persigue la
concrecion del area comercial.

* Femando Calzada, et. al, Un Tratado en Marcha, México, E1 Nacional, 1992, p. 43.
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CAPITULO Il. MEXICO: SU INCURSION EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

1.1 La nueva relacién Estado-Sociedad

El Estado es un ente cuyas principales funciones son las de procurar el bien
comun y aminorar el conflicto y las pugnas que le son inherentes a la sociedad,
las cuales no puede resolver por si misma, es por elio que sede parte de su
voluntad a esté con el objeto de que garantice el bien comwin, como el
satisfacer los minimos de bienestar: educacion, trabajo, vivienda y salud, para
que la sociedad se conserve en armonia.

Ricardo Uvalle, afirma que el Estado es “una de ias construcciones mas
importantes y valiosas para dirigir ia sociedad, asegurando su conservacion,
desarrolio y bienastar. Como creacion artificial, el estado se encuentra dotado
de elementos volitivos y de fuerzas que articulan su esencia politica y
administrativa para conseguir el bien comuin™,

Sin embargo el Estado no puede actuar por si mismo, sino que se materializa
en el gobiemo para cumplir con sus cometidos. El Estado se sirve de la
Administracion Pablica como brazo ejecutor de las acciones politicas, planes,
programas, etcétera encaminados a reconocer y satisfacer las demandas
colectivas.

“E! estado como ente no se agota en sl mismo, no es arguetipo 16gico
sino entidad histérica. No es entidad perfecta, pero aspira a ser
perfectible. No es algo acabado para siempre y por encima de las
imperfecciones de la vida humana. Es ante todo, una entidad que tiene
cualidades (fortalezas y logros) pero también se encuentra expuesto a
tener defgftos (errores e ineficiencias) que inciden en el terreno de la
sociedad™".

El Estado y la sociedad son conceptos que van de la mano, la sociedad
necesita del Estado para ser dirigida, gobemada, para que partir de el cada
persona ceda parte de su benéfico y contribuir al asi al! beneficio de los

3% Ricardo Uvalle, Lar nuevos derroteros de la vida estatal, México, IAPEM, p. 11.
3 Ibid., p. 63.
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intereses de todo al conjunto de individuos, es decir cooperacién con fines de
convivencia arménicos, asl el Estado necesita de la sociedad porque le otorga
su razén de ser, y es concretamente {a Administracion Pablica el interfocutor
entre el Estado y la sociedad.

“Ei Estado sin la sociedad es una institucion que carece de sentido e identidad.
LLa sociedad y el estado viven, conviven y sobreviven. No son antagénico uno al
oftro. La sociedad se organiza en el estado y el estado es !la organizacion
politica de la sociedad"*2,

La creciente participacion social y la incapacidad de respuesta de los gobiemos
han dado como resuttado una crisis de gobernabilidad; los cuales han
repercutido en el debilitamiento de la relacién del Estado con la sociedad, a
pesar de los esfuerzos por modernizar al sector publico la dindmica social ha
rebasado por mucho los esfuerzos, tales como la creacion de instrumentos
juridicos que permitan catificar el actuar de jos organismos publicos como el de
sus funcionarios, la creacion de programas que coadyuven al mejora continua
de programas y politicas, etcétera; Ricardo Uvalle advierte en que desemboca
la crisis de no haber acuerdo entre Estado y sociedad.

“La crisis estructural de la sociedad modema tiene cono desembocadura
en su fase negativa el agotamiento de ios recursos publicos, la pérdida
de credidbilidad en los gobiermnos, la desconfianza ciudadana, el
abatimiento en la calidad de vida y la falta de capacidad estatal para
remontar y eliminar los desajustes del mercado como desempleo y
pobreza®>.

En los ditimos antos observamos el desarrolio de una sociedad cada vez mas
participativa, que gestiona por espacios propios donde puede formular sus
demandas, necesitada de ser escuchada, ser tomada en cuenta por sus
goberrantes en la creacion de procesos, estrategias, politicas y programas
para su 6ptima satisfaccion.

2 1bid., p. 12.
= Ibid, p. 13.



27

Es inherente a la sociedad estar en constante estado de mutacion de manera
que requiere de un Estado que sea ductil, que en este sentido se adecue a sus
transformaciones, es decir un Estado flexible sin olvidar su funcion reguladora
para !a satisfaccion de las demandas que emanen de la sociedad y con ello
establecer una relacion nutritiva, que se desenvuelva en una constante
retroalimentacion, construida a partir en y por espacios de participacion social.

Estamos inmersos en un proceso de globalizacién, en el cual se persigue
mayor productividad, competitividad, mejorar la calidad de vida de la poblacion,
tener formas democraticas de gobiemno, y con esto fomentar el desarrollo
integral y sostenido del pals.

Lo anterior s6lo se lograra con una mayor cobertura por parte de! gobierno para
la satisfaccion de las necesidades sociales, a través de la prestacion eficaz y
eficiente de servicios de calidad, inculcar una cuftura ética a los servidores
publicos y motivar asf el animo social.

La nueva relacion Estado-sociedad dentro del proceso de globalizacién esta
cimentada sobre las bases de un buen gobierno, fuerte en sus tres niveles lo
cual implica una reforma en su forma de actuar, en l0S programas sociales, en
la propia administracion publica que cumplan con las demandas sociales y las
concreten en los asuntos de interés comun, es decir, la nueva relacion
demanda cambios en el quehacer del gobierno™.

.1.1 La globalizacién y reestructuracién estatal

Una de las grandes transformaciones que ha sufrido recientemente [a
economia intermnacional es el fenémeno de la globalizaciéon, que consiste en
una total apertura de las economias nacionales; es decir sé esta dando una
precipitada integracion de las diversas economias de los paises que conforman
ta Comunidad internacional. Se ha estado llevando a acabo un proceso que
tiende a estabtecer el libre transito de mercancias, bienes, servicios y capitales.

3 Vid, Uvalle, op. cit., pp. 103 y 104,
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“Ante la existencia de mercados abiertos y competitivos es importante
iniciar un proceso de privatizacion, apertura liberalizacion, desregulacion
y desburocratizacion para efiminar los excesos administrativos y
econémicos del estado. Por eso, ia vuelta a la economia de libre
mercado se erige en condicion fundamental para reactivar los procesos
de produccitn, consumo y distribucion de bienes servicios y capitales™®,

La fase actual del sistema capitalista comprende la tercera revolucién
tecnoldgica e inciden en la transformacion y depuracion tanto de la estructura
como de 1a accion estatal, esta se caracteriza por 1os:

“procesos de globalizacion, interdependencia e incertidumbre; causa a
su vez de los cambios en la naturaleza y estructura de operacion de los
mercados: el transito del mercado espacial a las redes de intercambio...
el paso de estructuras de competencia “oligopdlica™ en el mercado
internacional a las alianzas estratégicas oligopolisticas; los cambios en
la organizacion de la estructura industrial a partir de la fabrica mundial, la
subcontratacion y el comercio intrafirma, et nuevo sistema de comercio
intermacional donde el comercio complermentario y competitivo da paso
al comercio adversario de bloque regionales™.

Todos estos cambios que implica la Globalizacion, trastocan a todos los paises
del mundo y México no es la excepcion, 0 que se ha reflejado en la necesidad
no soélo de implementar cambios en la economia sino también en el aspecto
politico, administrativo, social y cuftural del paifs, situacion que trae como
consecuencia la necesidad de una reforma integral de! aparato estatal, es decir
una reforma juridica, econdémica, administrativa y politica, que desemboca enla
reforma del estado.

“‘La reforma de! Estado como proceso mundial es una suma de

ias que tiene como elemento en comun eliminar la
sobredilatacion de estructuras administrativas y de organismos
burocraticos para abrir y reconocer espacios que le comresponden a la
sociedad; aprovechar con racionalidad los recursos publicos escasos,
ensanchar los margenes de democracia; acrecentar la gobemabilidad y
que el bienestar social no sea Mmasivo y anoénimo, sino c!ue favorezca a
individuos, grupos regiones, comunidades y localidades™’.

3 1bid, p. 15.

3 Rene Villarcul, Liberalismo social y reforma del estado, en Uvalle, op. cit., p. 93.
3 Uvalle, I6fd., p. 16.
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En esta medida, el Estado mexicano requiere reformarse ante los nuevos retos
de una economia en proceso de transformacion, los cuales se suman a los
viejos retos del crecimiento; el papel del Estado de nuevo se encuentra en la
linea de los cambios con ello detiene su dinamica de crecimiento, como Estado
propietario pero no como Estado regulador, encargado y responsable del
manejo de los asuntos de interés comun.

11.1.2 La Reforma del Estado como vigencia del Estado de Derecho

Consideramos que la reforma de Estado tiene que sustentarse en la idea de
hacerse viable a partir de la participacién de la sociedad y sin la modificacion
de la norma fundamental, producto histérico de la lucha y conquista social,
empero, lo que si consideramos viable es 1a reforma de los instrumentos
juridicos que de ella se despenden, para no olvidar hacer realidad las
aspiraciones originales que dieron forma at andamiaje institucional del Estado
mexicano.

~.... El Estado modemo tiene deberes que cumplir y acciones a llevar a
cabo conforme a lo estipulado en las constituciones politica. Es un
estado guiado por normas escritas y un sistema de reglas que aseguran
la convwencua entre las fuerzas divergentes y recurrentes de la
sociedad™®

Una de las caracteristicas de la Administracion Publica en los uUltimos sexenios
ha sido el redimensionamiento del aparato estatal, justificado a partir del
desgaste del Estado Benefactor®, el cual se analiza en nuestro primer capitulo,
ya que la economia nacional y el gasto publico eran financiados por el déficit
fiscal, y que cobra sus excesos a un alto costo social.

”lbid. p.77.

¥ «Un aspecto fundamental del Estado de Bicnestar cs la inclusion de amplios sectores sociales a
beneficios universales como la educacién, pensiones, seguridad soclal entre otrosf....... 1 1a distribucién de
Ia nquezx son csferas donde el Estado de Bienest tuvo participacién importante. Su carficter de
P io y rador se i ifica de sobresaliente. Sc ituye c¢n propictario de
empresas productivas, comerciales y de servicios, Uvalle, op. cit. p. 83 y 84.




30

“El Estado mexicano impuso una respuesta global a las exigencias
derivadas de la transformacion social, de la crisis econémica y del nuevo
ordenamiento mundial. La estrategia que se llevo a cabo fue (a det
adelgazamiento™®.

Durante el sexenio de Lépez Portillo, se generan una serie de instrumentos
juridicos, destacandose la promulgacion de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, entre otras. Aunado a esto el gobierno adquirid
fuertes empréstitos con el extranjero lo cua! influys en las medidas correctivas
que se implantan en la administracion publica principalmente a partir de 1882
como fecha mas significativa para la puesta en marcha de las nuevas politicas,
afio en que se da con mayor empuje el proceso de redimensionamiento estatal
que marca e! fin de! intervensionismo y del renombrado Estado Benefactor.

“Para solventar los compromisos financieros mas urgentes se firmo una
carta de intencién con el FMI, en la que se pretendia negociar la deuda
externa con los bancos privados para conseguir el paquete de rescate
por 3.92 mmdd. Con elic e! gobiemo se camprometi6 a seguir
lineamientos que le fijo el FMI: reduccion det gasto publico, eliminacion
del déficit presupuestal, liquidacion de todo tipo de subsidios, reduccion
de! tamafio del Estado, despido de burécratas y privatizacion de
empresas paraestatales; disminucion de la intervencion del Estado en la
economia, eliminaciéon del control de precios, no limitar las ganancias, no
gravar el capital, et nive! de fos salarios seria fijado en funcion de la
oferta y la demanda; apertura total a la inversién Extranjera y a los
mercados externos; libre circulacion de capitales™’.

El tema real no es el tamafio grande, medianc o pequefto, sino el de llevar a
cabo el histérico rol del Estado en funcion de las nuevas condiciones
planteadas por la crisis econémica y por la democratizacion: El asunto debe ser
planteado en torno al perfil del Estado deseable, normativo y capaz de
gestionar con las nuevas demandas sociales.

“En la vida moderna, el Estado ha tenido que asumir tareas que, por
imperativo, social que s6lo él puede tener a su cargo como lo es el caso de la
justicia, 1a hacienda, ia seguridad y las relaciones exteriores™2. Asi como tener

“0 victor Alcjandro Espinosa Valle, Reforma del do y leo piblica. Méxi INAP, 1993, p.30.
4 Jucales, ap, cit., p. 35.
“2 yvalle, op. cit., p. 77.




31

el uso legitimo del monopolio de la fuerza fisica para mediar en los conflictos
sociales.

En suma, la vigencia del estado de derecho, es basica para llevar a cabo el
proceso de reestructuracion estatal, sin afectar los derechos ciudadanos
establecidos en la Carta Magna.

11.1.3 La transicién democritica

Una posiciéon fundamentat en tomo al Reforma del Estado debe entenderse a
través de la transicion democratica, los que no consideramos Pprocesos
opuestos sino coexistentes, complementarios de manera que la transicién
fonma elementc esencial, se concreta a partir de procesos de cambio
institucional en la Reforma de Estado.

“Transicion es el paso de una situacion a otra distinta. En polltica implica
el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. En una
transicion, si bien e punto de partida es punto de partida preciso, el
punto de liegada es de todo indeterminado. De igual forma el proceso
que se abre tampoco puede significar el fin abrupto de un régimen ya
que entonces no seria transicion™?,

Son caracteristicas de la transicién democratica, fa ruptura con el antiguo
régimen y el reajuste de la sociedad en su conjunto a un nuevo sistema
politico; a través de la via pacifica y consensual, ya que de fo contrario, o sea,
por la via de la violencia se conduce hacia la revolucién, lo que dificiimente
propicia espacios democraticos por los contrapesos que la misma conlieva.

La transicion estriba en e! acto de consentimiento social, que se da bajo fuertes
presiones politicas y se presenta como el método para evitar la ruptura de ia
paz publica, la necesidad de que (a transicion democratica se lleve dentro de
un marco juridico aceptado por todos y destinado a regular efectivamente los

© Javier Hurtado, Caracteristicas y dificuldes la transicén, en José Luis, Barros Horcasitas, et. al,
Transicién al ia Democracia y Reforma del Estado de México. Méxivo, Editoriul Miguel Angel Porria-
Jniversidad de Guadalajara-FLACSO, 1992, p. 134.
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procesos politicos. Cuando se cumplen las transiciones democréaticas hay una
emergencia y una sustitucion de elites politicas; se termina la pugna entre
viejos actores, las antiguas posiciones, para transitar hacia la nueva
representacion de sociedad civil*.

Lo que se habia llamado transicion democratica en México era una acto
organizado desde la cupula del poder hacia abajo a través de contubernios
entre la elite politica, la actual transicion la podriamos ubicar en una etapa mas
evolucionada hacia una forma democratica de gobierno, impulsada por la
obsolescencia de aquélla elite y la progresiva participacion ciudadana en los
asuntos publicos.

“El Estado institucionaliza la democratizacion del poder en los términos
siguientes: el Estado esta obligado a sostener y apoyar las libertades
politicas, (...) el estado debe garantizar las elecciones libres, abiertas e
imparciales, (...) tiene que velar por el funcionamiento y la operacion
independiente de partidos politicos, (...) el estado debe mantener un
aparato legal y judicial independiente, profesionat y competente, en el
que confie la ciudadanfa y esta pueda llegar sin temores ni favoritismos,
el gobiemo y las actividades publicas deben conducirse de la manera
méas abierta posible y debe contar con mecanismos estrictamente
responsables y todos los funcionarios estatales estaran obligados a
respetarios™°,

11.1.4 Hacia un Nuevo Federalismo

En nuestro pais el Estado Federal se establece en el articulo 40 de la
Constitucion. La Norma Suprema crea tres ambitos de gobiemo subordinados a
efla, los que estan coordinados entre si. Esos tres ambitos son el federal,
estatal y municipal, los que por mandato constitucional no pueden contravenir
las disposiciones que de ella emanan, la cual establece su respectiva esfera de
competencia.

Asi, las entidades federativas son auténomas porque poseen un margen de
libre accidn dentro del marco juridico. La Constitucion del los Estados Unidos

““ Vid Ibid., 135-138.
43 Gerald Calden, “Desafios para los gerentes del sector piblico™, en Uvalle, op.cit., p.102.
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Mexicanos dispone que el Estado es Federal, compuesto de estados libres y
soberanos, que poseen identidad e igualdad de decisiones juridico-politicas
independientes entre los tres ordenes de gobiemo, siempre sobre la base de la
unidad, donde todas las partes forman un solo cuerpo.

“El federalismo ofrece instancias institucionales de discusion, de
negociacion, de acuerdo y ello permite que las elites politicas se
conozcan, hagan explicitas sus diferencias, argumenten racionaimente y
practiquen al arte de la tolerancia™®.

En este sentido el Federalismo forma parte de la transicion a 1a democracia y
por tanto de la Reforma del Estado, no busca la concentracion de atribuciones
y decisiones en el centro;

“A fin de impulsar las potencialidades locales mediante una
descentralizacion basada en la autonomia politica de los estados, la
renovacion de la unidad nacional, eficacia de la Administracion Publica,
el combate a las disparidades regionales y #a revisién de los marcos
institucionales, a fin de fortalecer la Republica entre los retos que la
Naci6n enfrentara en el préximo siglo™’.

El federalismo se conduce hacia la reduccién de la excesiva practica det
presidencialismo, con base en el se busca promover la convergencia de los
partidos politicos, la alternancia en el poder y la adecuada distribucion de
recursos para los Estados.

Como estrategia, dentro del Nuevo Federalismo destacan fas siguientes lineas
generales de accion:

A) Impulsar el Desarroilo Politico Institucional,
B) Alcanzar un mayor Desarrollo Social,

C) Contribuir al Crecimiento Econémico,

D) Fortalecer el Desarrollo Regional,

4 Alonso Lujambio, Federalismo y congreso. En el cambio politico de México,. México, UNAM, 1996,
. 24,

B Programa del Nuevo Federalismo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacidn, 6 de agosto de 1997, p.

7.
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E) Promover un mayor Desarrollo Administrativo®.
Para lograr lo anterior se establecen tres subprogramas:

1. Federalismo y Descentralizacion,
2. Federalismo Hacendario,
3. Renovacion Municipat*®.

La Reforma del Estado es viable a partir de un genuino federalismo, basado en
el respeto de las atribuciones de los estados y municipios, asi como de la
Federacion. El excesivo centralismo no puede continuar en el actual contexto
de los cambios mundiales de la globalizacion y la interdependencia dentro del
planeta, asi como de los cambios intemos que sufre el pais, es preciso pensar
globalmente y actuar localmente.

Una auténtica Reforma del Estado tendrA que darse sobre la base del
Municipio, es decir, una Reforma de abajo hacia arriba para continuar en los
Estados y la Federacion. El fortalecimiento del Municipio por medio de un mejor
proceso de distribucion tanto de las atribuciones como de los recursos pemitira
que fa Administracion Puablica responda efectivamente a las necesidades de los
ciudadanos, de forma eficaz y eficiente en donde méas falta hace. Las
revisiones y modificaciones de las que ha sido objeto el articulo 115
constitucional, han contribuido como avance en el proceso de fortalecimiento
municipal, sin embargo todavia falta mucho por hacer.

La descentrafizacion, como politica para fortalecer el nuevo federalismo debe
continuar y poseer un caracter perenne, para continuar el proceso de
devolucion a los Estados y municipios de aquellas atribuciones, facuftades y
recursos que por razones econémicas y politicas fueron necesarios en el centro
en detenmninado momento histérico para hacer posible el suefio de consolidar el
proyecto de nacion.

“® Ibid., pp. 9y 10.
*® Ibid., pp. 11-19.
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Las experiencias de descentralizacion en matera de educacion, salud, y
recientemente de gasto-social —con la creacion del ramo 13- deben continuar
en los otfros espacios de la vida institucional, hasta llegar a aquellas
comunidades que por su lejania con la cabecera municipal, sufren de un
aislamiento geogréfico que se vuelca en un divorcio de la vida y servicios
municipales a los que tiene derecho.

El grado de desarrolio de un pais se establece por su nivel de descentralizacion
que prevalece en los tres ambitos de gobierno. La Reforma del Estado debe
continuar con el fortalecimiento de tales ambitos y lograr un adecuado equilibrio
entre las prioridades nacionales y requerimientos regionales. municipales y
focales.

11.1.56 Liberalizacién econémica

Tanto 1a actividad politica como la econdmica son dos procesos que se nutren
mutuamente, |a relacién entre ambas es evidente, empero cada una tiene sus
fines definidos, los puntos de coincidencia entre estos ofrecen una direccion
certera al Estado.

En México contdbamos con una economia cerrada, donde el gobiermo tiene
una dltima palabra en toda las decisiones criticas para el desarrollo. En una
economia cerrada el gobierno tiene mayor capacidad de decision, pero también
se ve asociado por toda clase de intereses que pretenden infiuir sobre las
acciones gubernamentaies a favor del beneficio de ciertos grupos.

“Las caracteristicas de una economia cefrada, casi autocratica y de auto
contenido son diametralimente distintas a la de una economia abierta
incorporada a los circuitos intemacionales de comercio estrechamente
ligada al resto de! mundo. Una economia cerrada requiere de un amreglo
politico particular que haga posible no sélo el crecimiento econémico
ininterrumpido, sino que sustituya los factores de control inherentes a
una economia de grandes dimensiones o la economia internacional a
través de, mecanismos de control menos automaticos. Es decir, una
economia cerrada conlleva casi por definicibn un sistema politico
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cerrado y autoritario precisamente para evitar la inestabilidad politica y

social*s°,
A partir de la década de los 80, observamos el nuevo rumbo al que dirige el
fardo politico econémico nacional, el cual se pefsfila a destrabar las barreras
que se tienen frente al comercio iMemacional, basado en la liberacién del
mercado al igual que pasa en otras latitudes del planeta, el ejemplo mas claro
lo tenemos con nuestro ingreso al GATT, para posteriormente incorporamos al
extenso mercado de Norteamérica, y transitar asi hacia una economia abierta.

“Una economia abierta cuenta con mecanismos autométicos de control
independientes de sus dimensiones pues el hecho de que este abierta
implora una economia dentro de la mundial.”>*

La reforma a través de la liberalizacion de la economia supone un mercado
diversificado y maduro, una economia desarrollada y un Estado restringido en
su inversion publica. Es una situacion superada por la realidad en la que se
desarrolla gran parte de la economia mundial.

1.2 Méxlco y su integracién econémica internacional

Meéxico es participe de las grandes transformaciones que ha sufrido
recientemente fa economia intemacionatl a través de la globalizacion. Como
hemos sefialado, consiste en una total apertura de las diversas economias
nacionales basada en esquemas integracionistas, donde las garitas aduaneras
reducen barreras, para dar paso a un flujo de mercancias, servicios, bienes y
capitales.

México no constituye una excepcion o isla dentro del contexto de la
globalizacion, en virtud de aquel modelo adoptado de desarrolio econémico, et
de la sustitucion de importaciones, es decir, un modelo de desarrolio
econdmico “hacia adentro”. Dicho modelo significaba una politica claramente
proteccionista, la cual consiste, en proteger a sus productos y productores del

* Luis Rubio, “La democracia y la economia”, en Barros Horcasitas, op. cif., p.55.
3 Ibid., p. 56.
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embate de los productos extranjeros. Esta politica se inici® después de la
Segunda Guerra Mundial y se practico hasta la década de los setenta.

Sin embargo para esta fecha la situacion de México implicaba una gran deuda
externa, medida a la que recurrié a causa del gran déficit estatal que asfixiaba
la situacion econdmica del pals.

“El modelo empez6 a mostrar grandes fisuras o fallas, cabe sefialar que
hasta el afio de 1970 se habia hecho un uso ilimitado del financiamiento
externo, en esencia proveniente del Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrolio (BID) y créditos de proveedores [...] México
a particr 1981 recurridé enormes volumenes de crédito extemo, el
endeudamiento extemo total aumento en paraletlo de 4,000 millones en
1970 a 88,000 millones a principios de 1982, los cuales se deblia en muy
grande medida, con vencimientos cortos a la banca comercial europea y
norteamericana. Asi en témminos de globalizacion financiera, México
ingreso por una puerta fatsa. El servicio de la deuda extema, combinada
con déficit excesivo del sector publico, inflacién Y, sobre valuacion de la
moneda dio lugar a una profunda crisis financiera™®

En este contexto es que el gobiemo mexicano hablfa firmado varios tratados
intemacionales, en materia econémica y otros mas recientes de apertura
comercial, lo cual forma parte de la estrategia para el combate a fa inflacion
aunque no precisamente de libre comercio, los mas antiguos son los suscritos
con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Intemacional que datan desde
1945, y los mas recientes son con el Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), e! Tratado de Montevideo donde se integra a ia ALADI, y su
integraciéon a la Organizacion para la Cooperacion y et Desarrollo Econdémico
(OCDE)®.

“El fin del boom petrolero fue en 1982, debido a la caida estrepitosa det
precio intemacional de! petréleo, se puso de nueva cuenta en entre
dicho el modelo de crecimiento, se caracterizo por una aguda depresion
de l1a economia™>.

32 Ibid, p. 316.
33 Witker, op. cit., p.33.

3 Leandro Sénch ¥y Alejandro Mi y,” Fragilidad estabilizacién y politica industrial en el proceso
de apertura econémica de México™, en Meéxico y el mundo, p. 255.
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En 1986 México ingresa al GATT, que busco la paulatina eliminacion de las
barreras arancelarias y el adelgazamiento del sector publico, de esta manera
asumimos una politica francamente aperturista con el proposito deliberado de
abrir la economia mexicana hacia los comerciantes e inversionistas de otras
latitudes, y de integrar nuestra economia a la mundial, lo que se ha dado en
denominar “crecimiento hacia afuera”, ya que el modelo de sustitucion de
importaciones habla ‘evidenciado enormes fracturas. Puede afirmarse
contundentemente que da asi, México, sus primeros pasos hacia la
globalizacion.

“Los ajustes economicos que se emprendieron a partir de la segunda
mitad de la década de los ochentas, consistieron, en profundizar la
liberalizacion comercial, privatizacién de gran parte de las empresas
propiedad del Estado incluido el sector bancario nacionalizado en 1982,
asi como la liberacion del sistema financierc y la eliminacion a las que
este habia estado sujeto anteriormente™s,

Posteriommente, el entonces candidato a la Presidencia de la Republica, en
1988, anuncia que es deseo del pueblo mexicano iniciar negociaciones con el
gobierno de los EU para integrar una sola economia con dicho pais, es decir,
suscribir un convenio que institucionalizara una zona de libre comercio.
También influy6 es esta decision e! Acuerdo de Libre Comercio que se firmo6 en
el 1 de enero de 1989 entre Canada y los Estados Unidos de América, el cual
constituye antecedente inmediato del TLCAN.

Desde 1991 hasta 1993 se llevaron a cabo arduas negociaciones para elaborar
y firmar un tratado que fuera el fundador de una vasta zona de fa América del
Norte, comprendiendo a México, Canada y los Estados Unidos de América,
uniendo sus economias a efecto de constituir una sola area comercial.

De conformidad con esto, la Administracidn Publica desde varios sexenios
atras, se habfa inclinado a la tendencia de |a dinamica econémica mundial, con
base en 1as politicas neoliberales dictadas por et FMI, creando las condiciones

para la atraccion de inversion extranjera y fomentar {a circulacion de capitales,
entre otros.
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Las empresas publicas fueron uno de los ejes principales de este politica, las
cuales se vieron afectadas en el mejor de los casos con la reduccion de su
gasto, la mayoria de estas fue desincorporada, verbigracia, de las 1155 que
habia en 1982% se redujeron a 280 para 1991 cifra que se ha mantenido.

“E! neoliberalismo exige el retiro de! Estado en la economia
argumentando que la privatizacion era una estrategia modernizadora
cuyo propésito principal era insertamos en el proyecto mundial. En este
proceso, el estado ha tenido un papel relevante al haber hecho posibie la
apertura econdmica e incluso ha sido impactado por las nuavas formas
de produtg.;:ién y administracion que ha llevado una estructura estatal
diferente™>’.

En suma, entendemos por Reforma del Estado al conjunto de transformaciones
que operan dentro del mismo, que por una lado dependen de las
modificaciones que se suscitan en el contexto intermnacional y por otro de la
dindmica interna del gobiermo; depuracién del aparato estatal y politicas de
austeridad, cambios en los politico, transicion a la democracia y ruptura con et
antiguo régimen; cambios en o social, creciente participacion y demandas;
cambios en lo econdmico dirigiendo la economia nacional hacia nuevos
horizontes, institucionalizando las relaciones ya existentes con nuestro socio
principal.

i1.2.1. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Después de la Segunda Guerra Mundial, los palses integrantes de la entonces
Comunidad Intemacional de Estados estimaron que era urgente establecer un
organismo mundial que coordinara y regulara el comercio intemacional de ia
época con el fin de ir eliminando, paulatinamente, las trabas al mismo, ya que
se estimaba que entre menos obstaculos se pusieran a los flujos
transfronterizos, el comercio de mercancias aumentaria y por lo tanto, ia

53 Ibid., p. 256.
3 Jucules, op. cit., p. 14.
37 Ibid., p. 10.
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produccion, trayendo como consecuencia una mayor creacion de empleos y
una mayor generacion de riqueza.

Por lo anterior se fiimod el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, o, General Agreement of Tarlfs and Trade mas conocido como
GATT, por sus siglas en inglés®®.

Recordemos que el GATT se inicié en 1847 como una negociacion arancefaria
multilateral, con objeto de disminuir sus los aranceles entre los paises fiimantes
destacan, entre sus miembros destacan; Estados Unidos de América, Japon, ia
Comunidad Europea, Australia, entre otros; sin embargo dicho acuerdo se
estableci6 de manera provisional ha consecuencia de las numeroeas
modificaciones que ha sufrido a través de las rondas de negociaciones
comerciales, siendo la ultima la de Uruguay y cuyos temas principales fueron
fos aranceles, las medidas no arancelarias, normas, servicios, propiedad
intelectual, solucion de controversias, textiles, vestido, agricultura y, sobre todo,
la creacidn y establecimiento de la Organizacién Mundial de Comercio, como
organismo que sustituye al GATT %2,

En efecto, los Estados negociadores estimaron que el GATT tenia que
transformarse en virtud de que sus mecanismos estaban bastante desgastados
y por la emergencia de organismos comerciales regionales, en algunos casos
mas eficientes que esté, entre otros, et TLCAN.

“El 15 de abril de 1994 los ministros de los 125 paises participantes firmaron,
en Mamakesh, Marruecos, los convenios constitutivos de la Organizacion

3% By firmado por 23 pafses el 30 de octubre de 1947, entrd en vigor el 1 de enero de 1948 de manera
govxswnal hasta ef 31 de diciembre de 1994, Witker, op. cit., p. 52.

Esta constituyo la octava ronda del GATT que finalizo el 15 de abril de 1994 en Marruecos y fue
suscrita por 125 paiscs. Los prmc:pales tcmas quc sc trataron: 1) tcxhlu y vaudos, 2) ng-lculm 3)
Medidas contra el co y criterios id g , las

ias, 4) salvag da, 5) normas técni ypr ). dc.,a ificacién, 6) servicios,7) propiedad
mtclectual 8) Solucién de controvmnas. 9) Creacién de la OMC como reemplazo al GATT, Vid, José
Cerro y Félix Vélez, “Ia agricultura a cinco afios de vigencia del Tratado de Litwe Comercio”, en Jsocios
naturales? Cinco asios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, p.433.
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Mundial de Comercio (OMC)™, refiriéndose, uno de ellos, a la creacion de un
sistema de solucién de controversias.

La OMC empezd a funcional en 1995 y cuenta, entre otras, con ia funcién de
admimnistrar los acuerdos comerciales multilaterates, tales como los relativos a
Antidumping , Subsidios, y Salvaguardias®'. Una de sus funciones principales
de! mencionado organismo es la de resolver disputas de caracter comercial
internacional.

En efecto, se cret el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos,
que tiene como objetivo resolver controversias entre los miembros de la OMC
para el caso de que los paises estimen que una medida adoptada por uno de
ellos menoscaba los derechos o ventajas de los acuerdos de ia Ronda de

Uruguay.

Junto a los mecanismos para resolver disputas existen los métodos de consulta
y los grupos especiales de la OMC que tienen como propdsito fundamental
prevenir controversias entre sus miembros.

En el Derecho intermacional existe toda una bateria de medios para resolver
disputas entre los miembros de la Comunidad Intemacional, siendo, algunos de
ellos, las consuftas, fa investigacion, los buenos oficios, la mediacion, ia
conciliacion, et arbitraje y, desde luego, los medios jurisdiccionales.

A los primeros cinco se les llama métodos politicos, en tanto que at arbitraje y a
los jurisdiccionates se les denomina medios juridicos.

Se estima que acudir a los medios jurisdiccionales nacionales o domésticos
requiere de una inversion de mucho tiempo, ademas de que los tribunales
intemos no estan entrenados o especializados en las materias que cubre et
comercio internacional, por lo que se ha sugerido el uso de los medios

% Witker, op. cit., p.67
) Ibid, p. 68.
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arbitrales, con los cuales han sido enarbolados por su supuesta inmediatez,
rapidez y alta especializacion.

11.2.2 El Tratado de Libre Comercio en América del Norte

Recordemos que a partir de la década de los cuarentas, México adopté como
modelo de desarrollo econtmico la llamada sustitucion de importaciones, lo
cual imblico una politica proteccionista de los productos mexicanos frente al
embate y agresividad de mercancias procedentes del extranjero. Dicho modelo
fue seguido por las autoridades gubernamentales mexicanas hasta la mitad de
la década de los ochenta, en que se empezaron a notar sus primeras fisuras, o
que culmind en el verano de 1982, con la llamada crisis del endeudamiento, por
lo que el gobiemo nacional comenzé a explorar otras opciones para la
economia mexicana, es decir, empezé la apertura de nuestros mercados a la
competencia extranjera, lo que significaba adoptar una politica declaradamente
aperturista, es en 1986 que el gobierno mexicano decide ingresar al entonces
GATT.

Asi, pues, ante la quiebra de una economia cerrada y protegida, el entonces
Presidente de la Republica empezé una reestructuracion del aparato productivo
para adoptar un modelo de crecimiento “hacia afuera”.

México y Estados Unidos de América iniciaron conversaciones en 1990 con la
idea de crear una area de tibre comercio que abarcara toda América del Norte,
es decir, Canada, Estados Unidos de América y México, haciendo publica su
intencion de firmar un tratado trilateral sobre la materia.

En efecto, el tratado trilateral fue negociado de 1990 a 1993, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 20 de diciembre de 1993, el “Tratado por el
que se crea la Zona de Libre Comercio de América del Norte”, e inicié su
vigencia e! 1 de enero de 1994, cumpliendo asi con todos y cada uno de los
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requisitos establecidos por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®.

Recordemos que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte tuvo como
propoésitos, al menos para México, aumentar sus exportaciones a fin de generar
las divisas necesarias para emprender la modernizacion de su aparato
productivo nacional; lograr competitividad en bienes y servicios que a su vez
crearian empleos y, consiguientemente, el aumento de los salarios de los
trabajadores mexicanos; aprovechar al maximo un mercado zonat de mas de
370 millones de potenciales consumidores; aprovechar las ventajas
comparativas de nuestro pais frente a los otros dos y aun frente a terceros
paises; aprovechar el caudal tecnolégico aportado por Canada y los Estados
Unidos de América. y, de ser posible, establecer mecanismos con reglas claras
para resolver disputas comerciales a fin de arrancarias de actitudes
unilaterales, impositivas y arbitrarias que hasta entonces habfan prevalecido.

Para efectos de ilustracion, baste mencionar que México tiene un comercio
exterior con los Estados Unidos de América que ha oscilado entre el 76% y
81% de 1994 al 2001 (véase grafica 1), actuaimente el area de América del
Norte implica un mercado potencial de aproximadamente 410 miltones de
habitantes, y para el afio 2001 cuenta con un comercio totat de 301, 237 %
millones de délares superior al maercado de la Union Europea, integrado por 15
paises y que tiene un comercio total aproximado a los de 19, 782 millones de
dotares®™.

SVid Diario Oficial de la Federacién, 20 de diciembre de 1993.
z Datos obtenidos de www.economin-snci,mx., 7 de marzo de 2001.
1bid.
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GRAFICA 1

PORCENTAJE DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL
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Grafica 1. Elaboracién propia, con datos de la Secretarla de Economia, Negociaciones
comerciales- estadlsticas. wwiy coonomig-sneims., 7 de marzo de 2001.

En 1994 el intercambio comercial con los Estados Unidos de América fue de
106,436 millones de dolares, lo que implicé un incremento notable de la
actividad comercial de casi 21% con respecto a 1993 que fue de 88, 145
millones de dblares, con Canada el comercio alcanzo los 3 103 millones de
délares lo que denota un incremento del 12% con respecto a 1993 que fue de
2,744 millones de délares®s.

Durante 1995 las exportaciones e importaciones hacia Estados Unidos de
Ameérica alcanzaron los 120,400 millones de ddlares, es decir, 13% mas que en
1994 en tanto, que el intercambio entre México y Canada crecié un poca mas
del 8% respecto a 1994, lo cual implicé 3,361 millones de ddélares.

S Ibid..
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Las exportaciones de México hacia los Estados Unidos de Ameérica crecieron
mas del 28%, comparado con 1994, o que sumod un total de 66,273 miflones de
délares.

En el ano de 1996, el comercio total entre el bloque sumo 185, 472 millones de
délares, al comercio con Estados Unidos de América reflejo un incremento del
23% respecto al aflo anterior, mientras que con respecto con Canada crecimos
el doble, reflejado en un 16%°.

En 1997 México cont6é con un incremento del 18% con respecto a 1996, similar
al obtenido por Estados Unidos, en lo que corresponde a Canada en este
periodo sélo obtuvo el 5% de incremento con respecto a 1996 con 3, 915
millones de dolares, situacién que cambia para 1998, con menor actividad
comercial tanto para México como Estados Unidos de América,
incrementandose tan s6lo en un 7% y 10% respectivamente, mientras que para
Canada hubo decremento del 7%.

En 1999 los tres paises experimentan una recuperacién en su comercio,
especialmente Canada con un 40%, Estados Unidos con un 15% y fina'mente
México con un 10%, la actividad total entre los tres paises alcanzé un total de
278, 365millones de dolares®”.

 Ibid.
 Ibid.
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GRAFICA 2

ACTIVIDAD COMERCIAL TOTAL DEL TLCAN
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Grédfica 2. Elaboracion propla, con dalos de la Secretarfa de Economia, Negociaciones

cor estac MWwiv economis-sneianx., 7 de marzo de 2001,

En al afio 2000 et bloque alcanzé su mayor actividad comercial con un total de
340, 897° millones de ddlares cifra que supera en un 13% el total de 2001 gue
refleja un decremento del 11%.

* Ibid. -
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GRAFICA 3

INCREMENTO COMERCIAL POR PAIS

Gréfica 3. Elaboracién propia, con datos de la Secretarla de Economla, Negociaciones
comerciales- estadisticas. www cconomia-snvi ma., 7 de marzo de 2001.

El comercio intraregional que sostiene el bloque de Norteamérica supera por
mucho ia actividad comercial de otros bloques, por ejemplo, durante el afto
2000 la ALADI tuvo un comercio total de 6, 670 millones de ddlares, frente a
20, 635 que obtuvo la Unién Europea®.

* Ibid.
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GRAFICA 4

COMERCIO INTRARREGIONAL POR BLOQUES ECONOMICOS 2000
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Grdfica 4. Elaboracion propia, con datos de la Secretarfa de Economia, Negociaciones
comerciales- estad/sticas. \ ww.cconomia-snei my., 7 de marzo de 2001.

Con base en las graficas podemos aproximarnos a la situacion que en materia
de comercio internacional vivimos, inducimos que a habido un aumento
cuantitativo en el bloque norteamericano, de casi 200% después de la firma del
TLCAN, sin embargo cualitativamente el comercio ha tenido minusculos
cambios que se refleja en el porcentaje de la actividad comercial de cada pais,
que se mantiene con una participacion similar con ia que contaba anterior a la
firma del acuerdo.

Ante la fuerte actividad comercial que tenemos con nuestros socios es
menester contar con procedimientos eficientes que diriman los conflictos que
se puedan dar entre ellos, tdpico que nos ocupa en los siguientes capitulos.

Lo anterior forma un elemento externo a nuestro objeto de estudio que
precisamente tiene que ver con la capacidad del drgano encargado de
promover el eficiente transito de la mercancias que son objeto de dumping con
el afan de alcanzar una relacion sana en el comercio, o bien de encontrar la
vacuna a esta situacion que es constante de las relaciones del comercio.
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CAPITULO 1ill. SECRETARIA DE ECONOMIA: DEPENDENCIA
GUBERNAMENTAL QUE DETERMINA LA EXISTENCIA DE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL.

Para fines de la presente investigacion es importante conocer el desarrolio,
estructwra y organizacion de la Secretaria de Economia, dependencia
encargada de Hevar acabo los procedimientos de inconformidad por parte de
los productores, exportadores e importadores nacionales, ante las practicas
desleales de comercio que se presentan dentro deil contexto de! Tratado de
Libre Comercio.

il. 1 Antscedentss de la Secretaria de Economia

La primera referencia que se tiene de la Secretaria data de principios del siglo
XiX:

“En et “Reglamento Provisional para el Gobiemo Interior y Exterior de las
Secretarias de Estado y del Despacho Universal”, expedido por la Junta
Provisional Gubernativa el ocho de noviembre de 1821, el cual crea
cuatro Secretarias de Estado y del despacho: Justicia y Negocios
Eclesiasticos, Guerra y Marina, Hacienda y Relaciones Interiores y
Exteriores, confiriendo a esta ultima facultades para la atencién de todas
las ramas economicas, entre ellas las de comercio.

En 1843, por disposicion contenida en las “Bases de Organizacion
Politica de la Repiblica Mexicana®, se crea el Ministerio de Justicia,
Negocios Eclesiasticos, instruccion Publica e industria, cuyo articulado le
atribuye también funciones en materia de comercio®’°.

Er 1853, se crea la Secretaria de Fomento y Comercio encomendandosele los
siguientes asuntos:

“Formacion de la estadistica general de la industria agricota, minera y
mercantil, siguiendo en cada afio el movimiento que estos ramos tengan,
la colonizacion, las medidas conducentes at fornento de todos los ramos
industriales y mercantiles, la expedicion de las patentes y privilegios, las
exposiciones publicas de productos de la industria agricola, minera y
fabril, Jos caminos, canales y todas las vias de comunicacion de la

® Omar Guerrero, Historia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, S ia de Rel
Exteriores, p. 5.




50

Republica, ef desagile de la Ciudad de México y todas las obras
concemientes al mismo, asi como todas las obras publicas de utilidad y
omato que s& hagan con fondos publicos.

Al promulgarse el decreto del 23 de febrero de 1861, las atribuciones
descritas se reasignan entre seis secretarias de estado, correspondiando
a la Secretaria de Fomento, las de intervenir en e comercio,
exposiciones de productos industriales, lonjas, corredores, agentes de
nBegocios, pesas y medidas.

Por decreto del 13 de mayo de 1891, la Secretaria de Fomento conservd
parte de las funciones publicas que hasta entonces le comrespondian,
transfiriendo otras a la dependencia que se denomino Secretaria de
Hacienda, Crédito Publico y Comercio™’

A partir del constituyente de 1917, se crea la nueva Ley de Secretarias e
Estado en la que se contemplan las Secretarias de Goberacion, de
Relaciones, Industria y Comercio, de Fomento Hacienda y Crédito Publico,
Guerra y Marina, de Industria:

“Esta Ley quita a los negocios exteriores de México, esa indebida
categoria, que se les habia dado, colocando en primer término a la
Secretaria de Relaciones, que ahora paso a segundo lugar, cediendo el
puesto principal a la de Gobermacion, con lo cual se ha mercado una de
las tendencias de la Revolucion: dar a nuestros negocios interiores, en
atencion y rango el primer puesto, y a los negocios exteriores el que
viene enseguida. Este orden es l6gico porque primero es de ser que
tener las modalidades del ser, una de estas son para los pueblos sus
relaciones con los demds [...]; se ha hecho una nueva distribucion de los
negocios en la Secretarias de Estado [...] ia de industria y Comercio era
dado el progreso evidente del pals, una verdadera necesidad, y dedicar
a la de Fomento muy principaimente a la agricuttura...”™.

En el afto de 1935 por las condiciones que atravesaba el pais por decreto se le
faculta at Ejecutivo, a través de la entonces Secretaria de Economia Nacional
para legislar en materia de comercio, minas y petroleo hasta ef afio de 19367,

En el afio de 1946 la dependencia toma e nombre de Secretaria de Economia
y adiciona a su competencia la conservacion y el desarmolio de los recursos
naturales del pais, asi como asuntos relacionados con el seguro social’™.

n ia de Ecx fa, Manual de Organizacién de la Secretaria de Economia, México, 2000
7 Dlarla Oficial de Ia Federacién, 31 de diciembre de 1917. p. 1.
7 Decreto por ¢l sc faculta a la ia de Ecx fa Nacional...., Diario Oficial de la Federacién, 31

de diciembre de 1935, p. 4.
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Durante 1958 la Secretaria vuelve adquirir el nombre de Secretaria de industria
y Comercio, por la promuigacion de la Ley de Secretarias y Departamentos,
que la facultd: fomentar junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores el
comercio exterior de pals, estudiar y proyectar junto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la politica arancelaria y las restricciones a los
articulos de importacion y exportacion, asesorar técnicamente a la industria
privada para el establecimiento de nuevas industrias, intervenis en las ventas
cuando los productores nacionales las hagan directamente a compradores
radicados en el extranjero, proteger y fomentar la industria nacional, si como
asesorar vigilar y promover e los asuntos referentes a las pesca, flora y fauna
maritimos’S.

Con la promuligacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en el afo de 1976, la dependencia se transforma en Secretaria de Comercio,
suprimiéndosele las atribuciones relativas a industria y pesca y facultandola
para el despacho de los asuntos: para dirgir las politicas generales de
comercio, dirigir en coordinacion con la Secretaria de Agricuttura y Recursos
Hidraulicos fas politicas referentes a la agricultura, fomentar el comercio
exterior, proyectar y determinar los aranceles tomando opinion de la Secretaria
de Hacienda Y Crédito Publico, asi como determinar las restricciones a los
articulos de importacion, intervenir en las ventas cuando los productores
nacionales las hagan directamente a los compradores radicados en el
extranjero; determinar junto con la Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico
los estimufos fiscales necesarios para el fomento de las exportaciones, entre
otros™,

Durante diciembre de 1982 se publico el Acuerdo de Austeridad encaminado a
salvaguardar los recursos patrimoniales de ta Administracion Puablica
Centralizada y Paraestatal, el cual es aplicado por la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto”’, también se reformé la Ley Organica de la

™ Diario Oficial de la Federacién, 21 de diciembre de 1946, p. S
7 Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre de 1958, p. S.
™ Diario Qficial de la Federacion, 29 de diciembre de 1976, p.8.
7 Diario Oficial de la Federacién., 15 de diciembre de 1982. p.1.
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Administracion Publica Federal por decreto la entonces Secretaria de Comercio
cambia a la denominacion de Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
confiriéndosele nuevas facuftades, tales como: ef fomernto al comercio exterior,
conducir las politicas generales de la industria y comercio extefior e interior;
estudiar, proyectar y determinar loe aranceles y fijar 108 precios oficiales, en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pqblico, ambas tiene que
proyectar, determinar y estudiar las restricciones para los articulos de
importacion y exportacion, y fijar los criterics generales para el establecimiento
de los estimulos al comercio exterior, asf como regular las medidas de
proteccion al consumidor, normar y vigilar las normas de calidad de pesas y
medidas necesarias para la actividad comercial asi como otras atribuciones
que le comrespondian a la ya extinta Secretaria de Pesca y Fomento
Industrial’®.

Entre otras modificaciones que sufri6 la secretaria destacan: la transferencia a
la secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las atribuciones que se tenian
en materia de precios y tarifas del sector publico, y a las Secretarias de
Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion, las
comrespondientes a compras sobre adquisiciones y bienes muebles™.

Con el propésito de dar seguimiento a 1as politicas implementadas desde inicio
de! sexenio el Ejecutivo Federal expidi® un Acuerdo por el que se establecen
las bases que reguian la asignacion y uso de los bienes y servicios que se
pongan a la disposicion de los servidores publicos de las dependencias y
entidades de ta Administracion Publica Federal.

De acuerdo son las disposiciones aludidas se efectud el proceso de
compactacion, restringiéndose la creacion de nuevas plazas, con ef fin de
racionalizar las estructuras organicas, como parte de ias acciones del programa
de modemizacion administrativa.

™ Diario Oficial de la Federacién, 29 de diciembre de 1982, p. 6y 7.
”Eszamhménsclelnbluolmpdom@aaomelDOFdchQchdncxanhedelm pera intervenir
en las adquisici que realioaré [a A i i6n Priblica Federal 1, asi como

el jo de de i lvaluosyba_yadelosbmanmdﬂesqueuhhcc
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Al iniciarse la sdministracion 1988-1994, el titular de Ejecutivo definié las
directrices basicas de su gobierno, orientadas a impulsar la modemizacion de
ta Administracion Publica del pais con la participacion de los sectores de la
sociedad.

De 1997 a 1999 se lleva a cabo la resstructuracion integral de la Secretaria,
motivada principalimente por el proceso de redimensionamiento de estructuras
orgénicas, ordenado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
destaca la operacion de proyectos, la confiimacion de areas sin generar

Con el cambio de Administracion el se cambia el nombre de Secretaria de
Comercio y Fomento industrial por et de Secretaria de Economia®.

#1.1.1 Estructura Orgénica

La estructura organica de la Secretaria esta encabezada por el secretario
quien es auxiliado por cuatro Subsecretarias; Subsecretaria de Negociaciones
Comesciales Internacionales, Subsecretaria para la Pequefia y Mediana
Empresa, Subsecretaria de Nomatividad y Servicios a ta industria y al
Comercio Exterior, Subsecretaria de Comercio interior; la Coordinacion Generat
de Mineria; Oficialia Mayor, Secretariado Técnico de Comunicacion,
Planeacion y Enlace, Coordinacion General! del Programa Nacional del
Financiamienta a! Microempresario, Coordinacion General de Asuntos
Juridicos, Coordinacion General de Delegaciones Federalas®'.

1i1.1.2 Unidad de Pricticas Comerciales Internacionales

La Unidad de Practicas Comerciales intemacionales (UPCI) forma parte de ia
Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior,
y sus ias principales atribuciones que le confiere el Reglamento Interior de
dicha secretaria son®:

® Diario qicld de la Fedzrucién, 30 de novianbre del 2000.
a de E: I de

g Organizacién de la Secretaria de Ecomomia, México, 2000.
had An.lmlo 14, Reglamento Interior de Ja Secretaria de Economia.
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"En conocer, tramitar y resolver ios procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a pricticas deslealss de comercio
internacional. en los téminos de la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento, asi como los tratados o convenios inemacionales suscritos
por el gobiemo mexicano.

Propiciar ia celsbracion de sudisncias conciliatorias, y aprobar las
propuestas de solucion que se fornuilen.

Ordenar y practicar visitas de verificacion, ingpeccion y reconocimiento
on ios domicilios de las empresas involucradas, para complementar,
aclarar y verificar la informacion obtenida en el curso de las
investigaciones.

Formular y expedir las resoluciones durante investigacion.

Asistir y coordinar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones instruidas en y por ofros paises sobre pricticas
desleales de comercio intemacional, asi como en su caso, la
participacién de! gobiermo de México en dichos procedimientos, para la
adecuada defensa de sus intereses,

Intervenir en fas instancias de solucion de controversias y consuftas,
mediante la presentacion de promociones y alsgatos, comparecencia en
las audiencias pablicas, y en cuaiquier otra fonma que se establezca en
leyes, tratados, convenios y acuerdos internacionales.

Autorizar, cuando proceda, a los representantes legales acreditados de
ias partes interesadas e acceso a la informacion confidencial contenida
en los expedientes de los procedimientos de su competencia.

Autorizar a los servidores publicos de la Secretaria, a los miembros de
los grupos arbitrales, a sus asistentes, a los integrantes de los
Secmtanadosoeqwalemosdeoﬂmpafssyalospamapamesque
intervengan en las instancias de solucion de controversias, el acceso a
la informacion confidencial contenida en los expedientas.”

il1.2 Prictiocas desleales de comercio Internacional

En efecto, e TLCAN, cuenta, en sus diversos capituios, con varios
mecanismos para resolver controversias a fin de dirimir conflictos comerciales
ante las famadas practicas desleales de comercio, © bien medidas
proteccionistas que pudieran adoptar cada uno de los tres paises en forma
unilateral. De esta forma encontramos métodos para resolver confroversias en
materia financiera, inversiones, telecomunicaciones, etcétera; también se



55

contienen meadios para dirimir diferencias en los llamados “acuerdos paralelos”,
en las materias laboral y ecoldgica.

Pero es indudable que los mecanismos mas relevantes son los comenidos en
los capitulos XX, relativo a disputas de cardcter general en matesias contenidas
en al TLCAN, pero que no tengan un método especifico para sustanciarias, y el
XIX, que se refiere a la revision y solucion de controversias en materia de
practicas desleales de comercio internacional.

Las practicas desleales de comercio intemacional constituyen uno de los
principales problemas que afectan al comercio entre las naciones debido a las
graves distorsiones qus generan en los mercados.

El aumento cuantitativo del comercio exterior de México ha hecho cada vez
mas necesario que todos 10s agentes involucrados en esta actividad conozcan
qué son estas practicas y como funciona el procedimiento de defensa.

El articuio 28 de la Ley de Comercio Exterior establece que:

“se consideran practicas desleales de comercio intemacional la
#mportacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios
u objeto de subvenciones en su pals de origen O procedencia, que
causen o amenacen causar dafio a la produccién nacional™®®,

La legistacion en la materia prevé un procedimiento administrativo por el cual la
Secretaria de Economia debera llevar a cabo las investigaciones en materia de
practicas desisajes de comercio internacional. Mediante este procedimiento la
Secretaria de Economia determina !a existencia det dumping o subvencion,
dafio o amenaza de dafio, de su relacion causal y, de ser procedente, el
establecimiento de una cuota compensatoria.

Cabe sefialar que la ley limita sdlo a practicas desieales de comercio al
dumping y ia subvencion sin embargo consideramos que cualquier practica que
sea ilegal -por ejemplo, el contrabando o el uso ilegal de marcas y patentes-, y

® Ley de Comercio Exterior, Diario Oficial de la Federacion, 27 de julio de 1993,
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qmsomdiceoonelﬁndeqwmavﬁemnclaobtengamvuﬁa
significativa en un mercado externo con el objeto de conquistasio, la

Ademas la definicion legal sefiala que las importaciones en tales condiciones
deben implicar un dafio o amenaza de dafio a la planta productiva nacional del
pals importador.

Por lo tanto, consideramos que las practicas desieales se pueden definir, como
ia conducta comercial adoptada por el gobierno © un particular, que
proporcione a una determinada mercancia un status competitivo y ventajoso
con respecto a otra mercancia idéntica o similar™ en un mercado intemnacional
y que cause dafio o amenace causaric a la planta productiva del pais
importador®®.

HL.3 El dumping o la discriminacién de precios

El ténmmino dumping proviene del gerundio del verbo “to dump” el cual significa
vaciar de golpe, descargar, vender en el extranjero a precios inferiores®™; en el
ambito internacional se entiende como la venta intemacional de un producto a
un precio virtual e inferior al precio de venta en su pais de origen.

En el articulo 2.1 del Acuerdo Relativo a la Apficacion det articuio VI det GATT
de 1994, también lamado Acuerdo Antidumping , establece que:

“EL lo 37 del Regl chhl.cy&CmEmmw.Diaia%lal&laFmMn.30de
diciembre de 1993, establece que las los pr
iguulmmlodosmnspeamdpmdmoimponndod:je(o&m‘ igacion; y las 1
similares, son los prod que mGn do no sean iguales en todos los asp tienen risticas y
ici6 3 lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser comercialmente
intercambiables.
%S Pars fines de Ia i igaci6 como du el caso del jarabe de maiz de alta
ﬁ'ucmola(JMAF),semhzbun nnﬂmxsdeslmmndnmsnml'ﬂm asi como si se
uulmbm ambnspamlns i aplicaci cl d alegaba un sumento importantc en
el de i i6n lo que de i i ia daflo a 1a industria nacional del! azicar. Vid

SF.COFL “Informe de labores 1998”, p. 17.
* Di io Inglés-Espafiol, Barcel Espefia, Ramén Sopena, 1970, p. 181.
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“un producto es objeto de dumping , [cuando] se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su
pmdodeexporhcnbnalexpoﬂarsedeunpalsaotmseameanued
precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de
mptodu:to similar destinado al consumo en e pais exportador®’,

El! asticulo 30 de la Ley de Comercio Exterior define a la discriminacion de
precios como “la introduccion de mercancias al texritorio nacional a un precio
inferior a su valor normal”.

El dumping es ocasionado por particulares cuando “la venta de mercancias de
exportacion se realiza a un precio por dabajoc de su valor normal en los
mescados de origen con el propodsito de eliminar la competencia en os paises
importadores™®s,

Para ta legisiacion intermacional, la discriminacion de precios es sindnima de
dumping.

Con base en jo anterior, consideramos que discriminacion de precios ©
dumping es, la introduccion de mesrcancias al territorio nacional a un precio
inferior a su valor normal y precio de exportacion —elementos indispensables
para la existencia de dumping -, y que mientras dicha introduccion cause o
amenace causar dafio a |a planta productiva det pais importador se constituye
como una practica desleal.

il1.3.1 Elementos para la determinacion de dumping

Para determinar si una mercancia es objeto de dumping, es menester analizar
sus elementos: en primer lugar, se determina el valor normal de la mercancia
que se exporta; luego, se determina cufll es el precio de introduccion det
producto al mercado del pais importador, es decir, el precio de exportacion y,
finaknente, se caicula la diferencia entre estos dos precios a fin de establecer
un margen dumping.

7 Acuerdo Relativo & 1a Aplicacion del articulo VI dc! GATT de 1994, Diario OYicial de la Federoacion,
30 de diciembre de 1994.
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De acuerdo con ia legisiacion, 106 precios de las ventas internas en el pais
exportador son la opcion preferents para determinar ef valor normal.

A. Vator normal

La Ley de comercio exterior establece tres métodos sucesivos para determinar
el valor normal®®:

1. Precio de venta en ¢! mercado intermo

El método para calcular ol valor normal de una mercancia por precio de venta
en al pals de origen, consiste en determinar el precio comparable al que se
vendidé en el pals de origen una mercancia idéntica o similar a la que se
exporta.

Para determinar el precio de venta en un pals se deben tomar en cuenta los
siguiantes elementos:

o Que el procio de venta en al mercado de origen sea representativo
por volumen, esto se concibe a partir de dos criterios:

a. El Acuerdo Antidumping establece que las ventas an el mercado
intemo de la mercancia de que se trate son representativas
cuando contabificen al menos S por ciento de las ventas del
producto investigado al mercado importador.

b. El articulo 42 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
establecs que estas ventas intemas son representativas cuando

representan al menos 15 por ciesnto de las ventas totales do las
mercancias.

En ia practica &l criterio sefialado en 6l Acuardo Antidumping se utiliza para los
paises firmantes de GATT de 1934, y el criterio del Regtamento aplica para of
résto de los paisés que no forman parte de dicho acuerdo. .
« Que las ventas internas sean reafizadas en & curso de operaciones
comerciales normales®™, es decir que no registren transacciones a

® Véase en Laiira E. R-n(r:aApéz ElqaﬁuloxIXcthLCAN anklisis de su aplicacion entre
México Y Estados Unidos”, en Rel. UNAM-FCPYS, encro-stwil 1999, No. 79, p.

85.
® Anticulo 31, Ley de Comercio Exterior.
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pérdida, consideradas cuando 106 precios son inferiores al costo total
de ta produccion, que implica 108 costos de produccion mas gastos
generales, dentro de un periado razonable.

Cuando 106 precios de las ventas intemas se descartan como punto de
comparacion por aiguna de las dos razones anteriores, se toma como
altemativa, en orden sucesivo, &l precio de exportacion a un tercer pais, o ol
valor reconstruido en el propio pails exportador.

2. Precio de exportacion a un tercer pais

Esta opcion panmite detemminar el valor narmal de una mercancia a partir del
praecio de una mercancia idéntica o similar a esta exportada del pais de origen
a un tercer pals en el curso de operaciones comerciales nomales.

En este método al igual que en el precio intemo, es necesario que se cumpian
con los requisitos de representatividad por volumen sefiatados anteriormente,

3. Valor Reconstruido

Este método consista en determinar ef valor nonmat con base en la adicién de:
costo de manufactura, los gastos generales y una utilidad razonable.

8. Precio de exportaocién

El precio de exportacion a México se calcuta segun los precios ponderados que
s® hayan obssrvado durante ef periodo investigado™, es decir, que e! precio de
aexportacion no es mas que el precio al que se venden ciertas mercancias a los
importadoraes de un determinado pais.

Para caicular ef precio de exportacién es necesario detemminar si las ventas
entre exportador e importador se reatizaron entre partes no vinculadas, o bien,
si las ventas fusron entre partes vincutadas.

a. Precio de exportacion entre partes no vinouladas®

"’At(iculo:!Z Ibtd..-nnl-qn serenhmhlhl Vi & dé un periodo re ivo entre

P ™

" yid. Anlullo 40, Reglammlo dela Ley de Comercio Exterior.
2 ¥id Articulo 40, Ley de Comercio Exterior.
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Se utilizan los precios bajo jos cuales 6l exportador envia sus proguctos
a México. Al inicio de una investigacion se utiliza el precio de exportacion
proporcionado por los solicitantes y cormesponde a los exportadores
demostrar el precio real de exportacion, esto es el precio al que se
vendié la mercancia investigada.

b. Precio de exportacién entre partes vinculadss™

Cuando se quiere determinar el precio de exportacion entre partes
vinculadas en necesario remitirse al método de precio de exportacion
reconstruido. Ei precio de exportacion debe caicularse sobre fa base del
precio al que los productos importados se revenden por primera vez a un
comprador independienta en el territorio nacional.
Para reconstruir el precio de exportacion, se deben realizar ajustes y
deducciones sobre todos los gastos en que se incurre desde la exportacion de
fos productos hasta su venta al primer comprador no relacionado, es decir se
debe llevar al precio de venta del producto hasta un nivel ex fabrica en ia planta
del exportador. Se consideran ajustes todos los gastos que se realizan desde (a
salida de [a mercancia de la pianta de! exportador hasta of punto de entrega al
importador y deducciones desde que ef importador los recoge hasta que los
vende al primer cliente no retacionado.

En la préactica el precio de exportacidn casi siempre se obtiene de Ia
informacion aportada por las partes en el procedimiento o de la que se obtiene
del Sistema de Informacion Comercial (SIC) México.

C. Ajustes al valor normal y at precio de sxportacién.

Cuando se considera que existen diferencias que impiden una correcta
comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion a México, se
pueden aplicar ciertos ajustes con el fin de hacerios comparables™. El valor
nommal y el precio de exportacion a México se ajustan a modo de neutralizar
cualquier diferencia que afecte la comparacion entre ambos. Especificamente
los dos precios anteriores se pueden ajustar por:

% Ibid.
% Articulo 36, Ibid
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e Téminos y condiciones de venta: como flete,
seguro, crédito, comisiones 0 servicio post-venta.

¢ Diferencias en volumen de venta.

« Diferencias en cargas impositivas.

s Diferencias fisicas.
El Acuerdo antidumping establecen que la comparacion entre el precio de
exportacion y e! valor nosrmal, debe ser en el mismo nivel comercial, por lo
general, es a nivel “ex fabrica™™. Para ello la autoridad que investiga la posible
practica desleal realiza ciertos ajustes tanto en ef precio de exportacion como
en el de! valor normal, tomando en consideracion aspectos como condiciones

de venta, diferencia en cantidades y en las caracteristicas fisicas de las
mercancias, entre otros, que afecten dicha comparacion

H1.3.2 Margen de dumping

Al comparar el valor normal con el precio de exportacion calculados obtenemos
el margen de discriminacion de precios que no es otra cosa que “la diferencia
entre e! valor nonmal y el precio de exportacion, relativa a este Glitimo precio™?.

En la practica e margen dumping ses caicula tomando en consideracion la
informacion aportada por las empresas comparecientes en la investigacion
administrativa y en el supuesto de que ninguna empresa comparezca entonces
la informacion que se utiiza es la que proporciona el soficitante de ia
investigacion y la que se allega la Secretarfa de Economia®-

7 Arnticulo 2.4, Acuerdo Relstivo a Ia Aplicacién del articulo VI del GATT de 1994.

% Anticulo 38, Reglamento de Is Ley de Comercio Exterior.

”EneldeJMAF “cl margen dumping se calculé con bese en Ia comparacién del precio del
mudomtcnodelosl!UA,conelpleuodemulMémco(e:mp-ﬂumvmculadu),m AE.

Staley Manufi mp lculé un solo pe de P d p-'lln
pr CPC In i yArdlu-DmersMndlmdl‘ s ,cpc di -““ i
vinculados, se tomd para el cilculo de dumping ¢! precio de exp 36 uido. V‘d SECOFI,

“Informe de labores 1998~, p. 17.
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i11.4 Subvencién

La subvencion, es ia otra practica de camercio intamacional regulada por la Ley
de Comercio Extsrior y por el Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas
Compensatorias del GATT de 1984, sin embargo debido a que en el caso que
nos ocupa dentro del marco del TLCAN hasta el afio 2000, ia totalidad de las
investigaciones en la nateria se realizan sobre dumping, Jdnicamente
explicaramos brevemente en que consisten y cuales son los slementos que se
deben reunir.

Las subvenciones, por si N0 sSon una practica que amesite una sencion
internacional por el fin implicito que le da su razon de ser, ya que son utilizadas
por los goblemos para alentar a los pasticulares en la consecucion de
determinados fines econdmicos o sociales.

Sin embargo su implemsentacion puede ocasionar un dafio econémico en jos
palses importadores de mercancias subvencionadas, por efio, la Comunidad
Intemacional determiné establecer un marco reguiatorio que seflale cuando
una subvencion ocasiona un dafio grave a otro miembro signatario det GATT o
anule 0 menoscabe la obtencion de algin bensficio que este acuerdo a sus
disposiciones complementarias concedan a dicho miembro.

Eil Acuerdo sobre Subvenciones apunta que existe subvencion, cuando hay una
contribucién financiera de un gobiemo o de cualquier organismo publico o
cuando hay aiguna forma de sostenimiento de 108 ingresos o de los precios que
tenga por efecto aumentar las exportacionss de un producto o limitar tas
importaciones de un mismo articulo en su teditorio, otorgando con ello un
beneficio®.

Ei articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior define a ias subvenciones como:

“el beneficio que otorga ol un gobiemo extranjero, sus organismos
publicos 0 mixtos, 0 sus entidades, directa o indirectaments, a los
productores, transfonmadores, comercializadores © exportadores de
mercancias, para fortalecer inequitativamente su posicion competitiva
internacional, salvo que se trate de practicas internacionalimente

* yid. Articulo 1, A do sobre Sut 3 ¥y Medides Compensatorias, Diario Oficial de la
Federacién, 30 de diciembre de 1994,
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aceptadas. Estebeneﬁciopodmtmarlafom-deesumm mncentivos,
priamas, subsidios o ayudas de cualquier clase™™

Por otro lado, Laura Ramirez afirma que la subvencion;

“...ss refiere a toda clase de apoyo, estimulo, incentivo, prima o
beneficio otorgado, directa o indirectamente, por un gobiemo a los
productores o exportadores nacionales con el fin de impulsar su industria
ycobcuiaalﬁfmh\enteencondiaamdseameﬁmasenlos
mercados exteriores™!

Este apoyo financiero puede ser directo o indirecto. Es decir, el gobiemo o
puede desembolsar ya sea directamente o mediante algun organismo publico o
Entonces podemos definir ia subvencién como cualquier transferencia del

gobiemo a un particular concediéndole un beneficio, ya sea de forma directa o
indirecta.

El Acuerdo sobre Subvenciones sefiala que una elemento caracteristico de
estas el beneficio'®!, que se mide a partir def costo que resulta para el gobiemo
frente a las ventajas obtenidas por el receptor, es dechir, si las aportaciones de
capital, los préstamos o las garantias crediticias que otorga ef gobiemo
redundan en una mayor ventaja para ef receptor que la que pudiese obtener
con la practica cotidiana comercial reflejandose en una pérdida particular para
ol mismo gobiemo.

1i1.4.1 Especificidad de ias subvenciones

Este principio tiene la finalidad de evitar distorsiones en la asignacion de
recursos y servicios por parte del gobiemo a su produccion nacional.

Una subvencion se considera especifica cuando se limita a determinada
empresa o rama de produccion, cuando se otorga sblo a ciertas regiones
geogréficas o bien cuando la autoridad no respeta los objetivos que para su
ctorgamiento y cuantia ha establecido en algun marco normmativo, tales como

% Articulo 37, Ley de Comercio Exterior.
190 prid R-niraMop.dr p- 86.
19 Articulo 14, Acuerd y Medidas C
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namero de empleados, tamafio de la empresa, etc. Siendo parcial su
otorgamiento.

1I1.4.2 Céloulo del margen de subvencién

El margen de subwvencion es la diferencia entre el precio de exportacion no
afectado por subsidios y el precio de exportacion subsidiado, con referencia
a este ultimo.

1.6 Dafio © amenaza de dafio y su relacién causal

Para lograr determinar la existencia de priactica desleal de comercio, es
menester que ta autoridad del pais importador, en nuestro caso a SE, que
realiza la investigacion determine la introduccion de mercancias en condiciones
de practicas desileales que provoca dafio o amenaza de dafio a la produccion
nacional, o bien fundamentar la razén por Ia que cree que de continuar dichas
importaciones se puede causar dafio serio & la planta productiva del pals
importador.

Para determinar of daffo o la amenaza de dafio la autoridad investigadora
realiza un andlisis especifico para los elementos de astos dos conceptos.

L8.1 Dafio

La Ley de Comercio Exterior estabie ef dafio como:

“La perdida o0 menoscabo o la probacion de cuelquier ganancia licita y
normal que sufra o pusda sufrir l[a produccion nacional de (as
mercancias de que se trate o el obstaculo al establecimiento de nuevas
industrias®'%2,
Entonces, dafno es et daterioro importants que sufre una industria nacional por
efectos de dumping o subvencion, la altima parte del articulo sirve también para

complementar la definicion de amenaza de dafio.

Es muy imporstante que se comprendan con claridad estos témninos ya que
para integrar el inicio de la investigaciéon la correcta justificacion de estos

2 Articulo 39, Ley de C io Exterior.




65

slementos por parte de la autoridad inciden en la apologia que se puede
presentar ante la impugnacion de un pane! binacional.

Factores que determinan el dafio: '™

I. El volumen de la umportacion de mercancias objeto de practicas
desieales de comercio internacional, para determinar si ha habido un
aumento considerable d las mismas en relacion con la produccion o
ol consumo intermo del pais.

II. El efecto que cause o pueda causar sobve los precios idénticos o
similares en el mercado interno, la importacion de mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional.

(1% Eldectomooquepmdamsobmlosprodudores
nacionales de mercancias klénticas o similares a las i
considerando todos los factores pertinentes que influyan en Ia
condicién del sector comaespondiente.

V. Los elementos que considere convenientes la Secretaria.

La SE debe observar el aumento considerable de las importaciones, la
disminucion de los precios de estas y cotejarios con los precios nacionales con
objeto de incurrir en las diferencias, al igual que revisar el de los productos
procedentes de paises distintos al investigado; evaluar si las mercancias en
estas condiciones obfigaron a los productores nacionales a disminuir sus
precios 0 mantenerios a un nivel inferior a los que hubisran observado en
ausencia de tales practicas, analizar si han provocado un deterioro en los
principales indicadores de i{a industria nacional, tales como: ventas de ia
produccion, disminucion en la utifizacion de la capacidad instalada o def nivel
de empleo y las utitidades.

I11.6.2 Amenaza de dafio

La Ley de Comercio Exterior en su articulo 39 lo define como “el peligro
inminente y claramente previsto de dafo a la produccion nacional.”

El daflo es la probabitidad real de que se produzca un deterioro a ta produccion
nacional y la autoridad debe basar este en prusbas reales, con base en datos

13 Articulo 41, Jbid.



Factores que determinan ia amenaza de dafio:***

La autoridad investigadora debe realizar una evaluacion de ios efectos que
puedan causar las importaciones en condiciones deslealss sobre la planta
productiva nacional para llegar a ia conclusion acerca de la existencia de
amenaza de dafo.

= Incremento en las importaciones objeto de pricticas desleales en el
mercado nacional que indique [a probabilkiad de que se produzca una
aumento sustancial de dicha importaciones en un futuro proximo y como
consecuencia, se incremente aceleradaments su participacion en el
mercado nacional, lagando a un nivel que pusdan causar daflio a la
produccion nacional de mercancias idénticas o similares.

e La SE debe determinar si el exportador tiene una capacidad productiva
libremente disponible, si exdste un aumento inminente y sustancial de ia
misma que indique la probabilidad fundada de un numero significativo
de las exportaciones y que su destino ssa el mercado meaxicano.

e Analizar si las importaciones se realzan a precios que nepercutirdn
sansiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar de precio o
impidiendo que suban y si estos precios proporcionaran un aumento en
la demanda del producto investigado.

e Anafizar los inventarios det producto objeto de investigacion a fin de
determinar si estos han aumentado o disminuido.

e En caso de que existan proyectos de inversion de la produccion
nacional en la linsa de produccion del producto investigado, en su
analisis, la SE determina los efectos que puedan ftener Ias
importaciones en condiciones de dumping o subvenciones sobre ia
rentabilidad esperada de es0s proyectos de inversion'®s.

194 Articuto 42, Ibid.
'”Ene!easodelJMAF €] andlisis dc amenaza de dafio la sutorided investigadora determind que se
habia d un > en las importaciones de maiz de alta fructuosa procedentes de EUA, se

registro un crecimiento del 615% en el periodo 1994-1996 en su capecidad productora, de lo que se
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. & Relacién causal

Debe existir e} elemento relaciéon causal, que se da entre los mercancias en
condiciones de pricticas desleales de comercio y el dafio o la amenaza de este
a la planta productiva nacional para que pueda justificarse la existencia de
dumping , de no estar adecuadamente planteado puede sujetarse a una futura
maodificacion en un panet binacional'®.

1.7 La autoridad Investigadora

Para determinar la existencia de alguna practica desleal de comercio
intemacional, el pais importador se encargara de RNevar a cabo una
investigacion por medio de una autoridad investigadora, quien recaba y analiza
la informacion para determinar la existencia de ia practica.

En México, la Ley Organica de la Administracion Pubkca, la Ley de Comercio
Exterior y ol Reglamento de ia Secretarfa de Economia, facuitan a esta como el
organismo encargado de tramitar y resolver las investigaciones en materia de
practicas desieales de comercio internacional e imponer las cuotas
compensatorias, estas funciones las reatiza por medio la Unidad de Practicas
comerciales mternacionales (UPCI), que como ya hemos mencionado con
antenioridad tiene como principat funcion, realizar la investigacion administrativa
on la materia, o que comprende la obtencion y verificacion de ta informacion y
sus elementos, ia practica de que se trate ya sea dumping o subvencion, el
dano o amenaza de dafio y su relacion causal.

Para llevar a cabo sus funciones se coordina con la Comision de Comercio
axterior que es ef 6rganc que se encarga de emitir una opinion con respecto a
los proyectos de resolucion final que son emitidos por la SEY"; y con Ia

P un probaeb desus pOTtaci munﬁmnonmnedlm,-eobuu-véquelospecios
del IMAF-42 y JMAF-55 fi ificati al precio del
te. Vid SECOF], “Informe de labores 1998”, p. 18.
19 Vid. Articulos 41y 42, Ibid., y articulo 66, Reglamento de 1s Ley de Comercio Exterior.
197 Articulo 9, fraccién X1, R de la Ley de Comercio Exterior.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico organo encasgado de cobrar las
cuotas compenaatorias.

iiN.7.1 Proocedimisnto Administrativo

La existencia de la prictica desleal de comercio se reafiza a través de un
procedimiento ordinario administrativo, en el cual puede intervenir cualquier
persona -fisica o moral- que sienta afectados sus intereses por dichas
importaciones o bien tanga intenciones de demostrar que as importaciones
que ingresan a México no respetan ia libre competencia comercial.

Podemos distinguir tres etapas dentro del procedimiento administrativo:

e Inicio
o Proliminar
e Final

111.7.2 Etapa de iniclo

La Ley de Comercio Exterior sefiala que ia investigacion puede ser iniciada de
oficio o a peticion de parte.

a. Iniclo de investigacion de oficio

Es cuando la SE inicia el procedimiento de inveatigacion porque ha detectado
la posibilidad de que se estan llevando a cabo précticas comerciales desieales.

b. A solicitud de parte.

Cuando es solicitada la investigacion por personas fisica 0 morales'® que
forman parte de ia pianta productiva nacional, a la cual se esta afectando por ia
importacion de mercancias en condiciones desleales de comercio.

Los productores nacionales que se sientan afectados solicitan el inicio de la
investigacion antidumping o antisubvencion ants la UPCI, presentando los
argumentos por los cuales se necesita apficar una cuota compensatoria.

198 Articulo 50, Ley de Comercio Exterior.
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Dichos argumentos deben acreditar que las importaciones de que se trate
presentan dumping, o bien estan beneficiadas por alguna subvencion y por ello
causan o amenazan causar dafio a la producciéon nacional de determinada
mercancia.

En la solicitud se deben presentar, entre otros puntos, el valor y volumen de la
mercancia de importacion, la participacion del solicitante en ese valor y
volumen; descripcion de la mercancia de que se trate compariandola con la de
la produccién nacional; valor, volumen, y origen de las importaciones;
importadores y exportadores de la mercancia, diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion comparables o, en su caso, de la incidencia de la
subvencion en el precio de exportacion, asi como ios argumentos que
describan el dafio a la amenaza de dafio que sufre la produccién nacional'®®.

A. Periodo de investigacién

Durante esta etapa se determina ei periodo de investigacién, el solicitante
propone a la autoridad investigadora un tiempo para investigar y analizar ef
comportamiento de las importaciones que se soficita que se investiguen.

En este periodo se establece et andlisis det dumping o subvencién asi como el
a daflo a menaza de dafo, el lapso minimo investigado es de seis meses.

8. Desechamiento, prsvenciéon o requerimiento de mayores
slementos

Una vez que la SE ha recibido la solicitud de inicio puede resoiver dentro de los
30 dias habiles subsecuentes, lo siguiente:

1. Desechar Ia sofictud por no cumplir con jos requisitos
establecidos, notificando de manera personat al solicitante, por la
siguientes causas:

e Sino se proporciona en tiempo y forma los elementos y datos
solicitados mediante la prevencion que realizo la autoridad;

1% Articulo 118, Regl de Ia Ley de Comercio Exterior.
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e Si como consecuencia de su andlisis la autoridad encuentra

que la informacion presentada en respuesta a la prevencion

no cumple con los requisitos establecidos en la legisiacion o

no se aclararon todos 108 errores u omisiones del escrito de la

sicitud.

2. Prevenir al solicitante acerca de ios defectos que comntiens la

solicitud para que ios aclare en un lapso no mayor de veinte dias
habiles.

3. De cumplir con todos los requerimientos la SE deberd publicar en
ol DOF ia aceptacion de la solicitud y el inicio de la investigacion
administrativa’*.

£s importante recaicar que todas las decisiones que adopte la autoridad
investigadora se publicardan en ol DOF.

C. Aoceptscién y publicacién de la resolucién de Inlclo de ia
investigaciéon

La Secretaria de Economia, por medio de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, es la dependencia del Ejecutivo Federal responsabie de la
administracion del sistama de defensa contra pricticas desleales de comercio
intemacional, por 1o que las solicitudes deberan presentarse en el domicifio de
esta ultima. La resofucién de inicio de la investigacion debe contener entre
otros los siguientes datos:'"!

o Nombre 0 razén social, asf como domicilio del solicitante, y en

su caso, el de su repraesentants legal, incluidos ios documentos
que lo acrediten como tal.

e Actividad principal a la que se dedica el promovente.
« Tipo de practica desieal que denuncia (dumping o subvencion)

« Nombre y descripcion de la mercancia de cuya importacion se
trate, asi como de la fabricacion nacional

o Volumen y valor de la produccion nacional det producto idéntico
o similar al de importacion

119 Articulo 52, Ley de Comercio Exterior.
11 Articulo 80, Reglamento de 1a Ley de Comercio Exterior.
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« Descripcién de la participacion del solicitante, en volumen y
valor, respecto a la produccion nacional.

e En ol caso de organizaciones se debera indicar el numero de
rnan'brosdelamnm asi como jos elementos que demuestren
la participacion porcentual que tengan las mercancias que
producen en retacion con la produccion nacional.

« Loa fundamentos legales en que se sustenta la solicitud.

« Nombre o raz6n social y domicilio de quienes efectuaron ia
importacion o pretenden realizaria.

« El pais o paises de origen o procedencia de la mercancia y el
nombre o razén social de las personas que hayan realizado o
pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales

« Hechos y datos en los que se funda su peticién, acompafiados
de las pruebas razonablemente disponibles.

e La diferencia entre valor normal y el precio de exportacion
comparables o, ensucasodelancidencuadelasubvencuonen
ol precio de exportacion

« En el caso de las subvenciones, ademas, la informacion y los
hechos relacionados con esta practica desleal, la autoridad u
drgano gubemamental extranjero involucrado, fa forma de pago
o transferencias y el monto de la subvencion para el productor o
exportador extranjero.

= Los elementos probatorios que pemitan demostrar que las
importaciones de mercancias en condiciones desleales han
causado a la produccion naciona! de mercancias idénticas o

Toda la informacion de! nteresado debera presentarse en version pubfica y, en
caso de ser procedente, en version confidencial. Ambas versiones serdan
idénticas, con la salvedad de que en la version publica, a la que tendran acceso
todas las partes interesadas en e! procedimiento, se supfimiran los datos
confidenciales mediante un espacio en bianco entre corchetes.

Tanto en la versién publica como en la versiéon confidencial deberéan imprimirse
ins leyendas de "INFORMACION PUBLICA", "INFORMACION
CONFIDENCIAL" o "INFORMACION COMERCIAL RESERVADA™'?, segin
corresponda. 1.os textos de estas leyendas se imprimirén en color rojo en cada

12 pid. Articulos, 148,149 y 150, Ibid.
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una de las hojas que contengan ol texto comespondiante y en la parte central
de! mismo.

Deberd presentarse una justificacion de por qué se le asigna caricter de
confidencial o commercial reservada a la infformacion, asi como un resumen
publico de la misma.

La informacion y documentos probatorios que tengan cardcter publico y sean
presentados ante la autoridad administrativa, deberéan remitirse a las demas
partes interesadas.

11.7.3 Resolucién preliminar
A. Notificaclones

El Acuerdo antidumping, establece que el gobiemo del palis que inicie una
investigacion en materia de pricticas desleales de comercio intermacional, debe
notificar al gobiemo del o los palses investigados, su deseo de iniciar una
investigacion cuando menos cinco dias antes de ia publicacion para que
empiecen a preparar su defensa; la SE debe notificar mediante oficio y de
manera particular, & las partes interesadas en inicio de la investigacion''>.

B. Prusbas y réptica del solioitants

En a resolucion de inicio se establece que los importadores, exportadores y
gobiemos involucrados, ademés de las personas interesadas en la
investigacion, tandrén un plazo de treinta dias a partir de su publicacion, para
presentar los argumentos y pruebas que estimen pertinentes y que
fundamenten su defensa -esto se le conoce como el primer periodo
probatorio’ 4.

La autoridad investigadora esta facuitada para requerir mayor informacion a
cuaiquiera de las partes que estime conveniente, en cuaiquier momento detl
procedimiento, si no hay respuesta o no se hizo de manera satisfactoria, la
autoridad trabaja con la informacion que se allega ia que generaimente es
proporcionada por ol solicitante.

3 Articulo 5.5, Acuerdo Relativo a la Aplicacién det Articulo VI del GATT de 1994,
114 Articulo 52. Ley de Comercio Exterior
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Asi toda la informacion aportada por los importadores, expoitadores y
gobiernos que hubiesen tenido interés en la investigacion, asi como la
informacion de la SE hubiese obtenido por su cuenta, es considerada en la
resolucion.

C. Resolucién preliminar

La Secretaria de Economia dictard la resolucion pretiminar dentro de los 130
dias siguientes a ia publicacion de la resolucion de inicio, en la que sefiala sida
O NO seguimiento a la investigacion ya sea con la imposicion de una cuota
compensatoria provisional''® o bien sin esta, o bien concluir la investigacion por
faita de elementos para determinar la existencia de dumping o subvencion, el
dano o amenaza de dafo y su relacion causal'’®,

Elementos de la resclucién preliminar:

I. En caso de que haya probado la existencia de practicas desleales de
comercio intermacional:

e Elvalor normal y el precio de exportacion obtenidos por la SE, asi como
la metodologia para determinarios

« El margen de discriminacion de precios y/o las caracteristicas y el monto
de la subvencion asf como su incidencia en ef precio de exportacion

e Una descripcion del dafio causado 0 que pueda causarse a la
produccion nacional incluyendo una explicacion del anafisis realizado de
fos factores que lo causaron

e El monto de la cuota compensatoria provisional que habra de pagarse y
ia mencion de que se notificard a la Secretaria de Hacienda y Crédito
publico para el cobro oportunc de las cuotas compensatorias

135 Una vez evaluadas las prucbas de las partes, Ia S cuotas jonal

de6657a12530d6lmpamclIMAFgmdo42yde6342al7550tbluupnmclgmdo$5dld|u

mﬁdndawnporlmd-dasm&nus,melﬁndcmmrqucls'j diciones de

discriminacién de precios causaran dafio a la ind mclcnrsodelamvmlgnmén.

V'd. SECOF]I, “Informe de labores 1998™, p 17.
¥ Arnticulo 57, LcydeCotmmoExlmw.
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1% En caso de que no se tengan elementos para determinar que ias
importaciones se realizaron en condiciones de discriminacion de
precios o subvencion y que causan dafio o amenazan con causario a
la produccién nacional, se continua la investigacion administrativa sin
la imposicion de cuotas compensatorias.

m. En caso de que se compruebe la inexistencia de practicas desleales
de comercio internacional, se concluye la investigacion administrativa
sin imponer cuotas compensatorias, asi como un resumen scbre el
sentido de la resolucion.

i11.7.4 Etapa final

A. Reunién téonica de informacién

Dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la resolucidn preliminar,
asi como de la que resuelva eon definitiva el procedimiento, las partes
interesadas pueden solicitar a la autoridad investigadora la celebraciéon de una
reunion técnica con el objeto de que se le axplique !a metodologia utifizada
para determinar fos mérgenes de discriminacion de precios y los célculos de ias
subvenciones, asi como el dafio a o amenaza de dafio y los argumentos de
causatidad™’.

B. Visitas de verificacién

La Autoridad Investigadora puede realizar visitas de verificacion en el
establecimiento donde se encuentran las pruebas presentadas en [a
nvestigacion amén de cotejar y commoborar que los datos sean congruentes;
para realizar una visita de verificacion es indispensable que la autoridad
investigadora cuente con la autorizacion de la empresa interesada y del
gobiemo del pais en que resida cuando se trate de una visita a un
exportador®'®,

"7 Articulo 84, Reglamento de Ia Ley de Comercio Exterior.
1% articulo 83, Ley de Comercio Exterior.
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Durante la visita de verificacion las partes deben cbsesrvar 108 siguientes
siementos:*"*

1. Las visitas deben practicarse por personas acreditadas por la SE y ante el
visitado o su representante acreditado, con la presencia de dos testigos.

2. Se jsvania un acta donde se establece el procedimianto seguido y las
consecuencias de esate ocurridos durante la visita —dicha acta deberd estar
fumada por las autoridades que realizaron la investigacion, la persona que los
atendié y los dos testigos-.

El objetivo de la visita estriba en el tipo de informacién a analizar, verbigracia,
se visita a los productores nacionales cuando la busqueda se enfoca a probar
el dafio o amenaza de este; empero si se visita a un exportador o impostador, ta
verificacion tiende a comprobar los margenes de discriminacion de precios o
las subvenciones <.

C. Compromisos de precios

En cuaiquier momento del procedimiento y hasta antes del cierre del periodo
probatorio respectivo, el gobierno extranjero o los exportadores de las
mercancias en condiciones de practicas desieales de comercio intemacional
podran comprometerse voluntariamente ante la Secretaria de Economia a
eliminar o disminuir la subvencion de que se trate, modificar sus precios o
cesar sus exportacionss. En caso de que la Secretaria de Economia acepte et
compromiso de! gobiermo o del exportador interesado, dictara la resolucion que

119 Articulo 173, Reglamento de la Ley de Comercio Exterior
' Durante Ias visitas que realizb la autoridad demostrs que: Almidones Mexicanos y Arancia CPC, se

cu:smuyuoneumlns incip emp importad del JMAF, también se demostré con bese en lo
ios que respondi cmp g ras norteamericanas s que aubm vmml-ths, por lo
cual la sutoridad in i g decidis “delanmadeln
enmenciénpiralm' de 1a i i ya que d i queno"', d
1 del bien idéntico, por lo cual el andlisis de dafio blece que los prod delas

similares (azicar) como afectados. ¥id SECOFI, “Informe de labores 1998™, p. 18,
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proceda y deciarard suspendida o terminada la investigacion administrativa, 1o
que notificara a las Partes interesadas o se publicara en el DOF'31.

D. Audiencila pablica

Es e! momento del procedimianto, durante la investigacion administrativa, que
tisne por objeto, que las partes interesadas repliquen, refuten e interroguen
oraimente a sus contrapartes respecto de la informacion, argumentos y
prusbas presentados’?. Asi mismo la SE podrd aclarar algunos aspecios
relacionados con los datos aportados en esta dltima etapa.

E. Notificacliones

Ya concliidas la investigacion, como ya hablamos sefialado al principio del
inicio de la investigacion administrativa, ta SE someterda a ta opinion de la
Comision de Comercio Extesior o proyecto de resolucion final, et cual se
debera publicar en of DOF dentro de un plazo de doscientos sesenta dias
habiles siguientss a la publicacion de la resolucion de inicio. La resolucion final
podra concluir la investigacion con la imposicion de una cuota compensatoria
definitiva, revocar ta cuota provisional o dectarar conchada la investigacion sin
#mposicion de cucta*®,

Al igual que con la resolucion de inicio, la autoridad investigadora debe notificar
a las partes y gobiemos que comparecieron en la primer etapa de la
investigacion de la publicacion de la resolucion preliminar, sefialdndoles un
plazo de treinta dias para presentar sus argumentos.

F. Audiencia conclilatoria

En el curso de la investigacion administrativa las partes interesadas podran
solicitar a ia SE la celebracion de un audiencia concifiatoria, hasta 15 dias que
se declare et cierre del periodo probatorio, en la cual podran proponer formulas
de solucion y conclusion de la investigacion, las que de resultar procedentes

2 g Articulos 72 y 73, Ley de Comercio Exterior.
122 Articulo 165, Reg® de 1a Ley de Comercio Exterior.
2 Articulo 9, Ibid...
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seréan evaluadas por la autoridad e incorporadas en la resolucion respectiva, la
cual tendra el caracter de resolucion final y se publicar en el DOF*24,

G. Resolucién final

La resolucion final es el acto administrativo mediante el cual la Secretaria de
Economia confuma, revoca © madifica la imposicion de una cuota
compensatoria'®®> impuesta provisionaimente a las importaciones de una
determinada mercancia en condiciones de practicas desleales de comercio. La
Ley de Comercio Exterior apunta que esta resolucion debe dictarse a mas
tardar 260 habiles de que se inicio al procedimiento'?,

II1.8 Las cuotas compensatorias.

Las cuotas compensatorias son catalogadas como aprovechamientos, ingresos
que son recaudados por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través
de las aduanas, es el 6rgano de controlar las garantias que se otorguen en
razon de las cuotas compensatorias pretiminares.

Estas son ef resultado de una investigaciéon administrativa cuando se determina
ia existencia de una prictica desleal de comercio intemacional, el pais
importador puade establecer madidas legales para contrarrestar el dafio o la
posible amsnaza de él, que puadan ser ocasionadas la produccidn nacional.

La Ley de Comercio Exterior establece que estes cuotas serdn equivalentes en
ol caso de dumping entre el valor nommat y el precio de exportacion y para el
caso de subvencion al monto del beneficio'?’,

Su imposicion puede ser por cada exportador que participe en la investigacion,
por pais o por palses proveedores siempre y cuando no se identifique a los
exportadores.

124 Articulos 86 y 87, Ibid

123 De 1a resolucién de IMAF que dio inicio el 27 de febrero de 1997, donde se resolvi 1a imposicién de

cuotas provisionales, la autoridad emitié su resolucitén finalel 23 de encro de 1998, establecié cuotas

wmm dd'mmvas cpeciﬁus por empwesa y pmducio; con el objeto de impedir las
de pr ias sc fijaron de 63.73

a 100.60 déhu por tanelada maria para c} TMAF-42 Yy de $5.37 a 175.50 dblares por tonciada métrica

Brlnl JMAF-55. Vid “Informe de labores 1998”, SECOFL. p. 17-19.

Articulo 59, Ley de Comercio Exterior.
37 Articulo 62, Ibid.
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1i1.8.1 Clasificaclién de las cuotas compensatorias

Las cuotas se pueden clasificar, para objeto de nuesstro estudio, por el
momento del pracedimiento en que son determinadas en:'?®

i. Provisionales: cuando son impuestas mediante una resolucion pretiminar
y tiene por efecto evitar que el dafio se siga, o bien, cuando es una
investigacion por amenaza de daflo, para que este no se Negue a
producir en tanto la SE no concluya la investigacion.

il. Definitivas: son impuestas mediante una resolucion final en la que se
comprobo que si existe un dafio o la amenazra de daflo para la
produccion nacional de determinadas mercancias.

II.8.2 Vigencia de las cuotas compensatorias

Estas entran en vigor a! dia siguioente de su publicacion en el DOF y tiene una
vigencia de cinco artos, o bien, desde la fecha en que se inicia el procedimiento
administrativo de revision'?®,

Las cuotas compensatorias se efiminan después de cinco afios de vigencia
contados partir de su entrada en vigor. y ninguna de las partes haya solficitado
su revision, ni ia SE la haya iniciado de oficio. Antes de que se termine este
plazo las partes interesadas pueden solicitar un examen para determinar sf la
supresion de la cuota compensatoria, daria lugar a la continuacion de la
problemética que se trate.

1.9 Mecanismos de impugnacién

Son dos los tipos de mecanismos que se pueden interponer ante la Secretaria
de Economia, a través de estos las partes interesadas podran impugnar, entre
otras, las resoluciones que declaren abandonada o desechada su solicitud de
inicio de la investigacion, asi como aqueflas que Impongan una cuota

12 Articulos 57, 59 y 89, Ibid.
2 Articulo 70, /bid..
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compenaatoria definitiva, o las que den por terminada la investigacion sin
mponeria.

Estos son mecanismos de control referentes a las resoluciones definitivas que
emite la autoridad investigadora, por las cuales, cualquier paste, que sienta
agraviados sus intereses por tal decision final, por parte de la Secretaria, puede
hacer uso del mecanismo que mds le convenga.

Cabe mencionar que cada uno de los siguientes mecanismos, para impugnar la

Uno o contempla la Ley de Comercio Extesior, de caracter intermno, por
apegarse a las autoridades y tribunales nacionales, se realiza con la
participacion de tres instancias, que no necesariaments, si se esta de acuerdo
con jo establecido en alguna de las instancias previas a la final, para apelar la
resolucion; ia primera es el recurso de revocacion que se interpone ante la
Secretaria se Economia, cuando el resultado de este tiene un sentido negativo
para los intereses del reclamante, la siguiente opcion recurrir a la segunda
instancia, que consiste en presentar un juicio de nutidad ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion, de continuar al fallo sobre la misma linea se acude por
m.alammmh.ammdmo&memmomted
Tribunal Colegiado de Circuito donde se impugna ef fallo que proporciono el
tribunal Fiscal de la Federacion'™.

El! segundo mecanismo esta contemplado en el articuio 97 da la Ley de
Comercio Exterior, de caricter externo, el cual nos remite a los mecanismos
alternocs de sohucitn de controversias establecidos en los tratados
internacionales suscritos por México, cabe seflalar que el articulo indica que,
no procede jo mencionado referente al articulo 94, ya que la parte interesada
que sjerza la opcion acepta la resolucion que results de! mecanismo altemativo
de solucion de controversias'>?,

25 TA TESIS NO SALE
Toem— e LA RIBLIOTECA
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Es el mecanismo alterno de impugnacion o que estudiaremos en et siguiente
capitulo, por la relacién que guarda el procedimiento que lleva a cabo un panel
binacional con e procedimiento de la investigacion ordinaria y la decision final
que realiza la autoridad investigadora'>, la cual se encuentra contenida en el
capitulo XIX de! multicitado TLCAN.

133 Articulo 97, 1Bid.
mEnelmsodclJMAF,dumlcfehau&lewdﬂmﬂdﬂd&sw‘l-C&_’Nﬁmﬂ&
las Industrias A y Alcohol ante 1a Tocis itida por Ia zutoridad el 23 de enero de 1998,
solicil 1a revision de dicha lucién por el i inscrito en el capitulo XIX det TLCAN. Vid
SECOFI, “Informe de labores 1998™, p, 52.
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CAPITULO IV. ANALISIS DEL CAPITULO XIX DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y LA ADMINISTRACION PUBLICA
MEXICANA.

V.1 El capitulo de XIX del! Tratado de Libre Comercio de Amésica del
Norte.

El presente capitulo se dedica al mecanismo de revision de las resoluciones
dictadas en materia de cuotas antidumping y compensatorias por la autoridad
investigadora.

El antecedente inmediato del capitulo XiX de! TLCAN lo constituye el capitulo
XiX del Acuerdo de Libre Comercio negociado entre Canadéa y Estados Unidos
desde 1987, el cual entro en vigor en 1989, dicho capitulo se retomo para et
acuerdo trilateral de 1994, a pesar de que la situacion econdmica entre en
México con sus demas socios revela renglones asimeétricos, esto no implico
algin cambio estructural en el apartado ante la integracion de México.

El capitulo se encuentra integrado por once articulos y seis anexos. E! articulo
que regula en especifico las resoluciones definitivas sobre cuotas
compensatorias es el 1904, y el resto delos demas articulos complementan la
aplicacion del mismo.

El objeto del capitulo junto con el Tratado segun lo establece el articulo 1902
que apunta:

“Establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacion
progresiva del comercio entre las Partes de este Tratado, ala vez que se
conserven las disciplinas efectivas sobre las priacticas comerciales
desleales™’®,

Para poder alcanzar los fines que persigue dicho capitulo se tuvieron que
establecer un par de medidas:
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a. Reformas a la legisiacion y reglamentacion intemas de los paises
signatarios de acuerdo con el anexo 1904.15, Reformas a las
disposiciones juridicas internas'34,

Ante la fimna del TLCAN, los tres paises se reservaron explicitamente el
derecho de aplicar sus disposiciones juridicas nacionales en materia de
practicas desleales de comercio intemacional y se obligaron a efectuar ciertas
reformas especificas en estas disposiciones con la finalidad de alcanzar fos
objetivos del Tratado.

También se prevé la posibilidad de que cuando aiguno de los tres palses desee
modificar su legislacion en la materia, esta no se contravenga con o
establecido en el TLCAN y el GATT, so pena de que tal reforma sea sometida a
un panel arbitral facultado para emitir una opinion declarativa acerca de la
valdad de la misma.

Asfi, el articulo 1903 establece otro mecanismo de revision, que se centra en
las refonmas legales que realicen {os palses miembros a su legislacion tocat
con el fin de que dichas modificaciones no afecten el libre intercambio de
mercancias:

“La Parte a la cua! se aplique una reforma en la legistacion en materia de
cuotas antidurnping y compensatorias de otra Parte, podra solicitar, por
escrito que tal reforme se someta a un panel bmacaonal para que emita una
opinién sobre si la reforma se apega o no al TLCAN"'®

b. El establecimiento de un comité especial para salvaguardar e} sistema
de rewision ante el panel, cuando por alguna razén de la legisiacion local
no permita realizar la revision de! pane! binacional.

El articulo 1905 del TLCAN establece que un "comité especial” puede revisar
las leyes de otro pais miembro dei tratado para que sean compatibles con el
capituio XiX. Dicha revisién se puede solicitar cuando un pais alegue que la

133

www.sice.oas orp/trade-nafta_s/ICAP19_|.asp, 28 de noviembre de 2001, p. 2.
4 Vid. www.sice oas,arg/tmde/nafla_/CAP19_2.asp, 28 de noviembre de 2001, p. 4.
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legislacion de otra parte, interfiere con el objetivo del capitulo, o cuando impida
la integracion de un panel, o bien, que impida la revision de una resolucion
definitiva por un tribunal o panei'®,

Para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones, al presente articulo
establece la posibilidad de celebrar consultas entre al pais que alega violacion
al Tratado y el pais cuya legislacion interna lo contraviene.

IV.2 Mecanismo alterno de solucién de controversias

La parte mas importante del capitulo, esta contenida en el articuio 1904 que
instituye que cada una de las Partes habra de reemplazar la revision judicial
interna, emitida por las autoridades comrespondientes'’, de las resoluciones
definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revision que
lleve a cabo un pane! binacional.

Cabe, aclarar que el dicho capituio pretende acabar con el proteccionismo y la
llamada proteccion administrada. Ef capitulo XIX, surgié como una atternativa
para poner fin, o al menos limitar, el uso arbitrario y proteccionista de leyes de
cuotas compensatorias y tratar de eliminar la eventual aplicacion de dichas
leyes en las relaciones comerciales entre las Partes.

Recordemos que actualments las cuotas compensatorias son una parte
importante de los obstaculos que afectan af comercio internacional, por ef uso
indiscriminado de su apficacion, las que a su vez generan otro tipo de barreras
no arancelarias.

135 www .sice . ons.orp/trade-nafla_s/C

8 1bid. p. 6.

137 Como ya hemos hecho mencién, en e caso de México Ia autoridad competente para estudiar 1a materia

es la S fa de E fa, en ¢l caso de Estados Unidos de Norteamérica es el Department of

G -"-1--- de Comercio- y en ¢! caso de Cmadt el Depuly Minister ofNatlonal Revenue
N: I para los I Adu os- o Canadi ional Trade Tribunal ~Tribunal de

Comercio Intenacional-, Vid. Bestriz Leycegui, “Acordar para di < la solucién de controversias™ en

op, cit., p. 587.




V.3 Revision binaclonal por parte de los paneies

§¥.3.1 Los paneles binacionalss

Los paneles binacionales son considerados 6rganos de carécter intemacional
ya que se crean @ partir de la voluntad de los tres palses signatarios del
Tratado.

Aunque el articulo 133 de nuestra Carta Magna considere que todos los
tratados celebrados y que se celebren por el Presikiente de la Republica, con la
aprobacion del senado, son, junto con la Constitucion y las leyes federales, la
Ley Suprema de la Uni6n, no consideramos a los paneles como autoridades
nacionales, ya que se estarfa transgrediendo nuestra soberania, empero si al
tratado como parte de nuastra legisiacion.

Los paneles suponen coadyuvar a la labor de 1a Administracion Publica en sus
tareas de caracter intermnacional, como o dispone el articulo 89 de la Ley de
Leyes, al facultar at Ejecutivo para la celebracion de tratados intemacionales,
observar jos principios de la solucion pacifica de las controversias, la
cooperacion intemacional para el desamolio y la lucha por la paz y ia seguridad
internacional.

Cuando la emisién de una resolucion definitiva emitida por la autoridad
investigadora resufta impugnada por alguna de las Partes, se solicita a peticion
de por o menos una de estas, la creacion de un pans! binacional que tiene por
funcion primordial dirimir la controversia, a través det andlisis de la resolucion
en e! sentido de s! esta fue dictada con apego al derecho mexicano, con el
objeto de que la autoridad investigadora modifique aquelia resofucion y emita
una nueva en congruencia con lo conchiido por la autosidad revisora.

El parrafo 2 det articuio 1904 dal TLCAN establece que:

“Una parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base a!
expediente administrativo, una resolucidtn definitiva sobre cuotas
antidumping y compensatorias emitide: por una autoridad investigadora
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competente de una Parte importadora, para dictaminar si esa resotucion
estuvo de conformidad con ias disposiciones juridicas en mntena de
cuotas antidumping y compensatorias de la Parte importadora™>®

Es de destacar que ias (micas resoluciones definitivas revisables serdan
aquelias que NO se apegaron a las leyes antidumping locales. Es decir, en su
revision el panet binacional actuara como si fuera un tribunal nacional aplicando
los mismos principios legales, las leyes y ordenamientos, o que en cierta forma
implica que en la préictica los paneles estén sujetos a distintos estdndares de
disciplina y flexibilidad.

Con relacion a lo anterior la ley estatuye que con respecto a las resoluciones
que fijen cuotas compensatorias definitivas o fos actos que las apliquen, el
interesado podra acudir a 08 mecanismos altemativos de solucion de
controversias en materia de pricticas desleales de comercio internacional que
astén establecidos en los tratados o convenios comerciales que México haya
fumado %,

IV.3.2 integracion de los paneles

Los pansles estan compuestos por cinco panelistas, quienes seran escogidos
de una lista de veinticinco nombres que cada Parte proporciond en el momento
an que entré en vigor el tratado. Cada parte nombra a dos panefistas y el quinto
es escogido por los cuatro designados. Estos pueden ser impugnados por las
partes, y el procedimiento para nombrar al quinto no se inicia mientras no se
llsgue a8 un acuerdo respecto de efics. Los panetistas han de ser ciudadanos de
Canada, México o los Estados Unidos de América estableciéndose requisitos
para los mismos a fin de garantizar una absoluta imparcialidad, sometiéndose a
Cdbdigo de Conducta. Su remuneracion se encuentra predeterminada y se
sufraga de manera compartida. Es indispensable que sean abogados, o que
no siempre se cumple, o anterior ha llevado a que en ei caso de Canada y los

13% wwwiwvsice, trade-nafla_s/CAP19_1.asp, p. S.
1% Aniculo 94, Ley de Comercic Exterior.



Estados Unidos, ios paneles dependan excesivamente de litigantes en derecho
comercial intemacional'®,

V.3.3 Cédigo de conducta

El codigo de conducta establece responsabilidades de los panelistas y demas
partes que intervienen en la controversia*’; ta cbligacion de declarar de los
panelistas y sus ayudantes; el desempefio de sus funciones; independencia de
imparciatidad y, sobre todo, la confidencialidad de la documentacién e
informacion que manejan. '

Los miembros del panel estAn sometidos a un Cédigo de Conducta, que tiene
caracter intemacional, por ejenplo, sl un panelista viola dicho cédigo sera
removido y se escogerd uno nuevo ',

En el momento en que los panefistas aceptan su cargo se comprometen a
guardar confidencialidad de toda informacion que proporcionen las partes que
intervienen o flitigan ante un panel, 1o cual incluye fa informacion confidencial
comercial reservada y cualquier otra informacion privilegiada.

El procedimiento se puede suspender cuando un panelista es removido'® de
sus funciones y se paraliza hasta que sea nombrado uno nuevo, sin embargo
no consideramos que esta disposicion controle y garantice la nrobidad e
imparcialidad de los miembros del panel, ademis de que hace mucho mas
extenso el proceso’,

% Anexo 1901.2: Integracién de los paneles binacionales, wwiwv sice.oas. arg/trade/nafin /ICAP19_2,.asp,

1.
i Articulo 1909, www. sice oas.org/trade-nafla_s/CAP19_l.asp, p. 10.
121 eycegui, op, cit., p. 581.
10 Anexo 1901.2, Ibid. p. 2.
% E{ 22 de junio de 1999. al integrante William P. Alfard del pancl, encargado de la revisidn del
dumping de JMAF, present6 su renuncia, hasta el 27 de diciembre del mismo ailo fue cuando se designo
un nuevo miembro y se reactivan las funciones. ¥id SECOFI, “Informe de Iabores 1999", p. 59.
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IV.3.4 Procedimiento

La revision ante un panel comienza con la solicitud de su integracion, que
habré de hacerse por escrito, en un plazo no mayor de 30 dias siguientes a la
facha en que es publicada en el DOF la resolucion definitiva combatida. Si
fenecido dicho término no se ha solicitado la integracion prescribira el derecho
de revision ante un panel’*s,

El escrito de solicitud debe contener los siguientes requisitos: 4

e Nombre y nimsro de expediente.

« Titulo de la promocién, nombre de la persona interesada que presenta el
documento, de su representante legal y domicilio para recibir
notificaciones.

« Nombre de la resolucion definitiva de la cual se solicita la revision, la
autoridad investigadora que la emitié, el numero de expediente asignado
por ia misma autoridad y su fecha de publicacion en el DOF.

e Una lista de las personas a las que se notifico durante el proceso de
investigacion intema.

e La afectacién que le agravia de la resolucion final que emitié la
autoridad.

El articuio 1904.5 establece que una Parte implicada

“Podra saoficitar, por iniciativa propia, que un panel revise una resolucion
definitiva, y debera asimismo solicitario a peticidon de una persona que de
otro modo, conforme al derecho de la Parte importadora, estarla
legitimada para iniciar procedimientos internos de revision judicial de la
misma resolucion definitiva®.

Lo anterior significa que los productores nacionales, los importadores o los
exportadores afectados por una resolucion definitiva podran solicitar, a través

de su gobiemo, la instauracion de un Panel para que, con base en el
expediente administrativo, revise y decida si la resolucion definitiva estuvo o no

1S Numernl 4, artfculo 1904, /bid. p. 3.
14 Articulo 117, Regl de ta Ley de Comercio Exterior.




de conformidad con las mnms}uﬂdieasenmatéﬁadecuotascumemmorias
de la Parts importadora. Es el gobiemo quien, por iniciativa propia o a instancia
de parte imteresada, quien solicitara la instalacion de un panel, compareciendo
también las otras personas legitimadas.

La autoridad investigadora competente, autora de 1a resolucion impugnada, asi
como las personas juridicas tienen pues el derecho a comparecer ante un
panel, por sl o interpésito abogado.

El procedimiento habra de concluir antes del término de 315 dias'*’ contados a
partir de que se haya hecho e! requerimiento para su establecimiento. Lo
anterior garantiza !a rapidez en el procedimiento de revision, comuin
denominador de todo procedimiento arbitral. Recordemos que la autoridad
investigadora, autora de la resolucion impugnada, también comparece como
una de las partes, asi como cualquier otra persona legitimada por el derecho
de! pals importador, con 10 cual se trata de hacer prevalecer las leyes
antidumping y subsidios nacionales sobre cuakuier otra.

Ef procedimiento de revision ante un panel binacionat contempla las siguientes
etapas:

» Presentacién de la soficitud de integracién del pane! e integracion det
uttimo —30 dias-,

« Presentacion del expediente administrativo —30 dlas-,

e Memorial que es enviado al panel por la Parte que reclama —60 dias-,

e Memorial para que la contraparte presente su respuesta —60 dias-,

o Presentacion de memorial de réplica —15 dias-,

s Desasvolio de la audiencia publica —15 a 30 dias-,

« Decision final de panel —80 dias-'4°,

Las decisiones finales se dictan por escrito; son tomadas por mayoria de sus
miembros y puede haber opiniones disidentes o concurrentes.

7 Numeral 14, articulo 1904, /bid.
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De acuerdo con el parrafo 8 del articulo 1904 del TLCAN, el panel anicamente
podra confirmasr la resolucion definitiva de la autoridad investigadora o
devolveria a la instancia anterior con el fin de que se adopten medidas no
incompatibles con su decision.

A su vez, el parrafo 9 del mismo numeratl establece que los fallos de los
paneles seran obligatorios para las partes implicadas unicamente en relacion at
asunto concreto, o que significa que oS mismos no o seran para otros
paneies, lo que entrafia que no forman jurisprudencia, es decir, no crean
precedente, lo cual coincide totalmente con el arbitraje imtemacional. Esto
constituye un claro indicio de que lo que se pretende es preservar la aplicacion
y vigencia de las leyes locales antidumping , pero no hay que olvidar que tas
raices juridicas de los signatarios obedecen a diferentss principios juridicos*®.

IV.3.6 Presentacion del expedients administrativo

La revisidbn del panel estriba en los documentos que canfonnan et expediente
administrativo que se integro durante el proceso de investigacion intema, este
se remita al secretariado en dos versiones ptibfica y confidencial.

Informacién gubemamental confidencial para ef caso de México

De acuerco con el articulo 149 de la Ley de Comercio Exterior se considerara
informnacion confidencial:

e Los procesos de produccion de la mercancia de que se trale;

S inid,

1 £ caso de IMAF, ¢! expediente para las importaciones de jarabe de maiz de alta fructuosa se le asigno
numeoro: MEX-USA-98-1904-01, Durante 1998 y 1999 sc desahogaron diferentes ctapas del

procedimiento de revision, tales como 1a pr 1 de la rect i6n por parte de ambas partes, el
alegato por parte de los demandantes, se vamlamn de Ia legitimacién de 1a i ia
azucarera para solicitar el lmcnb dc lai gacion, 1a e i dc ln Seﬂetaﬂa dec Ecomxnin en su
calidad de autoridad i i6n dol di istrativo de la i

antidumping y los memoriales de los gmmmpmtu Vid. SECOFI “Informe de labores 1999, p. 59,



e Lo8 costos de produccion y la identidad de 10s componentes;
o Los costos de distribucion;
e Los tdrminos y condiciones de venta, excepta los ofracidos al pubilico;

e Los precios de ventas por transaccion y por producto, excepto los
componendes de los precios tales como fecha de ventas y de distribuciéon del
producto, asl como el transpoite si 86 basa en itinerarios publicos;

« La descripcion del tipo de clientes particutares, distribuidores o proveedores;

e En su caso, la cantidad exacta de! margen de discriminacion de precios en
ventas individuales;

e Cualquier otra informacion especifica de la empresa de que se trate cuya
revetacion o difusion al piblico pueda causar dafic a sSu posicion
competitiva...”.

A su vez se entiende por informacion gubemamental aquédia cuya divuigacion

esté prohibida conforme a las leyes y reglamentos nacionales, incluyendo

datos, estadisticas, documentos, etc., relacionados con la seguridad nacional 'y

otras actividades estratégicas, e! desamofio cientifico y tecnolégico y la

correspondencia del propio gobiemo, entre otros.

V.3.6¢ Memoriales

En este documento se prevé la celebracion de ia audiencia publica, asf como
los argumentos en cuestiones de litigio tanto de los participantes como los de la
autoridad investigadora.

En caso de que no se presente ningin memorial o prorroga para la
presentacion de este, de acuerdo a los tiempos establecidos, el panel puede de
oficio o a solicitud de parte ordenar que se invalide et procedimiento.

A este primer memorial se le comesponde un memorial de contestacion y
subsecuente uno réplica por parte de la autoridad investigadora donde
fundamentan y refuerzan sus argumentos ante {0s anteriores escritos, o bien
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aiguna Parte puede reforzario mediante la coincidencia con los arngumentos que
presenta dicha autoridad’®.

V.3.7 Audiencia publica

Las audiencias se llevan a cabo en la sede del Secretariado del pals
demandado, o en cualquier otro lugar designado por el mismo. Es optativo para
los panelistas lievar al cabo una reunion previa a la audiencia. La celebracion
de la audiencia publica se debe reafizar treinta dias después del vencimiento
del plazo fijado para la presentacion dei memorial de contestacion. Cuando en
fa audiencia se maneje informacion confidencial o privilegiada, solamente se
podré hacer en una audiencia 1 Camera, es decir, con la asistencia de
aquellas personas que tengan autorizacion especial a ta informacion
confidencial o privilegiada's'.

Este es el momento en que las partes —gobiemos y particulares, es decir,
exportadoras, importadores- exponen y refutan de manera oral a sus
contrapartes sobre todos los argumentos presentados en la reclamacion y los
memoriales.

iV.3.8 Decisién final

El panel cuenta con un témino de 315 dias habiles a partir de la solicitud de su
integracion para producir su fallo definitivo, y ya finalizada la audiencia publica,
el cual debera dictarse por escrito, debidamente fundado y motivado y, en caso
necesario, anexar !0s votos disidentes o concurrentes de ios panelistas. La
decision final va dirigida a la autoridad investigadora's?,

La decision final del panel se puede emitir en cualquiera de los siguientes
sentidos:

%0 La finalidad de, “las Reglas de P dimi es ascgurar la revisién justa, expedita y econdmica de
las {,..] se expide el fallo definitivo dentro de los 315 dias siguicntes a la fecha en
que se presente la solicitud de integracién del panel”, Diario Oficial de la Federacién, 20 de junio de
1994. p. 13.

3! Ibid., p 30.

32 Ibid., p. 34.
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1. Confimar la resolucion definitiva emitida por la SE ya que considera que
si se apega a las leyes domésticas.

2. Devolveria a la SE para que realice acciones que den cumplimiento a la
decision del panel.

3. Confimmar una parte de la resolucion y devolver otra para que la
maodifique la SE.

Cuando el panel devuelve una resolucién conforme a lo establecido en los
puntos anteriores la SE cuenta con un plazo de 260 dias para que emita una
nueva resolucion.

Cabe sefialar que para el caso de México, la decision de un panel no se
considera como resolucion definitiva, por un lado, como hemos mencionado, no
tiene cardacter de autoridad nacional y por otro, el articulo 97 de la mufticitada
Ley de Comercio Exterior “...s0lo se considerara como definltiva la resotucion
de la Secretaria dictada como consecuencia de la decisién que emane de los
mecanismos akemativos...”.

impugnacién de la decisién de un panet

Existe la posibilidad de impugnar la decision de un panel binacional cuando un
miembro det panel haya sido culpado por una falta grave; cuando el panel se
haya apartado de manera grave de una norma fundamental de procedimiento o
se haya excedido en sus facultades o autoridad, ya que cualiquiera de estas
acciones afectan a! proceso de revision'™.

En este caso se integrard un Comité de impugnacion Extraordinaria, el cual
analiza las accionas det panel, en caso de que el Comité considere que el
panel incurrid en alguna de las faltas mencionadas puede, devolver la
resotlucion definitiva al panel original para que la modifique en congruencia con
lo dictado por et comité o convoca a la integracion un nuevo panel.
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En menester recordar que durante la negociacion del Tratado este fue uno de
los puntos, que mas retrasaron la firmma del mismo, ya que en México
representaba un 6bice la figura del juicio de amparo por lo que se incluyd un
siguiente apartado:

“Una resolucién definitiva no estara sujeta a ningun procedimiento de
revisién judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada
solicite la instalacion de un panel con motivo de esa resolucidn dentro de
los plazos fijados en este articulo. Ninguna de las Partes establecera en
su legislacién intema la posibilidad de impugnar ante sus tribunales
nacionales una resolucién de un panel”'%4,

De acuerdo con los informes de labores Secretaria de Economia hasta
diciembre de 2000 no se ha registrado un caso de impugnacion extraordinaria
desde la entrada en vigor del TLCAN.

IV.4 Procedimiento de Ia investigacién antidumping, desde su inicié en ia
Secretaria do Economia hasta su revisién por el Capitulo XiX del TLCAN

INICO -

E«t———

ELADORA
1 SOLICITUD DR
DIGQO DR LA
INV, ADAVA.

URC] RECIRE Y
REVISA
soucITun

133 Numeral 13, articulo 1904, /bid., p. 4. L=
'3 Numeral 11, articulo 1904, Ibid., p. 4.
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Los paneles binacionales se establecieron como un mecanismo afterno de
solucion de diferencias para las partes involucradas en la investigacion en
materia de practicas desleales de comercio intemacional que se llievan a cabo
en contra de las importaciones de mercancia provenientes de cualquiera de los
tres paises signatarios, su objeto parte del supuesto de brindar una opcién mas
imparcial y expedita para solicitar la revision de las resoluciones emitidas en
dichas investigaciones, punto que a lo largo de nuestro estudio observamos
deja mucho que desear.

La solicitud de instalacion de un panel depende del sentido de la resolucion que
emiti6 la Secretaria de Economia, ante la imposicion de una cuota
compensatoria los importadores y exportadores de mercancias idénticas o
similares, tanto canadienses como norteamericanos acuden en mayor medida
a la instalacion de un panel que dirima la controversia, sin embargo si la
resolucion no impone cuota es entonces el productor nacional quien opta mejor
por loe mecanismos de impugnacion nacionales.

IV.4.1 Relacién de los casos presentados ante Ia Secretaria de Economia
a través del mecanismo del capitulo XIX del TLCAN (enero 19%4-
diclembre de 2000)

Desde la entrada en vigor del tratado hasta diciembre de 2001 en México se ha
tenido un total de once casos en materia de practicas desleales de comercio
intemacional emitidos por la Secretaria de Economia, los cuales los agrupamos
en distintas categorias:

a) Terminado, cuando un panel ha emitido una decisién y ha
surtido efectos el aviso de terminacion de la revision ante el
panef;

b) Desistido, es cuando un solicitante o la parte interesada optan
por cancluir el procedimiento,

c) En tramite; es cuando un panel no ha emitido la decision final.
(Véase apéndice1)
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CASOS INTERPUESTOS ANTE PANELES BINACIONALES™

CASO OECISION STIIENTO [ENTRAMATE |
1 [ACEHOG  PLANGS | ESTADOS — UNI [ TERMINADO «
RECUBRIMIENTOS DE AMERICA panel dewseive a i
storciad
nvestigadora  pars
o omile UNE Ve
deciaitn)
2 | PLACA EN HOJA EBTADOS  UMIDOS | TERMINADO (C]
DE AMERICA panel devueive o b
sstorided
vesigedre  para
Que emita UNB NUeVa
decision)
3 | POUESTRIENG EN | €STADOS — GWDGS | TERMINADG (&
CRISTAL E tMPACTO DE AMERICA panat  confrma
@acieitn da @
atoridet
vastigadora)
4 | TUBERIA OE ACERG | ESTADOS  UNIDOS POR  PARTE OFE LA
DE AMERICA EMPRESA EXPORTADORA
5| TAMRA ROLADA €N | CANAGA POR  BARTE OE (A
(221061 EMPRESA EXPORTADORA
[] ROLLO | CANADA ™ TERMINADO (]
paret devosive a
asorided
estigeiora para
Qe amils UNS NEVD
deciain)
7 JUAMINA _RGOLADA EN | CANADA NADO (&
CALIENTE pansl dowusive & B
sAarided
vestigadora  pera
quUe slla UNE NUBVE
decision)
& | PERGIDO OE | ESTADOS ~ UMIDOS POR PARTE OE UN
HIDROGEND DE AMERICA PRODUCTOR NACIONAL
§ | JARABE DE WAZ DE | ESTADOS —~ UNIDOS EN TRAMITE
L_ ALTA FRUCTUOSA OE AMERICA
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133 Elaborado con datos de www. naflo-
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GRAFICA 5. Elaborado con datos de wwyw . notlu-alena org/spanish/decision/nala/index. him., 29 de
enero de 2002,

Al respecto cabe recordar que la experiencia mexicana es bastante reciente ya
que se instauraron los procedimientos respectivos ante la ya extinta SECOF!
en el ano de 1986, por la adhesién de México al GATT, aunque en realidad su
regilamentaciéon detallada, y siguiendo las pautas de los Cédigos de
Antidumping y Subsidios del GATT, se hizo hasta 1993, afo en que se expidi®,
la ley reglamentaria de! articulo 131 constitucional, actual Ley de Comercio
Exterior y su respectivo reglamento que especifica con mas detalle los
aspectos del procedimiento. México tiene una experiencia aproximada de
quince afos frente a los mas de ochenta afios de experiencia de los Estados
Unidos'® y, alrededor de treinta de Canada. Sin embargo, el primer caso que
enfrentd México ante paneles binacionales se inici® en medio de una gran
inexperiencia.

En suma los paneles binacionales actidan s6lo como autoridad revisora, aunque
pudiese ser mas expedito el proceso que lleva a cabo no concluimos que sea el
éptimo ya que en el 90% de los casos que han estado bajo su direccién no ha

16 En este pafs desde principios se promulgo la Ley Arancelario en 1930, donde se observan
disposiciones en materia de antidumping y su ingreso al GATT desde su creacion en 1947.
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estado conforme con la resolucion final que decide la Secretaria de Economiay
del total de los casos solo han concluido el 2.5%.

Finalmente puede prestarse a una forma de duplicar procedimientos, ya que
sus investigaciones las basan primordiaimente en pruebas que proporciona la
Secretaria de Economia. Ahora bien la correcta aplicacion de las reglas en el
procedimiento de la investigacion ordinaria, por parte de los colaboradores de
dicha dependencia ayudaria en mucho para reducir el namero de casos que se
impugnen o bien para que si se solicita la instalacién de un pane! se observe
que el procedimiento efectivamente esta apegado a la reglamentacion intema.
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APENDICE 1'%

1) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de productos de aceros planos recubiertos
originarios y procedentes de los Estados Unidoe de América (MEX-94-
1904-01) Caso: Terminado.

Este caso fue solicitado por dos empresas estadounidenses, el panel confirmo
parte de la resolucion emitida por la autoridad investigadora y devolvié otra
parte para que esta recalculara nuevamente el margen dumping ., la secretaria
realiza lo propioc y determina una decision compatible con lo emitido por el
panet.

2) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de productos de placa de acero en hoja
originarios y procedentes de los Estados Unidos de América (MEX-94-
1904-02) Caso: Terminado.

Este panel fue solicitado por dos empresas exportadoras, en este caso se
decidié devolver la resolucién a la autoridad investigadora para que
revocara las cuotas compensatorias establecidas a las empresas
exportadoras soflicitantes, la Secretaria pubfico en el DOF del 12 de
diciembre de 1995, el aviso de terminacion, cumpliendo con o ordenado por
el panel, el aviso de terminacién del pane! se publica en el DOF de 25 de
mayo de 1998.

3) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion anfidumping
sobre las importaciones de poliestireno tipo cristal e impacto, originarios
y procedentes de los Estados Unidos de América (MEX-94-1904-03)
Caso: Terminado.

157 www . nafis-alena.org/spanish/decision/nata/index.htm. 29 de enero de 2002
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En este caso el panel decidié confimar la resolucion definitiva de la
autoridad investigadora, el aviso de terminacion fue publicado en et DOF del
11 de noviembre de 1995.

4) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones tuberia para lineas de costura, originaria de los
Estados Unidos de América (MEX-95-1904-01) Caso: Desistido.

En este caso el panel no pudo emitir una decisién al respecto ya que [a
empresa exportadora soficitante desistié de su soficitud, la cual se publico
en el DOF el 15 de diciembre de 1995.

5) Revision de la resolucion definitiva de la investigacién antidumping
sobre las importaciones lamina rolada en frio de Canada (MEX-96-1904-
01) Caso: Deslistido.

En este caso e! panel tampoco pudo emitir una decision ya que las
empresas reclamantes desistieron de su solicitud de inicio, el cual se
pubtico en el DOF det 9 de mayo de 1996.

6) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones rolio en placa de Canadad (MEX-96-1904-02)
Caso: terminado.

El pane! fue solicitado por cinco empresas exportadoras, el panel decidio
devolver ia resolucion a la autoridad investigadora para que determinara
nuevamente el margen dumping con respecto a una de las empresas, para
el resto se soficito un nueva revision porque se mostré que estas no habian
exportado el producto. Se emitié el aviso de terminacion el 2 de febrero
1999 en el DOF.

7) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de lamina rolada en caliente originarias y
procedentes de Canada (MEX-96-1904-03) Caso: Terminado.
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En este caso fueron tres 1as empresas solicitantes, el panel decidid eliminar
ia imposicion de cuotas compensatorias a dos de estas, con base en el
argumento de que astas no habian exportado en ef periodo investigado, en
el tercer caso se omitié la imposicion de cuota compensatoria ya que solo
se dedicaba a comercializar por 0 que esta comespondia a sus
proveedores, et aviso de terminacion fue publicado en ef DOF el 25 de
noviembre de 1997.

8) Revision de la resolucion definitiva de la investigacion antidumping

sobre las importaciones de peroxido de hidrégeno originarias de los
Estados Unidos de América, (MEX-97-1804-01) Caso: Desistido,

En este caso la revision fue solicitada por un productor nacional, el
interesado desistic¢ de su solicitud, la autoridad investigadora piblico el
aviso de terminacion en el DOF el 18 de enero de 1998.

9) Revision de la resolucion definitiva de ia investigacion anfidumping
sobre las importaciones de jarabe de maiz de alta fructosa procedente
de los Estados Unidos de América (MEX-USA-98-1804-01) Caso: en
Tréamite.

10) Revision de la resolucién definitiva de la investigacion antidumping
sobre las importaciones de urea procedente de los estados Unidos de
América (MEX-USA-00-1904-01) Caso: en Tramite,

Revision de ia resolucion definitiva de la investigacién antidumping sobre las
importaciones de came y despojos comestibles de bovino, procedentes de los
Estados Unidos de América (MEX-USA-00-1904-02) Caso: en Tramite.
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CONCLUSIONES

La region no es un concepto univoco, tiene un cardcter flexible. Es
concepto que ha sido sujeto de redefinicion de acuerdo a los cambios
que se desprenden de la formacion de bloques econdmicos derivad9os
de los procesos de integracion que se llevan en el ambito mundial.

La globalizacién es un proceso del actual sistema econémico, que se
construye en la constante busqueda y apertura de concrecion comercial
a partir de la integracion de blogques econdmicos, sin embargo no es un
proceso que se limite s6lo a este aspecto, coexisten dentro de este
diversas dimensiones de tipo tecnoldgico que permite la comunicacion y
transferencia de informacion en segundos, ideoldgico a partir de la
universalizacion de modelos democraticos de gobiemo, con base en una
sociedad cada vez mas participativa; y econémico a través de la
pautatina iberacion del transito de mercancias, servicios, capitales y en
algunos casos hasta personas.

Tanto ef Estado como la sociedad se requieren mutuamente para
realizarse, esta ultima demanda reciprocidad de un Estado que satisfaga
sus necesidades y se adecue perennemente a sus transformaciones,
dirigiéndola al! puerto de! bien comin, al mismo tiempo esta le
proporciona su razon de ser al Estado.

La creciente participacion de la sociedad en la actualidad, es factor
valioso que incide notablemente, en fa transicion hacia la construccion
de un régimen democrético, uno de los pilares centrales en la reforma
del Estado.

Ante las transformaciones que se han gestado a escala mundial, México
ha tenido que incorporarse a la dinémica integracionista en ia liberacion
econtmica, de forma significativa primero través de su incorporacion al
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Acuerdo  General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y
posteriormente con la fima deal Tratado de Libre Comercio con Ameérica
de! Norte.

Con base en la fuerte actividad comercial entre 108 socios del TLCAN, y
por la incidencia de casos de practicas desleales de comercio
internacional es que se decide incluir un mecanismo que tenga por
objeto dirimir disputas de ese cardcter, ef cual se concreta en el capitulo
XiX del TLCAN.

La Secretaria de Economia es la dependencia que por antonomasia
cusnta con 06 elementos e informacion acerca de las practicas
desleales de comercio intemacional, la buena aplicacion del mscanismo
administrativo basado en la legislacion doméstica la guiara, en caso de
ser impugnada su resolucion, a un fallo positivo por paste de los paneles.

. El procedimiento que leva a cabo ia Secretaria de Economia ventila

varias etapas, las que identificamos como puntos rojos en nuestro
diagrama, que invitan & una nueva revision:

* Primero, surge cuando la autoridad acepta la solicitud de inicio, ta
comunicacion entre la autoridad y ia parte interesada, es un
elemento vital, que se construye a partir de! asesoramiento que
presta la primera, con objeto de que ol afectado le proporcione
todos los elementos que permitan demostrar ol dafic o amenaza
de dafio que le ocasionan las mercancias importadas.

o Segundo, se presenta cuando se realiza la primera evaluacion de
los indicadores que denotan ef dafio o la amenaza de dafo, y la
posible imposicion de una cuota pravisional; ya que los elementos
que de este ejarcicio se desprenden, serén wutilizados a lo largo de
todo la investigacion administrativa y de la posible revision que
haga ef panel.

o Tercero, la Secretaria esta facultada para realizar visitas de
verificacion lo que da lugar a que recabe informacion de primera
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fusnte, para que examine y confronte la informacion que le ha
sido proporcionada.

e Cuarto, al solicitar la integracion del panel, éste se avoca al
estudic del expediente administrativo que elabord la SE, a la que
8@ le notifican los motivos por 108 que se impugna la resofucion
final, por tanto la autoridad cuenta con un tiempo adicional para
allegarse de los elementos que refuerzan la apologia para
demostrar el agravio que se le ocasiona a los productores
nacionales, los cuales unicamente (08 puede presentar al
contestar la demanda.

e Un factor que preocupa a lo largo de todo el procedimiento es el
tiempo, pues s| este se desenvusive nomalments dura un lapso
de 260 dlas en manocs de la SE y 315 dias en manos del panel
binacional, dando un total de 575 dias, lo cual contradice uno de
los principales argumentos por 108 que se promueve ef uso de los
paneles que se precian de ser expeditos.

o -La prevision potencial por parte de la SE del enfrentamiento con
un panel ants la imposicion de una cuota compensatoria
provisional, que de convertirse en definitiva dara lugar a un

El tratado inCluye un mecanismo homogéneo que Bevan a cabo los
pansies binacionales para impugnar las resoluciones que emita la
autoridad comespondiente, y aunque por los acuerdos intemacionales
suscritos se establecen términos para la existencia de las practicas
desleales de comercio por parte de las autoridades investigadoras en
cada pals, no se incluye un apartado que determine una manera
uniforme de requisitos para una investigacion administrativa, lo que
facilitaria la interactuacion entre ias administraciones pubficas de los
paises fiimantes.

Los resuftados que ha amrojado el proceder de los paneles, deja mucho
que desear, ya que en ila mayoria de los casos se boicotea ef contenido
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de la resolucion final gue emite ia SE, y con ello la situacion de los
productores nacionales.

No existe un macanismo de control que verifique el actuar del panel, el
Codigo de Conducta al que se somesisn sus inlegrantss nNo represemta
una garantila en la impercialidad de 1os juicios que emiten, lo que
significa que no estén ajencs a fa influsncia de presiones axternas, de
tipo econdmico, pofitico o social.

El gobierno mexicano continua en una linea politica pasiva frente a la
politica del gobiemo norteamericano, no ha habido de su parte una
opcion, como ia salvaguarda, que frene esta situacion que mema a la
planta productiva nacional.

En el TLCAN no existe un derecho supranacional aplicable en caso de
controversias en materia antidumping y cuotas compensatosias, sino qua
se aplica el intemo de 1a parte importadora o damandada, respetdndose
la autonomia de cada sistema juridico; con lo que se conserva la
imegridad de las legistacionas antidumping. A la vez que se consagra et
derecho de las partes a preservar su legisiacion antidurmnping et TLCAN
otorga a los paneles del capitulo XiIX, e funciin que inciuye la
transparencia, la efiminacién de bameras al comercio, la creacion de
procadimientos para ia regiamentacion y aplicacion del TLCAN y para la
resolucion de controversias, 10 cual no tiens que ver con las culturas de
fos tres paises.

Consideramos a aftemativa de creer una superestructura jusidica
comunitaria para resolver cusiquier controvessia originada por la
aplicacion del TLCAN, sin que 08 tres palses cambien imtermamente su
orden juridico, ya que el instrumento trilateral no crea ninguna estructura
comuhitaria como lo hizo la Union Europea, sino que simplemente es un
tratado que instituye una zona de libre comercio.
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Lo unico que crea el TLCAN, en materia de dumping, es la constitucion
de paneles binacionales para resolver controversias de caracter
comercial remitiéndose al derecho inteimo, limita una zona de libre
comercio que es una de las foomas mas primarias de iniciar una

Consideramos que debexia revisarse el tratado con relacion al tema que
NOS ocupa, ya que 10s paises signatarios, a través de varias rondas de
negociacion fimaron un Tratado Comsscial que incluye un capitulo
acerca de como dirimir las controversias que se susciten, omitiendo
establecer las dreas de produccion comespondiontes a cada pals para
abastecerse reciprocamente a través de un esfuerzo comun, y asl, con
tal revision se ahorrarian Muchos recursos.

Si 10 que se busca es tener beneficios mutuos debieran unificarse
criterios pasa estructurar un procedimiento unifonme aplicable para las
tres administraciones ptblicas y un elemanto indispensable para realizar
estas aspiraciones es la preparacion de ios pisnipatenciarios, al asumir
las responsabilidades que tal cargo les confiere.

Finalmente, misntras no exista la certeza de que la funcion de los
paneies se sustenta en principios de equidad, justicia, parciafidad es
tarea de la Administracion Publica trabajar en que el procedimiento que
se Heva a cabo en nivel intemo para que no se dé lugar a que la
impugnacion establecido en ef Capituic XIX det TLCAN trascienda en
afrenta de importantes sectores nacionales.
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