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Introduccion.

La comprensién del proceso que ha transformado la vida polifica en Chiapas en la
ultima década es el objetivo principal del presente estudio..Dicha transformacion es
consecuencia de una recomposicion en las alianzas de las élites politicas y econémicas
locales tradicionales que se han visto impactadas por el fragbr de la lucha electoral, la
apariciéon de nuevas fuerzas politicas, grupos sociales marginados con nuevas
orientaciones ideologicas y religiosas, y fundamentalménte, la emergencia de un
movimiento social armado. Esta conjugaciéon de elementos y procesos explica las
escisiones al interior de la élite politica; por una parte, se reconfiguré la posicion de
una élite tradicional, que quiere permanecer en su rol de intermediario de las politicas
frente al gobierno central y hacer prevalecer el status quo, el anterior orden que ain
existe, Y, por la otra, se ha constituido una élite modernizante que pretende
desarrollar y encabezar el cambio social mediante un proceso de institucionalizacion

- democritica mas amplio que el planteado por las élites tradicionales.

Esta division ha permeado tanto el caricter como la orientacién de la modernizacién
politica en Chiapas. Tal como lo sefiala Eisenstadt: “el problema mayor que deben
enfrentar esas sociedades es la necesidad de establecer una estructura institucional
capaz de absorber continuamente los cambios sociales propios de los procesos de
modernizacién.” Esta perspectiva plantea una modernizacién integral, que
presupone tasas de movilizacién y participacion elevadas que se traduzcan en nuevas
configuraciones de institucionalizacion de organizaciones y procedimientos politicos.
Sin embargo, paralélamente consideramos los riesgos observados por Huntington en
cuinto que “el conflicto entre movilizacién e institucionalizacién es el punto critico de
la pelitica. (...) El rapido incremento en Ia movilizacién y la participacién, principales - |

aspectos politicos de la modernizacion, socavan las instituciones politicas. Una

! Eisenstadt, N. 8., Modernizacion. Movimientos de protesta y cambio social. Ed. Amorrortu editores, Buenos Adres, Argentina, 1972,
pag. 7. .




. modernizacién rapida, en pocas palabras, no produce. desarrollo politico, sino

. ) 2
deterioro politico.”

A la luz de las consideraciones previas, la presente tesis doctoral Elites y
modernizacion politica en Chiapas plantea la hipétesis de que la modernizacion que
experimenta Chiapas es resultado de la ruptura y competencia interélites en el sistema
de partidos imperante en la ultima década y es expresion, a la vez, de la movilizaciéon
social y la participacion ascendentes de nuevos actores sociales que presionan a las
élites tradicionales a__adecuai' sus posiciones hacia nuevos fenémenos politicos de
cambio y transformacién de Ias estructuras de poder. En esta idea, la construccion
‘institucional del - procedimiento electoral como via gradual para alcanzar un
desarrollo politico sostenide ha sido particularmente dificil por las escisiones al
interior de los grupos de élite tradicional, que con la aparicion del Ejército Zapatisfa
de Liberacion Nacional ( EZLN ), en enero de 1994, evidenciaron el desgaste de sus
métodos patrimonialés de ejercer el poder y sus debilidades e incapacidades para

mantener la estabilidad en las distintas regiones en que se divide el estado.

1994, la guerrilla, la pobreza, la desigualdad conjugados con un poder que pretendia
velar la realidad anteponiendo perspectivas modernizadoras de las élites. que han
gobernado al pais crea un escenario que acrecenta el interés por analizar y
profundizar el .conocimiento en los procesos econdmicos, sociales y politicos de un
espacio de la geografia nacional en el que surgié un movimiente armado que, a la vez,
resulté desarmado, ante el aparato militar del estade mexicano. Las armas de un
movimiento qué traducia reclamos por espacios de participacion en las decisiones
' fundémentales de la nacion; un alzamiento encabezando propuestas de grupos
indigenas opositores a los indicios del proyecto econémico del gobierno mexicano qlue
se'integra a la globalizacién de las economias, potencializando el Tratado de Libre
Comercio ratificade por México, Estados Unidos y Canada. En estos anos, han
surgido diversos estudios que, al tiempo que han buscado arrejar luz sobre los

principales rasgos de los conflictos en la regidon, buscan contribuir a ampliar el

z Huntington, P. Samuel, “Desarrollo politico y deterforo politico™ en Camero Arbat, Teresa, Modernizacion, desarrollo politico y
cambio social. Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1992, pp. 167-168.




analisis y Ia reflexion sobre el futuro del pais desde distintas opticas. Sin -embargo,
persiste 1a necesidad de un estudio mas detallado de la perspectiva de la nacién en la

frontera sur,

Desde el surgimientb del EZLN, los andlisis sobre los acontecimientos en la regién
muestran polarizaciones sociales dificiles de neutralizar para construir un entramado
institucional que posibilite los procesos de cambio. Por consiguiente, existe la
necesidad de ampliar e impulsar estudios que puedan dar cuenta de la conflictiva en
la region tanto desde la optica de la -cdyuntura como desde la perspectiva de los.
procesos de cambio social y politico y su impacto sobre los principales actores. Un
andlisis de este tipo requiere asumir que Chiapas representa estructuras de peder con
diferenciaciones y dinimicas internas que varian segiin el escenario que se quiera
estudiar. El nivel municipal se considera el universo mais apropiado.de estudio en
virtud de que ahi suelen desahogarse gran parte de las disputas entre diversidad de
grupos y actores protagonistas de una lucha por no descender o reafirmarse en cargos
de decision, o bien, ascender al poder politico municipal y regional en donde se
ubican, también y de manera relevante, los nuevos actores. Entre éstos destaca el
EZLN y otros como el elero catolico y grupos protestantes que actuan desde el plano
de la fé y los valores para acceder, también, a mejores espacios de determinacion de

decisiones politicas e, incluso, de dominio.’.

Metodologicamente la investigacion propone como punto de partida una recia figura
de los cuerpos de élite chiapanecos, tanto a nivel estatal como regienal cuya insercién
puede y debe verse desde las complejas interacciones entre procesos sociales y
ubicacién en Ia estructura de poder. Los proceéos politicos en Chiapas son dinAmicos
y en ellos confluyen poderes encontrados en marcos de convivencia social
caracterizados por la fragmentacién. Su estudio a mayor profundidad y detenimiento
nos llevard a nuevas concep'ciones y distintos puntos de partida en un permanente

. P . rye . 4
acercamiento al conocimiento del Chiapas politico, sus componentes y perspectivas.

* Leonor Ludlow, “Las relaciones entre [glesia Estado. ;, conservacién o cambio en el modus vivendi ;, En Revista de Estudios politicos.
Vol. 3 No. 2, abril - junio, México, UNAM, 1994 Pp. 40 - 52.
* Bochenski, LM. “Los métodos actuales del pensamiento”. Ediciones Rialp, §.A. Madrid, 1985. Pp. 13-24,
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La observacion inicial del complejo y confradictorio mapeo politico  chiapaneco

indica la presencia de interrelaciones diversas en Ia configuracion del poder estatal. A
la luz de estudios de cardcter histérico, se visualizan lfos rasgos fundadores del sistema
politico mexicano, particularmente, los vinculados a la época revolucionaria. La
revolucion mexicana da paso a un proceso en el que se forman las hegemonias y los
bloques en la estructura desde la cual surge o se instrumentan las decisiones de
preservacion y réproduccion del poder politico en México. Para el caso chiapaneco, la
composicion de las élites politicas estatales se correlaciona con una historia de bloques
y grupos .que se conformaron y gue sufrieron recomposiciones y reconfiguraciones de

acuerdo a las distintas etapas histdricas politicas del pais. Ello podria conceptualizarse

como una red de redes de construccion y preservacion de élites que generaron sus

propias reglas e interrelaciones con tres niveles de expresién concreta: la estructura
cupular nacional, la especifica estatal y la regional, con imbricaciones e interacciones

diversas.

El anailisis historico de estas correlaciones fundacionales de élites nacionales y las

chiapanecas es pauta para el estudio a nivel regional, donde cada region, micro region

o municipio tiene sus propias formas de composicién y desenvolvimiento del poder y el
proceso historico de su consolidacion nos aporta elementos en la explicacion de su
proyeccion actual. El analisis histérico en espacios microregionales éonstruyle cuadros
de explicacién del poder politico y sus dinamicas de recomposicion, sus tendencias
de conformidad a datos electorales, actores y grupos que disputan el poder de manera
constante y, especificamente, en un periodo de transicion de la vida politica
chiapaneca. El trabajo también nos conduce a campos de conocimiento muy
concretos en cuya dindmica buscamos descubrir los fendémenos recurrentes que
determinan tendencias y que nos permiten generalizaciopes a partir de los datos
observados deduciendo pautas 'y uniformidades.” Asi legamos a la interpretacion de
patrones generales en la recomposicion o reafirmacién de las élites en el control del
poder politico, a partir de la. emergenéia ¢ interaccion con nuevos actores que

pretenden cambios en las tradicionales pautas de hegemonia que caracterizan, hasta

* Sartori, Glovamni. « Teoria de la Democracia : el debate contemporineo « Edit. Alianza Editorial. 2a. Reimpresién, 1991, México. Pp.
39-40.
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la actualidad, el desenvolvimiento del poder. Nuestro estudio de los “viejos y nuevos
actores” nos muestra nuevas perspectivas basadas fundamentalmente en el analisis
del comportamiento electoral de 1991, 1994 y 1995, cuya comparacion permite trazar
pautas de permanencia y cambio, asi como patrones cambiantes en la configuraciéon
de las élites. En algunos casos, abordamos los resultados electorales de 1997 y 1998
cuando los datos nos parecen relevantes para reafirmar tendencias en el desarrollo

pelitico a nivel regional.

La investigacion se concentra principalmente en el Ambito de procesos politicos
observables en la realidad chiapaneca y en su insercion con procesos politicos
“nacionales. Ello podria explicar las nulas referencias al marco tradiciqnal de analisis
“de las élites en‘Latinoam'érica que suele profundizar en los caracteres de burguesias
agrariés, propietarias de grandes extensiones de tierra y vinculadas al sector externo.
Este estudio nos muestra que los grupos gobernantes chiapanecos no estin
relacionados a esa tendencia de gran propietario de tierra y exportador conjugado
con el poder politico a nivel estatal sino que Ia investigacion, en su faceta historica,
muestra el factor de interrelacion de los bloques de hegemonia chiapanecos con
aquéllos que han detentado el poder en el centro del pais. Este marco de referencia
nos permitid, asi mismo, hacer evaluaciones sobre perspectivas de modernizacion en
Chiapas a partir del estudio del conflicto surgido en 1994, con el levantamiento

armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

Los datos con que hemos trabajado constituyen en si un aporte fundamental para la
comprensién de la realidad chiapaneca. Contemplan, particularmente, los afios de
1991 y 1995 cuando se re.alizaron elecciones en el estado y de cuya dinamica se
observan tendencias significativas de las élites regionales. De igual manera, el trabajo
abarca distintas fases que permitieron observar el proceso de formacion y
consolidacion de las élites chiapanecas con presencia en la estructura nacional de
poder, por lo que analizamos etapas historicas en las que se fund6 la estructura de

hegemonias prevaleciente en Chiapas. Las reflexiones comparativas respecto a las

12




elecciones de 1991 'y 1995 nos permiten arrojar referencias en indicadores de

modernizacién politica, tomando como base la época actual.

El trabajo responde a la inquietud de ubicar el caso chiapaneco en su esﬁeciﬁcidad y
peculiaridad'es potenciales y como ejemplo de la dinimica de la modernizacion
politica sobre estructuras y normas tradicionales en las que actualmente se
desenvuelve la vida politica del estado. Los escenarios cambiantes en Chiapas nos
conducen a pensar una compleja interaccion entre tradicion y transicion, en virtud
del supuesto de que ¢l paso hacia niveles de modernizacion forma parte de un proceso
donde diversos acontecimientos de la realidad nacional, estatal y regional presionan
‘hacia una nueva reconfiguracion en las formas de disputar el ascenso o preservacion

del poder politico regional en Chiapas.

Nuestros hallazgos son analizados a la luz de diversos enfoques tedricos que abordan
el tema de la élites, de la modernizacién vista como desarrollo politico asi como de la
democracia y las perspectivas tedricas y practicas de esté categoria y los sistemas de
partidos. Ello pérque nuestro planteamiento principal que refiere a los nexos de
tradicién - transicidn es concebido en este trabajo en relacién a la mayor participacién
y, por consiguiente, en funcion de prospectivas sobre el caricter representativo y de

mediacion de lo politico.

La estructura capitular de la presente investigacion inicia con el primer capitulo, en el
que se elaboraron una serie de consideraciones sobre los elementos tedricos del
enfoque de la modernizaciéon politica que dan sustento al desarrollo de este trabajo.
Asi, consideramos con Eisenstadt, que !a modernizacién politica es gradual y
diferenciada entendida ésta como un proceso de cambio social que depende de varias
condiciones entre las que destaca la voluntéd de la éite politica por el cambio. |
Ciertamente, otras condiciones garantizarin que el cambie social sera sin ruptura y
con estabilidad en el marco politico. Este acercamiento a la modernizacion politica
supone que el cambio es producto de un liderazgo modernizante que busca .generar

condiciones crecientes de Ia socializacion y de la movilizacion politica. Esto impulsa

13



nuevas expectativas de igualdad politica en el marco en el queconviven el
procedimiento electoral y la composicion plural de las instituciones de representacion
ya que "la democracia es un subproducto de un método competitivo de reciutamiento -
de lideres. Esto es asi porque el poder de elegir produce también como resultado, a
modo de retroaccion, el que los elegidos tengan en cuenta el poder de sus electores. En
resumen, las elecciones competitivas producen democ_rac.ia. Y llamemeos a lo expuesto
dentro del 4mbito de la teoria competitiva - la teoria de la retroalimentacion de la

_ o
demoeracia.”

Enfocamos el problema del cambio politico desde la perspectiva de la modernizaciéon
“estudiando a las élites politicas y econémicas como principal requisito para la
socializacién y la movilizacién politica. El criterio de modernizacién pretende ir mas
alla del dualismo élite y movimiento social que ha sido base de la interpretacién de .
diversos autores conviertiéndolo en una separacion rigida donde ambos conceptos son
abordadoes como independientes.  El enfoque que elegimos considera a ambos
conceptos,'élite y movimiento social, relacionados y constitutivos uno del otro. En este
marco, la modernizacion politica de Chiapas se considera un logro de sus élites, que
en diferentes etapas del proceso y lucha politica electoral generaron la organizacion
politica imperante. Esto, lleva a reconocer que los partidos politicos son el resultado

de la lucha interélites que, es a la vez, el mismo medio que las constituye y moviliza.

Al dar cuenta de esta lucha interélites a nivel regional y municipal, se pdne de nuevo
en el centro la cuestién de la democracia como un método de seleccién de lideres. La
democracia no es sélo procedimiento ni tampoco solo finalidad sino también implica
conjugar y no separar actores, explicitarlos, explicarlos, conjuntarlos analiticamente y
en su justa dimension para volverlos a construir conceptualmente como ¢lite y
movimiento social, como ohjetos de reflexién que inspiren nuestra investigacién. Al
hacerlo asi, buscamos superar la retorica discursiva estéril que surgié alrededor de los
acontecimientos de 1994 en una gran parte de los estudios. Esta investigaciéon

demuestra que la institucionalizacion democritica es un hecho relacionado

§ Sartori Giovinni, Ibid, P, 198.
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internamente con la lucha interélites en el sistema de partidos. Ello representa un
claro y significativo avance en el saber de como se conforma‘el poder en una entidad
federativa, requisito relevante frente la aridez prevaleciente en  trabajos de

»

investigacion sobre el fenémeno politico en las regiones del sureste mexicano.

Con este enfoque, el modo de organizacién politica capaz de gestionar pacificamente
el conflicto social cobra relevancia. Esto significa, también, que por debajo de las
discrepancias- entre las diversas opciones politicas contrapuestas, debe haber un
ac.uerdo de fondo entre todas ellas y entre la gran mayoria de la poblacion, acerca de
un conjunto de cuestiones fundamentales. Se infiere, entonces, que aunque el
entramado institucional estd sujeto a las luchas interélités requiere de grados de

acuerdos legitimadores por parte de sectores sociales.

En el caso de Chiapas, como se verd, la lucha electoral regional se da en un marco
social polarizado y si los distintos sectores conirapuestos y sus demandas se hallan
representados por partidos distintos, la simple actuacién de competicion electoral
entre partidos tendera a ahondar la division. A pesar de ello, el sistema de partidos

esta suficientemente representado y legitimado.

La realidad politica regional muestra la existencia de divisiones sociales politicamente
relevantes, religiosas, lingiiisticas, étnicas y otras, que dan lugar a fuerzas politicas
que expresan los intereses de los diversos sectores. Ailn en tales condiciones opera la
teoria de las élites si-los partidos politicos tienen relacion en todos los grupos sociales .
estructuralmente importantes, no limitindose a la mera representacion de un selo

grupo social.

Bajo este enfoque emprendimos la elaboracion de un segundo capitulo donde se
describe el perfil histérico de la élite politica chiapaneca, cuyo origen vy
desenvolvimiento ubicamos en la revolucién mexicana. thtemp!amos las di_férentes
fases revolucionaria, ¢l periodo cardenista, del desarrollo estabilizador o de la

sustitucion de importaciones; la etapa posterior al movimiento del 68 y la
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contemporinea en la que se sitia también el surgimiento del Ejército Zapatista dé
 Liberacién Nacional. En cada una de éstas, la investigacion acudié a diversos tipos de
fuentes, tanto a los textos historicos generales como a los estudios biograficos; para las
etapas mas recientes la observacion directa asi como Ia recabacion de informacién en
Ia region y las entrevistas orales complementaron las fuentes previas. En este capitulo
se integra un apartado que se refiere a los grupos de poder econémico donde se
pueden percibir las redes que se han tejido entre la élite politica tradicional y las

familias econ0micas y sus areas de influencia regional.

En el capftulo tercero se estudia la caracterizacidn de los protagonistas mas relevantes
del movimiento social con un apartado que hace referencia a la Dibcesis de San
Cristobal de las Casas. Se elabora un recuento de las principales acciones -de
intermediacion politica y pastoral de esa circunscripcidén catélica. De igual manera,se
estudia al EZLN como mecanismo de cambio en los momentos mds criticos de su

aparicion.

En el capitulo cuarto intitulado Grupos de poder y lucha polﬁ’tica municipal, se hace un
andlisis descriptivo de la lucha politica municipal, tanto de las elecciones de 1991 -
como las de 1995, con base a una metodologia empirica que permitié analizar
tendencias de cambios y transformaciones de la lucha politica por cada municipio con

base a estudios comparativos entre ambas elecciones citadas.

En el capitulo quinte intitulado Elites, movimiento social y partidos politicos, se
describe la composicion, desempeiio y orientacién de este sector dirigente que ha
jugado un papel politico determinante en el desarrolio politico de Chiapas. La
-capacidad . de movilizacién y participacion de las élites ha generado cambios
sustanciales en el lidefazgo politico y se ha constituido en factor fundamental de
equilibrio politico con sus periodos de marcada inestabilidad que ha caracterizado al
estado. La configuracién de la élite chiapaneca es confrontada con el estudio de un
movimiento social que articula bases sustantivas de modernizacion politica en

Chiapas.
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En esth linea, es evidente la importancia de analizar la competencia partidista para |
ganar posiciones de poder municipal y érrojar luz sobre los polos principales de
trénsformacién econémica y social. Esta lucha politica municipal esta intimamgnte
entrelazada con el car:icter'y éxito de las politicas de financiamiento publico para
consumo o para inversién. "Tal vez por eso, la disputa por los recursos muestra un
particular encono. Violentas confrontaciones entre caciques, finqueros, ganaderos,
gfupos urbanos, guardias blancas, campesinos e indigenas: un estado politizado y con
una muy esfructurada y combativa organizaciéh campesina. Pero se trata también de

s . . 7
la reaccion defensiva de las etnias contra proyectos que le son excluyentes'.

El dltime capitule contempla las conclusiones que en lo fundamental corroboran la
centralidad de la interaccion entre tradicion y transicion para comprender los
procesos de modernizacién politica donde, por una parte, se ha dado la configuracion
y reconfiguracion de las élites politicas y, por la otra, los acontecimientos de

confrontacion entre ellas y con nuevos actores sociales y politicos.

Nuestro estudio confirma, a su vez, la importancia del analisis local, regional y
nacional y sus interacciones como marco en el que se inserta la evolucién y
constitucién de las élites, sus conflictos y sus incentivos y respuestas a los movimientos

de cambio social.

Para finalizar esta introduccion es relevante destacar datos sociodemograficos y
econimicos en Cuyo marco se desarrolla el proceso de modernizacion politica. Estos
indicadores esclarecen dificultades y posibilidades, asi como los ritmos y alcances en
los procesos de modernizacion politica, siempre condicionada por las realidades de

una sociedad dual donde existen pocos ricos y muchos pobres.

Si observamos la estructura agropecuaria emerge un cuadro muy complejo. Segin el
Censo Agropecuario de 1991 “ la entidad contaba con 2,072 ejidos y comunidades

agrarias. Los ejidos y comunidades agrarias controlaban un territorio de 4,063,563

? Cab;'m, Lasselli. "Chiapas: Los nudos de la modernizacion”, en revista mensual ESTE PA]S, Num. 36, Marzo, 1994, pag. 36.
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hectareas, es decir, 1,961 hectareas cada uno. En cambio la entidad registraba en ese
afic 307,906 unidades de produccién rural (incluyendo privada y ejidales) en una
superficie de 3,990,511 hectareas, lo cual representaba un promedio de 13 hectareas

8
por cada una"

Los datos nos invitan a retomar la consideracién de que "si la colectivizacidon 'y la
fragmentacion de la tierra fueran la solucion a los problemas del campo, Chiapas
seria una de las entidades mas prosperas de la Repiblica en lugar de ser una de las

- . 9
mas pobres'.

TLa entidad contaba en 1990 con un total de 3.2 milloues de habitantes y para el 2000
."se estima en 3.9 millones. Es decir, en 10 afios la poblacidn crecio en forma destacada,
'}representando la cuarta parte del total de chiapanecos que habia en 1990. La
poblacion econdmicamente activa en 1990 era de 854,000 personas; la inactiva de 1.2
millones. Para el 2000 la activa sube a 1, 218, 598 y la inactiva a 1 342, 344, La
poblacién ocupada ascendia en ei 2000 a.l, 206, 621 que se ubicaban asi: el 48% en el
sector primario; el 14% en el sector secundario y en el terciario el 38%. La poblacién
ocupada muestra, también, grades de pobreza notables: entre los chiapanecos sin
trabajo, sin ingresos y aquéllos que obtienen menos de uno y hasta 5 salarios minimos
se Ilegﬁ a 1, 107, 932, es decir, ¢l 91.8% de la poblacion 6cupada. De estos ocupados, el
23.6% no réciben ingresos; el 35% reciben menos de un salario minimo; el 22%
obtiene entre 1 y 2 salarios minimos; el 14% entre 2 y 5 salarios; el 4% gana entre Sy

10 salarios y 1.3 % gana mis de 10 salarios minimos."”

Entre la diversidad de ocupaciones gque se realizan en el estado destaca la de los
trabajadores agropecuarios, que representan 58% de la ocupacién total, seguida por
los artesanos y obreros con 9%, comerciantes y dependientes con 5% y oficinistas con

4%.

¥ Sarmiento, Sergio. "La transformacion histdrica del campo: Chiapas v &l Articulo 27" en revista mensual ESTE PAIS, Nam. 36. Marzo,
1994. pig. 34,

® Thid.

" Ver I y X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 y 2000.
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Del total de la poblacién ocupada, 76% recibe menos de dos salarios minimos. Por ello
ocupa el primer lugar en el grado de marginacién social. Esto segiin datos del aiio

2000,

Algunos indicadores socioecondomicos son los siguientes: para 1990 de los 111
municipios que abarca este estudio, 23 concentran el 55% de la poblacién total. En
estos municipios se concentra el 65% de la poblacion de 12 afios y mas. Kl 74% de las
viviendas presentan condiciones de hacinamiento y 62% de la poblacion no tiene

primaria completa.

En los 23 municipios que concentran el 55% de la poblacion, la PEA es de 495,221
ocupados que representan el 56% de 854,159; la actividad predominante es la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con 230,135 ocupados que representan el
46% de 498,320, en segundo lugar esta ubicada ]zi actividad comercial con 48,902
ocupados que representan el 75% de 65,028; en tercer lugar se encuentra ubicada la
actividad de servicios comunales y sociales con 39,608 ocupados que representan el
73% de 54,041; en cuarto lugar estd ubicada la actividad de servicios personales y
mantenimiento con 36,162 ocupados que representan el 79% de 45,622; en quinto
lugar esta la actividad manufacturera con 33,542 ocupados que representan el 66% de
50,626; en sexto lugar se encuentra la actividad de la construccion con 26,889

ocupados que representan el 70% de 38,191; y en séptimo lugar se encuentran las
actividades de administracion pablica y defensa con 17,838 ocupados que representan

el 72% de 24,497.11.

Las estructuras sociales son complejas y diferenciadas, pero también integradas y
complementarias. La ubicacion urbana tiene efectos demograficos tales que las
actividades econdmicas de la zona localizada pueden asegurar la supervivencia de {as
personas atraidas por el drea urbana, y una economia predominantemente rural a
una urbana sujeta a créditos de dificil pago por los precios de garantia, atraso

tecnoldgico y los restrictivos mecanismos de comercializacion. Asi también existe el

"' Ver [X Censo General de Poblacién y vivienda, 1990.
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riesgo de que los costos y los precios de los cultivos queden atrapados en la
encrucijada de producir y comercializar para una clientela local o nacional e inclusive

internacional.

La poblacion de Chiapas se asienta en 16,422 localidades, de las. cuales 120 son
urbanas y 16,302 rurales. Para 1990, dé esta poblacion 716,000 personas hablan una
lengua indigena, sobresaliendo el tzetzal y el tzotlzil,‘ que representan 30% del total. En
el 2000, este indicador sin especificar el tipo de lengua indigena, asciende a 809, 592,

De éstos, el 36% no habla espaiiol.

'En cuanto a educacién el indice de analfabetismo alcanzo el 30% en 1990. En el 2000
:"representa el 53% de la poblaciéon con edad entre 15 a 49. Este indicador tiende a
.":repuntar si consideramos que la poblacidon que no asiste a la escuela en las edades
“entre 15 a 24 asciende a 582,722 que caen en analfabetismo funcional. Destacamos
también, los datos de chiapanecos mayores de 15 aiios sin instruccién posterior a la
primaria que asciende a 1,533,128, Quienes tienen estudios de media superior
representan el 9% del rango mayor de 18 aiios, La poblacién con instruccidon superior
en mayores de 18 afios representa el 6% y sobresale el grado de escolaridad estatal

que es 5.3 2

Con respecto a los servicios médicos y de salud; para 1990, 14% se atendié bajo el
i‘égimen de seguridad social, 60% por instituciones que prestan servicios a la
poblacion abierta y 26% por el sector privado en 1993. Para el 2009, cerca del 77% de
chiapanecos no tiene acceso a servicios de salud en instituciones de seguridad social y
se atienden en organismos con ‘cobertura a ‘poblacién abierta, especialmente la
secretaria de salud. Se registra que el 17% tienen servicios de salud. El 11% de la

poblacién total recibe los servicios del IMSS y el 4.4% en el ISSSTE." -

:z Ver IX y X Censo general de poblacion y vivienda. 1990 y 2000.
Tbid.
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En materia de creencias, los chiapanecos mayores de S afios que son catolicos

‘representan el 53% del total. Los no catélicos el 18% mientras que los que ne

profesan alguna religion son el 27%.
Las comunicaciones en materia telegrafica y radial presentan mayores avances.
Para 1990, el servicio postal tiene una cobertura casi total al contar con 542 oficinas

postales, de las cuales 12% son administraciones, 1% sucursales, 23% agencias'y 65%

expendios. La red telefénica alcanza una cobertura de 438 localidades, que beneficia a

~dos millones de habitantes. El gobierno estatal opera y mantiene el servicio de

teiefonia rural para 71 localidades. Telecomunicaciones de México cuenta en el estado
con un total . de cuatro cenf_rales de télex, siete terminales de microondas, 15
repetidoras, cuatro oficinas de félex, 11 estaciones terrenas y un sistema telepak. En
cuanto a radiocomunicaciones, se cuenta con 320 bases insta_ladas en 87 cabeceras_
municipales y 233 comunidades rurales. Existen 40 radiodifusoras con una cobertura

casi global en la entidad.

En produccién y transmision radiofénica, se apoyan en primera instancia programas
enfocados a salud, agricultura y ecologia y se busca lograr el fortalecimiento de los
canales de comunicacion con la poblacion indigena al crear proyectos de lengua
tzotzil, tzetzal, chol y tojolabal. Para el 2002, del total de viviendas, el 66% tienen por
lo menos un aparato de radio; el 51% cuentan con T.V. y el 11% con aparato

telefonico **

Lo anterior ilustra la existencia de factores’ que han incidido . en el desarrollo
econémico y en la conformacién de los intereses de grupos sociales ocupantes de una
posicion privilegiada en la sociedad y en la mediacién institucional del poder politico.
En las .elecciones de 1991, 1994 y 1995 afloraron las contradiccibnes del esquema de

crecimiento y dos modos de hacer politica, uno de caricter patrimonial y otro de

1 _Mota_Marin, Sergio:." Estructura' Evondmica de Chiapas" en Armenddriz, Maria Luisa,(Compiladora), Chiapas, una radmg:af'a Ed.
Fondo de Cultura Ecopomzca Primera edicion,1994. Méxice, D.F. pp.335-336. Ver también, el X Censo general de poblacidn y vivienda
2000. .
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rasgos pluralistas, que han configurado una recomposicion de los patrones -de
reclutamiento de las élites politicas municipales. Ello puede verse a la luz de la -
complejidad social donde el crecimiento econdmico reducido plantea la necesidad de
diversificar la economia como un camino que frene la agudizacién de la pobreza, el

atraso y la marginacion.

Ciertamente, estos datos estructurales perfilan los limites asi como los desafios que
_enfrenta todo proceso de cambio y modernizacion politica. Constituyen un referente
fundamental con el cual interactia la voluntad politica de cambio de las élites y

simultineamente reflejan la actuacion de aquéllas. -

“F inalmente, es necesario considerar que las limitaciones de esta investigacion radican
- en que es Hna comprension integral, pero restringidd a estudiar los aspectos politicos
fundamentales de la modernizacién politica de Chiapas. Con ello, se pretende ampliar
el conocimiento objetivo de una realidad politica regional y aportar algunas
explicaciones que permitan delinear las tendencias de la institucionalizacion

democratica y del cambio politico en Chiapas.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO1I

Elementos teéricos del enfoque de la modernizaci6n politica.

La expansion global de la modernizacién politica va acompafiada por su distribucién
no uniforme, desigual y polarizada entre grupos y regiones'”. De tal manera que se
~modifican mecanismos de control y de representacion politica y se va constituyendo
una nueva correlacion entre fuerzas politicas locales y actores sociales. En ese
contexto, este capitulo estudia atjuéllos elementos téoricos del enfoque de la
modernizacién que permitan comprender la transformacion que experimenta el
estado de Chiapas, mismo que por su singularidad se ubica como un caso relevante del
- desarrollo politico en México. A diferencia de oiros procesos de modernizacién donde
las fuerzas politicas, a través del pacto y del consenso definieron reglas y ritmos de
institucionalizacién democritica, en Chiapas se ha caracterizado -por la lucha y
escisiones al interior de la élite en ol marce de la competencia electoral y la
participacién ciudadana. Ello, fue acelerado por dos factores reales de poder como
son: la Didcesis de San Cristobal de las Casas y el EZLN, quienes han asumido un

papel clave en el desarrollo politico de 1a entidad.

En esta idea, requerimos analizar las etapas del proceso politico chiapaneco, observar
sus determinantes historicas, los actores que protagonizan disputas por el poder y las
instituciones que participan entendidas éstas como instrumentos del estado que
conducen‘ acciones para preservar o modificar interrelaciones entre gobernantes y
gobernados. Seria parte de la perspectiva analitica de este estudio, evaluar la
evolucion  de relaciones entre el poder politico y la ciudadania en el marco de
transformaciones que vive la sociedad chiapaneca en esta fase inicial del siglo'XXI.
Asi, la modernizacién politica serd una referencia de gran valor a la investigacion si
permite evaluar el funcionamiento- de las instituciones y la estructura de normas
establecidas para canalizar las demandas provenientes de actores muy complejos y

diferenciados.

' Ver Garcia De Ledn, Antonio, Resistencia y Utopia. Memorial de agravios y de revueltay y profecias acaecidas en la provincia de
Chiapas durante los itltimos quinientos afios de su historia, Ed, ERA, Tomo 1 y 2, México, 19835. Especialmente el tomo 1 describe este
proceso de desarrollo desigual a atrofiade en el caso de Chiapas a partir de la etapa previa a la Revolucion de 19140,
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" En ese sentido FEisenstadt, plantea que la modernizacion politica es gradual y
diferenciada: “en las diferentes etapas del desarrollo de los sistemas politicos
modernos, vemos que adquirieron importancia problemas distintos y surgieron tipos
diferentes de organizacion politica. En ciertas etapas de modernizacion tuvieron
importancia capital el problema del sufragio, la definicion de la nueva comunidad
politica o la conq.uista de la independencia. (...). La evolucion de cada uno de ellos
estuvo por fuerza relacionada con el ingreso de nuevos grupos y estratos diferentes a

16 En esta ubicacién del cardcter y los problemas politicos de la

la arena politica.
modernizacion Huntignton sefiala que: “la’ institucionalizaciéon es aquel proceso
mediante el cual organizaciones y procedimientos adquieren valor y estabilidad. El
nivel de institucionalizacion de todo sistema politico puede definirse por la
adaptabilidad, ia complejidad, 1a autonomia y la coherencia de sus organizaciones y
procedimientos. Si estos criterios pueden localizarse y medirse, los sistemas politicos
pueden compararse en términos de sus niveles de institucionalizacién.”’” Desde esta
perspectiva es posible evaloar Ia eficacia de los 6rganos responsables de la mediacion
politica en las disputas de bloques y actores que buscan el poder; asimismo, podemos
analizar las formas que adopta el entramado institucional para hacer frente a los
cambios que se aprecian de manera cotidiana y con relevante frecuencia en el orden
politico. En el mismo camino, la modernizacion nos asocia a las respuestas desde
grupos sociales que han detentado durante mucho tiempo el poder al enfrentarse con
alternas formas de ejercicio politico que impactan estructuras de dominacién y
mediacion tradicionales. Quizas el aspecto mds importante de este proceso es que
dentro de cualquier sistema politico moderno tienden a aparecer confinuamente
nuevos problemas y formas de organizacion politica y hay nuevos grupos arrastrados
constantemente hacia la orbita politica central, no obstante que sus intereses y
demandas tienden a chocar cada vez mas con las instituciones politicas desde las que
se _origi-na y despliega el dominio y que llamamos “centrales”. Los grupos emergentes,
sin embargo, al ser atraidos hacia ese eje “central” se convierten en formas de

legitimacion de la eleccion de los gobernantes, de los simbolos politicos centrales y de

a instrumentacion de las diversas tacticas politicas mayores.

l'f Op. Cit,, Eisenstandt, pig. 18.
' Qp. Cit., Carnero Arbat Teresa, pig 177




De igual forma, en las sociedades modernas muchos de los mecanismos tradicionales
de control social, parecen haberse vuelto menos eficaces. Es asi como las presiones de
los grupos de parentesco y locales, o de los lideres lugarefios religiosos o laicos, suelen
perder su eficacia en las circﬁnstancias cambiantes y mas diferenciadas, propias de las
etapas de modernizacion, mientras que ¢l nuevo orden moral de la vida civil va
requiriendo uh grado muy superior de autodominio por parte de los individuos. El
estado, por otra parte, ha sido eje central en los procesos de modernizacion dende
con frecuencia se cuestiona el esquema de representatividéd y los partidos se ven
presionados como 6rganos de mediacién , el aparato estatal se presenta como un
-mecanismo con el poder suficiente para dotar de nuevas potencialidades al sistema
“politico. La representatividad, en la dinamica modernizante, muestra carencias de
s puentes vinculantes entre representantes y una sociedad cada vez mas diferenciada.
“Tal vacio, ain en su relatividad, puede ser interpretadd cbmo resultado de las
imperfecciones del sistema ideal concebido en el modelo tedrico liberal; las
insuficiencias, también, se pueden explicar, por deformaciones que presenta este
paradigma idealizado de la democracia representativa en la dinimica concreta de
disputas del poder, lo que hace que las determinaciones se concentren en pequeinos
grupos excluyendo a la mayor parte de la poblacién en la toma de decisiones que
afectan a la sociedad en su conjunto. De igual modo, los alejamientos entre sociedad y
sus representaciones se pueden ubicar en el proceso de transicion que va modificando
las bases tradicionales del sistema politico en donde se configura una “nueva mayoria

social”®,

La modernizacién politica entendida ecomo cambio la concebimos como un proceso de
institucionalizacion de organizaciones y procedimientos politicos 1 y sus propiedades
intrinsecas de transformaciones se ubicarin siempre en dinidmicas vinculantes entre
instituciones y demandas politicas. Dar respuesta efectiva a los réclamos'implica
-adecuaciones o ampliacién de capacidades institucionales. En este sentido, la

modernizacion politica traeria consigo modificaciones tecnologicas, organizativas y de

'® Aguilar Camin. “El canto del futuro” Revista Nexos — Abril 1986, México,. p. 15. Especialmente para el estudio de la década de los 70
en México. : .
1 Carnero Arbat Teresa op.cit. pag. 176
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-+ actitudes en-los aparatos de G_obierno. Los reclamos, por su parte, son impulsores de
la modernizacién pues las demandas conllevan la necesidad de participacién politica
cada vez mis intensas y complejas en un ejercicio que requiere de actitudes e
interrelaciones que otorguen capacidades cuantitativas y cualitativas a las
modalidades participativas dentro y afuera de la esfera estatal. Es de notarse que la
transicion se liga al concepto de desarrollo politico - por sus caracteristicas de cambio.
Transformaciones en estructuras de la economia y la sociedad suelen ser niicleos
desencadenadores hacia esquemas - politicos -modernizantes. En este sentido, la
modernizaciéon politica puede sustanciarse por la idea de movimiento permanente y se
~convierte en un proceso evolutivo con caracteristicas universales; sus propdsitos
tienden a eliminar diferencias culturales y sociales favoreciendo la participacion
creciente de cada individuo que siempre estari en ese supuesto de actuar cada vez

mis dentro de un modelo general de modernidad.”

Asi, el proceso modernizador puede adoptar distintas modalidades de
institucionalizacion. Puede ser resultado de la movilizacién social; puede ser
impulsada desde las instancias gubernamentales o puede responder a una mezcla
ritmica de ambas. En este sentido, existe un puenteo entre sociedad y gobierno el cual
se muestra como un complejo de realidades con posibilidades de romper con las
d-e_éisiones tecnocraticas que buscan por sistema grados amplios de precisién y certeza
en algunas etapas de modernizacion. La ingenieria gubernamental en este caso;
tendri que adecuarse a contextos mas competitivos y por lo tanto las representaciones
también tendrian que sustanciarse de estas interacciones competitivas no obstante las
dificultades que encontraria el camino buscador de consensos.”! Aqui, se intuye una
modalidad de las representaciones cuando atienden-a presiones de racionalidad
gubernamental y competitividad con el correspondiente alejamiento de demandas

sociales concretas.

* Touraine, Alain, “ Modernidad y especificidades culturalss ©, en * Vertientes de la modemizacion *. Perspectivas de la modernizacitn
poltt:ca IEPES — PRI, Fomento cultural Somex, México, 1990. P. 316

' Torgerson Douglas, “Entre el conocimiento y la Politica: tres caras de andlisis de politicas” En “El estudlo de las politicas plblicas™,
editado por Luis F. Villanueva. Edit. Poma. 1992, México. Pp. 216 — 213,
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La idea de modernizacién politica esta condicionada a la naturaleza de los actores que
Ia impulsan. Puedeﬁ ser modelos inducidos desde el poder politico o desde
movimientos sociales. Pueden ser éstos compartimentos separados en la induccién de-
procesos modernizadores. O bien, tienen que caminar juntos para lograr los espacios
adecuados de modernizacién en estructuras politicas. En ambas perspectivas, en la
teoria sociolégica, la matriz de donde surge la modernizacién serian los movimientos.
.sociales, en tanto que para otras, la causa de los cambios se ubica en las fuerzas reales
de poder. Cabria preguntarse ;en donde se encuentra la diferencia entre una y otra
| categoria causal de las transformaciones y e:_i donde se ubica a la teoria politica como
disciplina? ;podria la ciencia politica encontrar su propia autonomia como disciplina
“abocada al andlisis de los cambios politicos que surgen de los movimientos sociales, o

~de las fuerzas reales de poder y de las instituciones o bloques dominantes ?

A estas interrogantes Finsentadt responde que es necesario ubicar la racionalidad del
movimiento social en su perspectiva sociohistérica: “el... tipo de organizacion que
sirve para articular orientaciones y demandas en los sistemas politicos modernos es el
movimiento social. Podemos distinguir diversos tipos. Uno es el movimiento,
relativamente restringido, orientado hacia el logro de algén objetivo especifico general
que no se relaciona directamente con un interés concreto de grupo articulado alguno,
sino que representa la aplicaciéon de algunos principios amplios de justicia, tales como
los movimientos contra la pena capital, a favor de mejoras a grandes grupos de
desposeidos o categorias de personas. El segundo tipo es el movimiento reformador,
que aspira a algunos cambios en las instituciones politicas capitales, tales como la
extension del sufragio a algin grupo. El tercer tipo de movimiento social, que es el
mis extremo y especifico, es el ideologico totalista, que con frecuencia aspira al
. desarrollo de alguna nueva sociedad politica en su totalidad. Procura infundir valores
o metas inclusivas o difusas dentro de una estructura institucional dada o transformar
la estructura de acuerdo con aquellos objetivos y valores. Con frecuencia, tiene una
orientacion predominantemente “futura” y tiende a describir lo futuro como muy

diferente de lo presente, y a luchar por la realizacion de ese cambio.”

¥ Einsenstadt, op. cit. pp. 29-30
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Los grandes movimientos que tienen lugar con el advenimiento de 1a modernizacién y

que a su vez la promueven tienden a estimular una participacion creciente de estratos .

mis numerosos en la esfera de la sociedad y en los Ambitos donde se centralizan las
decisiones™. Esta direccion al consenso intenso y de masas no encuentra, por légica, su
mas amplia expresion institucionalizada en todos los tipes diferentes de sociedades
modernas. A medida que la industrializacion, Ia urbanizacién, la alfabetizacién y

otros procesos de modernizacién impactaron el campo de conflictos entre los

diferentes grupos y clases, la extension de la participacion reunié en la arena politica a

muchos ndcleos nuevos con intereses potencialmente encontrados. Estos procesos son
los que mas se amplian y se hacen mas complejos y diferenciados dende viejos y
nuevos actores establecen nuevas  estrategias en escenarios multidimensionales y

heterogéneos.

En esta perspectiva desde 1991, el sistema politico chiapaneco se desenvuelve en medio
de reclamos y demandas de mayor igualdad por parte de movimientos populares que
cuestionan el orden social y politico qub ha prevalecido en el pais. Estos, los ubicamos
en procesos de informacion y cambios culturales que ha sufrido la nacién en las
iltimas décadas®. La constante plantea reivindicaciones de los grupos mas

marginados del bienestar socioeconémico y del esquema de representaciones vigente.

En especial, el movimiento encabezado por el Ejército Zapatista de Liberacién -

Nacional es considerado un actor democratizador que25 establece reclamos de grupos
“indigenas con pretensioneé de construir realidades distintas a las propuestas
modernizadoras disefiadas e impulsadas desde instancias de gobierno y sectores de
élite que integran el bloque dominante en México. Esta parece ser la dindmica inserta

en el desarrollo politico de Chiapas.

- El desarrollo politico con mayor participacién propone un remodelamiento de fa
representacién social que desencadena disputas entre los grupos de las élites que

propician el desarrollo democritico; desde esta vision las élites aparecen como

* Ibidem. P. 34

™ Aguilar Camin. “E{ canto del fusiro™ Op. Cit. p. 17.

¥ Cecefia, Ana Esther, “Universalidad de la Tucha zapatista en Chiapas. Algunas hipétesis™. Instituto de investigaciones Econémicas y
ERA, Méxica, 1986, pp. 7-20,
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generadoras de democracia. En lo referente a que esta constante de lucha se dé por el
procedimiento electoral genera una recomposicién y creacién de nuevas bases de
apoyo social de diversos subgrupos, ya sean unidades Iocales, grupos de status u
organismos tradicionales vocacionales o profésionales, que se ven arrastrados a
marcos institucionales u organizacionales comunes, que funcionan como entes

articuladores.

En el campo de la organizacion y la estratificacion social los diferentes grupos y
estratos adquieren conciencia creciente de la reciprocidad de sus puestos, en términos
de poder, prestigio y riqueza, y como co.nsecuencia, comienzan a medirse y a medir a
“los otros grupos en funcion de valores y pautas relativamente similares. En el marco
electoral los partidos politicos son las formas mas acabadas de organizacion en la
modernidad politica. EI grupo de interés o de presién se presenta por su especificidad
“en lo econémico, lo religioso, cultural o politico actuando en funcién de los partides y
el aparato estatal en la medida que promuevan sus posiciones en una situacion dada.
Existen, por supuesto, muchos tipos de estos grupos de interés econdmicos,
profesionales, religiosos, étnicos o tribales y sus intereses especificos pueden variar

. ‘s 6
mucho de una situacion a otra .

Un elemento adicional de articulacién de demandas en los sistemas politicos de la
actualidad es lo que ha sido denominado el interés general, difuso e inteligente en las
cuestiones publicas y en el bien piiblico. Lo notable en este aspecto es 1a distincién con
los grupos de interés o presion y partidos y la persistencia de defensa del valor

“interés general” de la sociedad y evaluaciones de programas politicos concretos 7

Cada una de estas formas de articulacién de intereses ha existido también, en diversas
formas, en los sisteras premodernos, pero con algunas diferencias. Una de esas
diferencias es que -con la excepcion parcial de peticiones y siplicas hechas por grupos
interesados o camarillas- 1a representacion de las actividades y orientaciones politicas

de los grupos no esti totalmente legitimada.

* Eisenstadt, Op. Cit. P. 30
* Tbid. Pp. 31-32
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'La caracteristica de estos grupos se.podria medir por la concepciéon de una demanda
sustentada en beneficios concretos y no en grandes objetivos politicos. Otra diferencia
- tiene sus raices en ¢l hecho de que estos grupos y movimientos de interés diferentes
pueden integrarse dentro de la estructura de la actividad de organizacién continua

comiin solo en los sistemas modernos tales como los partidos politicos 2

Ademas de las ya comentadas sobre la idea de integrar una comunidad politica, las
demandas pueden converger en aspiraciones de tdlerancia religiosa o de la llamada
secularizacién de la cultura, en tanto que aln en otras etapas de la modernizacién
predominaron los problemas econémicos y sociales, tanto come los organizativos o los
- relacionados con el sufragio ¥ En la modernizacién entonces, aumenta la conciencia
publica de estos problemas y su sensibilidad a ellos, a causa, principalmente, del
debilitamiento de la autosuficiencia de las unidades locales y del ingreso permanente
dé varios grupos al centro de la so'ciedad, de la difusiéon de las demandas de mayor
participacion en sus esferas centrales y de los crecientes procesos de individualizacién.
Debemos tener en cuenta que Ia posibilidad de estallidos y de falta de absorcion del
cambio, es tan inseparable de estos procesos de modernizacion y de la estructura de
Ia sociedad moderna como las tendencias al cambio continuo. Semejantes erupciones
pueden conducir tanto a la transformacién del régimen existente en otro mais flexible
y mejor adaptado para enfrentar los preblemas permanentemente cambiantes, como
también al derrumbe de Ia modernizacion, al desarrollo de regimenes regresivos o

deformados con tendencias autocraticas.

La manera en la que el proceso de modernizacion es moldeado depende, en no
pequeiia medida de las politicas de las élites mas activas de una sociedad, que han sido
llamadas “élites de modernizacién”. Resulta muy importante y basico en este contexto
el andlisis que Eisenstadt retoma de Shils para explicar el caracter de las élites de las
sociedades modernas y en modernizacién: ya que la “democracia politica y la
democracia tutelar, la oligarquia totalitaria y la oligarquia tradicional dependen no

solo de las condiciones estructurales amplias de estas sociedades, sino también en gran

P Ibid P32 .
Pk P33
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mediﬂa, de la composicién y: orientacién de las élites dirigenfes de cada tipo de
sociedad.”® TLas diferentes élites tienden a desarrollar distintas estrategias con
‘respecto a algunos problemas importantes de politica social y econdmica, tales comao el
ritmo de la industrializacion, el origen de los fondos, las prioridades en el desarrollo,

las presiones sobre empresas y empresarios, el sistema educacional, las politicas

agricolas, los métodos de distribucion del trabajo, y muchos otros. Estas élites pueden

diferenciarse en ciertos aspectos basicos, decisivos para el proceso de modernizacion.
Ante todo, difieren en su actitud hacia la modernidad, en su aceptacion o resistencia a
los cambios inherentes a ella y, especialmente, en la medida en qu'e encaran esos
cambios en términos modernos y no tradicionales; es decir, en términos de
transformacion del sistema y no de pequeiios cambios limitados solo a una -esfera, tal
como la técnica o militar, y tendientes dnicamente a lograr una mayer eficiencia
tradicional. Cualquiera sea su actitud hacia la modernidad, también pueden diferir eri
lo deliberado de esa actitud, en el grado que tienden a concebirla como una meta
conciente que debe realizarse a través de una accion organizada.. Con frecuencia,
élites abiertas a la modernidad y que aparecian incluso como sus heraldos, no
encararon esos cambios en términos de metas concientes y para lograrlas se debieron

establecer organizaciones especiales. Las ¢lites también pueden distinguirse en cuanto

al grado en que son capaces de adaptarse a los cambios originados fuera de ellas

mismas, y en la medida en que estin listas a cooperar con otras élites en los procesos
de modernizacion. La combinacién de estas variables puede explicar, la variedad

. s 3
estructural que acompaiia a la modernizacién.™

Como se desprende de lo anterior, los problemas mis generales que plantea la
modernizacion se relacionan con la “forma en que los grupos y estratos mas amplios
se incorporan a las instituciones centrales de la sociedad, el modo de cristalizar sus
diversas demandas en orientaciones de protesta y reclamos y su capacidad de

traducirlos en politicas que extiendan el alcance de las instituciones centrales de la

% Fisenstadt, op. cit. pig. 86

* Ihid, p4g. 88.
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sociedad, y la medida en que se desarrollan, realmente, en el centro, los marcos de

cohesién y nuevas identidades , flexibles y colectivas™,

Estos problemas tienen distintas dimensiones de acuerdo a la concepcion de

Eisenstad:

La primera es la extension de la participacién politica, principalmente derechos
politicos generales, mayor participacion comunitaria para acceder a diversas opciones
de poder asi como la ampliacién de capacidades y potencialidades para influir en la
toma de decisiones especialmente en la definicion y orientacién de politicas. La
segunda supone la extension de la participacién a distintos sectores de la sociedad, la
transformacion creciente de la identidad cultural colectiva, de transiciéon tradicional a
mas secular, diferenciada nacional y civilmente, y la manifestacién de los problemas
“respecto a la magnitud de incorporar a las diversas tradiciones en el .nuevo centro

simbalico.

Un 4mbito central de problemas “proviene historicamente del primer afloramiento
de la industrializacion y la urbanizacion. De alli, surgié toda la gama de problemas
sociales, y de alli surgieron también las demandas sociales y politicas mas articuladas,

relacionadas con aquellos problemas,””’

Prosiguiendo con Eisenstadt, se describen en una segunda etapa del proceso de
modernizacién imagenes de la diferenciacién estructural; se destaca la movilizacién
social como un fenéomeno continuo asi como la industrializacién y el crecimiento
econémico graduales; el proceso fue acompaiiado con un esquema de “ choques de los
-estratos mas amplios dentro de marcos ya ékistentes y establecidos, por una parte, y el
proceso de un ritmo relativamente rapido de movilizacion social y el choque intenso y

directo de este proceso contra ese mismo establecimiento de nuevos centros, por la

f‘: Thid, P, 92
j:'n?i bid: pp

Y
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otra™*, Los campos principales de toma de decisién politica y de institucionalizacién
de cambios politicos e innovaciones estin concentrados por lo general, y al menos
formalmente, en la legislatura, en el ejecutivo que.actﬁa en la legislatura, -y en alguna
medida- también en la burocracia. Estos han sido los espacios de discusion e
innovacion politica, y los drganos ejecutivos y legislativo siguen manteniendo algunos
de sus puestos de control, al menos simbdlico, como marcos princip‘ales de opinion
publica y liderazgo independiente, y siguen siendo el medio principal donde se
institucionaliza la innovacidén politica. Estos escenarios y. mecanismos coexisten cada
vez mas con organizaciones de protesta que tienden en muchos casos, a incorporarse a
partidos mas integrados u organizaciones similares, mientras mantienen también
algunas de sus propiaé orientaciones y su autonomia. Los problemas politicos, asi,
asumen continuidad y cambio dando facilidades para la participacién creciente de
estratos mas amplios en las diversas esferas de la sociedad. Este proceso forja
sociedades cuyo basamento serid un marco de orden civil que asegure su continuidad
relativa. Es ndtable en estas sociedades modernizantes una extension gradual de la
participacién de estratos mas amplios en la instituciones centrales de la sociedad.
Alcanzan esta “participacion creciente porque los diversos estratos, que se
transforman constantemente, luchan y presionan sobre el centro y muestran un grado
relativamente alto de cohesion y capacidad para autorregularse, y una actitud

cooperativa, activa y potencial para participar en las instituciones centrales”. *°

En las primeras etapas de modernizacion, cuando las sociedades han sido gobernadas
por oligarquias relativamente pequeiias, la participacién politica estaba limitada y
casi fodas las erupciones tomaron la forma de movimientos relativamente
desorganizados, con contornos orientados a Ia satisfaccién de necesidades inmediatas
o de derechos politicos e inclusion en el cuerpo politico. Con 1a extensién creciente de
la diferenciacidén social y la participacion politica, tienden a manifestarse erupciones

muy organizadas, ya en forma de diversos movimientos sociales o populistas, ya en

* Ibid. P. 94 — 100. Sefiala Eisenstadt que “El asunto principal de estas tendencias modernizantes de los grupos mis amplios fueron los
llamados “grupos medios™, especialmente los grupos urbanos, y en alguna medida, también algunos aristocriticos y los grupos superiores
del campesinado. Dentro de estos estralos mds amplios se ubicaron los impulsos modemizanizs mds intensos entre diversas lites
§$cundar§as, que al principio $e mostraron mds activas en las esferas religiosa, cultural y econémica.

Ibid. P. 110
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forma de grupos de interés organizados. Se alentaban, como consecuencia, ciertos
niveles de articulacion y organizacion de demandas politicas y de movilizacion y de
organizacién de apoyo politico. Las erupciones que tendieron a desarrollarse se
fortalecian mds si las imstituciones politicas existentes no absorbian sus demandas, y
por lo tanto, se carecia de algun tipo de liderazgo que organizara y articulara esas
demandas lo cual mostraba ausencias de liderazgos politicos institucionales activos.
La consecuencia logica era.la propension de esas demandas a incorporarse a
organizaciones o partidos mas s6lidos sin que los grupos reclamantes perdieran su
autonomia propia, aunque fueran constantemente institucionalizadas como formas de
subculturas dentro de esas sociedades. Los movimientos de protesta por su parte, eran
susceptibles al divisionismo ideolégico y organizativo, y no se incorporaban dentro de
marcos partidarios méis integradores y flexibles. Del mismo modo, los érganos de
opinion publica manifestaban su debilidad y no siempre fueron capaces para ayudar
de manera adecuada a los diversos grupos sociales y politicos movilizados. Las élites
modernizantes, que tienden a aparecer en el proceso de modernizacion, mantienen
disposicion para desaparecer éspectos feudales de la estructura social, tales como la
servidumbre campesina pero no impulsan cambios de mas largo alcance que

permitieran la participacion de grupos mas amplios en este marco politico.

Los gfupos intelectuales, como parte de las agrupaciones modernizantes despliegan
intensamente preocupaciones = por los problemas de la modernizacion en un nivel
ideolégico y politico, aunque se caracterizan por su falta de activismo en lo econémico
y en lo civil reforzando de esta manera, la separacion de estos grupos entre si. Eso
explica su incapacidad de influir en forma determinante en las intituciones peoliticas
centrales y en estratos mas amplios siendo, por lo tanto, incapaces de establecer
propuestas de transformacion hacia la modernizacion. Por eso su influencia no fue
muy grande ni en las instituciones politicas centrales ni en los estratos mas amplios; ni
fueron capaces, por lo general, de proponer la transformacién interna hacia la

modernizacion.
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Las élités se caracterizan por-establecer regimenes politicos modernos unificados;
plantean la industrializacion como programa permanente; impulsan cambios con sus
propios ritmos y sus controles buscando conservar el orden nacional, estatal y politico.
Las élites presionan la modernizacién para su preservacién y no para su destruccion o -
sustitucién en sa papel de conductores de la sociedad y las instituciones de ésta y en
ese marco plantean programas graduales de reforma para subsumir la movilizacion
social; otorgan derechos politicos y sociales fundamentales a los ciudadanos, procuran
reducir al minimo la transformacién social auténoma de estos grupos, especialmente
de los obreros y campesinos que no legitiman sus organizaciones sociales y politicas ni
su expansioén, ni tampoco su incorporacion dentro del sistema simbélico e institucional .
‘del centro. Las élites presentan en los procesos de modernizacién situaciones y fuerzas
‘de resistencias al cambio intentando.que los grupos que se movilizan se debiliten en
“su articulacidén politica y su efectividad y capacidades disminuyendo potencialidades
para transformar las instituciones politicas centrales. Esto puede explicar las
limitaciones en la auntonomia de estos grupos para incorporarse con la fuerza
necesaria- en el sistema simbélico del centro como participante iguales.”® Estas
caracteristicas y orientaciones las encontramos también en el campo politico,
especialmente en las ideologias y en la organizacién de numerosos partidos politicos,
asi como en la casi nula transformacién de las representaciones donde sigue

prevaleciendo en parte la adscripcion como método de renovar las candidaturas.

Como lo seiiala Eisenstadt: “Estas tendencias en los estratos sociales y de los partidos
politicos solo se intensificaron, en cierto sentido, por el inﬂujo del auge de la riapida
industrializacién y urbanizacion, que comenzaron en el iltimo tercio del siglo XIX,
bajo Ia égida y la fiscalizacion del ejecutivo central y de las dependencias
burocriticas. En realidad en estas condiciones hubo tendencia a establecer alianzas
entre la élite burocritica y los diferentes grupos y estratos relativamente
modernizados y diferenciados; especialmente los grupos industriales y financieros mas
amplios por una parte, y los obreros mas organizados por la otra. Pero estas alianzas

estuvieron basadas, casi siempre, sobre consideraciones meramente acomodaticias'y

3 Thid. P. 121.
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arreglos contractuales, y no fueron plenamente apuntaladas por arreglos nuevos,
comunes y precontractuales, ni por los nuevos simbolos comunes politicos y culturales
flexibles, por eso las rupturas y conflictes no resueltos tendieron a aumentar

. 37
continuamente™’,

En este contexto, el sector intelectual, si lo consideramos en su caricter de élite
potencial para influir en los procesos de modernizacion, en esta etapa no fue capaz de
penetrar a grupos mas amplios e impulsar su modernizaciéon interna lo cual se explica
por su caracteristica de encerramiento que coincidié con [a escasa actividad de la
clase media mostrando su debilidad para impulsar empresas auténomas siendo su-

caracteristica fundamental su marcada dependencia del estado.

Analicemos dentro del marco de referencia de la modernizacion, la idea de desarrollo
politico, concebido como un proceso, lo cual para algunos autores responde a la
concepcion de modernizacién politica. Para Coleman; “el desarrollo politico... implica
un aumento sin final... en la capacidad del hombre ... para iniciar e institucionalizar
.nuevas estructuras y apoyatura cultural para ellas, para acometer o resolver
problemas, para absorber y adaptarse al cambio continuo y para luchar con utilidad y
creatividad en pos de nuevas metas sociales™®, De Coleman destaquemos el concepto
de institucionalizacién identificado con la fuerza del hombre politico para asumirse en
gobierno, en conductor de sociedades y portador de las mejores razones para conducir
los asuntos humanos™. Entonces, la funcién detonadora del mundo ilustrado se mueve
como una constante en la historiografia politica como la fuerza de procesos
institucionales. La razén, los hombres dotados de las mejores capacidades racionales
serian. los destinados a definir bases sobre las que se realizarian intercomunicaciones y
relaciones entre los componentes de una sociedad. EI hombre politico seria, signiendo
a Coleman, el orientador del desarrollo politico y ungido con capacidades para

adaptarse a los cambios continuos.

37 :
Ibid. P. 122.
*® Coleman 8. James. “ The Development Syndrome : Differentiation - Equality - Capacity “ en Crises and Sequences in Political
Development. Princeton University Press, 1971. Pp. 73 - 74, Citado en Carnero Arbat Teresa, op. cit.Pp. 132-133.
** Tambien vease Touraine, Alain . Op.Cit.. _
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Pensemos en la acepcién del “hombre politico“ como concepto generalizador con la’
capacidad racionalizadora requerida en la orientacién de sociedades. Esto es, el
“hombre politico” con Ia suficiente capacidad para mantener la orientacion elegida:
disposiciones institucionales, acuerdos y las combinaciones racionales entre economia
y politica que permitieran impulsar la tramsicion. La portacion de decisiones
racionalizantes, entonces, asocian al hombre politico en sus diversas potencialidades
como “hombre funcionario”, “hombre partido” u “hombre movimiento social”. Tres:
diferentes acepciones de ubicar a los actores de la modernizacion. Sin embargo,
reflexionamos en esta percepcion relativa a los actores, que inicamente visualizan un
proceso de modernizacion sin ahondar en el sentido que adopta en escenarios politicos
sino en un aumento sin final como dice Coleman. ;Una modernizacién por la

izquierda, - una modernizacién por la derecha? ;Una modernizacion dentro del |
neoliberalismo, una modernizacién dentro y hacia el socialismo? ;Una modernizacion
segmentada? ;Una modernizacién Que abarque a todo el tejido social? Todos estos
cuestionamientos nos indican insuficiencias en la reflexion sobre el proceso de

modernizacion politica.

El Comité de Politica Comparada del Social Research Council define el proceso de
desarrolle politico como “una continua interaccion entre los procesos de
diferenciacion estructural, los imperativos de igualdad y la capacidad integradora, de
respuesta' y de adaptaciéon de un sistema politico”4°. Lucien Pye se alinea en esta
percepcion del desarrollo politico aunque establece rasgos distintivos de la
modernizaciéon en cuanto que ésta no se encuenfra sujeta unicamente a las
perturbaciones del cambio. El desarrollo politico vive en permanentes tensiones por
las demandas de igualdad con su referente de ampliar la participacién social como
imperativo, la aplicacién de leyes generales y universales en contextos de ciudadania
diferenciada, respeto a la accién basada en méritos, necesidad de nuevas capacidades
de cualquier gobierno que debe ser polifacético y siempre bajo la necesidad de ir

adaptando estructuras y funciones que afronten de manera eficiente la complejidad

“® Coieman 8. James. Citado en Carnero Rabat Teresa op. Cit. P.133
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social que leva consigo el fenémeno de la division del trabajo y la mayor

e g 41
. especializacién de labores™.

Pye nos seiiala que el desarrollo politico siempre estard inserto en cuadros de crisis
latentes en cualquier sociedad que viva procesos de modernizacion. Estos sindromes

son la crisis de identidad, en cudnto las dificultades de “crear una nueva comunidad

politica que ha de aunar nacioén y estado”*. Notamos, por consiguiente, los rasgos de

identidad como definidores del sentido de pertenencia a una comunidad politica. La .

crisis- de legitimidad, se manifiesta en la necesidad de lograr consensos que relegitimen

la autoridad y nuevas responsab'ilidades de gobierno®, La crisis de participacion, que-

se genera con nuevos participantes creadores de graves tensiones en las instituciones
vigentes. Grupos emergentes y alternos aumentan las demandas™. Pensamos entonces
en grados de transicion democritica donde es observable una éonstante de
inestabilidad de las normas o reglas en interrelaciones sociales existentes y en
graduaciones de poder que detentan los diversos actores como un paradigma de

consolidacién democritica®, La crisis de penetracién se asocia a los problemas de

crear una infraestructura politica de instituciones que vinculen a gobernantes y -
gobernados para garantizar el acatamiento de la politica gubernamental“.‘ .En esta
idea concebimos instituciones que responden a sectores méds amplios de la sociedad, lo
que implica una tendencia institucional hacia formas mas descentralizadas del poder.

La crisis de distribucién se refiere al asunto de guien recibe qué, cuando y con qué

objeto a Ia vez que evidencia capacidades de respuesta del sistema -politico para

) . 47
satisfacer el aumento en las demandas™'.

Retomando a Pye, los procesos de modernizacién dependerin de las secuencias o
. vinculaciones en que se expresen estas crisis y las formas en que se afronten y se

resuelvan. La crisis y su expresion pueden vincularse con una constante seialada por

! Pye Lucien, citado ¢n Cammero Arbat Teresa, ibid. P. 134

** Pye Lucien. * [dentity and the Political Cuiture *“ en Crisis and Sequences in Political Development. Ibid. Pp. 101 - 134,

™ Ibid. Pp. 135 - 158. _ '

* Wemer Myron, “ Political Participation: crisis of the political process * en Cammero Arbat Teresa. Ibid. Pp. 135.

** Apter David E. “Politica de la Modemizacién”. Edit. Paidos. Buenos Aires, Argentina, 1963. p.31.

*La Palombara Joseph. “ Penetratién: a crists of Governmental Capacity “ en Crisis and Sequences. Citado en Camero Arbat Teresa, op.
cit. P. 135.

7 La Patembara Joseph. Citade en Ibid.
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Touraine que conjuga integracién y modernizacion con exclusion y marginalizacion
en procesos modernizantes en paises del tercer mundo®. La crisis de identidad, por
ejemplo, puede sugerir carencias en sentimientos de pertenencia a una sola
comunidad politica en cuyo caso, nos presenta tendencias a la fragmentacion. Por
consiguiente, si no existe un sentido de pertenencia al sistema politico, no hay,
entonces, un reconocimiento del mecanismo de representacién y mediacion
prevaleciente, y entonces tendria que pensarse en un modelo escasamente
~ democratizado y modernizado. En sentido contrario, puntualizamos ¢n referentes de
la democracia representativa la cual supone grados de participacién relativamente
mayores de la sociedad que ha mostrado su capacidad instrumental para renovar los
aparatos de estado y de representaciéon manteniendo - aceptables margenes de
estabilidad en paises de mayor desarrollo. Es el caso de Estados Unidos, en donde el
sistema politic.o representativo ha permitido niveles altos y relativamente equilibrados
de desarrollo social lo cual corresponde con la concepcién de modernizacién
entendido en funcion de aquellos cambios y transformaciones dirigidos a ampliar

beneficios a la mayor parte de sectores que componen wuna sociedad.

Sin embargo, en los paises latinoamericanos, por ejemplificar en casos del capitalismo
tardio, los sistemas de participacion y representatividad muestran limitaciones quiza
por su implantacién analégica en escenarios de menor desarrollo relativo. La
explicacion a estas distinciones pudiera encontrarse en el caricter de implantacion
que no sufge de procesos sustentados en las bases de movimientos sociales no
excluyentes. Nos presentariamos en la idea de modernizacion en paises
subdesarrollados que no pasaron por procesos en los que ya transité el mundo
desarrollado. La reforma religiosa, por ejemplo, trajo consigo importantes
definiciones del mundo en su época en los paises occidentales. Por consiguiente, el
cambio que encabeza un movimiento social estd condicionado a los origenes de los
sistemas politicos. Entonces, 1a modernizacién en estos casos muesira diversidad de
crisis de legitimidad, participacion, penetracion y distribucion y, a la vez, se sustancia

en sus caracterizaciones de cambio y movimiento constante que afectari tanto a

* Touraine Alain, op cit. P. 5
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estructuras del estado como a la sociedad, .a los divérsos estamentos sociales; a los
sistemas tradicionales de representatividad, al sistema de decisiones y a las relaciones
del estado burocritico con la sociedad®, a las relaciones entre los diversos actores
sociales, a tradicionales y revividos agentes sociopoliticos como la iglesia, el ejército, a
los partidos politicos™", a las formas de concebir origenes y desarrollos culturales™ y a
las estructuras econémicas. Pensamos en realidades con altas necesidades de
relaciones entre representatividades y el complejo social lo cual podria ubicarnos
sobre la estructura conceptual de representaciones vinculantes de ia sociedad. En el
mismo sentido, reflexionemos en las constantes impugnaciones a procesos electorales.
asi- como las negociaciones posteriores que como costumbre se dan entre partidos,
facciones e instituciones. En -estos acontecimientos es notable la insuficiencia de
érganos gubernamentales para dar legitimidad plena a la conformacion de una
comunidad politica ideada como el escenario donde sus miembros se sientan
identificados por los grados de pertenencia y reconocimiento que otorguen a la -

representacion expresada por la via electoral.

El proceso de modernizacién politica dotaria a los mecanismos de representatividad y
mediacién de mayores capacidades para absorber demandas de cambio y posibilitar
que éstas se conviertan en decisiones politicas lo cual, consecuentemente, garantizaria
la permanencia y continuidad institucional para hacer frente a nuevas demandas y
otras formas de organizacion que aparentan desequilibrios e impactan la tradicional
estabilidad del sistema politico. En este sentido, “la capacidad para asimilar el
continuo cambio - presentado por - demandas politicas es la prueba decisiva de la
modernizacién. politica””. Las demandas de transformaciones son indicadores de
modernizacion politica que atafien a instituciones, a individuos diferenciadoes y a
colectividades. Por consiguiente, reflexionamos alrededor del caso de sociedades con
_graduaciones de pluralismo ascendente ejemplificados en diversidad de protagonistas

que han surgide y se desarrollan encabezando demandas y creando nuevas.

** Weber Max, en Lerhier Bertha: “Democracia Politica o Dictadura de las burocracias”. FCE. México, 1993. Pp. 103 - 104,

*® Apter David, Op. Cit. PF. 43 - 44, _ .

*' Brunner José Joaquin Memoria del VII Encuentro Latinoamericano de Facultades de Comunicacién Social. Comunicacion, identidad e
integracion Latinoamericana, Jesiis Martinez Barbero, Coordinador. Vol. 1. 1992, P. 9.

** $.N.Einsenstadt. “ Initial Institutional Patterns of Political Movilization Civilization “. Reedicién de Claude E. Welch jr. en ** Political
Meodernization, Belmont, California, 1967. P. 252, Citado en Carnero Arbat Teresa op.cit P. 140
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dificultades en el estado para dirigir los cambios. Coincide esta acepcion con el
concepto de Touraine al definir la modernidad como un “conjunto. de atributos de
organizacion social ... en tanto que la modernizacién es un movimiento... una
movilizacion a la cabeza de la cual esta el estado, cualquiera que sean las fuerzas
sociales de las cuales depende”™. Pero este fenomeno sitdia a la movilizacién social
como caracteristica fundamental que redefine a la modernizacién politica por sus
potencialidades para encauzar cambios a estructuras tradicionales del estado,
“sustentédndose en parametros culturales especificos >, Asi éo_mo Touraine concibe l1a
modernizacién social en funcion de las transformaciones, podriamos analégicamente
incorporar condicionantes para que esos cambios puedan generarse en los sistemas
~'politicos: un tipo de sistema politico no cambia sin un rompimiento inicial del sistema
-~ previo de control®™. Como consecuencia, visualizariamos }a modernizacién pelitica
< COmMO PpAsos graduales en funcién de las demandas crecientes de las sociedades que
impactan el aparato tradicional de control, De este modo, los nuevos movimientos
sociales pueden ser los vehiculos de movilizacion incluyente de protagonistas que no
optan por la violencia revolucionaria abierta. El concepto de movimiento visto asi, se
presentaria como una apertura a la factible integracién de actores que coincidan con

los reclamos y demandas que impulsa la movilizacién social.

Nos ubicariamos, entonces, en la idea de que los procesos de modernizacion politica
conllevan Ja participacion mas amplia que pueden propiciar los movimientos sociales
~de la actualidad tanto en regiones urbanas como rurales. Son conducto de esquemas
racionalistas en lo que Touraine denomina la modernidad.desde la misma experiencia
histérica. Como consecuencia, se considera, de manera fundamental, la “pluralidad
de procesos historicos... (relacionados) con la diversidad de mecanismos de

56 .
». Con Touraine,

modernizacidn, correspondientes a diferentes situaciones historicas
entonces, el pluralismo lo -analizamos en su equivalencia con la modernizacion en
cuinto que se corresponde como medio para modernizar estructuras politicas a partir

del reconocimiento de diversidades culturales y sociales donde impera el

** Touraine Alain, Op Cit. P.12.
* Ibid. P. 15.

5 Tbid. pp. 17 - 18.

%% Thid.
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universalismo de la razén. Se trataria de modiﬁcar. concepciones de modernidad a
partir de las diferencias de culturas miltiples, procesos historicos distilitos-y
~ “proyectos de transformacion politica y social” que pueden combinarse con la
“unidad de la razén”. Asi, nuestro marco conceptual de modernizacién politica
considera un reencuentro de fuerzas disimiles pero que pueden impulsar procesos
modernizadores; las mismas fuerzas que crean identidad con la nacién estado operan
simultaneamente para reforzar identidades especificas de religién, lengua, etnicidad y,
a la vez, las mismas fuerzas que aumentan capacidades al sistema politico posibilitan
el incremento de demandas a esa instancia sistémica. A lé vez, la modernizacién
implica la adopcion de formas y cambios en la disputa entre las élites que va

configurando el desarrollo politico.

CAPITULOIT

Perfil histérico de Ia élite politica chiapaneca.

El origen y consolidacién de los grupes politicos en Chihpas es producto de sus
aliﬁnzas_, tahto con el presidente de 1a Republica como con el candidato presidencial

del PRI . Esta es una primera premisa que surge del estudio histérico que se realiza
sobre la configuracion de la élite politica del estado destacz’mdose‘ la influencia
marcada del sistema presidencialista de gobierno en el pais en cuyo mecanismo se
designaron a quince gobernadores en doce afios. En esta fase del trabajo se busca
confirmar o no una hipétesis que que se enuncia a p'artir del analisis de las diversas
etapas histoéricas en que se fue determinando Ia conformacién de los bloques
‘chiapanecos predominantes en su interrelacién con el poder .po]itico nacional y con el
regional. Se nos presenta, cabe seiialarlo, un fenémeno de modernizaciéh politica que
ha inducido el fortalecimiento de familias y grupos que necesariamente interac'tﬁan-
nacional y regionalmente para prevalecer en la'c{lspide de las decisiones de gdbierno 0

acaparar los cargos de eleccion en dos niveles: el federal, que estara definido por

7 Ibid. P. 19
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7 Ibid. P. 19
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grupos chiapanecos de vocacién nacional,™ o vinculados a la “élite revolucionaria™ y

el local, en donde el poder excepcional y préctiéamente unico del gobernador en turno
fue determinante para la promocion de candidatos a presidentes municipales o
diputados locales aunque a partir de 1991, el PRI nacional y estatal proponen nuevos
métodos de seleccion de candidatos a ocupar las 110 presidencias municipales, a

través del Consejo Politico Municipal

Cabe seilalar que este estudio no tiende a usar instrumentos metodoldgicos basados en
alguna descripcion de antagonismos forzados vueltos principios ni tampoco es un
- analisis estrictamente historicista qué propenda a la reafirmacién fatalista de las
élites en las instancias de poder y decisiéon politica. Es decir, se parte de la necesidad
-"de reflexionar sobre Ias condiciones en que se han venido configurando las élites
chiapanecas asi como los mecanismos que delinean la prevalencia de un sistema
sustentado en hegemonias.. Busco interpretaciones sobre Ia funcién de las dites
chiapanecas tomando como base distintos periodos historicos sucesivos en el tiempo
que pueden ser vistos como referentes para un estudio mas completo sobre el tema,
pero que para el objeto de este trabajo contribuyen a entresacar las lineas de
continuidad entre los acontecimientos claves de la historia de Chiapas con la
configuracién de las élites de.poder y los reacomodos que han tenido en el aparato

conductor de decisiones politicas.

La élite tradicional

El México Porfirista;

Destaco la fragmentacion del pais en muchos Méxicos con sus caracteristicas
regionales sin lazos fundadores de un sentimiento nacional. Las facetas de sociedades
tradicionales en el Chiapas porfirista, presentaba redes de coexistencia en donde ¢l

dueiio de las fincas asumia un papel protector de las tierras y comunidades indigenas

%% L.a idea de liderazgo de vocacién nacional se analiza a partir de Ia concepcién de Knight Alan, “ La Revolucién mexicana, del

porfiriato al nuevo régimen constitucionai” Vol.l México, Edit. Grijalbo 1996. ' )

** Brandenburg, F. “The Making of Madern México™. Cap. 1. “The Revolucionary family and the Mexican Proposition”. Prentice Hall,
Inc. 1976. Pp. 1 - 18,
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y dentro de éstas, se expresaba la marcada influencia de la religion catélica en una
mezcla sincrética de creencias precolombinas. Era la herencia de lo que Knight
denomina la “simbiosis colonial” transformada en un sistema de autoridad que
entretejia lo civil y lo religioso en formas de autogobierno resistente a la presiones del .
exterior. En esta dualidad de- poderes, -“pequeiios grupos. de finqueros ladinos
(mestizos) concentraban la tierra, el comercio y el poder politico. Tal fenémeno
presentaba necesidades de nuevos cultivos tropicales con creciente demanda en los
mercados lo caal constituyé el eje del surgintiento de extensas plantaciones que se

~ asentaron alrededor de los rios Grijalva y Usumacinta”®,

Durante el periodo de Diaz, la mayoria de la élites mantuvieron su caracteristica local
y sus respuestas al proceso de las guerras civiles de la Revolucién, propiciaron su
mayor . compactacién asumiendo caracterizaciones excluyentes. Atendiendo. a las.

condiciones de poder de la época:

“Los Rabasa dirigian Chiapas; Ramén gobernaba; un hijo era jefe de San Cristobal; otro de
Tapachula, donde tenia ¢l monopolic de Jos rastros ademds de la concesion para el tranvia del
Soconusco; un sobrino era diputado, jefe de Tuxtla Gutiérrez y comandante de los ruraleé del
Estado; un cuiiado era alcalde de Tuxtla y una hermana dirigia la escuela normal; su hermano

Emilio, el intelectual de la familia, fue figura prominente de Ia élite de los cientificos en la
2361

ciudad de México
Son notables, si seguimos la argumentacion de Knight, [as caracteristicas del poder
~politico en Chiapas dentro del porfirismo donde cada empleado de Diaz representaba
“una jerarquia completa de protectores... los gobernadores de los estados colocaban
al por mayor a sus amigos y familiares, los oficiales de la policia rural... comandaban
y proponian a sus propios hijos y sobrinos... el poder politico durante (este periodo)...
se concentraba en una pequefia camarilla en torno al dictador...una oligarquia

nacional paralela a las oligarquias estatales...”%. Era la etapa del caquismo ilustrado®.

% Knight Alan. “ La Revolucién Mexicana  Del porfiriato al nuevo régtmen constitucional Vol. I Méxice, Edit. Grijalbo. 1996, Pp. 24-
33. También véase, Benjamin, Thomas” Chiapas, Tietra rica Pueblo pobre *. Historia Politica y Social. Edit. Grijalbo, Méxice, 1995. Pp.
63-67

* Ihidem. P. 35

5 Ibidem. Pp. 39-40

* Garcia de Leén Antonio. * Resistencia y Utopia . Méxieo, edit. Era. 1%, Edic. 1985. Tomo 2 P. 15,
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En Chiapas, entonces, el dominio de las haciendas durante el porfirismo no enfrentd
amenazas serias hacia su hegemonia y las condiciones laborales eran semejantes a la
esclavitud. Este espectro de la realidad chiapaneca de entonces es ilustrativa de una
- manera de comportamiento ante las oleadas de la Revolucion. Las propuestas
transformadoras de estructuras politicas de dominio que ésta traia consigo, siempre
encontraron resistencias de los detentadores del poder regional que incluso contaron
con la ayuda de sus prbpios trabajadores. Este es un mecanismo que consideramos

interesante en los origenes de una forma de comportamiento de las élites chiapanecas

ante los propdésitos de cambio provenientes del centro de la Repiiblica y nos ayuda a.. -

explicar el surgimiento de poderes regionales que se fueron haciendo invulnerables a -
las transformaciones sociales y de hegemonias como resultade “ del control fisico de
la situaciéon que los propietarios ejercieron de manera absoluta... y el aislamiento

geogrifico...”™,

Un acontecimiento relevante en esta etapa se dié en 1892, con el cambio de la capital
del estado de San Cristobal de las Casas a Tuxtla Gutiérrez y fue en este sitio donde
la familia Rabasa constituyé su estructura de poder politico y econémico. Cabe
destacar el apoyo otorgado a esta decisién por algunos comerciantes y propietarios de
tierra como los hermanos Cano, Victor Manuel Castillo y Pedro del Cueto asi como la
significativa amistad que Rabasa habia cultivade con Juana Cata Romero, lidereza

tehuana muy cercana a Porfirio Diaz.

- Las diferencias entre los grupos de los Altos y los Del Valle central se agudizaron en
este periodo en el que la polarizacion incluyd al obispado de San Cristébal en contra
de 1a fuerza y poderio de los grupos de Tuxtla Gutiérrez. Las diferencias dieron cauce
a una guerra de castas de grupos indigenas movilizados por les inconformes de los
Altos y también por las fuerzas organizadas por el grupo del Valle Central
Finalmente, el grupo en el poder de Tuxtla se impuso en una batalla en 1911

escenificada en Chiapa de Corzo, reafirmando su dominio que habian venido

* Knight. Op.cit. P. 66
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~concentrando desde la etapa porfirista®, Rabasa fue gobernador de 1891 a 1894 y
una de sus principales decisiones fue la designacién del jefe politico en Tapachu-la.-en
[a persona de Manuel Figuerro, un oaxaqueio que significé un instrumento para
impactar e incluso disminuir el poder que en esa regién ejercia Sebastiin Escobar que
poco después fue asesinado. En Chiapa de Corzo donde imperaba el dominio de

* Julian Grajales, éste prevalecié no obstante la estrategia de Rabasa de nombrar como

jefes politicos de ese lugar a personajes contrarios a Grajales a quien el compadrazgo -

con Diaz le valié mantenerse’. En los acontecimientos aqui analizados, se puede
apreciar una constante en la manipulacién de la lucha indigena que pudo tener sus
origenes, en parte, en esta disputa entre el. Centro y los Altos, entre las familias de
poder y el clero catdlico por un lado y los grupos hegeméliicos que crecian alrededor
de esta concentracion excepcional del poderio de la familia Rabasa en Chiapas. Fausto

Moguel, termind el periodo de Emilio Rabasa en la gubernatura, un tuxtleco que
residia en Qaxaca quien enfrento al grupo sancristobalense denominado “circulo de
hierro” que se oponia a la continuacion del Rabasismo. Enfre sus integrantes se
“destacan terratenientes y abogados incluidos Jesis Martinez Rojas, Jose H. Ruiz,
Jesus Flores, Gregorio Culebro, Clemente Robles y Manuel Pineda, en especial éste
ultimo se destaca por su lucha contra el grupo Rabasista 'y la defensa directa de sus

fincas en los Altos justificada por una supuesta proteccion de las tierras comunales de

.
esa zona”®

. Otro rabasista de origen oaxaquefio, Francisco Leon fue elegido
gobernador durante el lapso de 1895 a 1899. Son notables aqui las ligas de Oaxaca
de Emilio Rabasa que habia estudiado primero en el Instituto de Artes y Ciencias
donde también Io hicieron Benito Juirez y Porfirio Diaz; después hizo su carrera de
Derecho en esa entidad donde se casé y establecid vinculos con funcionarios y
oficiales ligados a Diaz; uno de Io mis relevantes en su carrera fue Rosendo Pineda
asesor cercano a la presidencia del porfiriato®, Hasta 1911, goberné Ramén Rabasa

hermano de quien fue miembro del grupo positivista porfirista. -

% Tbidem. Pp. 412-413. Ver también para un acercamiento a los grupos que en ese enfonces apoyaren €l cambio de pederes, a Garcia de
Ledn Antonio. Op.cit Pp.15-20. ¥ [ap.239.

“* Benjamin Thomas, Op. Cit. Pp. 70-71. También Garcia de Ledn Antonio, op.cit, P.19

*" Benjamin, Op.cit. p. 82. Ver también Antonio Garcia de Leén para lo relacionado a Manuel Pineda, Op.cit. p.19

. % Thomas, Ibid. P..47. También., Garciade Ledn Antorio, op.cit. P.15,
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Observemos ¢l curso de hechos de concentracion de poder en familias, fendomeno
impulsado especialmente en el porfirismo. Varios acontecimientos se pueden resaltar
en relacion a la composicion del poder que intentamos realizar en esta investigacion.
Uho de ellos, el atentado contra el entonces gobernador Leén por parte de un grupo
de sancristobalenses y en especial Ciro Farrera gue habia establecido, a fines del siglo
pasado, la casa de exportacién e importacion mis importante del Estado y sus
familiares poseian numerosas haciendas y fincas cafetaleras. Se unia a Rabasa a
- través de Victor Manuel Castillo en ese entonces diputado federal por Chiapas y uno
de los hacendados mas ricos de San Cristébal. Al crearse el Banco de Chiapas
coinciden Ramon Rabasa como gerente y Ciro farrera es incluido en la Junta
:Directiva. El intento de asesinato de Ledn nos habla de una légica del poder de un
-rabasista que empézaba a verse cuestionado, incluso, por el mismo bloq_ue que lo-
‘habia llevado al poder al querer mantener -espacios de independencia con este grupo
no obstante el haber mantenido los lazos centralistas del régimen de Diaz®. Otro
suceso, igualmente de importancia fue la designacion de Rafael Pimentel como
gobernador interino, de origen oaxaquefio mas cercane a Porfirio Diaz que incluso
pretendié devolver los poderes a San Cristobal asesorado por Ciro Farrera. Era otra
expresién de observar la lucha por el poder en Chiapas en ese momento entre los
grupos del Centro y los Altos. El intento de cambio de poderes sucumbié por la
especial influencia de Emilio Rabasa en México ante Diaz y la consecuente caida del
oaxaqueiio Que en ese momento gobernaba Chiapas quien es suplido por el hermano
de Emilio que en ese entonces era encargado del despacho de Hacienda y gerente del
Banco de Chiapas, en este altimo cargo el nuevo gobernador Ramén Rabasa es

suplido por Ciro Farrera en 19057",

De este periodo rabasista destaca la designacién de los nuevos “jefes politicos” que
van reconfigurando el poder regional. Los amigos y parientes de Rabasa ocuparon
estos cargos y para 1909 una especie de gobierno clerical que operaba a la sombra,
encabezado por el obispo Francisco Orozco Jiménez, lidereaba el movimiento por

devolver los poderes a San Cristobal y para 1910 promovia la candidatura a

% Ibid. Pp. 92-100
™ bid.
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.0 Ioid. Pp. 1082109, . oo iy

-gobernador - de  José Manuel Velasco en ese entonces presidente municipal

. 71
Sancristobalense.

La etapa porfirista en Chiapas se expresa por la expansion del capital extranjero de
Europa y particularmente aleman en el Soconusco. Posteriormente, la expansion de
capital ya involuera inversion estadounidense orientada al Soconusco y Palenque en
café y caucho. Asi, lIa Zacunalpa Plantation Compaily de San Francisco California
constituyé la plantacion de caucho mis grande del mundo entre 1900 y 1910, La
German American Coffe Company era la segunda inversion de capital estadounidense
mas importante de Chiapas. Para finales de la década, el capital extranjero de origen
norteamericano habia superado al alemsn’?, Se puede apreciar la concentracion de
poder regional en la entidad, asi, mismo, en la expansion de las comunicaciones,

especificamente el ferrocarril panamericano y la carretera panamericana. Ambos,

- favorecieron el desarrollo de los valles centrales incluyendo Cintalapa y‘_Jiquipilas.

Igualmente, la conformacion de la Camara Agricola de Chiapas en 1909 fue integrada
por hacendados de Tuxtla Gutiérrez, Ocosocoautla, Cintalapa, Jiquipilas, Chiapa de
Corzo y Comitan y por su composicion se puede considerar un instrumento Rabasista
de acrecentamiento del dominio regional asi como también lo fue la creacién, en 1908,
de la Unién Cafetera de Soconusco que integraron un grupo de cafeticultores

. 73
alemanes y mexicanos .

Epoca Maderista:

En una perspectiva histérica, bien puede afirmarse que las propuestas liberales de
Madero no repercutieron mayormente en Chiapas y los Rabasistas mantuvieron el
poder aunque lo fueron compartiendo gradualmente con otros grupos regionales que
iban surgiendo. El sistema de haciendas tampoco se vié amenazado. Observemos esta

etapa en Chiﬁpas de manera mas detenida.

! thid. P. 106.
2 ibid. P. 107.
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El gobemadoi‘ Ramén Rabasa renuncia el 27 de mayo de 1911, en favor de Manuel -
Trejo a quien los grupos de los Altos consideraban Rabasista. Diaz habia renunciado
dos dias antes como resultado del Tratado de Ciudad Juirez. En Chiapas se entra a
un periodo donde todos los bloques enarbolan la bandera maderista. Los lideres de
los Altos impugnaban al grupo Rabasista que se habia mantenido en el poder cerca
de veinte afios’!, Mientras tanto, hacendados considerados Rabasistas  como Ciro
Farrera, Ponciano Burguete y Cesar Cano bajo la ola de creacién de grupos
maderistas, formaron el “Grupo Chiapas” promoviendo la candidatura de Trejo para
gobernador; en Pichucalco, dos hacend'ados, Carlos A. Vidal y Cesar Cordova

propusieron la separacion de ese departamento a Tabasco; en Chiapa de Corzo se .

formaba el Club Democratico Chiapaneco Independiente'y en Tapachula se creaba el

grupo maderista “Soconusco” que se integraba con ganaderos acaudalados que se

-oponian al bloque de los cafeticultores.

" El liberalismo maderista con frecuencia fue disminuido por la lucha de las élites
locales substanciadas de un marcado pragmatismo. Un hacendado del Valle de
Cintalapa, Raquel Cal y Mayor, era desplazado de la disputa de las élites que se
habian configurado en torno al cambio de poderes de San Cristébal a Tuxtla. Sus
- planteamientos maderistas liberales de no reeleccion se perdian por la indiferencia de
los bloques de los Altos y el Centro’. El maderismo se encontraba muy lejos de
Chiapas. Los intentos de Madero por impactar uno de los bastiones del porfirismo —
rabasismo, fueron rechazados. Incluso, al querer designar como gobernador interino
a su amigo comiteco Flavio Guillén, se encontré con un bloqueo insuperable del grupo
de los Altos, pues Guillén era considerado rabasista. EI liberalismo maderista no entré
a Chiapas. En cambio, puede observarse la forma en que se desenvolveria el pi‘oceso
de implantacion del maderismo en el centro del pais y las pugnas de Madero con el
presidente interino De La Barra quien en esta etapa designa al gobernador
chiapaneco que cubriria el interinato. De La Barra 6pta por Reinaldo Gordillo Leon,
comiteco también ligado at bloque porfirista del Valle Central, ante lo ciial la faccién

de los Altos se rebeld en lo que fue considerada una guerra de castas, movimiento que

™ Garcia de Leén antonio, Op.cit. p. 19
™ Benjamin, Thomas, op.cit.Pp, 123-125.
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fue ‘organizado por el Obispo de San' Cristébal, Francisco Orozco Jiménez%.
Obsérvese la configuraciéon del bloque del ._rélbasismd' que se unia con grupos y
personajes de Comitin, para hacer frente a los grupos de los Altos afectados con el
. cambio de poderes. De esta lucha surge la guerra de castas denominada asi por el
éomponehte indigena que se integraba en ambos bandos, tanto el de los Altos como el
del Valle Central. Fue una guerra impulsada por el clerd y los hacendados de San
Cristobal y un personaje que ha perdurado en la historia de los movimientos
indigenas de Chiapas: Jacinto Pérez. Chixtot, “el Pajarito” cuya caracteristica
principal fue el haberse empatado en las comunidades indigenas para ser
- intermediario de una nueva evangelizacion que pretendia modificar las caracteristicas
sincréticas del catolicismo indigena77.' Fue una guerra que prolongaba Ia lucha por los
poderes que se habian trasladado a Tuxtla. Los bandos porfiristas, del Valle Central y
de los Altos simulaban luchas por los principios: maderistas., Para el bloque de los
Altos, el maderismo significaba recuperar el poder que el porfirismo — rabasismo le
habia quitado, aunque fue evidente su fracaso y en éste se destaca fundamentalmente
la consolidacion de la alianza de los grupos rabasistas con los comitecos. Destacamos
que esta guerra fue ﬁnalrﬁente ganada por los bloques del Valle Central y en el
transcurso de ésta, que durd hasta el 13 de octubre de 1911, varios acontecimientos y .

actores son dignos de considerar.

Los gobernadoi‘es que se sucedieron durante el conflicto fueron impulsados por el
centro de la Reptibica y siempre se consideraron parte del grupo del Valle Central.
Con el rechazb a Flavio Guillén, cand_idafo de Madero, ascendié Reinaldo Gordillo
quien se habia caracterizado por sus diferencias con su 'paiSano de Comitin José
Antonio Rivera G., considerado lider intelectual de los grupos de San Cristébal”. La
imposicion de Gordillo fue vista como una. posicion rabasista ya que para los grupos
de San Cristobal significaba mant.ener la jerarquia de poder de los Rabasa que incluia
Ia colonia chiapaneca en México, los miembros de la sociedad tuxtleca, principalmente

familias allegadas a Ciro Farrera, alumnos de Rabasa como Tiburcio Fernindez y

76
O Ibid, P 127, : -

7 Ibid. P. 127. También ver Garcia de Leén Antonic. Op. Cit. Pp. 22 — 23. Para lo relative al desarrollo de esta denominada guerra de
castas [bid.

"8 Benjamin Thomas.op.cit. P. 126.
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Rafael Cal y Mayor; algunos magistrados del Tribunal y quienes integran la XXVI1
legisiatura del Congreso entre los que se mencionan a: Romulo Farrera (con gran
poder en Tuxtla) Virgilioc Figueroa, Cesar Castellanos, (origenes de la familia.de
Absalén Castellanos) Leopoldo de la Vega, (origenes de la familia de Jorge de la.
Vega), Manuel Rovelo Arguello, Eleuterio Aguilar, Adolfo Grajales, Enoch Paniagua,
Querido Moheno, Lisandro Lopez, Tedfilo Castillo Corzo (combatiente Mapache
apodado el “desorejador”). Todos los miembros de esta legislatura eran considerados
rabasistas con excepcidn de los dos representantes de San Cristbbal de las Casas, jefes
de la faccién lascasense, Jesiis Martinez Rojas y Diego Coello Lara. Adolfo Gordillo
fue destituido, dentro de las diferencias que se dieron en el interinato de Francisco
Leon de la Barra con Madero. El Secretario de Gobernacién en ese entonces, Emilio
Vazquez Gomez significaba la fuerza de Madero en el gabinete de De la Barra. Gomez
Vazquez impulsa a Policarpo -Rueda a la gubernatura, presidente del Club
. Democratico Independiente de Tonald quien también es destituido al ser reemplazado
Vazquez GOmez en iﬁ Secretaria de Gobernacion por Alberto Garcia Granados quien,
ala vez, designa al intelectual del movimiento sancristobalense, José Antonio Rivera
G. como Secretario de Gobierno del Distrito Federal sacindolo de Chiapas. Con las
nuevas adecuaciones, se impulsa la entrada a la cabeza del gobierno chiapaneco a otro
oriundo de Comitin, Manuel Rovelo Arguello que aunque obtuvo el apoyo de Rivera
G. ( asesor del grupo de los Altos ) se consideraba parte de la consolidacién de la
alianza de los grupos de Comitin y del Valle Central rabasista. La gestion de Rovelo
se dd en el fragor de la lucha de esa “suerra de castas” y ante la peticién de
desaparicién de poderes al senado hecha por el secretario de gobernacion se forma
una comision encabezada por los entonces senadores Emilio Rabasa y Victor Manuel
Castillo (muy ligado a De la Barra) quienes concluyen que ¢l gobierno de Rovelo
Arguello era legitimo. Asi, con el apoyo de Madero, los grupos del Valle Central
triunfan en esta conflagracion y se preparan para una nueva eleccion caracterizada
por supuestos fraudes volviendo al poder el comiteco Reinaldo Gordillo Leén cuando
el congreso controlado por el grupo del Valle Central anula las elecciones en Palenque
y Chilén lo que afecté los votos a favor de José Antonio Rivera G. reconociendo el

triunfo de Gordillo por 48 sufragios de diferencia. Sin embargo, el ascenso de Gordillo
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Leon se debia también al apoyo que _desde el centro del pais encontraria en
Venustiano Carranza con quien Gordillo hébia coincidido siendo estudiante de
preparatoria en México”. Eran los tiempos en que el bloque constitucionalista surgia
para desplazar al maderismo. Posteriormente, Madero envia a Gordille como
embajador en Guatemala para designar a su amigo Flavio Guillén al frente del poder

estatal.

Vale dejar anotado que en la batalla ganada por los grupos del Valle Central van |
surgiendo nuevos liderazgos como el de Tiburcio Fernindez Ruiz, se marca la divisién
de comunidades indigenas en especial de los parajes en San. Juan Chamula y la
“coincidencia de los hombres que propugnaban. por un liberalismo dominante de la

region central y de Comitan. Esta simbiosis liberal es descrita por Rovelo Arguello:

“Sj valiosa fue la fraternal alianza entre Comitin y Tuxtla en el terreno de la armas,
no lo fue menos en el de la politica. Los nombres del Ing, Reynaldo Gordillo Ledn,
Doctor Belizario Dominguez, Sr. Manuel Rovelo Argiiello, Lic. Marco Antonio Solis,

Lic. M. Solis y directores del importante Club Democratico dan prueba de ello 0,

Anotemos para el estudio de las etapas siguientes, la prevalencia de la inconformidad
del bloque de San Cristobal donde sobresale primero Manuel Pineda y posteriormente
su hijo Alberto. De la misma forma, destaquemos la preexistencia de los grupos
locales del centro en el poder y el predominio de las haciendas, cuyos propietarios se

opusieron a cualquier cambio en el orden de privilegios establecidos .

En la perspectiva politica de la vida partidista que fuera central en la vision liberal de -
Madero, su amigo Flavio Guillén . ya en el poder, establecid una estrategia de
apertura hacia todos los grupos pero ello significaba no incidir en una estructura que
se venia configurande desde la etapa preporfirista y porfirista donde los hombres

dueiios de las decisiones en Chiapas se van fortaleciendo mas alli de la voluntad de

7 Thid, P.133. También consudltese, Garcia De Leon Antonio. op.cit. P.35.
™ Garcia de Ledn sefiala una cita sobre 1a posicién de Manuel Rovelo Arguello como prototipo de las dos villas liberales, Comitin y
Tuxtla .op. cit. P. 25.
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un gobernador tradicional que no contaba con la suficiente fuerza para incidir en los
desequilibrios sociales al interior de las regiones y menos en la jerarquia liberal

maderista del poder que adquiria mayor solidez.

Asi, cuando em 1912 se decidieron las candidaturas al senado y a las legislaturas
federal y local éstas recayeron en personajes distinguidos y con lealtades al antiguo

régimen. Los nombres se reproducian, el dueiio de Ia fibrica textil de la Providencia

(en Cintalapa) y agente consular francés en Tonald Leopoldo Gout® fue postulado

para el senado- igual que José Castellot; - Belizario Domingﬁez era designado en la
suplencia de Gout. La brecha liberal entre Tuxtla y Comitian se cerraba en u.na
‘recirculacién constante enviando a la Cimara de Diputados Federal a Réomulo
Farrera y Manuel Rovelo Arguello ambos promovidos por el Partido Liberal Tuxtleco
formado por Farrera para defender los intereses de las familias de Ias tierras bajas.
En el Soconusco se elegia a otro prominente miembro de las familias chiapanecas en
apogeo, Adolfo E. Grajales. En esta aparente emergencia dela vida de partidos, Jesus
Martinez Rojas y César Castellanos fueron elegidos por el Partido Popular
Sancristobalense. Parecia que en Chiapas, se entraba en un sistema interpartidista

que surgia de las propias diferencias regionales que se habian susciiado hasta el

ascenso de Madero al poder y bajo la fuerza posteriormente desvanecida de los -

liberales maderistas. En estas apariencias también era notable que ninguno de quienes
integrarian la nueva representacion chiapaneca tenia que ver con la eventualidad de
un incremento de influencias del entonces gobernador Flavio Guillén quien, en todo
caso, se sumergia en la idealizacion liberal de Madero de los cambios pacificos por via
de elecciones libres y que las transformaciones al orden social se correspondian con la
buena voluntad de los hombres lo que pregonaba el liberalismo europeo de la época.
Como en las decisiones nacionales, en Chiapas se observaba el desajuste del ideal
liberal con la realidad de un poder politico muy por afuera de las tésis liberales. El
orden politico que se instrumentaba en Chiapas no se apegaba a ningin principio
revolucionario. El liberalismo de los grupos locales quedabh en su liberalismo

“simulado”. Quienes antes habian pregonado el liberalismo como proyecto de

8 Thid. P.38. | | : | o | 'V TESES QQ
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desarrollo para Chiapas, lo hacian en funcion de proteger el regionalismo y sus
estructuras de poder®™. Asi, cuando el ‘régimen .del gobernador Guillén  intenté
corresponder a la idea de Madero de acabar con el peonaje en las haciendas emitiendo
la Ley de. Sirvientes de 1912, no encontrd el sustento necesario entre lds grupos que
realmente detentaban el poder y su propuesta no afecté el sistema tradicional de
dominio. Por el contrario, los. bloques. predominantes ya empezaban a apoyar Ia
candidatura de Félix Diaz a la Presidencia. Manuel Paz Contreras, Lisandro Lépez,
Raquel D. Cal y Mayor, José Ma. Palacios, Ramoén Rabasa Jr. y el Dr. Rafael Grajales
promovian al sobrino de Porfirio Diaz para suceder a Madero cuando vino el

. - - 83
asesinato de éste™ .

‘Periodo de Huerta:

En la - dictadura huertistzi sobresalen algunos personajes importantes en la
conformacion de las élites en Chiapas. Por un lado Emilio Rabasa vuelve con mayor
protagonismo a las lineas de decisién del gobierno central siendo clave en las
negociaciones de Nidgara con las que se buscaba el reconocintiento de la dictadura
huertista. Incluso, Rabasa se presenté en la posibilidad de suceder a Huerta en ¢l
poder nacional promoviendo una solucion similar a la que Diaz habia tenido por los
acuerdos de Ciudad Juirez en 1911, para facilitar la salida de Huerta®. Eran los
tiempos  en que después del experimento liberal = idealizado por Madero se
recircularon gran parte de las élites porfiristas en el equipo huertista. De esta forma,
las preocupaciones de la dictadura por su reconocimiento ante el gobierno
norteamericano 'y el .protagonismo alcanzado: por Rabasa, fueron factores
determinantes para que la estructura de podér en Chiapas practicamente quedara en
el mismo punto.. Incluse, grupos de la clase politica sancristobalense, que habian sido
derrotados en Chiapa de Corzo por el clan Rabasa (contando con el apoyo del |
gobierno maderista ironicamente) = dieron un giro a tal grado de apoyar al gobierno

huertista en una confusién que puede ser explicable por la lejania y las caracteristicas

¥ Paris Pombo Ma. Dolores. “ Identidadss colectivas de las élites en el centro de Chiapas ( 1971-1993 ): Tuxtla Gutiérrez v San
Cristobal de tas Casas. Tésis de Doctorade. FLACSC, México. 1997. Pp. 130-140. '

8 Knight.op.cit. Pp. 480-48 . Para la integracion de la representacion chiapaneca vedse a Benjamin Thomas.op.cit. P.135

* Knigth, Op.cit.. Especialmente consultar la P, 681.

54




cerradas de la sociedad de San Cristébal que en ese tiempo se. hundia en un
regionalismd nostalgico donde, segun la apreciacion de Knight, “no podia ver mds alla
de las tierras altas y de la gloria que su sociedad local habla alcanzade algun dia.
Queria rechazar los cambios de los ultimos 20 ano_s” La soc1edad de San Cristobal
en su imaginaria tradicional se nos presentaba en la época, con sus aforanzas por
regresar a las relaciones propias de sociedades cerradas, como una pesadumbre del
poder perdido, de los rezagos de solidaridad construidos, del poder desvanecido®. A
la vez, la caracterizacion huertista de los sancristobalenses seria la busqueda
constante de aprovechar los vaivenes de la lucha revolucionaria en el pais para
reintegrar el poder perdido ante el grupo Rabasista. Sin embargo, el acontecimiento
del cambio de poderes en el estado dejo ver fragmentaciones entre diversas regiones,
unas que se plegaron a los ofendidos bloques familiares y del obispado de San
Cristébal y otros, que apoyaron al viejo sistema de dominio heredero del porﬁrismOST.
En Tuxtla Gutiérrez regresaba Ramén Rabasa al gobierno municipal y en el
gobiex;no estatal es impuesto nuevamente el Ing. Gordillo Ledn caracterizado por su
lealtad a Emilio Rabasa®, mientras que el carrancismo levantado en armas en contra
de Huerta encontraba resonancias en Chiapas, especialmente con los hermanos Carlos
y Luis Vidal en Pichucalco en tanto que el hacendado tabasquefio Luis Felipe
Dominguez de Tenosique entraba en las monterfas con la Brigada Usumacinta
liberando peomes enganchados en los negocios de explotacion maderera® y en
Palenque y Mariscal (hoy Motozintla) surgian grupos rebeldes impregnados del
bandidaje caracteristico de la etapa revolucionaria. Fernando Braun se manifestaba
pro huertista en el Soconusco reprimiendo y dando muerte a quienes impulsaban el
“club liberal Juan Alvarez incluyendo a Ignacio Granados padre de Mercedes quien
afios después seria promotora y fundadora del Partido Comunista del Soconusco.
Ricardo Carrascosa encabezaba a un grupo de revolucionarios en Comitén en tanto

que Luis Espinoza se unia al movimiento carrancista en Cintalapa lo mismo que

* Ibid. Pp. 412-413. _
% Popper Karl. op.cit. Pp. 167-169
#7 Para andlaisis del viejo sistema dominio del porfiristmo ver 4 Knight, Alan, op.cit. Pp. 412-413

* Garcia de Leén Antonio. op. cit. P. 35. . :
¥ Para consultar sobre las condiciones de vida en las monterias, ver Ibid. Pp. 35-36 TES?S p{'}
45,
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Santana Cérdova (quien se habia enfrentado a una rebelién maderista en la zona de

Villaflores ¢n 1911), en Villa Flores y Aaron Castellanos en O_cosingogo.

Otro personaje que se destaca en la época de Huerta es Belizario ‘Dominguez,
miembro de la corriente simbiética liberal de los gi‘upos comitecos y tuxtlecos, cuya
simbologia mitica de las herencias de la Revolucion Méxicana, también generé
posibilidades de ascenso a una de las élites que de manera mas permanente se han.
mantenido en el poder en Chiapas y en el centro del pais: las familias Dominguez y
Castellanos de donde no sélo han surgido gobernadores y un predominio excepcional
en la'i‘egién de Comitin sino que la red extraordinaria de poder ha ascendido las
escalas nacionales en la época moderna, como herencia de esa union.liberal entre los
grupos regionales dominantes en Chiapas. Es Ia expresion de lo que Brandenburg
sefiala “dindmicas psicologicas™' de su teoria de la “familia revolucionaria” en

México en suexpresion de origenes regionales.

A la derrota de Huerta, el congreso estatal nombra gobernador a José Inés Cano
originario de Tuxtla amigo cercano de Rabasa. La cercania de estas dos familias
volverd a recircularse ‘dentro del marco de referencia de las élites chiapanecas
posteriormente ‘pero, al parecer, con el derrocamiento de Huerta el predominio
Rabasista inicia un decline relevante y la lucha regional entre el Valle central y los
Altos aparentemente se desvanecia por los efectos de la confrontacidn armada
escenificada en 1911. Asi, va concluyendo uno de los periodos de la revolucion que en
Chiapas se caracterizé por ser una lucha de élites en constante basqueda de poder o
defensa de sus intereses que iban construyendo, ubicindose magistralmente en la
parte mas conveniente de la marejada revolucionaria que le permitia reproducir su

hegemonia en el estado’.

o0 Benjamin Thomas. op.cit. Pp. 138-139. Sobre los antecedentes del Partido Comunista del Soconusco ver a Garcia de Leén Antonia.
Op. Cit. P.37.

' Brandenburg. Op..Cit. P.3.-

2 Ibid. P. 141..
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Periodo de Carranza:

Los dueiios de propiedades y el poder regional concentrado en pequefias familias
fueron determinantes para afrontar las embestidas.del Ejército Constitucionalista que
queria imponer sus principios revolucionarioes en el sur. En esta etapa los hacendados
defendieron. su estructura hegemonica sustentada en el apoyo de los campesinos en
buena -medida. Se presentaba un fenémeno en donde la extension - del
constitucionalismo representaba una amenaza tanto para los propietarios como para
fos carhpesinos que tenian por lo menos formas de sobrellevar su subsistencia. Esta
solidaridad social, en términos de Durkheim, “explica la resistencia colectiva ain en

- comunidades desiguales y con liderazgo de élite””,

Con el constitucionalismo ya en movimiento, Carranza envié a Jestis Agustin Castro
que llega a Chiapas al frente de la Brigada Veintiuno el 14 de septiembre de 1914.
Castro era uno de los proconsules que el jefe triunfador de 1a Revolucion trasladara
al sureste de la nacion para extender las bases de transformaciones que el bloque que
se habia impuesto en la etapa revolucionaria impulsaba. En el caso de Chiapas, el
proconsulado se encontré con un viejo feudo politico en el Valle Central donde se
destacaba  la familia Rabasa, controlado econdmicamente por prosperos
terratenientes ladinos y alemanes, algunos en la zona del Soconusco. El proconsul
optd por “destruir el dominio politico de los Rabasistas y abolir les derechos y
privilegios de los finqueros... se propuso desarticular el poder de la élite chiapaneca e
“integrar al estado a la Revolucién nacional”®. Las medidas proconsulares que adopté
Castro, incluyendo la ejecucién de porfiristas, abolicién del peonaje, fijacion de un
salario minimo, expropiacion de los bienes de la iglesia, cierres de conventos y el
intento de un programa de reforma agraria, encontrarom . nuevamente la
compactacién de los grupos tradicionales de poder quienes impulsaron el movimiento
“Mapachista” lidereado por Tiburcio Fernindez Ruiz uno de los lideres surgido en la
“guerra” de castas escenificada en 1a lucha generada por el traslado de poderes

promovida por el Rabasismo. El mapachismo incluyd, como una constante, el apoyo

 Knight Alan .op.sit P. 638 _ o

™ Ibidem. Pp. 804-806. | . | TESIS CON .
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campesino y de peones indigenas que fueron impregnados por la amenaza de la
interferencia exterma que pudo ser interpretada como la idea de conquista de los

hombres del norte que ilustrarian al Chiapas ignorante y provinciano.

El lider del mapachismo, Tiburcio Fernindez Ruiz, habia sido alumno de Emilio
Rabasa durante la revolucién maderista y combatié al lado-de Villa hasta 1914%, El
jefe de los mapaches era originario del Valle de Corzo en donde més tarde
* prevalecieron algunas de las familias regionales mas pode.rosas como los Ruiz, los
Orantes, los Coutifio, los Macias, Grajales, Corzo, Ferniandez, Castillo, Nucamendi,
entre las mas importantes. Destaquemos algunos de los que firmaron el acta de
Cangui, por la cial los hacendados mapachistas se revelaban al gobierno carrancista
de Jestis: Agustin Castro, en la finca Verapaz en el Grijalba: Fausto, Bernabé,
Sostenes, Venturino, Antonio, Arture, Gregorio todos de apellidos Ruiz: la Ruizada.
Todos los firmantes del acta se decian villistas situindose en las desaveniencias y
rupturas que en el centro escenificaban los. jefes de la Revolucién que habian
-derrocado a Huerta,_ especialmente destacable es 1a pugna entre Venustiano Carranza
'y Francisco Villa. Fue apoiogista de los mapaches el cronista, también finquero,
Santiagoe Serrano, pariente de la actriz Irma Serrano que llegara al Senado de la
Repiiblica posteriormente’, Las vinculaciones de Ia ex senadora en la actualidad se

sitian en los nexos Diaz Ordaz - De la Vega Dominguez.

Como un detonante de relevancia se considera la Ley de Obreros o de Liberacion de
mozos emitida por Castro en 1914 con la que se impactaba el eje de la estructura del
dominio heredado por el porfirismo y se desataban las fuerzas del Chiapas profundo
que veian amenazado su predominio tradicional. Un mes después. de ia promulgacion
de este Decreto es tomado el Acuerdo de Cangui’’. Destacadamente se unieron al
mapachismo Virgilio Orantes, Adridn Nucamendi, Asuncién Cruz, Miguel Gudelio
Ruiz, Agustin Castillg Corzo, Sinar Corzo, Virgilio Culebro, Romeo Coutifio, Vicente

Rincdn que hacen crecer el movimiento mapachista en la region de la finca Berlin

** Benjamin Thomas. Op.cit, P, 146,
% Garcia de Ledn Antonig, Op.cit. P.45, Ver'tambiéy P, 243,
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propiedad de Don Panfilo Ruiz. En el Soconusco, ganaderos promueven el
movimiento y el entonces destacado hacendado .Angel Maria Pérez; en Comitan,
Tirso Castafion, muy ligado a la familia Dominguez y que se convirtié en gobernador
rebelde, asi como Ernesto Castellanos (tio de Rosario Castellanos y padre del que fue
gobernador en los ochenta del siglo XX), los ex gobernadores maderistas Manuel
- Robelo y Flavio Guillén asi como Abelardo Cristiani; Tirso Castafion y Virgilio
Culebro * se concentraron en Tonala y posteriormente en la zona fronteriza en
Comitan. En su momento, ¢l mapachismo fue apoyado por dos antiguos miembros del
ejército federal, Rosendo Mirquez y Teofilo Castillo Corzo (el deshorejador en la
guerra de castas de 1911) que residian en Guatemala. De manera especial, Alberto
Pineda, hijo del principal protagonista del “pinedismo” en 1911, reunioé tropas en los
limites entre Chiapas y Tabasco®. Es decir que las acciones del proconsulado
revolucionario iban abriendo un espacio donde fuerzas que antes fueron antagénicas
ahora se unian ante lo que consideraban un enemigo comin por los feudos de poder
regionales que se detentaban y que se tenian que defender. Esta es una légica del
poder en Chiapas que aﬁn prevalece. Sin embargo, algunos duefios de grandes
proporciones de tierra y comerciantes de Tuxtla Gutiérrez se unieron al gobernador
carrancista pues tenian mucho que perder para arriesgarse al enfrentarse
eventualmente al bloque que parecia haber obtenido el triunfo definitivo en la
Revolucién™. Afin asi, el mapachismo fue un movimiento mis amplio que incluia .
clanes poderosos en Chiapas; especialmente se debe resaltar la intensidad de este
movimiento en el Valle de Cuxtepeques, la Frailesca, una parte del Valle de Cintalapa,
Chiapa de Corzo, Tonald hasta el Soconusco, Comitin, los Altos, los limites con
Tabasco y la zona fronteriza. De este movimiento se va configurando una de las
regiones mas conflictivas del Estado y en donde florecen grupos familiares locales que
fueron y han sido protagonistas importantes en-el poder politico de Chiapas. En
Comitan incluso, se establece el gobierno provisional encabezado por Tirso Castafion
al ser abandonada esa plaza por el ejército carrancista y es designado General

Brigadier Tiburcio Fernandez Ruiz.
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Tampoco la experiencia de los proco'nsules tuvo impactos permanentes de relevancia
en la estructura de dominio chiapaneca excepto la relativa disminucién del poderio
tradicional de la familia Rabasa que parecié ser el principal objetivo del proconsulado
carrancista aunque incidié en la configuracién de nuevos bloques de poder regional
que surgian en torno al mapachismo. Para los propietarios y quienes ejercian el
poder real en Chiapas las alternativas se orientaron hacia Félix Diaz, simbolo de los
viejos tiempos caidos del tio de éste, Porfirio Diaz. Asi, la necesidad de prevalecer en
el poder y las coincidencias entre bloques histéricos volvian a encentrarse con la
campaiia felicista en contra de Carranza y en Chiapas a la cabeza de sus adeptos -
nuevamente se ubica Emilio Rabasa y finqueros siempre con la simbiodsis de los
campesinos que dependian de ellos en cuanto sus fuentes de.trabajo,. todo cllo aunado
y determinado en buena medida, en las actitudes proconsulares de agresion
permanente e intenciones de imponer a los gobernadores constitucionalistas. No es
- extraiio que Félix Diaz haya escogido a Oaxaca y Chiapas para regresar al pais
después de su destierro en Galveston ya que-en estas regiones el “apellido Diaz aun

»108  Agi, el felicismo se presentaba como la mejor
>

tenia peso y alentaba esperanzas
opcidén para los detentadores del-peder en Chiapas en ese entonces amenazados en sus
intereses por el Constitucionalismo. Mapachismo y Felicismo se unieron en contra del
Constitucionalismo prolongiandose una lucha que terminé hasta 1920 y en donde el
mismo heredero del pinedismo indigena se unia a las corrientes mapachistas. Alberto
Pineda - hijo de Manuel Pineda iinportante protagenista en la guerra de 1911 y uno
de los defensores de los intereses de los Altos contra la ascendencia de los Rabasa en el
Valle Central - se ponia a las drdenes de Fernindez Ruiz y organizaba a la Brigada
de San Cristébal con importante influencia en las regiones de Ocosingo y Chilén. Ain
~asi, el Felicismo que significaba para los antiguos detentadores del poder Rabasista
vol?er a sus posiciones de privilegio en la jerarquia politica, no pudo ascender mas
alla de los fracasos que sufrié en sus intentos de derrocar a Carranza'’’. Se repite un

“trayecto donde los mismos procénsules carrancistas vencedores. siguieron los mismos

derroteros de la época posterior al triunfo en que “los generales del gobierno y sus

O R, OOl Tdom. B2 947 1
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‘oficiales se Henaban los bolsillos’_’102 especialmente con el arribo de Salvador Alvarado
~a Chiapas en 1918 que también fue derrotado por el grupo de los mapaches ahora
aliados con el pinedismo que iniciaba el control de mayores areas de la zona de los

Altos y Selva.

La constante de luchas contra el centro carrancista fue ehtonces, una de las
caracterizaciones - que pudiésemos destacar en la época de los proconsules
constitucionalistas. Igualmente, Knight reﬁere,. citando entre otros a Isidro Fabela, los
perfiles de la hegemonia prevaleciente en Chiapas al considerar que soblo

terratenientes formaron la delegacion chiapaneca al Constituyente de 1917'%,

Etapa Obregonista:

Con el triunfo del Plan de Agua Prieta se sucedieron algunos acontecimientos que
- reconfirmaron la hegemonia tradicional en Chiapas. Félix Diaz parti¢ al exilio y el
mapachismo se uni6 al Partido Liberal Constitucionalista lidereado por Obregon. Los
acuerdos obregonistas con distintas fuerzas en el pais coincidieron con el ascenso al
control politico de Chiapaé del grupo de los mapaches. Asi, el Plan de Agua Prieta
“establecia una pauta terrateniente en Chiapas”"™. Tiburcio Fernandez Ruiz, el jefe
mapache, ascendia al gobiernd estatal justo cuando Obregon tomaba posesion como
presidente en el centro de la Repiablica en la continuidad de coincidencias que existian
y existen (afin en este afio 2000) entre el jefe de gobierno nacional y el local. Sin.
embargo, en la etapa de las realizaciones, el gobierno obregonista adoptd un
programa liberal que en buena medida se correspondia con el planteado por los
positivistas en la etapa porfirista con miras a establecer con vigor el desarrollo
capitalista dando entrada a las demandas populares como- el reparto de tierra en lo
‘que Knight sefiala como la democracia.social aparente del grupo sonorense en el
poder que tuvo una de sus manifestaciones mas evidentes en la guerra cristera,

cuando Calles determind un programa de reparto de tierras que se dié por concluido

Y2 hidem. P. 1017.

3 Ibidemn. P. 1031.
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una vez terminada esta confrontacién. El programa callista habia quedado en su
faceta estratégica de quitar adeptos al movimiento cristero'®, - No obstante, en
“Chiapas la Revolucion legé una descomposicion de los antiguos controles sociales y
enfrentamientos entre indigenas y ladinos, no propietarios contra propietarios... y el

P . . : ‘ 45106
transito de una sociedad estamental sustentada en la casta, a una de clase” .

“Los cambios de la Revolucién se unen a la pefspectiva posrevolucionaria de Chiapas
en tanto dos elementos de relevancia para el estudio de la reconfiguracion de élites
gobernantes en periodos posteriores. Por un lado, el hecho de _qué las élites politicas y
empresariales de la posrevolucién surgieran de familias-acomodadas, muchas de ellas
porfiristas cuya riqueza acumulada les sirvié no sélo para sobrevivir a la Revolucién
sino para subsistir como la élite que encabezaria el bloque que Obregién y los demas
caudillos vencedores habian considerado como necesario para la reconstruccion de
Meéxico sustentada én una economia capitalista y préspera’”. Por otro, Ia transicion -
que se observaba desde la reunién del constituyente del 17, de protagonismos
provenientes del sector militar a una nueva faccion que se fue fortaleciendo hasta
ltegar al gobierno civilista de Miguel Alemain, fue un proceso que en Chiapas tuvo

repercusiones diversas en la consolidacion de grupos de poder a nivel regional.

Con el mapachismo en el gobierno se iban reconfigurando con mayor solidez las
ascendencias de familias triunfadoras en las distintas regiones del estado y se
perfilaba el bloque-de donde surgirian las representaciones y reproducciones del
poder politico en etap'as posteriores. Situemos a la familia Vidal en el norte, en
Pichucalco, los Macias en la Frailesca, Pineda en los Altos, Agustin Castillo Corzo y
Virgilio Grajales ascendian a la repreéentacién nacional de Chiapas ante el Congreso,
otro hacendado Raquel Cal y Mayor, no obstante su pasado zapatista, también
emergia como umno de los lidefazgos importantes en la region central, ademas de las
familias que enumeramos lineas arriba tjue se consolidaban en el Valle del

Cuxtepeques y la region de Comitin. Las reconfiguraciones del blogue se daban en

1% Ihidem. Pp. 1063-1065.
1% thidem. P: 1069-1073. -
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funcién del poder extraordinario adquirido por Tiburcio Fernindez Ruiz al frente del
: Mapachismo y que enfrent6 en'la pre eleccién de 1920 a Carlos Vidal que habia sido
carrancista y era apoyado por Rabasa pero que a la vez retiré su candidatura a favor

del lider mapache.

Etapa Posrevolucionaria;

Desde la transferencia de poderes de San Cristobal de las Casas a Tuxtla Gutiérrez
s¢ observa una disputa de las élites por el poder regional. Con el mapachismo en
ascenso se entra a una etapa de pleno apoyo al predominio de los grupos regionales
que habian triunfado contra el carrancismo. Sin embargo, empezaba a surgir, a la
vez,” un movimiento contrario a esa tendencia concentradora de los finqueros
triunfadores del mapachismo. Las desaveniencias surgian, incluso, con los bloques de
poder tradicionales, como los Rabasistas y el grupe de los Ruiz a los que Tiburcio
Fernandez no habia incluido en su gabinete. Los hermanos Ruiz crean un partido
politico opositor denominado Revolucionario Chiapaneco haciendo mds ancha la
brecha con el lider Mapache y esta familia que iba ascendiendo en influencias en Ja
parte central del Estado. EI gobierno de Fernindez Ruiz adquirié un caricter
discriminatorio al darse por terminado el periodo revolucionario .que le aparto de los
grupos con los qﬁe habia encontrado alianzas. Los casos de Carlos Vidal y Alberto
Pineda son recordados por sus actitudes de desconfianza e inconformidad con el lider
mapachista que no apoyaba econéomicamente a sus feudos regionales. Asi mismo, se
fortalece en Chiapas el Partido Socialista Chiapaneco ante las perspectivas de
fortalecimiento de los terratenientes cercanos o integrantes del gobierno de Fernandez

Ruiz'%,

Fernindez Ruiz es derrocado y en las elecciones de 1925 Carlos A. Vidal es elegido
gobernador con el apoyo de Plutarco Elias Calles que habia ascendido a la presidencia
de la Republica. El gobierno Vidalista fue considerado en su vertiente populista pero

que iba consolidando sus caracterizaciones capitalistas. Apoyé a los grupos
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dominantes de los finqueros pero, a la vez, emprgndié acciones agrarias en cuyas
~-reformas empiezan a surgir los primeros caciques que utilizaban el programa en su
propie beneficio. El caracter populista del gobierno de Vidal se configﬁraba a partir
de la alianza que habia establecido con el liderazgo del Partido Socialista de Chiapas
donde el cabeza de este partido, Ricardo Alfonso Paniagua es designado coordinador
- del Congreso local y a la vez, director de la Comision Agraria en la entidad. En
muchos cargoes fueron désignadOS' militantes del Partido Socialista'””. Sin embargo,
Vidal se une a la candidatura de Hﬁmberto Serrano en contra de la reeleccién de
Obregon siendo muerto ‘en Huitzilac con lo que el bldque del entonces senador
Tiburcio Fernindez Ruiz, es decir, el mapachismo, empieza a resurgir en el control
politico de la entidad impulsando la reeleccién obregonista aunque con la muerte de
Obregon asciende al poder estatal Federico Martinez Rojas como gobernador
interino. Martinez Rojas, era presidente municipal de San Cristobal de las Casas
cuande inici6 su interinato como gobernador poniendo como secretario de gobierno a
Manuel  Rabasa, hijo del ex gobernante .R-amén.- Martinez Rojas igualmente fue
destituidé por Calles por las movilizaciones y protestas que en su contra impulsaban
mm}im_ien'tos agraristas, socialistas y obreros. Amador Coutifio, un antiguo
carrancista y después considerado obregonista, fue nominado gobernador provisional:
apoyado por Calles. Con la eleccion posterior de Raymundo Enriquez se interpretaba
que este gobernante supuestamente heredaba la direccion del movimiento socialista en
Chiapas, en cuya alianza se habia sustentado, en buena medida, el ascenso politico de
-Vidal. Enriquez, asi mismo, habia formado la Unién de Partidos Revelucionarios con
22 organizaciones y partidos agraristas del estado y el 1° de diciembre de 1928,
Enriquez tomaba posesion del gobielrno del estado en lo que se interpreta como el
inicio del despliegue de la politica del maximato en Chiapas no obstante que la
eleccién se habia visto manchada por impugnaciones relevantes de fraudes cometidos
a favor del candidato considerado callista''’. Enriquez,r era originario de Chiapa de
Corzo, graduado en la Escuela - Nacional de Agricultura y habia sido representante,
dl_lrante dos periodos, en el Congreso Nacional durante la década de los 20. Para 1920

establece la primera federacion obrera en Chiapas uniéndole lazos de amistad con

1% Thid. Pp.183-191.
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Morones, el ex gobernador asesinado Carlos Vidal y con Ricardo Alfonso Paniagua,

quien organizé al Partido Socialista de Chiapas al cuil se unié Enriquez en 1921.

| Contendieron por la gubernatura Rafael Cal y Mayor por el Partido Nacional
Agrarista y por los mapaches aspiraba Luis C. Garcia desconocido en la politica local
aunque se le atribuia amistad con el ex gobernador tabasqueiio Tomis Garrido
Canabal. A este politico tabasqueiio se le caracterizd por sus pretensiones de extender
su influencia en Chiapas y era gran amigo de los lideres mapaches chiapanecos asi

- como adversario del bloque de Vidal y Enriquez'".

La formacién del Partido Nacional Revolucionario en 1929 d4 inicio a la tendencia
“centralista del sistema presidencialista mexicano. El ascenso de Portes Gil a la
-""presideﬂcia en el periodo del maximato, trae consigo la decision de designar a Rafael
Cal y Mayor - en ese momento considerado obregonista pero que era un hacendado
que fue el representante del zapatismo en Chiapas - como primer dirigente de lé Liga
de Comunidades Agrarias estructura que en Chiapas generaba pugnas con el
gobemador que organiza, como respuesta, la Confederacion Campesina y Obrera de
Chiapas buscando contrarrestar a la Liga encabezada por Cal y Mayor e impactar las
formas tradicionales de relacion laboral que existian en la entidad particularmente en
- ¢l Soconusco. Cabe destacar que con el gobierno de Enriquez no se afectaba la
estructura de poder de grandes dueiios de fincas, y en especial los de las zonas

mapachistas formaban sus propios grupos de defensa’’?.

Para 1932, un finquero y antiguo coronel carrancista ascendia al poder: Victérico
Grajales era elegido con algunos antecedentes interesantes. Personajes que se
consideraban Enriquistas conservadores como ¢l mapache disidente Fausto Ruiz y los -
ex carrancistas César Lara y Benigno Cal y Mayor fueron de los mas importantes
promotores de la candidatura de Grajales. Su prevalencia como parte de una de las
familias gque subsistié al poder abarcador de la familia Rabasa durante el porfiriato,

habria que recordarla en este momento y, posteriormente, su resistencia al poder del

! Benjamin Thomas. Op. Cit. P. 200,
"2 bid. P. 203.
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jefe mapachista Tiburcio Ferndndez Ruiz. asi como el apoyo que habia otorgado a la
candidatura de Carlos Vidal. Era considerado el candidato del gobernador Enriquez
que terminaba su periodo. Con Victorico Grajales se renueva el poder de Ia faccidn de
los Ruiz que se habian alejado del lider mapache en su gobierno durante el périodo de
1920 - 1924. Las familias Ruiz y Ledn, criadores de ganado en C.hiapa de Corzo
acapararon los cargos en la gestién grajalista’”. Asi, Grajales se caracterizo por el
apoyo dado a los propietarios de tierra y su especial anticlericalismo que se atribuia a
Ia cercania con el gobernador re.electo_ en Tabaséo Tomas Garrido Canabal. Llego a
expulsar, en 1935, a todos los sacerdotes incluyendo al obispo y en funcion de lo
estipulado por el primer Plan Sexenal Cal_listai14 del PNR impulsé la educacién
socialista pretendiendo, con ello; disminuir el fanatis_molreligioso que imperaba en
algunas poblaciones particularmente indigenas. La convergencia con las posiciones de
Calles son evidentes. Las caracteristicas populistas emprendidas por el vidalismo y el
enriquismo fueron diluidas casi en su totalidad por Grajales ‘convirtiendo a su.
gohierno en uno de los mads abiertamente favorables a fos terratenientes desde el

.. . . . 115
dominio Mapache empezandose a crear las primeras asociaciones ganaderas .

Me interesa destacar aq'ui y en el analisis de las siguientes etapas, Ia forma en que se
va construyendo el poder politico a través de su representatividad en el Congreso de
la Union intentando un esfuerzo analitico por ubicar a los representantes en los
bloques de influencia local y como se van entrecruzando con la estructura de la
jerarquia nacional. Buscando darle congruencia y continuidad a este anilisis
historico, se integran aquellos politicos que trascienden en la representacion nacional
por su vinculacién a los grupos de poder herederos de las luchas politiéas en Chiapas.
Acepto y observo los vacios analiticos que existen sobre este periodo acerca de la
composicion politica en el estado y ello propicia Ia necesidad de acudir al estudio de
las representaciones de trascendencia entendiendo por éstas aquellas que
permanecieron durante periodos prolongados en la estructura de poder como grupos

dominantes.

3 hid. P 205 _
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Asi, en el Gobierno de Victérico Grajales que lega hasta 1936, Chiapas: es
representado por Juan M. Esponda y Gustavo R. Marin en el Senado de la Republica

de 1934 a 1940,

Destacamos a Jﬁan M. Esponda quien habia egresado de la Escuela Nacional de
Agricultura de Chaping6 uno de los rasgos de profesiones mas frecuentemente
repetidhs en el cardenisn‘lo.n Antes, Esponda habia sido diputado federal en dos
ocasiones siendo gobernadores Vidal y Enriquez. Es notable, elitonces, una linea de
convergencias ideolégicas entre los gobiernos considerados socialistas en Chiapas y la
carrera politica de Esponda. Aungue era originario de Comitin no se le puede
‘considerar como parte de esa simbidsis liberal que formaron los bloques dominantes

de Tuxtla y los comitecos'".

Uno de sus cargos de mayor trascendencia fue ser encargado de la oficina de asuntos
presidenciales con Alvaro Obregén y en la Revolucién se unié al Ejército
Constitucionalista bajo las ordenes de Jesis Agustin Castro y después de Blas Corral
Martinez quien sucediera al primer procénsul de Carranza enviado a Chiapas en
1914. De esta manera, podemos observar las lineas de coin‘cidencias entre el régimen
cardenista y los grupos obregonistas y carrancistas ante Ia tendencia de Cirdenas de

alejarse del jefe maximo.

Con Juan N. Esponda podemos' visualizar uno de los bloq.ues asociados al ‘grupo
militar que atGn tenia importante influencia en la década de los 30. Blas Corral y
Jesus Agustin Castro Rivera ex gobernadores carrancistas de Chiapas eran los
impulsores de la c.arrera de Esponda. Cuando éste es promovido al Senado, Corral era
Oficial Mayor de .la Secretaria de la Defensa Nacional iniciando el gobierno de
Lazaro Cardenas, siendo Secretario Manuel Avila Camacho y después ascendié a la
subsecretaria de ese ministerio éuando Jesﬁs Agustin Castro fue Secretario en 1939,

Posteriormente, Castro fue precandidato a la presidencia de la Repiblica cerrandose

8 Ai Camp Roderic “ Biogra.ﬁas de politicos mexicanos “ 1933-1985. México, Fondo de Cultura Econdémica . 199P. 634.
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un capitulo ‘de los viejos combatientes revolucionarios con lo que la carrera de

. , p 118
Esponda también empezo a descender como veremos lineas adelante .

Etapa Cardenista:

El Gobierno de Grajales se fue configurande en su espectro contrario a la oleada que
. la politica cardenista empezaba a impulsar por lo que la oposicién a su régimen se
planteé por aquellos grupos o bloques adversarios que le criticaban sus caracteristicas
- no favoerables al movimiento cardenista que se fortalecia coincidiendo con el descenso
‘de influencias de Calles. El gobierno de Grajales fue caracterizado como un régimen
de apoyo a los terratenientes en donde el gabinete se repartia especialmente entre las
familias Ruiz 'y Ledén que también copaban los cargos del Congreso Local,
presidencias municipales y recaudaciones de impuestos. Los intereses del grupo
conservador mapachista y allegados del gobernador en la region central llegaban al
- poder a través del triunfo electoral de Grajales contendiendo por el Partido Nacional . -
Revolucionario que se iba.moldeando' en sus caracterizaciones de partido finico. Para
1935, 1a corriente de los grupos del centro se encontraba representada en el Congreso
local que era lidereado por Fausto Ruiz (quien . a la vez, dirigia la Comision Agraria
Mixta) e integrado por 6 de los 9 diputados por paisanos del gobernador en tanto que
otro miembro de la. familia Ruiz de nombre Sostenes Ruiz fue enviado como
presidente municipal de Tapachula, ciudad que en ese entonces se iba distinguiendo
por las actividades de grupos simpatizantes de la corriente socialista que no .-acepfaban
la denominacion de un miembro de la familia mapachista para conducir la

presidencia del municipio mas importante de la region.

Los sectores ganaderos se vieron fortalecidos con Grajales quien formé asociaciones
coopefati_vas ganaderas en la Frailesca, Tonal4, en la zona de Cuxtepeques, Ocosingo
y Comitin como una forma de enfrentar y disminuir al movimiento agrarista que
ascendia coincidiendo con el arribo de ‘Cardenas a [a presidencia. Es notable

entonces, la caracterizacién de estos bloques por sus objetivos e intereses y las

"% Ibid. Pp. 117-170.




diferencias de dos grupos con distintos objetivos e intereses. El grajalismo, anticlerical
~ vinculado al ex gobernador de Tabasco Garride Canabal y Calles; antiagrariéta y con
la idea de uha modernizacién al estilo Rabasista y desfavorable al cardenismo. De esta
manera, cuando Cirdenas crea el Departamento de Asuntos indigenas que encabezd
Erasto Urbina, las fricciones del cardenismo se fueron ensanchando con los grupos

régionales que se fortalecian con la ayuda del gobierno de Grajales™”

Se formé una alianza para derrocar a Grajales encabezada por el ex gobernador
Raymundo .Enriquez' que lidereaba la campafia de Cardenas en la regién, Amador
Coﬁtiﬁo, Ernesto Herrera (cabeza del Partido Socialista del Sureste), el ex zapatista
: Rafael Cal y Mayor que habia contendido por el gobierno contra Enriquez y Erasto
Urbina quienes impulsaron a la faccién cardenista en la lucha por el poder
emprendlda contra el bloque grajalista el cudl, a la expulsién de Calles del pais, se
debilita y con ello se abren posibilidades de ascenso a un cardenista que triunfa en las
elecciones como candidato del Partido Nacional Revolucionario. Efrain Gutiérrez con
su caracterizacién de miembro del bloque identificado con Cardenas asciende al
.poder en Chiapas donde el antireformismo de Grajales también habia generado las
condiciones para la reaparicion del Partido Socialista del Soconusco impulsado

especialmente por Enriquez siendo jefe de la carhpaﬁa de Cardenas.

Efrain Gutiérrez asciende al poder con sus antecedentes de amistad con Cirdenas con
~ quien habia colaborado cuando éste goberné Michoacin. Miembro de las fuerzas de
Zapata en Morelos, agrarista de formacion practica, egresado de la Escuela Nacional
de Agricultura. En tanto que el candidato ‘del grupo grajalista era Samuel Ledn
Brindis' quien habia sido secretario de gobierno con Victérico ‘Grajales y
posteriormente vicepresidente del Congreso estatal en 1935. Leén Brindis renuncia a
la pre candidatura y el bloque grajalista lanza a Aquiles Cruz sustituyendo a aquél.
La seleccion la ‘obtiene Efrain Gutiérrez mostrandose la nueva capacidad de
influencia del centro sobre decisiones locales a través del mecanismo del PNR y su

- sector fundamental agrario que se fortalecia en Chiapas. Destaquemos que Victorico

"'¥ Ver, Thomas Benjamin . Op. cit. Pp. 210 - 213. También Garcia de Leén Antonio, Op. Cit. Pp.196 - 197.
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Grajales es derrocado en una serie de sustituciones de gbbernadores no cardenistas en
el pais. Grajales fue  sustituido por el Senado nombrﬁndosé‘ como goberﬁador
provisional a Amador Coutifio quien anteriormente habia gobernado interinamente a
Chiapas en 1928 y e.n ese momento fungia como diputado federal y en el mismo
periodo de Cirdenas, entre 1938 y 1940, fue Procurador General de Justicia y
Territorios Federales. Coutifio. mostraba una gran capacidad de adaptacion pues en
su momento fue considerado carrancista,.después obregonista, posteriormente callista
y ahora venia a conducir los procesos para sacar la candidatura de Efrain Gutiérrez
seleccionado por el presidente Cirdenas para ascender en el poder del gobierno

estatal.

En esta fase de gobierno cardenista ademsas de la movilizacion de diversidad de
gi‘upos' de Chiapas emprendida por el reclamo de tierras, es conveniente destacar el
activismo que crecia por parte de los maestros especialmente sobresalen los que se
asociaban mayormente con las actividades en el Departamento de Proteccion Indigena
dirigido por Erasto Urbina donde también se ubican los primeros cacicazgos
indigenas. Era el comienzo de la estructura de dominio que fueron configurando
indigenas y magisterio cuyos antecedentes suelen situarse en la  guerra de castas de
1869 con los indigenas que sirvieron a los ladinos y su segunda exposicion en 199112,
Un hecho que se corresponde a este acontecimiento y a Ia configuracion del poder
politico en Chiapas lo situamos con la incorporacién del Instituto Lingiiistico de
Verano que en parte puede ser interpretada con respecto a la preocupacion de
mejorar las relaciones del gobierno cardenista con los Estados Unidos con motivo de
la expropiacion petrolera, pero, a la'vez, es un hecho importante para apalizar la -
forma en que se introduce un factor de equilibrio para la influencia QUe ejercia la

N - " . . 121
iglesia catdlica en los procesos politicos de Ia zona indigena en Chiapas .

Aun esta faceta del cardenismo en Chiapas se expresaron acontecimientos que sefalan

el acercamiento de Cardenas con lideres del mapachismo que muestra una Optica

' Garcia de Leén Antonio. Toid. Pp. 199 - 206.
121 El Instituto Linguistico de Verano. Alisedo Pedro et al. Edit. Revista Proceso. CISA. Comunicacién e Informacion $.A. de C. V.
Meéxico, 1981. Pp. 33 -35. :
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distinta a la politica de masas del cardenismo. Este_ acercamiento con sectores gue
supuestamente fueron antagonistas a la politica cai’denista, se ubica en el volumen de
certificados de inafectabilidad generados durante este periodo y por las relaciones de
amistad que Cardenas mantuvo con el lider mapaéhe Tiburcio Ferndndez Ruiz. Era la
faceta del cardenismo que algunos criticos seiialan como la dinamizacion de la alianza
institucional que se sustenté en la desmovilizacién de la clase trabajadora
irdnicamente como resultado de la movilizacion cardenista que se incentivé para
realizar las grandes decisiones del gobierno cardenista pero, a la vez, para deshacerse

de la influencia del maximato que queria seguir manteniendo Calles'.

. Ello puede explicar en.parte la inclinacion de Efrain Gutiérrez que practicamente
dejo la conduccion del gobierno en manos del Profr. Mariano Samayoa Leon y del Dr.
Rafael Pascacio Gamboa, que fungieron como secretarios de gobierno con el
gobei'nador cardenista aunqué_ fueron mas identificados con los grupos conservadores
del Estado especiaimente este tltimo miembro de una de las familias tradicionales de
poder en Chiapas', Era la expresion del impetu de la ganaderizacién que se
impulsaba en ¢l Estado con sus efectos en la configuracion del poder politico regional
como continuidad y resultado, a la vez, de la formacién de un poder local que se habia
sustentado en los rechazos al centro desde la época revolucionaria, principalmente por
estos grupos que se iban ubicando en el vértice de la pirdamide de dominio. De igual
manera, se disefiaba en la practica, la caracterizacion del Partido Nacional
Revolucionario como un mecanismo de induccién y promocion de candidaturas
seleccionadas por el centro a nivel de gubernatura y en los Ambitos regionales inducia
los prospectos que reproducirian a los grupos tradicionales de poder en los municipios
y en el Congreso local. De este mode, a mediados de 1938 el PNR se convirtié en
Partido de la Revolucion Mexicana bajo el liderazgo del entonces diputado local y
exmapache Isidro Rabasa en una exposicion del principio de la recirculacién de las

rye 124
élites ™.

'22 para un andlisis de la funcién desmovilizadora de la pelitica cardenista ver a Benjamin Thomas, Op. Cit. Pp. 222 -223.

'™ Garcia de Ledn Antonio. Op. Cit. P. 210. )
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En esta estructura Se expresaba la representacion del dominio de los grupos que se.
iban imponiendo después de la Revolucion en virtud del reflujo ascendente que traia
consigo el poder del Presidente de la Republica en turno y los .personajes_mzis
cercanos a él. Asi por ejemplo, entre 1934 y 1940, en las XXXVI y XXXVl
legislaturas del Senado, Chiapas era representado por Juan N. Espenda quien era
impulsado en su carrera politica por Ia influencia de los Generales obregonistas Blas
- Corral y Jesus Agustin Ca.stro como lo comentamos anteriormente. Ambos habian
sido proconsules en Chiapas en épocas de Venustiano Carranza y ahi se les unié Juan

N. Esponda como vimos lineas arriba.

Para los mismos aiios citados en el parrafo anterior, en la XXXVII legislatura de la -
Camara de Diputados a nivel federal, Chiapas se encontraba representado por
personajes de relevancia para este estudio, como Rafael Pascacio Gamboa, Emilio

125 .
. Un acercamiento

Araujo, Efrain Aranda Osorio, Carlos Albores C. y José Orantes
a estos personajes politicos nos sefiala su correlacién a la tendencia de dominio
adquirida por las élites y familias hegemonicas que se iban consolidando desde el
triunfo del mapachismolpero, asi mismo, algunos de ellos iban configurando la nueva
élite que se renovaba en el poder. Se iniciaban las disputas entre si una vez que se
habia concluido Ia amenaza de otros grupos emergentes no claramente favorables a .
las tendencias de los grupos que habian ascendido como triunfadores en la época
- revolucionaria y posterior a ésta. En el caso de Albores y Orantes se fueron
constituyendo en uno de los grapos regionales del centro que aprovecharon, no solo
los acontecimientos de la Revolucion, sino de manera preponderante, el
enfrentamiento con el mapachismo y el gobiernd central carrancista asi como el
accionar del gobierno de Grajales que tendié a fortalecer a los grupos tradicionales -
del centro especialmente de Chiapa de Corzo y toda la regién de lo que hoy es

Venustiano Carranza, Jaltenango, La Concordia, Villa Corzo y Villa Flores.

Emilio Araujo integrante de esta legislatura que analizamos, fue uno de los

representantes de Chiapas en el Constituyente de 1917. Fue presidente municipal de

.2 A Camp-Roderie: Op-Git; P. 645.

.y




- Tuxtla Gutiérrez, Gobernador interino, Senador, miembro de Ia delegacion que firmo
el acuerdo de Sn. Francisco por el qhé se formaba la ONU y desp'ués' se unio a la
campafia de Ezequiel Padilla para la p'residencia siendo socio de éste en un despacho
de abogados. Era considerado uno de los representantes de las clases medias mas

. . ar 12
acomodadas en Tuxtla surgidas en el flujo de la Revolucion *%,

El Alemanismo

Rafael Pascacio Gamboa, alemanista, que estudié medicina en la UNAM y en
Francia, considerado integrante del ala conservadora del PRI y uno de los que

. - - . ar . 127
acompaiio a Alemin en la instauracion de los civiles en el poder ',

Efrain Aranda Osorio, también considerado alemanista y en ese entonces miembro
del grupo de Pascacio Gamboa. Aranda Osorio fue coordinador de la campaiia de
Alemén en Chiapas en donde como coordinader general se ubicaba Pascacio Gamboa.
Con éste, fungié como secretario de gobierno y este bloque alemanista lo impuisa a la
gubernatura al inicio de la gestion de Ruiz Cortines con quien coincidid en esta

legislatura de diputados que analizamos'®,

En la era del nuevo Partido de la Revolucion Mexicana, en el periodo de Lazaro
Cardenas, Rafael Pascacio Gamboa es elegido candidato al gobierno estatal, donde el
PRM persuade a Cesar Lara - un antiguo carrancista que habia apoyado a Enriquez
cuando sé derrocé a Grajales - de abandonar sus aspiraciones para contender por la
gubernatura. Aqui, se abre un nuevo espectro donde el gobierno estatal se ve
disminuido como instrumento mediador fundamental entre el Ambito nacional de
decisiones y las localidades. Los grupos chiapanecos que a la vez forman bloques de
interés nacionales se van organizande a nivel local y regional aungue los bloques y
familias de influencia predominante en cada region se convierten en verdaderos

diques dificiles de traspasar si no es con acuerdos o negociaciones previas o durante la

126 Thid. P. 34.

27 1hid. P. 1998.
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campafa del candidato seleccionado en ese entonces por el PRM. Este fenoémeno se
repite hasta nuestra époc:i.- El caso de Pascacio Gamboa se puede observar en su
peculiaridad. Habia hecho carrera politica en el gobierno de ‘Efrain Gutiérrez
caracterizandose pbr sus ligas con los grupos conservadores del centro del Estado
especialmente pero, a la vez, establecia amistad con Miguel Alemin que tenia
intereses economicos ganaderos en la costa chiapaneca y ascendia en el poder

nacional. Entonces, observamos a Pascacio Gamboa con esas dos posibilidades de

.poder influir y establecer los nexos con los grupos de poder regional y

- simultineamente con el bloque que ascendia al poder nacional representado por el

alemanismo. Cesar Lara, bajo el manto promotor del alemanismo es compensado
posteriormente con la gubernatura al ser derrocado Juan N. Esponda como el mismo
Lara lo fue en su momento. Ambos casos pueden ser vistos en sus espectros de altimos
embates de los viejos cuadros ligados a los jefes revolucionarios que ain no
terminaban de ser sustituidos por un nuevo grupo en ascenso como lo era el
alemanismo. Aun los errores relevantes de Juan N. Esponda, cuando problemas de
violencia en algunos municipios chiapanecos propiciaron su derrocamiento no
obstante el apoyo que tenia de Pascacio Gamboa desde [a dirigencia nacional del PRI,
la caida de su gobierno, tanto como el de- Cesar Lara, se pueden observar también en
virtud de sus raices carrancistas. Asi mismo, a Lara se le recuerda por sus ligas con
De la Huerta y Alberto Pineda cuando se oponen al bloque obregonista en la década
de los veinte y para principios de los treinta se convierte al grajalismo. Ambos
militares chiapanecos fueron derrocados pai‘a dar paso a un alemanista ligado a
Pascacio Gamboa: el General Francisco Grajales, que fue electo para la gestién

gu'bernamelital de 1948 - 1952,

Grajales, otro paradigma de la recirculacion en el poder de las élites locales, fue un

capitan mapache sobrino del ex gobernador Victorico Grajales que también, como

. Pascacio, habia estudiado en Francia ademas de realizar otros estudios en Alemania y

haber sido agregado militar en varies paises de Europa. Combatié con las fuerzas
callistas en la guerra cristera en 1929 haciendo eco de sus raices anticlericales que en

el gobierno de su pariente Victérico fue una de las politicas de mayor relevancia

WG] s |::m;h;.=;ﬁ-"‘§? .
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coihtidiendo con Calles. Con el general Francisco Grajales se interpretaba que la
faccién map-ach.e grajalista volvia al poder con las mismas propuestas de
modernizaéién planteadas por Rabasa desde finales del siglo pasado. Cabe, entonces,
reflexionar el proceso chiapaneco en sus caracterizaciones concentradoras de poder
en estos grupos que han sido las raices de las élites gobernantes chiapanecas durante
mucho tiempo. Es una interpretacion en que la Revolucion sirvié para dejar en manos
de los duefios de grandes proporciones de tierras, el gobierno local y las estructuras de
poder en Chiapas y, a la vez, generd los cauces de control de los movimientos sociales
donde el papel del PNR, PRM y posteriormente el PRI, fueron eficaces instrumentos
junto a una politica de masas iniciada por el cardenismo que cred las condiciones de
desmovilizacién que comentan algunos autores'”. Incluso, en el Soconusco, donde las
opciones de movilizacién del Partido Socialista del Sureste tendian a tener mayor
protagonismo, fueron disminuyendo al mismo tiempo, que coincidian con el
fortalecimiento de las grandes fincas cafetaleras como unidades de _producci(’)h
'primordiales; sobresaliendo las 7 grandes propiedades de alemanes que se habian

establecido desde la época porfirista.

Adentrémonos a la etapa alemanista donde los cuadros dirigentes de Chiapas se
recirculaban y fortalecian. Rafael Pascacio Gamboa sucede en el cargo de
Gobernador a Efrain Gutiérrez cuando el alemanismo se encontraba en ascenso y en
pleno auge. Aleman era Secretario de Gobernacion y sucederia en el cargo a Avila |

Camacho al frente de la presidencia de Ia Repdblica.

Emilio Araujo es uno de los senadores por Chiapas cuya influencia es disminuida por -
la divisién surgida en el interior del PRI con la candidatura de Ezequiel Padilla por el

Partido Democritico Mexicano en 1946 de quien era allegado Araujo.

En la Cimara de Diputados, que es parte del recervorio informative de indicadores
que utilizamos para observar las tendencias de composiciones de nuevas hegemonias

en Chiapas, se ubican de manera importante, Mariano Samayoa quien era

129 Thomas Benjamin. Op.cit. Pp. 247 - 248. ; ‘
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considerado miembro del grupo de Pascacio Gamboa. Este le hered6 la Secretaria de
Gobierno en el periédo de Efrain Gutiérrez. En esta Legislatura no se observan otros

personajes que hayan trascendido en la vida politica del Estado.

Para la legislatura 1946 - 1952, es Senador Efrain Aranda Osorio de quieli ya
analizamos su filiacion politica  alemanista. En este periodo se va consolidando aiin
mas el alemanismo en Chiapas-a través de su relacién con Pascacio Gamboa, que se
convierte en cabeza de la familia politica chiapaneca en ese entonces. En esta
Legislatura, Aranda coincide con Adolfo Lopez Mateds, Fernando Casés Aleman y

Gustavo Diaz Ordaz™’.

Toniemos entonces el periodo de 1940 - 1944 .de la gestion de Pascacio Gamboa como
gobernador. En la XXXIX legislatura de la Camara de Diputados, que cubrié el
periodo 1943 - 1946, destacamos a los .legislado.res Andrés Serra Rojas, Juan M.
Esponda y en una de las suplencias Humberto Pascacio Gamboa. Analicemos un poco

a estos personajes.

Andrés Serra Rojas, considerado miembro del grupo alemanista. En la campafia de
Alem:in habia sido orador oficial en los actos politicos. Con el ex presidente coincidi6
en sus estudios en la Escuela Nacional Preparatoria y en la entonces Escuela Nacional
de Jurisprudencia de la UNAM. Los cargos de mayor relevancia que ocupé los
desempeiio durante la gestion de Aleman y los obtiene particularmente por el impulso
del poder presidencial. En esta Legislatura coincide con Gustavo Diaz Ordaz'*'. No
pueden observase matices en la carrera de este politico y académico como generador
de una red de poder estatal, local y nacional pues su ascenso relevante se dia en
funcién del ex presidente Alem4n y la cauda de generacién de poder de Serra Rojas se
circunscribe a posiciones en el aparato legislativo en etapas posteriores después de
haberse desempeiiado como secretario del trabajo y prevision social hasta el inicio del

“gobierno de Ruiz Cortines'?.

' Aj Camp Roderic Op. Cit. Pp. 636 — 637.
!hid., Pp. 542 - 543.
B2hid. Pp. 543-544.

gy




De Juan M. Esponda hemos comentado lineas arriba su ubicacién como viejo ex
combatiente de la Revolucién, no mapachista y muy vinculado a Jesis Agustin Castro
y Blas Corral quienes fueran procénsules carrancistas en Chiapas. De esta manera, en
este periodo, Juan M, Esponda se iba ubicando en virtud de la influencia que en la
escala de poder. tenian los dos actores carrancistas citadbs,_ mas el apoyo de Pascacio
Gamboa con quien habia fungido como secretario de Gobierno hasta antes de ser
nominado candidato a Ia diputacién federal. Bajo la influencia de estos dos paraguas
de promocion, asi como el hecho de que Jesiis Agustin Castro le disputara a Miguel
Alemin la candidatura del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia de la
Republica, Esponda llega a sustituir, en el gobierno chiapaneco, a Pascacio Gamboa
en un proceso de coptacion de inconformidades instrumentado por Alemin al surgir
su candidatura por el PRI a la presidencia. Pascacio Gamboa pasa a dirigir al PRI en
1946 y posteriormente es Secretario de Salubridad en el mismo gabinete alemanista.
La carrrera de Esponda, llega a su término con su destitucién al frente del gobierno
estatal en enero de 1947 cuando tenia SO afos, Blas Corral habia fallecido dos meses -
antes contando con 70 aiios y Jesiis Agustin Castro habia cumplido 67. Aun la relativa
Juventud de Esponda, ya no tuvo tiempo para recomposiciones en la estructura de
poder, pues sus dos promotores habian envejecido y empezaban a ser sustituidos por
la dindmica normal de nuevas generaciones. Esponda se retiraba de la politica muy
joven porque también su juventud fue avasallada por la ola de la revolucion donde se
incorpord a los 14 afios en 1911. La culminacién de su carrera, estaba marcada en un
proceso donde su incorporacion a la Revolucién se dié en las filas carrancistas
precisamente en aquella fuerza triunfadora de la revuelta armada pero que se
. enfrentd no solo con los grandes y pequeiios propietarios de tierra, significativamente
- detentadores del poder regional en Chiapas, sino que también lo hizo en contra de
otros personajes con las mismas caracteristicas de propiedad en Oaxaca y Veracruz.

En este 0iltimo estado sobresale la figura de Migﬁel Aleman padre.

En cuanto al suplente, Humberto Pascacio Gamboa es situado en la red de su tio

Rafael, que configura la tendencia de las familias tradicionales de poder en Chiapas a
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reproducirse a si mismas a través de articulacién de parentescos entre familias de

133
poder ™.

Entonces, observamos en la época alemanista el ascenso de Pascacio Gamboa que
- amplia influencias con el impulso en una red de poder significativa. Uno de los puntos
relevantes en la vida de este politico chiapaneco se sitiia en las ligas de parenteséoi con
Ia familia Rabasa. Una de las hijas de Pascacio Gamboa contrajo nupcias con Emilio -

- Rabasa quien fuera secretario de relaciones exteriores en la época de Echeverria.

Es signiﬁcativo que en las representacibnes a2 Ja Camara de diputados en las
legislaturas que coinciden con los gobiernos de Juan M. .Esponda y Cesar Lara no-se
ubique a algin personaje que haya desenvuelto una carrera politica de ascenso dentro
de la estructura de poder en las décadas posteriores al alemanismo. En el caso de la
Legislatura qrue coincide con el gobierno de Francisco Grajales es notable la posicion
qlie Jjuegan - algunos personajes asociados al mapachismo - grajalismo. que en
apariencia no se promueven en cargos en los que deban salir del estade pues sus
intereses se sitian en el nivel regional cuya atencion puede ser la garantia de su
permanencia hegeménica. Es el caso de los suplentes en la XLI Legislatura con
Roberto Castaiion de la Vega, pariente de Jorge de la Vega Dominguez, asi como de

. - 34
Alfonso Macias Zebadua "%,

Desarrollo estabilizador

En la etapa del desarrollo estabilizador surge la idea de crear un empresariado
mexicano fuerte que fue la base del fortalecimiento de familias y personajes politicos
en la estructura del poder'®, Antes analizamos el periodo de Ruiz Cortines que
practicamente enlaza procesos de recomposicion y consolidacién de las élites surgidas
.durante el afemanismo que se va a prolongar en gran medida hasta la gestion de Diaz

Ordaz.

'3 Brandenburg. Op. Cit.Para ver comportamiente y formacion de la familia revolucionaria,

1 Ai Camp Raderie, Op Cit.. P. 659.

¥ Para un acercamicnto scbre el conceplo de formacion y consolidacién de las élites mexicanaas se puede consultar el Tibro de Antonio
- Ortiz Mena; *“ Eldesarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época *. México, F.C.E, 1998, Pp. 203 - 211.
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Coincidiendo con el ascenso al poder de Adolfo Ruiz Cortines, en Chiapas es elegido
Efrain Aranda Oso.rio. Ambos eran alemanistas y habian sido compaiieros en la LII
legislatura de la Cimara de Diputadoé. Con anterioridad, se habian conocido cuando
Aranda Osorio era juez civil en el Distrito Federal y Ruiz Cortines fungia como
Oficial mayor en el Departamento del Distrito Federal. En 1a etapa de Aranda Osorio,
destacamos al senador Julio Serrano Castro quien vivio en Comitin; pariente del
periodista considerado apologisté del movimiento mapache en Chiapas y de la actriz y
“senadora Irma Serrano Castro™®, Irma Serrano, en su nivel de coincidencias se le
conoce por su cercania con el ex presidente Diaz Ordaz y Jorge de la Vega
Dominguez. En el alemanismo, Julio Serrano Castro ocupd una serie dé cargos de
relevancia donde llegé a ocupar la subsecretaria del trabajo, la subdireccion técnica
de PEMEX y posteriormente en un atractivo cambio, fue presidente del Frente de
abogados socialistas del Distrito Federal, representante de los obreros en conflicto en
PEMEX asi como presidente del sindicato de autobuses y camiones del Distrito
Federal en 1958. Es decir, son observabl'és los vaivenes de las élites para prevalecer en
el poder desde espectros conservadores y en actividades de movimientos sociales
aparentemente opuestos.

217 y termina en

En la legislatura XLII de la camara de Diputados que inicia en 195
1955 se destacan Abelardo De Ia Torre Grajales y Juan Sabines Gutiérrez. El primero
identificado al bloque grajalista y que se desenvuelve en el Ambito sindical de la
secretaria de Hacienda. Su amiStad con Alfonso Corona del Rosal, lo lleva a ascender
en la eétructura de poder especialmente en el régimen de Diaz Ordaz adn cuando con
Ruiz Cortines finaliza su etapa sindicalista llegando a la direccion de la federacion de
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado. Con Diaz Ordaz asciende a cargos a
nivel de subsecretaria. Fue secretario de organizacién cuando Corona del Rosal fue
presidente nacional del PRI. La red de poder que genera no trascendio los Aambitos de
su relaciéon con Corona del Rosal aunque los rasgos de sus raices en el centro de

Chiapas prevalecieron en sus caracteres familiares y en la actualidad parientes de

este personaje se ubican en algunos cargos de la administracion piblica estatal.

"*® Garcia de Leén Antonio. Op. Cit. P. 243. Tambitn, Ai Camp Roderic, Op, Cit. Pp. 545 - 546,
37 Ai Camp...Op.Cit.Py, 662-663.
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J uan Sabines Gutiérrez™® habria de realizar una carrera politica que se inicia con su
ascenso a la presidencia municipal de Tuxtla Gutiérrez para pasar por la cimara de
diputados, ¢l senado hasta ascender en forma interina a la gubernatura de Chiapas
aprovechando el movimiento magisterial de 1979 y sus coincidencias con el entonces
Secretario de_.Gobernaci(’)‘n Enrique Olivares Séntana. Su carrera es observada en
virtad de las alianzas realizadas que favorecieron el camino hacia el poder politico del
estado. Sus redes de poder no alcanzaron a formar un grupo sélido a nivel nacional y
en el Ambito local dio forma al bloque de los “paiiales” e impulsé a algunos personajes
locales que aiin prevalecen en la prictica politica de la entidad aiin en la oposicién. Su
-~ caracterizacién social y econdmica nos muestra a un comerciante que paso a la
politica en un camino ascendente que coincide con el incremento de sectores medios
alternos a los grupos tradicionales de poder. Su forma de hacer politica es calificada
como populista en virtud de las relaciones que en apariencia generaban buenos
vinculos con sectores populares aunque por otro lado no se movié del esquema

desarrollado poi' eso0s bloques que tradicionalmente habian detentado el poder.

En esta misma legislatura representa a Chiapas también Salvador Durin Pérez quien
fue lider de la CTM en el estado por mas de 30 afios bajo el manto protector del grupo

de Fidel Velizquez.

Asi entramos al primer régimen vinculado al‘periodo del desarrollo estabilizador. Con
el -ascenso de Lopez Mateos a la presidencia de la Republica coincide la eleccion de
Samuel Ledén Brindis como gobernador quien habia sido impulsado por el
exgobernador Victérico Grajales para sucederlo en el cargo en la etapa cardenista.
Era uno de los miembros de las dos familias originarias del centro del estado que
mayor influencia tuvieron en el gobierno de Victérico Grajales. Su promocién a [a
gubernatura se interpreté ligada con el presidente de la Republica saliente Ruiz
Cortines por lo que algunos estudiosos destacan problemas en su postulacion por el
rechazo de grupos que se oponian a su candidatura en el PRI local ', Es la -

expresion del rechazo de imposiciones del centro en donde bloques regionales adoptan

138 Thid. P. 524
% Ibid..P. 312.
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matices de grupos de presién para hacer caer en los marcos de sus intereses al
candidato priista en turno que se presente a gobernar Chiapas. Es una forma

moderna del mapachismo disfrazado de democracia.

En el senado son promovidos José Castillo Tielemans'*” y Abelardo de la Torre
Grajales'*'. De éste hemos comentaﬂo algunos de sus antecedentes politicos y sus
raices grajalistas - mapachistas. El ascenso de Castillo Tielemans se asocia mds. con
sus vinculaciones a dos ex presidentes del PRI nacional: Gabriel Leyva Velazquez y
Agustin Olachea Avilés. Leyva Velazquez fue un viejo lider que combatié al lado de
Madero, y fue el primer martir maderista, considerado con fuerte presencia y
ascendencia regional en Sinaloa. Olachea Avilés quiza fue quien impulsé de manera
relevante la carrera de Castillo Tielemans puesto que en el ultimo afio del gobierno de
Ruiz Cortines era presidente del PRI y con Lopez Mateos fue secretario de la defensa

nacional. Era considerado dentro de la corriente cardenista.
En la XLIII legislatura no sobresale algiin representante de trascendencia politica,

En la XLIV'¥ legislatura de la Cimara de Diputados sobresalen Juan Sabines
Gutiérrez de quien ya hemos analizado algunas de su caracterizaciones en su ascenso
al poder pero aqui destacamos otra faceta de recirculacion de las élites chiapanecas
que se pasan de un cargo a otro y repiten en ellos. Destacamos que. es compaiiero de
camara de Enrique Olivares Santana quien representa al Estado de Aguascalientes y
posteriormente ambos se ubicaban en posiciones de relevancia cuando en 1979 se
desarrolla el movimiento magisterial que concluy6 en Chiapas con el derrocamiento
de Salomén Gonzdlez Blanco. Olivares era Secretario de Gobernacién y Sabines,

Secretario General del PRI nacional.

Sefialamos la caracterizacion general de representantes del estado que convergen con

sus ascendencias y poder regional en la época . Es el caso de Juan Trinidad Loépez

140 1hid. P. 114, . :
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‘quien bajo la sombra de Samuel Leén establecié un coto de poder regional de
‘relevancia en la zona de Tonald que hasta hoy se mantiene por la influencia familiar

de sus hijos y parientes.

En la-XLV legislatura que dura de 1964 a 1969'" se destacan los diputados Rafael
Pascacio "Gamboa Cano, hijo del ex presidenfe del PRI que ascendié con el
alemanismo en las esferas mas altas del poder en México. Otra de las posiciones
obtenidas por este grupo recaydé en Arturo Moguel Esponda quien acompaiid al hijo

del ex lider del PRI nacional en esta Legislatura.

Maximo Contreras Camacho asciende a la Cimara de diputados por impulse del
entonces secretario del trabajo y previsién social Salomén Gonzalez Blanco y sus ligas

con ¢l alemanisme.

Gonzalez Blanco fue pariente de quien fuera gobernador de Tabasco Garrido
Canabal quien se caracterizé por su anticlericalismo, anticardenismo y su cercania
con el grajalismo - mapachismo en Chiapas. Gonzilez Blanco duré como secretario
del Trabajo en los sexenios de Lopez Mateos y Diaz Ordaz igual que Ortiz Mena lo
hizo en la cartera de Haciendal y' Gomez en el Banco de Meéxico, ¢s decir, tres rérgano's
base de la reproduccion de las élites que mantienen el poder en México hoy. Ortiz
Mena y Gonzilez Blanco coincidieron en el poder en una etapa donde las élites
mexicanas se fortalecian al amparo del programa de sustitucion de importaciones.
Dos ministerios de importancia relevante para establecer la politica del desarrollo
estabilizador sustentado en el control de precios,. salarios, disciplina en el gasto
presupuestal y manejo adecuado de la politica monetaria como bases del crecimiento
econdmico y Ia distribucion de la riqueza generada. Ambos fueron parte
instrumentadora de la politicé de crear esa clase empresarial que los expresidentes
Lépez Mateos y Diaz Ordaz impulsaron. Ambos fueron parientes casando a sus hijos
entre si e integraron la plantilla de funcionarios de alto nivel que ocuparon durante

los dos sexenios del desarrollo estabilizador, los mismos cargos junte a Rodrigo

4

M Ibid, Pp. 673-674.
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Gomez y José Hernandez Delgade que dirigieron el Banco de México y Nacional

Financiera en ese periodo.

Con el arribo de Diaz Ordaz asciende al poder estatal Castillo Tielemans. En el
senado son promovidos Andrés Serra Rojas bajo el manto protector del alemanismo y
Arturo Moguel Esponda impulsado por el mismo bloque a través de Rafael Pascacio

Gamboa de quien habia sido secretario particular.

En la Ciamara de Diputados destacamos a Jesis Cancino Casahonda quien se une al

144 iendo importante protagonista en los

bloque de Jorge de la. Vega Dominguez
enlaces regionales del licenciado De la Vega. Este mismo, es diputado en esta
legislatura encontrando condiciones propicias para su ascenso espectacular en la
escala de poder nacional lo cial le generd las condiciones para crear una red de poder
que llega hasta esta época. Alfonso Gonzalez Blanco es otros de los diputados que
destacamos por su liga e influencia con su hermano Salomon Gonzilez Blanco cuyos
antecedentes comentamos lineas arriba y que vuelve a ubicarse en otra de las familias
que en politica buscaban la fuerza . de parentescos para ascender al poder.
Destaquemos las caracteristicas familiares en los que se sustenta este dltimo bloque
que parte, incluso, de Ia relacion de Salomén Gonzilez con su pariente Tomas

Garrido Canabal quien impulsara parte de su carrera sobre todo entre los afios del

27 al 34 en Tabasco.

Analicemos mas de cerca la carrera de Jorge de la Vega ya que con su postulacion a la
candidatura a Diputado Federal se iniciaba un camino que lo llevo al poder estatal y a
la antesala de la candidatura presidencial como en su momento se habia pensado que
Pascacio Gamboa y Salomén Gonzilez habian llegado a ese nivel de la caspide del

poder nacional.

Jorge de la Vega es pariente de Belisario Dominguez el procer mitico de Comitan que

ademas de su sacrificio ante la dictadura de Huerta, en el caso chiapaneco y para

! Ihid.P. 590. TESI% C@N
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nuestro interés especifico en este estudio, nos llama la atencién la posicién adoptada
en lo que algunos estudiosos denominan la alianza liberal Comitan - Tuxtla Gutiérrez
y que fue la cimiente de formacion de las élites chiapanecas mas importante  en el
presente siglo'”. Su vinculacion, entonces, Ia situamos en las raices de esa simbigsis
liberal que rechazara a los enviades de la Revolucién carrancista y con
caracterizaciones anticardenistas. La madre de Jorge de la Vega, Lesbia Dominguez
Mandujano, durante la gestién de Efrain Gutiérrez fue despojada de su finca en la

marea del movimiento impulsado por Cardenas .

‘Sus relaciones con el centro grajalista, mas que el mapachista, se muestra mds
evidente con las vinculaciones .de su esposa, Hermila Grajales pariente cercana de

Abelardo de la Torre Grajales.’*.

Sin erhbargo, el impulso relevante de su carrera politica en el centro del pais lo
situamos en el movimiento del 68 cuando fungia como director del Imstituto de
estudios, politicos, ecomomicos y sociales del PRI al lado de Alfonso Martinez
Dominguez quien era el lider nacional. De ahi pasa a ser el representante del gobierno
de Diaz Ordaz ante el comité de huelga estudiantil. Sus cargos se suceden sexenios tras
sexenios reproduciendo su red de poder en los tres niveles: nacional, estatal y regional.
Sus alianzas en los cargos que desempefié le generaron expectativas de ampliar sus
escalas de influencias. En Conasupo con Hank Gonzilez, en Ia secretaria de la
presidencia con José Lopez Portillo quien después lo impulsa a la secretaria de
comercio cuando éste es presidente de la Repiublica; con Ratl Salinas Lozano quien
funge como director del Instituto de comercio exterior siendo su hijo secretario de
pro‘grama'ci()n y presupuesto, cuando De la Vega dirigia la cartera de Comercio. Otro
de los momentos dlgidos de la carrera de Jorge de la- Vega lo situamos en la expulsion
de miembros de las corrientes cardenista y echeverrista del PRI durante el gobierno
de Miguel de la Madrid, cuando De la Vega era pf-esidente de ese partido. Pasa

posteriormente a ocupar la secretaria de agricultura en el gobierno de Salinas de

"5 Garcia de Ledn Antonio Op.Cit. P.25
146§ -Camp Roderic, Op.cit: Pp. 590, 591, 763 y 764, Ver para el aspecto del parentesco en la configuracién de las élites: Brandenburg F
Op. Cii. Pp. 1-18.:° :
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Gortari y despuéé con el presidente Zedillo se ubica en el programa. de reforestacion
dependiente de la secretaria de desarrollo social. Toda esta gama de cargos y
participaciones en la vida politica del pais permitieron fortalecer influencias de este
blogue a nivel regional en Chiapas mismas que iran apareciendo en la medida en que
vamos analizando los siguientes periodos de formacion de las élites y hegemonias del
estado. De De la Vega arraiguemos la extraordinaria simbiosis para ascender a las
ctipulas de poder incluso en su capacidad de crear redes de liderazgos campesinos a
través de la influencia y recursos que le propiciaban sus cargos en la administracién

| publica federal como Conasupo.

‘En la legislatura XLVII'Y que comprende el trienio 1967 - 1970, destacamos a .Edgar

149
. En el caso de

Robledo Santiago'® y a José Patrocinio Gonzilez Blanco Garrido
este Ultimo, vuelve a repetirse la figura del parentesco como canal de reclutamiento de
las élites pues es hijo de Salomén Gonzalez que analizamos en lineas anteriores.

Retomaremos el estudio de caracterizaciones politicas de Patrocinio mas adelante .'

cuando arriba al senado.

L.a élite modernizadora priista:

Es notable la configuracién de una élite que se fue fortaleciendo a partir del
movimiento revolucionario de 1910 donde se destaca la familia Rabasa. Posterior a
esta etapa qﬁe delimitamos en los finales de la década de los 20 se va configurando un
grupo de élite que se fortalece con ¢l ascénso de Miguel Aleman aunque sigue estando
presente la recirculacién de la vieja élite porfirista de los Rabasa.entremezclénd'ose
con ¢l bloque qhe en esa época se fortalecia bajo la influencia de la familia Gamboa y
de otra que emergia bajo el liderazgo de la familia Gonzilez Blanco que se vié
impulsada en la etapa del desarrollo estabilizador hasta el gobierno de Gustavo Diaz

Ordaz durante el caal va surgiendo de manera pujante el grupo encabezado por Jorge

47 Thid. P. 682.

% Ibid. P. 488 ' TE SIS GDN

9 Thid. P, 235

{FALLA DE ORIGEN

85



. de la Vega Dominguez heredero también de esa vieja élite chiapaneca de las primeras

.décadas del siglo XX.

A partir del gobierno de Echeverria se observa el surgimiento de nuevos cuadros
politicos y liderazgos alternos que en su biisqueda de ascenso al poder con frecuencia
se articulan con alguno de estos bloques tradicionales que entre si van definiendo sus
.propias diferencias y tendencias hacia divisiones que sirven a la vez como mecanismos
~de democratizacion y de modernizacién politica. Las nuevas ¢lites se van
caracterizando por surgir de estos grupos de poder tradicional y a la vez, por

participar dentro del Partido Revolucionario Institucional.

El Echeverrismo

En la faceta representativa del Congreso de la Unién observamos la constante en el .
ascenso de algunos politicos. como Juan Sabines Gutiérrez y Edgar Robledo Santiago
en el Senado, aunque el primero elegido en una curul en calidad de propietario y el
segundo como suplente en Ia misma cAmara. Ambos integraban la XLVIII y XLXIX

legislaturas'™".

En la representacién de la Cimara de Diputados a nivel federal en la XLVIIT'™
legislatura ascienden algunos personajes que es necesario destacar por su filiacién a
los bloques que mostraban mayor movilidad en la estructura d_e poder. Es el caso de
Miximo ‘Contreras Camacho que se indentificé muy estrechamente con Salomén
Gonzilez Blanco Ga‘rrido, Angel Pola Bertolini vinculado al lider de la _burocracia
Abelardo de la Torre Grajales, Antonio Melgar Aranda quien se relacionaba con el
liderazgo ascendente de Jorge de la Vega -D_ominguez 'y Octavio Cal y Mayor
emparentado con el General Rafael Cal y Mayor quien se habia destacado por haber
sido el promotor del zapatismo en Chiapas en los dias aciagos de la Revolucion. En

1952 éste fltimo se habia relacionado estrechamente con Efrain Aranda Osorio al ser

"0 Thid .P. 641
P! Ibid. Pp. 685-686
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~uno de sus coordinadores de su campafia a la gubernatura sumando sus parentescos

con el entonces candidato priista al gobierno local.

En la misma legislatura XLVII'* pero en la Cimara de Senadores ascendia Juan
Sabines Gutiérrez coincidiendo con Enrique Olivares Santana, politico que Hegd a ser
Secretario de Gobernacion cuando Chiapas viviéo uno de los momentos de cambio de

mayor trascendencia al caer derrocado el padre de Patrocinio Gonzilez Blanco.

En la XLIX™ legislatura que va de 1973 a 1976 siendo presidente Echeverria y
Velasco Suirez gobernador, se integra en la Diputacion Chiapaneca Fedro Guillén
Castaidn descendiente de el ex gobernador maderista Fedro. Este Diputado aunque
también habia nacido en Comitan no correspondia estrictamente a la simbiosis Tuxtla
- Comitin de ahi la promocion que en su momento le hiciera el gobernador Velasco
Sudrez mas vinculado 2 los grupos de los Altos. De esta- Legislatura, no se destaca
ninguno de los otros diputados pues no se identifica a alguien que haya transcendido

hacia niveles de poder nacional.

Etapa Lopezportillista.

En el senado se reposiciona el otro bloque hegeménico en Chiapas con la postulacion
de Salomén Gonzalez Blanco quien sustituye a Jorge de la Vega al frente del gobierno
estatal. El otro Senador, Horacio Castellafios Coutiiio, se asocia mas en esta

promocion al entonces politico en ascenso Jorge de la Vega.

Enla L legislatura154, que va de 1976 a 1979, se observan representados los distintos
bloques en ascenso. Son diputados federales Jaime Sabines Gutiérrez, hermano de
Juan que a la vez pasa a ocupar la Secretaria General del PRI nacional coincidiendo
con Enrique Olivares Santana quien es designado como Secretario de Gobernacion

sustituyendo a Jests Reyes Heroles; el bloque del ex gobernador Velasco Sudrez se ve

132 [hid. P. 641
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| represenfado con Fernando Co_rrea Sudrez en tanto que el grupo de Jorge de Ia Vega

impulsa a Homero Tovilla Cristiani y Leonardo Leén Cerpa.

En Ia LI legislatur_a]ss que va de 1979-a 1981 se integran diferentes bloques con
Rafael Pascacio Gamboa Cano reproduciendo la élite directa de su.padre, el ex
- presidente del PRI'nacional en la época de Aleman; Leyver Martinez y Salvador de la
Torre representaban - al bloque de Jbrge de la Vega y Cesiar Augusto Santiago
Ramirez se ubicaba en este ultimo grupo aunque a través de la ascendencia que tenia
- el Dr. Jesis Cancino Casahonda quien fue Secretario General de Gobierno del
gabinete de Salomén Gonzilez Blanco antes de ser derrocado en 1979. Antonio Cueto

Citalan representaba a la corriente de los sabinistas.

En el lado de la representacién federal, en la Legislatura LI os blogues
‘tradicionales se entremezclaban con nuevos liderazgos en la representacion nacional.

Enoch Cancino Casahonda, Arely Madrid Tovilla, Sami David David, G_el_‘l_n:in

~ Jiménez Goémez, como parte de la corriente sabinista se entrelazaban e interactuaban

con el bloque Delaveguista que impulsaba a ‘Homero Tovilla Cristiani. En ¢ Senado
quedaban representados José Patrocinio Gonzilez y Manuel Villafuerte, uno del

grupo tradicional de Salomén Gonzilez y otro mas vinculado a los Altos.

Uno de los nuevos prospectos de otro bloque en formacién era destituido de la
candidatura a diputado federal. Eduardo Robledo no entraba a la diputacion federal
“en la LII Legislatura bajo la presién del grupo sabinista y la insuficiencia de apoyos a

nivel nacional.

Etapa de Miguel de Ia Madrid:

. En la LI legislatura que va de 1985 al aiio de 1988, los bloques tradicionales quedan
representados con Homero Diaz que es impulsado desde el centro del pais por el

grupo del entonces jefe de gobierne del Distrito Federal, Ramén Aguirre. Repite

9 1hid.699
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César Augusto Santiago Ramirez que es ilhpulsadﬂ también desde el centro por el
grupo de Francisco Rojas entonces Secretario de la Contraloria de la Federacién
ademas de éoincidir con el grupo tradicional dé Jorge de la Vega - Jesiis Cancino, este
bloque promueve la candidatura de Antonio Melgar Aranda; también se impulsa la
candidatura de Sergio Valls con el apoyo de Serra Rojas (alemanista); con el apoyo de
la CTM entra Humberto Zavala Peita y con el soporte también del centro entra
Blanca Ruth Esponda. El gobernador Absalén Castellanos impulsa a Oscar Ochoa y
con el impulso dei gobernador y el entonces presidente nacional del PRI es

reivindicado Eduardo Robledo.

Eta'pa-de Carlos Salinas de Gortari:

En 1988 asciende al poder presidencial Carlos Salinas de Gortari y en Chiapas
Patrocinio Gonzilez Garrido que del senado pasa a ser candidato del PRI a la

gubernatura.

Ambos eran herederos de dos miembros de los gabinetes de la etapa del “desarrollo

estabilizador”,

En el senado ascienden, por un lado, Blanca Ruth Esponda apoyada por el entonces
integrante del equipo salinista Manuel Camacho 'y el grupo Delaveguista impulsa la
candidatura de Antonio Melgar Aranda, quien en ese momento es promovido por
Jorge de la Vega que era presidente del PRI nacional en la campafia de Carlos Salinas
de Gortari y previamente se habia fortalecido al instrumentar la expulsion de la
corriente que encabezaban Cuauhtémoc Cirdenas y Porfirio Muiioz Ledo, ambos
vinculados a la corriente histérica -del Cardenismo — Echeverrismo y ésta

contrapuesta a la del desarrollo estabilizador.

En la LIV legislatura, que se inicié en 1988 y terminé en 1991, los bloques regionales
quedan representados con Antonio Pariente Algarin, Sami David David y Arely

Madrid Tovilla por el grupo Sabinista aunque éstos dos altimes son impulsados por
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el entonces lider de la CNC nacional Héctor Hugo Olivares Ventura, hijo de quien
fuera Secretario _dé Gobernacion Enrique: Olivares Santana;. es notable. entonces las
afinidades de reproduccion de estos dos bldques, el sabinismo con la familia Olivares.
El bloque de Patrocinio Gonzalez impulsaba al empresario tépachultecb Cesar

Ricardo Nauman Escobary al Profr. Romeo Ruiz Armento.

El bloque delaveguista quedaba representado con Leyver Martinez Gonzilez y Javier
Culebro Siles. Ambos tenian el apoyo de Jorge de la Vega desde 1a presidencia del PRI
nacional. El grupo de los Altos quedaba representado por Javier Lopez Moreno
impulsado po'r el centro en alianza con Manuel Camacho_ en ¢se momento €n ascenso

permanente dentro de las ﬁlasprifstas salinistas y de Manuel Velasco Sudrez..

- De éstos, el que mayormente destacé fue Javier Lopez Moreno quien es impulsado a la

gubernatura provisional cuando surge el movimiento armado del EZLN.

En la LV legislatura, entré al senado Eduardo Robledo Rincon apoyado por el
entonces presidente nacional del PRI Luis Donaldo Colosio. En la Cimara de
diputados los bloques quedaban representados con Antonio Garcia Sanchez apoyado
por la corriente de Mﬁnuel ‘Velasco Sudrez. El grupo Delaveguista quedaba -
- rep'resenta,dq con juan Carlos Bonifaz Trujillo y los restantes eran promovidos por el
entonces gobernador Patrocinio Gonzilez: José Antonio Aguilar Bodegas (que a la vez
era apoyado por Emilio Gamboa del grupo de Miguel de la Madrid y relacionado con
-Carlos Salinas de Gortari), Cuauhtémoc Léopez Sanchez, Orbelin Rodriguez Velasco,
Alberto Rébora Gonzdlez (primo de Patrocinio), Jorge Montesinos Melgar, Octavio

Albores Cruz y Ricardo- Lopez Gomez. De éstos, solo José Antonio Aguilar Bodegas

logra trascender hacia posteriores postulaciones dadas sus relaciones en el centro del

pais con el bloque afin al expresidente Miguel de la Madrid a través del exsecretario

particular de éste, Emilio Gamboa.

Con la sucesion presidencial, cuando terminaba el gobierno de Salinas de Gortari, el

gobernador Patrocinio Gonzilez es designado secretario de gobernacion y ocupa su
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Iugar en el gobierno su compadre Elmar Zetzer Marseille quien pide licencia a la .
sustitucién que cubria cuando aparece el movimiento del EZLN y es sustituido por

Javier L(’)péz Moreno quien termina el periodo 1988-1994.

Etapa del surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional:

Para 1994 el PRI seleccionaba como candidato a Eduardo Robledo en disputa por la

candidatura con Pablo Salazar y Roberto Albores.

Por sus ligas en el centro, a través de quien fueré secretario particular del
expresidente Miguel de la Madrid llega al Senado Sami David David. Pablo Salazar
ocupa un escaiio en el Senado por el impulso de un bloque que se venia configurando
alrededor del movimiento social de los Altos en alianza con el entonces gobernador

Javier Lopez Moreno muy ligado a Manuel Camacho Solis.

Para la LVI legislatura .de diputados federales, son promovidos por el candidato a
gobernador Eduardo Robledo, Walter Leon Montoya, Ali Cancino y un lider regional
maestro indigenﬁ promovido por los representantes indigenas tradicionales de los
Altos, Antonio Pérez Hernandez; de igual manera el candidato a gobernador
promueve la candidatura de Lazaro Herndndez en alianza con la linea institucional de

la ARIC Union de Uniones y Carlos Rojas entonces Secretario de Desarrollo Social.

El grupo sabinista en alianza con Eduardo Robledo queda representado con Tito
Rubin Cruz, Rafael Cevallos Cahci_no y Germin Jiménez en tanto que Gabriel Aguiar
Ortega es impulsado por Elba Esther Gordillo en ese entonces lider del Sindicato

Nacional de Trabaj adores de la Educacién.

Para la LVII legislatura en la Cimara de diputados se integran Roberto Albores
Guillén quien se vinculaba a Manuel Camacho, éste altimo lo habia promovido a la
candidatura a gobernador en 1994 y antes lo habia i.mpulsadO'como delegado de

Venustiano Carranza y coordinador del programa de ambulantes en la ciudad de
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México siendo Camacho el regente en turno. Una de sus cualidades de parentesco se -

ubica con el ex pi‘esidente Luis Echeverria Alvarez. La postulacion de Albores a la
diputacién federal se debia también a Ia relacion que mantenia con el entonces
Secretario de Ganaderia Agricultura y Recursos Forestales, Francisco Labastida. -
~Albores sustituye a Julio Cesar Ruiz Ferro quien es derrocado con motivo de los
acontecimientos de Acteal, en los Altos de Chiapas, donde cerca de 35 indigenas son
'asesir‘lados y en la Secretaria de Gobernacién es destituido Emilio Chiuayfett por

Francisco Labastida.

Ruiz Ferro habia sustituido a Eduardo Robledo, gobernador electo en 1994. A Ruiz -
Ferro se le ligaba con Jorge de la Vega Dominguez, el secretario particular del
presidente Lievano Sainz y el secretario de desarrollo social Carlos Rojas asi como

con Raul Salinas de Gortari.

Otro diputado de esta legislatura es Juan Carlos Gomez Aranda vineulado al grupo
de Jorge de la Vega, Carlos Hank Gonzilez y al entonces gobernador interino Ruiz

Ferro.

Manuel Herndndez Gémez se sitiia apoyado por la organizacién SOCAM(Solidaridad
campesina magiﬁterial) y la Profra. Elba Esther Gordillo éx dirigente del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion; Arely Madrid se integra por el apoyo que
le brinda Francisco Labastida, entonces Secretario de Agricultura y Ganaderia,

Aungque su liga original local se ubica con el sabinismo.

Francisco Zorrilla lograba su postulacién por sus vinculaciones con el gobernador
interino Ruiz Ferro y del entonces presidelite del PRI Mafia_no Palacios Alcocer.
Oscar Trinidad Palacios es apoyado por el go.bernador interino Ruiz Ferro.

Para el afio 2000 es lanzada la candi-détura de Francisco Labastida a la presidencia de
la Repiblica por el PRI. Con tal motive son .apoyadas por este candidato las
postulaciones al senado de Arely Madrid vinculada al sabinismo y José Antonio

Aguilar Bodegas, este iltimo, identificado como sabinista e impulsado per Emilio
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Gamboa Patrénm, entonces cercano colaborador de Labastida en su campaiia y
destacado colaborador de Miguel de la Madrid y Carles Salinas de Gortari dos ex

presidentes de la Repiblica con relevante influencia en la actualidad.

De igual forma son lanzadas las candidaturas al gobierno del estado de Sami David
por el PRI y Pable Salazar por una coalicion de partidos de oposicién integrada

principalmente por PAN, PRD, PTy PVEM.

En la diputaciéon federal chiapaneca ascendian Alejandro Cruz Gutiérrez (pariente de
Juan Sabines Gutiérrez) por el sabinismo; impulsados por el gobernador sustituto
“Roberto Albores, ,ascexidian Rodolfo Soto Monzon, Oscar Alvarade Cook (también
sabinista), Andrés Carballo Bustamante ( vinculado al gobernador de Tabasco
Roberto Madrazo quien contendi6 en la eleccién interna del PRI a la presidencia de la
Repdblica ) y Roberto Dominguez Castellanos (pariente del viejo lider caciquil del
municipio de Venustiano Carranza, Augusto Castellanos); por el bloque Delaveguista
s¢ integra a Roberto Fuentes Dominguez (ex presidente municipal de Comitin y
pariente de Jorge de la Vega Dominguez ) y Adolfo Zamora Cruz, ex presidente

municipal vinculado a Julio Cesar Ruiz ferro.

Los grupos de la élite econémica.

La década de los veinte se caracterizé por la formacién de los grupos terratenientes
regionales. Estos se constituyeron en los dirigentes de la lucha armada en el estado con
el gobierno de Obregén y posteﬁormentt_: con el de Plutarco E. Calles. Después
vendrian las definiciones al interior del estado entre los distintos grupos de la misma

€lite terrateniente en su lucha por el 'poder'estatal.ls'lr

En esta parte del trabajo analizamos parte de las familias que se fueron fortaleciendo

bajo el factor del regionalismo que se fue constituyendo a partir del movimiento

"7 Yer Garcia de Ledn, Antonio, “Lucha de clases v poder politico en Chiapas™, en Historia y Sociedad, México, 2°. época, 1979, y
Reyes Ramos, Maria Fugenia, El reparto de tierras v la Politica apraria en Chiapas, 1914-1988, De, Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, México, 1992, :
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mapachista que rechazé el impulso modernizador que el constitucionalismo pretendia
transmitir en el sureste del pais. Cabe destacar de estas familias el nivel de control
politico y econémico que ejercian sobre amplias regiones de un estado caracterizado

por sus niveles de marginalidad social.

L.a familia Castellanos Dominguez.

Uno de los gi‘upds de mayor pbder econémico y politico es la familia Castellanos
Dominguez. Dos de sus miembros han sido gdbernadores, Jorge De La Vega
Dominguez y Absalén Castellanos. Esta familia combina la actividad agricola con la
ganadera y comienza a incursionar en el sector financiero. En 'si'guientc cuadro
podemos observar donde estin ubicadas sus unidades dé preduccién. Su centro de

operaciones se ubica en el municipio de Comitin de Dominguez.

“ En un informe preparado por la Secretaria General de Gobierno en 1911 para
el gobernador de la época, se mencionaba que entre los grandes hacendados del
Depa.rtamento de Comitin se encontraban los Dominguez, Ia familia Castellanos y los
De La Vega, entre otros. Posteriormente estas dos ultimas familias participaron
activamente en 1916 en e.l ‘movimiento contrarrevolucionario de los hacendados.y-
actualmente, los campesinols tojolabales de la regi()n'de Las Margaritas consideran
que la familia _Castellanos todavia conserva alrededor de 30,000 hectireas de terrenos
mediante simulaciones y con certificados de inafectabilidad agraria por estar

divididos en pequeiias propif:d:;u:les.”158

Para los propietarios de Comitan, los campesinos que invaden las propiedades que
solicitan son siempre mal aconsejados por sus lideres . Cuando esto sucede, se solicita
la intervencion de la fuerza publica, pero si no los sacan, entonces van en un grupo a

sacarlos; en general , “ya no ha habido muertos, sélo los ven decididos y armados y

158 Cruz, José Antonio, Absalon Castellanos ¥ terratenientes: Un andlisis coyuntural, Ed. Universidad Auténoma de Chiapas, San

Cristobal de Las Casas, Chiapas, 1982, primera edicion. p.45
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" mejor se van, pero hay que andar con mucho cuidado”, “porque un indio vivo vale un

cacahuate, pero un indio muerto puede significar 1a caida de un gobierno”.

Tierras por propietario:

sy 159

Nombre de la : Municibio Hectireas Reses Propietario
finca
San Joaquin Las Margaritas 500 Absalén Castellanos
| _ | Dominguez (ACD)
Guayamuceg Las Margaritas 600 200 Oscar Castellanos
(Hermano de ACD)
Santa Rita Ocosingo 150 1000 . Ernesto Castellanos
. Dominguez (ECD)
“Guadalupe Las Margaritas 1000 Ernesto Castelianos
) Guillén (Hijo de ECD)
Belém, Las Margaritas 1000 4000 TACD y sus hermanos
Mormdn, Ernest(); René y Oscar
Palmita y la
Pacaya
Pinar del Rio La Independencia 1500 600 Ernesto Castellanos
Las Vegas Tzimol 100 1000 Matias Castelianos
Guillén (Hijo de ECD)
Casas Estacion Juarez 1500 1500 Delina Guillén (Esposa
Grandes de ECD)
San Nicolas Amatenango del 2500 Delina Castellanos
- Valle Guillén (Hija de ECD)
El Aguaje Mapastepec - 200 150 Absalon Castellanos
' - Dominguez
Qjo de Agua Comitan Absalon Castellanos

Dominguez

Fuente: Resumen informative, San Cristdbal de Jas Casas, Chiapas, México, 1988, mim. 15, enero, p.6-7

Y Escalante Gonzalbo, Maria de la Paloma, Organizacion local v regional del poder: El caso de Comitin, Chiapas, Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Tesis de Maestria, México, D.F., 1991, pp. 92 y 93.
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Este predominio econémico va aparejado con una movilidad politica en ascenso a

través de la Asociaciéon Nacional de Pequeiios Propietarios y el PRL

La Asociacion Nacional de Pequefios Propietarios, (ANPP), agrupa a todes los -
'propiefarios agricolas, solo quedan fuera ejidatarios y comuneros, En esta Asociacién
de ganaderos, que tiene variantes segin se refieran a ganado de cria, de engorda, de
leche, etc.; en Comitin sdlo existe la asociacion de ganaderos de recria, ya que alli
solo se cubre este aspectolde la ganaderia, y los terneros se venden para ser
engordados en otros estados. Las tierras de los ganaderos que residen en Coinitfm, se
encuentran en los municipios de Chicomuselo, Ocosingo,; Independencia,  Las
Margaritas, Tzimol, Trinitaria... Ellos se asocian para defender sus intereses y para
- ampliarlos controlan las posiciones politicas mds importantes a nivel estatal y a nivel
- municipal se peostulan como candidatos del PRI para presidir el Ayuntamiento

constitucional,

La familia Orantes.

Desde los aiios 40s la familia Orantes tiene ¢l predominio econdémico de gran parte de
~ la region centro en un contexto de lucha entre familias Albores, Pedrero, Castellanos'y
Corzo donde las instituciones estatales tenian relativamente poca presencia directa, lo

que permitia que Ias familias asumieran el control y liderazgo local.

Los principales personajes que imperaron en Venustiano Carranza fueron Carmen
Orantes y Augusto Castellanos. Se caracterizan por ser acaparadores de tierras y
gahaderos, Y establecieron en la region un tipo de dominio basado en la mezcla de
mecanismos coercitivos y lealtades, carisma, control y -manejo del crédito piblico y
privado e intermediarismo con las instancias‘ del gobierno estatal y federal. Ambos
ocuparon puestos de eleccién popular postulados por ¢l PRI y han impuesto sus
intéreses a través del intercambio de lealtades con beneficios econdémicos como

dotaciones de tierra o indemnizaciones por expropiaciones y también con violencia.
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La disputa' por el control de la tierra entre los Orantes y los Pedrero, que tenian su
zona de influencia en el municipio de Venustiano Carranza, se expresaba con 1os .
sigﬁientes caracteres: eran los mayores latifundistas, los Orantes duefios de 4 mil
hectireas en la finca "El Carmen" y de ofro tanto en el dlstrlto de riego cerca del
ingenio Pujiltic. La tenencia de "El Carmen" es hasta hoy motlvo de fuertes conflictos
agrarios, Una fraccién de la familia Pedrero encabezada por los hermanos
Moctezuma y Hernan Pedrero incursionaron en el drea comercial,. la venta de
semillas, fertilizantes, transporte y comercializacién de las cosechas y el crédito

financiero.

En el aiio de 1906, originaria de San Gabriel poblado cercano a Soyalo, lleg6 la familia
Orantes a la region de Carranza. Durante la revolucion la familia se habia refugiado

en Ixtapa y Coapilla.

La familia se componia de Gabriel, Miriam, Edelmira, Jorddn y Carmen el menor de
los hijos. Tenian ademas medios hermanos de padre: Belisario, Francisco, Carmen,

Sara, Guadalupe, Segundina Guadalupe y Aniceto Orantes.

Los hermanos no se quedaron en el municipio sino que fueron a otras regiones. Para
extender el poder de la familia, Gabriel Orantes se fue al municipio de la Concordia;
alli fundé la colonia "Tigrilla" donde acap:ir() tierras, y su hijo Alberto heredé el

ﬁoder. Jordan se fue a Angel Albino Corzo, donde defendid fuertes intereses allegados

-----

Edelmira se casd con Meiitén ngnéndez, duefio de la finca Sah Sebastian, Miriam se
caséd éon Refugio Tovilla (padre) y adquirieron la finca "Chiquillaca". Carmen
Orantes se quedd en el municipio de Carranza y comproé a sus hermanos sus
respectivas partes de San Francisco en los afos treinta; junto con su hermano Gabriel
formé parte del comité agrario para la fundacién del ejido ""Vega del Chachi". Desde

entonces implanté su apellido en esta comunidad tenia ademis todo el apoyo de un

sector de campesinos ejidatarios; reforzé sus alianzas con los terratenientes regionales

;s PN
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al casarse con una hija de Rail Ruiz Macal, poderoso ¢ influyente ganadero, duefio de

la finca "Candelaria", situada al sur del Grijalva en la regién de La Concordia.

Con su esposa Josefina Ruiz tuvo seis hijos. (cuatro mujeres y dos hombres). El "tio
Carmen" extendié su poderio a todo lo ancho del municipio, se extendi6 en parte de
los terrenos comunales de Soyatitin. Tenia propiedades en los municipios de
Socoltenango y Tzimol. Compré fracciones a nombre de sus hijos menores de edad.
Por ejemplo, se hizo de la mayor parte de la finca "Guadalupe el Limén",
comprandola por fracciones a la familia Albores en 1961, a nombre y en
representacit’)‘n de su hijo menor Carmen Gabriel Orantes Ruiz, de Josefa Orantes

Ruiz y de Edelmira Orantes Ruiz.

En 1964, comprd "en representacién de sus hijos menores Orantes Coutifio"” tres

fracciones que sumaban 100 hectareas.

En 1959, se traslado de "vega del chachi" a la cabecera municipal para fungir como

presidente municipal con el apoyo del gobernador Samuel Leon Brindis.

En 1961, Carmen Orantes tuvo que pedir licencia como .presi,dente municipal para ser
candidato del PRI a la diputacion suplente del distrito local correspondiente. Durante
muchos afios se alternaron el cargo de presidente municipal con otro propietario
relevante, Augusto Castellanos, y los candidatos que ellos imponian como Maclovw

Ramos y Refug;o Tovilla Orantes (sobrino de Carmen Orantes).
En Venustiano Carranza compro los ranchos "El Refugio” y "El Pesebre”, ademas de
las fracciones de "El Limén", "San Gabriel” (propiedad de su hija Eutilia Orantes

Ruiz) y "La Trinidad" entre otros.

En 1960 fundé el Sindicato de Camiones Cuxtepeques, afiliado a la CTM. Asi,

incursionaba en el ramo de transportes como lider sindical y propietario de camiones,
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contaba con varios inmuebles en la cabecera municipal de Venustiano Carranza,

donde también compraba ganado y maiz.

La familia de Augusto Castellanos

En Venustiano Carranza existe otro importante propietario, Augusto Castellanos
Hernandez, integrante del grupe de poder econémico de Comitin. Se casé con la hija
del duefio de la finca "Monterrey". Aunque estudio en el colegio militar, se dedicé a Ia

ganaderia. Duefio de las fincas "Monte Zapote' y "La Hamaca", entre otras.

Una de sus hijas'se cas6é con Jesiis Dominguez Herrera, médico procedente de Ledn,
Guanajuato. En los setentas fue presidente inunicipal, director del centro de salud y

del hospital de la Secretaria de Salud; duefio de varias farmacias, acaparador de maiz.

Las tierras del municipio de Venustiano Carranza eran suficientemente amplias para
que las familias compartieran el poder: Carmen Orantes abarcaba el oeste del

municipio y Aﬁgusto Castellanos el este.
La familia Pedrero

La familia Pedrero es encabezada por los hermanos Moctezuma y Hernin Pedrero
Arguello. El origen de su riqueza es producto de un premio de loteria de diez millones
de pesos, la destilacion y trifico de aguardiente, la transformacién del cacao, la

produccion de arroz, aziicar, café, la industria de hilados y tejidos y la ganaderia.

Los hermanos recurrieron a pequefios productores locales de cafla para abastecerse
de panela, pero después decidieron sembrar su propia caia, .procesarla para extraer
la materia prima y elaborar el aguardiente a gran escala. Asi establecieron un
conjunto égroindustria! en Venustiano Carranza. En 1948 compraroh las tierras de

"San Francisco Pujiltic" y "El Palmar Rio Blanco" (anibas sumaban 1,600 hectireas),
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y construyeron un_alambique. De esta manera fundaron la Compaiiia Aguardientes

de Chiapas en 1952,

Ademads tenian las propiedades "El Coyol", "El Carrizal", "La Garnacha" y "EI

Retiro", parte de éstos reacomodos por la comunidad de Soyaltitan.’

Si se bautizo a los Pedrero-como los "caciques econémicos™ del estado de Chiapas, ello

refleja sin. duda el inmenso poderio que lograron acumular.

El poderio de los Pedrero se extendid a todo el _esta'do. Su influencia era m'ay_or que la
de los Orantes o Castellanos. Aunque sea dificil comparar fendmenos cualitativamente
diferentes, el poder de los Pedrero era y es todavia de otro tipo que de los caciques con

los cuales mantenia buenas relaciones y compartian intereses.

Las familias econémicas de poder terrateniente han protagonizado una lucha politica
en dos direcciones: unma, en mantener su autonomia frente al poder federal
estableciendo sus pactos y alianzas con otras familias para cohesionarse y
solidarizarse como grupo y defender sus intereses frente la amenaza de la reforma
agraria; y segunda, tener acceso y control de las posiciones politicas de la élite

‘gobernante.

CAPITULO III

El movimiento social chiapaneco.

El proceso de modernizacién que presenta Chiapas sé caracteriza pof las constantes
de diferenciacion social asociadas con transformaciones en los marcos valorativos de
gobernantés en cuanto los simbolos de legitimacion ajenos a las expresiones
democrﬁtic'as, como serian dios o la razén .'% Cdr’felativamente Ia diferenciétcién se

expresa en lo que Eisenstadt sefiala como los “principales sistemas culturales y de

1% Bisenstadt. Op. cit. P. 16
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valores... la religién, la filosofia y la ciencia; la difusién de la alfabetizacion y de la
educacién secular; un sistema intelectual mis complejo...Este proceso ha estado

estrechamente relacionado con la expansién de los medios de comunicacién...”'®

La modernizacién politica en el estado pasa por estos escenarios de diferenciacién y

secularizacion que la iglesia catélica enfrenta por diversas vias. Una de ellas se

expresa en la reconfiguracion del catolicismo que se habia caracterizado por
mantener su inﬂuenéia en sociedades tradicionales como la indigena para convertirse
en un actor fundamental del movimiento social por la .reivindicaci(),n de estos grupos .
En este sentido, la iglesia pasa a ser un actor primordial de modernizacion politica
‘incorporindose ¢ impulsando el proceso de diferenciacion junto con otros actores que
también hacen suyas y promueven las causas indigenas como el gremio' de los
maestros que se convierte en otro de los ejes de modernizacién por su marcada
participacion en el movimiento social chiapaneco. Ambos, se entremezclan para hacer
frente a las crisis de identidad, de participacion, de insuficiencia institucional y de
distribucion que viven las comunidades indias y otros sectores marginados de
Chiapas.'®® Asi, la iglesia catolica vive de distintas maneras estos retos de la
modernizacién en un movimiento que se mezcla con una constante de lucha politica
dentro de los contornos de la selva lacandona y las zonas norte y de los Altos del
estado donde se integra la formacion de una guerrilla que pasa a encabezar la
demanda por la reivindicacion indigena impulsando, a la vez, la fortaleza del

movimiento social en constante ascenso a partir de la aparicion del EZLN.

En ese contexto, la iglesia catélica asume un rol politico fundamental en los procesos
de socializacion, movilizacién y participacion de las comunidades indigenas y
campesinas de las regiones norte, selva y altos de Chiapas y articula, a la vez, el
reconocimiento especial a su trabajo pastoral por algunos representantes de Ia

jerarquia catolica nacional e internacional.

YU tpid, P. 17

'" Ver infra 39, 40, 41, 42, 43, y 4. Pp. 69-70 TE SIS PQN
_ AL
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La Diocesis de San Cristobal de las Casas: la escision relisiosa v el

liderazgo de la disidencia social.

La fuerza de los catequistas:

Chiapas cuenta con tres Dibcesis: San Cristébal de Las Casas, Tapachula y Tuxtla
Gutiérrez. La primera tiene el predominio porque encabeza visiblemente la lucha
contfa las sectas adv'entistas, presbiterianas, pentecdstés, 'ev'angélicas y bautistas,
principalmente. De ello, ha derivado una estrategia socio - politica con dimensién
" nacional: su intermediacién en los conflictos de cardcter étnico, campesino y militar

que le ha representado un innegable peso polltlco.

Sin embargo, estas acciones no han estade exentas de contradicciones. En el plano

doctrinal oscila entre la Doctrina Social de Ia Iglesia y de la Teologia de la Liberacién
dando como resultade criticas y enfrentamientos con la jerarquia catélica nacional y
del Vaticano.'™ En la escena socio-politica, el ascenso de las sectas le ha planteado
instrumentar lineas' pastorales que hagan coincidir la actividad eclesidstica con las
formas politicas de organizacion disidente; la extrema pobreza en que viven Ia mayor
parte de los indigenas, campésinos e inmigrantes ilegales centroamericanos lo
convierten en un gestor privile'giadlo‘ de sus demandas; la necesidad de ganar
posiciones en las contiendas electorales organizando las campaﬁas del PRD para hacer
un frente de lucha electoral contra la dominacién politica del PRI y la intermediacion
en el conflicto bélico entre el Gobierno Federal y el EZLN han robustecido su
lideraigo. “Por ello, se volvié un centro de formacion de cuadros con una vision
démo’cr:i'tica,' aunque de signos idéolégicos diferentes, 'ptiés en el norte del pats, las
‘diécesis de Chihuahua y Ciudad Judrez, enfocan $u discurso principalmente a la

critica y cambio del sistema politico, mientras que en el pacifico sur, la didcesis del

'3 ¥er Fagio, Carlos, Samuel Rujz: Bl Camipante , Ed, Espasa-Calpe, México, D.F., 1994, primera edicién, pp. 328

102



Istmo de Tehuantepec y San Cristobal de Las Casas, el discurso apunta hacia un

cambio estructural de la sociedad”.!**

La Didcesis de San Cristobal de Las Casas, se extiende a unos 36,821 kilometros que
comprende 45 municipios y da servicio a casi un millon de personas. Al principio -de
los afios 60's habia aproximadamente 700 catequistas en la Didcesis de San Cristébal
de Las Casas, cumpliendo con su tradicional papel de educadores religiosos. En 1993
su namere habia aumentado a casi 8,000 y su trabajo era considerado "el trabajo
vertebral de la .Diécesis". Los catequistas (de los cuales el 80 6 90% son indigenas
bilingiies que hablan espaiiol) han desarrollado prominentes-_papéles como lideres
politicos comunitarios. Muchos juegan una parte importante en la lucha por erradicar
la pobreza y la restitucion de tierras y ultimamente participar en las lides electorales a

través del PRD que es su brazo secular.,

¥En los Gltimos 35 afios, la Didcesis a través del programa catequista ha participado en
el adoctrinamiento religioso de las comunidades indigenas. Sin embargo, éstas han
presentado serias y conflictivas resistencias por sus costumbres y solidas estructuras

de autoridad tradicional que las ri.gen.165

Las comunidades indigenas tienen asambleas regulares, el debate es muy prolongado
e inclusive generalmente ayuda a determinar las practicas y politicas comunitarias.
Ademas las comunidades indigenas son a menudo localizadas en areas donde para

sobrevivir se necesita el trabajo de cooperativa.

A esta ecuacion la iglesia agregé 3 importantes contribuciones:

. ar LEEYW % r?i
[ - l I-r : D‘ n Jr desa rro"(' ‘le llal,!lidades :’ reci ? £ 44 AL ik ;.:l ‘h-&,@ .I-j ;

% Muro, Victor Gabriel, “Iglesia, Movimientos Sociales y Democracia” en Blancarte, Roberto I., (coordinador), Religidn, iglesias v
democracia, Ed. La Jommada-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM , México, D.F., 1995, primera edicion,
p.187.

185 Ver Aubry, Andrés, Los obispos de Chiapas, Ed. Instituto de Asesorfa Antropolégica para la Regidn Maya, San Cristobal de las -

Cagsas, Chiapas, 1982, '
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3.- . Un vehiculo de comunicacion entre diversas: comunidades indigenas y -las

estructuras politicas y religiosas con mayor poder.

La instruccion teologica de Ia iglesia; ha puesto un fuerte énfasis sobre la educacion de
los feligreses, acerca de los derechos humanos y mas recientemente acerca de la
democracia y las elecciones. En 1989 la Didcesis funddé el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de las Casas, con estatus de asociacion civil y sede en el
municipio de "'S_sm Cristobal de Las Casas. El centro atiende a campesinos con
peticiones de tierras, apoyando a aquellos quiénes han sido expulsados de su tierra, -
asesorando asuntos de violaciéon a los derechos humanos y ha llevado a cabo un

extenso programa de capacitacion electoral.

- La Didcesis ha contribuido 2 incrementar su influencia en algunas comunidades
indigenas, identificando, seleccionando y reclutando lideres de grupe. Para los
miembros de una comunidad pertenecer al circulo de catequistas significa aprender a
organizar reuniones, conducir juntas, arbitrar disputas, analizar informacién 'y,

principalmente, tener movilidad social.

La cuestion lingiiistica es una prioridad en el programa de formacién de catequistas.
La mayor parte de la poblacion indigena no es bilingiie. La instruccién recibida por
“los catequistas es para la mayoria bilingiie. Esto facilita a los participantes aprender o
-m'ejorar su lectura en espaiiol, escritura y en sus habilidades para hablarlo. Con estas
habilidades, los catequistas se convierten en voceros de las necesidades y aspiraciones
de sus comunidades. Los programas de los catequistas han tenido confrontaciones con
los maestros bilingiies. de los municipios de San Juan Chamula, Oxuchuc, Chanal,
'Chenalhé,.Z_in%lcan'tan y Tenejapa. En estos municipios el trabajo pastoral de la
didcesis no lha: permeado sin .obstaculos en las comunidades indigenas por sus
poderosas estructuras politicas o por la presencia, avance y consolidacién de las sectas
religiosas como- en Oxchuc. Con respecto a la dimension politica la didcesis se
organiza en siete zonas, el trabajo es dirigido por un equipo aproximado de 10 agentes

pastorales, quiénes se refinen regularmente para realizar curses de instruccion acerca
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de la democracia y los derechos humanos, etc. Estas reuniones, ademais, de los
servicios religiosos semanales y el estudio de la Biblia en grupos; muchos de los

encuentros diocesanos son sostenidos en Qcosingo y San Cristobal de Las Casas.

La escision religiosa_con la presencia de las sectas:

El trasfondo principal de la accién pastoral de reclutamiento y formacién de
catequistas es para frenar la presencia y ascenso de las sectas. Chiapas ocupa el
segundo lugar en cuanto a la densidad de la presencia protestante y el altimo en

cuanto a la catolica (11.46% y 76.87% respectivaménte).

Obsérvese el notable aumento del peso relativo de los protestantes dentro del cbnjunto
dela peblacién, al pasar del 8.79% en 1970 al 23.13% en 1980. La tasa de crecimiento,
p'o‘r su parte, nos indica que los efectivos protestantes se'friplican en los ultimos afios,
pasando del 48.15% al 217.21%. Es aqui, por lo tanto, donde se registra Ia mas alta

tasa de crecimiento de los grupos protestantes en toda la region.

La evolucién demografica de 1a poblacién catélica y no catélica en Chiapas de 1930 a

1980 ¢s la siguiente:

ANO  POBL.TOTAL CATOLICOS % OTROS * %

1930 529,983 526,085  99.26 3,808 0.74
1940 679,885 673,509  99.06 6373  0.94
1950 907,026 883,937  97.45 23,089 2.55
1960 1,210,870 1,122,908  92.24 87,962 7.6
1970 1,569,053 1,431,278 9121 137,775  8.79

1980 2,084,717 1,602,259  76.87 482,123  23.13

* Incluye: Protestantes, judaicos, otros.

Fuente: Censo General de Poblacion y vivienda, 1990,
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Segin los datos de la SEDUE, en 1980 habia 4,386 templos registrados en Chiapas, los
que se encuentran distribuidos del siguiente modo: Catélicos, 2,938 y No catoélicos,
1,442. Estos wltimos a su vez, se distribuyen del siguiente modo entre los principales

grupos religiosos:

Adventistas..............284 templos
Presbiterianos..........257 ¢
Pentecostés. ......... w1170
13

Evangélicas......c.c.... 57

Bautistas..coiceveioninnes 33 €

Entre 1970 y 1980 la poblacion protestante se triplica. Destaca el fuerte arraigo del
protestantismo denominacional, aqui representado por los bautistas y los
preshiterianos, pero sobre todo la abrumadora supremacia de los grupos

pentecostales/adventistas que parece una caracteristica comin de toda la region.”*%

A la luz de estas transformaciones, para el obispo Samuel Ruiz, lo religioso debe
abordarse a partir de situaciones histéricas concretas en las que se hallan
particularmenfe inmersos los oprimidos y los marginados; rehisa instrumentar una
pastoral directa y especificamente orientada a la contencién de sectas, y prefiere diluir
este problema dentro de una pastoral mas amplia, orientada a lograr un ecumenismo -
prictico sobre la base de un compromiso social compartido, solidario y testimonial.
Todo el reto vendra por afiadidura. Muchas comunidades de campesinos se organizan
para trabajar en forma ecuménica, pasando por alto las diferencias religiosas. El
efecto mas doloroso de la accién de’las sectas es la division de las comunidades
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indigenas y campesinas.

" En este sentido, cabe destacar el informe sobre la situacion de Ia Didcesis de San -

Cristobal de Las Casas, que Samuel Ruiz envi¢ al Secretariado general en ocasién de

1% Gimenez Gilberto, Sectas religiosas en el sureste: Aspectos sociograficos y estadisticos, De Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Cuadernos de la Casa Chata 161, México, D, F., 1988, primera edicion, pp. 51 y 52.

' Gimenez Montiel, Gilberto, “La [glesia Catélica y Ias seotas en reciprocidad de perspectivas”, en Religién v Sociedad en el Sureste
de México, Ediciones de la Casi Chata-CIESAS, México, D. F., 1989, primera edicion, pp.16 '
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Ia XLII Asamblea de la CEM y que fue objeto de intervencion de la misma se precisa :
“La presencia y actividad de las sectas protestantes en Chiapas no es un fenémeno
nuevo. Ya desde la Conferencia Mundial Misionera de las Iglesias protestantes
celebrada en Edimburgoe en 1910, las Iglesias norteamericanas consideraron el
territorio nacional como zona legitima de misidon y en particular del sureste, que
comenzd en Chiapas en 1920. Una segunda oleada de protestantes legdé en la
posguerra, cuando el mismo gebierno mexicano concedié amplias facilidades a 1a obra
de los misioneros. En 1960 Chiapas. va tenia alrededor de 74,000 fieles de diferentes
denominaciones, que representaban el 4.2% de la poblacién. Para 1980 la oleada de
sectas legada a la regién, se presenta como un fenémeno de mayores.dimensiones por
involucrar no solamente a las sectas comunmente conocidas, sino también ‘a
movimientos espiritualistas de diversa indole. La llegada masiva de sectas a Chiapas
coincide con la victoria del Frente Sandinista de Nicaragua y con el crecimiento de los
movimientos de liberacion en otras naciones centroamericanas. El informe refiere que
actualmente la situacion de la Didcesis es de 77% de catolicos, 13.5% de afiliados a

grupos religiosos no catdlicos y un 9.5% de no creyentes o no especificados”lss

Por lo concerniente al impacto de la actividad de las sectas en las comunidades, el
documento sefiala que: “Lamentablemente éstas generan una reaccién de violencia, ya
que las COmuniﬂades catélicas se sienten agredidas e invadidas por la agresividad del
proselitismo sectario que hiere los sentimientos religiosos comunitarios. La agresion al
culto de las imdgenes provoca un .profundo desconcierto en las comunidades que
aglutinan las autoridades civiles y religiosas en torno a las fiestas patronales. El efecto
que mas preocupa es la inmovilidad y la profunda divisién que produce la actitud
individualista de los afiliades a las sectas y que afecta y paraliza los movimientos

populares de cambio y la puesta en obra de proyectos y programas comunitarios™®

168 Miano Borruso, Marinella, “Politica pastoral de la Iglesia Catolica frente a jos sectores religiosos” en Religion v Sociedad en el
Sureste de México, Ediciones de [a Casa chata-CIESAS, México, D. F., 1989, primera edicion, p.52.

1% Ihidem, p.53.
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Lo anterior, es en referencia al trabajo pastoral del Instituto Lingiiistico de Verano,
‘que logré constituirse en contrapeso de la doctrina de la Iglesia Catélica y llend el

vacio pastoral y socio-econémico de las comunidades indigenas.

Para el Pbro. Osvaldo D. Santagada en su ensayo “Caracterizacion y situacién de las
sectas en América Latina” las causas del rapido crecimiento de las sectas obedece a
tres aspectos basicos: 1) la sencilla articulacion interna en comunidades pequefas y
fraternales que aglatinan.en torno a la lectura ¢ interpretacion de la Biblia yala
pretension de repristinar Ia Iglesia; 2) el caréctér militante de las sectas en oposicién y
lucha contfa la Iglesia Catoélica, capitalizando el descon.tento de los fieles catolicos, la
falta de cateqilizacién y el de los que viven en zonas marginadas; y 3) la exaltacion de

. . . o . ' . . 170
la espiritualidad y el ofrecimiento de una nueva experiencia cristiana.” =

En un Informe de la Santa Sede titulado:.“Sectﬁs 0 nuevos movimientos religiosos.
Desafios pastorales,1986” asienta que las técnicas de reclutamiento y los método.s
formativos de las secths se caracterizan por ser formas dé manipulacion psicologica;
usan una propaganda agresiva con las caracteristicas de la publicidad moderna;
aislan a la persona impidiéndole cualquier forma de comunicacion fuera del grupo. El
- bombardeo de muestras de amor, el ofrecimiento de ayuda material, las técnicas del
lenguaje y razonamiento que-confunden y. producen disturbios intelectuales, la
importancia carismitica del lider, son métodos empleados con éxito para la

cooperacién y el control de los afiliados”.'”

En Chiapas las acciones de las asi lamada sectas, obligaron redefinir la linea pastoral
para competir-en el mercado de los bienes s.imbélico‘s. La tradicién religiosa que antes
podia imponerse por via de autoridad, ahora tiene que ser lanzada al‘merca.do. Se
trata de vender a una clientela que ya-no se siente obligada a cdmprar. Después de

todo, la situacion pluralista es una situacién de mercado (...). Esta situacion genera

'™ Thidem, p.31.
! Thidem, p-35.
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consecuencias de gran envergadura. Lo que ocurre es que el grupo religioso pasa de
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una situaciéon de monopolio a una situacion de mercado competitivo.

Ante la éusencia de un trabajo pastoral tanto doctrinal como socio-politico surge la
necesidad de la diocesis de San Cristébal de Las Casas de encabezar Ia ofensiva de
enfrentar a las sectas y obtener espacios. La primera accién fue.promover un
Congreso Indigena, que tuvo el apoyo y promocion, fundamental, del Gobernadeor en
turno, Manuel Velasco Suarez. La identificacion de los lideres de las comunidades y
sus necesidades materiales, que fueron la base de la articulacién organica de su nueva
linea pastoral. La dimensién socio-politica se imponia sobre la doctrina de

evangelizacion. -

El Congreso Indigena, (1974); la linea pastoral del liderazgo social.

El gobernador de Chiapas, de aquel entonces, Manuel Velasco Suarez y el obispo
Samuel Ruiz Garcia realizaron un Congreso Indigenista, en octﬁbre de 1974, para
conmemorar el aniversario nimero 500 del nacimiento de Fray Bartolomé de Las
~ Casas, "Defensor de los Indigenas"”. El Congreso congregaba a los lideres de la mayor
parte de las comunidades indigenas. La participacién de los maristas revitalizé el
- programa catequista, quienes se orientaron a reclutar sistemiticamente delegados y a

coordinar el congreso.

La asistencia de autoridades civiles y comunitarias, autoridades ejidales, agentes
- municipales, locales a reunion de asociaciones ganaderas, membretes oficiales y
autoridades religiosas, presidentes de ermita, catequistas, jefes de zona de catequista,
promotores forfnados en escuelas misioneras y lideres religiosos. Este acercamiento
fue wusado para garantizar la participacion y respuestas de auténticos lideres

comunitarios,

7 Ibiden, p.18 - ‘ TE I {g@
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“El sacerdote jesuita, Mardonio Morales, coordiné alrededor de cuatrocientos
indigenas tzeltales para que expusieran sus problemas de tierra, comercio

comunicaciones, salud y educacion.

En el Cohgreso, ¢l problema lingiiistico fue el obstaculo a vencer. Miembros de los
cuatro grupos indigenas mas grandes; Tzeltal, Tzotzil, Tojolabal y Chol y oradores de
lengua castellana estarian presentes. Cada grupo acordé proporcionar 10 trﬁductores;‘
cada presentador hablaria en su lengua natal, el cual seria luego traducido por escrito
a los otros. El Congreso reunié a mis de 1,500 delegados de mil comunidades,

representando a 400,000 personas.

Se constituy$ un ambiente en el cual los indigenas pudieran hacer uso de temas como
‘1a explotacion econémica, la necesidad de la tierra, la destruccion de su cultura y los
abusos a los derechos humanos. El primer dia se discutié acerca de-la tierra; el
ségundo dia se concentraron en la educacion y los negocios y el tercero en la salud. El
proceso fue franco, cada etnia presentd una corta historia de sus experiencias y el
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comun denominador siempre fue: "miseria, expulsion, injusticia y violencia"."”

La linea pastoral de la diocesis se redefine a partir de los resultados del Congreso
Indigena. Los 'participantes, formaron la infraestru‘c_tura.para una red de trabajo
organizacional la cual facilitaria la comunicacién y fomentaria la accién unificada. El
trabajo de la iglesia catélica en la Didcesis, fue profundamente afectada por el
Congreso. Fl éxito de este Congreso se debié, en gran parte, a la habilidad de los
catequistas para provocar sus bien organizadas redes de trabajo en las comunidades.
Los catequistas y las comunidades indigenas a las que ellos sirvieron, afirmaron su
lugar en el corazén de la'iglesia. El obispo Samuel Ruiz, observé mas tarde que los:
delegados en el Congreso apreciaban la fuerza de la iglesia (ellos sabian que no era un’
partido politico, ni una alternativa politica, pero si una fuerza social), para prestarles
su apoyo y su voz profética para su causa. Después del Congreso Ruiz reunié a los

asistentes clave para discutir el procedimiento del Congreso. La iglesia estaba

'™ Floyd, J: -éhgriéﬁc,'éétéaﬁisﬁs mavas como actores potiticos en Chiapas, De. Universidad de Nueva York, Washington, D. C., 1995,
primera e(@ig_ié‘n,_‘p‘,, 18 'i L :
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intimamente involucrada en todos los aspectos del Congreso, sin el previo y efectivo
trabajo organizacional de la iglesia, el Congreso no habria sido posible. Los lideres
religiosos, “habian puesto una enbrme atencion al- Congreso, escuchando
cuidadosamente lo que los participantes decian. Y finalmente, lo que Ruiz parecia
querer, lﬁs movié a revaluar su trabajo en un intento para hacerlo aiin ms relevante
para la vida diaria de la gente. Ruiz parecia querer que la gente hablara acerca de la.
iglesia cuando ellos hablaban de sus luchas. En todo caso, esto significo que la iglesia
adoptara el papel de confortador, consejero, educador, politizador u organizador o
alguna combinacion para hacer diversas ordenes de respuestas. Todos aquellos
presentes acordaron imiciar un estudio en las éomunidades para discutir el

planteamiento del obispo.

En Bachajén, el estudio comenzd en los primeros meses de 1975. Los catequistas,
sacerdotes y religiosos se reunieron para hablar acerca de su trabajo. “Los
catequistas explicaron que los obispos y los religiosos habian esencialmente tomado
| posesion del espiritu santo y no habian compartido este poder con la gente indigena.
El padre Mardlomio, quien recuenta este incidente, reflexiono sobre la verdad de estos
informes y de como ellos condujerbn_ a la investigacion de la iglesia autéctona.”™

Las comunidades indigenas se constituian en tierra fértil para la aplicacion del
evangelio, siempre y cuando el compromiso fundamental y el esfuerzo conjunto y
constante estuvieran dirigidos a motivar y apoyar a las comunidades en sus procesos

de cambio y en la construccién de los niveles de bienestar que superaria la pobreza

material.

U4 Idem, p.20. TES[S CON '
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- Efervescencia v participacion politica de la Diocesis de San Cristobal de

I.as Casas.

El Congreso Indigena descubriod l:i dimensién socio-politica de la Dideesis de San’
Cristobal de Las Casas al constituirse como la opcién de los pobres mediante una
practica religiosa que tuviera en cuenta las necesidades vitalés de los pobres, el
acercamiento y la solidaridad con sus necesidades materiales y espirituales y la
posibilidad de formar organizacionés disidentes para Tuchar en el cumplimiento de sus
demandas. "Nuestra comisién de fé, puede ser vivida en forma auténtica solamente si
podemos tener buenas noticias para la gente pobre, para los oprimidos y sus bases de
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-sustentacion, apoyo e inspiracion para un proceso de liberaciéon de la opresion.”

El desarrollo de la organizacion “Quiptic ta Lecubtesel” es un éjemplo concreto, que
ilustra perfectamente el viaje de la gente y la compaiiia que la Tglesia les di. Con
aflicciones, desaciertos y errores, la gente va y la iglesia se acerca a ellos. La iglesia los
apoya y en su viaje se dan cuenta de su propia li:ﬁitacién Ia cual afirma y delinea su

identidad.

"El Quiptic ta Lecubtesel s un movimiento indigena campesino que emefge de la
actividad politica de la Dibcesis de San Cristobal de Las Casas. En 1975, el gobierno
traté6 de remover tres comunidades indigenas, quiénes estaban viviendo en tierra
catalogada como parque nacional en la Selva Lacandona. Estas comunidades, con la
ayuda de 45 comunidades vecinas, bloquearon la enirada a los ingenieros civiles
enviados para trazar los limites del parque, llevando a cabo la primer accion del
grupo qué pronto se convertiria en el "Quiptic ta Lecubtesel”. En enero de 1977,
después de un afio de 6rganizaci6n, mas de 60 comunidades crearon la "Unién Ejidal
Quiptic Ta Lecubtesel”. Durante esta etapa,' la actividad pastoral, se convirtié
decididamente mds politica. Los campesinos y los equipos p.astorales, reconocieron
que una religion standard, estrechamente definida, no era suficiente. El éxodo de los

campesinos hacia la selva, les habia dado una sélida organizacion, capacidad de
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movilizacion y una estrecha relacién con la didcesis. De esta forma el trabajo politico -
social, se introdujo en las comunidades rurales. Algunos trabajadores pastorales en
esta zona estudiaron la situacién politica y concluyeron que para Hevar a cabo una
lucha politica, se requeria de ciertas condiciones vitales: 1) una estrategia clara,
ofreciendo acciones especificas y alcanzables; 2) suficientes recursos humanos y
econémicos; 3) una estructura orginica que tenga relaciones democraticas con el

interior y el exterior; 4) una potencialidad de éxito y S) el establecimiento de alianzas.

La Iglesia por su parte, acercindose a la gente, descubre sudinamismd, entiende
" mucho méjor su trabajo y delinea de forma mis clara su identidad. La senda de Ia -
Iglesia, es preparar a un mundo que aspira a una transformacién, en la cual la
comunidad de creyentes tiene que encontrar su verdadero lugar,' donde pueda ser la
" sal de la tierra y la luz del mundo. De las organizaciones indigenas campesinas que
surgieron, después del Congreso Indigena, destacaron: la denominada "Alianza
Campesina 10 de abril", en 1976, con ejidatarios y campesinos sin tierras, en la region
de "La Frailesca"; CIOAC, a la que se unieron 37 ejidos de Simojovel, ademdis de un
sindicato de peones acasillados de 22 fincas, también en Simojovel; el '.'Bloque
campesino de Chiapas" en Tapachula; la "Unién de Uniones" en Las Margaritas;
ejidos "Lucha Campesina", en Motozintla, con 160 comunidades; '"Quiptic ta
- Lecubtesel” (Unidos por Nuestra Propia Fuerza), con 85 comunidades en Chilén; el

sindicato de obreros agricolas "Miguel Cruz", de Simojovel, y otros mas.'”®

En algunos casos los movimientos fueron desviados, cooptados por el gobierno, y su
lucha transformada en ciertas concesiones y un apoyo de hecho al régimen; tal es el
caso de la "Alianza Campesina 10 de abril", cuyo lider, Germin Jiménez, era
representante de la CNC desde 1977, German Jiménez fue orientando lapoliﬁca de la
organizacién de la lucha por la tierra al apoyo a la politica de compra-venta que
proponia el Estado. Para 1981, los campesinos de la Frﬁi!esca se habian convertido en

el bastion mas importante de Ja CNC en el Estado.”” En 1978 llegd a la zona la

'7¢ Thomas, Benjamin, A rich land, a poor people, Ed. University of New México Press, 1989; p. 236.
Y77 Taller de analisis de las Cuestiones Agrarias, Los Zapatistas de Chiapas, San Cristobal de Las Casas, Chiapas, México, Junio de 1988,
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organizacién politica "Linea Proletaria", conocida también en la region como "Los
Nortefios". Toda la accién organizativa del nueve grupo se encamina a modificar
formas organizativas y liderazgo que se habian forjado en la lucha de los grupos
preexistentes. La CIOAC, que trabaja desde "arriba" haciendo mas bien una labor de
convencimiento con lideres y dirigentes. La CIOAC, a partir de 1979, comienza a
desarrollar una lucha laboral importante; su interes central eran los jornaleros
agricolas, y los peones acasillados, a quienes busca organizar en sindicatos, como si
fueran obreros agricolas también, 1.a lucha, sin embargo, se retoma en dos frentes, el
laboral y el agrﬁrio, ya que la preocupacion de los peones acasillados no era su

organizacion sindical sino la tenencia de la tierra.

En ese tiempo, llegé a la zona Germain Jiménez, promoviendo la politica de compra-
venta de la tierra. La CIOAC se une a esa politica, promoviendo‘la formacion de
“copropiedades, y no la dotacién ejidal. Con esto algunas comunidades se sintieron
traicionadas y abandonaron la lucha con CIOAC. Como reaccién a la politica de
compra-venta, algunos grupos se deciden a formar la Organizaci(m Campesina

Emiliano Zapata (OCEZ).

La OCEZ tuve su origen en unas reuniones que comenzaron a promover los
comuneros de Venustiano Carranza, a las que invitaban a los grupos independientes,
que eran CIOAC, la Union de Uniones, y otros frupos aislados. Las reuniones se
comenzaron a llevar a cabo en agosto de 1980, y se deciden integrar a la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CENPA), formando la "Coordinadora
Provisional de Chiapas". Pronto las asambleas de la coordinadora comenzaron a
reunir campesinos de Chicomuselo, Motozintla, Venustiano Carranza, Sabanilla, .
Simojovel, Huitiupan, El Bosque, Chalchihuitin, Tenejapa, Teopisca, Villa Las Rosas,
La Independencia, Villaflores, Las Margaritas y Comitan. Dos afios después este
grupo se consolida en la OCEZ, afiliada a la CNPA. La OCEZ reconoce la necesidad

de lideres, contrariamente a lo que buscaba "Linea Proletaria”, la busqueda de
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lideres campesinos naturales, y no "gestores", como lo proponia CIOAC, la lucha

central de la OCEZ s la lucha por la tierra.'”®

También en el intento unificador se funda la "Unién de Uniones Ejidales y Grupos
‘Marginados de Chiapas", a la que el gobernador Sabines, ranchero de Tuxtla, y ex-
preéidente de la "Asociacion Regional de Ganaderos', le negé el registro, pero que, no

obstante, trabajé sin el mismo.

El Partido Accion Nacional gana fuerza en las tierras centrales y en pueblos mestizos
de la costa y el Partido Socialista Unificado de México también en Los Altos y centro,

en Simojovel, Las Margaritas y en Comitan.

La CIOAC, se ha ido convirtiendo '"'de manera realista, en una organizaciéon de corte
econdmicista y de gestoria agrarista, en una coalicion de pequeiios bancos rurales que -
han ayudado a paliar la crisis en muy pequefios entornos y a un costo politico muy
alto”. La CIOAC llamé a sus agremiados a votar por el partido que quisieran, en un

contexto de “concertacion con el gobernador entrante, Patrocinio Gonzilez Garrido".

Por otra parte, la OCEZ se ha dividido en tres fracciones que, no sélo trabajan por
separado, sino que han dejado de tener toda relacién entre ellas; a pesar de su
afiliacién a. CNPA, sus acciones de los dltimos tiempos estin cada vez mais

. , . . 79
descoordinadas entre si, y con respecto a los demis grupos de Chiapas.’

Tres hechos que modificaron la correlacion de fuerzas fueron: los refugiados
guatemaltecos, la erupcién del volcan Chichonal y la candidatura del gobernador

Absalon Castellanos Dominguez.

TISE COR
TALLA DR ORICEN

17 Fista informacion se encuentra en Los Zapatistas de Chiapas, del taller de andlisis de las cuestiones agrarias. pp. 39 a 41, y coincide
con tnformacxién -obtenida en entrevistas con militantes de OCEZ de Venustiano Carranza y con agentes de pastoral de la dideesis de San
Cristobal. .

'™ Esta informacion fue obtenida en entrevistas con militantes de la CIQAC, de la "OCEZ de la Frontera”, que es la fraccién que opera en
Comitdn, y con maestros de Comitan.
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La interlocucion de la Didcesis de San Cristobal en la experiencia de

Golonchan, 1980,

La distribucién de la tierra, ha sido uno de los. puntos de confrontacion mais
importantes en Chiapas. Su historia se concreta a disputas de propiedades, invasiones
de tierras, peticiones de reparto agrario al gobierno y a la distribucién inadecuada de
recursos en una tierra tan rica. Pudiera ser que la tendencia en este rubro se sitda en
orgflnizaciones campesinas en lucha por la tierra y un movimiento campesino que
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entra en conflicto con las estructuras de poder local y regional®™.

Las movilizaciones se incrementaron intensamente en los 80's. Esto era abiertamente
un sintoma de frustracién, después de décadas de intentar sin éxito, y trabajando de
acuerdo al sistema de obtener respuestas para poder cubrir sus necesidades de tierras
y también en gran parte el nacimiento de partidos politicos de oposicién, en el drea
que organiza a la gente y la motiva a llevar a cabo acciones mas radicales. La Iglesia
jugd diversos papeles en este periodo. Dio cursos catequistas en los cuales el tema era
"La Tierra" otra vez, proporcionando un contexto teoldégico y racional para
responder 2 la situacion. Algunos sacerdotes y religiosos se hicieron muy versados en
los derechos politicos garantizados en la Constitucién y ayudaron a los campesinbs a
solicitar sus demandas de tierras y a defender sus derechos dentro del sistema legal.
La Iglesia usé sus redes local, nacional e internacionalmente, para proporcionar un
vehiculo de comunicacion, por ejemplo, después de un devastador cambio en la finca
cénocida como Golonchan, ¢l sacerdote jesuita en el area edité un extenso comunicado

de prensa detallando los eventos y dando a conocer la informacién al resto del mundo.

Los jesuitas creyeron que su comunicado de prensa era necesario, porque la exacta
inform_h:cjﬁn acerfpa de las acciones armadas en contra de los campesinos que vivieron
“en la finca Golonchan en junio de 1980, no iba a ser difundido y que la Iglesia asumia

la r'espunsa.bilidad histérica de hablar la situacion desesperada de las 700 familias que

150 Reyes Ramos, Maria Eugenia, El reparte de tierras v la politica apraria en Chiapas, 1914-1988, Ed. UNAM, México, D.F., 1992,
p-127.

116




fueron afectadas, demandaban solidaridad y clamaban juosticia. Los jesuitas
testimoniaron de primera mano los eventos, estuvieron en posicién de articularlos
claramente y de usar su credibilidad y sus redes de trabajo, para.difundir la

informacion en forma efectiva.

En 1961, 90 peticiones legales de tierras fueron hechas en la _ﬁncﬁ de Golonchan.
Legalmente ésta y las fincas adyacentes, fueron susceptibles a estas peticiones. Pero,
de acuerdo a los jesilitas, la Secretaria de la Reforma Agraria, retrasé
deliberadamente el proceso para proteger a los mis grandes terratenientes. En el afio
de 1970, el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) entroé en el area para reclutar
partidarios. Los lideres de los partidﬁs, se sintieron atraidos a esta area por la
desesperacion de sus habitantes. En abril de 1980, el PST convencié a los campesinos
de que sus esfuerzos de trabajar dentro del sistema para obtener tierras, no los
llevaria a ninguan lado y de que ellos debian invadir la finca de Golonchan, Este apoyo
fue parte de la campaiia nacional del PST que se correspondid con una campaiia
publicitaria culpando de las invasiones al PST e identificando a los clérigos nacionales

y extranjeros como investigadores y aliados del partido.

El 30 de mayo se dieron algunos enfrentamientos usando fuerza en contra de los
campesinos, donde 1 persona fue asesinada y 3 fueron heridos. Las exageradas notas
de prensa difundirian que 46 personas habian sido muertas y 70 habian sido heridos
en los hechos ocurridos el 30 de mayo. Esta cantidad exagerada, la cual se enfocaba a
la violencia de los campesinos supuestamente necesitados de una respuesta del
gobierno, atrajo la atencién nacional e internacional. E1 1° de junio en enfrentamiento

con la policia mueren 8 personas mas.'™

Los jesuitas, con Mardonio Morales a la cabeza de la Mision de Bachajon, habian
ayudado a los Tzeltales del drea a legalizar sus peticiones de tierras. La relacion con el
gobierno parecia no tener buenas expectativas para los campesinos. La siguiente cita

evidencia estas posiciones”. Después el gobernador (Sabines) fue a Golonchan y tuvo

'8 Revista semanal Proce_so,-i'6 déjulio,d-ez 198’6, Méxicq; p. 31 ES{S CG o
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un encuentro con los campesinos y les ofrecié agilizar todas sus solicitudes de tierras
en Marqués de Comillas, (un drea distante, cerca de la frontera con Guatemala) como
los campesinos no estaban dispuestos a dejar sus cosas, rechazaron esta proposicion.
Después de discutir un poco mas, el gobernador finalmente estuvo de acuerdo en
cumplir las peticiones de tierras de todos los involucrados. Unos dias mas tarde, el 15
de junio, un gran contingente de soldados llego. Usando gases lacrimogenos, ademds
de otras armas, mataron a mds de 12 personas e hirieron a muchas mds y

182 : =
7 Los jesuitas

violentamente, en esta forma removieron a 723 familias de la tierra.
ayudaron a recopilar numerosos. testigos oculares de los hechos y los ayudaron a
traducir su lengua al espaiiol y eénviaron estos informes al presidente de México.
Ademds los obispos del Pacifico Sur, escribieron una carta cuestionando esta

situacion,

La tragedia de Golonchin fue un momento. histérico, que ha sido vivida y
dolorosamente recordada, incluse 15 afios después. Su legado es inquietante,' pero es Ia
llave para entender al menos una parte de la lucha politica que habia empezado en
Chiapas. Golonchan se redujo poco a poco a un ﬁequeﬁo grupo de campesinos con
muy poca fe en el sistema politico. Habiendo tratado iniitilmente de conseguir tierras
por la via legal, los campesinos se salieron del sistema. Ellos hab.ia-n negociado un
arreglo con el gobernador y en respuesta ‘los sacaron brutalmente de la tierra que les
habian prometido. Similarmente, la fe de los campesinos en los partid/o‘s politicos se
fue minando. Los lideres religiosos como. el padre Mardonio, tenian experiencia legal
y animaban a los campesinos a exigir sus derechos. Pero aquellos que viviari’;en el area
de Golonchan, habian estado trabajando dentro del sistema por casi 20 afios. EIPST,
los cambié de drea y los motivo a luchar mas duro. El PST pensaba que era tiempb de
abandonar el sistema. Después de la tragedia de Goloﬂchan, la Iglesia era lal.l'ﬁzé_s
capaz para expandir sus redes de trabajo y poder comunicar los hechos a un pﬁblic‘(‘){
confundido. La Iglesia era la que trabajaba con la gente para. reconstruir las
comunidades y 15 afos después todavia la Iglesia personificada por los jesuitas,

_recorria el mis largo y lento proceso de la construccién de la vida democratica. Por -

ey R _ TES-IS GO’N W
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ejemplo, los jesuitas ayudaron a entrenar a mas de 400 indigenas como observadores
electorales para las elecciones presidenciales en 1994. Hay pequeiias evidencias del

trabajo del PST en la regién.

El arrestﬂel sacerdote, Joel Padréon Gonzalez,1991: movilizacién social,

v negociacién de la Didcesis de San Cristobal de Las Casas en su

participacion politica:

El arresto del sacerdote, Joel Padron Gonzalez, fue recibido por los miembros de la
iglesia como un ataque al procesb puesto en marcha por la Didcesis de San Cristébal
de las Casas y como tal, su defensa fue por el trabajo de la Iglesia. Este hecho capturé
la atencién de la opinién publica nacional. El 12 de septiembre de 1991, miembros de
la CIOAC recobraron tierras en el municipio de Simojovel, el padre Joel Padron fue

aprehendido y puesto en prisién en Tuxtla Gutiérrez.

Simojovel, forma parte de una regién_ conocida por su alto indice de violencia:
asesinatos, represiones, la presencia de guardias contratados por los propietarios y
por el crecimiento de fuertes organizaciones independientes campesinas, quiénes
demandan principalmente tierras. El sacerdote, Joel i’aern Gonzailez, habia estado
trabajando en el drea por mds de 10 afios, cuando fue arrestado y puesto en una
prision de maxima seguridad con cargos como robo, conspiracion, asociacion
delictuosa y posesién de armas de fuego. El Centro de Derechos Humanos de la
Diocesis, inmediatamente organizé diversas comisiones (coordinacidn, secretaria
judicial, politico, diplomatica, prensa y logistica) para ofrecer apoyo judicial, analisis
y difundir la informacién a la prensa. Durante los 50 dias que estuvo en prision, estas
comisiones ofrecieron diariamente conferencias de prensa y sost.uvieron' tres

asambleas diocesanas especiales.

El trasfondo de la detencidon era cuestionar el papel de la Iglesia al encabezar las
invasiones de tierras, Los indigenas, campesinos y mestizos pobres, la mayoria,

miembros de varias organizaciones campesinas, se unieron en un acto de fe para
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~ trabajar por ‘lar= liberacién de Joel Padr()n. La capacjdaId; de movilizacién se manifesto
.con una marcha de hlrededor de 11,000 personés para ir a la cabital de Tuxtla
Gﬁtiérrez, donde Joel estaba. detenido. Nunca antes habiﬁ recibido una marcha de
esta magnitud. Otros sucesos ocurrieron en la | Diocesis con mas de 50,000
partlclpantes. Muchos de los que marcharon a Tuxtla, permanecieron ahi hasta la
liberacion de Joel el 6 de noviembre, cuando mas de 8 000 personas lo acompaiiaron
en su camino de regreso a Slmt);ovel. El gobernador Patrocinio Gonzailez Blanco
habia ofrecido hacer un trato por Joel. Después de extensas negociaciones con la

Diocesis, el gobernador sugirié las 51gu1entes negoc:acmnes para liberar a Joel:

- Un pronun(:lamlenta por parte de la Dlocems, de que no hay violacién a los Derechos
Humanos en Chlapas. ' | .
* Una condena por las tomas de tierras y una declaracion de respeto a los-
pequenos propletanos.
* La expulsién de los campesinos de 12 pedazos de tierra, tomados por la
CIOAC y la OCEZ, en los municipios de Simojovel, Ocosingo y Motozintla.
" Que los catequistas, didconos, predidconos y pastores dejaran de incitar la
toma de tierras.

. Que el padre Joel dejara el Estado, si era liberat:lo.183

La Didcesis no aceptd estas proposiciones, puesto que no era responsable de tales
acusaciones. Pero estos puntos son significativos, ya que ilustra las percepciones del
gobierno, con respecto al papel de la Iglesia' en el conflicto. Claramente la detencién
del padre Joel estaba relacionada con los conflictos ‘agrarios. Era claro rpara los

observadores diocesanos, que la detencion de Joel era un acto politico.

s VTerstimonial_ del autor.
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XI-NICH: ]a movilizacién politica.

El7 de marzo de 1992, 400 campesinos indigenas, mi_emb.ros del Comité de Defensa de
la Libertad Indigena (CDLI), llamandose ellos mismos XI-NICH (Arriera Nocturna),
iniciaron una marcha de Palenque a la Ciudad de México, habiendo pasado dos meses -
sin obtener respuestas del gobierno. municipal de Palenque, para dar solucién a sus
demandas: se destaca, la colocacién de traductores zoques, Choles y tzeltales en los
ministerios piblicos de Palenque, Playas de Catazaja y Ocosingo, y el derecho a elegir
sus propias autoridades rurales y municipales. La 'réspuesta gubernamental eran
evadidas con el silencio o la intimidacion. Por eso la decisién de Ilevar sus demandas al
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari "el gobierno quiso pisotearnos y
_arruinarnos, queria destruir el hormiguero y lo 1'mic0. que logré fue que todas las

hormigas salieran”, decia un lider de X1 - NICH.

- El obispo, Samuel Ruiz Garcia, otros sacerdotes, religiosos y numerosos catequistas,
ayudaron a organizar la marcha por la paz y los derechos indigenas y acompaifiaron a
la gente en su fecorrido de 48 dias y 1,106 kms. Mds de 400 personas se unieron a la
marcha, reuniéndose desde 118 comunidades y representando a choles, tzotziles,
tzeltales, tojolabales y zoques. Los representantes del gobierno, se encontraren con
XI-NICH fuera de la Ciudad de México el 25 de abril y accedieron a sus demandas,
incluyendo un acuerdo oficial del Estad_o, para retomar las leyes y asi erear elecciones

mas democraticas.

Sin embargo, la implementacion es lenta. El XI-NICH plantea su permanencia para
ser una fuerza vital en la comunidad. Aquellos que observan los movimientos
campesinos, reconocen que el XI-NICH representa algo nuevo. Los indigenas estin
demandando su identidad como indigenas. La demanda central es el respeto de sus
etnias y en nombre de éstas, libertad dé prisioneros, el incremento de trabajos

publicos y fin a la marginacion.

TRSIS COn
FALLA DE CHIGER

121



La participacién religiosa en Ia organizacién y movilizacion de la organizacion
campesina indigena, XI-NICH, consolido [a alianza y el trabajo realizado mas de dos

décadas.

La mediacion politica en la soluciéon del conflicto armado entre el Gobierno Federal y

el EZLN: la consolidacién de un liderazgo disidente:

A la luz del alzamiento armado del EZLN en enero de 1994, se podria afirmar que
~este acontecimiento no fue una sorpresa para la mayoria de los catequistas de la
Diocesis de San C_rist(’)bal de Las Casas. Los tres obispos de Chiapas dieron una
declaracion el 1 de enero, afirmande que los cristianos son llamados para construir el

reino de Dios, citando este pasaje de Juan Pablo I, del 8 de diciembre de 1993:

“La pobreza y afin mais la miseria, es una constante amenaza para la estabilidad.
social, el desarrollo de la gente v la paz, ahora afecta a muchas familias, nadie puede
sentarse tranquilamente mientras no se encuentre una solucidn apropiada al

problema de la pobreza™®,

Se destaca la posicion de los obispos ante el alzamiento del EZLN no aceptando el
recurso armado ni la violencia aunque el acontecimiento advertia, para la iglesia, el
peligro que se corre al abandonar a grupos marginadoes. Por su parte, el EZLN ha
rechazado terminantemente, tener nexos con la Iglesia en relacion a sus actividades,
“en comunicado del 11 de emero de 1994, el Sub-comandante Marcos afirma
explicitamente: “Nosotros no tenemos lazos con autoridades religiosas catélicas o con
cualquier otra religion. No hemos reeibido orientacién, direccion o apoyo de ninguna
estructura catéliéa_.ni de ninguna Diécesis en ningan estado, ni del Nuncio Papal, ni

. . . . . . . 185
del Vaticano, ni de nadie. Queremos la liberacion pero sin teologia.”

~El EZLN puede querer una liberacién sin teologia, pero la iglesia, -los pastores, los

obispos, los religiosos, los catequistas y el obispo- en la Diocesis de San Cristobal de

% Periodico La Jomada, 11 de cnero de 1994, p.3
1% Ibid.. Co :
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Las Casas, no parece querer-una liberacion sin teologia. A pesar de ello, el obispo,
Samuel Ruiz Garcia, fue propuesto por el EZLN como mediador en las pliticas de
paz. La sede fue la catedral de la diécesis de San Cristobal de Las Casas. Asi la
figura del obispo cobraba dimensién nacional e intermacional, que hasta tuvo que ser
llamado por el Vaticano. Ademas, el Presidente de la Repuablica en turno, Carlos
Salinas De Gortari y dos miembros de trascendencia del gabinete, como Manuel
Camacho y Carlos Rojas reconocia la funcién politica de la Iglesia Catélica al
aceptarlo y pedirle su ﬁpoyo como mediador. Sin embargo, no se llegd-a acuerdos para
la firma de la paz; el distanciamiento con los comandantes del EZLN y el Presidente
de la Repuiblica, Ernesto Zedillo, fueron factores para que el Qbispo siguiera como
mediador en las negociaciones con el EZLN. Por dltimo, el Vaticano y la jerarquia
catélica mexicana decidieron nombrar un obispo coadjutor en la Didcesis de San
Cristobal de Las Casas. Con ello, se inicio el proceso de jubilacion por edad de Samuel

Ruiz Garcia.

La aparicién del EZLN consiguié una opinién nacional e internacional favorable por
la composicion étnica del levantamiento y la naturaleza colectiva de su direccion:
“Probablemente estd compuesta por dos grupos distintos: los comandantes y los
representantes de las comunidades campesinas que forman el movimiento. Estos
altimos representan a grupos étnicos convencidos de su historia y de sus tradiciones
particulares. Asi, la primera dificultad para entablar el didlogo consistié, por una
parte, en la diferencia de objetivos y puntos de vista entre los comandantes y los
dirigentes indigenas; por otra parte, en la diversidad de méviles e intereses de las
distintas comunidades."'®® Esta situacién ha marcado las contradicciones, dilemas,
estrategias y tacticas del EZLN. No obstante, Ia estrategias y tacticas aplicadas por los
comandantes en los procesos electorales locales de 1994 y 1995 han marcado algunas
tendencias. En la primera eleccion se descalificaba el proceso electoral y se terminé
encabezando la tampaﬁa para destituir al gobernador eiecto; en el segundo ordend a

sus bases no participar en las elecciones para elegir presidentes municipales y

' Paz, Qctavio, "Chiapas, nudo ciego o tabla de salvacion?” en Chiapas: dias de prusba, Suplemento Extraordinario de la Ravista
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diputados locales. Sin embargo, resulté que los dirigentes indigenas y bases

participaron a través del PRD ganando indirectamente espacios de poder politico.

El factor EZLN:

La suerra de guerrillas,

EI presente zipartado pretende describir las cuatro ofensivas tacticas mas relevantes
de la lucha del EZLN desde su aparicion publica el primero de enero de 1994 hasta
febrero de 1995. La primera fue la guerra de guerrillas; la segunda correspondié a la
" guerra de posicién para afianzar el apoyo popular; la tercera se caracterizé por ser
una guerra de movimiento que combind la jefatura militar con la politica en las
elecciones locales para gobernador en agosto de 1994 y cuarta, el dilema de la

dirigencia colectiva en el proceso electoral local de octubre de 1995.

Partamos del hecho de que el EZLN aproveché su mejor situacion tictica, el elemento
sorpresa y conocimiento del territorio. Asi lo demuestran las imagenes y testimonios.
El primero de enero sélo era el preludio de lo que estaba por venir en los siguientes
dias: una acurmulacién de hechos, punteados por los ritmos del conflicto bélico y sus

efectos en la politica nacional.'"-

El recuento hemerografico de Rubén Guerra Ricirdez delinea la ofensiva tactica del
EZLN y el despliegue militar del Ejército mexicano: “Cumplidos sus propésitos, al
menos los de una primera fase de campaiia, las tropas zapatistas imiciaron el 2 de
- enero un movimiento de repliegue a las montanas. Abandonaron San Cristébal, de
paso atacaron un penal y liberaron a 179 presos y -después de invitar a la guarnicién
a incorporarse a sus filas, y al no obtener respuesta, intimarla a la rendicién- atacaron
el cuartel de la XXXI Zona Militar de Rancho Nuevo, uno de los establecimientos mas
-modernos y poderosos del pais. Con ello, al parecer, abrieron una segunda fase de

campaiia, ahora sustancialmente bélica, de confrontacion directa con el Ejército

%7 Ver los testimonios v documentos de Tello Diaz, Cartos, La rebelion de las Cafiadas, Ed. Cal y Arena, México, DMF., 1996, pp. 247
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Mexicano, la cual abarca del 2 al 13 de enero, cuando cesan los combates. En el .

transcurso de esos dias ocurren numerosos encuentros y escaramuzas. Y dos batallas
importantes -la de Rancho Nuevo y la de Ocosingo- que resulta dificil descifrar dade

lo insuficiente de la informacion disponible.

El ataque sobre Rancho Nuevo comenzé a las 7:00 del dia 2: "Recibimos el ataque por

tres lugares distintos", informé el General Godinez Bravo. "Nos concentramos a

repeler esa agresion durante todo ese dia. Durante la noche y los ocho dias siguientes

fuimos agredidos continuamente (...)". Pero todavia el 11, después de una noche de

intercambio de disparos de fusileria y morteros, persistia el impacto emocional del

primer ataque; algunos familiares de los oficiales del cuartel declararon: "Se imagina
lo que fue la primera noche, entre los muertos, los francotiradores,- ¢l ruido de
morteros, ¢l peligro, las luces que denunciaban la presencia de los enemigos frente a
nosotros'. La Sedena inform¢é oficialmente 5 militares muertos y 6 heridos, asi como
de 24 muertos del EZLN y estim6 que los heridos de éste "fueron evacuados”. Dijo

también que el ejército encontré abandonadas, entre otras cosas, 41 mochilas y 30

armas de fuego. Arvide, quien asegura que "las bajas de la fuerza armada fueron -

muchas", reporta 14 soldados muertos de una compafiia que llegaba de Tlaxcala; "'30
militares muertos en El _Corralito" y la muerte de un teniente coronel "segundo
comandante del 24 Regimiento de Caballeria con sede en Comitin". Una vez
desbaratada su ofensiva, las fuerzas zapatistas mantuvieron durante los siguientes

ocho dias un permanente hostigamiento sobre Rancho Nueve.

La batalla de Ocosingo fue la mas sangrienta. Por tres motivos: alli el EZLN tuvo que
librar un combate inesperado, fue la dnica batalla que enfrento a los dos ejércitos
dentrd de una ciudad y un numero indeterminado de civiles estuvo bajo el fuego. Una
parte de la fuerza zapatista habia iniciado la retirada en la mafiana del dia 2. Otra
parte permanecia aun dentro de la zona urbana -"poco mas de 100 guerrilleros"”,

188

segun La Jornada; ™ aproximadamente 800 combatientes, segin E/ Financiero-'®

cuando llegarom, a las 3:30, tropas integrantes de los batallones 17, 53 y 73

1% periddico La Jornada, México,3 de enero de 1994

15% Perjddico El Financiero, México,3 de enero de 1994,
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procedentes de Villahermosa, esto es, alrededor de 1,800 hombres (a los cuales se
uniria, el dia 3, un convoy de 25 vehiculos con soldados del 57 batallén de infanteria
de Cardenas, Tabasco, para sumar un total aproximado de 2,400 soldados). Rodearon
la ciudad y enseguida penetré en ella el 73 batallén de infanteria, al mando del
General Juan Lopez Ortiz, "el mismo que como teniente coronel rescatase a Rubén
Figueroa después de andar en la montaiia mas de un afio”. Lo habian: traido de
Campeche, en donde fungia como jefe de la Zona Militar. Un grupo de rebeldes se
_conéentré en el mercado, otro permanecio en el pueblo y numerosos francotiradores
dificultaban el avance del ejército. El enfrentamiento se prolongd durante toda esa
noche y todo el dia siguiente..."No sabiamos que habia dentro del mercado todo eran
disparos, charcos de sangre, confusion', recuerda el mayor de caballeria Carlos
Gallegos. En la mafiana del 3, el general Lipez Ortiz ordené tomar el mercado, pero
"'muchos ya habian 'escapado". Y esa noche continuaron los combates. Despues de las
nueve, cuenta Jaime Avilés, quien se encontraba refugiado en una -estaciéﬁ de
autobuses protegida por el ejército, comenzé el ataque zapatista. "Los guerrilleros
concentraron el fuego en torno de la zona ocupada por el ejército, en una maniobra
ideada para que el grueso de las fuerzas rebeldes, que ain permanecian en el centro
de la ciudad, se desplazaran hacia una colina que sirve de paso para la sierra'. Al dia
siguiente, 4 de enero, segiun Lopéz Ortiz, "me ehfrento.con ellos en las afueras, ya
rumbo a Altamiranoe, toda la maiana estoy mortereando, ellos huyen hacia la selva

(...)". Pero los enfrentamientos, de acuerdo con la prensa, afin no cesaban el dia 10.*°

El general Lopez Ortiz afirmo que los rebeldes "se cubrieron con gente del pueblo”.
Pero Jaime Avilés escribié: "Los baluartes insurgentes estin rodeados de poblacion
civil, con la cua!,.por lo demais, ni los zapatistas ni los soldados del gobierno mantienen
contacto'; unos y otros, dijo, "utilizan a la poblacién civil como pretexto para evitar
un enfrentamiento directo".””! El general Godinez Bravo declaro otra cosa: "(...) en el
caso de Ocosingo (...) la mayoria la formaban campesinos indigenas que iban incluso
con rifles de palo y otros con machetes (...) yo quisiera preguntar si no es mas criminal

0 mas despiadado enfrentar al ejército a gente totalmente desarmada simplemente

190 perigdico La Jormada, México, 4 de encro de 1994.
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para mostrar gue ese grupo era muy grande. Opusieron masa a Ia fuerza (...)""2 Es
indispensable resaltar, sin embargo, que el general Godinez no establece una
distincion nitida entre la poblacion civil y los combatientes zapatistas. Mis bien la
suya es una difusa percei)cién segin [a cual unos y otros son intercambiables y, por lo
.mismo', los civiles son vistos como potenciales ehemigos: "Estas personas”, dijo, "se
uniforman para darse valor (...) al rato se quitan el uniforme, lo esconden, y a los
. pocos minutos regresan con la mayor tranquilidad vestidos de campesinos o de civiles
(...) a los que si por algitn motivo los Hegamos a agredir inmediatamente nos acusan de
violar los derechos humanos". Es una peligrosa concepcién, capaz de originar

numerosos atropellos.

(Cudntos muertos y heridos hubo en 0c0$ingo? Seguramente muchos mas de los -
oficialmente reconocidos. De acuerdo con el boletin de la Sedena, el martes 4 esa -
po’biaci(m "fue completamente ocupada por personal militar", que finalmente pudo
ingresar al mercado municipal después de "mas de 48 horas™: alli los soldados
"localizaron los cadiveres de 9 agresores', con lo cual el nimero total de sus muertos
-sumando los de Ocosingo y los de Rancho Nuevo- se incrementd a 61. La Sedena
informé asimismo de 34 detenidos. Los reportajes son sobrecogedores: "Con decenas
de caddveres regados por la calle y cientos de aves de rapiia sobrevolando los tejados
de la poblacién, Ocosingo era hoy el reino de la muerte”. "Las calles estan sucias de
ropa, de 'papel, de botellas, zapatos vacios, eécombros, casquillos de bala y
ametralladora, sangre de cuerpos arrastrados'. De los caddveres encontrados en el
mercado, en por lo menos cinco se aprecia que fueron ejecutados con tiros de gracia.
Los acontecimientos se encadenan con rapidez. Son los dias de una guerra cuyos
episodios principales’ suceden a la vista de todos. Pues es una guerra cubierta
masivamente por los medios, a veces en condiciones de alto riesgo personal para los
periodistas. Y a pesar de que en muchos hay manipulacién, e incluso tergiversacion, la
prensa, la television y la radio difunden el hecho basico: en Chiapas se lucha con las
armas en la mano y eso significa fuego, destruccion, dolor y sufrimiento,

derramamiento de sangre y muerte. La prensa veraz y honesta ve aumentar

. - TESIS CON

FALLA DY ORIGEN

127



ampliamente sus tirajes. La polémica nacional sobre el reparto de la riqueza, la
marginacién. y la miseria, el problema indigena, Ias formas de gobernar y la
democracia y, en fin , sobre nuestro destino nacional- recibe un fuerte impulsé y -

adquiere un caricter de urgencia:

Los acontecimientos bélicos se acumulan, al igual que los efectivos militares. Para el 4

: 193
de enero

se reporta una concentracion de '"mas de 10 mil elementos y cien
- vehiculos de guerra, helicopteros y aviones™, en tanto que Proceso cuenta "cerca de 17
mil soldados" y otros medios elevan la cifra a 25 mil. El ejércite mexicano ha sufrido
una ofensiva en Rancho Nuevo y ha lanzado una ofensiva en Ocosingo. Ha ocupado
tres cabeceras municipales sin lucha, después de ser abandonadas por los zapatistas,
que paulatinamente irdn desalojando las restantes cabeceras tomadas por ellos. Otros
encuentros se producirdn en los cerros al sur de San Cristébal, en una zona
densamente poblada por indigenas. Pero, al parecer; ni la infanteria, ni las maquinas
terrestres de guerra son suficientes, y el 4 de enero el ejército recurre al fuego aereo
precisamente en esa zona: se inician los bombardeos. La versién de Sedena afirma que
"una compaiiia de fusileros fue emboscada y cercada” en el Cerro del Extranjero, y
que al enviarle refuerzos por aire las aeronaves fueron atacadas y un helicoptero Bell
212 resulté dafiado, por lo que "intervinieron helicopteros artillados que ametrallaron
-el drea". Pero segin la prensa, al menos tres aviones y cuatro helicdpteros dispararon
"cohetes y rafagas de ametralladora”. Los ataques aéreos continiian en los siguientes
dias, abarcando también otros lugares: el cerro Tzontehuitz, municipio de San Juan
Chamula; Guadalupe Tepeyac, municipio de Las Margaritas, en donde el ataque duré
-alrededor: de una hora: "Se nos hizo eterno {...), la gente corria en busca de refugio.
No sabian qué iba a j)asar";.SanFelipeEcatepec, a5 kilometros de San Cristobal, en
donde tres aviones y dos helicopteros fueron alcanzados por el fuego zapatista; las

inmediaciones de ejidos de la Selva Lacandona.

Los. bombardeos suscitan de inmediato preocupacion y repudio. "Por razones

humanitarias, morales y politicas”, un grupo de destacados intelectuales demanda el 5




de enero el cese de los bombardeos y "el estricto respeto a los derechos humanos". La
Sedena, en un gesto inusitado y sin duda po.sitivo, responde al dia siguiente a la que
califica como "justificada preocupacién" y adquiere un compromiso publico: La
Fuerza Aérea, dice, "en ningiin momento ha actuado ni actuari sobre poblaciones o
comunidades civiles", y alli mismo afirma su "respeto a los derechos humanos". Pero
entre el clamor qﬁe empieza a levantarse contra los bombardeo.s, hay algunas voces
discrepantes , como la de Antonio Lozano Gracia -secretario general adjunto del
PAN, que tomaria posesion como Procurador General de la Repiblica el 1 de
diciembre de 1994-, quien al -preguntirsele su opinion sobre los bombardeos,
respondi6: "Anie_ una situacién de violencia estallada (el ejército) debe utilizar los

medios necesarios para reintegrar a la zona el imperio de la ley y la paz''.

- El ejército mexicano militariza la region y bloquea: diversas poblaciones a partir del 5
de enero, y para el dia 9 ya son 15 los municipios que permanecen aislados lo que
impide el libre transito y la actividad de los‘ informadores.””* De manera ilegal, se
arroga funciones de policia y detiene a numerosas personas -mas de cien en total- y
algunos de sus elementos cometen graves violaciones a los derechos humanos. Estas,
aunadas a los bambardeos, se traducen en un creciente desprestigio del gobierno y del
ejército tanto en el pais como en el extranjero. Pero el rechazo a estas acciones,
ademis, conduce a un mayor involucramiento de un sector de la intelligentsia, de
algunos medios de comunicacién -sobre todo de prensa- que se esfuerzan por
informar con veracidad, de organizaciones no gubernamentales, de sectores de la
iglesia catélica y, sobre todo, de muchos ciudadanos de la mas diversa procedencia
social que -pricticamente desde fuera de la sociedad politica: estado, gobierno y
partidos- configuran lo que desde los sismos de 1985 se ha dado en llamar la sociedad
civil, Un actor designado con poca precisién conceptual pero con un indudable peso
cultural, moral y politico, cuya intervencién constituyé uno de los factores que
condujeron al cese al fuego y al didlogo entre las fuerzas en contienda. La tenacidad y
valentia de los miembrds de las organizaciones no gubernamentales -que implicéd, de

hecho, que una parte de la sociedad se metiera, desarmada, a la zona de guerra- y la

194 Periddico La Jornada, México, 2 al 15 de enero de _1994
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presion de los periodistas empezaron a romper el cerco militar a partir del 9. Ese dia,
la Coordinadora. de Organizaciones Civiles por la Paz (Conpaz), un grupo de
periodistas y personal de ]a CNDH fueron transportados en helicoptero a Ocosingo
por el propio ejército. La presién social lograba asi romper el aislamiento, que el

ejército s6lo habia logrado imponer durante cuatro dias.

Carlos Salinas decreté el cese al fuego el 12 de enero'”™. Y en su mensaje, leido en el
salon Carranza de Los Pinos, dijo que el ejército "solo respondera st es atacado”. El
ejército, sin embargo, opuso cierta resistencia. Al anunciar su acatamiento -en su
boletin nimero 15, de la misma fecha-, la Sedena anuncio entre otras cosas que
impediria la movilizacion de los rebeldes, mantendria su propia -movilidad y
continuaria realizando patrullajes aéreos y terrestres. Ademas, 24 horas después del -
decreto presidencial tropas federales apoyadas con helicopteros y aviones "atacaron a
una unidad zapatista en: un lugar cercano- a la comunidad del Carmen. Pataté, -
municipio de Ocosingo". Se trataba de "una columna de blindados' que "se interno
en la Selva Lacandona pretendiendo adelantar posiciones'. Pero el ataque fue

rechazado y "fue destruido un blindado".

Los encuentros en realidad, debido al repliegue zapatista y al lento avance del Ejército
Mezxicano -determinado. éste, entre otras razones, por las precauciones obvias-, ya
habian disminuido desde el 10. Ese dia, una columna de 95 vehiculos militares -
blindados, artilleria, 50 camiones con 20 soldades cada uno- con apoyo de.
helicépteros, aviones de reconocimiento y bombarderos pilatos, se dirigia lentamente
hacia Guadalupe Tepeyac. El 11 se desatan ataques aéreos en los alrededores de ese:
poblado y de Nuevo Momoén. Y al recibir la orden.de cese al fuego, al dia siguiente, esa
columna "retrocedié a 12 kilometros de su viltimo avance y acampé en la poblacién de
Gabriel Leyva Veldzquez'. Asi, el Ejército Mexicano no pudo completar en enero-del
94 su avance sobre Guadalupe Tepeyac, ni.lanzar una ofensiva de gran envergadura.
"En Guadalupe Tepeyac; un pueblo que la sublevacién volveria famoso, se sabia que el

EZLN tenia prisionero al exgobernador Absalén Castellanos Dominguez, general de

195 Ihid. -
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division y -a decir de Isabel Arvide- "afamado jefe del Ejército Mexicano'". Esta
periodista -que se autodefine como "un vocero oficioso™ del ejército -informé de un
"enojo profundo comiin a las fuerzas armadas”, entre otras cosas, por la orden de
cese al fuego y porque "una extension del territorio” nacional "estd en manos ajenas

al gobierno".

Para el EZLN, segin lo reconocid ¢l subcomandante Marcos, la orden presidencial de
cese al fuego resulté sorpresiva, asi la guerra entrd en situacion de tregua. Al
formular meses después su propio balance de la guerra de los doce -dias,'Marcos
escribié que el 10 de enero el ejército mexicano “termino de cerrar el cerco sobre
‘nuestras posiciones’ 'y copé a nuestras tropas en la Selva Lacandona. Siguiendo el
ejemplo del ejército insurgente comandado por el general José Maria Morelos y

- * * . aje n 96
Pavén, los combatientes zapatistas resisten el sitio”.”"

Asi .quedaron Ias posiciones, en términos militares, desde el alto al fuege. Kl EZLN
quedd cércado por el Ejército Mexicano el cual quedé en posecién de un vasto
territorio y aunque las acciones bélicas propiamente dichas se habian suspendido, el
enfrentamiento continuaria en otras condiciones y por otros medios. A partir de la
tregua ya no se libraria en el terreno de las armas y del poder de fuego (aunque éstos
han contado todo el tiempo) sino en el espacio mis sutil e intangible -pero decisivo- de
la legitimidad. Es decir, en el ambito de Ia credibilidad, de la autoridad moral, de 1a
justicia de las demandas, del consenso y, en fin, de la hegemonia. Los doce dias de
guerra, culminacion de un largo proceso precedente, seria a la vez el. comienzo de un

nuevo periodo abierto de lucha politica en el pats.

La Convencion Nacional Democratica: ;Un embrion de partido? ; Un

embrion de movimiento social?

El conflicto militar provocé un fuerte sacudimiento en la sociedad mexicana y pulso

la estructura de dominacion politica imperante y la realidad politica del pais.

%8 Jimenéz Ricardez, Rubén, “La guerra de enero” en Chiapas 2, Ed. TIE,UNAM-ERA,, México, D.F., 1996, primera edicion, pp. 31-38.
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El EZLN para continuar con sus ticticas de lucha necesitdé un apoyo popular,
sustancial y sosfenido.- Por ello, el subcomandanté Marcos propuso la realizacion de
una Convencion Nacional Democritica.” A ésta acudieron casi seis mil invitados,
.delegados, observadores, y correSponsales de prensa, radio y television: “No hay duda
quedan rebasadas las capacidades de la Comision Organizadora compuesta por
enviados del EZ y miembros de la Caravana de Caravanas y la Convencion

Chiapaneca para la Democracia.””

En el paraje denominado “Aguascalientes” se realizé el evento. De lo ahi sucedido
Carlos Monsivais elaboré una impecable cronica de la cual destacaremos 1o siguiente:
“Un altercado: Se pide el retiro de una manta donde, en la mejor tradicién del comic
maocista, estin juntos Cuaﬁhtémoc Cardenas y Marcos. La ultra, distribuida en
bloques muy visibles, conspira a grito abierto contra la intrusion electoral. Se acepta
el enclaustramiento del mini-mural. Su autor, precavido, declara no ser del PRD. .
Ovacion. Vitores a Ramona y Ana Maria.

- i Viva la autodeterminacion de los pueblos indigenas !

- ; La Convencién/ Nacional;'/ Poder electoral! (Rechifla)”'”®
Las delegaciones pelean, se irritan y se aquietan nombrando a sus delegados.

“El pasmb, el aplauso, las porras. Aqui estan los zapatistas, y Marcos, con pipa:

- Buenas tardes. Bienvenidos a bordo... Proponemos la presidencia de esta
Primera Convencidn.

-Lee el comandante Tacho la lista:

- Rosario Ibarra (;Bravos!), Elena Poniatowska, Luis Javier Garrido,
Concepcion Villafurerte,‘Carlos Payin, Antonio Garcia De Leon, Armando Bartra,
- Octavio Rodriguez Araujo, Manuel Nava, Mari Claire Acosta, Arnoldo Martinez,
Raal Alvarez Garin, Sergio Zermefio, Polo de Gyves, Guillermo Brisefio, Pablo
Gomez, ‘Héctor Diaz Polanco, Carlota Botey, Enrique Gonzilez Rojo, Enrigue

Gonzalez Ruiz, Luz Rosales, David Huerta, Rodolfo Stavenhagen, Axel Didrikson,

¥ Monsiviis, Carlos, “Cronica de una Convencién {que no lo fue tanto) y de un acontecimiento muy significativo” Semanario:
PROCESQ, 15 de agosto de 1994, p.26.
Y8 Ihidem, pp.26 y 28.
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Pablo Gonzslez Casonova (gran apluso), y varios chiapanecos: Antonio Herndndez,
Elva Macias, Juan Baiuelos, Eraclio Zepeda, Oscar Oliva, Mercedes Olivera.
- ; Estén de acuerdo en que presidan esta sesion? ( Si tumultuoso).

El EZLN ya no se manda solo””’,

Parecia la necesidad de un levantamiento armado que decidia encauzar la integracion
y consolidacién de un movimiento social a nivel nacional con embrién en ChiapaS y en
las reivindicaciones de los pueblos indigenas. Sumar al embrién otras semillas de otras
demandas sociales requeria la participacion de intelectuales y lideres de prestigio y -
otros que pudieran ser parte de un amplio movimiento en ciernes. Marcos, al ofrecer
su version de la Convencién Nacional Democritica plantea su visién que es el proyecto -
de una nueva sociedad civil, de nuevos protagonistas que encabecen y fortalezcan una
nueva relacién social. Por eso, enfatizaba que la Convencién Nacional Democratica no
era un brazo civil sino un movimiento de mayores alcances y por ello los delegados no
eran sino el inicio para modificar la representacidn y un nuevo camino para ganarse

la representatividad en todo el pais*®

Para el dirigente del Movimiento Proletario Independiente, promotor del Frente
Amplio por la Construccién del Movimiento para la Liberacion Nacional, (FAC-
MLN), y asesor juridico del EZLN, Benito Mirén Lince,: “ El desarrollo de la
Convencion Nacional Democritica nacié muerta porque hubo control de mesas,
~ bloqueos, surgen resolutivos wunilaterales, aparece mucha gente inconforme,
principalmente con la conformacion de la presidencia colectiva con personalidades e

. s . . 520
intelectuales, sin dirigentes sociales de arraigo.”*"'

“Es el inicio de las desavenencias entre el zapatismo. Hay que decirlo con toda
honestidad. La CONAC-LN habia trabajado, se habia hecho buen trabajo en
organizaciones de masas y cuando la CND surge el planteamiento del subcomandante

Marcos es que las bases de la CONAC-LN se fundan en la CND. Se suponia que la

9 Thid. Pp. 29 y 31.

200 Ihid,

#1 periodico CRONICA, “ La Convencién Nacional Democritica ~ nacié muerta’., estima Benito Miron Lince” 11 de noviembre de
1996, .18
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CND iba ser plural, pero no. Prevalecio 1a linea de la intelectualidad. Cuande nosotros

llegamos habia una lista de nombres de fos que iban a formar esa direccign.”*”

La CONAC-LN era zapatista, con un trabajo amplio, por eso surge una cierta
inquietud cuando nombran a la dirigencia colectiva de la CND y no queda uno sélo de

la CONAC-LN.

La critica a la Convencion proviho principalmente de estos grupos que como la
CONAC-LN parecian no entrar en el'eéquema previsto por el movimiento que se
. pretendia construir. Es probable que el pasado del lider de la CONAC-LN en el
sindicato de Ruta 100 fuera uno de los motivos en la desavenencia con los zapatistas.
La Convenciéon Nacional Democritica tuve ingredientes propilos,‘.necesidades, deseos,
. valores y disposiciones, es decir, los ingredientes de cualquier estado mental; pero su
contenido politico ofrecié datos para comprender la imprescindible funcién orginica
de los intelectuales, (especialistas + politicos segin la distincién gramsciana), gue

necesita el EZLN para constituirse en una fuerza politica.

Para los comandantes la CND significaba iniciar el proceso de formacién de una
determinada voluntad colectiva nacional popular, que tiene un determinado fin
- politico. La lucha por la hegemonia les planted la relacion organica, de una direccion
intelectual y moral, mediante la cual las masas se sientan. permanentemente ligadas a
sus organizaciones de clases. Los resultados electorales de agosto de 1994
‘desbarataron esta. red organica. Las -circunsfancias_- los: obligaron a cambiar la
estrategia politica por la cuestion técnico militar. De ahi la guerra de posicion que se
concentro en fortalecer sus alianzas con la diécesis de San Cristobal de Las Casas y el
PRD local para constituirse en factor de decision politica en .la. gestion de la cosa

publica en Chiapas.

La guerra de posicion frente a las elecciones locales de 1994: la combinacion de la

jefatura militar y politica, una derrota militar y una victoria politica:

22 Ibidem, p.18
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Los resultados electorales’ de agosto fueron el primer reacomodo al interior de la
dirigencia del EZLN y sus estrategias de lucha politica. Los dirigentes campesinos e
indigenas que _forma‘n parte del Comité Clandestino Revolucionario Indigena, la
diocesis de San Cristobal de Las Casas y el PRD estatal demandaban a la
Comandancia General asumiera el liderazgo de la movilizacién en contra de los

resultados electorales para gobernador.

“El Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del EZLN,
después de la jornada electoral del 21 de'agosto de 1994 y referida unicamente a las

elecciones para gobernador, declara lo siguiente:

Primero: El EZLN cumplio su palabra de no interferir de manera alguna en la .
celebracion de los comicios del 21 de agosto. Se instalaron las casillas sin obsticulo
alguna de nuestras fuerzas, y no se impidi6é el trinsito de las autoridades locales,

" representantes de partidos politicos y prensa, durante 1a jornada electoral.

Segundo: Después de haberse retirado a sus posiciones de montafia, las tropas
- insurgentes del EZLN han tomado nuevamente posicion en el territorio rebelde.
Ninguno de los miembros de la fuerza combatiente zapatista se presentd a votar, pero
se dieron todas las facilidades para-que la poblaciéon civil que habita en Ia zona en
conflicto acudiera normalmente a las casillas. Como fue constatado por observadores
y medios de comunicacion, las elecciones en territorio zapatista se celebraron en
completa tranquilidad, cosa que no puede decir el gobierno respecto a algunas

capitales estatales.

Tercero: Respecto a las elecciones para gobernador de Chiapas, (...). E1 EZLN hace
un llamado a fos ciudadanos chiapanecos para que defiendan su voluntad, para que
hagan caso omiso de las mentiras de los medios de comunicacion oficiales y realicen

movilizaciones civiles y pacificas en repudio del fraude electoral.”*"

3 Perisdico Ly Jornadg, “ Llama ef EZLN a chiapanecos a realizar movilizaciones pacificas” 26 de agosto de 1994, p.22
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“El obispo Samuel Ruiz Garcia aseguré que hubo irregularidades en el proceso
electoral pasado del 21 de agosto, y sostuvo que corresponde a la sociedad civil
continuar con la tarea del transito a la democracia a través de la resistencia y protesta.

pacifica, a fin de evitar el peligro de la violencia armada.

El obispo de San Cristobal de Las. C:asas reiterd que el EZLN respaldara las
demandas de la sociedad civil en el contexto poselectoral, pues la ciudadania es

responsable del rumbo del pais y antecede a los partidos politicos.”_204

El candidato del PRD a la gubernatura, Amado Avendaiio, se declaraba gobernador
electo en rebeldia y realizaba varios mitines en San Cristobal de Las Casas
declarandose vencedor de la contienda electoral e invitaba a los municipios a ser

territorios rebeldes, ademas de manifestar que el EZLN lo apoyaba.

- El Congreso local declaré a Eduardo Robledo gobernador electo constitucionalmente.
El Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo, asistié a su toma de posesion. Este
hecho fue considerado por el subcomandante Marcos una provocacion para que se

iniciara la guerra.

El 9 de febrero de 1995, el Ejército Mexicano lanzé una ofensiva que replegé a las
tropas zapatistas. Esta accién se transformé en ocupacion militar del territorio, es
decir, del espacio geografico y politico ocupado por el zapatismo. Militarmente fue un
exito. Politicamente provoco una enérgica reaccion de un sector de la sociedad contra
la guerra y también produjo, por primera vez movilizaciones- declaradamente

zapatistas en el Distrito Federal,

La atmosfera militar, las declaraciones de la comandancia del EZLN y del obispo de -
la Diécesis de San Cristobal de Las Casas y las posiciones del candidato del PRD a la

gubernatura respecto a eventualidades de corrupcion en las elecciones constituyeron

2 Periodico La Jornada, * Hubo irregularidades en las elecciones: Samuel Ruiz: Corresponde a la sociedad civil la resistencia y protesta
pacifica”, 27 de agosto de 1996, p.19
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las condicionantes para que el gobernador electo - constitucionalmente pudiera

continuar en su cargo.

“Hacia el mediodia, los diputadoes locales abrieron la sesion para aprobar la licencia

de Eduardo Robledo Rincén, formalmente fechada el dia 13, dia en el cual la

Comision Permanente dictaminé la solicitud aprobada porque pretende sensibilizar al

EZLN para que deponga las armas”®

Para el EZLN constituia un triunfo politico y sentaba la efectividad de los pactos con

ciertos sectores de la opinion publica. El EZLN con la estrategia de guerra de posicion
le ganaba la-partida al Gobierno Central. “El EZLN estd dispuesto a un dialogo en
serio con el Gobierno Federal para resolver el conflicto en Chiapas. Sin embargo, es
necesario que se retiren los militares que estin en las posiciones que antes eran
zapatistas, porque no se puede hablar con alguien que esta cercado y lo estan
persiguiendo, asegilré el subcomandante Marcos. En voz de la mayor Ana Maria, el
jefe rebelde dijo que Ia solicitud de licencia de Eduardo Robledo Rincén al cargo de
gobernador ayuda a despejar el panorama, pero faltaria la sefial militar para poder

llegar al didlogo con el g(l»bierno.”w6

El didlogo entre el Gobierno Federal y el EZLN se reinicio. El obispo de la Didcesis de
San Cristobal amplificé su poder con la presidencia de la CONAIL y el candidato del

PRD a la gubernatura, ya sin banderas politicas se replegd a sus tareas partidistas. A

pesar de ello, fue evidente el trinnfo politico de la dirigencia del EZLN. Con esta

victoria politica consolidaba su alianza con la Diocesis de San Cristobal de Las Casas

y el PRD local en un movimiento social cada vez mas complejo.

De esta forma, se llegd a 1a etapa previa a las elecciones locales de octubre de 1995 en
donde la dirigencia colectiva del EZLN tuvo diferencias. Por un lado, los comandantes

del EZLN determinaron no participar en el proceso electoral. Mientras los dirigentes

% Periadico La Jornada, “ Eduardo Robledo solicité licenciaz pidio a Samuel Rufz y Avendafio que renuncien. En su mensaje final llamé

al EZLN a abandonar el camino de las armas”™ 15 de febrero de 1995, p. 5.

% Perigdico La Jornada, “ Pide el EZLN el retira de tropas y anular ddenes de aprehension: La salida de Eduardo Robledo buena sefial”
16 de febrero de 1995, p. 6.
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campesinos e indigenas y sus bases sociales de Altamirano, Ocosingo ( en este-
municipio no se realizaron elecciones, pero se conformé un Consejo Municipal con
cuatro priistas y cuatro perredistas) y Las Margaritas si participaron y conquistaron

puestos de representacion municipal y estatal auténticos.

Las elecciones para el EZLN parecen ser parte de laé etapas que deben fortalecer al
movimiento social que en apariencia se viene construyendo. El PRD local parece
- constituirse en su aparato electoral y la Didcesis de San Cristobal, con sus ocho mil
catequistas parecia presentﬁrse como lé opcién para articular una linea ideoldgica de
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07 ver Semo, Earique, “ El EZLN y la transicién a la democracla en Chiapas 2, Ed. IIE,UNAM-ERA,, México, D.F., 1996, primera
edicién, pp. 59-74

M8 A pesar del abstencionismo, (de airededor de un 60% en algunos municipios como Ixtapangzuoya, El Bosque, Pantelho, Tila,
Chenalho, Huitiupin Tecpatin, Ostuacan, Simojovel, Chilon, San Fernando y Salto de Agua), el PRI por primera vez gana sblo 84
municipios el PRD gand }8 municipios, {Altamirano, Amatenango Del Valle, Amatenango De La Frontera, Bochjl Escuint]a, Frontera
Ruiz), convtrtlendose en la segunda fuerza electoral, desplazando af PAN quien obtuvo 35 mumc:pms (Huixtla, Ocozocuautla De
Espinoza, Osumacinta, Tonald y Tuxtla Gutidmrez); el PT logro el triunfo en dos municipios, (Pichucaleo y Sitnojovel), y ¢l PFCRN en 1,
(Coapilla).
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poder efectivo en la formaciéon y crecimiento de las élites dirigentes de las nueve

regiones socioeconémicas en que se divide la entidad.

Cierto es que el desarrollo politico en los municipios de Chiapas expresa un avance
significativo y su anilisis representa encontrar las raices del cambio politico en esta
entidad surefia. Tal como se ha sefialado: “en México es relativamente nueva la
preocupacioén por los gobiernos municipales o por la participacion de la sociedad en
este nivel de gobierno. Es posible que el interés vaya de la mano del aumento de la
competencia electoral y de la alternancia de partidos en dicho nivel gubernamental.
- La frontera es sutil, p'ero cuando el municipio era un simple eslabén del aparato
priista, sus formas de gobiemo estaban supeditadas al gobernador en turno y las
posibilidades de participaciéon social estaban enmarcadas en un patrén doble de.
obediencia regulada y de disciplina e intereses partidarios. La complejidad de los
ayﬁntamientos no pasaba por formas plurales de interacciéon social. El supuesto es que
hoy existe un cambio y el punto de partida para analizarlo es que la relacion

ciudadania con su ayuntamiento es un fenémeno nuevo y complejo.”m9

A partir de 1991, el PRI al seleccionar a los candidatos a los ayuntamientos a travéé
de los Consejos Politicos Municipales se empieza a dar una mayor competencia co.n la
emergencia de nuevas fuerzas politicas que se van consolidando a nivel regional. Sin
du.da, la creacién de esta instancia representativ'a que est.ablecia el procedimiento de
como seleccionar al candidato priista, genero formas distintas de movilizacion y
participacion, tanto de los lideres locales como de las bases priistas. Sin embargo, ello
desarticuld las redes de poder que respaldaban el dominio de la élite tradicional y, a
su vez, dio lugar a la recomposicion de estos grupos hegemonicos lo que genéré una
élite modernizadora que comenzé a rearticular una red de poder con los lideres del
magisterio chiapaneco, en la mayor parte de las ochos regiones en que se divide el
estado. En otros casos, las alianzas se dieron con grupos de presién de relevancia
como el clero. Dicho proceso de ajustes y reacomodos al interior de los grupos de élite

generd fuertes escisiones que polarizaron su organizacién interna ante los grupos de

" Aziz Nassif, Alberto, “ Municipio y Transformacién Politica: Una Pareja en Formacién ” en Merino, Mauricio, coordinador, en “En
busca de la democracia municipal: La participacion ciudadana en el gobierno logal mexicans™ Ed. El Colegio de México, México, D.F,,
1995, p.p. 207-208. ' '
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poder econdémico y el sector disidente encabezado por la Didcesis de San Cristobal de

las Casas y la guerrilla encabezada por el EZLN.

En ese contexto se reinicio el estudio de campo regional cuyos resultados preSentamos
en esta apartado. Con este levantamiento de informacion se logré un amplio acerbo de
analisis respecto a lideres, nombres, intereses, alianzas, articulaciones que permiten
observar tendencias de desarrollo politico en cada municipio. Asi mismo,en una
primera efapa de captura de datos nos apoyamos en el éstudio de los acontecimientos
politicos a través de la aplicacion de entrevistas utilizando una guia de 18 preguntas
bdsicas con la que se recopilé informacion sobre los prospectos que se movilizaron
para buscar las candidaturas por los diversos partidos con miras a contender en las
eleccmnes locales de 1991 El formato guia se denomino “Datos sobre prospectos para

Ias elecciones de 1991 en Chiapas“ y fue levantado de acuerdo al siguiente guidén:

1.Nombre.

2.Partido al que pertenece o ubicacion en la estructura social municipal.

3.Antecedentes partidistas. .

4.Bloque politico o familia de poder local en el que se le ubica. Intereses que promueve
o defiende. | |

5.Factores de apoyo o antecedentes que determinan su calidad de prospecto. |

6.Enlaces con bloques politicos y/o econémicos regionales, estatales o nacionales.

7..Como observa ud. el panorama para la préxima eleccion? |

8'.,[_',Qué problemas -politicos tiene el municipio? [,dbndé se ubican? ;ciales son sus -

causas? | o -

9.;Ciales son los principales gi‘upos de poder a nivel municipal?

10.;Cémo se eniéza el poder econémico con el politico?' ;exisfen enlaces? Jcuales?

11.;Caal es su olpini(’m sobre el partido en el poder? ;,podrzi triunfar en la préxima

eleccion? ;porque? ;qué factores son relevantes para conocer sus opciones de triunfo

o fracaso?
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12.;Caal es su opinion sobre la oposicion? /ciales son los partidos opositores de
mayor importancia? ;porqué? ;qué posibilidades de triunfo le proyecta? ;qué
posibilidades de fracaso le otorga?

13.;Cliales son los principales antecedentes en la disputa politica municipal?

14.;Qué otros factores son determinantes en la vida politica del municipio?

15.;,C1’1al es su opinion sobre el gobierno municipal?

16.En su opinion ;qué le hace falta al municipio para resolver sus problemas mas
urgentes? ;caales son éstos?

17.;Como contempla las posibilidades de .......... Para ser candidato por el partido
de..........7 ; Que partido ganari Ia eleccion ; ;por qué?

-18_;0bservaci0nes que quiera agregar.

En trabajo de gabinete se adicionaron algunos indicadores socioecondémicos como
empleo, actividad econémica, entre otros, en. cada municipio con ¢l objeto de
correlacionar la variable de crecimiento econémico con formas de participacién y
movilizacion electoral a partir de tendencias a la diferenciacién social, de modo tal
que se formulara una caracterizacion de las necesidades y posibilidades de desarrollo

politico municipal.

Este estudio de campo fue realizado entre enero y mayo de 1991, antes de que se
verificara la eleccion local de ese ailo. Para este afio no se incluia el municipio de
Francisco Ledén ya que su circunscripcién_territoriﬁl fue totalmente destruida por la
erupcion del volcan Chichonal en 1979 y su poblacién se encontraba dispersa en

distintas zonas del estado.

La duracion del trabajo de levantamiento de datos vari.é de acuerdo a la extensién e
importancia relativa de cada municipio. Las zonas en las que se consumié mayor
tiempo fueron las ciudades de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitin, San Cristébal
de las Casas, Reforma, Palenque, Altamirano, Ocosingo entre las mds relevantes. En

total se obtuvieron datos de 110 municipios y en 1995 el seguimiento ya incluyé a
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Francisco Ledén al haber regresado sus habitantes al territorio para normalizar sus

actividades politicas.

Cabe aclarar que la recopilacion de datos no pretendia realizar una encuesta en .

sentido estricto ya que el guion disefiado especialmente intentaba orientar Ias
entrevistas con lideres previamente seleccionados. Ello, explica que el estudio no
atienda a la representatividad de una muestra sino a los miembros con intereses
encontrados entre si que forman las distintas corrientes politicas que historicamente
se han configurado y reconfiguran el poder politico cada periodo electoral a nivel

municipal.

La labor de concentracion y analisis llevé cerca de un aiio aunque se inicié en octubre

de 1993. La técnica de levantamiento consistio' en observaciones directas en cada -

municipio, entrevistas a lideres consriderados importantes por su ubicacion en la
estructura de poder asi como lideres de opinion de relevancia, tales como, dirigentes
de organizaciones, personas de prestigio, representantes del clero, funcionarios
publicos, empresarios, comerciantes, ex presidentes municipales y ciudadania en
general seleccionada al azar en espacios publicos. Los ciudadanos consultados, nos
ratificaban o modificaban opiniones e interpretciones de los represéntantes de bloques
que - habian vertido sus pdsiciones._ Esta técnica, no se circunscribio a algin
representante de partido o blogue en particular, por el contrario, se buscé entrevistar
a personajes de los distintos grupos, lo cual facilité la integracién de datos y opiniones
sobre una u otra candidatura. Es conveniente aclarar que los prospectos analizados
en 1991 buscaban la candidatura priista dade que este partido habia instrumentadol,
en la etapa pre electoral, el mecanismo de consulta, discusién y seleccién a través de
los Consejos Politicos municipales mecanismo que abrié posibilidades de capturar
mayor camulo de informacién respecto a los aspirantes, ademds, de que en esa época
parecia  prevalecer la ultima fase del sistema de partido tnico en el estado
convergiendo con los procesos nacionales. No obstante la propia investigacion fue
orientando nuevas visualizaciones sobre el proceso de conformaciéom de grupos

opositores que surgia a Ia par de la Iucha interélites,
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Para octubre de 1994, ya' se tenia preparade un primer borrador que- fue
complementado con distintos puntos de vista captados en cerca de 800 entrevistas
personales que realicé en el periodo de 1975 2 1994 .en recorridos de observacion
directa en todo el estado. Estas, incluian a destacados personajes de la politica e
integrantes de sectores econémicos cuya permanencia en los municipios les otorgaba .
la calidad de conocedores mas o menos objetivos de la realidad politica municipal; es
decir, se ubicaban como interpretadores fieles de los fendomenos politicos no obstante
los intereses a los que pudieran responder. Asimismb, desarrollé entrevistas a lideres
del magisterio, de grupos disidentes del sector campesino, eStudiantil, académico, de
partidos de oposici(m; PRIy clero, incluyendo a dirigentes protestantes entre otros no
menos importantes cuyas reflexiones son parte del sustento de - mis interpretaciones
sobre el Chiapas politico al que pretendo explicar. La segunda etapa fue la

interpretacioén de los resultados.

En. 19935, afio en que se realizan elecciones locales se vuelve a aplicar otro cuestionario
con las mismas preguntas que el que se levanté en 1991 a manera de seguimiento y
con el objeto de recopilar informacién que permitiera obtener algunas indicaciones de
modernizacién, Con este nuevo cimulo informativo el andlisis e interpretacion se
realiza sobre bases analogicas comparando tendencias entre las dos clecciones de 1991
y 1995 buscando obtener conclusiones en la composicion del poder regional y sus
pautas de desaxrollo politico en dos niveles fundamentales de confrontacion entre los
‘datos obtenidos: la confirmaciéon o modificacion de la tendencia hacia un sistema
partidista mds plural o la reconfirmacién del poder de la élite tradicional,
correlaciones que se mostrarian con mayor evidencia en la eleccién local de 1998,
asunto que ya no analizo en virtud de los tiempos en que se deberia concluir el plan de

trabajo para la elaboracion de la tesis de grado,

El andlisis de los datos nos fue llevando a la presentacion convencional por regiones
destacando los acontecimientos y actores que pudiesen ser idetificatorios de las

circunscripciones regionales en el momento en que se aplicaron las entrevistas.
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4.1Regién centro: la lucha interelites en el sistema de hartidos. R

En la regiéon centro los grupos de polder economico-han utilizado los canﬁles politicos
para tratar de elevdr su posicién social y aumentar su poder politico, creando una
relacién simbiética entre gobierno municipal y sector pr'iva'do. No obstante, a parfir
de los afios noventas el surgimiento de un sistema competitivo de partidos ampli6 la
participacion politica de grupos provenientes de los s‘.eg‘mentos intermedios de Ia
sociedad que han demandado y presionado a través de los partidos de oposicion la
creacion de nuevos cauces de movilidad sbci’oeconémj_ca, posiciones pol_it_i_cﬁs de

control y ejercicio del poder ejecutivo municipal.

De los estratos medios sobresalen por su capacidad de organizacion, funcién social y
movilizacién los grupos que controlan las posiciones de élite al interior del sindicato
de trabajadores de la educacién. Son organizaciones magisteriales que con su lucha
han abierto canales de particiﬁaci(m politica en las instancias partidistas y de esta
manera tener acceso a las posiciones de poder politico de importantes municipios
como Tuxtla Gutiérrgz, . Chiapa de Cor_‘zo,' Cintalapa, Venustiane Carranza,

Berriozabal, Jiquipilas, Ixtapa y Acala, entre otros*"’

4.1.1 En el municipio de Acala, Ia lucha politica electoral ha promovido que las

élites articulen y sumen intereses de grupo mediante los partidos politicos para

legitimar su hegemonia politica.

En 1991 el PRI gané con 2,734 votos. Su candidato fue Rigoberto Gonzalez
Yuca, presidente del comité municipal del PRI, emprésari.o de materiales de.

construccion, quien tuvo la simpatia de UNE y CNC por su trabajo partidista.

En el proceso de seleccion compitié con el grupo que encabezé el C.P. Oscar
Carboney Albores, primer regidor 86-88, quien obtuvo el segundo lugar en la eleccién

interna pasada; otro competidor fue el Prof. Fernando Coello de la Cruz, ex-militante

9 ver Rineén Ramirez, Carlos, ““ Relaciones de poder y dominio en el movimijento magisterial chiapaneco”, Ed. Universidad Auténoma
de Chiapas, Tuxtla Gutidrrez, Chiapas, 1996. :
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del PAN, y herméno del candidato del PAN, quien tuvo la animadversacion de los
militantes del PRI. Otro aspirante a la candidatura fue Adelin Ruiz Constantino,
quien fue apoyado por una parte de la CNC. Y por iltimo, la Profa, Alicia
Bustamante Abadia, quien tuvo el apoyo.de los ejidatarios y grupos populares de la-

colonia 20 de noviembre.

La élite gobernante recluta y selecciona a sus miembros de las organizaciones
campesinas, profesores y recientemente a empresarios quienes tienen el monopolio

del control y toma de decisiones politicas principales en el municipio.

El ascenso de la iniciativa pn.‘ivada.al poder politico obedece a que tiene
influencia social y politica en la cabecera niunicipa! a través de la asociacion
ganadera, que preside Humberto Corzo Molina, y la asociacion apiéola, bajo la
dirigencia de Arnulfo Torres Robles. En cuanto a la organizacion ejidal, ésta tiene
fuértes divisiones y conflictos con la familia Velasco S'uz’n_‘éz muy vinculada con el PRI.
Este desplhzamiento generd que los comisarios ejidales y grlipos magisteriales se

identificaran y apoyaran al PAN.

De esta manera el PAN se constituyé en la segunda fuerza electoral en las
elecciones en 1991 obteniendo 2,066 votos que represeniaron el 43% de la votacién
total. Cabe sefialar que en 1982 goberné Leopoldo Grajales: Ordofiez de filiacion

panista.

Las elecciones para Presidente Municipal del trienio 1983-1985, fueron dificiles.
Se dieron actividades violentas y mitines ofensivoé para los contendientes de los dos
'partidos politicos en disputa. Presuntamente fueron ganadas por el candidato del PRI -
pero son anuladas, formandose un Concejo Municipal del mes de enero a marzo de
1983, presidido por el Ing. Sabino Vizquez Robles. Se convocd a elecciones el 20 de -
marzo del mismo afio, obteniendo el triunfo el Partido Acci(’)‘n Nacional con el Ing.
Leopoldo Grajales Ordéfiez, 25 dias dés-pués es asesinado y toma su lugar el primer

regidor Miguel Velasco Yuca, para concluir el periodo panista.

Para la renovacién de Ayuntamiento del trienio 1986-1988, nuevamente se
presentan confrontaciones entre los contendientes PRI-PAN. Las elecciones las gana el

candidato del PRI, Profr. Vicente Tovilla Molina. A pesar de que se apoya con un
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dispositivo de seguridad es tomada la Presidencia Municipal durante 20 dias,
interviene la fuerza publica y mueren en el enfrentamiento dos personas y hay seis
heridos. Durante el ejercicio de ésta administracién se llevaron acciones de
- conciliacion y reinvindicacion de la credibilidad en busca de mayores mﬁrgenes de

unidad interna en la cindadania.

En el proceso electoral para Presidente Municipal del trienio 1989-1991, de
nueva cuenta emergen inconformidades por ambos contendientes PRI-PFCRN. El
candidato ganador es el C. Ceferino Interiano Dominguez, del PRI. Después de las
elecciones se presentaron marchas y plantones por parte de militantes del PFCRN, sin

llegar a consecuencias lamentables.

En el periodo QUe comprendié de 1992 a 1995 el Presidente Municipal fue el Ing.
‘Rigoberto Gonzalez Yuca, de filiacion priista, quién en el proceso electoral pasado
obtuvo 2,734 votos, siendo apoyado principalmente por el grupo que dirigen Joaquin
Castillo Cruz, Flavio Nango Dominguez, ex dirigentes panistas y por Ceferino
Interiano Dominguez, este ultimo ex presidente municipal, considerado cacique del
lugar. Interiano Dominguez, posee el 50% de [as acciones de la linea de
autotransportes Cuxtepeques que opera en el lugar, y, aunque inicialmente promovio
al actual alcalde, hoy se ha convertido en su adversario disputindoie la hegemonia en
el municipio. Es considerado el personaje con mayor influencia en la cabecera y en los
ejidos. 'Partici_pa en el grupo denominado USAC (Unién Solidaria de Acala), de
~ filiacién priista, que cuenta con aproximadamente 100 agremiados y es representado

por Javier Victoria Moreno.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 3,808 votos, con un margen de
diferencia de 598 sufragios con respecto a su principal adversario politico. El .
candidato ganador fue el priista Dr. Pedro Matusalén Luna Gonzalez, exdirigente de
la FNOC municipal, conté con el padrinazgo politico del grupo econémico encabezado
por Ceferino Interiano Dominguez, expresidente municipal. E1 PRD obtuve 3,210

votos. Los demas partidos no presentaron candidatos.
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El triunfo del PRI obedecié al apoyo de los grupos econémicos y magisteriales.
Estos encabezados por el profr. Natividad de Jesis Loépez Zea, supervisor de
primarias de la zona 030 del sistema federal; y el profr. Francisco Abenamar Ballinas
Aguilar, supervisor de primarias de la zona 106 del sistema federal, con presencia en
la cabecera municipal y colonias: Echeverria, Unién Buena Vista, Nuevo Vicente

Guerrero, Nueva Concepcion y 20 de Noviembre.

Sin embargo, la tendencia hacia la divisién por parte de los grupos gobernantes
prosiguid y al ser impugnados los resultados electorales por el PRD, se optd por la via
de la negociacion, buscando margenes de gobernabilidad y estabilidad: al PRD se
otorgaron la administracion del sistema de agua potable, 1a subdireccion de obras

publicas y la jefatura de servicios generales.

.- Por otra parte, el municipio tiene una poblacién de 21,051 habitantes; con una
economia predominantemente rural. La poblacion ocupada es de 5,138, de los cuales
3,481 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 387 se ubican en la
construccién; 264 en actividades manufactureras; 262 en servicios comunales y

sociales; 4,229 se ubican en actividades personales y mantenimiento.

Estos son algunos indicadores que pueden explicar la estrecha relacion que
- tienen las actividades economicas con la estructura social y la participacion politica.
La movilizacién social tiende a ascender y en épocas electorales se integra a los
partidos politicos, ain débiles instituciones politicas utilizadas por las élites para

mantener su hegemonia politica.

Si observamos con detenimiento las tendencias del desarrollo politico Acala se
nos presenta como un proceso de transferencia de poder del PRI hacia el PAN
pasando por acontecimientos donde se fortalecen los grﬁpos economicamente fuertes
que han surgido de un cacicazgo con predominio en el sector transportes donde se
desplaza a los viejos liderazgos magisteriales y del sector campesilio. La transicién ha
estado caracterizada en sus primeras etapas en hechos de violencia con decisiones
emergentes como el instaurar concejos municipales mientras se restablecen los

equilibrios entre los grupoes que van coincidiendo en la fortaleza de las distintas
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opciones partidistas impactando la tradicional capacidad del PRI que concentraba a
- las distintas corrientes municipales cuya division tiende al fortalecimiento del PAN.
Destiquese en esta etapa el papel del sector campesino y el magisterio que son los que
disputan influencias a las familias de poder econémico tradicional aunque estos
dltimos se van imponiendo en las elecciones del 91 y del 95 donde el ascenso de la
familia Interiano se consolida, aﬁnque aphrece el PRD como respuesta logica ante la
alianza que se d4 entre el grupos de poder‘econémico y el magisterial, no obstante que
en este afio de 95 el poder lo recupera el PRI en un proceso donde es observable el rol
de los partidos que aparecen como instrumentos de las élites y los desplazamientos de

los grupos menos acomodados en la estructura economica.

4.1.2 En el municipio de Berriozabal la lucha politica partidista es cada vez mas

competitiva como resultado de las escisiones al interior del PRI y de la nueva
estructura social. En las elecciones de 1991 el PRI gand con 2,653 votos. Su candidato

fue Héctor Farrera Castaiion, quien tuvo serios problemas con la oposicion.

El sector disidente lo encabezé el PRD, que obtuve 1,265 sufragios que
representaron el 48% en relacion con la votacion obtenida por el PRI Este hecho
modificé la constelacion de intereses al interior del cabildo, debido a que el candidato
electo tuvo qué negociar algunas regidurias para apaciguar el conflicto poselectoral.
Ello lo debilitéo de tal manera que el 18 de noviembre de 1993 fue destituido y en su

lugar se nombré an Consejo municipal.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 2,502 votos. Su candidato fue
Nicolas Acero Nandayapa, quien conté con el apoyo de comisarios ejidales y de las
organizaciones magisteriales. La segunda fuerza electoral fue el PFCPCH con 869
" votos, desplazando al PRD que con sélo 618 votos ocupd la cuarta posicién. En tanto,

el PAN con 685 sufragios quedo en tercer lugar.

En este municipio es recurrente el factor de division de las élites con la
destitucion del alcalde por diferencias con el gobernador interino Ruiz Ferro. Se

formé un concejo municipal mientras que el alcalde destituido emprendia una lucha
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por ser restituido en sus funciones a través de distintas manifestaciones que llegaron a

Ia huelga de hambre en el Senado de Ia Republica sin conseguir su propdsito.

Por otra parte, el municipio tiene 22,170 habitantes, de los cuales 5,860
representan la poblacion ocupada, de ellos 2,590 se dedican a las actividades
agropecuari.as; 775 se dedican a la construccion; 591 se dedican a las actividades
manufactureras; 541 en actividades comerciales; y 521 en servicios personales y de

mantenimiento.

Estos indicadores socioecondmicos y politicos configuran una agudizacion de la
lucha partidista, no sélo en el plano electoral, sino en el encabezamiento de las

demandas socialés como son: empleo, reparto agrario, servicios publicos y

regularizacion de la tierra. Con ello, la sociedad civil se fortalece en la toma de

decisiones politicas.

Observemos la dindmica del desarrollo politico en el municipio: en la eleccion
del 91 las diferencias entre la votacién del PRI y PRD se pueden explicar por la
tendencia a las disputas entre las élites que pasaban de participar unicamente en el
PRI a buscar nuevas alternativas en el PRD que iniciaba su formacion; de esta
manera se tuvo que llegar a la negociacion para restablecer acuerdos entre las
principales fuerzas del municipio. Para 1993 como resuitado de las negociaciones que
incluyé un cabildo muy equilibrado- entre las fuerzas locales que se disputaban el
poder, se llegd a escenarios sumamente inestables de gobernabilidad que concluyé en
un concejo municipal. Tales acontecimientos tienden a un mayor fortalecimiento de
comisariados ejidales y miembros del magisterio aunque también a una mayor
dispersién de las fuerzas locales lo cual se expresa en la siguiente eleccién cuando es
desplazado el PRD pero aparece el PAN como alternativa y el Partido del Frente
Civico Popular Chiapaneco nueva organizacioén local que aparecia bajo el impulso del
bloque de Jorge de la Vega Dominguez aunqué muy articulado a los gobernantes

estatales en turno.

4.1.3 En el Municipio de Cintalapa la élite economica utiliza tradicionalmente al

PRI para legitimar su hegemonia politica. En las elecciones de 1991 el PRI gan6 con

8,600 votos. Su candidato fue el MVZ Benigno Hernindez Hidalgo, Secretario
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General de UNE municipal, logro la nominacién por el apoyo del lider regional,
Eduardo Esponda Toledo y su- padrino politico el Lic. Miltén Morales Dominguez, |
lider estatal de UNE que sustituyé a la CNOP en la época de Luis Donaldo Colosio en
el Comité Nacional del PRI |

En el proceso de seleccion de candidato contendié con grupos como el que
encabezé Jose Luis Morales V:izquez, Presidente del Comité Directivo Municipal del
PRI; Coordinador de la campana para diputado fedefal del Lic. Eduardo Robledo
Rincén-en Berriozabal; Coordinador municipal del PRI en la zona frailesca, quien
realizé un fuerte proseiitismo en barrios y colonias populares. Otro precandidato fue
el Arq. Moisés Farrera Peiia, Secretario General del Sindicato de Salud, sin arraigo.
Otro precandidato fuerte .fue Guillermo Cal y Mayor, Presidente municipal durante
el periddo 65-67, Director de la Escuela Secundaria Federal, ex-Presidente del Comité
Federal Electoral, quien aunado a su amplia experiencia politica tiene relaciones
amistosas con los grupos locales. Finalmente precandidatos de grupos considerados
emergentes y sin fuerza se presentaron como Esteban Mendoza Pérez, Gerente de
Bancrisa en Cintalapa, quien sélo conté con el apoyo del ex-presidente municipal en
la etapa 88-91, Oscar Culebro Sarmiento, con quien coincidié como Regidor en esa
misma gestion 88-91, ademas de fungir en ese momento como Presidente de la
Pequeiia Propiédad; y Ramén F. Carpio Corzo, sindico municipal en la
administracién 65-67, a la vez, coordinador estatal del programa ganadero eh Puebla

y Secretario Municipal en Tuxtla Gutiérrez, se le consider6é por su amplia experiencia.

La amplitud de Ia lista de precandidatos es sinénimo de un conjunto de
organizaciones sociales urbanas como la Cz’uﬁam de Comercio, barrios y coloni'.is;'
taxistas, quienes convergen con la asociacién ganadera.y ejidal para participar
activamente en el proceso electoral y en la solucion de los problemas ancestrales como

el de 1a zona de los Chimalapas Que esta ubicada en Ia frontera con Oaxaca,

Los partidos politicos de oposicién han capitalizado el descontento, preferentemente

- en la cabecera municipal, ante la prevalencia de una estructura de poder sélida
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lidereada por Eduardo Espohda Tolede v Armando Ramirez-Ramirez, quiénes'

- controlan la union de ejidos denominada Valle de Cintalapa.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gand con 6,706 votos. Su candidato fue José
Luis Morales, quien conté con el apoyo del ex-presidente del PRI estatal, Placido
Morales y sin .el desacuerdo de la familia Esponda no obstante que por vez primera el
PRD presenté como su candidato a Julio Espinosa Toledo, ex priista quien tuvo el
apoyo del lider regional Eduardoe Esponda Toledo, consiguiendo 4,489 votos. Miehtras
que el PDCH y el PFCRN obtuvieron 280 y 175 votos, respectivamente. Obsérvese la
tendencia a la polarizacion de fuerzas a partir de un eje tradicional de poder
concentrado por una persona que en la medida que avanza en edad se descubren
dificultades para que sus hijos, parientes o allegados puedan heredar el nivel de
influencia y entonces se deben buscar otras opciones entre sectores del magisterio o

profesionales que garanticen

El Municipio de Cintalapa tiene una poblacién de 59,152 habitantes y un padrén
electoral de 21,673 ciudadanos. Los habitantes ocupados son 16,034; de los cuales
8,753 se dedican a la actividad, agricola y ganadera; 1,318 a las artesanias y 1,294 al

comercio.

Observamos que el entrelazamiento de lo econémico con lo social configura una
sociedad civil proclive a la movilizacién a través de los canales partidistas,
predominantemente el PRI y la confrontacién directa que reclaman del ejercicio del
poder politico mayor preparacién, capacidad de negociacion y respuésta rapida a las

demandas de apertura politica y bienestar social,

La lucha partidista ha desplazado al lider campesino de las posiciones mis
importantes de la élite gobernante y su lugar ha sido ocupado por los profesores y

profesionistas. Ambos han redimensionade el predominio de los grupos privados al
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monopolizar los canales de ascenso politico especialmente, por la alianza de estos
grupos con Ia familia Esponda que vuelve a reposicionarse. Veamos algunos aspectos

del proceso de desarrolle politico en el municipio.

Si nos situamos en vispera de la seleccion de candidatos para la eleccion de 1998 se

observa:

Por el PRI uno de los precandidatos se ligaba al grupo que ha ido configurando el
presidente municipal en funciones, Jose Luis Morales que ahora pretendia la
diputacién por el Distrito electoral 14. Las _ligaé de este lider emergente en el
municipio se asociaban a ejidatarios de la CNC encabezados por Orbelin Trinidad
Ocaiia, Regidor 2°; por el Diputado federal Juan Trinidad Palacios (miembro de una
familia de poder econémico tradicional de Ia Costa en Tonald) y el Diputado federal
suplente Caflos Cesar Rodriguez Vézquei dirigente del PRI municipal. Este bloque
establecia alianzas con el lider moral Eduardo Esponda y asi impulsabﬁn la
candidatura del Profr. Ubber Cruz Velidsquez quien ya habia sido presidente del PR1 |
municipal y Secretario del Ayuntamiento de 1994, En 1995 también por impulso de
este bloque fue representante del PRI ante la Comision electoral estatal. Es
coﬁveniente destacar las caracteristicas del candidato que era miembro del magisterio
local y contaba con el apoyo de la Unién de ejidos del Valle de Cintalapa también
controlada por el liderazgo de grupos tradicionales de poder en el lugar. Alrededor de
esta candidatura se observaban ya facciones que se dividian al interior de algunas
organizaciones como la Union Ganadera Ejidal y en la Union de ejidos del Valle de
Cintaiapa donde si bien el presidente Miguel Trujillo Ocafia apoyaba al bloque
.predominante, parterde sus miembros se oponian a éste. La estrategia del bloque se
complementaba con el apoyo de regidores priistas, la CNC, el Consejo para la
integracion de la mujer y la familia, el PRI municipal, la corporaciéon de taxistas que
hacian un frente para promover las candidaturas de Ubber Cruz Velizquez a la

alcaldia y José Luis Morales a la diputacién local.
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Otro pre candidato priista era el Profr. Quintin Acosta Cruz militante distinguido del
‘PRI por haber sido cronista de la ciudad y su eventual postulacion mostraba
alternativas distintas al del bloque que se habia apoderado de los mandos de poder
mas importantes en el municipie en los ultimos aiios. La mayor complejidad social
que se operaba en la zona tfaia consigo nuevas opciones de participac'ién politica y
aumentaban las opcioﬁes. El Ing. Manuel Ramén Martinez Espinoza situaba su
. posible postulacion en [as articulaciones que mantenia con el entonces Contralor del
gobierno estatal asi como su pertenencia a la Asociacion Ganadera local, de igual
manera, habia un sector de comerciantes que le otorgaban su apoyo sobre todo
‘aquéllos con los que mantuvo relaciones cuando fue Subrecaudador del estado en

Cintalapa.

. De otra raiz distinta a la del bloque tradicional de poder, asi mismo, se planteaba la
candidatura del Arq. Moisés Farrera Pefia quien en la pasada eleccion perdié
posibilidades de contender por la misma posicion por carecer de arraigo. Dos afios
después este factor parece haberlo superado, no solo por haber sido Regidor en el
Ayuntamiento 1991 — 1995 sino que, al integrarse como catedratico del CBTIS
(Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial) 169, sus posibilidades aumentaron,
sumiandose el hecho de haber sido lider nacional del sindicato de la Secretaria de
Salud. El sector comercio en expansion planteaba otra opcidén con el empresario Juan

Palacios Ramos quien era apoyado por la Camara Nacional de Comercio

El esquema de desarrollo politico en el municipio nos muestra la emergencia de otros
grupos alternos al que tradicionalmente predominaba al interior del PRI y del
municipio si atendemos a la calidad del sistema de partido tinico que prevalecia en el
estado y en este proceso ya es observable una mayor complejidad politica que hace
que -el mismo bloque dominante tradicional haga surgir mayores precandidaturas
como la de la regidora priista Lucrecia Nuiiez, y la diputada local suplente Amelia

Rabasa Esquinca.
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‘En el marco del surginiiento de otras alternativas partidistas resalta la posicion del
Partido de la- Révoiucién .Democritica que presentaba varias alternativas. El
Licenciado Edgar Antulio Guzmdn Gomez que inicid sus trabajos politicos en el
entonces Partido Mexicano de los Trabajadores; -habia sido presidente del PRD
‘municipal y bajo esta siglas centendi6 en las elecciones de 1988 y ahora nuevamente
buscaba postularse 10 afios después. Su promocion se da a través de su vinculaciéon
con el diputado local Gilberto Gomez Maza diputado local y también viejo lider
~perredista a nivel estatal; bajo el impulso de esta amistad Edgar Antulio llegé a la
~diputacién local plurinominal en la LIX Legislatura que en 1998 terminaba. Puede
observarse al interior del bloque del PRD, 1a consolidacion del grupo de Edgar
Antulio que habia acrecentado posiciones en el Ayuntamiento que gobernaba

Cintalapa en ese momento con tres Regiduria plurinominales.

Uno de los precandidatos perredistas se destacaba por las alianzas que habia
establecido con los bloques locales de relevancia tradicional en el municipio. Julio
Espinoza Toledo, expriista quien habia sido director del Centro de Bachillerato
Tecnoldgico Industrial 169, aspiraba a la candidatura a alcalde que habia buscado
tres afios antes, y de ﬂo darse ésta, a Ia diputacién'local con el apoyo de Eduarde
Esponda, lider de Ia familia de tradicional poder econémico asi como del presidente
del comité municipal perredista y algunos exdirigentes de este partido en el municipio.
Obsérvense las estrategias de estas familias de poder tradicional que pueden impulsar
rvarias opciones partidistas para pervivir en la cispide del_p_ﬁder local y proteger

intereses econdémicos. -

Otro grupe al interior del PRD buscaba la postulacion. Un exsecretario General del
Comité Estatal adversaﬁo de Gomez Maza buscaba su postulacién . Hilario Peia
Marroquin se ubicaba como la corriente alterna del perredismo de Cintalapa aunque
sus afios de lucha le habia caracterizadoe por invadir propiedades llegando al extremo .
de afectar un predio del padre de la actual diputada local perredista Emma Toledo

Vila Io caal le restaba las posibilidades de ser candidato. Ante esa perspectiva este
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bloque promovia igualmente a Carlos Cesar Santiago Angel quien presidia la
comision de evaluaciones de selecciones internas en el Comité Directive estatal del

PRD.

 Es de observarse la tendencia determinante del Comité estatal en la lucha politica

local.

Un expriista, Everardo del Pino Valenzuela se postulaba por el PAN para contender
por 1a alcaldia en un proceso donde Accién nacional apenas aparecia en las elecciones

municipales.

Observemos las caracteristicas del proceso en sintesis. En 1991 el PRI es instrumento
de los grupos de élite y las.ﬁsuras légicas en la disputa por el poder se concentran en
el PRI; asi distintos precandidatos a Ia alcaldia surgen a la luz de interrelaciones con
Ia familia local Cal y Mayor por un lado, y por el otro, de la familia Morales Vazquez
vinculindose al lider estatal del PRi Eduardo Robledo, El pre candidato que
finalmente obtiene la candidatura es apoyadb por el entonces dirigente de UNE (antes
CNOP) apoyado por la familia Esponda. La oposicion va surgiendo en esa época
manifestandose principalmente en la rcabecera municipal y la estructura de poder se
concentra en el control de la Union de ejidos del Valle de Cintalapa controlada por las
familias de poder econémico fradicional. Para 1995, la familia Morales Vizquez
asciende al poder y por primera vez se empiezan a dar las fugas de priistas a otros
partidos prihcipalmente el PRD que émpieza a surgir en el municipio por estas
deserciones y con el apoyo velado de la familia Esponda. El proceso presenta también
el desplazamiento de los liderazgos campesinos por profésores y profesionistas que va
configurando una lucha por el poder mds compleja pero- ain influenciada por las
~élites tradicionales que mantienen nuevos arreglos ahora con el otro 'bloqué
ascendente al interior del PRI que identificamos como la familia Morales pero 2 la vez

impulsando a un precandidato del PRD como se aprecia para la eleccién de 1998.
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4.1.4 En el municipio de Coapilla la lucha interélites por el poder en el sistema .

de partidos ha fomentado la movilizacién electoral de sectores de sociales marginados
~ del control de las posiciones politicas de mayor relieve. En las elecciones de 1991 el
PRI gané con 1,309 votos. Su candidato fue Nabor Estrada Lopez, ex-presidente

municipal 77-79, quien conté con el apoyo de la mayor parte de ejidatarios del lugar. .

En el proceso de seleccion interna participaron varios grupos, de los cuales
sobresalio el que encabezé Miguel Cruz Pérez, sindico municipal, lider de la CNC
-municipal y tesorero de la unidad forestal de la misma organizacion, quien por haber
quedado en segundo lugar fue integrado a la planilla como sindico municipal, cargo al
que no accedi6 e hizo alianza con Germin Cruz Estrada, Oscar Pérez Pérez y Aristeo
Estrada, quienes apoyaron al PFCRN; otro candidato fue José Maria Lopez, ex-
presidente del comité municipal del PRI, quien conté con el apoyo de algunos
-ejidatarios; y otro grupo estuvo encabezado por Aristeo Estrada Pérez, dos veces ex-
presidente mﬁnicipal. En el PRI la lucha interma fracturé la estructura de
representacion de intereses generando graves conflictos con el presidente municipal

electo.

El PFCRN abanderé al grupo disidente, lidereado por Aristeo Estrada Pérez,
para participar en la contienda electoral donde obtuvo 944 sufragios que representan
el 72% con respecto a la obtenida por el PRL Este hecho obligé a Nabor Estrada

Lopez a ofrecer la Coordinacion Comunitaria a la oposicion.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 1,058 votos. Su candidato fue
Elfego Espitia Yaiiez, quien conto con el apoyo de la mayor parte de los comisarios
ejidales. El PFCRN obtuvo 1,116 sufragios. Su candidato fue apoyado por los grupos

econémicos de la cabecera municipal.

Por otra. parﬁe el municipio tiene 5,746 habitantes, de ellos 1,591 son la poblacién
ocupada; de los cuales 1,313 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 86 se

dedican a la actividad manufacturera; y 48 a servicios comunales y sociales.

Estos indicadores socioeconomicos imprimen un caricter conflictivo a las

relaciones politicas de las comunidades ejidales con la cabecera municipal. Esta se ha
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convertido en el nicleo de la lucha politica de las familias Estrada y Estrada Pérez, la

cual tiene como escenario las instancias partidistas para proteger sus privilegios.

El desarrollo poiitico puede ser observado por una eleccion que en 1991 se
sustenta en los grupos ejidales de donde se va dando la division que lleva al
surgimiento de otro partido alterno al PRI ¥l candidato del PFCRN en la persona de
Aristeo .Estrada, quien habia sido presidente municipal en dos ocasiones muestra la
lucha por el poder a nivel interfamiliar y el poder de un bloque que mantenia
relevante influencia en el municipio. En 1995, la eleccion muestra confrontaciones
entre los grupos ejidales y los bloques de la cabecera municipal entremezclindose la

disputa interfamiliar que utiliza a los partidos en sus luchas.

4.1.5 En el rhunicipio de Copainala el sistema de partidos es débil porque es
controlado por los grupos econémicos, quienes determinan cuintos partidos y cémo
deben de o.rganizarse para demandar los votos de los ciudadanos. En el proceso
electoral de 1991 el PRI gané con 3,182 votos. Su candidato fue el Lic. Murilio
Cortazar Aguilar, miembro de la familia politica mas poderosa del lugar, quien contd

con ¢l apoyo del sector popular.

En el proceso de seleccion interna participaron dos fuertes grupos: uno
encabezado por Hernin Gutiérrez Dominguez, ejidatario, quien fue apoyado por el
sector campesino; y el segundo que estuve lidereado por Jorge Vizquez, presidente

del comité municipal del PRI -

El grupo de poder economico Cortazar tiene el control politico del PRI, lo que
ha repercutido sensiblemente en la confianza de la ciudadania y de los mismos
militantes de este partido. En tanto, la oposicién, encabezada por el PAN, que fue

dirigido por Enoch Vazquez, presidente de la CANACO municipal, obtuvo 948

Sufraglos en las elecciones de 1991, Ello, en gran parte, por el trabajo partidista que

realizaron en las comunidades de Tierra Blanca, Angel Albino Corzo y Benito Juirez,

En las elecciones de 1995 el PRI gan6 con 1,976 votos. Su candidato fue Jorge

Vazquez Sinchez, quien conté con el apoyo de los grupos de poder econémico. El
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PFCPCH ocupo lﬁ segunda posicién con 710 sufragios. Su candidato fue Reynaldo
Nufiez - Hernindez, quien tuve el apo.yo de ex-miembros del PRI y grupos de la
cabecera municipal. El PRD obtuve 342 votos pasando a ocupar el tercer sitio,
mientras que el PAN pasé al cuarto Iugar y el PT al quinto con 193 y 130 sufragios,

respectivamente.

~ Por otra parte, Copainald tiene 16,192 habitantes, de ellos 4,234 son la poblacion
economicamente activa; de los cuales 2,881 se dedican a realizar actividades agricolas
y ganaderas; 277 a servicios comunales y sociales; 203 a la actividad comercial; 197 se

ubican en actividades artesanales; y 124 se dedican a la construccién.

Estos indicadores socioeconémicos dibujan un panorama de atraso, marginaciéh
y desigualdad'por la densidad de poblacién y las tasas de crecimiento que van en
-aumento. Paralelamente, surge la competencia electoral que al parecer esta
ampliando la pai‘ticipacién politica, Ello a futuro puede producir cambios en materia
de produccién agricola e ingreso per capita, formulacién y aplicacion de las politicas
gubernamentalés y el desplazamiento de las familias de poder econéomico del control

politico.

El desarrollo politico en el municipic se observa desde la perspectiva de la

debilidad que mostraban los partidos controlados en gran medida por los grupos
| econémicos fuertes especialmente Ia familia Cortazar que ejercia su predominio a
través del control sobre el PRI. Sin embargo, para 1991 van apareciendo las primeras
fisuras cuando aparece el PAN destacindose su trabajo en algunas comunidades
campesinas y en especial el apoyo que le otorgan los comerciantes integrados en la
CANACO local y la aparicién del partido del Frente Civico que aparecia en sus
primeras elecciones contendiendo con candidatos que estaban afiliados al PRI. Cabe
destacar que a partir de este momento los resultados electorales muestran ventajas
muy bajas réspecto de una u otra fuerza partidista, a la vez que disminuye el poder de

las familias tradicionales.

4.1.6 En el municipio de Chiapa dé Corzo el ascenso de los profesores a las

posiciones de poder politico ha modificado los patrones de seleccion, movilidad,
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control y posiciones de la élite gobernante. En el proceso electoral de 1991 el PRI gané
con 5,340 votos. Su candidato fue el Lic. Tiburcio Ruiz Espilioza con émplia
experiencia partidista y de gobierno, pues fue dirigente del Frente Juvenil
Revolucionario, asesor juridico del ex-presidente (88-91), y presidente del comité
directivo municipal. Un factor importante en su nominacion fue Ia amistad con el ex-
senador y ex-gobernador, Eduardo Robledo Rincén, y el apoyo de los habitantes de la

cabecera municipal.

En el proceso de seleccion de candidato contendié con grupos poderosos como el

que encabezo la Profesora Marlene Sinchez Nuricumbo 'quien ha tenido .ampliar

carrera politica, Presidenta del Comité Directivo Municipal, Coordinadora General
Seccional de Campaiias; Subsecretaria de Accion Educativa de la Liga de
Comunidades Agr_ariﬁs y Diputada Local Suplente (82-85). Otro candidato posible era
el Sr. Valentée Ordoiiez Ruiz, Secretario General del Sindicato de Burécratas, quien
contaba con la buena relacion del ex-gobernador, Patrocinio Gonzalez Garrido, pero

sin arraigo. Finalmente, otro serio aspirante fue Alberto Gémez Gémez, Director de Ia

Preparatoria Local, Regidor (86-88) y Director del Sistema de Agua Potable

Municipal quien contaba con el apoyo de los grupos ejidales.

La lucha 'politica no sélo fue al interior del PRI sino tambien se amplia la
competitividad interpartidista. EI PAN, que tuvo el apoyo del comercio organizado,
logr6 458 votos. Aunque relativamente son muy escasos estos sufragios respecto a los
del PRI, si es destacable que el PAN aparezca ya en forma mas organizada en
procesos electorales representando intereses de los gruﬁos vinculados al comercio y
turismo. El PRD, por su parte, en esta eleccion surge con una capacidad orginica
débil ﬁpoyéndose en el magisterio proponiéndose la candidatura del Profr. Gregorio

Alegria Molina que obtiene 119 sufragios..

La participacién politica se concentra en gran'medida en grupos de édlite
urbanos, burocriticos que han configurade un pluralismo politico donde la
competencia electoral se va constituyende en un método de seleccion y reclutamiento
de lideres que ob.tienen representacion en la formacion de la élite gobernante como

efectivamente queddé demostrado con la sustitucion del presidente municipal electo
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por un consejo municipal integrado por miembros del PRI, PT, PRD y PAN en enero
de 1995. Aqui es observable una dinimica politica donde la competencia se extiende a

partir de los grupos radicalizados que se asocian al PRD o al PFCRN.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,624 votos. Su candidato fue Ernesto
Bezares Gramajo, quien se ha desempeiiado en diferentes funciones administrativas
en los gobiernos municipales anteriores, pertenece al grupo politico que encabeza el
C.P. Agustin 'Sahtiago Albores y el Prof. Gilberto Reynosa Camacho, quienes a su vez
son apoyados por el Lic. Romeo Ortega Lopez, quien ha tenido influencia importante
en la seleccion de candidates, dadas sus caracteristicas de asesor del entonces
Secretario de Gobierno-y _su- marcada influencia en los circulos periodisticos muy

_temidos en los circulos politicos chiapanecos.

En el proceso de seleccion de candidatos contendieron grupos poderosos como el

que encabezdé el Ing. Valente Ordefiez Ruiz,.quien antes de ser militante de la

oposicion, fue secretario general de los burdcratas del gobierno del estado y en el

periddo anterior participé en la seleccion de candidato del PRI a la alcaldia sin
obtenerla; contd con el apoyo del Diputado Féder_al, Ali Cancino Herrera, pero al no
ser designade cambid su filiacién priista por panista. Otro aspirante fue el Prof.
Librado de La Torre Ramos, maestro. de educacién fisica, quien tuvo el padrinhzgo
de su herhaho Manuel de La Torre Rodrigue'z quien se movia muy cerca de‘los
exgobernadores Absalén Castellanos y Sabines, con éste iiltimo tuvo especial trabajo
con la compaiia maderera Cofolasa a parﬁr de la cual se consolido en los circulos
cercanos a los gobernadores que le sucedieron a Sabines aunque en el gobierno de
Patrocini6 Gonzilez es alejado de esos niveles politicos. Para 1999, Manuel de la
Torre se vinculaba en el gobierﬁo de Albores Guillén de manera trascendente a tal

grado que los postula para candidato a la alcaldia de Tuxtla Gutiérrez

Aqui también, Ia Iucha politica no sélo fue interna sino también en el plano
electoral. El PAN fue la segunda fuerza con la obfencién de 2,613 sufragios lo cial
significé un ascenso espectaculér'con respecto a las elecciones d¢ 1991. Su candidato
fue Cutberto Barrientos Nuricumbo, comerci;i_nte, quien contd con el apoyo del sector

privado y grupos de profesionistas. El tercer sitio lo ocupd el PT con 1,689 votos;
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destacindose el desplazamiento del PRD por el PT postulahdo al Profr. Gregorio
Alegria Molina precisamente el candidato que postuld el PRD 3 afios antes. El Profr.
Alegria era  dirigente de la organizacién magisteﬁal Solidaridad Campesina
Magisterial (SOCAMA). El PRD se ubic6 en cuarto lugar con 1,351 sufragios, Su
candidato fue Hernin Reyes Clemente Sinchez, comerciante, contd con el apoyo de la
organizacion campesina “Emiliano Zapata® ( OCEZ }. Es notable aqui que un
miembro del sector comercio establezca alianzas con una organizacion campesina que
precisamente surge contra la estructura cerrada tradicional de linea conservadora. El
PDCH ( partido local denominado Demdcrata Chiapaneco ), el PFCPCH ( partido
local ) y el PFCRN alcanzaron 811, 536 y 87 votos, respectivamente, Obsérvese que los

- partidos locales alcanzaron mayor votacién que la alcanzada por el PAN en 1991,

= No obstante, es evidente para 1995 la tendencia al fortalecimiento del PAN que
se va reposicionando a partir de las escisiones del PRI en sus procesos de seleccion.
Para 1997, el PAN ya estaba encabezado en ¢l municipio por Vicente Ordéifiez quien
contendio por la candidatura del PRI en 1991 y 1995, Para la eleccion de Diputados
Federales del 97, el panismo lanza la candidatura del Dr. Cesar Augusto Orantes Ruiz
miembro de la familia que tradicionalmente detenté el poder en la region de
Venustiano Carranza y otros municipios de la zona. El PAN se empieza a convertir
en un partido de cﬁadros principalmente vinculados a la Cimara de Comercio, el

Club Rotario y la Camara Junior.

Para 1997, por otra parte, la tendencia del PRD se concentra en el drea rural,
especialmente, el ejido 20 de noviembre com una composicion de miembros
particularmente del magisterio; la OCEZ se. alia a este partido concentrando su
activisme en la comunidad de Paso Achiote y en 5 comunidades mas de importanéia

en el municipio

 El Partido del Trabajo es dirigido por el Profr. Doroteo Nuricumbo Pérez,
miembro de la organizacion Secama — Verde contraria a la organizacién' Socama que
se alia al PRD, ambas Socama’s se escindieron por disputas del liderazgo. sindical del
magisterio federal. Socama verde tiene presencia relativa en algunos ejidos y colonias

del municipio. Destaquemos la presencia del Profr. Gregorie Alegria Molina quien fue
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primero candidato del PRD y después del PT en las elecciones de 1991 y 1995

respectivamente, dirige a Socama Verde en el municipio.

Las tendencias a la pluralidad en este municipio se manifiestan de distintas
maneras. La creacion de alianzas en contra de! gobierno estatal creando Frentes
civicos como el “Chiapacorcefio en defensa de tu puedblo “ que el Gltimo trimestre
de 1997 se opuso a la construccién de un centro de rehadaptacién social. En este
Frente participaba la OCEZ — CNPA de la casa del Pueblo del municipio de

Venustiano Carranza y miembros en Acala de la misma organizacion,

El PRI, para 1997 mostraba algunas tendencias a su debilitamiento por sus
escisiones internas en la seleccién de candidatos; sus puntos de mayor influencia se
ubicaban en grupos de la cabecera muniéipa'l, en el autotransporte organizado y el
comercio ambulante, por su parte, la organizacién de Antorcha Campesina afiliada al

PRI mostraba mayor presencia en tres colonias del municipio.

De esta forma podemos observar los sitios donde se sitia mayormente la
competencia politica, ademas de los descritos arriba se agregan la formacién de

bloques marcadamente perredistas en el ejido San Antonio y la colonia El Refugi.o.

La etapa poselectoral de 1995 noé muestra otros indicadores del nivel de
competitividad dadas Ias impugnaciones y acciones derivadas como manifestaciones,
marchas, plantolnes, tomas de presidencia y bloqueos carreteros. La alianza que
acompafié a estas manifestaciones se ubicaban en la Organizacion Campesina
Emiliano Zapata ( OCEZ ), el PAN, PRD, Partido Democritico Chiapaneco, Partido
del Trabajo y el Partido del Frente Civico Popular Chiapaneco; aqui se destaca el

activismo del PRD en el ejido Paso Achiote.

En su desarrollo politico, Chiépzi de Corzo observa el ascenso de los profesores -
en la eleccion de 1991 aunque gana el PRI; el alecalde ganador mantuve una
administracion muy inestable ya que representaba la continuidad en el poder del
anterior pr'esident_e municipal. Surge la separacién de importantes grupos de maestros
del PRI buscande nuevas alternativas de participacion y para 1_995, al inicio de la
gestion municipal se integra un Concejo municipal'conformado por PRI, PT, PRD y

PT como forma de mantener los equilibrios en la transicién.

wre ninpoanal
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Finalmente, el terreno electoral se va a constituir en el circuito institucional que
haga posible los acuerdos, se expresen pacificamente las diferencias, pugnas, ideas y
proyectos de una sociedad con una fuerte inclinacién a Ia participacién electoral, que
transita de lo rural a lo urbano. Esto representa un reto para los grupoé’_de poder que

deben enfrentar la demanda de abrir espacios politicos.

Lo anterior, tiene como marce una poblacion econémicamente activa de 6,748
habitantes que se dedican a la agricultura y ganaderia; 1,161 a las artesanias; 820 a la

construccion y 797 al comercio.

4.1.7 En el municipio de Chiapilla las escisiones politicas al interior del PRI

lgellile_raron Ia creacion del PFCRN, lidereado por Ramén Garcia Vargas que aplica la
: est;'ategia de movilizacién para negociar posiciones al inf_erior del Ayuntamiento. Ello
ha debilitado 1a conformacién de partidos. En el proceso electoral de 1991 el PRI gané
con 1,562 votos. Su candidatﬁ fue Roselino Guillén Torres, designado por el consejo

politico del lugar.

-En el proceso de seleccion interna participaron Javier Coello Lépez, ex-
presidente municipal; Reynol Vargas Estrada y Ramén Garcia Vargas, quiénes al
conocer la decision del organo colegiado decidieron adherirse al PFCRN. El fondo del

asunto fue la adjudicacion ilegal de 7 hectareas cuando fue presidente municipal.

A pesar de que el PFCRN obtuvo unicamente 61 sufragios, este partido realizé
acciones de presién como el cierre de la ﬁnicé carretera y un plantén en el parque
central. El presidente municipal electo les dié la segunda y tercera regiduria para
apaciguar presiones. No obstante, los dirigentes del PFCRN y priistas resentidos
 establecieron alianza para destituirlo y en su lugar instalar un concejo municipal en
marzo de 1992, Cabe seiialar que al frente de éste organo éolegiado quedo el Ejecutivo

que habia sido electo, sélo se redefinieron las posiciones de la élite gobernante.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 837 votos. Su candidato fue Felipe

Fonseca Jimenez, quien conté con el apoyo de la mayor parte de los comisarios
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ejidales. El PFCRN obtuvo 421 sufragios. Su candidato fue Efrain Vizquez Lépez. El
PRD y el PDCH alcanzaron 153 y 40 votos, respectivamente,

Por otra parte, Chiapilla- tiene 4,497 habitantes; de los cuales 1,298 son la
poblacién ocupada; de ellos 1,115 se dedican a realizar actividades agricolas y
ganaderas; 36 a la construccion; ‘14 a servicios comunales y sociales; y 13 a la

actividad comercial.

Estos indicadores socioeconémicos van a favorecer la repeticion de practicas
politicas de chantaje que debilitan 1a legitimidad de las elecciones y un ejercicio débil
del poder politico.

Las elecciones van generando un canal de ascenso politico. A pesar de las
practicas politicas de movilizacién y negociacién que sélo beneficien a grupos de
interés, pero permiten reacomodos al interior de los. espacios de toma decisiones

politicas.

4.1.8 En el municipio de Chicoasen la lucha politica es entre élites buroecraticas.

Estas han utilizado al sistema de partidos para dirimir sus controversias y mantener
su hegemonia politica. En el proceso electoral de 1991 el PRI gané con 633 votos. Su
candidato fue Flavio Nufiez Muiioz, sindico municipal (83-85), ex-presidente del
-comité municipal del PRI, gerente de tiendas Conasupo, quien tuvo el apoyo del sector

campesino.

En el proceso de seleccion interna contendid con el grupo que encabezd el Ing.
Aurelio Pérez Cruz, empleado de la Secretaria de la Reforma Agraria, quien no tiene
arraigo por vivir en Tuxtla Gutiérrez; otro candidato fue Avisael Solis Lopez,
delegado municipal del PRT; y otro aspi'rante fue el Lic. Floriberto Gutiérrez Madrid
que se cambiéo al PAN. Esta lucha interna generé inconformidades, chantajes y

deserciones que han fortalecido a la oposicion, que obtuvo 103 sufragios.

La disidencia partidista estd constituida por el PAN, lidereada por Juan Antonio

Pérez Niiiez, y el PFCRN, encabezada por Arcides Collaso a quien se le dié la

Direccion de Transito.
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En las elecciones de 1995 el PRI gané con 637 votos, casi la misma votacién
‘obtenida en 1991. Su candidato fue Eusebio Pérez Paniagua, quien fue apoyado por la
 mayor parte de los comisarios ejidales adheridos a la CNC y la organizacién
‘campesina “Antorcha Campesina”. El PAN ocupé el segundo sitio con 538 sufragios
~siendo notable el esc_asd margen de diferencia con los votos obtenidos por el PRI Su
candidato fue Pantaleén Gutiérrez Pérez. El tercer lugar lo consiguié ¢l PRD con 51

votos.

Por otra parte el municipio tiene 3,645 habitantes, de los cuales 889 son la
poblacion ocupada; de ellos 598 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 90
se ubican en la administracién piblica y defensa; 34 en la actividad comercial; 30 se

ubican en la actividad artesanal; y 29 en la construccion,

. Estos indicadores socioeconomicos expresan el nivel de pobreza de la poblacién. .
Pero que sus preferencias electorales estan configurando un plaralismo politico que
posiblemente abra espaéios de participacion politica y representacién en los nicleos
de decision que favorecen un nuevo esquema de representacion de intereses en el

ejercicto del poder politico.

" 4.1.9 En el municipio_de Ixtapa la lucha politica municipal es competitiva a tal

grado que ha dividido a la sociedad en grupos politicamente relevantes. En las
elecciones de 1991 el PRI gand con 2,107 votos. Su candidato fue José Goémez

Cameras, quien coquete6 en las elecciones de 1988 con el PFCRN.

En el proceso de seleccion interna compitié con fuertes grupos como el que
encabezd el Prof. Romin Méndez Ruiz, ex-presidente del comité municipal del PRI,
quien tenia arraigo en las comunidades campesinas; otro candidate fue César Pavon .
Hernindez, quien coqueted con el PRCRN; otro aspirante fue el Prof. Carlos Lopez
Herndndez, primer regidor (86-88), ex-presidente del comité mﬁnicipal; Y otro grupo
fue encabezado por el Prof. Armando Ausencio Aguilar Zea, quien conté con el

arraigo y el apoyo de algunos grupos campesinos.
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Esta lucha interna tuvo como contexto el predominio de la familia politica que
encabeza el Prof. y Lic. Gustavo Pascacio Hernandez y del grupo que encabeza José
Emilio Grajales.

'L.a oposicién encabezada por el PRD, lidereada por Gustave Zea Urbina, obtuvo
" 1,343 votos. Mientras que el PFCRN no fue apoyado por la poblacién de El Nopal, su

principal bastion en las elecciones de 1988 donde gand 741 sufragios.

Los problemas internos y la lucha de estos grup.os por influir en las decisiones
~del PRI géneré divisiones que provocaron el fortalecimiento del PFCRN y el
recrudecimiento de los conflictos de tal manera que fue sustituido el presidente
~ municipal electo y su lugar fue .ocupado- por un-concejo. municipal en septiembre de

1994.

En el proceso electoral de 1995 el PRD gané con 2,178 votos. Su candidato fue
Guillermo Hernindez Pérez, quien conté con ¢l apoyo de los miembros del concejo
municipal. El segundo lugar fue para el PRI con 1,622 sufragios. Su candidato fue
Jorge Rodas Sinchez. Para el PFCRN correspondio el tercer lugar con 101 vetos.

Mientras que para el PDCH y el PVEM fueron 32 y 29 sufragios, respectivamente.

Por otra parte, el municipio tiene una poblacion de 13,203 habitantes, de los
cuales 3,436 son la poblacién ocupada; de ellos 2,614 se dedican a realizar actividades_
agricolas y ganaderas; 209 en servicios comunales y sociales; 156 se ubican en la

construccion ; 117 en actividades manufactureras; y 98 en la actividad comercial.

Estos indicadores socioecondémicos y lingiiisticos han agudizado las preferencias
electorales a favor de la oposicién que también se ha fortalecido con militantes
inconformes con las practicas de seleccién de candidatos y las politicas de cooptacién

del PRL

El desarrollo politico del municipio nos muestra una mayor competitividad
interpartidista que pasa por la destitucion del presidente electo, la constitucion de un
Concejo, 1a reversion de la votacion a favor de Ia oposicion al PRI y un sistema mas

competitivo partidista.
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4.1.10 En el municipio de Jiguipilas la lucha partidista es altamente competitiva.
Las organizaciones sindicales del magisterio y campesinas se disputan las posiciones
politicas de mayor peso politico municipal. En las elecciones de 1991 el PRI gané la

presidencia municipal con el apoyo de la organizacién magisterial SOCAMA.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 4,814 votos. Su candidato fue
Reynol Cruz Castaiion, originario del ejido Nueva Palestina, quien contd con el apoyo
de Jacobo Nazar Morales; lider de 1a organizacion sindical del magisterio denbminada
SOCAMA Yy la profra. Maria de los Angeles Fong Ballinas, dirigente de la Asociacién
“La Aurorita”, secretaria de organizacion de la Delegacion Sindical del magisterio en
Jiquipilas y coh presencia en todos los ejidos. El segundo lugar lo ocupé el PRD con
3,771. sufragios. Su candidato fue José Juan Ulloa Pérez, quien fue apoyado por el

Prof. Victor Sanchez, presidente del Consejo de Barrios y Colonias de Jiquipilas.

La estructura social influye decisivamente en las preferencias electorales con el
ascenso de los dirigentes magisteriales a las posiciones politicas mas importantes del
Ayuntamiento. Los profesores desplazan a los lideres de origen campesino del circulo
politico donde se toman las decisiones . Por ello, la actividad politica se concentré en
gran medida en los grupos de élite urbanos que ejercen una influencia preponderante
en el control y manejb de los conflictos como el de la planta procesadora de cacahuate,
La organizacién magisterial SOCAMA promovié un fideicomiso para instalar otra
planta procesadora de cacahuate en la misma jurisdiccion. Esto ha generado
problemas entre los grupos campesinos porque afecta las ganancias de los grupos que

habian monopolizado la produccién de este producto.

Para fines de 1997, se observaban una seric de alianzas orientadas al
fortalecimiento. del PRD.; Alberto Calvo Durante, ex secretario del Ayuntamiento,
apoyado por el expresidente municipal de extraccion priista Eredin Espinoza, buscaba
la postulacion del PRD para la alcaldia que estaria en disputa en 1998, a través de una
alianza con Socama cuyo dirigente pretendia la candidatura pri‘lst'a a la diputacion

local.

Por el PRI, Isidro Espinoza Mufioz, quien se desempeiiaba como supervisor de

obras en la gestion de Eredin Espinoza, se presentaba como un prospecto para la_'.
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en actividades no especificadas; 7 en servicios comunales y sociales; 6 en la

administracion piblica y defensa; y 4 en comunicaciones y transportes.

. Estas premisas socioeconémicas son 'incoinp'atibles_ con el crecimiento de la
poblacién y el control politico que ejercen el comisariado de Bienes comunales. De ahi
es posible visualizar la necesidad de plantear la adopcion de decisiones econdmicas
acompaftadas de la apertura de espacios ﬁﬁblicos a la participacion social a través de

los partidos politicos.

“Por lo anterior, las elecciones podrian .ayud'ar a resolver los problemas agrarios,
Ias demandas por servicios paiblicos como el del agua, el desplazamiento de la prictica -
politica de usos.y costumbres por la eleccién libre, directa y secreta para que los -
partidos politicos tengan capacidad de moderar la accion politiéa de los grupos y de

intervenir como factor de socializacién politica.

Para 1997, el PRI manejaba a algunos prespectos para recuperar la alcaldia por
la via electoral. Uno de ellos, el abogado Maclovio Diaz Moreno habia realizado
amplia carrera dentro del PRI que alternaba con un trabajo sistematico de asesorias

al interior del municipio en forma gratuita.

Otro aspirante del PRI era Abel Lopez que encabezé al grupo Machines. Este
prospecto se habia caracterizado por su lucha de recuperacion de tierras y sus
actividades de promocié‘n deportiva en las ferias del pueblo. Resta en sus posibilidades’
- sus acciones de invasion de tierras e incumplimiento de compromisos para cubrir
responsabilidades en diversas sociedades de crédito. Un acta de Asamblea del pueblo
determing que este precandidato no podia ocupar ningun cargo en el gobierno
municipal ni de bienes comunales. No obstante, este prospecto fincaba sus
aspiraciones confiado en que la mayoria de la poblaciéon impulsara su candidatura de

tal manera que la Asamblea General retirara el Acta.

‘Por el PRD, un prospecto viable era Bernardo Diaz Garcia, comisariado de
Bienes comunales, muy vinculado a la organizacion de cétequistas de la Diocesis de
San Cristobal de las Casas. Restaba en su imagén la presion ejercida sobre la
comunidad para que se afiliara forzosamente al PRD siendo rechazado por la

Asamblea General. En su gestion es cuestionado por la marcada influencia que ejerce
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sobre el presidente municipal en ese momento. Suma asi mismo, los escasos resultados
en materia de gestibn agraria uno de los mayores problemas que mantiene la

expectativa de la poblacion.

Es de notarse la influencia que ejerce Ia Asamblea General en cuinto a la

politica local que deberda manejarse al interior del municipio y la comunidad.

Para la seleccion de candidatos en 1998 se tenia el precedente que la Asamblea
General no permitié la realizacién de la eleccion federal, De esta forma, era posible
que en 1998 la Asamblea General dictara la forma de elecciéon del proximo presidenie
municipal, separando a los comités municipales de los comités directivos estatales
+ tanto del PRI como del PRD para solo destacar la divisién a nivel municipal entre los
#: posibles éandidatos que representaran al PRI y al PRD pero evitando los intereses que
. provenian del nivel estatal y que no eran especificamente de la comunidad. Se suponia
que con este mecanisme se superarian los intereses que lleva consigo la practica de 1a
“linea politica” propio del sistema de partidos que se observaba en Chiapas. Asi, las
planillas se integrarian posteriormenté sin ‘utilizar membrete de partido .politico
‘alguno, continuando asi con su forma de eleccién por usos y costumbres y, a la vez, se
buscaba frenar en todo momento enfrentamientos entre contendientes y la

participacion indirecta de los gobiernos estatal y federal.

Adentrémonos un poco a este procedimiento de usos y costumbres cuya relativa
apertura con respecto al mismo mecanismo en el resto de comunidades indigenas nos
permitiria analizar un andlisis mds cuidadoso de este fenomeno de eleccion

tradicional.

La Asamblea determina en reunién y mediante actas hasta que grado un
funcionario publico puede tener acercamiento hacia el pueblo o con uno de sus
habitantes, de no respetarse lo anterior, se puede violentar la actitud de la comunidad,
procediéndose a una total separacion e inclusive a la expulsién del miembro que haya

desobedecido tal acuerdo.

Para ese momento, a finales de 1997, era evidente que se trataba de un
municipio que habia pasado de realizar elecciones * abiertas “ constitucionales y,

posteriormente, con el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, la
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comunidad se cerré y ya no efectué elecciones en 1997. Sin embargo, observamos el

comentario de nuestro entrevistado, profesionista, integrante de ese 51%  de

habitantes que no son indigenas pero si miembros de ]la comunidad de Nicolas Ruiz, -

en el sentido de la predominancia de la Asamblea General y del mecanismo que

parecia se estaba apalizando por parte de ésta para participar en las elecciones de

1998,

Todos estarian elegidos por la asamblea General incluyendo al Comisariado de

-Bienes Comunales. El enlace con el proceso externo estaria dado por quien ganara la

eleccion constitucional que seria el mismo que habia elegido la Asamblea lo que

permitiria al  municipic establecer, mantener y conservar conductos para la

normalidad de una vida politica aceptable al interior de sus usos y costumbres y la
posibilidad de solucionar demandas diversas como lo serian las de caricter agrario

prioritarias en Nicolas Ruiz.

De esta manera, al realizarse la asamblea General en noviembre de 1977 para

tratar los asuntos de la problematica agraria y los cortes de energia que sufria el

- municipio, habia un. grupo que cuestionaba los escasos avances en la regularizaciéon

agraria determinindose retomar el proceso institucional para conocer el Recurso de
Revision interpuesto en septiembre de 1994 ante el Tribunal Superior Agrario y que
bajo la influencia de los planteamientos dél EZLN se habia detenido en su seguimiento
por parte de la comunidad. Esta propuesta obtufo el 75% del consenso del comunal.
Los grupos antagénicos acudieron al Comisariado de Bienes Comunales quien expuso
la posicién de este bloque ante la Asamblea General la que ratificé la anterior decisién
de continuar las gestiones agrarias, reafirmando su apoyo al presidente municipal en
funciones ya que el bloque antagénico pedia su sﬁstituéiéh haciendq notar que ¢l edil
era de la corriente perredista. | | o -

El traducir este mecanismo descrito de usos y costumbres nos muestra la etapa

de transicion en la que se mueven algunos grupos indigenas en su desarrollo politico y

las vinculaciones, desarticulacicines y nexos con los procesos constitucionales de

- eleccion.
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Resumiendo entonces _este proceso de desarrollo politico en Nicolas Ruiz
observamos la participacién e influencia del Instituto Nacional Indigenista, el PRI,
PRD y EZLN; el transito de una sociedad tradicional a otra mas moderna en sus
procesos electorales aunque posteriormente se vuelve a regresar a espacios mis
cerrados de participacién cuando aparece el EZLN en 1994 y por la marcada
influencia que la Didcesis de San Cristobal fortalece en el municipio. El transito hacia
la modernizacién politica ain se mantiene en los margenes de una sociedad
tradicional aunque se amplian vinculos para abrirse a procesos electorales
determinados desde el exterior pero existe el temor de esa apertura por la pérdida de
_:inﬂuencias que tendrian los grupos tradicionales de podér que aun asi han logrado
.mantener los acuerdos necesarios para preservar los usos y costumbres comunitarios

£n el orden politico.

4.1.12 En_el municipio_de QOcotepec los profesores tienen el control del poder

politico municipal. El ascenso de estos grupos de profesionistas a los circulos politicos
le ha producido cambios en la-represehtatién de la toma de decisiones de politica
gubernamental y en las posiciones de direccion politica. En las elecciones de 1991 el
PRI gandé con 1,110 votos. Su candidato fue el Prof. Clemente Cruz Ramirez,
designado por el consejo politico municipal. No obstante, esto originé la formacion de
un grupo opositor encabezado por Sebastiin Ramos Hernandez, presidente de accion
catdlica, Anaias Valle Cruz, Martin Ramirez Péréz, representantes del INI y Miguel
Aparicio,comisario ejidal. Este grupo disidente organizé un plantéon en el parque

central y el dia de la toma de posesion se apoderaron del palacio municipal.

~ Ante esta situacion el comité directivo estatal del PRI, el presidente municipal
electo y el diputado local de este distrito, Gonzale Lépez Camacho, negociaron con la .
oposicién, que logré la renuncia del sindico municipal, los cargos publicos como el
juzgado municipal, el comité municipal del PRf, el rcomi.té municipal de la CNC, la

subdireccion de obras piblicas, el comité de base campesina y encargado del teléfono.
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Cabe destacar dos caracteristicas de este conflicto poselectoral: 1) la élite politica
local es encabezada por profesores bilingiies y el comisariado ejidal; 2) el presidente

electo, Clemente Cruz Ramirez, esta en contra de la corriente del CNTE.

La lucha magisterial influyé en la contienda electoral. Los grupos de profesores
- disidentes, miembros de la CNTE, ‘se aliaron con el lider- de las comunidades
‘campesinas y conformaron un bloque. que para disputar el poder politico del grupo .
lidereado por Clemente Cruz Ramirez. En marzo de 1992 destituyeron al presidente

municipal electo y en sw lugar colocaron un Consejo Municipal.

En el proceso electoral de 1995. el PRI gané con 870 votos notindose su descenso
con respecto a las elecciones de 1991. Su candidato fue Isidro Cruz Chavarria, quien -
conté con el apoyo de la mayor parte de los profesores de la cabecera municipal.
Aparece el Partido del Frente Cardenista de Reconstrucci{on Nacional. El PFCRN se
constituyd en la segunda fuerza electoral con la obtencion de 733 sufragios, muy cerca
de la votacion priista. Su candidato fue Justino Garcia Valencia quien fue apoyado
por algunos profesores de las localidades y los comisarios ejidales aunque ahora
propician el fortalecimiento de la vida partidista. El tercer sitio fue para el PT al

ganar 306 votos. Su candidato fue Francisco Castellanos Valencia,

Por otra parte, el municipio tiene 6,386 habitantes, de los.cuales 1,648
representan la poblacién economicamente activa, distribuidos de la siguiente manera: .
1,427 se dedican a Ias actividades agricolas y ganaderas; 70 en actividades no
especificas; 45 en actividades comunales y sociales; 35 en actividades comerciales; 29

en actividades artesanales y 24 en la construccion.

Es importante reconocer el papel protagonico del profesor tanto en el ambito
politico como el social debido a la existencia de 5,226 habitantes que hablan lengua

indigena; de ellos 1,848 ne hablan espaiiol.

Estos indicadores socioecondmicos ilustran el alto grado de marginacién del
grupo étnico zoque. De tal manera que se constituyen en un factor de efervescencia
politica y polarizacién social que dificulta la puesta en marcha de proyectos y

programas del gobierno municipal. No obstante, el paso a un sistema competitivo de
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partidos amplia la participacién politica y posiblemente genere cambios en la

asignacién de recursos publicos.

Aquf, el desarrollo politico sigue protagonismos del sector magisterio con
concertaciones y negociaciones interpartidistas en las elecciones de 1991 coincidiendo
con el especfacular crecimiento del PFCRN. La secuencia de acontecimientos
politicos conlleva el aumento en la presencia de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de [a Educacion (CNTE) con la gravitacion permanente de la influencia
del INI en los procesos politicos para ir arribando a un ambiente donde Ia vida

interpartidista se va imponiendo.

4.1.13 En el municipio_de Ocozocuatla de Espinoza la lucha politica esta

- “caracterizada por dos momentos: 1) Las escisiones politicas al interior del PRI dieron
';:if-origen a la division de la sociedad en grupos politicamente relevantes que
" conformaron una oposicion partidista encabezada por el PAN que tiene el control y la

direccion politica del gobierno municipal y su experiencia de partido iniciaba al lado

del bloque del expresidente municipal Placido Morales; y 2) Los grupos de interés no
s6lo buscan negociar posiciones politi'cas meneores al interior del Ayuntamiento, sino
buscan tener el control de la Presidencia municipal. En el proceso electoral de 1991 el

PRI gané Su candidato fue Jesus Pérez Cervantes, comisariade ejidal, quien tuvo el

padrinazgo politico de Nicolis Pérez Velazquez quien tiene el control de 40 ejidos.

En el proceso de seleccion de candidato contendié con Ami Miceli Ruiz, con
arraigo pero sin experiencia partidista, ni apoyo politice; el otro candidato fue el Lic.
Javier Ledn, subprocurador de justicia del estado, agente del ministerio publico

federal, quien por su experiencia de funcionario buscé la postulacion.

La élite politica local es de formacion empresarial, sus patrones de reclutamiento
y ascenso politico son a través del PRI. Las formas de relacionarse con los grupos
sociales son de caracter pragmatico, - gestibon de créditos, contratos de

comercializacion.

Lo anterior ha consolidado una cultura politica proclive a la polarizaciéon y
chantaje politico. Tal es ¢l caso de Fidel Rodriguez Fernandez, présidente de la

Asociacién Ganadera Municipal, quien le hizo el vacio al candidato del PRI. Asi como
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Fidel Rodriguez Fernindez tiene el control de tres ejidos, quien constituyo el PRD con

300 miembros, al no ganar la postulacién del PRL

" En las elecciones de 1995 ¢l PAN gané con 6,570 votos. Su candidato fue Mario
Alberto Leon Burguete, ex-priista, quien fue apoyado por el lider de los pequefios

propietarios, Arturo Burguete, y el presidente de la Asociacién Ganadera local, Lic.

- Donaciano Martinez Anza. El PRI ocupd la segunda posiciéon con 4,854 sufragios. Su

- candidato fue Amin Miceli Ruiz, quien conté con el padrinazgo politico del ex--

presidente del Comité Directivo Estatal, Placido Morales Vazquez. El tercer sitio
correspondio al PRD con 1,510 votos. Su candidato fue Franklin Miceli Sdnchez,
quien tuvo el apoyo de Jaime Magdaleno Ramirez, lider de la organizacion campesina

“Unidn de Ejidos Esperanza de los Pobres”.

.A pesar de la fragilidad de las instituciones partidistas por-la lucha de les grupos
de interés. Estas han despertado y modificado las-acﬁtudes de los ciudadanoes con
respecto a las elecciones. Las cuales se han constituido en un instrumento estratégico,
imprescindible, de las organizaciones disidentes en la negociacion de apoyo por
recursos piblicos. Estas pricticas politicas de chantaje y presion configuran uno de
los principales rasgos de la cultura politica chiapaneca local. Por otra parte, la
economia ha tenido un impulsé significativo con la instalacion de la planta
industrializadorﬁ dé harina de maiz “Molinos Azteca de Chiapas” del grupo
MASECA. Con ello se le dié empleo a 250 personas. Ello imprime ras.gos urbanos a
este municipio predominantemente rural. De los 13,086 habitantes ocupados; 8,553
estin en el sector agricola y ganadero; 970 en actividades sociales; 786 en la

construccion y 709 en actividades manufactureras, principalmente.

La lucha electoral, cultura politica y economia son la base constitutiva de un
sistema de partidos competitivo que constituya un mecanismo efectivo para la
articulacion y suma de intereses de los grupos de poder con la finalidad de moderar

sus acciones y ampliar la participacion politica de los sectores sociales marginados.

El proceso politico del municipio se va caracterizando por las divisiones al
interior del PRI coincidiendo con escalada de presioines para obtener posiciones a la

vez que aparece el PRD y el PAN impulsado por las escisiones priistas. No obstante la
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éonﬁguraci(’m de un sistema de partidos se va caracterizando en las posibilidades- de
moderar las acciones de intereses encontrados de los grupos que se'disputan el poder -
ala vez, qué amplia las opciones de participacién politica aunque ésta no es excepcion
de la constante de los partidos politicos como instrumentos de la lucha interélites,
especialmente la que escenifican los ex presidentes municipales. Un factor importante
en la lucha politica del municipio es la influencia que ejercen los gobernadores en
turno y las alianzas entre las élites y comisariados ejidales ante la escision de la dlites y

como via de fortatecimiento de cada bloque escendido.

4.1.14 En el municipio de Osumacinta los grupos de poder econémico ejercen su

hegemonia politica.a través del PAN. En el proceso electoral de 1991 el PRI gané con
583 votos. Su candidato fue José Gonzilez Pérez, primer regidor (83-85), secretario
* electoral municipal (85), y presidente provisional del comité municipal del PRI, quien
contd con el padrinazgo del C.P. José Luis Sinchez Merdand, secretario de accion
electoral del PRI estatal y el apdyo de los comisarios ejidales de “Triunfo Agrarista” y
. “Séptimo dia”.

En el proceso de seleccion interna contendié con el grupoe que encabezéd
Martiniano Gonzilez Lépez, regidor (83-85), delegado municipal electoral (86-89) y
ex-presidente del comité municipal; también precandidato fue Epitacio Gonzilez
Méndez, ex-presidente municipal (83-85), subcoordinador regional, qﬁien tuvo el
apoyo del Lie. Joi‘ge Montesinos Melgar, en ese entonces lider estatal de la CNC pero
su -imﬁgeh de alcoholico le restéo posibilidades; otro aspirante fue Lustein Archila,

secretario del comité municipal electoral,

En este procesbl la experiencia partidista, las alianzas y el padrinazgo politico de
los grupos politicos en el nivel estatal influyeron en favor de José Gonzilez Pérez,
quien tuvo problemas para restablecer la unidad priista y contender con el sector
disidente encabezado por el PAN, que cada vez mis va ganando mayores adeptos
como los 299 sufragios obtenidos en las elecciones de 1991.

En el proceso electoral de 1995 el PAN gand con 465 votos. Su candidato fue

Ramon Archila Gonzéiez. quien fue apoyado por los grupos intermedios de la
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cabecera municipal. El segundo lugar fue para el PRI con 383 sufragios. Su candidato
fue Alfontso Orantes Jimenez, quien .contoé con el apoyo de los grupos econdmicos del
Jugar. El PRD ocupd el tercer lugar con 10 votos. Su candidato fue Jorge Gonzilez

Alvarez.

Por otra parte, el municipio tiene 2,633 habitantes, de los cuales 595 constituyen
‘Ia poblacion ocupada: 377 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 98 en
“actividades de administracion-piiblica y defensa; 30 en actividades artesanales; 24 en

la construccién; y 16 en servicios personales y de mantenimiento.’

Los indices de marginacion -comienzan a incrementarse con respecto a la

poblacién ocupada. Asi como la preferencia electoral se desliza hacia la oposicién.

El predominio de los grupos econdmicos en las decisiones de seleccion de
candidatos generd escisiones al interior del PRI, Elle ha contribuido en el
debilitamiento en su capacidad de articular intereses y direccion de las demandas de

los grupos sociales marginados por mejores niveles de vida.

4.1.15 En el municipio de San Fernando la Iucha politica partidista ha dade pase

a un sistema competltlvo de partidos capaz de promover cambios en las técnicas dela
'acclon politica empleadas por los grupos que presentan nuevas exigencias en la
representacion del Ayuntamlento y conformacion de las prioridades de la agenda
gubernamental En el proceso electoral de 1991 el PRI gané con 45046 votos. Su
candidato fue Eddi Dominguez Cortazar, candidato de umdad quien fue apoyado por
José Segundo, con cartera en el sindicato estatal de electnc:stas y tiene el control de
varios ejidos. La oposicion era casi nula, salvo un grupo disidente denominado "sector
obrero politico", con escasa presencia y membresia. A pesar de ello, promovieron Ia
destitucion del presidente electo y lo sustituyeron ‘por un COHSBJO municipal

encabezade por Moguel Santiago Diaz en marzo de 1995,

En las elecciones del995 la competencia partidista fue cerrada. El PRI gan'() con
1,907 votes. Su candidato fue Joaquin Palacios Hernindez. Ta segunda fuerza

electoral fue el PAN con 1,114 sufragios. Su candidato fue Juan Manuel Maza
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-Palacios. El tercer sitio lo ocupoé el PRD con 283 votos. Su candidato fue Emir:
Santiago Diaz. :

El municipio tiene una poblacion de 22,388 habitantes, de los cuales 6,.421 ‘estin
ocupados, de ellos 3,200 se ubican en las actividades agricolas y ganaderas; 966 en las
actividades de administracién piiblica y defensa; 206 en actividades de construccion;
350 en actividades manufactureras; 297 en actividades de servicios personales y

mantenimiento; y 293 en actividades comerciales.

Estos indicadores socioeconémicos se asocian a la lucha partidista que esta
abriendo la estructura de poder hegemdnico del PRI a la incorporacion de nuevos

“grupos. Ello es necesario para la estabilidad y cohesion de los intereses de la sociedad.

4.1.16_ En el municipio de San Lucas la lucha politica es protagonizada por

comisarios ejidales y profesores. Los primeros tienen el control del PRI y la
presidencia municipal. Los segundos se congregan en el PRD y PFCRN. En las
elecciones de 1995 el PRI gané con 694 votes. Su candidato fue Pablo Gomez
Mariscal, quien se ha desempeiiado como comisario ejidal, juez rural y presidente del
comité directive municipal del PRI, conté con el apoyo de la mayor parte de los
comisarios ejidales. El segundo sitio lo ocupé el PRD con 694 sufragios. Su candidato
fue el profesor Isidro Gutiérrez Mendez, apoyado por el gremio magisterial de la
cabecera municipal. El tercer lugar fue para el PFCRN con 52 votos. Su candidato fue
Mario Cruz Hernandez, dirigente campesino, dedicado a las invasiones de tierras

ejidales.

A partir de la lucha electoral los profesores ocupan espacios de representacion
politica. Ello ha dado como resultado l'arapertura de espacios a la participacion
politica, redistribuciéon del poder en la representaciéon de las posiciones de la élite

gobernante conformada predominantemente por comisarios ejidales.

Aqui, se observa la disputa por el poder entre profesores y comisariados ejidales
que se traduce en el ascenso de invasiones de tierras como parte de la lucha que

_presiona la aparicién del PRD en las elecciones de 1995 donde operd en buena medida
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‘¢l mecanismo de negociar posiciones en la administraciéon municipal para subsanar las
divisiones propiciadas por la forma que adoptd el proceso que al final fue impugnado

en sus resultados.

4.1.17 En el mﬁnicinio de Soyalé la lucha politica esta determinada por Ia

imposiciéh de candidatos del PRI a la présidencia municipal por parte del Comité

‘Directivo Estatal. Esta practica politica centralista dié origen al argumento que utilizé

el frente politico encabezado por los comisarios éjidales y dirigentes del PRD para
destituir al presidente electo y sustituirlo por un consejo municipal en noviembre de
1994. En él_proceéo electoral de 1991 el PRI géné.con'2,046 votos. Su cah'didato fue
Noé Urbina Corzo, sindico municipal (1973) y subrecaudador de Haéieﬁda, quien

contd con la simpatia de algunos ejidatarios.

En el proceso de seleccién interna confendié con el grupo que encabezé el Dr.
José Manuel Urbina Salazar, presidente del comité municipal; quien por su arraigo
tenia gran aceptaciéon de los ciu-dadanos;.otro aspirante fue la Profa. Rosa Maria
Hernindez Zea, sin arraigo por ser de Tuxtla Gutiérrez; otro precandidato fue Jests
Sanchez Sinchez, quien pertenece a las familias de poder econdmico del lugar. La

lucha interna generd fisuras, al grado que algunos militantes se pasaron al PRD y

- PFCRN.

El sector disidente ha creado conflictos serios en los ejidos Francisco Sarabia y
San Antonio encabezados por el PFCRN. En el caso del PRD es la segunda fuerza

electoral al obtener 167 votos en la eleccion de 1991.

Estos elementos delinean una lucha politica intensa en un contexto de violencia

latente y conflicto agrario constante.

En las elecciongs de 1995 ¢l PRD gané con 1,033 votos. Su candidato fue-
Armando Carballo Rosales, quien conté con el apoyo del consejo municipal. El
segundo lugar lo obtuvo el PRI con 463 sufragios. Su candidato fue Adalberto Pérez

Lépez, apoyado por los grupos. econdmicos de la cabecera municipal. Al PDCH le

correspondioel tercer sitio con 9 votos.
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Pbr otra  parte, el 'muhicipio tiene 6,243 habitantes, de los cuales 1,750
corresponden a la poblacién ocupada, quedando como sigue: 1,295 se dedican a las
actividades agficolas y ganaderas; 126 en actividades no especificas; 70 se ubican en
las actividades artésanales; 61 en servicios comunales y sociales; 51 en actividades

‘comerciales; y 45 en la construccion.

Los indicadores socioeconémicos apuntan a un clima de desempleo, hambre y
marginacion que adquieren perfiles de explosividad de enormes dimensiones para la
gobernabilidad de la zona. Por tanto, es necesaria una reestructuracion en los espacios -
de decision politica y apertura a nuevos actores sociales en los proyectos ¥y programas

sociales y gubernamentales.

B ) proceso en este municipio se observa muy conflictivo como parte de su
desarrollo politico irénicamente. La destitucién de presidentes municipales se asocia
a las imposiciones de candidatos desde la capital del estado que es quizi el detonante
para que se empiecen a dar las alianzas entre comisariados ejidales v la emergente
dirigencia del PRD. Ello va radicalizando, de igual manera a las fuerzas locales lo que
lleva a la instrumentacién de mecanismos de restablecimiento de la estabilidad como
la constitucion del Concejo municipal. Asi, para 1991 el PRI desplaza de las
~ aspiraciones de ser representantes populares a sus cuadros que habian realizado las
actividades partidistas en la regién aunque ligados al bloque del presidente municipal
en turno, vienen las .escisiones y el ascenso de la oposicion que triunfa en la e_leccién
de 1995 que se circunscribe en la prevalencia de un conflicto agrario qué es de

trascendencia para la vida politica de la poblacion.

4.1.18 En el municipio de_Suchiapa el predominio del PRI esta produciendo

escisiones politicas su interior. Ello generd la conformacién de grupos que han
utilizado a los partidos  politicos de oposicion para ganar espacios de representacion

politica en la toma de decisiones gubernamentales.

En las elecciones de 1995 el PRI gand con 2,947 votos. Su candidato fue Noé
Llaven Maza, lider campesino, qliien contod con el apoyo de la mayor parte de los

comisarios ejidales, El PRD se constituyé en la segunda fuerza electoral con 767
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sufragios. Su candidato fue Marie Grajales Ruiz, quien tuvo el apoyo de los grupos de . ..
la cabecera municipal. El PFCPCH consiguié el tercer sitio con 564 votos. Su
candidato fue el profesor, Javier Ozuna De La Cruz. Para el PFCRN y PDCH fueron

85 y 25 sufragios, respectivamente.

De esta manera la participacion politica y-la movilizacién electoral dieron como
resultado la modificacién de los patrones de ascenso, seleccién y reclutamiento a las

posiciones de Ia élite gobernante.

Suchiapa de igual manera sufre cambios en su desarrollo politico cuando en
1995 obtiene el triunfo el PRI sustentado en el apoyo de los comisariadosejidalés. Sin
embargo, surgen las disidencias en la cabecera muniéipal:donde se inicia la vida
politica del PRD y dos partid.os locales en tanto el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional disminuye su votacion drasticamente con respecto a la

eleccion de 1991,

4.1.19 En el municipio de Tecpatin la participacion politica, la movilizacién

electoral, 1a competencia partidista y una nueva representacién en las posiciones de
poder politico han debilitade la hegemonia politica de los grupos de poder econémico.
En el proceso electoral de 1991 el PRI gano con 9,449 votos. Su candidato fue Flavio
Dominguez Camacho, quien fue apadrinado por Ciro Dominguez Camacho, cacique
mayor del lugar, Ello contribuyé en el proceso de seleccion, donde sélo se presentaron
dos contendientes: Zein Gonzilez y Miguel Conde Nufiez, quiénes no generaron

ninguna expectativa de confrontacion real.

El municipio es un enclave de poder de la familia Dominguez Camacho que
dificilmente el PRI estatal puede desarticular por carecer de trabajo orgidnico en la
zona. Este factor contribuyé a mantener el predominio de los grupos econémicos en la
intermediacion politica. Cabe destacar, que en estas elecciones la participacién de la

oposicion fue nula.

No obstante para las elecciones de 1995 el PRI gané con 3,326 votos. Su

candidato fue Jorge Guzman Loépez, quien tuvo el apoyo de la familia de poder
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econémico y politico, Domiguez Camacho; la organizacién campesina ARIC, Ia
Asociacién Ganadera Ejidal y la Unién de Ejidos. E1 PRD es la segunda fuerza
“electoral con 1,569 sufragios. Su candidato fue Luis Gilberto Escobar Ramirez, quien
fue apoyado por el Frente Civico Tecpaneco que aglutina a la Unién de Ejidos
“Esperanza de los pobres”, la organizacion campesina denominada Organizacién
Proletaria Emiliano Zapata y al PRD. El tercer iugar fue para el PT con 672 votos. Su
| candidato fue el profesor Roger Marina Visa, y al PDCH le correspondié el cuarto

lugar con 29 sufragios.

Para diciembre de 1997, la compactacion del grupo élite mostraba nuevas
| direcciones competitivas al interior del PRI Por un lado, el actual presidente
municipal Guzmin Lopez buscaba consolida,r' un bloque aparentemente alterno al de
la familia tradicional de poder. La familia Dominguez, que sustentaba su influencia en
Raudales Malpaso (hay que recordar que en Tecpatin la lucha politica se

circunscribe a los grupos de la cabecera y los de Raudales).

El bloque que encabeza el alcalde planteaba su estrategia de consolidacion
politica donde ¢l seria propuesto a la candidatura del PRI por la diputacion local; el
sindico municipal, Saul Santes Garcia seria el candidato a presidente municipal y el
primer Regidor Alejandro Lépez Reyes quedaria como presidente sustituto aunque el
resto de los Regidores se encontraba a la expectativa para lograr la sustitucién del edil
una vez iniciado el reacomodo. La cobertura para el ascenso de este blogue se situaba
“en el apoyo del 4°. Regidor, Rubisel Casanova Velazco, originario de raudales
Maipaso y del Secretario Municipal Victor Gallardo Morales aunque este dltime
‘aspiraba también a la alacaldia por el PRI no obstante que también se acercaba al

PAN.

El despliegue del grupo del alcalde se concentré en los ejidos_. lograndb el
lidei‘azgo_ de la CNC local para el prospecto del bloque.a la alcaldia Saul Santos quien
extendia alianzés con el Frente Juvenil Revolucionario a través de su diri.gente Omar
Alvarez Alvarez, del Consejo de Integracion de la Mujer, Rosa Ma. Cerdn, el
comisariado ejidal, Robinson Gomez, la Asociacién Rural de interés colectivo de

ganaderos de Malpaso a través de Antonio Reyes Martinez, la Asociacion Ganadera
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de Malpaso, por conducto de Filemon Camacho Morales y la Confederacién local de-
trabajadores de México a través, de Abimael Judrez Castellaﬁos_ y el agentre

municipal de Malpaso José Alejaildro Oropeza Trejo.

Como logica de la lucha en el municipio surgia otro bloque alterno al interior del

" PRI que pretendia la alcaldia proponiendo al Tesorero municipal, Juan alberto

Gutiérrez Castillejos estableciendo alianza con el presideﬁte de la CANACO
Gualberto Alvarez Lopez, junto con el presidente y con el secretario del comité
municipal del PRI Elifer Perez Dominguez y Bernardo Pérez Dominguez. En este
bloque se integraban el lider local de la Federacion de organizaciones populares. Se
destaca que el precandidato a la alcaldia pertenecia a la asociacién religiosa
adventista del 7°. Dia y su eventual participacién se observaba copn cierta expectativa

por este hecho sin precedente.

Era observable la relativa afinidad de este grupo con la familia Dominguez
Camacho, bloque tradicional de poder cuyo liderazgo mas importante, Ciro
Dominguez, aspiraba a ser candidato a diputado local, buscando el apoyo de los
ganaderos de Malpaso .y de su hermano Flavio que le acercaria al grupo que fortalecio

cuando fue presidente municipal.

En el caso del PRD se observaban divisiones internas. Por un lado, Adian Ruiz
Siinanca, originario de Malpaso  buscaba ser postulado a la presidencia municipal
en tanto que Hansen Gutiérrez Alvarez, residente de la cabecera tenia las mismas
pretensiqneé agrupando en su apoyo a colonos y algunos ejidatarios. EI PAN esperaba
las escisiones del PRI para buscar sus candidaturas insertindose en las disputas entre

las élites.

En Tecpatan la poblacién total es de 34,465 habitantes, de los cuales 8,796 son la

" poblacién econémicamente activa, de ellos 5,996 se dedican a las actividades agricolas

y ganaderas; 409 se dedican a las actividades comerciales; 321 se dedican a las
actividades de servicios comunales y sociales; 312 en servicios personales y de
mantenimiento; 303 en actividades artesanales. Otro factor sustancial es la cuestion
lingiiistica, debido a que 6,105 habitantes mayores de 5 afios hablan lengua indigena.

Asi también se debe considerar la aceleraciéon de los trabajos en la construccion de la
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carretera de Tecpatan a Raudales Malpaso, ha quedado inconclusa y esto ocasiona -
malestar en la ciudadania, ya que es de prioridad para transitar en la venta de sus
productos, por ser la zona comercial mas importante del municipio y es la conexion

directa a Huimanguillo-Cardenas, Tabasco.

Estos indicadores socioecondmicas y'culturaleS contribuyen a la solidez de los
nicleos de poder caciquil por encima de las comunidades y prioridades del PRI como
es—una estructura politica de pesos y contrapesos que faciliten la capacidad de
maniobra del gobierno municipal para mantener el equilibrio de las distintas fuerzas

politicas.

"Observese la lucha entre las diversas fuerzas es cada vez mas frecuente y
polar‘.i'z'ada' por lo que en forma logica aparece la oposicion destacandose la disputa
entre ex presidentes municipales en esta escalada hacia la democratizaciéon del

municipio.

4.1.20 En el municipio _de Totelapa la lucha politica mimicipal se encuentra

enraizada en la red de representacion de grupos politicamente relevantes proclives a
la formacién de .coaliciones para mantener su dominio politico cuando la decisién del
CDE del PRI no favorece la postulacién de su candidato. En el proceso electoral de
1991el PRI gand con 671 votos. Su candidato fue Mario Argelio Fonﬁeca, quien estuvo
apoyado por el comité directivo estatal por su arraigo y con la intencién de
desarticular el poder del ex-presidente municipal, Alfredo Lopez Zea, quien decidio
pasarse al PFCRN junto con el Prof. Daniel Delgadillo. Este tipo de practicas politicas
crearon conflictos poselectorales que se aphciguaron con el otorgamiento de cargos

puablicos a los disidentes.

A pesar de la negociacion destituyeron al presidente municipal electo y su lugar

fue ocupado por un consejo municipal en marzo de 1992,

Para las elecciones de 1995 el PRI gané con 748 votos. Su candidato fue Rafael
Lépez Ruiz, quien tuvo el apoyo del ex-presidente municipal Alfredo Lépez Zea. El

PRD se colocod en el segundo lugar con 597 sufragios. Su candidato fue Candelario
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Ruiz Gonzilez; quien contd con la preferencia electoral de varias comunidades
campesinas. En esta eleccion nuevamente se negociaron cargos publicos como via.
para la estabilizacion. Al PRD se le otorgé la Subdireccion de obras piblicas

municipales.

Por otra parte, el municipio tiene 4,218 habitantes; de los cuales 1.125 son la
poblacion ocupada; de ellos 1,043 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
‘44 en la. administracion publica y defensa; 11 en actividades no especificas; 7 en el

- comercio; y 7 en servicios comunales y sociales.

Los indicadores socioecondmicos épuntan a un mayor desempleo. Este problema
contribuird a la agudizacién de conflictos que demanda la intervencién de un
gobierno fuerte y en pleno consenso para solucionarlos. Las practicas politicas antes
- mencionadas sélo debilitan en ejercicio y el enviciamiento de los canales de asignacion
de recursos para proyectos productivos en un escenario de desarrollo politico
determinado por sus dificultades de nuevos ascensos ante el poder avasallante de los

ex presidentes municipales.

4.1.21 El municipio de Tuxtla Gutiérrez tradicionalmente es un enclave de poder

del gobernador en turno. La designacién del candidato del PRI de este impértante
centro de poder politico ha generado enfrentamientos y pugnas elitistas internas entre
el gobernador y el presidente del comité directivo estatal del PRI. En el proceso
electoral de 1991 el PRI gané con 42,267 votos. Su candidato fue Julio César Garcia
Ciceres, quien tuvo el apoyo de Juan Lara Dominguez, Secretario General de
Gobierno de la gestion de Patrocinio Gonzilez Garrido, con quien se enemistd
después. Garcia Caceres ascendid a la candidatura con el apoyo del grupo sabinista de
los “paiiales” que impulsaron una consulta por delegados que representé el medio
descartar al candidato del entonces gobernador que apoyaba a su amigo Rogfer

Grajales en ese entonces presidente del Congreso local.

En el proceso de seleccion participaron poderoses cabezas de grupo como el Dr.
Antonio Sinchez, es Rector de la Universidad Auténoma del estado de Chiapas a

quien se le vinculaba con el ex gobernador Velazeo Sudrez; Roger Grajales, Milton
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- Morales relacionado con quien fue gobernador interino posteriormente, Javier Lopez
Moreno, Federico Salazar Narviez también afin en ése momento al gobernador y Tito
Rubin tﬁiembro del eciuipo sabinista de los “paiiales”, qﬁiénes se tuvieron que
disciplinar ante la intension del gobernador de imponer la candidatura de Roger
Grajales, de ahi que promovieran la consulta de delegados para decidir la
éandidatura priista que por cierto, queda en un personaje mas afin al grupo de los

pafiales contrario al del gobernador Patrocinio Gonzilez.

| Este municipio es una posicion del gobernador en turno, y no esta sujeta a
negociacion con ningin grupo. Ello ha producido enfrentamientos con el PRI y los
grup‘dﬁ"s: urbanos populares que utilizan a sus bases sociales como instrumentos de
accion politica. Estas p.rzicticas de accion politica son propias de un mercadeo politico.
Los personajes mds cercanos al gobernador viene a determinar- la seleccién del
candidato priista. El Secretério de gobierno, el presidente del PRI, el lider del
Congreso que por lo éomfm son competidores entre si ante el gobernador, el poder de
poderes, el totem, el que controla los recursos para la promocion politica de cada uno
de éstos. Cabe destacar que este municipio tiene 144,169 ciudadanos empadronados
que, en la contienda electoral de 1991, se manifestaron de la siguiente manera: el PAN
obtuvo 13,583 votos; el PFCRN alcanzé 10,887; el PRD logré 3,797 y PPS 831

sufragios.

~ Esta descripcién pone de manifiesto la consolidacion del pluralismo partidista

imperante en el municipio mas poblado de Chiapas.

En Tuxtla Gutiérrez, los terrenos ejidales y comunales abarcan el 23% de la
supérﬁcie. Son lugares donde esta instalandose la poblacion indigena que emigra de
sus comunidades a este centro de desarrollo. La zona de Copoya es la que representa
problemas. Esta integrada por 64 comunidades, donde habitan indigenas que.
pertenecen a los grupos étnicos Tzeltales y tzdtziles que conforman una poblacién de
14,781 habitantes aunque se van diluyendo en la socializacion de las actividades
informales econdmicas y se convierten, en gran medida, en los grupos que impulsan

los asentamientos irregulares en los alrededores de Tuxtla.
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- En el proceso electoral este problema social adquiere un cariz politico muy
significativo para la oposicién principalmente de izquierda, encabezada por el

PFCRN, que lucha por tener presencia, influencia y representatividad pdlitica.

Ese fue el motivo por el que el presidente electo, Julio César Garcia Caceres les
ofreciera la Coordinacién de Ecologia y Proteccion del Medio Ambiente a ese partido.
Esta practica politica pone en evidencia un rasgo central de Ia cultura politica
providencial que prevalece en Chiapas: el intercambio de recursos con la finalidad de

mantener la estabilidad del sistema.

"El PAN, en cambio, se va fortaleciendo con simpatizantes de los grupos eclesiales
catélicos que ahora enfrentan mayor competencia. de los evangélicos. Asi mismo las
élites tradicionales tuxtlecas también van apoyando mis abiertamente al PAN lo cial
se va conjugando con la mayor complejidad social aunado a la expansion de los

sectores medios que reconfiguran su tendencia priista hacia la panista.

A estos fenomenos de cambio social se suman las pugnas de las élites al interior
del PRI que primero llevan al poder a un militante apoyado por el grupo que sufria
una persecucion de parte del entonces gobernador para después en forma légica ser
derrocado y en su lugar arriba Federico Salazar Narviez, uno de los precandidatos

que apoyaba el gobernador.

A pesar de las negociaciones con la oposicién y las organizaciones urbano
populares el presidente electo fue reemplazado por el primer regidor, C.P. Federico

Salazar Narvaez, en mayo de 1995,

En las elecciones de 1995 Ia debilidad del gobernador interino en turno propicié
que una fraccion de la élite politica definiera la candidatura del PRI al gobierno
municipal. Aunado a ello, las otras fracciones perdedoras en la contienda interna para
seleccion del candidato le hicieron el vacio a su partido el dia de la eleccion. La pugna
interlitista al interior del PRI y la influencia de la élite econémica en la toma de
decisiones gubernamentales fueron factores que propiciaron por segunda vez el
ascenso del PAN a la presidencia municipal, posicion politica relevante para la élite
gobernante tuxtleca. La primera ocasion que ¢l PAN gané al Ayuntamiento municipal

fue para el periodo, 1977-1979. Esta posicién fue ocupada por el Dr. Valdemar Rojas,
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ex-secretario de salud del gobierno estatal, quién:le gﬁné a Enriqﬁe Pedrero Jiménez,
candidato del PRI La derrota de aquel entonces obedecié a dos factores: el primero,
la designacién' no fue hecha por el gobernador en ‘turno. Fl candidato idéneo era
Oscar Marin Zambrano, hombre carismatico, empresario de éxito en su tiempo, ex-
regidor primero, ex-recaudador de Hacienda del gobierno estatal, dos ocasiones
presidente de la Canaco y regidor segundo, en el periodo 1991-1994. El segundo féctor
fue la pugna entre el gobernador saliente y el entrante. El gobernador Dr. Manuel
Velasco Sudrez, a través del Dr. Correa Suirez, presidente del CDE del PRI, buscé la
forma de hacer perder al candidato de éste partido para heredarle Jorge de la Vega
Dominguez, gobernador entrante, una capital en manos de la oposicion. Asi, el PAN
también ha sido utilizado por las fracciones de poder politico e_h sus conflictos internos
y por la élite econémica para mantener su influencia en la designacion del candidato
~del PRI aunque ello mismo fue geﬁerando las condiciones de su gradual

fortalecimiento.

En las elecciones de 1995 el PAN gané con 46,600 votos. Su candidato fue el DR.
Enoch Araujo Sinchez, empresario y ex-controlador general del gobierno estatal,
quien tuve el apoyo de la élite econdmica tuxtleca y el clero catélico y grupos urbanos
de las colonias populares. El PRI ocupd el segundo lugar con 20,063 sufragios. Su
candidato fue Antonio Garcia Sinchez, quien conté con el padrinazgo del ex
gobernador Velazco Sudrez y de la profesora Sonia Rincon Chanona, lider magisterial
miembro de la élite politica priista tuxtleca. El tercer lugar fue para el PRD con 5,514
votos. Su candidato fue Patricia Ruth Pavia Calvo, apoyada por los habitantes de la
Zona de. emigrantes indigenas denominada copoya y algunas secciones de la popular
- colonia patria nueva. Para el PFCPCH ( Partido del Frente Civico Popular
Chiapaneco ) fue ¢l cuarto siﬁo con 2,304 sufragios. Su candidato fue el profesor
Cosme Hldalgo Morales El PT, PVEM, PDCH y PFCRN obtuweron 1,717, 528, 461 y

455 votos, respectlvamente

Tuxtla Gutiérrez es el centro financiero, comercial, administrativo y
demografico de la entidad. Tiene una poblacién de 222,405 habitantes; de los cuales
93,239 representan la poblacion economicamente activa. De ellos, 16,493 se dedican al

comercio; 14,220 realizan servicios perstmales y mantenimiento; 13,841 se ubican en el
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sector de servicios comunales.y sociales; 8,825 se dedican a la construccién; 9147
realizan actividades en la administracion puablica y defensa; 7,310 en- actividades

manufactureras y 5,544 se ubican en el drea de transporte y comunicaciones.

Con esta estructura ocupacional diversificada, pero insuficiente para dar empleo
a la mayor parte de la poblacién joven, se desarrolla una lucha partidista que tiene
una doble perspectiva. La primera es que los conflictos interelites se resuelven en el
sistema de partidos; y 1a segunda, con la participacion poliﬁca_de' los grupos urbanos y
profesionistas la lucha politica municipal comienza a ser procesada a través de los -
- partidos 'politicos. Lo anterior, - implica una nueva correlacion de fuerzas y
redefinicion de las posiciones politicas que controlan las élites. Asi los partidos
~politicos tienen mayor la capacidad para unificar los criterios, organizacion y acciones
para articular los distintos intereses y orientarlos hacia un mismo fin: El disefio,
aplicacién y evaluacién de una politica econémica que apuntale el crecimiento

econdmico con bienestar social.

4.1.22 En el municipio de Venustiano Carranza la lucha por control de Ia tierra

generd graves problemas. Con el tiempo éstos se han agudizado a tal grado que los
enfrentamientos son de cardcter violento y sangriento. Ello ha dividido a la sociedad
en dos bandos: uno encabezado por las familias Orantes y Pedrero, grandes -
latifundistas e intermediarios politicos de peso en las decisiones politicas del gobierno
estatal. El otro es lidereado por las organizaciones campesinas enquistadas en la Casa

del Pueblo.

A partir de los afios noventas el gobierno estatal alienta ia formacion de un
nuevo liderazgo social encabezado por las organizaciones magisteriales y
profesionales. Estos actdan en dos terrenos: el econémico, promoviendo proyectos
producﬁvos, educativos y de gestoria; y el politico, participando orginicamente en los
partidos politicos como plataforma de lanzamiento hacia el ejercicio del poder
politico. En las elecciones de 1991 el PRI gané. Su candidato fue Enrique del Carmen
Aguilar Martinez, dirigente de SOCAMA, secretario general del comité municipal de

la CNC, quien por su trabajo orginico gané la postulacién, aun sin tener trabajo
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partidista ademas de contar fundamentalmente con el apoyo del e_ntonées poderoso
asesor del secretario de gobierno de Patrocinio Gonzilez, Romeo Ortega. El candidato
priista se habia destacado al encabezar la destitucién del presidente municipal électo,
Armando Nijera. En el proceso de seleccion contendid con el grupo que encabezo el
. Dr. Jesiis Burguete Constantino, diputado local, no tiene grupos en contra. Otro
candidato fue el Dr. Dario Galileo Borris, presidente de 18 ligas comunitarias, quien
por su: mala imagen familiar y nexos con QCEZ no logrél la nominacién. Otro
candidato fue el Prof. Fernando Nijera Pefia, secretario general municipal de UNE,
quien tenia arraigo, 'y por.ultimo la Profa. Emilia Gonzilez Arrazate, dirigente de
CIM, a pesar de estar inhabilitada por el Art. 60 constitucional, por formar parte del

concejo municipal.

Esta lucha representa la nueva correlacion de fuerzas que hay al interior del
PRI con nueves grupos, principalmente lidereados por profesores que han ido
diluyendo el poder de los grupos de poder econémico y creando una atmésfera de
credibilidad y participacién en las elecciones como via legitima y eficaz para el
ejercicio del poder politico' que, en el caso de este municipio, en los altimos nueve aiios
han destituido a dos presidentes municipales por malos manejos e incapacidad
politico-administrativa. En este periodo los Concejos Municipales han tenido dos
funciones: 1) neutralizar las fuentes potenciales de oposicién sin dejar de ser un boicot
a las elecciones. 2) para el gobierno estatal es un mecanismo de conciliacién de
intereses por Ia situacion de violencia y division imperante. Aunque también
promover este tipo de esquema de representacion colegiada deslegitima al sistema de
partidos, la competencia y movilizacién electoral e¢ impulsa la formacion de
coaliciones que inmovilizan las tareas y resposabilidades del Ayuntamiento. Pero que
“para los grupos en pugna les reditian espacios en la toma de decisiones y asignaciéon

de recursos economicos.

La participacién social no es via partido, sino a través de la OCEZ, que encabeza
Antonio Garcia Lopez, comisariado de bienes comunales, quien tiene su centro de
operaciones en la Casa del Pueblo. Desde ahi, diseiia y planea las acciones de los

grupos caiieros indigenas y los campesinos jornaleros.

TESIS CON
191 F'%LLA D* @RQGF‘J




Es evidente que el principal problema es el agrario. Dentro de la distribucion de
la superficie municipal, el 36% corresponde a la propiedad social (ejidos y
comunidades agrarias). En estas zonas las organizaciones disidentes CIOAC, OCEZ y

CNPA le disputan el control politico al PRI

En el ﬁroceso electoral de 1995 el PRI gand con 4,575 votos. Su candidato fue
Dario Galileo Bbrraz. Gordillo, quien tuvo el patrocinio de las familias de poder
econdmico y su organizaciom campesina “Alianza Bartolomé de los Llanos” y el
concejo municipal. EI PRD obtuvoe el segundo lugar con 4,375 sufragios. Su candidato
fue Romeo Aquiles Santiago Albores, quien contd con el apoyo de las organizaciones
campesinas de la casa del pueblo, OCEZ - CNPA y CIOAC. El tercer lugar lo gané el
PFCRN con 386 votos. Su candidato fue Domingo Cahuaré Moreno. Para el PFCPCH

fue el cuarto lugar con 97 sufragios.

En estas elecciones son evidentes los estrechos mirgenes de victoria electoral del
PRI que corresponden al desgaste de los aparatos de hegemonia politica de los grupos
econémicos y al ascenso de un bloque disidente que no sélo pelea en el terreno
econémico sino utiliza al PRD para sus acciones politicas con Ia finalidad de desp.lazar

a las élites econémicas del poder politico municipal.

Este municipio tiene "43,324 habitantes. De los cuales 12,311 representan la
poblacion economicamente activa. De estos 7,640 se dedican a la agricultura y
ganaderia; 1,841 a las actividades manufactureras; 523 se ocupan en el sector de
servicios comunales y sociales y 518 se ubican en ¢l ramo de servicios personales y

mantenimiento.21

Estos rasgos delinean el predominio de la agricultura sobre otras actividades

economicas.
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4.2 Resoidn Al_tos. Profesores bilingiies, los cuadros de la élite sobernante

en un Sistema de representacion de intereses ordenados jerarquicamente

y estigmatizades por cuestiones religiosas y lingiiisticas.

Obsérvese las.siguientes tendencias en la evolucién politica de los municipios
indigenas:
. “En Chalchihuitin; entre 1971 y 1982 sus presidentes municipales (4) fueron
- profesores bilingiies, dada la influencia que ejerce el también profesor, Antonio Pérez
Herndindez, uno de los principales lideres de toda la regidn. Los otros dos hombres

fuertes son Agustin Rodriguez Dominguez y el profesor Mario Gomez Girdn.

En San Juan Chamula: de 1971 a 1982 sus presidentes municipales (2) fueron.
profesores. En cuanto a sus hombres fuertes se ubica a Salvador Sanchez Gomez, hijo
de un expresidente municipal que tiene mucha influencia y es el principal vendedor de
refrescos. También esti Seb.as.tian Lopez Meza que fue asesor de Asuntos Indigenas

del gobierno estatal.

En Chanal: de 1980 a 1982 su presidente municipal fue profesor. Entre los
hombres fuertes estin: Manuel Gdémez Lopez, que fue presidente municipal y
. diputado; Agustin Goémez Lépez, presidente de la Sociedad Cooperativa "Fray
Bartolome de Las Casas” que opera en ocho comunidades. Adolfo Lépez Gomez, lider
ligado a las actividades de la cooperativa antes mencionada y pariente de Agustin

Lopez Gémez. Carlos Entzin Lopez, lider juvenil y pariente de los anteriores.

En Chenathé: de 1974 a 1982 hubo tres profesores municipales en forma
consecutiva. Aqui se disputan el poder desde la década pasada dos de los principales
lideres regionales: el profesor Antonio Pérez Hernandez y el profesor Felipe Erasto
Lopez Visquez.

En Huistan: en el periodo 1980-1982 su presidente municipal fue profesor. Aqui

el lider indiscutible es el profesor Antonio Pérez Hernandez.

En San Andrés Larrainzar: entre 1977 a 1982 sus presidentes municipales
fueron profesores (2). Aqui nuevamente, el lider indiscutible es Antonio Pérez

Hernandez.
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En Mitontic: entre 1970 hasta 1982 sus presidentes municipales han sido
profesores, como expresion clara de la influencia de otro lider regional que es el
profesor Marcelino Rodriguez L. ex-presidente municipal. También, influye Sebastian

Lopez Meza en la linea de los trabajadores asalariados.

En Oxchuc: de 1974 a 1979 hubo dos profesores presidentes municipales. Entre
sus hombres fuertes estin Manuel Gémez Lopez, asesor de asuntos indigenas y iigado
a la cooperativa ‘Fray Bartolomé de Las Casas’, lider regional de relevancia y

Mariano Santis Gomez, ex-presidente electo.

"En Pantelhd: de 1974 a 1982 sus tres presidentes municipales fueron profesores.
Los hombres fuertes son el profesor Felipe Erasto, lider regional, y Sebastian Lopez

Meza.

En Tenejapa; sus presidentes municipales profesores ascendieron en los
periodos de 1977 a 1982. Su principal lider es Sebastian Loépez Meza, lider regional
influyente en toda la zona indigena. Tambiénm, estin el profes.or Alonso Lopez
Guzmin, ex-presidente municipal; Alonse Méndez Guzman, ex-sindico municipal con
gran ascendencia en las comunidades del municipio y colaborador de Sebastian Lépez
Meza; y Sebastian Lépez Méndez, hijo de Lopez Meza, quien es distribuidor de

refrescos en la cabecera municipal.

Por dltimo, Zinacantin constituye un caso especial porque no han habido
presidentes municipales profesores en las dos décadas pasadas. Aqui se ha venido
gestando un conflicto entre los partidarios del PRI y los del PAN. Entre los del PRI
estin Domingo Pérez Pérez, Manuel Conde Vasquez y José De La Cruz Pérez, ex-
presidentes municipales. En cuanto al grupo del PAN estin Marcos Pérez, lider
natural que goza de prestigio entre los panistas quienes tienen influencia en Bochoghd
y Potosil; lo siguen tres lideres menores: Mariano Lépez Arias, presidente de la
reconstruccién del templo, participé como candidato del PAN para presidente
municipal; José Hernindez, lider del paraje Apaz; Manuel Herndndez, maneja el
grupo de Navenchauc que pertenece al PAN. Otro lider importante es Adolfo Pérez
Arizmendi, promotor de la SARH. EI grupo panista ha venido creciendo de tal forma

que ¢l PRI se ha visto en aprietos por lo menos en las tres iultimas elecciones
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municipales. En 1983 el presidente municipal fue del PAN debido a las impugnaciones

qué le hicieron al triunfo del PRL>*"

En la region Los Altos destacan ocho lideres. regionales que influyen
decisivamente en la composicién del poder politico municipal: 1. Prof. Antonio Pérez
Hernindez, originario de Chenalhé, ingresé como promotor del INI en 1961 y como
maestro bilingiie en 1964. Esta posgraduado en la especialidad de Pedagogia. Fue
‘presidente municipal de Chenalhé de 1968 a 1970. Es presidente del Consejo Supremo
Tzotzil creado en el gobierno de Luis Echeverria. Ex-delegado del PRI en Chenalhs,
~ ex-secretario de accion indigenista de la CNC. Llegé a ser coordinador estatal de
Educa}ci(m Extraescolar en el Medio Indigena con 1,800 promotores y 500 maestros
Biling’ﬁes a su cargo, distribuidos en toda la zona rural del estado. Ejerce marcada
influencia en los municipios de Chenalh6é, Huistin, San Andrés Larrainzar y
Chalchiuitén; 2) Prof. Felipe Erasto Lopez Vazquez, profesor de educacién primaria,
lider hatural que apoya al INI y ex-delegado sindical de la SEP. Ejerce influencia
importante en los municipios de Mitontic, Chenalhdé y Pantetho; 3) Manuel Gémez
Lépez ex-asesor de la Direccion de Asuntos Indigenas, ex—presidehte municipal de
Oxcﬁuc y exdiputado local en el periodo 1971-1973, ex-presidente de la Sociedad
Cooperativa "Fray Bartélome de Las Casas’ con sesenta unidades en 1980 y la
posibilidad de llegar a cien en 1981. Ejerce influencia en los municipios de Oxchuc y
Chanal; 4) Sebastian Santis Lopez, promotor de la SARH, presidente de Ia Unién de
Ejidos *J. Manuel Altamirano’(con 30 ejidos de Altamirano y 17 en Ocosingo. Tiene el
control de 14,000 familias, lo que le sirve para ejercer presiéon en la obtencion de
recursos y realizar obras. Su influencia esti en Altamirano, Ocosingo y Chilon;
S)Pedro Cruz Guzmain, presidente de la Sociedad Cooperativa de Cafeticultores con
5,000 socios de 30_- parajes, expresidente del Consejo Supremo Tzeltal creado por LEA.
Su influencia es en Ocosingo y Chilén; G)Agustin Lépez Gémez, presidente de la
Sociedad Cooperativa “Fray Bartlome de las Casas’ que tiene intereses interregionales
en ocho comunidades. Su centro de accién se encuentra en Chanal; 7)Salvador
Sinchez Gomez, ex-presidente municipal durante el periodo que comprendié de 1980-

1982, fue destituido en 1981 por malversacion de fondos, hijo de un ex-presidente

21 [hid, Pp. 55-58
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municipal quien controla la distribucién de refrescos en la cabecera municipal; 8)
Sebastian Lopez Meza, ex-secretario general del Sindicato de Trabajadores Indigenas
del estado, el cual agrupa un promedio de 15,000 indigenas de los municipios de
Tenejapa, Mitontic, San Juan Chamula, Chenalhd, Pantelhd y otros y ex- asesor de la

Direccién de Asuntos Indigenas del estado.””"?

Estos lideres controlan importantes posiciones politicas e influyen en la
distribucion de los enclaves de poder de importantes grupos y a través de la
infraestructura educativa, generaron un proceso de modernizacion politica que ha

- desplazado a la estructura de poder tipica de las comunidades indigenas, en donde el
acceso a las posiciones de gobierno provienen de la propiedad de la tierra, por una
estructura de mediacion institucional de poder, donde la disputa por los espacios y
direccion de poder politico municipal proviene de la lucha politica partidista, canal

institucional para la seleccion y ascenso a las posiciones de la élite gobernante.

4.2.1 En_el municipio _de Altamirano la Iucha por los enclaves politicos ha

generado una competencia partidista inédita. Los grupos sociales disidentes con
respecto a las tradicionales formas de participacién y representacién comienzan a
incursionar en la vida poliﬁca mediante el sistema de partidos para modificar la
estructura de poder hegemdnica encabezada por el PRI. En las elecciones de 1991 éste
partido gané con 3,138 votos. Su candidato fue Amilcar Pinto Kanter, ex-presidente
de los agricultores, en el proceso de seleccion anterior ocupé el segundo lugar y es
primo del ex-presidente municipal (88-91), quie'n a pesar de tener antecedentes
penales por habérsele encontrado armas en su domicilio, alcanzdé la hominacién. Cabe
mencionar los nexos que tiene con Leopoldo de la Vega Dominguez (pariente de Jorge

de la Vega) ademais de contar con el padrinazgo del fuerte ganadero Federico Urbina.

En el proceso de seleccion interna participaron: el grupo que encabezé Sebastian
Lépéz Santis, diputado local suplente y miembro de la uniéon de ejidos "Manuel J.
Altamirano", quien tiene arraigo en el lugar; otro candidato fue Rodolfo Castellanos

Loarca, ganadero y regidor suplente (83-85); y otro aspirante fue Fidel Castro
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Martinez, presidente del comité municipal del PRI y tesorero municipal (88-91), quien

tuvo como inconveniente no ser originario del municipio.

La disputa al interior del PRI refleja dos grupos con distintas bases sociales:
uno, empresarial y el otro campesino. Es claro el predominio de los grupos

econdmicos en la estructura interna de este partido.

" Esta lucha tnvo como contexto los dlgidos conflictos que sucedieron en el ejido

de San Miguel Chieti por los limites de la tierra y el control de la radio.

Para el proceso electoral de 1995 el PRD gané con 2,281 votos. Su candidato fue
- Rogerio Santiz Méndez, quien contd con el apoyo del p.rofesor Jorge Arbey Pinto
Celori;, lider en las comunidades de la zona tzeltal y tojolabal; Ia organizacion

campeéina OCEZ encabezada por Lorenzo Santiz Gomez de la comunidad de Chalam
quien tuvo un ascenso interesante con el levantamiento del EZLN en 1994. El segundo

lugar .fue ocupado por ei PRI cor 2,030 sufragios. Su candidato fue Gumersindo

Estrada Toledo, quien tuvo el apoyo de Ia Union de Ejidos “J. Manuel Altamirano™

lidereada por Alejandro Santiz Aguilar; Ia Asociacion Ganadera dirigida por Jbsé

Luis Aguilar Espinoza y _algunoé agremiados de la Organizacién de Transportistas

“San Carlos” y comisarios ejidales de la mayor parte de las comunidades

En el Ambito econémico, el municipio tiene una poblaciéh de 17,026 habitantes.
De ellos 4,139 son la poblacién ocupada; 3,330 se dedican a realizar actividades
agricolas y ganaderas; 201 se ubican en la actividad artesanal; 176 se dedican a los

servicios comunales y sociales.

Con relacién al aspecto cultural 10,367 hablan lengua indigena; de ellos 2,489 no

hablan espaiiol.

Por lo anterior, la lucha politica se polariza en dos bandos: las organizaciones
campesinas que buscan diversificar los canales de comercializacién y crédito,
controlados por los grupos econdmicos que a su vez han dejado de invertir en la
produccion agricola para asentarse en el sector ganadero, financiero y comercial de

mayor rendimiento econdmico y para garantizar una estructura productiva
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‘incursionan en la vida partidista que también les reditda confianza en sus inversiones

y €l control de la distribucion y asignaci6én de los recursos publicos.

4.2.2 En el municipio de Amatenango Del Valle la lucha partidista ha égudizado

los conflictos entre los grupos de poder a tal grado que el Ayuntamiento
consthntemente es presidido por un Concejo Municipal. En las elecciones de 1991 el
- PRI gané la presidencia municipal. Sin embargo, para la eleccion de gobernador el
PRD obtuvo 1,118 sufragios, mientras el PRI logré 732 votos. Esto sentd un
precedente para la vida politica municipal porque para enero de 1995 el PRD
movilizd. a sus simpatizantes y destituyeron al presidente municipal electo, su lugar
fue ocupado por un Consejo Municipal encabezado ‘por Andrés Lopez Gomez,
dirigente del PRD. Obsérvese como los intereses de grupo trascienden la vida
partidista, en este sentido, el caso de Amatenango es muy ilustrativo ya que militantes

del PRD destituyen al presidente municipal electo también del PRD.

En el proceso electoral de 1995 el PRD gané con 992 votos. Su candidato fue |
Amilcar Hidalgo De Leén, quien conté con el époyo del Concejo Municipal. El PRI
obtuvo 932 votos. Su candidato fue Praxedis Magdaleno Samayoa Gutiérrez. E1 PAN

presenté como candidato a Augusto Fernindez Felipe, pero no logré ningin voto.

4.2.3 En el municipio de Chalchihuitin Ia competencia partidista dejé atras el

tradicional mecanismo de “usos y costumbres” que habia sido utilizado por el PRI
para mantener su hegemonia politica y el respeto a la organizacion politica
tradicional. En las elecciones de 1991 el PRI gano con 2,624 votos. Su candidato fue
Antonio Dominguez Gémez. En el proceso de seleccion interna se utilizd el mecanismo
de "usos y costumbres". Este municipio cuenta con esta prerrogativa por sus
condiciones sociales y politicas de caracter indigené: Chalchihuatan tiene 9,442
habitantes, de ellos 7,223 hablan lengua indigena; de los cuales 3,418 no hablan
espafiol. A pesar de ello, el presidente municipal electo fue reemplazade por un

Consejo. Municipal encabezado por los dirigentes, prof. Prof. Antonio Pérez Gomez,
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Domingo Diaz Pérez y Mariano Diaz Girén del PRI; PRD y PT, respectivamente, en
enero de 1995.

En las elecciones de 1995 el PRI gand con 779 votos. Su candidato fue Mariano
Diaz Pérez, quien fue apoyado por el prof. Antonio Pérez Gomez, presidente del
Consejo Municipal. El segundo lugar fue ocupado por el PRD con 516 sufragios. Su

candidato fue Martin Diaz Pérez. El PT fue la tercera fuerza electoral con 432 votos.

Por otra parte, la poblacion econémicamente activa es de 2,292 habitantes; de
ellos 2,051 se dedican a realizar actividades agricolas y ganaderas; 34 en actividades

artesanales; y 29 a servicios comunales y sociales.

Estos indicadores socioeconomicos contribuyen a acentuar la desigualdad social
que acrecentan los conflictos politicos, por estar sometidos a pricticas politicas
tradicionales. No obstante, el ascenso de los profesores bilingiies a las posiciones de
poder politico a través de los canales partidistas, esta generando el desplazamiento del
poder politico a las formas de autoridad tradicional por Ayuntamiento constitucional,
principal centro de representacion, debate y toma de decisiones gubernamentales que
permita la apertura de canales de participacién politica, movilidad social. y la
posibilidad de reestructurar los mecanismos ancestrales que, en parte, han

contribuido a mantener en la pobreza a gran parte de la poblacion.

4.2.4 En el municipio de San Juan Chamula ne existen partidos politicos de

~ oposicion porque la lucha politica esta inhibida por un sistema de representacion de
intereses ordenados jerarquicamente y estigmatizado por cuestiones religiosas y
lingiiisticas que han favorecido la hegemonia del PRI En las elecciones de 1991 este
partide gané con 14,027 votos. Su candidato fue Lorenzo Pérez Jolote, quien fue
propuesto por Domingo Pérez, ex-presidente municipal. El proceso .de seleccion
interna estuvo definido por la formula de usos y costumbres. En este proceso la

estructura de poder municipal es respetada por el PRL

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 10387 votos. Su candidato fue Enrigue

Lunez Patishtan, postulado de acuerdo al sistema de usos y costumbres.
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En San Juan Chamula la organizaciéon politica la componen el gobierno de los

principales; los terratenientes y el ayuntamiento constitucional.

La familia, el cacique y el PRI conforman la estructura de poder municipal que
define las reglas en la eleccién de sus dirigentes quienes deben cumplir con los

requisitos de arraigo, patrimonio, parentesco y prestigio.

No obstante, Adolfo Lopez Gomez y Marcelino Lopez Pérez son los lideres que
tienen el predominio de las decisiones ‘en cuanto a la regulacion de la produccion,
distribuciéon y comercializacién de los productos‘a_gricolas, obligan a las familias
indigenas a cooperar econémicamente para las fiestas tradicionales; si éstas se niegan,
argumentando la falta de dinero, son acusados de evangelistas o en todo caso les

prestan con el 20 por ciento de interés.

Los terratenientes se caracterizan por su auténtica dominaciéon sobre la
comunidad y la transforma en consumidora de productos que ellos mismos

comercializan para las fiestas y el consumo.

En San Juan Chamula las cooperaciones obligatorias, encarcelamientos, multas,
amenazas, torturas, violacion de mujeres, firma obligada de documentos, despojos,

destruccion de bienes, asesinatos y expulsiones, todo es usado en nombre de la fe.

Esta cultura politica providencial sustentada en la propiedad de la tierra y la
religion han fomentado actitudes generalizadas de aceptaciéon por parte del cuerpo

social de los actos y estructuras de poder autirquico.

EI PRI estatal ha tratado de incorporar, absorber e integrar de diversas formas
este sistema de poder jerarquico legitimado, mediante un consenso implicito y formas

rituales.

La superposicion mds concreta en el gobierno indigena la constituye la
imposicion del ayuntamiento constitucional conforme a los patrones que rigen a esta
institucién en el resto de la Repiiblica. Esta integrado por un presidente municipal,
dos regidores propietarios, dos regidores suplentes y un sindico. Aunque la eleccion de
estos funcionarios deberia ajustarse a las normas democriticas que rigen en el resto

del pais, en realidad las cosas no sucedian asi y se sigue un patron muy semejante al
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empleado para designar a los miembros del Consejo de Principales; esto es, el grupo
de funcionarios actuales escoge, designa y elige a los nuevos funcionarios. Ello no
quiere decir que no se cumplan los requisitos formales de Ia eleccion, tales como la
instalacion de casillas, el depdsito de votos en las Anforas, el escrutinio consecuente y

la ulterior aprobacion de la eleccion por la legislatura estatal.

Todas estas formalidades son llevadas a cabo por el secretario del ayuntamiento
constitucional, unicas personas semialfabetas en la jurisdiccion del municipio. Son
pues, estos secretarios los que en verdad realizan la eleccion y en sus personas recaen

la responsabilidad de la agenda de gobierno..

s E'l._presidente municipal es objeto de acatamiento y respeto general, y su

: "'autbridid .s6lo queda supeditada a la suprema del - Kantinab o principal de
;:p'r'in_cipales. Regidoi‘es y sindicos, en cambio, apenas destacan en el conjunto de
mandatarios que habitan en el centro ceremonial. En igual situacion se encuentran
.otros funcionarios que no son electos, sino desighados por el ayuntamieﬁto, como el
juez, tesorero, comandante y agentes municipales; y los jefes de instituciones no
indigenas como el presidente del Comisariado Ejidal, el presidente del comité
municipal del PRI y otros.

En algunas localidades existe un grupo de-personas en las que el procesb de
aculturacién ha actuado en grado mayor que sobre la gran masa de la poblacién. Este
grupo esti constituido por los indigenas ladinizados, ya sea por sus contactos
frecuentes con agentes de la cultura nacional, ya por haber sufrido durante un tiempo
mas o menos largo, la influencia de Ta escuela rural o la carrera magisterial. Estas
personas saben leer v escribir v constituyen el medio de enlace entre la comunidad
indigena y la comunidad urbana como seria el caso de San Cristébal de las Casas.
Cabe sefialar que en San Juan Chamula hay 23,481 habitantes de 5 afios y mis que no

hablan espaiiol.

Por otra parte, la economia municipal tiene las caracteristicas siguientes: la
poblacion econdémicamente activa es de 14,474 habitantes. De los cuales 11,451 se’
dedican a las tareas agricolas; 1,178 en actividades artesanales; 588 en el sector

comercial y 431 a tareas no especificas. Estas son las principales actividades
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econdmicas del municipio de Chamula, que tiene una poblacién total de 51,757

habitantes.

A pesar, de la necesidad de intercambios econémicos, la élite indigena es
beligerante con personas ajenas a sus normas de condacta trazada por la sociedad en
que viven, cobran los servicios prestados a los miembros del calpul, reciben dinero por
las comisiones que les confian del gobierno o de la ciudad, estdn bajo el dominio de la
maquinaria politica nacional y tienen estrechas e inconfesables relaciones pecuniarias
con alcoholeros, habilitadores y comerciantes citadinos; a cambio de ello cumplen una
funcion ineludible: el trato de una comunidad cerrada y subordinada. Son
precisamente las comunidades mds resistentes a la aculturacién, las que poseen el
grupo mas conéistente de escribanos ladinizados y profesores bilingiies y las unicas
que, por este arbitrio, han logrado impedir el establecimiento de ladinos en sus
centros ceremoniales y aminorar, hasta donde es posible,' cualquier intervencién

directa de extrafios, principalmente de los delegados de las dependencias estatales.

El PRI, las representaciones estatales y nacionales, INI, y el magisterio entraron
en contacto permanente con modos de vida distintos, lﬁ necesidad que tuvieron de
aprender la lengua nativa para realizar debidamente sus funciones de enlace. En otros
casos, emprendieron una serie de alianzas de coptacion de grupos posicionandose de
acuerdo al rol que el bloque dominante indigena le condicionaba en donde se
beneficiaban instituciones y PRI a la vez que se fortalecia la tradicién de un grupo en

el poder al interior de la poblacién.

Lo anterior es un signo de recomposicion en la estructura del sistema de castas
imperantes de grupos marginales -indios ladinizados y ladinos amestizados- fue
favorable para el surgimiento de otro grupo denominado: mestizo. El mestizo en
realidad no forma un grupo, es una intercasta compuesta por individuos dispersos por
to.do el territorio indigena y que tienen como enorme obsticulo e imponderable
desventaja el no ser aceptados por los indigenas de los nilcleos resistentes a la
secularizacién, ni por los ladinos de la ciudad. Su existencia, junto con la de los
ladinos amestizados, la de los indios ladinizados y profesores disidentes, viene dando

origen a un grupo mayor, que esti tomando en sus manos las riendas del gobierno
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constitucional y adquiriendo con ello las posibilidades de acelerar la‘integracién de la

vasta zona dentro de la comunidad.

La cohabitacion de estas formas de dominacion es una de las causas por las que
la mayoria de la poblacién estd sumida en la pobreza. Los grupos de poder econéniic_o '
centralizan el poder politico, sin un proyecto de desarrollo econdmico y social. Los
centros de decision se sustentan en relaciones de dominacion de caricter vertical y en
- la mayoria de los casos, impositivas de acuerdola sus propias formas de organizacion

politica..

4.2.5 En el municipio de Chanal 1a lucha politica va generando espacios inéditos

para la participacion y representacion ciudadana a través de los partides. En las
elecciones de 1991 el PRI gané con 2,283 votos. Su candidato fue Martin Pérez Diaz,
quien fue designado por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas,

por medio del mecanismo de "usos y costumbres'.

Esta prictica politica tradicional se mantiene con la finalidad de respetar-las
decisiones de la estructura de poder de las comunidades indigenas, y a la inversa, éstos

respeten las decisiones de los gobiernos constitucionales.

No obstante, en el proceso electoral de 1995, desaparecio la designacion tipica de
“usos y costumbres” y su lugar fue ocupado por las campafias eleétorales y la
aparicion de una fuerte oposicion que apoy6 al candidato del PRD, Belisario Gémez
Rodriguez, obteniendo 649 votos. En tanto, el PRI gané con 952 sufragios. Su
candidato fue Agustin Lépez Gomez. Este hecho 'politico di6 paso a wuna
reestructuracion en- los mécanismos de representacilén en el Ayuntamiento

constitucional y un nuevo esquema de reacomodos, alianzas y lealtades partidistas.

Chanal tiene 7,195 habitantes, de ellos 2,105 corresponden a la poblacion
econdémicamente activa; 1,817 se dedican a realizar actividades agricolas y ganaderas;
99 se dedican a actividades no especificas; 56 en actividades comunales y sociales; y 19

en transportes y comunicaciones.
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A estos indicadores secioeconomicos se agrega la cuestién lihgiiistica, debido a que el
municipio tiene 5,727 habitantes que hablan lengua indigena; de ellos 2,141 no hablan
espaﬁol. Este fenomeno genera conﬂictos. y disputas entre los profesores bilingiies
locales y la delegacion federal del INI por tener el control de la radiodifusora

municipal.

Chanal tiene una estructura politica patrimonial, una poblacién con ingresos
- demasiado bajos. Adémés, por un lado, el problema de la comunicacion dificulta los
procesos de intercambio, pero por el otro, fortalece la intermediacion politica de los
profesores bilingiies. Estos comienzan a despertar entre los indigenas y los campesinos
la necesidad de modificar su conducta politica” ante las estructuras de gobierno

prevalecientes. '

4.2.6 En el municipio de Chenalhé la lucha politica electoral es expresion de la

polarizacion social resultado de los factores lingiiisticos, religiosos y ocupacionales. A
partir de ellos se han tejido un conjunto de redes informales que se mantienen como
un recurso politico de las familias integrantes de las élites para cohesionarse y
reproducir las relaciones clientelares. En las elecciones de 1991 el PRI gano con 4,519
votos. Su candidato fue Antonio Pérez Vizquez, quien fue propuesto por la
comunidad con base al método de seleccion de "usos y costumbres". Esta estructura
ritual, politico tradicional, le permite al grupo de principales tomar decisiones y
seleccionar a los sujetos que han ido ascendiendo en el sistema de cargos tradicionales,
quienes se caracterizan por tener mayor experiencia en la colaboracién con las

actividades comunitarias.

Este mecanismo obedece a una practica politica tradicional donde la poblacion
indigena es significativa como es el caso de Chenalhd, que tiene una poblacion de

10,154 habitantes que no hablan espaiiol. Ello representa el 41% de su pobléci_én.
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Ademais, hay un aumento importante de protestantes, de 3 que habia en 1950, llegaron

- a ser 2,176 para 1980.%"

‘No obstante, este mecanismo de control politico de los terratenientes comienza a
tener grietas. Asi también, los profesores han desplazado a los grupos de podér
econémico de los espacios de representacion politica al interior del Ayuntamiento
Constitucional. Prueba de lo anterior son los 1,504 votos que obtuvo el PECRN, que‘si
bien representan el 33% de los votos emitidos en ¢l proceso electoral de 1991, es
sintoma de que la ciudadania sin tierras y trabajo busca alternativas que los incorpore
al proceso productivo. Para marzo de 1994 el presidente municipal electo es destituido
y en su lugar se nombré un Concejo Mummpal encabezado por el prof. Pedro Maria

" Arias Pérez.
En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,947. Su candidato fue Manuel Arias
Pérez, quien tuvo el apoyo del grupo ‘que encabeza el pi‘(_)f. Antonio Pérez Hernandez

y del Concejo Municipal. EIl PFCRN ocupé el segundo lugar con 270 sufragios. Su

candidato fue José Ruiz Pérez.

4.2.7 En el municipio _de Huixtin la Iucha politica ha producido cambios

‘relevantes en las relaciones de los grupos de poder con los partidos politicos. Por
ejemplo, en las elecciones de 1991 el PRI gand con 4,653 votos. Su candidato fue -
- Antonio Diaz Lépez, quien fue designade por el gobierno. de las comunidades

indigenas mediante ¢l mecanismo de “usos y costumbres”.

' No obstante en el proceso electoral de 1995 el tradicional mecanismo de seleccién
de candidatos fue desplazado per las campaiias politicas para ganar las preferencias
de los electores. E1 PRI gané 1,817 votos. Su candidato fue Nicolas Lorenzo Alvarez

rMartinez, quien tuvo el apoyo de las autoridades tradicionales y un sector de los
.profesores bilihgiies. E] PRD obtuvo 1,573 sufrégios. Su candidato Pediro Martinez
Vargas fue apoyade por el prof. Waldo Martin Pérez Bautista, secretario de

organizaciéon de la seccion VII del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

¥ Ver Pérez Enriquez, Maria [sabel, El impacto de los problemas politicos y religiosos en los movimientos migratorios de la zona
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Educacion, los lideres de las comunidades San José La Nueva, Rio Florido, Reforma
Agraria, Adolfo Lopez Mateos, Jococic, La Era, Nueva Dolores, Chemetuidil,

Cemisthé y Chinil y catequistas de la Diocésis de San Cristobal de Las Casas.

Este .municipio tiene 17,669 habitantes, de los cuales 4,100 son la poblacion
ocupada; de ellos 3,652 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 92 se
ubican en la actividad artesanal; 89 en actividades de servicios comunales y sociales; y

95 en actividades de la construccién.

Asi también, tiene una poblacidén de 14,672 habitantes mayores de 5 afios que

hablan lengua indigena; de e!los 4,521 no hablan espanol

Estos indicadores permiten inferir que la estructura de gobierno y productiva no
son compatiblés con .el crecimiento demogrifico que se traduce en dar empleo,
garantizar derechos y servicios publicos. Esta situacion puede ser la causa de una
situacion explosiva. La lucha politica electoral dié origen a la apertura de los espaéios
de decision politica a miembros de la oposicion lidereada por los profesores bilingiies.
Ello planteari la imprescindible reestructuracion de los mecanismos de seleccion de
los candidatos a puestos de eleccion popular; gestion social y nuevo esquema de
representacion  para definir el  modelo de desarroilo - econémico, que

fundamentalmente promueva inversiones de los grupos econémicos de la entidad.

4.2.8 En el municipio de San Andrés Larrainzar la lucha politica se bifurca por

dos caminos contradictorios.: Uno, tradricional qﬁe hasta 1991 le habia dado
legitimidad al control politico del PRI, que en aquella ocasion, gané con 6,ﬁ03 votos.
Su candidato de unidad fue Diego Pérez Hernandez, quien no tuvo contendiente
opositor. EI otro, que en el proceso electoral de 1995 el PRD argumenté haber ganado |
el S de junio de 1995 a través del plebiscito; con 2,500 votds, de un padrén de 7,518
personas registradas de acuerdo a la Ley de Pueblos Mayas de Usos y Costumbres.

Sin embargo, en el Codigo Electoral Estatal, segin reforma pubhcada el 6 de mayo de

1995, 1a figura de plebiscito no tiene vigencia para efectos legales.
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En este marco dividido se realizaron las elecciones de octubre de 1995 el PRI
gano la eleccion con 2,891 votos. El PRD obtuvb 31 sufragios. El PDCH sélo alcanzé 4
votos. A pesar, de lo anterior, los dirigentes del PRD tomaron la presidenc'ia

municipal en un el - poselectoral que se ha prolongade por mucho tiempo que ha

llevado a la imposicién de dos gobierno, uno rebelde asociado al EZLN y a la Dibcesis .

de San Cristébal y otro, vinculado al PRI.

Por otra parte, San Andrés Larrainzar tiene 15,'303 habitantes, de los cuales
3,737 son la poblacion ocupada, de ellos 3,282 se dedican a realizar actividades
agricolas y ganaderas; 228 en actividades artesanales; 35 en servicios comunales y

sociales; 17 en actividades comerciales; 416 en transportes.

Estos indicadores socioeconémicos combinados con los problemas poselectorales

.y -religiosos, entre adventistas y catdlicos, propiciaron agudos conflictos que

. demandaron la intervenciéon decidida del gobierno estatal. La pobreza que se

evidencia en el municipio reclama de proyectos de inversion y de capacitacion como

imprescindibles para dar respuesta a los reclamos de grupos marginados que tienen

serios problemas de subsistencia.

4.2.9 En el municipio de Mitontic los profesores bilingiies tienen el control del

Ayuntamiento municipal. En las elecciones de 1991 el PRI gané con 2,237 votos. Su

candidato fue Pascual Gustavo Rodriguez Méndez, candidato de unidad, quien contd

con el apoyo del presidente del comité municipal.

En el proceso -electoral de 1995 el PRI gano con 1,290 votos. Su candidato
Sebastiin Rodriguez Jiménez, quien tuvo el apoyo de las autoridades tradicionales y
los profesores bilingiies, Gilberto Velasco Rodriguez, Vicente Rodriguez y Vicente

Rodriguez Lopez.

En estos procesos electorales, la oposicion estuvo ausente. Las preferencia del
electorado esta condicionada a estructuras de dominacién tradicional que inhiben

cualquier competencia electoral ¢ inducen el voto.
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Por otra parte, el municipio cuenta con 5,783 habitantes, de los cuales 1,413 son
la poblacién ocupada; de ellos 1,272 se dedican a realizar actividades agricolas y

ganaderas; y 38 a servicios comunales y sociales.

Estos indicadores socioeconémicos combinados con los problemas religiosos
entre evangélicos y catdlicos de algunos parajes como el demominado “Tojtic”, el
aumento de la poblacion y un estancamiento en las actividades productivas
profundizarin los conflictos, que aun son manejados por los aparatos y costumbres de
los grupos dominantes. A pesar de ello hay indicios de grupos sociales disidentes que
demandan empleo, espacios de representacién en la toma de decisiones politicas y-

mejores niveles de vida.

4.2.10 En_el municipio de Oxchuc la lucha por el control de los drganos de

decisién politica, el Consejo Tribal, el Ayuntamiento Constitucional y el Consejo
Eclesidstico Presbiteriano, ha generado graves conflictos y la profundizacion de las

escisiones politicas, ideologicas y religiosas de Ia sociedad.

En un principio el Consejo Tribal representaba a la poblacidn indigena déntro
del territorio y el Ayuntamiento Constitucional es la tinica autoridad legal para toda
la poblacion. Lo anterior di6 las posibilidades a la minoria ladina para adueiiarse del
poder. Todos los presidentes municipales eran ladinos hasta los afios cincuenta
cuando el INI a través del Departamento de Asuntos Indigenas, propicio cambios en

la eleccion del presidente y el secretario, los cuales deberian de ser indigenas.”™

“Uno de los factores que posibilitaron algunos cambios. en las formas de
organizacion politica indigena, fue la entrada de la actividad misionera presbiteriana,
que a principio de la década de los cuarentas convierten all protestantismo, un 50%
de los indigenas de Oxchuc. En 1953 se registro formaimente la Iglesia Presbiteriana,
que fue cuando se formé el Consejo Eclesi4stico. Esta conversion al protestantismo
generd fuertes conflictos, varios predicadores fueron asesinados, templos incendiados,

enfrentamientos entre protestantes y catélicos. Dichos conflictos provocaron la

B4 Lapez Gémez, Alonso, Lucha social v politica en torno al poder municipal en Oxchuc, Chiapas, 19821992, Fscuela de Ciencias

Sociales de la Universidad Auténoma de Chiapas, Tesis de licenciatura en Economia, San Cristobal de Las Casas, 1993
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division de los grupos domésticos, que derivaron en luchas por el control y el poder de

la region”. 2

Oxchuc puede ayudarnos a caracterizar otra forma de organizacién politica
indigena a través del factor religioso. Al llegar los presbiterianos con el Instituto
Lingiiistico. de Verano se inicia la disputa de conciencias con el catolicismo, pero
destagquemos las caracteristicas que adquieren estos procesos de cambio y
“reconversion religiosa del catolicismo al protestantismo la cual va acompaiiada de
fuertes conflictos en diversidad de espacids y escenarios con templos cerrados,

muertes, despojos, division de comunidades y disputas por el peder politico.

La educacién ha producido cambios sustanciales en las formas de participacion,
representacion y un nuevo patréon de movilidad social: “el municipio cuenta con 23
escuelas preprimarias, que son atendidas por 38 maestros en igual nimero de grupos,
de un total de 841 alumnos de los cuales 96%. es el nivel federal indigena. En cuanto a
escuelas primarias existen 44, atendidas por 249 profesores en 287 grupos, que
corresponden a 7,459 alumnos en un 96% del nivel federal indigena. En relacion con
la educacién media superior, hay 5 escuelas con 30 maestros de 27 grupos y 615
alumnos, de los cuales una corresponde a [a secundaria técnica, ubicada en la
cabecera municipal con 22 maestros y 16 grupos de 522 alumnos. La mayoria de la
poblacién alfabeta en Oxchuc hah__eﬂconti‘ado como unica alternativa de formacién

profesional, Ia carrera magisterial.”nﬁ

En el proceso electoral de 1991 el PRI gand con 11,073 votos. Su candidato fue.
Emilio Gémez Santiz, abanderado con base al mecanismo de “nsos y costumbres”,
debidd é que este municipio tiene una poblacién de 28,156 habitantes que hablan
lengua. indigena-y se le respetan sus formas de doininat:i(m internas, siempre y cuando
‘exista una cohabitacién con el. gobierno constitucional: este candidato fue apdyado- por
la asociaciéon civil “Tres Nudes”; que era dirigida poi‘ Domingo Santiz Gémez ylel

Prof. Pedro Encinos Gémez.

W midP1g

.Ib.id. pag 15 _ _ | TESIS C@
o FALLA DE Ope




En Ias elecciones de 1995 el PRI gané con 5,290 votos. Su candidato fue Pedro
Sinchez Gomez que conté con el apoyo del Consejo Tribal y el Consejo Eclesidstico
Presbiteriano. La segunda fuerza electoral es el PRD con 2,761 sufragios. Su
candidato fue Alvaro Santiz Gomez, dirigente de la Asociacién Civil denominada
“Tres Nudos. Ambos candidatos son profesores bilingiies. De esta manera, se
concretaba el predominio de los maestros a través de las instancias partidistas para
tener acceso a las posiciones de la élite gobei‘nante. A medida que el sistema de
partidos se consolide y sea mis competitivo el procedimiento consuetudinario de usos
y costumbres representado por el Consejo de Ancianos serd desplazado por la lucha

interélites que se plantea como tendencia hacia un sistema de partidos.

Oxchuc es el segundo municipio indigena mas grande de Chiapas, tiene una
poblacion total de 34,868 habitantes; de los cuales 28,156 hablan lengua indigena, de
ellos 8,613 no hablan espafiol. El factor lingiiistico se ha convertido en un problema
politico interno y externo. En el primero, a las comunidades indigenas, les representa
una desestructuracién e_n' sus formas de organizacién social, economica y las
relaciones de autoridad por las reglas del juego politico: arraigo, patrimonio,
prestigio, linaje y experiencia en la jerarquia politica, cada vez mas dificil de cumplir
por la._poblaci(m joven que se encuentra marginada de las decisiones politicas. Asi
también, la forma de gobierno caciquil tiene que buscar nuevas formas de
entendimiento con los jerarcas indigenas y sus patrenes de organizacion econdmica
que se van alejando del proceso de integracién econémica estatal, por no'reconvertir
sus métodos de cultivar la tierra y criar ganado. Esto provoca un indice alto de
desempleo y niveles de pobreza extrema en las comunidades, principalmente
indigenas, que tienen dificultades no sélo por la comunicacién sino la capacitacion

para ingresar a los procesos productivos vinculados al desarrollo.

En el ambito externo, el gobierno estatal y municipal tienen la responsabilidad
de establecer relaciones de poder con el gobierno indigena y caciquil, con la finalidad

de elevar el nivel de vida de la poblacion.

La Coordinacion de Asuntos Indigenas y la delegaciéon del INI ha buscado la

configuracion de un proyecto comin en una sociedad sumamente polarizada con
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estructuras de poder infranqueables. Por ello, el apoyo a la formacion de una

Asociacion Civil encabezada por profesores, que busca un lugar privilegiado en la -

intermediacion politica como punto de partida para abrir los espacios de poder

politico, ebstaculo fundamental para el desarrollo municipal.

Otro factor de conflicto social es la actividad de las sectas evangelistas, que van
teniendo aceptacion entre los indigenas catodlicos, que por este hecho son expulsados

de sus comunidades.

Por otra parte, el mumclplo tiene una poblacmn de 34,868 habitantes, de los
cuales 8,409 estin ocupados; de ellos 7 ,289 se dedican a las actividades agricolas y
ganaderas; 782 en actividades de servicios comunales y socnales, 55 en actividades

";:irtesanales: 42 en actividades comerciales; y 42 en la construccién.

_ Estos -i_ndi(.:adores_ socioeconomicos nos expresan el promedio de la actividad
-:.agricola, que generalmente es de autoconsumo, profundizar_)do el atraso productivo
del lugar. Lo anterior esti asociado a las estructuras de poder patrimonialista del
Consejo de Ancianos que operan cotidianamente, pero que comienzan a tener fisuras
por la participacion de organizaciones independientes y partidos de oposicién como el
PRD, encabezadas por los profesores. Este grupo social, a partir de 1991, tiene el
control de la pdsici()n politica mas importante del _municip_io: el Ayuntamiento

- municipal.

4.2.11 En el municipio de Pantelho la lucha politica ha desterrado la tradicional

prictica politica de designar al candidato a puesto de eleccion popular sin hacer

campaiia. politica con base al mecanismo de “usos y costumbres”. En el proceso
electoral de 1991 el PRI gand con 3,122 votos. Su candidato fue Manuel Cortéz Pérez,
__seleccionado con base al mecanismo de "usos y costumbres"”, quien tuvo el apoyo del

comité directivo estatal de este partido.

En Pantelho la oposicion es inexistente, sin embargo a los lideres del PFCRN se

les ofrecié el cargo de juez municipal.

Para lIas elecciones de 1995 el método de selecci()_n de candidato del PRI

denominado “usos y costumbres” fue desplazado por la campafia de proselitismo de
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los futures aspirantes a la nominacién. El PRI postulé a Adan Sinchez Sinchez, quien
contd con el apoyd de las autoridades tradicionales y los profesores bilingiies, gané
con 1,376 votos. El segundo lugar lo ocupé el PRCRN con 164 sufragios. A pesar de
ello, el lider perredista, prof. Mariano Jimenez Gérhez, movilizd a los habitantes de la
comunidad de San José Boshtic y del ejido “La Aurora de Esquipulas”. Su principal
demanda fue la confermacién de un Concejo Municipal. Su peticion no tuvo consenso

en la cabecera municipal, ni en los ejidos y parajes.

Por otra parte, el municipio tiene 13,131 habitantes, de los cuales 3,328 son la
poblacién ocupada, divididos de la siguiente manera: 2,869 ~se dedican a las
‘actividades agricolas y ganaderas; 173 en actividades no especificas; 90 se ubican en
actividades comunales y 'soc.iales; 68 en actividades c0meréiales; y 25 en servicios

personales y de mantenimiento.

Cabe mencionar que en este lugar hay 9,839 habitantes que- hablan lengua

indigena; de ellos 4,320 no hablan espaiiol.

Estas premisas socioeconéomicas nos indican el atraso politico y econdmico en

que se encuentra la sociedad en este municipio.

El problema politico se agudizoé por el crecimiento demografico y las formas de
control politico, que son insuficientes para dar respuesta a las espectativas de vida de
la poblacidn indigena. Por tanto, es necesario que el gobierno modifique sus

mecanismos de seleccion de cuadros y espacios de representacion en la toma de decisio

nes politicas.

4.2.12 En_el municipio_de Villa de Las Rosas la Iucha politica ha estado

estigmatizada por la imposicion de candidatos por parte del CDE del PRI como
sucedié en las elecciones de 1991 cuando el PRI gané con 2,827 votos. Su candidato fue
Alfredo Aymer Cancino Ruiz, ministerio pitblico en Tuxtla Gultie’rrez, Ocozocuautla y
Venustiano Carranza, quien establecié negociaciones con los los comisarios ejidales,

el secretario de gobierno de la entidad, y la poblacion de la cabecera municipal.
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En el proceso de seleccién interna contendié con Roberto Robles Ordoiiez, quien

tuvo el apoyo del ejido Villa Las Rosas. Sin embargo, su imagen estaba deteriorada -

por los problemas con el manejo de fondos del ingenio de PUJILTIC; otro
precandidato fue Miguel Ruiz Zepeda, secretario municipal y coordinador seccional,

quien contd con ¢l apoyo de la organizacion SOCAMA.

La disputa interna por alcanzar la nominacién se incling a favor del grupo que
mas apoyos tuvo del exterior. Este factor garantizé un mayor nimero de votos y el

declive de la oposicién, que en las elecciones de 1988, sumé casi 1,000 votos.

El sector disidente es representado por la organizacion SOCAMA y el PFCRN,
" que a finales de 1991 realizan un plantén frente al palacio municipal, lidereados bor
" Luis Bautista Gonzalez, logrando que les dieran la administracion del mercado
municipal, 1a direccion de accién civica, cultural y deportiva; y la direccion de

" participacién social.

Este tipo de practicas politicas erosionan una toma de decisiones politicas acorde
a la formulacidn y operacion de los programas municipales, previamente avalados por

Ia comunidad.

En las elecciones de 1995 el PRI gand con 1,945 votos. Su candidato fue Rodolfo
Francisco Robles Ordoiiez, quien estuvo apoyado por la 'mayor parte de los
ejidatarios. E1 PRD ocupé el segundo lugar con 1,724 sufragios menos de 200 de
diferencia con relacion a la poblacién priista. Su candidato fue Bulmaro Santiago
Meza, quien tuvo el apoyo de SOCAMA. Para el PAN fue el tercer sitio con 1,277
votos. Los resultados nos habla de una poblacion que se va dividiendo en sus
préferencias perfilando. la presencia de 3 fuerzas politicas ante las practics viciadas

del PRI,

Por otra parte, el municipio tiene 16,617 habitantes, de los cuales 4,848 son la
poblacmn ocupada; de ellos 3,278 se ded:can a las actividades agricolas y ganaderas;
410 en act1v1dades artesanales, 260 en act1v1dades comerc:ales, 228 en servicios

personales y mantemmlento, y 189 en la construccién.
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Estos indicadores socioecondomicos ilustran el predominio de la actividad
agricola que traza un incremento de la poblacion asi como Ia concentracion de la

poblacién marginada en Ia periferia de Ia cabecera municipal.

Los grupos sociales encabezados por los profesores estin modificando los
esquemas de participacién y representacién en las decisiones poliﬁcas y demandas de
serv_icios publicos, lo qué ha provocade un posible bipartidismo de enormes
proporciones benéficas para la ciudadania que confia en obtener mayores niveles de

vida a través de Ia movilizacion electoral,

4.2.13 En el municipio de San Cristébal de las Casas la lucha por Ia hegemonia

fue acelerada por el impacto de la sublevacién guerrillera. En el proceso electoral de
1991 el PRI gané con 16,242 votos. Su candidato fue Mario Lescieur Talavera, ex-
procurador de Justicia del estado, ex-presidente del comité municipal del PRI, ex-
candidato a la presidencia municipal y empresario, quien tuve el padrinaigo politico
de Elmar Seltser Marsaille compadre de Patrocinio Gonzilez, en ese momento

gobernador.

" En el proceso de seleccion interna contendieron: Rolando Villaflierte_Aguilar,
Director de Registro Pablico de la Propiedad, profesor de preparatoria y empresario,
quien fue apoyado por el grupo de Ignacio Soberano Velasco. Otro grupo fuerte fue el
que encabezé Noé Zenteno Orantes, Magistrado del Supremo Tribunal quien es
apoyado .por una regidora. También participé el lider local nato, el Lic. Daniel
Sarmiento Rojas, ex-presidente del PRI municipal y Secretario General de Gobierno,
en los tiempos del general Absalon Castellanos, asi como el gfupo que encabezé el
Arq. Carlos Gutiérrez Liévano, asesor del ex-gobernador Patrocinio Gonzilez
Garrido, presidente municipal interino, asesor de obras del gobierno estatal y
empresario, quien conté con la simpatia del gobernador Gonzilez Garrido; el Lic.
Francisco Zepeda Bermudez, coordinador distrital local y empresario, por su arraigo.
contd con el apoyo_ de los grupos priistas regionales y el grupo que encabez) Carlos

Lazos Alvarez, Coordinador de Asuntos Indigenas, quien contd con el apoyo de
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“grupos marginados que emigraron a este importante municipio que se ha constituido

- en el epicentro politico de Chiapas.

El PRI municipal esta dividido porque se convirtio en la arena donde los grupos
econémicos dirimen sus diferencias y formas de participaéién y accién politica. Los
‘empresarios han combinado la actividad partidista con los negocies, dando. origen a
un entramado de relaciones que han sido controladas por el gobernador en turno. Asi,
el municipio es un enclave politico de suma importancia para mantener la estabilidad
politica de 1a entidad, dada su ubicacidn, la actividad turistica, la participacion de la

diocesis mas protagonista del estado y las acciones de grupos indigenas y campesinos.

La vida electoral apenas esta despertando al pluralismo politico, el cual esta
representado por el PRI, PAN, PRD y PFCRN, que excepto el PRI, tienen poca
~‘presencia e influencia en una vasta red de organizaciones de izquierda y derecha, que
‘tienen espacios de difusién y colaboracion en el periddico EL TIEMPO, de Amado

Avendaiio y Carmen Villafuerte. No obstante, 1a oposicion obtuvoe 5,737 votos.

- En este lﬁunicipio una parte de la sociedad es articulada por la iglesia catélica
lidereada por Samuel Ruiz Garecia, quien se ubica en el ala progresista al interior de la
misma. Su trabajo pastoral se concentra en las zonas indigenas marginadas, habitadas
en su mayoria por indigenas expulsados de sus comunidades. Asi también, tiene una

fuerte influencia en el barrio de La Merced donde comparte su trabajo con el PRD.

El PRD tiene una presencia significativa en la Universidad, especialmente en la
escuela de ciencias sociales, ésta maneja una linea ideologica de izquierda y proclive a
la. movilizacién por demanda de recursos financieros. El centro académico y de
activismo alrededor de la escuela de ciencias sociales parece coexistir con la tradicién
de una escuela de derecho cuyo simbolo de identidad es haber sido la primera como
especialidad en el pais pei‘o, a la vez, por los rﬁsgos conservadores de esta escuela de
derecho en contraposicion a la de.ciencias sociales. La triada partido, Universidad y
movimiento urbano conforman un bloque disidente dificil de manejar por el gobierno _
municipal, por su tenaz lucha en ganar espacios politicos en el cabildo. Sin embzirgo,

no es la via electoral una estrategia de primer orden, que como se puede observar de
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una poblaci‘én-de 89,335 habitantes, solo se empadronaron 34,477. De los cuales, votan

alrededor de 10,000 ciudadanos.

Lo anterior, es un indicador de que la participacién politica no estd orientada al
plano electoral, sino a Ia presion directa a través de la movilizacion. Esto ha generado
Ia polarizacion social y las acciones radicales que trae como consecuencia la.

intervencién constante del gobierno estatal en apoyo del municipal.

Para las elecciones de 1995 ¢l PRI gah(j con 11,493 votos. Su candidato fue el Lic.
Rolando Rosemberg Villafuerte Aguilar, ex-director del Regisfro Piblico de la
Propiedad, profesor de nivel preparatoria, empresario, ex-diputado federal suplente,
1994-1997, quien conté con el apoyo de sus sectores y el Frente Civico San .
Cristobalense, en sus filas se encuentran reclutados Ricardo Diaz Martinez, Javier
Cecilio Rotter Maldonado, Armade Villafuerte Paniagua, Alejandro Armando
Morales Bermudez, Carlos Rodriguez Morales, Miguel Gonzilez Alonso, Miguel
Angel Zepeda Bermudez y Francisco Cordero Moreno. Muchos de éstos integraron en
su momento el Frente civico coleto después del levantamiento del EZLN. El PAN
ocupé el segundo lugar con 7,667 sufragios. Su candidato fue Luis Alberto Gamboa
Ricci, quien tuvo el apoyo del sector comercial. Para el PRD fue el tercer sitio con |
4,976 votos. Su candidato fue el Ing. Rodolfo Sudirez L(’)pez, ex-jefe de departamento
de la Subsecretaria de Asuntos Indigenas, quien tuvo el apoyo de la Diocésis de San
Cristébal de Las Casas, organizaciones sociales como Barrios y Colonias de San
Cristobal,.(BAC(_)SAN), lidereada por Manuel Hidalgo Hidalgo Pérez, empleado de
CIMECH ( centro de investigaciones y estudios mayas); Comité Ciudadano de
Defen.sa Popular éncabezado por Francisco Hidalgo Pérez, Horacio Lopez Trujillo,
"Humberto Ballinas Gonzalez, Juan Gomez Santiz, Cristobal Palma; el Consejo de
Representantés Indigenas de los Altos de Chiapas, (CRIACH); la Unidad Nacional
Alianza Lombardista lidereada por Oscar Del Villar; Asamblea Estatal Democritica
del Pueblo Chiapaneco, que aglufina a organizaciones como CEOIC.( Consejo Estatal
de Organizaciones Indigenas de Chiapas), Convencién Estatal de Mujeres,
Movimiento de la Sociedad Civil y Movimiento Civil Zapatista, éstas organizacionesl |

son lidereadas por Jorge Luna Lujﬁn, Mario Landeros Cardenas, Rubicel Ruiz
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- Gamboa, Aidé Rojas AVendaﬁo, Marisa Kramsky, Morquecho Escamilla y Margarito

Ruiz Hernandez.

La lucha por la hegemonia entre ¢l PRI, PAN y PRD ha redefinido las alianzas,
consensos y legitimidad de las élites. Por un lado, el PRI ha mantenido el control
politico a través de articular un bloque histérico con los grupos de poder econémico, -

- profesionales y la mayoria de los comisarios ejidales; y el PAN con el apoyo del sector
comercial se ha constituidd en la segunda fuerza electoral. En tanto el PRD no ha
~ podido constituirse en un partido con bas.es sociales leales porque la mayor parte de
sus dirigentes actiian sectariamente y su capacidad de convocatoria se ubica en
~distintos lugares fuera de San Cristébal de Las Casas. Esta falta de unidad y liderazgo
.7.;51! interior de este partido, le han impedido constituirse en un bloque histérico que le

. dispute la he’gemoh_ia politica al PRI

Esta dlgida participacién politica tiene como marco de referencia un desarrollo
economico creciente, principalmente por el establecimiento de diversas empresas, que
absorben a una poblacion de 25,863 habitantes; los cuales se concentran
principalmente en actividades comerciales (4,298); servicios comunales y sociales
(4,659); servicios personales y mantenimiento (3,216); agricultura y ganaderia (3,540);
Yy construccién (2,845)'. La diversificacién econémica tiene como principal escollo el
problema politico. Ello posiblemente sea la razon por la que los politicos, ahora

empresarios, tengan interés en participar en la politica electoral.

Esta competencia electoral ha redefinido los patrones de comportamiento y
reclutamiento del PRI, le plantean la encrucijada de ampliar sus espacios de decision
interna y autonomia con respecto‘ai gobierno local o fortalecer su est_ructhra de
intereses corporzitivos. La lucha al interior va anipliando mayores bloques definidos
en sus alianzas con el poder central del estado. 6. incluso con politicos san
cristobalenses ligados a diversas instancias de poder en la ciudad de México. El factor
de la Didcesis de San Cristébal otorga elementos interesantes sobre las relaciones
estado- iglesia, de igual forma la tendencia del espectro corporative .del PRI que
parece subsumirse ante el vigor y la predominancia de los bloques tradicionalmente

fuertes economica y politicamente en San Cristébal donde va surgiendo un sector de
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profesionistas que van impulsando adecuaciones a las formas de prictica politica que

tienden hacia un mayor pluralismo.

4.2.14 En el municipio de Tenejapa la lucha politica interélites ha propiciado la

apertura de espacios politicos para los grupos profesionales. En el proceso electoral de
1991 el PRI gané con 6,053 votos. Su candidato fue Sebastioin Lopez Méndez,
designado con base al mecanismo de “usos y costumbres” por ser una zona

'predominantemente indigcna.

Tenejapa tiene una poblacién total de 27,217 habitantes, de los cuales 21, 942

hablan lengua indigena, de ellos 6,677 no hablan espaiiol.

En el Ambito politico, Ia existencia de tres formas de'gobiernO: comunitdrio,
caciquil y constitucional han hecho evidente la pérdida de decision del PRI y los
constantes conflictos violentos entre indigenas y familias. Estos problemas se han
producido en el marco de una lucha juridica importantisima para regularizar la
tenencia de la tierra. Las consecuencias son la pérdida de autonomia y decision del
gobierno estatal, Ia aparicion de principios que han sometido a su imperio Ias normas
que figuran en la constitucion y el surgimiento del pﬁrtido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional, lidereado 'por Miguel Girén Jiménez, quien contd con el

apoyo de Juan Girén Sinchez (hermano del presidente municipal anterior).

El PFCRN utiliza medidas de presion como la toma del palacio municipal que ha
desembocado en el desalojo violento de los militantes de este partide por parte de las

autoridades municipales.

La dirigencia nacional y estatal del PFCRN han. solicitado la intervencion
urgente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para que cesen las agresiones
a sus militantes por el sélo becho de estar inconformes con las autoridades
municipales que les impusieron. No obstante, el fondo del asunto es la disputa por la
tierra. Dos hechols_ han incrementado la violencia: El caso de Miguel Guzmin

Hernandez, militante de este partido, acusado dé posesionarse ilegalmente de un
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"terreno de propiedad de Maria Hernindez Méndez, y el asesinato del hijo del

presidente municipal.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 3,021 votos. Su candidato fue
Sebastian Santiz Luna, distribuidor de refrescos “Coca Cola”, quien cont6 coﬂ el
apoyo de los profesores Diego Mendez Girén, Pedro Guzman Jimenez y
organizaciones sociales como la Confederacion Tzeltal de Productores y Exportadores
de Café, que aglutina a miembros de Tenejapa, San Juan Cancuc 'y Oxchuc, es
dirigida por Pedro Jimenez Giizman; la Unién de Productores Independientes de la
Region de Jomanichim, y la organizacién de Crédito de Productores, Artesanos y
_Transportistas. E1 PRD ocupé el segundo lugar con 2,475 sufragios. Su candidato fue
Manuel Santiz Lépez, quien tuvo el apoyo de la Cooperativa de Transportes San
" Alonso, encabezada por Pedro Lopez Hernindez; la Cooperativa de Artesanias
" “Mujeres en Lucha”; las comunidades de Caifiada Chica, Wistén, Matzam y Jotolté y
los lideres: Diego Mendez Girén, ex-juez municipal, Frahcisco Loépez Santiz, ex-
dirigente de la CNC municipal. El tercer sitio fue para el PFCRN con 107 votos. Su
candidato Miguel Girén Gémez, tuvo consenso en las comunidades Caiiada Grande,

Pilar, Yashanal y Tzajalché.

El desenvolvimiento de las comunidades indigenas implica el conocimiento y
mejoramiento de los métodos y técnicas de produccitn agropecuaria, cuya
introduccién busca modificar Ia estructura socioeconémica: 7,803 habitantes mayores
de 12 aiios represelitan la poblacion ocupada; de ellos 6,804 se dedican a las
actividades agricolas; 521 en actividades manufactureras; 181 en actividades no

especificas; 142 en servicios comunales y sociales; y 48 en actividades comerciales.

La disputa y participacion politica de la mayoi‘ parte de los grupos desplazé la
ancestral prﬁctica politica de designacién de candidatos a puestos de eleccién popular
con base a método de “usos y costumbres” y abrié espacios a los sectores disidentes a
Ias posiciones de representacion en la toma de decisiones politicas con el objetivo de
influir trascendentalmente en la comunidad cuyo.s destinos rigen y se han convertido

en el nicleo central de sus estrategias que ain estin permeadas por la violencia.
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4.2.15 En el municipio de Teopisca la imposicién de candidatos ha side una

prictica co_tidiana i)or parte del CDE del PRI En las elecciones de 1991 el PRI gané
con 3,817 votos. Su candidato fue Héctor Alvarez Gordille, precandidato en 1988, -
cuando ocupé el segundo lugar, militancia y arraigo son factores que le ayudaron a su
postulacién asi como el apoyo de Juan Carlos Gémez Aranda, secretario particular de
los Secretarios de Agricultura y Recursos Hidrdulicos Jorge de la Vega Dominguez y
Carlos Hank Gonzilez. Fl problema interno se resolvio riapidamente. Sin embargo, la
cuestion de la organizacién del partidd aun no se resuelve. Ello propicié que en
diciembre de 1994, Juan Garcia Zuiiiga, creara el Comité Municipal del PRD. Este
partido, al abanderar las demandas de bajar los impuestos y precios de las tarifas de
los servicios piublicos ha ganado adhesion de varias comunidades, que han sido
movilizadas como estrategias de presion y fuente de negociacion. Ello desencadeno la
destitucion del presidente electo en febrero de 1995. Su lugar fue ocupado por un
Concejo Municipal encabezado por el Lic. Pedro Gonzalez Villafuerte, quien tuvo el

apadrinamiento politico de Juan Carlos Gomez Aranda.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,691 votos. Su candidato, José Luis
Ballinas Zuiiiga, fue apoyado por el Consejo Municipal. El segundo lugar fue apoyado
para el PRD con 1,552 sufragios. Su candidato, Gusta#o Santiago Herniandez, tuvo el
apoyo de los profesores, Braulio Gutiérrez Gonzilez y Juan Garcia Zuﬁiga';i la
organizacién campesina OCEZ-CNPA dirigida por Clemente De La Cruz y las
comunidades de Guadalupe, Flores Magon, Tamasco y San Francisecs. El PFCRN

obtuvo 70 votos.

Por otra parte, el mimicipio tiene 18,186 habitantes, de los cuales 4,285 son la
poblacion ocupada; de ellos 2,729 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
350 en actividades de la construccion; 336 en actividades artesanales; 226 se ubican en

el comercio; y 148 en servicios personales y mantenimiento.

Cabe mencionar que hay 5,355 habitantes que hablan lengua indigena, de los

cuales 2,023 no hablan espaiiol.

Estos indicadores socioeconémicas y culturales dibujan un panorama de

pobreza y marginacién dristico porque mis del 56% de la poblacién no tiene empleo.
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Esto origina niveles de subsistencia minimos que demandan una respuesta

gubernamental de envergadura en el plano productive, de educacidn y servicios.

42.16_En el municipio de Zinacantin la lucha politica ha propiciado
importantes cambios pollit'ic.os en los esquemas de representacién de las decisiones
politicas al interior del Ayuntamiento constitucional y la participacién electoral ha
desaparecido el viejo mecanismo de “usos y costumbres para designar a los
candidatos a cargos de eleccién popular, vigente hasta las elecciones de 1991 cuando el
PRI gané con 9,130 votos. Su candidato fue Domingo Vazquez Jiménez, quien fue
designado con base al método de “usos y costumbres”. Ello obedece, primordialmente,
a; 'que el 90% de su poblacion es indigena y su organizacion politica esti estructurada
por tres formas de gobierno: la de los principales, la cacnqunl y la constitucional. Este
conjunto de instituctones participan, influyen y conforman un sistema de control
politico en el cual los altos cargos del ayuntamiento se enfrentan a la perspectiva de su
situacion mediante elecciones populares y, por lo tanto, tienden a tener poderosas
razones para modificar su comportamiento de forma que puedan triunfar en las
elecciones, rivalizando politicamente con otros candidatos, partidos y - grupos
disidentes. Estos han realizando acciones de fuerza, boicoteado la gestion
gubernamental y tomando las instalaciones del palacio municipal. Su capacidad de
presion logro la destitucion del presidente constitucional electo y conformaron un

Consejo Municipal encabezado por Manuel Lopez Sinchez en julio de 1994.

Para las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,900 votos. Su candidato, Mariano
Pérez Conde, fue apoyado por las autoridades tradicionales y el Consejo Municipal.
¥l segundo 'lugar lo ocupé el PRD con 1,024 sufragios. Su candidate, Mariano Pérez
Pérez, fue apoyﬁdo por los parajes Nachig y Jech-Toch. El PAN alcanz6 el tercer sitio
con 400 votos. Su candidato, Juan Herndndez Pérez, fue apoyado por los grupos

profesionales de la cabecera municipal.

En el 4mbito cultural Zinacantin tiene una poblacién total de 22,392 habitantes,

de los cuales 18,377 hablan lengua indigena; de ellos 8,124 no ‘hablan espaiiol. Este
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factor es fundamental para comprender la constelacién de grupos politicos que

_compiten por la direccién del municipio.

Por otra parfe, la poblacion ocupada es de 5,625 habitantes; de los cuales 4,529
estin ubicados en el sector agropecuai’io; 400 se dedican a las actividades comerciales;
263 no especificaron su actividad; 179 en actividades manufactureras; y 102 en

actividades de la construccion.

Anute las condiciones de-desempleo, marginacién y analfabetismo la participacion
politica se incrementara notablemente a tal grado que los grupos sociales disidentes
buscarin afanosamente abrir espacios en las nicleos de representacién politica y de

gestion gubernamental como los comités de desarrollo municipal.

_ 4.3 Regién fronteriza: el poder politico de la élite econémica,

Esta region es caracterizada por el predominio de familias que tradicionalmente
han detentado el poder regional. Entre éstas se ubican a las familias de la Vega
Dominguez y Castellanos. De esta zona surgieron los exgobernadores Jorge de la Vega
y Absalon Castellanos y aqui se ubican familias que se orientan en buena medida a la

. obtencion de propiedades en muicipios aledaiios como Altamirano y Ocosingo.

4.3.1 En el municipio de Comitin de Dominguez la élite econémica tiene el poder

politico. En las elecciones de 1991 el PRI gané con 19,094 votos. Su candidato fue el
Ing. Javier Utrilla Alvarado, ex-Diputado Local, Presidente del Comité Directivo
Municipal y Delegado Regional de Pueblo Nuevo. Su experiencia politica, arraigo y
relacién amistosa con el entonces gobernador Patrocinio Gonzilez Garrido fueron los

factores que definieron su postulacién.

En el proceso de seleccion de candidato contendié con el Sr. Roberto Cordero
‘Tovar, Presidente de la Canaco municipal, ha sido miembro de los part'idos de
oposicién y dirige a la Organizacién Civil UNYSER, y a.quien por. su constante
actividad politica lo ubicaron como un serio aspirante. No obstante, su estrategia de
participacion ha sido con el fin de obtener posiciones en el PRI y el gobierno

municipal. Aun asi su identidad empresarial polarizé a los sectores sociales como el
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popular que cuenta con 34 agrupaciones y el obrero, especificamente la CTM, qlie

tiene 15 organizaciones al interior del PRL

Cabe destacar el predominio del grupd politico que encabeza el ex-gobernador
Jorge de la Vega Dominguez, quien por mas de tres trienios ha mantenido el control
de la presidencia municipal. La presencia de este grupo a nivel estatal y nacional

favorecié el flujo de recursos financieros que significaron la diversificacion de su

economia, convirtiendolo en centro de poder econémico e imin de atraccion

poblacional. Este fendmeno migratorio .dio origen a una serie de organizaciones

sociales que demandan aprovisionamiento de servicios piiblicos.

-Tal es el caso del Comité de Barrios .y Colonias de Comitian (COBA_INCO),
dirigido por Ricardo Argiiello, quien abandera las demandas de distribucion y pago
del consumo de agua, drenaje y,luz' de las zonas marginadas. El fortalecimiento .de
“esta organizaciéon obedecio a sus relaciones con la.- CIDAC y organismos encargados de

los campamentos de refugiados centroamericanos como son ACNUR y COMAR.

Por lo que respecta a los partidos politicos de opesicion, PAN y PRD, su
presencia es minima, no tienen trabajo organico con los movimientos sociales

comitecos o clubes sociales como el Rotario, Leones y Campestre.

Para las elecciones de 1995 el PRI gané con 10,668 votos. Su candidato el Lic.
Roberto Ortiz Gutiérrez, ex-director general de DICONSA en el estado, ex-secretario
de organizacion del CDM del PRI, pertenece al grupo politico de Jorgei de:la Vega
Dominguez y muy amigo de quien fue gobefnador interino Julio Cesar Ruiz Ferro. Es
importante-seﬁalar el pfedomin’io de este grupo en la presidencia municipél en los

ultimos trienios.

- El PRD obtuvo 10,065 votos, su candidato fue el Dr. Roberto Gomez Alfaro,
quien por sus labores medicas es conocido en el municipio, la votacién fue reﬁ_ida a tal
grado qué en el conteo preliminar el PRI obtuvo 10,585 votos y el PRD 10,118. E1 PRD
solicité revision de actas lo que arrojé un nuevo resultado con diferencia de 200 votos
a favor del PRI Este partido es lidereado por la Lic. Dolores Estrada Gordillo y
Amado Loyo Gordillo, y tiene 4 regidores plurinominales. Su alianza con el Sector

magisterial fue determinante para alcanzar el numero historico de votos y las
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posiciones politicas al interior del Cabildo municipal. La presencia del magisterio es
coordinada por el Prof. Juventino Diaz Gomez, quien es militante del PRD,
actualmente participa como regidor pluriniominal. A pesar de ello, desp-ués de las
elecciones el PRD se fraccioné en tres partes: 1) el grupo encabezado por el Dr.
Roberto Gomez Alfaro, quien fue expulsado por intentar manipular las regidurias
plurinominales. 2) el gfupo lidereado por Dolores.Estrada Gordillo y Amado Loyo
Gordillo. Y 3) el grupo que encabezan el Dr. Humberto Leén Cardenas, Armando
Toledo Jiménez. Yy Antonio _Monajarré‘z, qixienes conformaron el Frente Popular
Independiente. Sus primeras acciones han sido la realizaciéon de plantones frente al

palacio municipal.
- En cuanto al PAN no tiene organizacion, ni siquiera oficinas.

Este municipio tiene una poblacion de 78,896 habitantes y un padrén electoral
de 32,342 ciudadanos. Los habitantes ocupados son 23,363, de los cuales 7,910 se
dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 2,947 se concentran en la actividad
comercial; 2,616 a Ias actividades de la industria manufacturera; 2,548 a las

actividades comunales y sociales, y 1,927 en la actividad de la construccidn.

La diversidad econémica es un polo de atraccion de los grupos sociales pobres de
otros mu:iicipios que emigran en busca de empleo, pero por sus limitaciones técnicas
se subemplean o simplemente no tienen trabajo. Elo contribuye a que sean
considerados por los partidos politicos en sus estrategias de organizaciéon y
participacién politica para abrir las posibilidades de solucién a sus problemas

eConomicos.

4.3.2 En el municipio de Chicomuselo la lucha politica esta determinada por el

poder politico de la élite econémica. En las elecciones de 1991 el PRI gand con 6,548 -
votos, Su candidato fue Humberto Flores Castellanos, quien no tiene experiencia en
cargos publicos, pero pertenece a la Familia Flores, de gran podér econémico en la

localidad.
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En el proceso de seleccion interna compitié con Roberto Pérez Moreno,
presidente del cnfnité municipal del PRI, gquien por sus diferencias con ex-presidentes
y ex-régidofes no alcanzé la postulacién, a pesar de tener el apoyo de la mayoria de _la
poblacion, por su amplio trabajo partidista. Otro candidato fue Verne Escobedo Soto,
delegado.especial de la. CNC y empleado de la Reforma Agraria, quien fue apoyado
por el lider de ta CNC estatal, pero fue mal visto por la poblacién porque se le

_i_dentiﬁcé como extorsionador.

- En las elecciones municipales de 1995, el PRI gané con 3,238 votos, su candidato
fue Antonio Rosales Garcia, secretario genei‘al del PRI municipal y coordinador en el
municipio del Movimiento Territorial. El actual Ayuntamiento lo integran 6 regidores
p"lurinominales del PRI y 4 d.el PRD. Eéte partido obtuvo 2,223 votos; una de sus bases
sociales mds representativas es la organizacién campesina OCEZ-CNPA, asesorada

.por Caralampio Goémez y Enrique Pérez. El PFCRN alcanz6 67 votos.

Por otra parte el municipio tiene una actividad predominantemente agricola. De
fos 6,210 habitantes ocupados que tiene, 4,777 se dedican a las actividades agricolas y
ganaderas; 369 en actividades manufactureras; 169 en actividades comerciales; 157 en
servicios comunales y sociales; 155 en actividades de construccién; y 79 en actividades

de transporte y comunicaciones.

El atraso econdmico ha contribuido en el fortalecimiento del control po!itico de
las familias Flores, Estrada y Vera, de tal manera que han creado enclaves de poder
- econémico y politico, dificiles de permear por el gobierno estatal y el PRI en el estado.
No obstante, la competencia electoral y el ascenso de grupos profesiolnales a las
. posiciones de élite de los partidos politicos de oposicion esti creando fisuras al poder

politico de la élite econémica.

4.3.3 En el municipio de Frontera Comalapa la lucha politica estd apuntalando

un pluralismo politico que exige un replanteamiento de las alianzas, apoyos de los
grupos de poder econémico y organizaciones sociales a los partidos politicos. Lo
anterior, se remarcé en las elecciones de 1991 el PRI gané con 7,186 votos. Su

candidato fue Ali Cancino Herrera, lider sindical en la Universidad Auténoma de
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Chiapas, experiencia partidista, especificamente en el sector de la CNC, tuvo el apoyo
del Comité Regional Campesino, Comité Municipal Campesino, Organizaciones de
Transportistas, Sindicato de Locatarios, Club de Leones, Asociacion Local Ganadera, -

CANACO local y de 28 ¢jidos, de un total de 34.

El proceso de seleccion del candidato tuvo varios contendientes como Ariel Pérez
Azueto, dirigente del PRI municipal, quien contaba con el apoyo de Erwin Rodriguez,
director de estudios fronterizos del Comité Directivo Estatal del PRI Otro candidato
fue Octavio Garcia Rodrigu-ez, secretario general del PRI municipal 'y Tesorero del

_Ayuntamiento, sin un apoyo fuerte salvo algunos grupos ejldatarlos Otro part1c1pante
fue Oscar Arguello, que tenia cargo administrativo en BANRURAL, conté con el
apoyo del lldel_' de la CNC estatal, Jorge Montesinos Melgar, pero por acusaciones de
malversacion de fondos se deterioré su imagen publica y su postulacion. Otros dos
precandidatos que-sonaron fueron Francisco Herndindez Martinez, cargo de nivel
medio en la CNC .regiona_l y puesto administrativo en 'BO-RUCONSA,Vy Albe.rly
Rameos Hidalgo, Jefe del Departamento de Concesiones en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, quien tenia el apoyo del Procurador de Justicia Estatal Jorge Mario

Talavera, pero por falta de arraigo lo descartaron.

Cabe destacar el peso politico del sector campesino el cual aporta el 70% de la
votacion -total. A pesar de ello, existen problemas agrarios serios en los ejidos de
Nuevo México, Cerro Sabino, Monte Redondo y Ciudad Cuauhtémoc, que han

contribuido a orientar sus preferencias politicas por el PRD.

El PRD obtuvo 1,618 votos. Su principal base social fue la organmizacion
campesina OCEZ - CNPA que ha capitalizado el descontento de los campesinos.y
grupos marginados que empiezan a asumir una actitud politica radical por su baja

- calidad de vida.

Por lo anterior, el presidente municipal le ofrecio al PRD la Oficina de Agua
Potable y l1a Direccion de Ecologia, Recreacion y Deportes para atemperar el clima de

polarizacion imperante.

Para las elecciones de 1995 el PRI gané con 4,218 vetos. Su candidato, Jests

'Alam Anzueto Roblero, primo del dirigente del Frente Juvenil del PRI municipal, fue:
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apoyado por el diputado federal Ali Cancino. En el proceso de seleccién contendi6 con
los grupos que encabezan Arbelin Ramos Hidalgo, ei—president.e municipal; Sandra
Nuri Judrez Léopez, ex-diputada local suplenté y su esposo el Ing. Manuel E.
Camposeco Lopez. E1 PRD obtuvo 3,955 votos. Su candidate fue el prof. Ali Rosay de
Leén, dirigente de la Coordinadora Regional del Magisterio Federal, quien tuvo el
apoyo por la Organizaciéon Campesina OCEZ-CNPA, lidereada por Caralampio
Goémez y Enrique Pérez y la organizacion “31 de julio”,-encabezada por el prof Joel
Cordova Gutiérrez para protestar por los altos cobros en el consumo de energia
eléctrica. Este blpartldlsmo se expresa en la composicion del actual Ayuntam:ento
_seis regidores del PRI y cuatro plurinominales del PRD. El PFCPCH, alcanzo 26

. VOtos.

Por otra parte, el municipio tiene 42,222 habitantes y un padrén electoral de
13,422 ciudadanos. Los habitantes ocupados son 10,602; de los cuales 7,617 se dedican -
a la agricultura y ganaderia; 565 en actividades de servicios comunales y sociales y

359 en servicios personales y mantenimiento.

H predominio de las actividades agricolas y ganaderas no han significado
alternativas sensibles en sus aspiraciones de 'mejores, niveles de vida, ello se ha
traducido en una actitud y participacién politica en dos Ambitos: uno, el juego
electoral a través del PRD encabezado por profesores y el otro, en Ia organizacién

social disidente por conducto de OCEZ - CNPA.

Por todo lo anterior, arribamos a una rebrganizaci()n y redistribucion del poder
politico, en cuanto a su capacidad de direccion en la- mediacion de los conflictos
agrarios y sensibilidad politica en la asignacion de recursos. El desarrollo politico
muestra conflictos en la seleccion de candidatos del PRI que incentiva la pluralidad
mientras que los requisiios que deben cumplir los precandidatos requieren del apoyo
de un personaje de nivel estatal o nacional asi como el apoyo de expresidentes o
diputados federales o-locales lo cual se desenvuelve coincidiendo con la maduracion de
movimientos disidentes de Ia frontera que vienen realizando activismo y estableciendo
una estructura de disputa politica desde hace por lo menos dos décadas y ahora

fortalecen las opciones del PRD especialmente;
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4.3.4 En el municipio de La Independencia la Iucha politica entre los grupos de

poder econdémico y las organizaciones campesinas han propiciado la apertura de
espacios politicos a la oposicion. En el proceso electoral del PRI gané con 3,078 votos.
Su candidato fue Roberto Hérnandez Lopez, lider de los transportistas adheridos a la

CTM.

En el proceso de seleccion interna participaron: el grupo'que'encabezé el Prof.
- Fernando Ortega Alvarado, secretario del Ayuntamiento (86-88)_; otro contendiente |
~ fue el Prof. Rafael Morales Vizquez, secretario general en el comité municipal
campesino, ex-sindico 88;91 y profesor en el ejido Rio Blanco, quien tuvo el apdyo de
gran parte de Ia poblacidn campesina; otro c'andida_to fue Aarén Gordillo Narviez,
- juez municipal, quien tuvo el apoyo de la Unién de Ejidos “Juan Sabines”; otro grupo
lo encabezd Oscar Hernandez Liopez, presidente del comité municipal del PRI, quien

tuvo el apoyo de gran parte de la poblacion de Ia cabecera municipal.

La disputa al interior del PRI recrudecié las fisuras y diferencias entre los
grupos, principalmente de los que pertenecen al ejido El Triunfo, de este lugar donde
han salido los Wltimos presidentes municipales, y de la cabecera municipal. No
obstante, ello también favorece las alianzas que este proceso interno favorecié a

" Roberto Hernindez Lépez.

~ Sin 'embargo? esto también es capitalizado por el PRD que tiene en la-
organizacion campesina Emiliano Zapata, OCEZ, su brazo ejecutor para cooptar
priistas inconformes o resentidos. Este partido logré 1,039 votos que representan el

50% de los votos ganados por el PRI

Los problemas interﬁos del PRI estan i)rdpiciando la erosién de la cohesién
interna 'y por lo tanto de su discipiinh. Los grupos lpoliticos estan utilizando el
chantaje politico como una actitud eficaz para el logro de sus objetivos particulzires.-
Esto esta rédundé.ndo sensiblemente en la credibilidad y confianza del electorado con

réspecto a la valia de su voto para legitimar el ascenso al poder politico.

En las elecciones de 1995 el PRI gahé con 2,488 votos, su candidato fue Rafael
Herndndez Lopez, hermano del presidente municipal saliente. E1 PRD obtuvo 2,330

Votos. Este partidg es asesorado por el lider de la CIOAC estatal y el diputado federal
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del PRD por ese distrito electoral. A principios de 1996 tomaron la presidencia
municipal, la cual desalojaron a cambio de diez cargos en la administracién del
Ayuntamiento; el Partido del Frente Civico Popular Chiapaneco alcanzé 403 votos; el

"PDCH logro 99 votos.

Por otra parte, el municipio tiene una hoblacié'n de 27,073 habitantes, de los
cuales 7,866 correspondeh ala poblacién econémicamehte activa; 7,277 se dedican a
las actividades agricolas y ganaderas'; 192 en actividades manufactureras; 58 en
 servicios comunales y sociales; 51 en actividades comerciales; y 38 en actividades de la
construccion, Su. poblacién mayoritariamente es indigena, predominando la etnia
Tojolabal, conformada pofSScomunid:idés, de las cuales destacan: ElI Triunfo,
Venustiano Carranza, La Independencia, La Patria, Emiliano Zapata, Rio Blanco,
San Antonio Buena Vis_ta-, Quistajito, San Antonio, Chiguinivaltic, San Isidro Zapdtal,

Francisco Sarabia y Galeana.

Este municipio estd comunicado por carreteras secundarias con los municipios
de Comitin y la Trinitaria. Ademas cuenta con radiocomunicaciones, correo,

telégrafo y sefial de television.

Sus demandas econdémicas son: créditos para proyectos productivos,
rehabilitacion de caminos, electrificacion rural y asesoria téenica agropecuaria.

Mientras las sociales son las aulas escolares y centros de salud comunitarios.

Estas premisas socioeconémicas orientan el trabajo politico eh Ia cabecera
municipal donde se estd concentrando Ia poblacién que no tiene acceso al empleo de
manera permanente. Estos habitantes demandan'ingresos‘, tenencia de la tierra,
servicios publicos y. tienen confianza de que los prbcesos electorales son la mejor

opcion de mejorar su situacion. .

Lo anterior ha configurado un escenario giectoral cada irez mas competido
~donde las preferenc_ias. electorales estaran deﬁnidas por el intercambio de recursos
por votos. Las tendencias muestras desplazamieritos de los presidentes de comités
municipales del PRI que truncan sus carreras politicas cayendo en inconformidades
no obstanie que el PRI es el escenario ain de la lucha de los grupos locales. A

contracorriente se estin mostrando cambios en las inclinaciones del electorado donde '
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los resultados tan cerrados entre una y otra fuerza ha obligado a.la negociacion de

posiciones para mantener los equilibrios y empezar-a compartir el poder.

-4.3.5 En el municipio de Las Margaritas la estructura de poder es monopolizada

por el PRI ha sufrido grletas, a partir de la aparicién piblica del mov:mlento
guerrillero. Los grupos de poder econom:co, los comisarios ejidales y Ios grupos
profesionales son seleccionadoes y reclutados por el PRI, que enfrenta a un.sector
disidente de frente amplio con el qué' han tenido que compartir el poder politico a
partii de las elecciones de 1991 en donde el PRI gané con 9,654 votes. Su candidato
fue el Ing. Rorheo Sudrez Culebro, ex-colaborador de Carlos Hank Gonzalez,
" miembro de la CNC 'estatél y con arraigo popular en los ejidos que constituyen el S0%

del padrén electoral.

En el proceso de selgccién de candidato contendié con grupos de mayor poder de
convocatoria como el que encabezo el prof. Armando Guillén Dominguez, Presidente
del Comité Directivo Municipal, Tesorero Municipal de Comitin, quien tuvo el apoyo
del grupo de Roger Grajales, lider del Congreso muy vinculado al gobernador
Patrocinio Gonzilez, del Diputado. local Javier Utrilla Alvarado, de un sector del
- magisterio que en las elecciones pasadas hicieron que figurara como candidato del
PARM a la presidencia -ml_micipal, tiene fuérte arraigo en la cabecera municipal y es
prime de Rafael Guillén Dominguez dirigente del PRD en Las Margaritas. Otro grupo
~ fuerte IES el que encabezdé Oscar Guillén Ramos, Secretario General de la CANACO
municipal, director del CEPES municipal, quien cuenta con ‘el apoyo de los
comerciantes y la simpatia de élgunos campesinos. Ofro grupo importante fue el de
Arturo Lopez Guillén, ex-presidente municipal en la época del gobernador Absalon
Castellanos, secretario particular del lider de la CNC estatal, quien tuvo una éﬁciente

‘gestién, pero conla marca de haber sido ex-militante de PSUM.

La lucha politica, no solo fue interna sino también en el plano eiectoral, por la
‘participacion del PAN, PRD, PARM y PST que establecieron alianzas entre ellos y la
iglesia catélica, que representa el sacerdote Heriberto Cruz Vera - ( actualmente

en Tila), de tendencia progresista; la CIOAC; la Unién de Uniones y la delegacién del
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INI en el municipio. Constituyeron un bloque que dificilmente pudieron fragmentar el -
control politico del PRI sobre ejidos, de los que sobresalen Unién de Ejidos Maravilla
Tenejapa, Unién de Ejidos 21 de Marzo y representan el 50% del padrén electoral. No
obstante obtuvieron 7,882 votes. Es decir, que la oposicién en su conjunto represent6

mas del 90% de la votacion del PRI

Esta lacha politica es consecuencia de los fuertes intereses caciquiles por
mantener el control social y econémico del lugar. Ello, ha propiciado que los grupos
sociales marginados demanden la redistribuci.(m de la tierra y los espabios de ejercicio
politico. En ese sentido, han surgido conflictos politicos en la Cafiada Tojolabal (ejido
20 de Noviembre, La Ilusion, con fuerte presencia del PRD) y la zona fronteriza por el

desacuerdo entre campesinos cenecistas y el Instituto Nacional Indigenista.

Cabe mencionar que Ia disputa entre la CNC y el Instituto Nacional Indigenista
es por el control de los 40,137 habitantes mayores de S afios y mds que hablan lengua N
indigena; de los cuales 9,434 no hablan espaiiol. Ello ilustra porque las familias
Guillén y Culebro van dirimiendo sus conflictos en la arena electoral utilizando el
espacio de la CNC que controla la mayor parte de la produccidon y los créditos. En

tanto, los grupos privados tienen el control de 1a comercializacién de sus productos.

Esta red de intereses creé condiciones de extrema pobreza que demandé la .
intervencién de organismos nacionales como el INT que se convirtié en un interlocutor
imprescindible de las necesidades y demandas de los gfupos indigenas y campesinos.
En torno a este instituto se unificaron organizaciones sociales disidentes como la

CIOAC.

Para las elecciones de gobernador el PRI obtu\fo 7,641 votos. El PRD gand con
12,511 sufragios .-en 1994. No obstante, en las elecciones de 1995 los resultados
electorales se modificaron. Ello posiblemente obedecié al lamado del EZLN a sus
bases sociales de no votar en dicho proceso electoral. A pesar de ello, Ia competencia
electoral fue cerrada. El PRI gané con 7,811 votos. Su candidato fue el Prof. Armando
Guillén Dominguez. E1 PRD obtuve 7,230 votes. Su candldato fue José Antonio
Vazquez Hernandez, hder de la CIOAC.
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El@ PRD, lidereado por Fulvia Guillén Moreno, impugné los. resultades porque
no se instalaron seis casillas en la zona del conflicto. Las manifestaciones y plantones
: texjminaron' con la obtencion de ocho Regidurias Plurinominales, la Tesoreria, la

Direccién de Agua Potable, El Juzgado Municipal.

Por su parte, este municipio tiene una poblacién de 86,586 habitantes y un
padron electoral de 31,840 ciudadanos.- Los habitantes ocupados son 22,864; de los
cuales 19,581 se dedican a Ias. actividades agricolas y ganaderas; 691 en actividades de
servicios comunales y sociales; 229 en  actividades de . servicios personales y

mantenimiento.

La poblacién se encuentra dispersa en 441 localidades con viviendas particulares
con techos de l;imina de cartdn o materiales de desecho. Las condiciones de
marginalidad van en aumento. Con ello, el incremento de.la participacién politica
como via posible de privilegios en la asignacién de _recursds financieros o de obras

publicas.

4.3.6 En el municipio de Socoltenango la familia Orantes tiene el control politico

-y el poder econémico. Sin embargo, 1a competencia electoral esta abriendo espacios a .
los grupos de profesionistas encabezados por los profesores, quienes ya tienen espacios
de decision al interior del cabildo. Lo anterior repercutird sensiblemente en el

electorado, la gestion gubernamental y asignacion de los recursos piiblicos.

En Ias elecciones de 1991 el PRI gané con 4,105 votos. Su candidato fue el Prof.

Antonio Avendafio Guillén, ex-presidente del comité directivo estatal de este partido.

En el proceso de selecciéon interna contendié con el grupo del Prof. Roberto
Montiel Espinosa, secretario del ayuntamiento de la CNC 'munici.pal, quien tuvo él
apoyo del lider estatél de esta central; otro candidato fue la Dra. Etluina Najera
Mandujano, presidenta del CIM municipal, quien tuvo el apoyo-del lider estatal de los
cafieros, Rodolfo Robles; otro aspirante fue Aimer Avendafio Mandujano quien cont6

con la simpatia de los ejidos cafieros.
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En las elecciones para gobernador,1994, el PRI gané con 2,058 votos, el PRD -
obtuvo 801 votos y el PAN alcanzé 183 votos. -

P;ara el proceso electoral de 1-995 el PRI gano con 1,835 votos. Su candidato fue
Patricio Mandujano Cruz, quien fue apoyado por la familia Orantes y el comité
directivo muhicipal, dirigido por Roberto Montiel Sosa, profesor de telesecundaria. El
PRD obtuvo 664 votos. Su candidato, José Luis Cordero Torres, fue apoyado por la |
organizacién campesina CIOAC, Dominge Santiz Gomez, lider del ejido Abasolo, y
los profesores, Ramén José Luis Cordero Torres, Maria Candelaria Morales y Jorge
Antonio Coronel Avendafio. El PT alcanzé 97 votos. Con estos resultados el cabildo

quedo integrado con 4 regidores plurinominales de oposicion: 3 del PRDy 1 del PT.

Cabe agregar que los séctores del PRI como la’ CNC, con presencia politica en
as comunidades, FNOC, FJR, CIM, los Caieros del Ingenio Pujiltic, dirigidos por-
Carlos Gonzalez Duran y los caiieros adheridos a la CNC son encabezados por el Ing.

Jestis Orantes Ruiz.

Ante una posible auditoria al ex-presidente municipal Antonio Avendaio
Guillén, realizé entrevistas con miembros del PRD y el sacerdote de la parroquia de la
Candelaria, adscrita a la Dibcesis de San Cristobal de Las Casas para pedirles su
‘apoyo. El municipio esti conformado por 87 comunidades; es un municipio donde

predomina la etnia Tzotzil. tiene 28 ejidos y cuatro comunidades indigenas bilingiies. -

Por otra parte, el 'mu.nic'ipio_ tiene 11,386 habitantes, de los cuales 3,234
representan a la poblacién econémicamente activa, distribuides como sigue: 2,680 se
dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 302 en actividades artesanales; 46 en
actividades de servicios comunales y sociales; 40 se ubican en las actividades

comerciales; y 40 en la construccion.

Estos indicadores socioecondmicos son incompatibles con el monopolio del poder
politico que ejerce la familia mas rica del lugar. Ademds su capacidad de
intermediario entre las necesidades de la poblaciéon y las asignaciones de recursos

gubernamentales tienen un sesgo notablemente caciq'uil.
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En comunicaciones, carreteras pavimentadas lo comunican con los municipios
de Venustiano Carranza y Tzimol, la mayoria de sus comunidades estin comunicadas
. por carreteras de terraceria, cuenta con teléfono, radiocomunicacién, correo, ademas

de radio y sefiales de television.

Sus prmmpales productos son el maiz, la cafia de azicar, frlel ademas de.

. dedicarse a la pesca en el embalse de la presa La Angostura.

La mayoria de los habitantes pertenecen al régimeh de _lﬁenes comunales. Sin.'
.embargo, recientemente se han suscitado conflictos entre comuneros y‘-cam.pesino& del
ejido Tzinil, quienes estin en posecion de una porcion de tierras de bienes comunales.
Recientemente el tribunal agrario, fallé en favor de los comuneros, razén por la cual -

exigen le sean restituidas sus tierras a la brevedad.

Sus principales demandas son la introduccion del sistema de agua potable a los
ejidos Lizaro Cardenas, Unién Campesina, Las Rosas de Guadalupe, El Bajio,
Samuel Leén Brindis y 1a Primavera. Con ello se beneﬁciaﬁan 4 comunidades. y la
construccion de una escuela preparatolria,- un auditorio municipal, pavimentaciéon de

la carretera Socoltenango-Soyatitan, electrificacion y créditos productivos.

Los grupos encabezados por la familia Orantes mantienen el control del PRI
Algunos profesores son cooptados y los comisarios ejidales son acotados a sus dreas de
influencia econémica y politica. No obstante se observa cierta apertura a esta recia

estructura al otorgdrsele una regiduria a la oposicién en 1a eleccién de 1995.

4.3.7 En_el municipio de L.a Trinitaria el PRI gané con 18,114 votos. Su

c;mdidato fue Oscar Roberto Villar Torres, de amplia carrera partidista, Secretario
General de UNE municipal, Presidente del Comité Directifro -Mu.nicipal.en‘ 1989,
Secretario General de la Seccién 23 del Sindicato de Trabajadorés dé Autom(')ﬁles de
Alquiler “Dr. Belizario Dominguez”, quien tuvo ella.poyo del dirigente magisterial

Manuel Hernandez Gomez.

En el proceso. de seleccion de candidato contendid con fuertes grupos como el

que encabezd el Lic. Efrén Lazos Araujo, Juez Municipal y Secretario de Accion
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Electoral del Comité Municipal del PRI y propietario de la linea de autobuses
“Trinitaria-Comitan”. Otro candidato es Raal Gordillo Figueroa, Secretario del PRI
municipal, Secretar_io del Ayuntamiento y Coordinador del Programa de Solidaridad
en el municipio, tuve el total apoye del ex-presidente municipal Joselino Argiiello
Gordillo_, 88-91. Otro grupo encabeiado pdr el cacique Rafael. Pulido Escandén,
- Presidente de la Asociacion de Charros en La Trinitaria, es apoyado por caciques de
la regién y por _sﬁ tio el Diputado Suplente del V Distrito Electoral Local, el Dr. Jaime
Pulido Selis.

En cuanto a l:i lucha politica electoral imperé la ausencia def PAN o del PFCRN,

~que ni siquiera buscaron abanderar a las organizaciones sociales de SOCAMA :y -

'UCEZ ( Unién Campesina Emiliano Zapata ), las cuales tienen fuerte influencia en las
zonas marginadas ubicadas en la periferia de la cabecera municipal. Este municipio
. ‘tiene una poblacién de 57,975 habitantes y un padrén electoral de 17,807 ciudadanos.

El ndimero de habitantes ocupados es de 15,790. De los cuales 13,592 se dedican a la

actividad agricola y ganadera; 358 se ubican en actividades de servicios comunales y

sociales y 353 en la construccion. Otro elemento sustancial son los 6,356 habitantes

mayores de 5 afos y mas que hablan lengua indigena.

En las elecciones para gobernador (1994), el PRI gané con 7,587 votos. El PRD
~obtuvo 4,124 votos y el PAN alcanzé 968 votos.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 5,645 votos. Su candidato,
Eutiquio Velasco Garcia, fue apoyﬁdo por los grupos de poder econémico. El PRD
obtuve 3,280 votos. Su candidato, Ordelio Garcia Vazquez, fue apoyado por las
organizaciones campesinas CIOAC, OCEZ-CNPA y ANCIEZ ( precedente del
EZLN). E1 PDCH y el PAN lograron 530 y 245 votos,_respectlvamente.

El factor econodmico, social y cultural hacen de este municipio una pieza central
dentro del sistema de organizacién y direccion politica del PRI donde hay
convergencia de intereses de la élite econdmica bastante frecuentes que equilibran las
fuerzas en su interior, y en cuanto a lo externo juegan un papel importante para el

control social.
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-"Ademads es un municipio altamente conflictivo por las movilizaciones de las
organizaciones OCEZ-CNPA, .'CIOAC‘y ANCIEZ, bases sociales del PRD. Han

invadido mis de 10,000 hectireas en el municipio.

“Ante esta situacién los grupos de poder econdomico encabezados por Pulido
Escandén, Pulido Solis y Argiiello Gordlllo, han- contratado guardias de seguridad

para proteger sus propiedades.

No obstante, a la situacion de ine'sta-bil_idad, los grupos econémicos de Pulsar y
Tabacalera La Moderna estin desarrollando programas de inversién para la
produccién y explotacién de drboles frutales, maderables y tabaco mediante la

construccion de viveros.

Cuenta con unra poblacion de 57,975 habitantes, en una extension territorial de .

1,840.70 hectdreas, donde se habla lengua tzotzil y tojolabal.

El municipio se encuentra comunicado por carretera pavimentada de Comitin
hasta Montebello, asi como camino de terraceria hacia sus comunidades cuenta con

teléfono automaitico, correos, telégrafo y radiocomunicaciones.

4.3.8 En ‘el municipio de Tzimol la lucha politica la encabezan los grupos de

profesores que a partir del preceso electoral ascendieron a las posiciones de la élite,

;gobernante desplazan a los grupos de poder econéomico y ejidatarios.

En las elecciones de 1991 el PRI gané con 3,368 votos. Su candidato fue Efrain
Dominguez Gutiérrez, ca'mpesilio,- ' quien estuvo apoyado por el comité directivo

- estatal.

En el proceso de seleccién interna contendieron grupos como el que encabezd
José Rain Gordillo Abadia, ex-presulente mumc:pal otro grupo lo represento

Reynaldo Gordillo Gord:llo, buena i 1magen, arralgo y capac:dad administrativa.

La des:gnacwn de Dominguez Gutiérrez pOlal‘lZO a la élite polltlca, pero se.
discipliné a cambio de definir los linderos sobre la distribucién del agua. Otro
elemento que influyd en la nominacién fue el problema agrario'de los ejidos Felipe

Angeles y Francisco J. Mujica de Comitin.
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En las elecciones de 1995 el PRI gané con 1,979 sufragios. Su candidato el prof.
Artemio Lépez Lépez, tuvo ¢l apoyo de los profesores Amadeo Espinosa Ramos,
secretario general de la seccion 7 del magisterio, Manuel Hernandez _Gomez, dirigente
de SOCAMA y el comisario gjidal de Héroes de Chapultepec, secretario de la CNC. El
PRD ocupd el segundo lugar con 751 votos. Su éandidato, Victorino Hernindez
Jimenez, fue apadrinado por el prof. Manuel Lopez Pérez y miembros de la
- organizacién magisterial SOCAMA y la organizaciéon campesina OCEZ-CNPA,

encabezada por Fausto Jimenez Gazman. Para el PFCRN fueron 39 votos.

Por otra parte, el municipio tiene 9,845 habitantes, de los cuales 2,858 son la

poblacién ocupada; de ellos 2,378 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;

147 en actividades artesanales; 139 en actividades no especificas; 41 en el comercio; y-

38 en las actividades de comunicaciones y transportes.

Estos indicadores socioecondniicos apuntan a una mayor polarizacion social por
el desempleo y Ia concentracion de la tierra que de no revertirse provocaran conflictos
politicos susceptibles de agudizarse sino se les da acceso a posiciones de decision

politica.

Observemos en este municipio el desarrollo politico que en 1991 presenta el
grupo emergente de profesores que disputan el poder con grupos tradicionales y
ejidatarios todo sobre la gravitacion de la fuerza de expresidentes municipales. Las
dispﬁtas se¢ concentran alrededor de la distribucion del servicio del agua y problemas

agrarios del ejido Felipe Angeles con el de Francisco J. Migica de Comitan.

Para 1995, elascenso de los profesores es mas evidente contando con el apoyo del
lider de la seccion séptima que representa a los maestros federales en el estado y en
alianza con el PRI y PT. Aqui, Ia disputa principal se d.é con la otra faccion del
magisterio que finalmente impulsa a un miembro de SOCAMA ( Solidaridﬁd
Campesina Magisterial ) por el PRD en aliémza con OCEZ -~ CNPA. Esta lucha
coincide con el descenso del PFCRN.
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4.4 Region frailesca. L.a hegemonia politica de los grupos de poder

economico.

4.4.1 En el municinio de Angel Albino Corzo el PRI gand con 7,540 vetos. Su

- candidato fue Alfonso Ramlrez Ramos, regn:lor y secretarlo del comisariado ejidal,

qulen fue apoyado por Humberto _Torres Coutmo ex- pre51dente mumc:pal (1988-
1991) a qulen se llgaba con la famlha Orantes, y 14 ejldOS de los que destaca Ia Umon :

de Ejldos “Sierra M_adre_”.

En el proceso de nominacion contendlo con el ‘grupo que encabezo Horacm
Martinez Hernandez, pres1dente del comité munlclpal otro candldato fue Rolando
Argiiello Hernandez, secretario de la pequeiia propiedad; Reynaldo Morales Roman,

regidor, presidente _dc Ia liga de fiitbol municipal. -

Como se puede observar, la decisién se orienté hacia el candidato que
garantizara el mayor nimero de votos y mantener el control politico de la familia

Orantes.

En este municipio la hegemonia del PRI obedece a la marcada influencia que
hist’dricam‘ente' ha tenido la familia Orantes Bal'buena, quienes tradiéionalmen'te
'deS1gnan al candldato del PRI para presndente mumc1pal e incluso,’ Gabrlel Orantes
Balbuena ( qu:en desapareciera misteriosamente en la época en que fue gobernador
Patrocinio Gonzilez ), lo fue en el periodo de 1965-1967, y posteriormente, Jordin
Orantes Alegria de 1968 a 1970.

“A'la influencia de la familia Oranfea se Ia in-tefp‘réta de diversas manera_-s..Para
algunos, la predominancia de este grupo .y las :grandes fincas cafetaleras han -
propiciado el atrazo de la regién. si:a esta forma.de control politico se vincula a
supuestos de no permitir que a la zona llegaran beneficios, como caminos y créditos, -
entre otros, con la finalidad de matener su capacidad de intermediacién econémica e
interlocucion 'politiéa, pero a la v'ez,' garanti;ab_a un.a-'forma de estabilidad al gobierno

estatal en turno. La pobreza de la poblacion ha -permitido el monopolio de la
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designacion y nombramientos de comisarios ejidales, por parte de Gabriel Orantes

Balbuena.

~ En 1975, se formo el primer Comité Particular Ejecutivo, el cual se dedicaria a
tramitar tierras nacionales, en beneficio de los ejidatarios basicos de Nueva Palestina;
sin afectar intereses de la familia tradicional en el poder. Este comité, buscé siempre

1a via legal, ante las autoridades correspondientes.

Fl 24 de octubre de 1981, solicitaron ante la Secretaria de la Reforma Agraria,
una tercera ampliacion, del ejido Nueva Palestina, sefialando como fincas afectables,

entre 6tras Liquidimbar. Como respuesta, el 24 de junio de 1992, el dictamen' del

cuerpo consultlvo agrario fue negativo, por no existir fincas afectables, dentro del .

radio legal de 7km., notlﬁcandose al Comlte Particular Ejecutive ¢l 30 de jlllllO de
1993 '

En el mes de febrero de 1994, se inicia la formacién de la Organizacion
Campesina Popular Francisco Villa actuando en el ejido de Ahgel Albino Corzo. La
Organizacién Campesina Popular Francisco Villa, empieza actividades visitando otros
¢jidos con la promesa de obtener buenas tierras si participan en la lucha. Esta
organizacion desde el 4 de agosto de 1994, se posesionaron de las fincas Liquidambar,
Prusia y Sayula en abril de 1995 fueron desalojados por seguridad publica y el

‘Ejército Mexicano.

Durante . el transcurso de los acontecimientos, muchos priistas se vuelven
perredistas y viceversa, como el caso del Dr. José Rito Gonzilez Martinez, quien
vuelve a ser priista, al no coincidir.con las acciones’ perredistas que gradualmente se
radicalizaban bajo la circunstancia ascendente de una nueva forma de lucha y quien
despﬁés fuera asesinado por sus ex-compafieros de partido, al no salvarle la vida al
candidato a la presidencia municipal del PRD, Aptelmo Robles  Robles, quien

recibiera S impactos de bala.

Respecto a la familia Orantes, con la muerte de Gabriel Orantes Balbuena, en
- 1988, el poder regional tradicional parece desmoronarse, y la participacién de aquella
poblacién que siempre estuvo sujeta un tipo centralisata de decisiones unipersonales,

tiende a participar mas abiertamente en las elecciones de presidente municipal. Los
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hermanos Orantes ubicados en los municipios de La Concordia y Angel Albino Corzo,
se dedican a la comercializacion del café, cimentando su situacién econémica con esta
actividad. Aniceto, Alberto y Mario Orantes, no pﬁdi'ero’n retomar el mando que
“dejara Gabriel Orantes Balbuena, aunque se menciona la intension de hacer
prevalecer el poder en la region a través de Alberto, el mayor de los hermanos quien

-supuestamente lleva la pauta de Ia recomposicién del poder familiar.

La Organizacion Campesina Popular Francisco Villa, permanece en las fincas,
del 4 de agosto de 1994 al 25 de abril de 1995, fecha en que son desalojédos por

elementos de Seguridad Piblica y el Ejército Mexicano.

Con respecto a la Iglesia Citolica a través del sacerdote José Chavez, aunque se
integra a la diécesis de Tuxtla Gutiérrez es simpatizante de los ideales de Samuel Ruiz
Garecia, influyé con sus discarsos o misas eclesidsticas, para que algunos habitantes de
Ia comunidad de Nueva Palestina y de otras localidades se incorporaran. y
participaran en las elecciones de la organizacion, asi como a su afiliacién al PRD. Se
tiene entendido, que a solicitud de la poblacion, José Chavez fue asignado, al témplo
citolico de Patria Nueva en Tuxtla Gutiérrez, y en su lugar quedé Manuel de Jesiis
Ruiz Gomez, quien se dedica unicamente a sus actividades pastorales, sin imhiscuirse

en actividades politicas, ésta designacion fue en febrero de 1996.

" En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,575 votos disminuyendo a casi la
tercera parte de lo logra{do en 1991.. Su candidato, Ausel Sanchez Péréz, tuvo el apoyo
de los grupos de grupoes de poder econémico. EI PRD obtuvo 2,274 sufragios. Su
candidato, Antelmo Roblero Roblero, conté con el apoyo de las organizaciones

 disidentes como CIOAC y OCEZ-CENPA. Para el PT fueron 238 votos. Su candidato
el prof. Mario Albores Cancjno fue apoyado. por algunbs profesionistas de la cabecera

municipal.

Por otra parte, el municipio tiene una poblacién de 22,023 habitantes. De ellos
8,148 estan empadronados. La poblacion econdmicamente activa es de 5,813. De los
cuales 4,062 se dedican a las actividades'agricolas y ganaderas, 371 se ubican en
actividades manufactureras; 324 a las actividades comerciales; 237 se ubican -en

servicios personales y mantenimiento; y 194 en la actividad de la construccion.
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Lo anterior, nos indica el predominio de las actividades agricolas y ganaderas
donde la poblacién va incrementindose y dificilmente va encontrando acomodo en ese
sector econdomico; ello va generando conflictos agrarios cada vez mas agudos y

violentos.

‘La necesidad de una intermediacién institucional que dirima y concilie intereses
en pugna, diferente al PRI es de preveerse, ya que éste se encuentra estigmatizado en
un proceso dificil de abrir dado el control que la familia Orantes ha tenido sobre este

instrumento partidista.

Angel ‘Albino Corzo muestra un desarrollo politico donde expresidente’
-—-m.u'nici.pales en alianza con parte de los ejidos disputan el poder desplazando a la
~ dirigencia municipal del PRI tradicionalmente controlada por la familia Oran_tes.
Este esquema familiar de poder se va modificando y la estructura tradicional situada
alrededor de la proteccién de las fincas cafetaleras se va transformando con el ascenso
de nuevos movimientos disidentes de campesinos que incluso se van caracterizando
por la violencia y la constante de la lucha de la tierra. Destaca la aparicion de la
OCEZ CNPA y la Unién Campesina Popular Francisco Villa que posteriormente
utilizan las divisiones al interior del PRI para fortalecer al PRD como instrumento
politico de lucha a la vez, que este fenémeno coincide con un protagonismo creciente
en el movimiento por parte del clero asociado al obispado de San Cristébal no
obstante que Ia jurisdiccion de la parroquia se ubique en Tuxtla Gutiérrez. As{i,
observamos una transicion simultanea de las familias tradiocionales depoder en este
caso, Orantes que en parte se reubican en Pujiltic, se van dedicando a la

comercializacién del café pero siempre con la tentacion de regresar al poder.

4.4.2 En el municipio de 1.a Concordia el PRI gané con 9,999 votos. Su candidato

fue el M.V.Z, Oscar Adolfo Serrano Ruiz, presidente del comité municipal del PRI,

quien fue electo candidato por Asamblea Popular.,

"En el proceso de seleccion interna compitié con el grupo que encabezo el Lic.
Francisco Sinchez Yanini, empledo de la Secretaria de Desarrollo Rural, quien solo

contd con el apoyo del ejido Zaragoza y locatarios. Otro aspirante fue el Ing. Eduardo
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Rovelo, militante activo, quien no cont6 con el apoyoe de ningin grupo politico_fuerfe.
-Otro posible candidato fue Antonio Rojas Pereyra, militante del PAN quien por sus
antecedentes no tuvo consenso su participacién; y el otro contendiente fue Mario
Orantes Balbuena, quien es miembro de Ia familia Orantes son caracteristicas
his.t66ric:is de un grupo tradicional que ha mantenido- el poder en la region durante

mucho tiempo especialmente en Benito Juirez.

En la nominacién del candida_td del PRI a la presidencia municipal aparece un
nuevo liderazgo, sustentado en ¢l arraigo y carisma. La cabecera municipal comienza
a ser centro de decisién politica. Los conflictos con los ejidos se reducen en las
localidades de Benito Juarez y la Tigrilla, que tienen una estructura sustentada en la
fuerza de la familia tradicional de poder. Las familias Orantes y Ruiz,
respectivamente, durante mucho tiempd tuvieron el control politico del municipio. Sin
embargo, se esta .gest'ando una nueva élite 'que posiblemente logré fortalecer la
articulacién entre los dirigentes y ]Ias bases como principal tarea partidista y
abanderar las demandas de empleo, tierras y servicios piiblicos, que permita lograr la

expansién de Ia economia.

La oposicion, encabezada por el PFCRN, no obtuve ningdn veto. Sin embargd,
utilizaron la moﬁilizacié'n como arrﬁa de presion. Este méfodo de lucha poselectoral
tuvo como punto conflictivo el hecho de que 30 militantes de este partido lidereados
por Antonio Rojas -'Pefeyra y Manuela de Jesis Espino agredieran con piedras a un
grupo de priistas y después iniciaron an plantén en el parque celitral. A cambio de
levantarlo, el presidente municipal les ofrecié el Departamento de Conservacién

Ecoldgica y Prevencioén de Incendios Forestales.

Este patron de negoctaciéon politica le dié un marco de apertura a los distintos
grupos politicos que pierdan en ¢l proceso- de nom-inacién del candidato del PRI
Ademis, para la ciudadania representa que su voto lo puede intercambiar. por

posiciones dentro de la erganizacidn administrativa del ayuntamiento.

Para las -eleccidnesrde. 1995 el PRI gané con 4,251 votos menos de la mitad de lo
logrado en 1991. Su candidato, el Ing. Leopoldo Moreno Escobar, ex-oficial del
Registro Civil, ex- presidente de la Fundacién Cambio XXI y ex-presidente del CDM
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del PRI, contd con el apoyo de los grupos de poder econdémico. El PRD obtuvo 3,056
sufragios. Su candidato fue apoyado por el magisterio de la localidad. Para el PECRN

fueron 152 votos.

Existen otras sectas como la _Pentecostés, Bautista del Nazareno y Testigos de
Jehovi, quienes no tienen participacién politica. La religion Adventista del 7°. dia, es

la de mas presencia en el municipio, después de la catolica.

Por otra parte, el”municipio tiene una poblacion de 33,338 habitantes. De los

cuales estdn ocupados 8,341; de ellos 6,873 se dedican a las actividades agricolas y

ganaderas; 243 se dedican a las actividades de servicios comunales y sociales; 229 en -

actividades manufactureras; 178 se dedican a actividades comerciales; 171 en
servicios personales y mantenimiento; y 163 en actividades de construccién. El
predominio de las actividades agricolas se ubica en la delimitacién relevante de 19

ejidos, los cuales representan el 70% de su superficie,

Estos indicadores socioeconémicos van delineando la necesidad de fortalecer las
instituciones electorales para poder encauzar los conflictos e impulsar la participacion

y representaciéon ciudadana en la toma de decisiones gubernamentales.

4.4.3 En_el municipio de Villa Corzo Ia lucha politica desbancé del poder politico

a la élite economica que habia utilizado al PRI para mantener su predominio politico.
En las elecciones de 1991, éste partido gané con 14,611 votos. Su candidato fue Efrain
Coutifio Velasco, diputado local de 1986 a 1988 quien tuvo el apoyo de su hermano
Jaime Coufiﬁo Ve’l’aéco ex dirigente estatal de los ganaderos y miembro de la familia

Coutifio que tiene poder politico y econémico en el lugar.

El prbceso_ de nominacion tuvo como principales contendientes al Lic. Pedro
Mier y Concha, .ex-president_e de la CANACO en Villa Flores, T esorero de
Transportes Frailescanos, quien tuve el apoyo del grupo “Revolucion Mexicana” que
- es dirigido por el Prof. Rodrigo Tavares; y el otro contendiente fue Guillermo Coutiiio
Solis, presidente de la Unién Ganadera, quien es miembro de la familia Coutifio y

tiene la preferencia electoral de los empresarios.
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El problema del PRI no es con los otros partidos, sino en su interior al subsistir
la prictica patrimonialista del poder por parte de la familia Coutifio. Este hecho, si -
bien no h'a  generado fisuras graves, puede erosionar la credibilidad de 25,597
. electores. En las elecciones municipales de 1988, sélo voto el 25% del electorado q.ue :
coincidia con el caricter centralizade del poder que se observaba a principios de los
9, |

- Una posible explicacion de este fenomeno se encuentrﬁ en la estructura ejidal
que representa el 12%. de la superficie municipal y a la existencia de 810 localidades.
Esta dispersién territorial ha favorecido el dominio caciquil, que empieza a tener
 tensiones con los ejidos de Sierra Madre, Angostura y Villa Corzo por la distribucién

¥ comercializacién de la produccion agricola y ganadera.

Este municipio tiene 54,424 habitantes. De los cuales 13,358 representan la
.poblacién econdomicamente activa; de estos 10,237 se dedican a ‘las actividades
agricolas y ganaderas; 547 se ubican en servicios comunales y sociales; 516 se dedican

a las actividades manufactureras y 511 se ubican en la actividad comercial.

Es evidente que lo anterior ha reforzado las tendencias caciquiles por mantener
el control del PRI, Sin embargo, la formaciones de otras instituciones partidistas.
transformaron la apatia ciudadana en un efervescente participaci(m electoral que en
las elecciones de 1995 se mclmo a favor del PRD qu:en gano con 7,353 sufraglos Su
candidato fue Ausencio Gonzilez Diaz. El PRI obtuvo 6,804 votos 10 que significa
igualmente una espectacular caida en las votaciones logradas para este partido en
1991.. Su candidato Joaquin Saldafia Castillejos. El PT, PFCRN, PVEM y PDCH

“obtuvieron 456, 136, 74 y23 sufragios, respectivamente.

Este incipiente plurallsmo partidista generd una nueva composxclon politica al
interior del gobierno municipal y el desplazamlento de la- élite econémica del

monopolio absoluto del poder econémico.

4.3.4_En el municipio de Villa Flores la fucha politica abrié espacios de

participacion y representacién a distintos grupos, principalmente, urbanos en la toma
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de decisiones gubernamentales, anteriormente monopolizados por los grupos de poder
econémico. Pero, a partir del proceso electoral de 1991 el PRI gané con 11,481 votos.
Su candidato fue Pedro Reynol Ozuna Hening, coordinador municipal de Villa Corzo
por parte de la poblacién, quien es viejo militante partidista y fue apoyado por los

grupos urbano urbanos y campesinos.

En el proceso de seleccion interna compitié con el grupo que encabezé Fredy
Moreno, Juez del registro civil, quien tuvo el apoyo de Germin Jiménez Gémez, el |
cual ha tenido el control politico del_ayﬁntamiento desde hace 12 aiios. Este grupo
surgié con el pretexto de terminar con el cacicazgo de Alfonso Macias lanzande a
Efrain de Coss Velasco y gané la -presidencia. Tres aiios después postulan al Prof.
German J iménez Goémez volviendo a obtenef el ayuntamiento. En el siguiente trienio,.
postulan a Mario Rosales. Sin embargo el comité estatal del PRI designé a Alberto
V:Cuesy Balboa. Para el siguiente trienio postulan al Profr. Arioste Pozo Cruz, pero se
repite la historia y se designd a Lustein Absalén Martinez Esquinca y en 1988, con la

consulta a la base es nominado su candidato el Ing. Roger de Coss Corzo.

El otro grupo estuvo encabezado pdr Alfredo Corzo Jiménez, ex-oficial mayor
~ municipal y presidente del comité municipal del PRI, contd con el apoyo del ex-

presidente mimicipal Roger de Coss Corzo.

No obstante, existe un agotamiento en su papel de comunicador de las consignas
y proyectos del partido y del gobierno estatal. Sumado a ello, el despertar civico de
24,163 ciudadanos emphdronados que han asumido una actitud politica contraria a
los intereses tradicionales de poder politico y a la diversificacion econémica que

empieza a despuntar.

En las elecciones de 1995 el PRI ganélc'on 7,041 votos. Su candidato, Oscar
Zebadua Fernandez, fue apoyado por las familias de poder econdmico. Ef PRD obtuvo
5,864 sufragios. Su _candidato Jesus .Montero Lopez conté con el apoyo de la mayor
parte de las organizaciones campesinas disidentes y algunos profesores de la cabecera
municipal. El PT ocupé el tercer sitio con 2,873 votos. Su candidato el prof. Francisco

Javier Escobar, fue apoyado por la mayoer parte de los grupos profesionales y algunos

TESIS CON.
FALLA DE CRIGEN

245




comisarios ejidales. Para el PAN, PFCPCH y PFCRN fueron 994, 383, 118 y 93

sufragios, respectivamente.

El municipio tiene una poblacién de 73,207 habitahtes; 20,059 conforman la
poblacién econdmicamente activa, De los cuales, 12,255 se dedican a actividades
agricolas y ganaderas; 1,518 realizan actividades comerciales; 1,234 llevan a cabo.
tareas de servicios personales y mantenimiento; 962 en actividades manufactureras y

807 se ubican en tareas de la construccion.

Todos los elementos van configurando la emergencia de un pluralismo partidista
que en el proceso electoral de 1995 pro‘hé su eficacia al configurar una participacion
‘histérica, un nuevo esquema de representacion politica al interiro del cabildo y la

cuarteadura del poder absoluto de [os grupos de poder econémico.

4.5 Region norte. La hegemonia del PRI

4.5.1 En_el municipio de Amatan el PRI gané con 1,986 votos. Su candidato fue

Nicolds Muiioz Lépez, quien tuvo el apoyo del comité directivo estatal.

_ En e] proceso de seleccion interna participaron . tres grupos po_d_erosos.: el
primero estuvo encabezado por Angel Aguilar Mayorga, secretario del comisariado
ejidal, seéretaﬁo de la asociacién ganadera y secretario general del PRI municipal,
quien tuve el apoyo de su pariente Delmar Mayorga Guerrero, ex-presidente
municipal; otro candidato fue Mateo Pérez Pérez, présidehte del coh‘_nité_municipal del
PRI, quién es apreciado por los ejidatarios de Amatan, Francisco L. Madero, Lépez
Mateos y. Tres Picos; y el tercero fue el Ing. Luis Arturo Gomez Pérez, constructor de
viviendas en el municipio de Teapa, T.ab'a,sco, quien carecid de apoyo de algunos de los
sectores que integran a este partido. La postulacion de Nicolds Muiioz Pérez tuvo dos
objetivos: 1) La desarticulacion del p_bder politico de la familia Mayorga, y 2) -
Dinamizar la vida partidista contrabalanceando el peso de fos grupos internos del

PRI. Lo anterior era imprescindible porque el PFCRN, lidereado por Gabino Gémez,

EV TR

estaba siendo apoyado financieramente por el sacerdote Felipe Iniguez. Ademais
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realiza reuniones cotidianas con ejjidatarios de: El Calvario, El Limén, Reforma Y

Guadalupe.

Los conflictos entre los grupos se agudizaron de tal manera que el presidente
electo fue destituido y su lugar ocupado por un Consejo Municipal encabezado por

Gabino Gomez Mendez en noviembre de 1992,

En las elecciones de 1995 el PRI gam') con 1,112 sufragios. Su candidato el Ing.
Luis Arturo Gomez Pérez, empresario, tuvo el apoyo del Consejo Municipal. El
segundo lugar lo ocupéd el PRD con 639 votos. Su candidato Cesar Penﬂgoé Cruz fue

apoyado por un grupo de profesores.

~ Por otra parte, el mumcxplo tiene una poblaclon de 14 799 habltantes de ellos
3854 son la poblaclon economlcamente actlva, de los cuales 3348 se dedlcan a
realizar actividades agricolas y ganaderas, 115 se ubican en la actividad

manufacturera; 82 se dedican a la actividad de servicios comunales y sociales.

Estos indicadores socioecondomicos contribuyen a politizar la vida social atin sin
manifestarse en los procesos electorales. Sin embargo, la oposicion comienza a
organizarse y es posible que para las proximas elecciones obtengan puestos en la

organizacion politico-administrativa del Ayuntamiento.

4.5.2 En el municipio de Bochil el predominio politico de la familia Zenteno de

gran poder economico ha sido desplazada por otros grupos encabezados por la
oposicion. En las eleccmnes de 1991 el PRI gano con 2,802 votos. Su candidato fue el
Dr.. Salvador Zenteno Castellanos, regidor, quien tuvo el apoyo de su padre ex-

- presidente municipal.

En el procesb de seleccion interna contendieron el grupo que. encabezd el Dr.
Nicolas Sibaja Ramos, ex-presidente del comité municipal del PRI, quien tenia
experiencia partidista y buena imagen, pero su origen Oaxaq:ieﬂo no le favorecié, otro
contendiente fue Edmundo Zenteno Clemente, quien por su arraigo y experiencia

como sindico municipal se le considerd con aspiraciones; y otro candidato fue Leonel
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Zenteno Zenteno, secretario municipal, quien por segunda vez. perdid, deslizé su

apoyo hacia la oposicion.

La lucha interior del PRI tuvo dos sesgos: uno la escasa representacién de
intereses de los grupos municipales; dos, este partido se convirtié en un instrumento -

de poder de la familia Zenteno.

Lo anteriolr ha éontribuido, en parte, al fortalecimiento de la oposicion
encabezada por el PRD, lidereado por Victor Pérez Nuiiez. Este ' partido ha
establecido alianzas con la organizacion social CIOAC para realizar acciones como la
invasion de tierras que generaron hechos violentos en las colonias: Llano Grande,
Luis Espinoza, Potrero, Trapiche. En un enfrentamiento murié el hermano. del

dirigente del PRD.

En el plano electoral la disidencia ha incrementado su presencia: en 1988 capté
946 votos y en 1991 obtuvo 1,183 sufragios. Esta tendencia es posible que continue si

no se diversifica la economia y existe una apertura de espacios al interior del PRI.

La oposicion encabezé la toma del palacio municipal como medida de presion
para destituir al presidente municipal electo. La respuesta gubernamental fue en ese
sentido y se constituyé un Consejo Municipal encabezado por Marcelino Nuiiez Pérez,

dirigente del PRD.

Para el proceso electoral de 1995 el PRD gané con 1,618 sufragios. Su candidato
et prof. Apolinar Diaz Diaz fue apoyado por el Consejo Mu'nicipal, la organizaciéh
campesina CIOAC lidereada por el prof. _Marceliho Nuiiez Pérez y lIa UNAL. El PRI
ocupé el segundo lugar con 1, 245 votos. Su candidato fue Idalia Navarro Zenteno,
quien contd con el apoyo de los grupos de poder econéomico como la'familia Zenteno.
FI _tercer sitio lo obtuvo el PAN con"_718 votos. Su candidat.o fue Fernando Ju'.zi_rez _
Zenteno, ex—pﬁista y comerciante. Parﬁ el P'T,: PFCRN y PDCH fueron 340, 26 y-11

sufragios, respectivamente.

Por lo que representa a la estructura socioecondmica, Bochil tiene una poblacion
de 16,148 habitantes, de los cuales 3,997 son la poblacién econémicamente activa;

2,355 se dedican a las actividades agropecuarias; 333 a los servicios comunales y
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sociales; 309 se dedican a la construccion; 285 a la actividad comercial; 163 se ubican

en la actividad artesanal.

Cabe mencionar que en Bochil 6,840 habitantes hablan lengua indigenﬁ, de los

cuales 1,346 no hablan espaiiol.

Estos indicadores socioeconémicos y lingiiisticos son un problema politico de
_primer orden que requiere de una redefinicién institucional que sea compatible con
las demandas sociales de una ciudadania cada vez mds disidente y participativa en los

procesos electorales.

' 4,5.3 En el municipio de El Bosque el PRI gané con 2,135 votos. Su candidato fue

Magin Rosalino Vazquez. El proceso de seleccién interna conté con 1a participacion
‘general de la CNOP municipal, quien contd con el apoyo de UNE que representa el
20% de la poblacién elhpadronada; otro grupo fue encabezado por Agustin Alvarez
Gomez, comisariado de bienes comunales, guien estuvo apoyade por el sector
campesino; otro aspirante fue el Lic. Julio Cesar Gonzilez Herniandez, ex-presidente
del comité municipal, conté con el apoyo del Lic. Ramén Gonzilez Hernindez, del
comité directivo estatal; otro candidato fue Manuel Gémez Ruiz, quien tenia como

impedimento su falta de arraigo.

La lucha interior estuvo bastante.peleada, al grado que se opt6 por el mecanismo
de la candidatura de unidad con la finalidad de evitar el divisionismo. No obstante, la
oposicién se fortalecié com priistas inconformes por los resultados del proceso de

seleccion interna.

Por su parte, el sector disidente estd encabezado por el PAN, lidereado por
Bartolo Hernindez, quien tiene trabajo orgimico en las colonias: Chavajebal y
Plitanos. Ello favorecio la obtencion de 1,509 sufragios. Esto representa el 70% de los

votos ganados por el PRI,

Con base a lo anterior la ciudadania tiene una inclinada preferencia electoral
por la oposicion que comienza a encabezar las demandas sociales de una poblacion

indigena con deseos de incorporarse al proceso de urbanizacion.
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Para el proceso electoral de 1995 el PRI gand con 1,251 votos. Su candidato el
Lic. Ramon Gonzalez, ex-mielﬁbro del comité directivo estatal, fue apoyado por los
grupos profesionales de la cabecera municipal. E1L PT ocupé el segundo lugar con 462
sufragios. Su candidato el prof. Domingo Hernindez Mendez tuvo el apoyo del gremio
magisterial. Para el PRD fueron 63 votos. Su candidato fue Agustin Alvarez Gomez,

comtisariado de bienes comunales.

Cabe mencionar que el municipio tiene una poblacién de 13,973 habitantes, de

los cuales 10,711 hablan Iengua indigena,':de ellos 4,375 no hablan espaiiol. -

‘Por otra parte, la poblacién econdmicamente activa es de 3,319 habitantes
oéupados,-de ellos 2,970 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 60 se

dedican a la actividad comercial y 57 a servicios comunales y sociales.

- El predominio de la actividad agropecuaria abedece a que el 70% de la tenencia
de la tierra es de propiedad ejidal y el resto propiedad comunal. Asi también estos
indicadores apuntan a una mayor demanda social por la redistribucion de la tierra y

de los espacios al interior de la estructura de gobierno.

4.5.4 En el municipio de Chapultenango la lucha politica ha sido permeada por |

las imposiciones del CDE del PRI En las elecciones de 1991 este partido gané con 988
- votes. Su candidato fue Jorge Contreras Sancliez, regidor y ex-presidente del comité

municipal del PRI, quien tuvo el apoyo del comité directivo estatal.

En el proceso de seleccién interna contendié el grupo de Isabelino Meza
Sdnchez, ex-presidente municipal del PRI, quien conté con la simpatia de ejidatarios;
otro candidato fue Carmen Meza Arias, presidenta del comité municipal del PRI, con

~nivel de estudios de ler. grado de bachillerato y con arraigo en el lugar.

En tanto, el PAN conformade por profesores bilingiies disidentes obtuvo 144
votos en las elecciones de 1991. A pesar de no. haber movilizaciones por parte de la
oposicion, el presidente municipal electo les ofrecido la Direccion de Ecologia, la

Direccion.de Salud y la Direccién de Planeacién para el D.esarrollo- Municipal. Estﬁ
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prictica politica, en parte, pretende legitimar un gobierno electo con indices de

votaciéon bastante bajos.

Para el proceso electoral de 1995 el PRI gand con 569 votos. Su candidato,
Calixto Gomez Dominguez, tuvo el apoyo del CDE. El PFCRN obtuvo 239 sufragios.
Su candidato fue Virgili_o Gomez, apoyado por los profesores bilingites. Para el PRD

fueron 205 votos. Su candidato fue Mario Diaz.

Por otra parte, el municipio tiene 5,552 habitahtes, de los cuales 1,365 son la
poblaciﬁn ocupada, de ellos 1,188 se dedican a realizar actividades agricolas y
ganaderas; 49 en actividades comunales y sociales; 43 en actividades de

administracién publica y defensa; y 23 en la actividad artesanal.

Estas premisas socioeconémicas indican la existencia de un buen nimero de
_desempleados que no encauzan su descontento por la via electoral. De ello se infiere
un clima de desconfianza politica hacia las instituciones partidistas por las

imposiciones de la capital del estado.

5.5.5 En el municipio de Francisco Leén la lucha politica esta abriendo la

hegemonia absoluta del PRI En las elecciones de 1991 este partido no tuvo opositores.
Pero para el proceso electoral de 1994 el PRD gané con 599 _sufragios. El segundo

lugar lo ocupé el PRI con 307 votos. Para el PAN fue el tercer sitio con 81 sufragios.

No obstante, en las elecciones de 1995 ¢l PRT recuperd el municipio al ganar con
533 votos. Su candidato fue Victor Pablo Peiate. El PRD obtuvo 479 sufragios. Su

candidato fue Abraham Garcia Pablo.

De lo anterior podemos inferir dos hechos: 1) Los partidos politicos tienen poca
capacidad de convocatoria para movilizar al electémdo a las urnas; y 2) El avance de
una opoéicién lidereada por profesores que seleccionan y reclutan a miembros de
origen campesino. Esto va modificando el control absoluto, por parte del PRI, de las’

posiciones de poder politico.
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4.5,6 En el municipio de Huitiupﬁn‘la Iucha politica de los distintos grupos al

interior de los partidos generé una oposicion que por su capacidad de liderazgo y .
convocatoria han desplazado al PRI del control politico.. En el proceso electoral de
1991 el PRI gano con 2,384 votos. Su candidato fue el Lic. Aurelio Herrera Pérez, ex-
presidente del comité directivo estatal y delegado del Registro Nacional de Electdres,

quien fue apoyado por el Comité Directivo Estatal.

En el proceso de seleccion interna participaron varios grupos, como. el
encabezado por el Profr. Fermin Caceres Morales, director de la escuela primaria y
ex-presidente del comité directivo del PRI; otro candidato fue Joel Mandujano
Zuiiiga, tesorero de los transportistas adheridos a Izi CTM, quien teni’a en contra no
ser del municipio y tener nexos con el PRD, otro aspirante fue el Profr. Caralampio
Lép'ez Martinez, campesino del ejido Emiliano Zapata y miembfo de la cenfral
. campesina CIOAC; y otro candidato fue Sonia Cruz Penangos, secretaria del DIF

municipal.

En cuanto a los partidos de oposicion, el PFCRN y el PRD, establecen alianzas
con las organizaciones sociales como CIOAC y CCIl, y estrategias de presion para
encabezar las demandas populares y ser considerados actores en Ia toma de decisiones

politiéas. Con respecto al plano electoral, el PRD es la principal fuerza disidente al
| obtener 1,108 sufragios que representan el 46% de los votos en relacion con los-
ganados por el PRI Este partido lo dirigen profesores bilingiies que tiene ascendencia
en la poblacion de tzotziles y choles, marginada de la propiedad de la tierra y con
problemas de comercializacion de maiz, frijol y café. Cabe destacar que 1,170

‘habitantes no hablan espaiiol.

-La competencia intergrupos en el endeble sistema de partidos propicié conflictos
con el presidente “electo, quien debido a las movilizaciones y presiones de sus
opositores tuvo que dejar el cargo y en su lugar se instalo un Consejo Municipal

encabezado por Francisco Diaz Herndndez, dirigente del PRD en noviembre de 1994.

En las elecciones de 1995 el PRD gané con 855 votos. Su candidato fue Emiliano

Pérez Gomez, quien tuvo el apoyo del Consejo Municipal. El PRI quedo en segundo
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lugar con 744 sufragios. Su candidato fue el pi'of. Jhin Kenedy Lara Sanchez. El PT y
PDCH obtuvieron 193 y 49 sufragios, respectivamente.

Por otra parte, ¢l municipio tiene 16,104 habitantes, de los cuales 3,870 son la
| poblaciéon ocupada; de ellos 3,870 realizan actividades agricolas y ganderas; 56 se
dedican a la actividad comercial; 54 a servicios comunales y sociales; 'y 26 en

actividades artesanpales.

Estos indicadores socioeconémicos delinean el nivel de pobreza y marginacion en
que se encuentra gran parte de la poblacién. La cual tiene una estructura de
representacién partidista débil, pero a medida que se agudicen los problemas agrarios

se ha incrementado la competitividad electoral y la participacién politica.

4.5.7 En_ el municipio_de Ixhuatin el PRI tiene el dominio absoluto, pero ﬁn

minimo margen de legitimidad por la precaria participacién ciudadadana. En el
proceso electoral de 1991 el PRI gand con 2,415 votos. Su candidato fue el Lic. Alfredo
Hernindez Loépez, juez municipal quien estuvo apoyado por su hermano Davnd

Hernandez, secretario general de UNE municipal.

En el proceso de selecci_()n interna contendié con el grupo que encabezé el Ing.
"Arbey Velasco Zepeda, agricultor y técnico en desarrollo rural, CNC, quien participo
en el proceso anterior; otro candidato fue Domingo Lopez Estrada, sin experiencia
politica, quien conté con el apoyo del ex-presidente municipal, Santiago Rojas

Bautista y Manuel Mendoza, sindico municipal.

La disputa interna por alcanzar la nominacién estuvo imipregnada de un
ambiente hostil debido a los problemas de las comunidades campesinas: El Chapayal
'Grande, Ignacio Zaragoza, Santa Anita y Emiliano Zapata, quien tenia conflictos por
- la tenencia de la tierra. No obstante, se disciplinaron los grupos perdedores y algunos

apoyaron al candidato, quien no tuvo oponentes en la contienda electoral.

Para las elecciones de 1995 la oposicién estuvo ausente y el PRI gané con 560

votes. La baja participacién ciudadana posiblemente obedece al control politico de los
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grupos de poder politico y la desconfianza hacia los partidos politicos como espacios -

- de representacion y solucién de sus problemas.

Por otra parte, el municipio tiene 7,306 habitantes, de los cuales 3,870 son la
poblacion ocupada; de ellos 3,472 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
202 en actividades no especificas; 56 en actividades comerciales; 54 en servicios

comunales y sociales; y 26 en actividades manufactureras.

Cabe mencionar que en Ixhuatin héy 10,142 habitantes que hablan lengua

.indigena; de ellos 1,170 no hablan espaiiol.

Estos indicadores socioeconémicos y culturales contribuyen al predominio casi
absoluto del PRI, asi como el fortalecimiento de una estructura de poder caciquil que

inhibe la diversificacién econdémica y el disenso expresado en otra fuerza politica.

4.5.8 En el municipio de Ixtacomitin la lucha politica esta generando espacios a

los grupos opositores a la hegemonia del PRI En el proceso electoral de 1991, éste
partido gand con 2,415 votos. Su candidato fue Miguel Diaz Gonzilez, presidente del
comité municipal del PRI en 1983, regidor 83-85, tesorero municipal 86-88, y ex-
delegado d_'el comité municipal quien conté con _el apoyo del sector popular por su
experiencié partidista y del Lic. Carlos Rubén Quevedo Ramos, coordinador de

asuntos indigenas.

En el proceso de seleccién contendié por la nominacién el grupe encabezado por
Enrique Arias Alvarez, comisario ejidal 1983 y regidor (83-85), quien estuvo apoyado

por el sector campesino.
- La designacion se incliné por un candidato con arraigo y apoyo de los grupos
- que buscan diversificar y ampliar sus relaciones hacia el exterior. Esto contribuyé a

fortalecer la hegemonia del PRI en el lugar, donde la oposicién comienza fortalecerse.

Las elecciones de 1995 fueron sumamente competidas. El PRI gané con 938
votos. Su candidato fue Agustin Reyes Castellanos. El PAN obtuvo 529 sufragios. Su
candidato Jesus Del Carmen Reyes Zuiiiga. EI PRD, PDCH y PVEM alcanzaron

403,26 y 21 votos, respectivamente.
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Por otra parte, el municipio tiene 7,365 habitantes, de los cuales 1,834 son la
poblacién ocupada; de ellos 1,141 se dedican a realizar actividades agricolas y
- ganaderas; 133 en servicios comunales y sociales; 117 se ubican en la construccion;

108 realizan actividades comerciales y 105 en actividades manufactureras.

Cabe mencionar que 1,143 habitantes no hablan espafiol. Con base en estos
indicadores es posible inferir que el poder politico debe encabezar un proceso de
desarrollo econémico y social que modifique los patrones de marginacién y desempleo

de la zona. De lo _contrhri_o, habra un fortalecimiento del PAN.

4.5.9 En el municipio de Ixtapangajoya la lucha interélites ha erosionado la

credibilidad cuidadana, que se mantlene escept:ca de los procesos electorales. En las
:eleccmnes de 1991 el PRI gané con 1,001 votos. Su candidato fue Rodrigo Sanchez '-
'Burguete, ex-presidente del comité electoral (1978), juez municipal, director de obras
publicas y ex-presidente del comité municipal del PRI, quien tuvo el ap'oyo de varios

grupos de ejidatarios.

En el proceso de seleccion interna contendié con fuertes grupos como el que
encabezd Agustin Hernindez Alvarado, ex-presidente del comité municipal del PRI y
tesorero municipal (83-85), quien tiene capacidad de convocatoria; y otro grupo lo
lidered Flias Pérez Rodriguez, secretario del comité muhicipal del PRI, quien estuveo
apoyado por el ex-presidente municipal Orbelin Rodriguez. Velasco y el ex—presidenfe
municipal de Pichucalco. No obstante haber encabezado la invasién de la finca de La
Esperanza ubicada en el ejido de Lazaro Cardenas influyé para que el fiel de la

balanza se inclinara hacia él.

En tanto la oposicion estd representada en el PAN que tiene el apoyo de las
familias Ovando Pérez y Castafieda Rosales. Ademas de la preferencia de 288'

sufragios.

En el proceso electoral de 1995 el PRI fue el dnico partido que presentd
candidato, Agustin Hernindez Alvarado, ex-presidente del comité directivo municipal

de este partido y ex-teSorero municipal (83-88), quien obtuvo 491 votos.
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Por otra parte el municipio tiene 4,240 habitantes, de los cuales 1,048 son la
poblacion ocupada; de ellos 915 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 30
en actividades comerciales; 25 en servicios comunales y sociales y 19 se ubican en las

actividades artesanales.

De estos indicadores socioeconémicos se infiere un porcentaje amplio de
marginacion y desempleo que influye en el Animo de los electores, quienes habian
logrado configurar un bipartidismo politico en 1991. Para 1995 los grupos disidentes
deciden no postular ningan candidato a cargo de eleccion popular. Esto disminuira las

probabilidades de mejoramiento del nivel de vida a través de la lucha partidista.

- 4.5.10_En_el municipio_de_Jitotol la movilizacién politica encabezada por

dirigentes campesinos y magisteriales desbancaron al PRI del control de la posicién de
- poder politico mds importante, Ia presidencia municipal. En el proceso electoral de.
1991 el PRI gané con 1,656 votos. Su candidato fue Felipe de Jesus Velasco Aguilar,
regidor (84-86), quien cont6 con el apoyo del grupo econdémico que encabeza la familia

Velasco Santiago y tenia simpatia con la poblacion de la cabecera municipal.

En el proceso de seleccién interna participé el grupo que dirigié Cirilo Reyes
Velasco, ex-presidente municipal (81-83), quien estuvo apoyado por el comisario ejidal
Salvador Balcizar Valdez. Esta lucha politica interna tuvo dos caracteristicas: la
conformaciéon de familias con poder econdémico como Balcdzar Mazariegos, Sudirez
Aguilar y Velasco Santiago, que influyen decisivamente en la designacion del
candidato del PRI; y la otra es 1a pugna entre las comunidades ejidales y la cabecera

municipal.

Estos rasgos han configurado un pluralismo politico en ciernes, ya que en el
.- proceso electoral de 1988 participaron tres partidos de oposicién; PFCRN, PPS y
PMS. Una de las causas del fortalecimiento partidista es la inconformidad de los
ciudadanos y especialmente militantes del PRI por dejar de estar subordinados por el
control politico de las. familias antes mencionadas y la falta de atencién
gubernamental a las demandas de los grupoes marginados, como.es el caso de la
colonia “Maravillas” que tiene una poblacién proclive a la movilizacién constante por

servicios puablicos y regularizacién de la tenencia de la tierra.
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Las acciones de presion se incrementaron y en diciembre de 1994 el presidente
“electo fue destituido por un grupo de militantes del PRD, quienes instalaron un

Consejo Mimicipal encabezado por Lucas Pérez Ruiz dirigente de ese partido.

En las elecciones de 1995 el PRD gané con 1,954 vetos. Su candidato fue Miguel
Gonzalez Hernandez, quien conté con el apoyo del Consejo Municipal. El PRI obtuvo
1,626 sufragios. Su candidate, Carlos Hernindez fue apoyado por los grupos

economicos de la cabecera municipal. Para el PAN fue el tercer lugar con 103 votos.

Por otra parte, ¢l municipio tiene 9,702 habifantes, de los cuales 2,354 son la
poblaciéon ocupada, de ellos 1,847 se dedican a realizar actividades agricolas y
ganaderas; 78 se ubican en la actividad comercial; 75 desarrollan actividades
artesamales; 121 en servicios comunales y sociales; y 73 en la actividad de la
construccion.

Cabe destacar de manera relevante la existencia de grupos étmicos en 88

comunidades que representan el 73% de la poblacion total.

Estos indicadores socioeconémicos y culturales expresan una estructura de
poder monolitica de fuertes relaciones con el sector privado. No obstante, casi el 70%

de la poblacion esti desempleada, lo cual es causa principal de pobreza y hambre.

En tanto, la participacién politica va incrementandose en la cabecera municipal,
ello obedece a la confianza ciudadana de manifestar sus demandas e intereses por la
via electoral. De continuar este fenomeno las familias de poder econdmico dejaran de

tener el control politico del municipio.

4.5.11 En ¢l municipio de Juirez las familias de poder economico tienen el poder

politico a través del PRI En el proceso electoral de 1991, éste partido gané con 6,218
votos. Su candidato fue el M.V.Z. Fernando Ramos Gutiérrez, secretario de accion
electoral (88-91), delegado municipal del PRI (1988), ex-secretario del comité
municipal y gerente de BANRURAL durante diez aiios, quien tuvo el apoyo de la

asociacién ganadera local.
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En el proceso de seiecc_:_ién compitid éon el grupo.-que encabezo Mario Vical
Cordero, ex-presidente del comité municipal del PRI, qﬁien tiene nexos con la familia
Raﬁelo Velasco y el apoyo de los ejidos; y el otro grupo lo encabezé el ex-presidente
del comité municipal del PRI, secretario general del PRI (1986) y delegado de transito
del estdo (1988).'

El ascenso al poder politico per un grupo con amplia carrera partidista y nexos
con el poder econémico fortalecié la unidad y cohesion del PRI que arrasé en la

votacion general.

La oposicion, encabezada por el PFCRN, no logré ninguna preferencia electoral.
Sin embargo, realizaron un plantén y se les di6: la administracion del mercado, la

oficina del catastro y un puesto administrativo en el rasiro.

Este hecho senté precedentes en la vida politica del municipio, porque la
poblacion que esta marginada comenzd a participar en las elecciones con
organizaciones disidentes que acceden a los espacios de poder politico por encima de
las reglas del juego electoral. Esta practica politica redundé enm una mayor

desconfianza en los procesos electorales.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,985 votos. Su candidato, Rafael
Ravelo Velasco, contd con el apoyo de los grupos de poder econémico, principalmente,
principalmente los que estan representados en la Asociacion Ganadera Ejidal y el
Comité.de Activistas Chiapanecos. EII.PAN obtuvo 426 sufragios. Su candidato fue
Eustaquio Martin Bernal Gutiérrez. Para el PRD fue el tercer lugar con 370 votos. El.

PFCRN y PDCH obtuvieron 44 y 30 sufragios, respectivamente.

Por otra parte, la poblaciéon economicamente activa es de 5,408; de ellos 3,451 se
dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 316 en actividades comerciales; 279 se
dedican a actividades de servicios personales y mantenimiento; 246 en actividades

manufactureras; y 241 en servicios comunales y sociales.

Asi, la estructura social se expande conforme la economia se diversifica. Ello

requiere de la adopcidn de politicas que interactien con este crecimiento econdémico.
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4.5.12 En el municipio de Qstuacan la lucha politica por el control politico ha

propiciado diferencias entre el CDE del PRI y los grupos de poder econémico. Tal fue
el hecho se'present(’i en las elecciones de 1991. A pesar de ello, el PRI gané con 3,273
votos. Su candidato fue Manlio Everardo Ovando, candidato de unidad, quien contd

con el apoyo del comité directivo estatal de este partido.

En el proceso de seleccion interna contendié el grupo que encabezd Ernesto
Rojas Herrera, secretario general del comité municipal y presidente de la Asociacién
Cacaotera municipal; otro precandidato fue FEusebio. Mancilla Villafuerte, ex-
empleado de 1a oficina federal de Hacienda y empresario agricola; y otro aspirante fue
-Sabino Acosta Lépez, originario de Pichﬁcalco, agénte de trinsito y pi'esidente dela .

Asociacion Ganadera Municipal.

La lucha interna significé un fortalecimiento de los grupos de poder econémico
en sus relaciones con el poder politico. No obstante, la decisién de optar por un
candidato de unidad obedecié, entre otfras razomes, en desarticular la fuerza

empresarial y que la ciudadania se identifique con el PRL

En la contienda electoral esto se vio reflejade en los votos obtenidos por Ia

oposicion representada por el PRD que obtuvo 483 sufragios.

Este hecho plantea dos premisas: Uno, la ciudadania desconfia del PRI porque
no abadera Ia formacién de sus cuadros y dos, sélo representa los intereses de los

grupos econdmicos.

En las elecciones de 1995 el PRI gan.(') con 1,541 votos. Su candidato Héctor
Arguelles Malpica. El PRD obtuvo 624 sufragios. Su candidato fue Juan Reyes Lopez.

Para el PAN fue el tercer lugar con 112 votos.

Lo anterior, aunado al incremento poblacional que tiene el municipio, que segin
el censo de poblaciéon y vivienda, cuenta con 16,201 hﬁbitantes; de los cuales 3,891
corresponden a la poblacion empl_eada; repartidos de la siguienté manera: 2,961 se
dedican a las actividades agricolas y ganderas; 161 en ectividades no especificas; 128
en Servicios comunales y sociales; 124 en actividades comerciales; y 95 en actividades

artesanales.
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Estos indicadores socieeconomicos, sumados a la lucha politica electoral, ponen
en evidencia las dificultades del PRI por mantener el predominio politico y el consenso

necesario para gobernar.

4.5.13 En el municipio de Pantepec la lucha politica esta permeada por la

designacién del candidato del PRI de parte de su dirigencia estatal. Ello ha
contribuido a que los grupos inconformes formen o se adhieran a otros partidos
politicos. En el proceso electoral de 1991 el PRI gand con 2,480 votes. Su candidato

fue César Camacho Sinchez, quien estuve apoyado por el comité directivo estatal.

En el proceso de seleccién intefna contendié con grupos como el encabezadé por
el empresario Roger Levi Martinez, quien por su posicién estratégica en la
distribucion de alimentos MASECA aspir6 a la candidatura, a su vez es miembro de
la familia Martinez Aguilar, una de las mis ricas del lugar, y fue apoyado por el Lic.
Ignacio Soberano, director del registro publico de la propiedad del estado; otro
precandidato fue Artemio Vizquez Alejandro, presidente municipal en 1980 y
secretaﬁo de la CTM municipal; Eucario Garcia V., profesor bilingiie y ex-presidente
del comité municipal del PRI (86-88) y otro aspirante fue Victor Herndndez,
secretario de organizacion del PRI municipal y presidente del consejo de vigilancia del

ejido Pantepec.

La lucha interna evidencid la estructura de intereses que prevalece
constantemente en las decisiones del partido. No obstante en esta ocasion se buscé el

control politico del grupo econdémico Martinez Aguilaf en el municipio.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 1,102 votos. Su candidato José Angel
Vazquez Hernindez, fue apoyado por gran parte del sector magisterial. El PRD
‘obtuvo 685 sufragios. Su candidato, Hugo Garcia Hernindez, tuvo el apoyo de la

organizacion 'campesina CIOAC., Para el PDCH fue el tercer 1ugar con 53 votos.

En cuanto a la poblacién, estd es conformada por la etnia zoque, que representa
el 71.5% de los 7,087 habitantes, de los cuales 3,106 hablan lengua indigena, de ellos

205 no hablan espaiiol.
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En relacién con la estructura socioeconémica estd conformada por 1,897
habitantes que son 1a poblacion ocupada; de ellos 1,521 se ‘dedican a las actividades
agricolas y ganderas; 130 en actividades no especificas; 49 en actividades artesanales; -
46 en actividades comerciales; 28 en servicios persbnales y de mantenimiento; y 27 en

servicios comunales y sociales.

~ Cabe mencionar que la superﬁcie municipal estd constituida por cinco ejidos:
Las Banderas, Carrizal, Francisco Jucona, Julian Grajales y Pantepec. Por tanto, los
problemas de tenecia de la tierra son latentes y en ciertos momentos explosivos, como
en la colonia Amate, donde los hechos violentos desencadenados por la posesion de los

terrenos demandg Ia intervencién de la fuerza piblica.

Este hecho demuestra que la solucion de los problemas por causes legales e
institucionales es demasido fragil y en ciertos casos inexistente. Lo que hace necesario
configurar un sistema de partidos que enarbole las demandas de regularizacion y
redistribucién o venta de la tierra. Con el fin de solucionar los conflictos violentos que

prevalecen en este lugar.

4.5.14 En el municipio de Pichucalco la lucha politica a través de los partidos

politicos generé reacomodos en las posiciones de la élite gobernante y nuevos patrones
de formacién y seleccién de cuadros de origen profesional y en las lealtades partidistas

de los grupos de poder econdémico.

En las elecciones de 1991 el PRI gané con 4,418 votos. Su candidato fue Amed

Aguilar Arce quien fue candidato de unidad.

En el proceso de seleccion interna participaron el Lic. Francisco Javier Zorrilla
Robelo; José Rafael Villa Calzada; el Dr. Miguel hernindez Gémez y el Lic. Juan
Ramoén Ortiz Alegria, -quienes se disciplinaron al conocer la decision del comité

directivo estatal del PRI,

Lo anterior, obedecid a los conflictos que estaba generando el PAN y el l‘;'FCRN,

que después de la jornada electoral realizaron disturbios. La lider del ]?\FCRN,
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"Carlota Carballo, negocié con el presidente municipal electo la Oficialia del Registro

Civil, con lo que se apaciguaron los problemas.

Estd prictica de presion para negociar cargos administrativos se convirtié en un
método eﬁcaz'p:ira el PFCRN, pero esto no representa una opcion politica confiable
para la ciudadania, que si bien sélo votaron 517 por este partido, representa una
minoria que empieza a creer en las elecciones como medio para modificar las

relaciones politicas.

El municipio tiene una poblacién de 27,312 habitantes, de Ios cuales 7,666 estdn
ocupadds; de ellos 4,195 se dedican a la agricultura y ganaderia; 698 se dedican al
comercio; 486 se ubican en actividades de servicios comunales y sociales; 494 en
actividﬁdes manufactureras; y 431 se dedican a las actividades de servicios personales

y de mantenimiento.

Estas premisas expresan una diversificacién socioeconomica relevante porgue
politicamente repercuten sensiblemete en los canales de ascenso politico, competencia
y movilizacion electoral. Esta nueva orientacidon en una lucha politica electoral
propicié un sector disidente competitivo, con pocas bases sociales, pero con amplia
capacidad de movilizacién por parte de sus lideres Carlota Carballo, Trinidad Cruz

Velasco y Manuel Aguilar Garcia.

En las elecciones de 1995 el PT gandé con 3,297 votos. Su candidato fue Andrés
Carballo Bustamante, ex-priista, quien conté con el apoyo de la organizacion
magisterial SOCAMA; el periodico “La Versién”, propiedad de su padre, Manuel
Carballo Bastard, ex-presidente municipal priista y serios problemas personales con
el Lic. Francisco Javier Zorrilla, secretaﬁo particular del gobernador, Julio Cesar
Ruiz Ferro. El PRI obtuvo 2,618 Sufragios. Su candidato Mario Cantoral Tellache fue
apoyado por la Asociacion de Cacaoteros y los grupos ganaderos encabezadas por la
familia Cantofal, Orbelin Pérez' y José Cervantes. Para el PAN fueron 504 votos. Su
candidato fue Héctor Herrera Casanova. El PRD, PFCRN, PVEM vy PDCH

obtuvieron 376, 125, 17 y S sufragios, respectivamente.

Finalmente, la recomposicion de las alianzas de los grupos, patrones de

reclutamiento, comportamiento electoral y oferta politica para enfrentar Ia
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' competencia electoral plantea reacomodos al interior de los espacios y procedimientos

de los partidos politicos.

- 4.5.15 En_el municipio_de Pueblo Nuevo Selistahuacdn la lucha politica desplazé

del control politico a la familia Orantes, de gran poder econémico en la regién. En las
_ elecciones de 1991 el PRI gané con 941 votos. Su candidato fue Welsay Judrez
'Orantes, ex-presidente del comité municipal, qunen conté con el apoyo del comité

directivo estatal de este partido.

En el proceso dé seleccion interna contendi() con grupos como el encabezado por
Hermelmdo Franco Villatoro, ex-presidente mun1c1pal (82 84); otro precandu:lato fue
Ernesto Moreno Maldonado, ex—presndente mumc:pal presidente del comité reglonal
campesino y secretario del ayuntamiento, quien tuvo el apoyo de la Lic. Marlene
Herrera, coordinadora del VI distrito fedefal, y del profesor Bulmaro Morales Cruz;
otro aspirante fue Maria Elena Zenteno Fonseca, coordinadora del CIM, quien tiene

buenas relaciones con Marlene Herrera y Blanca Ruth Esponda, senadora.

La lucha interna polarizd a la élite politica que tuvo que recurrir a la
. intervencion y decision del comité directivo estatal, que se incliné por un candidato
menos comprometido con los grupos de interés y con mayor arrastre popular para

contrarrestar el crecimiento y consolidacion del PRD.

- La oposicion estuvo conformada por el PPS, PARM, PFCRN y el PRD. Este
Gltimo conté con el apoyo del diputado local, Moscoso Pedrero, para realizar una
campaﬁa'politica con fuerte penetracion en la cabecera municipal que le dio 152 -
sufragios que lo ubican en la segunda fuerza politica del lugar. Sin einbargo, la lucha
no sélo es en el nivel electoral sino también en la movilizacién social orientada a la
invasion de tierras, .alentando a los campesinos a no pagai‘ los créditos solicitados y no

colaborar en los programas del gobierno municipal.
La oposicion se unifico y movilizé para destituir al presidente municipal electo.
En su lugar impusieron un Consejo Municipal encabezado por Jorge Gutiérrez

Jimenez, dirigente del PRI en abril de 1994. -

1RSI Con

263 ¥ ﬁéiﬂ 'f}*; 4 QEGEN |



En las elecciones de 1995 el PRI gan6 con 1,807. Su candidato fue Carlos
Rodolfo Rojas, quien tuvo el apoyo de los grupos de poder econémico. EI PRD obtuvo
989 sufragios. Su candidato, Antonio Sinchez Lépez, fue apoyado por la organizacion -
campesina CEOIC y el comisariado ejidal de Rincén Chamula, Miguel Bautista
Herndndez. Para el PDCH y PAN fueron 65y 59 votos,. respectivamente.

Por otra parte, el municipio tiene 17,490 habiténtés, de los cuales 4,551 son [a
poblaci()n ocupada, de ellos 3,677 se dedican a las actividades artesanales; 155 en
actividades comerciales; 128 en servicios comunales y sociales; y 119 en actividades de

Ia construccion.

Cabe mencionar que en Pueblo Nuevo Solistahuacdn hay 6,849 habitantes que

hablan lengua indigena; de ellos 1,998 no hablan espaiiol.

Estas premisas socioecondmicas indican que los niveles de desempleo,
marginacion y pobreza se han incrementado al igual que la lucha politica electoral
que comienza a ser una via paralela a las movilizaciones que realizan los campesinos e

indigenas contra los dueiios de las tierras.

Estos elementos han contribuido a la configuracion de un sector social disidente
que se aglutina en tormo del PRD para disputarle el control peolitico que

tradicionalmente ha ejercidoj el PRI.

4.5.16 En el municipio de Rayén la lucha politica por ampliar los espacios de -

representacion y decision politica generd reacomodos al interior de las posiciones de la
élite gobernante que seleccioné y recluté a los grupos rhagisteriales p'ara ganar
consenso y legitimidad en sus acciones de gobi.emo. En las elecciones de 1995 el PRI
- gané con 2,365 votos. Su candidato fue José Ernestino Mazariegos Zenteno, ganadero,
quien contd con el apoyo de la familia Zenteno, considerada como uno de los grupos

economicos mAs poderosos del lugar. -

En. el proceso de seleccién interna contendio con el grupo que encabezd
Heriberto  Aguilar - Aguilar, :ex-presidente del comité municipal 85-87; otro

precandidato fue el Profr. José Luis Guillén hernindez, quien tenia el apoyo de
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algunos grupos de la cabecera municipal; y otro aspirante fue el Profr. Antonio
Hernindez Herndndez, miembro de la seccion 7 y dirigente seccional del magisterio

(81-82).

La lucha interna se concentré entre los grupos de poder ecomdmico y los
profesores bilingiies. Ambos actores sociales movilizaron sus recursos para conformar
un frente popular, destituir al presidente electo y constituir un consejo municipal.
Ello, no fue posible por la falta de consenso por los grupos sociales de la cabecera

municipal.

No obstante, en Ias elecciones de 1995 el PRI gané con 653 votos, ni siquiera la
cuarta parte de lo obtenido en 1991.. Su candidato fue Victor Manuel Flores Gomez,

quien conté con ¢l apoyo del gremio magisterial y grupos de poder econdomico.

Aparece el PRD en una eleccién obteniendo 309 sufragios. Para el PDCH fueron
133 votos. Su candidato fue la profa. Maria Isabel Herndndez Pineda, apoyada por

algunos miembros del sector magisterial.

Por otra parte, el municipio tiene 5,.431 habitantes, de los cuales 1,209 son la
poblacion ocupada; de ellos 924 realizan actividades agricolas y ganaderas; 70 se
dedican a servicios comunales y sociales; 56 en actividades de la construccion; y 42 en

actividades comerciales.

Estos indicadores socioecondémicos trazan un panorama de marginacién y
desempleo que concatenado con el problema politico agudizan el problema de atraso y

pobreza de Raydn.

La participacién politica se orientarid a la movilizacién y formacion de un
partido politico que organice y dirija el descontento e inconformidad con la situacion

prevaleciente.

Rayon nos muestra la bisqueda de.legitimidad de la élite gobernante a tra{rés de
alianzas con sectores del magisterio que se van perfilando por su marcada influencia
en la cabecera municipal. No obstante cuando el grupo magisterial pierde la.
'nominacién priista empieza a darse una ‘mayor disputa entre los profesores,

eSpecialmente los bilingiies y los grupos de poder tradicional.
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4.5.17 En el municipio de Reforma Ia lucha politica por el acceso a las posiciones
de poder politico propicié la .movilizacién de los grupos disidentes. Ello ha originado
un proceso de recomposicién de las alianzas y consensos de los grupos de poder y
partidos politicos. En las elecciones de 1991 el PRI gané con 5,580 votos. Su candidato
fue Porfirio Zebadua Salinas, .ex—recaudador_ de rentas, ex-pagador del magisterio,

delegado de _trénéito en el estado y originario de Pijijiapan, quien tuvo el apoyo de

ejidatarios.

En el proceso de seleccion interna, la competencia estuvo encabezada por el
grupo del Lic, Reynaldo Girard Tosca, propietario de una tortilleria y secretario
general del comité municipal del PRI, quien conté .con el apoyo de Don Virgilio
Hernindez; otro contendiente fue Jorge Vizquez Hernandez, quien. participo en el

proceso anterior, pero su falta de arraigo nulificé cualquier posibilidad de triunfo.

No obstante, la problemitica no fue al interior del PRI, sino con la oposicion
encabezada por el PFCRN que obtuvo 2,196 votos casi la mitad de 1a obtenida por el
PRI; uno de sus lideres es Aristed Baeza Dominguez, ex-priista que en la contienda
internﬁ del PRI en 1988 al no salir, se fue con el PFCRN. Ademas de lo anterior, el
.PF_CRN ha trabajado en las colonias populares abanderando las demandas de
regularizacién de la tierra y de indemnizacién a los afectados por los trabajos de
PEMEX. Esto le ha redituado una actitud favorable de la ciudadania, que vive en la
periferia de la cabecera municipal, hacia este partido y su participacion electoral va
en aumento, si de considera que hay 13,338 electores, la posibilidﬁd.de que las
elecciones sean cada vez mds competidas, estara definida por la eficacia politica que
van teniendo los partidos para encabezar las demandas sociales, especialmente laé

relacionadas eﬁt_re PEMEX y la sociedad civil.

Esto ha comenzado a dar frutos, pues el presidente electo firmé un convenio en
el que se otorgaren cargos administrativos a los militantes del PFCRN que realizaron
un plantén frente al palacio municipal. A pesar de ello, los conflictos se agudizaron
entre la oposicién y el i)residente electo, quien fue destituido y su lugar lo ocupé un

Consejo Municipal encabezado por militantes del PRI.
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En el proceso electoral de 1995 el PRD gané con 3,379 sufragios. Su candidato. -
fue Francisco Zavala Hidalgo, ex-priista, quien tuvo el apoyo del Consejo Municipal.
El PRI obtuvo 3,080 votos. Su candidato fue Leonel Pérez De La Cruz. Para el PAN y
PFCRN fueron 200 y 74 sufragios, respectivamente.

Por otra .parte, el municipio tiene una poblaciéon de 30,875 habitantes; de los
cuales 7,399 estan ocupados, de ellos 2,037 se dedican a las actividades agricolas y
ganaderas; 1,268 se ubican en la actividad de petrdleo y gas; 671 en actividades

manufactureras; y 506 en actividades de la construccion.

La diversificacion economica esta asociada a una estructura social mas o menos
cohesionada. No obstante, el flujo de migrantes ha sido considerable por las
instalaciones de PEMEX y con ello los problemas de la tenencia de la tierra .y

~ demandas de infraestructura urbana ha ido en aumento.

Estos problemas han modificado las formas de organizacién y relacién politica
entre los habitantes y autoridades municipales y las preferencias electorales estan
ligadas a la solucion de estas demandas. Asi la confianza en las elecciones estard

definida por la oferta politica y su cumplimiento real.

4.5.18 En el municipio de Simojovel Ia lucha politica propicio el ascenso de los

grupos sociales disidentes a la cima del poder politico a través del Partido del Trabajo.
Este partido mediante una politica de alianzas ha desarticulado la hegemonia del

Partido Revolucionario Institucional.

~ En las elecciones de 1995 el PRI gané con 4,465 votos empezando una tendencia
descendente elecéién tras eleccion. Su candidato fue el Prof. Francisco Antonio Robles
Molina, priista con arraigo desde 1969, secretario general de la liga municipal de la
CNOP, presidente del comité municipal en varias ocasiones, regidor cuarto en 1980-
1982 y en la contienda interna para postular candidato ocﬁpé el tercer lugar, contd

con el apoyo del Lic. Alejandro Cruz Gutiérrez.

En el proceso de seleccién interna contendi6 con el grupo que encabezd el Prof.

Alfonso Penagos Romdn, presidente municipal de Huitiupan (1956-1958) y en 1991,
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. coordinador de asuntos indigenas de Simojovel, El Bosque y Huitiupan, quien careci6
de arraigo. Otro precandidato fue René Flores Meneses, miembro de la CNC , quien
‘tiene vinculos con la familia Flores Meneses y la cercania del senador Luis Donaldo
Colosio, a través de su hermano que es reportero de Televisa, pero 'su falta de-arraigo
fue un factor desicivo para quedar en el camino; y finalmente, el otro aspirante fue
Itunel Gordillo Dominguez, empresario, quien pertenece a la familia Gordillo, una de

las més acaudaladas de la zona.

El municipio de Simojovel es uno de los mas politizados de la region lo que
coincide con la participacion permanente del clero catdlico encabezado por Joel
Padrén. Sus caracteristicas son : la élite politica que aglutina a los grupos de poder
econdmico y politico (Flores Meneses y Gordillo Dominguez) y a las organizaciones
campesinas adheridas al PRI, como la CNC y algunas fracciones del sindicato de
trabajadores de la educacion. La disputa y contiendas al interior del PRI se
agudizaron desde 1983, cuando ascendié al poder Amin. Mauricio Flores.Meneses,
quien fue un despilfarrador. Para 1986, el Dr. Bonifaz Rodas no completé su periodo,
pues sélo fungié come presidente 23 meses, el periodo le terminé la regidora Donata

Grajales Martinez.

Estas son algunas sefiales de las fricciones, disidencias y rupturas de la élite
politica. Los grupos politicos atraviesan por un proc-e'so de recomposicién por el
desplazamiento de las faniilias de poder econémico por los profesores en el control del
poder politico. Las mutaciones de la estructura social, una economia sustentada en el
predominio casi absoluto del cultivo del café y la aguda diferenciacion cultural por los
problemas lingiiisticos han contribuido al surgimiento de un sector disidente que va
cobrando fuerza conforme se van.acentuando los problemas politicos y las necesidades -

sociales.

La oposicion es encabezada por el PRD, lidereado por el Prof. Querubin
‘Mayorga Penagos, secretario de difusién y propaganda de la seccion 7 del SNTE,
quien cuenta con el apoyo de la diocésis de San Cristobal de Las Casas y las

organizaciones campesinas CIOAC y OCEZ.
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~ En las elecciones de 1988 se conformé una coalicion (PFCRN, PMS, PARM y
PPS) que obtuvo 1.743 votos contra 2,770 del PRI y en el proceso electoral de 1991, el

PRD encabezo a la oposicion logrando 2,137 votos.

'El resultado de la transicién constituye el fortalecimiento del bloque disidente
articulado por el PRD con bases beligerantes que van cercando la capacidad de

maniobra del PRI

Este partido sufre fisuras en su estructﬁfa de representacién politica, debido a
que la orgaliizacién- campesina no garantiza el triunfo electoral y las dificultades para
~ encabezar las demandas de los grupos campesinos marginados y los urbano-populares
s_én cada vez mas evidentes aparejadas a las disputas gestoras que enfrenta con una

oposicién mas critica y gradualmente organizada.

. Ao anterior, se suman los conflictos por la tenencia de la tierra, las invasiones
encabezadas por las organizaciones campesinas disidentes CIOAC, OCEZ y Antorcha
Campesina. Cabe destacar gue la {enencia de la tierra se distribuye asi: 40%
corresponde a la propiedad ejidal, 30% a la propiedad privada y el 30% restante a la
propiedad comunal de la etnia Tzotzil, que representa el 63% de la poblacion total. De

los cuales 17,889 indigenas, 9,362 hablan espaiiol y 6,874 no hablan espafiol.

Otras caracteristicas socioecondmicas son: el municipio tiene una poblaciéh total
de 28,038 habitantes, de ios cuales 7,175 representan la poblacidn econémicamente
activa; de ellos 5,490 se dediéan a las .actividades agricolas; 433 se dedican al
comercio; 297 en actividades artesanales; 248 en actividades de servicios comunales y

sociales; y 170 se dedican a las actividades de servicios personales y mantenimiento.

El cultivo del café es la actividad predominante, mientras el comercio empieza a
despuntar en la cabecera municipal, también comienzan a surgir las demandas de
servicios de salud, comunicaciones, centros de abasto popular, agua potable,

regularizacion de la tierra y campafias de reforestacion.

La combinacion de los factores politicos y la insuficiente capacidad productiva
por crear empleos ha generado condiciones de propicias para el funcionamiento del

incipiente pluralismo partidista proclive a la movilizacion social y presion de los
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grupos que encabezan el PT y PRD. Esta alianza politica tuvo resultados politicos
benéficos para sus dirigentes, quienes quéedaron al frente del Consejo Municipal

después de la destitucion del presidente electo en noviembre de 1994.

En el proceso electoral de 1995 el PT gané con 1,765 votos. Su candidato, el prof.
Inocencio David Morales VYaldez, fue apoyado por el Consejo Municipal, gremio
magisterial y grupos profesionales de la cabecera municipal. El PRI obtuvo 1,566
' sufragios. Su candidato, Francisco Gomez Sanchez, fue apoyado por los comisarios
ejidales y las familias de poder econémico. Para el PRD, PFCRN, PDCH y PVEM

fueron 641, 34, 20 y 15 votos, respectivamente.

Finalmente, la estructura socioeconémica busca resolver sus problemas en la
instancia politica. Los grupos y ciudadanos tienen confianza en que los partides sean
mecanismos eficaces de intermediacion politica. Es claro que ello influird en la
necesidad de una comunicacién politica con las comunidades indigenas. Esta funcién
consolidara el papel del profesor como nicleo de poder e interlocucion de una cultura
politica que incorpore y trueque los mecanismos de transmision de poder tradicional

por el constitucional.

El desarrollo politico del municipio se caracteriza en una primera fase de
alianzas que van desarticulando orgdnicamente al PRI aunado a un recio trabajo de la
diécesis de San Cristobal que a través del parroco Joel Padron disputan espaéios con
los grupos de poder tradicional que empiézah a escindirse en el, interior del PRI. El
fenomeno de aparicién y fortalecimiento de los partidos de oposicion se d4 en el marco
de mutaciones que sufre Ia estructura social.y econdmica sustentada en el cultivo del
café, una diferenciacién cultural de excepcién por lo problemas lingiiisticos asi como
Is polarizaciones de sectores rurales y los urbanos acicateadas por la predominancia y
trabajo del clero catélico. EI PRD apﬁrece como la fuerza heredera de la escision al
_interior de las élites priistas am_:qué después es objeto de 1 inercia de luchas interélites
que utilizan y empoderan al PT. Aunque se observa que el proceso de transicién hacia
la modernizacién no encontrari consensos ficiles en el corto plazo por lo que la
opcion de crear Concejos municipales puede ser una de [as que con mayor frecuencia

se utilice en el municipio para conservar los equilibrios de gobernabilidad.
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4.5.19 En el municipio_de Solosuchiapa la lucha politica desterrd la prictica

tradicional de imposicién de candidato por parte del CDE del PRI a partir de las

elecciones de 1995.

En la contienda electoral de 1991 el PRI gano con 2,488 votos. Su candidato fue
el Lic. Miguel Arture Ramirez Lopez, quien contdé con el apoyo del comité directivo

estatal de este partido.

En el proceso de seleccion interna contendié con el grupo del Lic. Octavio
Gonzilez GOmez, ex-presidente del comité municipal del PRI; y el otro aspirante fue

el Lic. Obap Lopez Garcia, ex-presidente municipal. -

La designacion de Ramirez Lopez se sustentd en darle circulacién a los grupos
internos del PRL Sin embargo, éstos optaron por la adhesién con los partidos de
oposicion que han logrado una efervescente preferencial electoral de los grupos

sociales disidentes y marginados.

En las elecciones de 1995 él PRI gané ¢on 844 sufragios cerca de la tercera parte
de los votos logrados en 1991. Su candidato, Alfredo Mendez Arias, quien fue apoyado
por los comisarios ejidales y grupos de la cabecera mu'l-licipal. El PRD alcanzé 595
votos. Su candidato, Reinel Rueda Montesinos, que tuvo el apoyo de la organizacién

campesina CIOAC. Para el PAN y PVEM fueron 47 y 5 sufragios, respectivamente

Por otra parte, el municipio tiene 6,417 habitantes, de los cuales 3,234 son la
poblacién ocupada , de ellos 1,242 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
80 en actividades no especificas; 57 en servicios comunales y sociales; 53 en

actividades comunales; v 35 en actividades comunales.

Estos indicadores socioecondmicos plantean .Ia necesidad de diversificar las
relaciones politicas, concentradas en las familias de poder econémico Lépez Garcia, y
un nuevo esquema de representacion de los partidos politicos disidentes en la toma de

decisiones politicas.

Se destaca aqui el factor de los expresidentes municipales que no dejan de
disphtar el poder aiin después de haber vencido sus periodos de gobierno genrando las

pugnas interelites que propiciaran el fortalecimeitno de Ia oposicion.
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- 4.5.20 En el municipio de Sunuapa la élite economica tiene el control de la

posicion politica de mayor relieve politico. En las. elecciones de 1991 el PRI gand con
716 votos. Su candidato fue Rosalino Castellanos Sinchez, ex-presidente del comité
municipal, y originario de Pichucalco, quien estuvo apadrinado por el diputado local,

_Lic. Francisco Rovelo.

En el proceso de seleccion interna contendieron fuertes grupos com_o el que
encabezé el Prof. Dagoberto Lopez Camacho, originario de Jiquipilas, director de
-escuela primaria 'y su esposa es secretaria del ayuntamiento; otre aspirante fue
Lorenzo Lujin Hernindez, juez municipal (83-85); otro .precﬁndidato fue Pedro
Lopez Alvarez, comisario del ¢jido San Pedro; lider de 1a CNC en Tuxtla Gutiérrez; y
. otro grupo estuvo lidereado por Joaguin Garduza Sinchez, sindico mummpal (86-88),
presidente del comité mumcnpal dirigente del FJR estatal y presidente de la comision

coordinadora del IV distrito electoral estatal.

Este municipio tiene una élite politica cohesionada y orientada a movilizarse a
través de sus nexos con los dirigentes estatales y no en funcién de la competencia
electoral, ello obedece a la inexistencia de la oposicion como fue el caso de las
elecciones de 1995 el PRI fue el itnico partide que i‘egistr() candidato, obteniendo 384
sufragios. Su candidato fue Faustino Garduza Sanchez, quien tuvo el apoyo del grupo

de poder economico y politico que encabeza su hermano.

Por otra’ parte, Sunuapa tiene 1,739 habitantes, de los cuales 419 son la
poblacmn ocupada; de ellos 362 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 17
en actividades no espe(:lficas, 16 ‘en servicios comunales y sociales; 8 en la

construccién; y 5 en la administracién piiblica y defensa,

Los indicadores socioecondmicos apuntan a la imprescindible creacién de
_ empleos, divefsificacién econémica'y una profunda 'capacitacién de la poblacion en
edad de trabajar. Esto es posible por las relaciones de la élite politica con los grupos
de poder estatal. No obstante el problema es los grupos de poder econémico tienen el
control absoluto de los canales institucionales por donde corren los proyectos

productivos y la asignacion de los recursos financieros.
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El desarrollo politico de este municipio se determina por la temporalidad de
" interrelaciones con un politico estatal y las grupos locales que se ve acompafnada por

el derrame de recursos piblicos a favor de estas alaianzas

4,521 En el municipio_de Tapalapa el escenario electoral se ha convertido en el

espacio donde las familias de poder econémico dirimen sus diferencias y conflictos.

En las elecciones de 1991 el PRI gané con 545 votos. Su candidato fue Pablo
Gomez Nitiiez, ex-presidente del comité municipal, regidor, juez municipal, comisario
ejidal, tesorero del consejo supremo de la comunidad zoque, quien por su capac:dad

de gestion tuvo el apoyo de la comunidad.

- En el proceso de seleccion mterna contendid con el grupo que encabezd Candido
Diaz Jiménez, sin carrera partidista y se le relaciona con la venta de aguardlente, y

otro precandidato fue el Dr. Moisés Diaz ex-presidente municipal.

La disputa entre los intereses del partido y los grupos de poder econdmico se
vieron reflejados en la consolidacion de la oposicion. Este hecho es clave para
comprender como los intereses privédos v de los priistas inconformes se organizan,
articulan y cohesionan en torno al PRD por no haber logrado la postulacién de su

candidato.

El sector disidente, lidereado por el PRD; obtuvo 483 votos en la eleccion de
- 1991. Esto, de seguir incrementindose desbancard al PRI del poder politico. Por ello
se requiere de mayor trabajo con la poblacion, principalmente mdlgena para

encauzar y apoyar la solucion de sus demandas.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 545 sufragios casi los mismos votos
logrados en 1991, Su candidato fue Gerardo Hernindez Gomez. El PRD obtuvo 495

votos. Su candidato fue Teofilo Gémez Garcia

Por otra parte, el municipio tiene 3,343 habitantes, de los cuales 782 son la

poblacién ocupada; de ellos 687 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 32

en servicios comunales y sociales; 16 en actividades artesanales; 10 en la

administracion pablica y defensa; y 10 en actividades comerciales.
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Los indicadores socioeconémicos fortalecen la premisa de que la lucha politica
abrira espacios de participacion en las decisiones politicas de manera imperativa para
establecer canales de didlogo, negociacion y acuerdo en torno al problema agrario,
“nicleo central de los conflictos, y la infraestructura de servicios piblicos, construccion

de escuelas y proyectos productivos que propicien el empleo a la mayor parfe de la

poblacién joven de las comunidades y ejidos.

El proceso . de desarrollo politico sigue una tendencia desde las influencia
determinante de los expresidentes municipales en las acciones e integraciéon de
gobiernos que conlleva Ia disputa entre los intereses de los grupos. locales y las
- necesidades del PRI como partido lo que trae como consecuencia la aparicién de la

oposicion, especialmente Ia del PRD que le anteceded el PFCRN.

 4.5.22 En el municipio de Tapilula la lucha politica es cada vez mas cerrada por

los conflictos y alianzas entre los grupos por tener el control de las posiciones de €lite

al interior de los partidos politicos y gobierno municipal.

En Ias elecciones de 1991 el PRI gand con 2,784 votos. Su candidato fue Gerardo

Lépez Camacho, quien estuvo apoyado por el comité directivo estatal.

" En el proceso de seleccién interna contendié con varios grupbs de los cuales
destacan el que encabezé Daniel Garcia Pérez, sin carrera partidista, pero tuvo el
apoyo del Dr. Luis Aguilar Cueto, diputado local; y que mantenia especial influencia
en el gabiente de Patrocinio Gonzilez a través del compadre de éste Elmar Setzer
secretario -de gestion .comunitariﬁ;_ otro grupo Jo encabez6 Sergio Hernindez
Rodriguez, recaudador de Hacienda en Francisco Ledn, quien tuvo el apoyo de las
comunidades de Jacona, San Lofenio y San Isidro; otro aspirante fue Servin Lipez
~ Morales, presidente del comité municipal del PRI; otro precﬁndidato fue Rogelio
Hernindez Ruiz, escasa participacion partidista, quien apoyo al PAN en las elecciones
de 1988; y otro grupo estuvo representado por el Lic. Daniel Zenteno Flores, director

del Colegio de Bachilleres, quien es popular en la cabecera municipal.
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La disputa por alcanzar la nominacion fue hostil y provocd escisiones que
favorecieron a la oposicién. El contexto ha influido sustancialmente en las relaciones .
de poder establecidas entre el dirigehte de la CNC y el delegado agrario. El primero
promueve las invasiones de tierra, mientras el Segundo busca que la actividad del lider
de CNPI, Genaro Dominguez, en el ejido de San Francisco Jacona sea re_spetﬁda por

las autoridades municipales.

Esto incrementd la oposicién hacia el gobierno acotado por los grupos de poder
econdmico y la formacién del Partido Accién Nacional, lidereado por Luvia Esteban

Lagun_és que en las elec'ciones pasadas obtavo 277 sufragios.

~ En las elecciones de 1995 el PRI gand con 921 votos. Su candidato fue Rodrigo
Gonzlilez Pedrero, quien conté con el apoyo de las familias de poder econémicos. El
segundo lugar lo obtuvo el PRD con 547 sufrﬁgios. Para el PAN y PFCRN fueron 80 y

17 votos, respectivamenté.

Por otra parte, ¢l municipio tiene 8,491 habitantes, de los cuales 2,133 son la
poblacion ocupad'a; de ellos 1,311 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
199 se ubican en el comercio; 152 en servicios comunales y sociales; 92 en actividades

de la construccion; y 87 en actividades artesanales.

Estas premisas socioecondémicas y electorales influyen de manera decisiva en las
formas de participacién y representacion en los espacios politicos de toma de
decisiones politicas, que de no ampliarse, continuarin las disputas y conflictos

violentos por la tenencia de la tierra y las posiciones politicas.

Aqui las escisiones de las ¢lites se da a partir del desplazamiento de los cuadros
de partido en el PRI con las divisiones consecuentes apareciendo el PAN como
resultado aunque la oposicién aparece como un proceso en donde los mismos grupos

son primero del PFCRN, luego del PRD, después del PAN, luego del PRD. _
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4.6 Regién selva. La lucha por 1a hegemonia. -

4.6.1 En el municipio de Plavas de Catazaji la lucha politica en la arena

electoral es de cardcter plural desde las elecciones de 1994 cuando histéricamente
PRD obtuvo 1, 246 sufragids. El PRI gané con 3,585 votos. Pero su votaciéon

disminuyo sensiblemente.

| En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 2,311 votos. Su candidato fue Ulises
Lastra Abreu, origianrio del municipio de Palenque, radica desde hace 30 ajios en
Catazaja, quien contd con el apoyo de los grupos sociales de lal cabecera municipal
como el que encabeza el Dr; Jorge Alvarez Ferrer. El PRD obtuvo 1,362 sufragios. Su
~ candidato, Carlos = Alfonso Jimenez Rojas, fue apoyado ﬁor las organizaciones
campesinas XI-NICH y CUT, lidereadas por Mario Landeros Cardenas y Mario
Alvarez Rodriguez, respectivamente. Para el PAN fueron 115 votos. Su candidato fue

Octavio Balboa Garcia, quien tuvo las simpatias del sector comercial.

Playas de Catazajd es una zona estratégica que tan sélo con el bloqueo de la carretera
internacional que enlaza a los estades de Tabasco, Campeche, Yucatin y Quintana

Roo toda la region seria afectada.

Este municipio pertenece a la labor pastoral de la Dibcesis de San Cristobal de Las
Casas, quien se ha dedicado a las labores ecumenicas, de gestion social y proselitismo

electoral a favor del PRD.

Los problemas de mayor complejidad son los conflictos al interior del ayuntamiente.
- El grupo encabezado por regidores plurinominales ha hecho alianza con algunos

- regidores del PRI para boicotear la gestion gubernamental.
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Otro conflicto lo liderea la UNAL esti presionado a través de movilizaciones y
_ prestando servicio sin tener concesiones. Esto ha generado enfrentamientos con los

concesionartos debidamente legalizados.

En cuanto a la problematica sobre la tenencia de la tierra e invasion de predios.,
atn no se han resuelto como son los casos de los ranchos Patricio y Molinero y el ejido

Punta Arena.

El desarrollo politico a nivel municipal nos describe el creciente proselitismo del
clero catélico coincidiendo con las e_scisiones’ del PRI en el Ayuntamiento junto con
una tendencia hacia la formaéién'y fortalecimiento de organizaciones al m-'ar'gen. del
PRI como io serian la UNAL (.Unién.Nacional Lombardista con su origen en las
antesalas de gobierno estatal ). 1a CUT, ( Central Unica de Trabajadores que pafece
tener mayor solidez en su orientacién organica dadas las prioridades que establece en

proyectos productives ) y XI NICH.

4.6.2 En el municipio de Chilén la lucha politica propicié el ascenso a las

posiciones de poder politico del PRD. En las elecciones de 1991 el PRI gané con 5,892
votos. Su candidato fue el profesor bilingiie Francisco Vera Constantino, ex-
presidente del Comité Municipal del PRI, Secretario de Accion Politica de la Pequefia
Propiedad y Presidente de la Asociacion Ganadera, quien es hermano de Anibal Vera,
miembro de la Comisién Agraria Mixta, y tiene relacién amistosa con Jorge Obrador

Capillini delegado de la Reforma Agraria en 1991. -

En el proceso de seleccion interna contendié con el grupo de Czindid_o’_Jiménez
Guzmin, Secretario General del Comité Municipal y Secretario General de la Union
Estatal de Productores de Café, quien contdé con el poyo de ejidatarios de San
Jeronimo, San Sebastidn, Bachajon, Benito Judrez, La Sociedad Cooperativa Temé y
la CNC estatal, y organizé un grupo civico encabezado por Manuel Aguilar, de Ia

- CNC municipal y tuve el apoyo del ex-presidente municipal Jerénimo Demesa, quien
movilizé a los campesinos de Bachajon. Este grupo se disciplind con la asignacién de

-cargos en el gobierno municipal.
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La lucha politica no séle fue interna, sino hacia el exterior, con el PFCRN, que
obtuvo 1,170 votos. Su candidato fue Lorenzo Guzman Géméz, quien tiene nexos con
‘la organizacién SOCAMA Esta organizacion disidente se movilizé y apoyo al PFCRN
| y al PRD en la realizacién de un plantén en la plaza central, donde—demandaron la
creacion de un Consejo Municipal. En respuesta, les dieron lﬁs direcciones de

Planeacion y Desarrollo, Ecologia y Salud.

A pesar de las negociaciones, la oposicién creé un frente politico que destituyé al
presidente electo y su lugar fue ocupado por un Consejo Municipal encabezado por
Manuel Jimenez Navarro dirigente de la organizacion campesina CNP1 en marzo de

1994,

En las elecciones de 1995 ¢l PRD gand con 6,121 votos. Su candidato fue Miguel
Gomez Hernandez, quien tuvo el apoyoe del Consejo Municipal, la diocésis de San
Cristobal de Las Casas, el barrio Guadalupe Paxil4, la organizacién campesina OPI y
los lideres de las comunidades de Tacuba, San José Pahuitz y Guaquitepec. El PRI
obtuvo 3,800 sufragios. Su candidato, Miguel Gomez Hernindez fue apoyado por el
grupo de los chinchulines, un sector del gremio magisterial de la cabecera municipal.
¥l PFCRN alcanzd 627 sufragios. Para el PAN, PDCH y PT fueron 585, 177 y 158

votos, respectivamente.

Lo anterior tiene tres causas: 1) La erosion de los mecanismos de control social y
politico del PRI; 2) El surgimiento de una oposicién partidista que tiene consenso y
aceptacion por parte de las organizaciones saciales disidentes; y 3) La estructura de
representacion de intereses al interior del PRI fue i‘ebasada por la organiiacién social
de un municipio con alta densidad demogrifica. Esto representa un proceso de
reacomodos en las posiciones de élite al interior del gobierno, asi como una mayor
politizacion de los grupos sociales que inclinaron su- preferencia electoral por la

oposiciéon encabezada por el PRD.

Por otra parte, el municipio tiene 66,644 habitantes, de los cuales 16,112 son la
‘poblacién ocupada, -de ellos 13,661 se dedican a las actividades agropecuarias; 1,205
en actividades comerciales; 441 en actividades de servicios comunales y sociales; 173

en actividades comerciales; y 145 en actividades de la construccion.
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Estos indicadores socioeconémicos refuerzan la necesidad de reestructurar el
sistema de represeéntacion al interior del PRI; encauzar institucionalmente las:

demandas sociales y reducir Ia biecha de pobreza y empleo imperante en el lugar.

‘En la actualidad cuenta con una poblacién de 66, 644 habitantes entre mestizos e

indigenas tzeltales, en una extensién territorial de 2 490 kms. cuadrados.

Fl municipio esti conformado, por una cabecera municipal sede de los poderes
municipales y tres barrios de importancia, Guadalupe Paxili, San Gerénimo
Bachajon y San Sebastian Bachajén, este ultimo actualmente considerado como el

~ pilar politico del municipio.

Chilén se ha caracterizado por ser un municipio altamente conflictivo, situacién que
se agudizoé en el periodo de 1988-1991, cuando la SEDUE autorizo Ia explotacién de un
banco de grava, ubicado en el bafrio San Gerdénimo Bachajon (actualmente
inoperante), a los dirigentes de la comunidad. Fllo desaté una confrontacién entre el
grupo de “Los Chinchulines” y los “viejos” encabezados por Gerdnimo Gémez
~Guzmin y el profr. Manuel Gomez Gutiérrez. El conflicto generd victimas. Los

primeros se impusieron con el apoyo del gobierno estatal.

Con el control del banco de grava les redituaba enormes_ganancias'al grupo de los .
- “Chinchulines”, Se organizan y lucha por el poder politico estableciendo alianzas con

el PRD para destituir al présidente municipal electo en 1991.

En las elecciones de 1995 apoyaron al candidato del PRL Sin embargo, han
establecido alian.zas con otros grupos para destituir al presidente municipal perredista
se declaran en planton frente a la Presidencia Municipal a partir del 17 de marzo
de1996, demandando la destitucién del presidente municipal y la conformaciéon de un
Concejo Municipal, en este plantén se pone en evidencia que los Chinchulines ya no

tenian la fuerza politica de otros afios. Los lideres que acompaiiaron a los
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“chinchulines” se ubicaron en el PAN con Samuel Diaz Guzman a la cabeza, Santiago-
Moreno Guzmain, lider de San Sebastian Bachajon; Mariano Estrada Alvaro de la

CNC Municipal, y Pedro Jiménez del grupo de los “Tzitzines”.

Este planton fracasa y se da por terminado con el asesinato del lider los

“chinchulines” en el barrio de San Gerdénimo Bachajon.

El desarrollo pdlitico en Chilén estd caracterizédo por un esquema de caricter
familiar que transita hacia otro mds democritico y disputado con nuevas fuerzas
emergentes. En el esquema familiar es observable el necesario apoyo del gobernador
para postular a candidatos y sostener al presidente ya en funciones. En su perspectiva
de transicion el proceso se observa con el liderazgo de los maestros que encabezan el
movimiento en ciernes pero siempre en alianza con sectores campesihos y atendiendo
a la division tradicional entre los dos ejidos de San Sebastian Bachajon y San
Jeronimo Bachajon que conlleva la disputa de los negocios en ascenso en la
explotacion del banco de grava que existe en el municipio. La organizacién SOCAMA
lleva la vanguardia del cambio conjugado en forma permanente con actos violentos y
divisiones al interior del PRI que lleva a la aparicién del Partido del Fretne
Cardenista de Reconstruccién Nacional coin la consecuente de grupos como los
- Chinchulines que abren mayores polarizaciones en la lucha politica con violencia para
ir culminando en el fortalecimiento del PRD con apoyo trascendente de la didcesis de
San Cristobal en especial los representantes de la congregaciéon jesuita. Como
consecuencia observamos una tendencia imparable hacia la. democratizacién en
conjunto a los reacomodos de las élites que se ven desplazadas por nuevas fuerzas que

les disputan el poder.

4.6.3 En el municipio de La Libertad en las elecciones de 1991 el PRI gané con

1,304 votos. Su candidato fue el M.V.Z. José Luis Lopez Marin, ex-presidente del
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comité municipal del PRI, quien tuvo el apoyo de taxistas, colonos y pequeiios

propietarios.

En el proceso de seleccién interna participaron grupos como el que encabezd el
Ing. José Luis Lascano Lépez, secretario de UNE municipal, ex-secretario municipal,
quien tenia relacion con Milton Morales, dirigente estatal de esa orgdnizacién; otro
candidato fueé el Lic. Manuel Correa Guzmin, quien se dedica a la venta de alcohol y
tiene experiencia partidista; otro aspirante fue Alberto Marin Toche., presidente de la

Unién Ganadera Regional, quien fue apoyado por los grupos de poder econdmico.

La lucha interna por el control del PRI se ubico entre los grupos de poder
econémico y los militantes con carrera partidista. En este proceso electoral se mclmo a
favor del grupo con experiencia partldlsta No obstante, debe ampliarse la base soclal

del partido y mejorarse los métodos de seleccidn.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 1,131' sufragios. Su candidato fue
Carlos Miguel Sandoval Sanchez. El PAN obtuve 990 sufragios, lo cial significé un
logro histérico ya que este partido hacia su aparicion en el muncipino con este

proceso,

Por otra parte, el municipio tiene una poblacion de 5,114 habitantes, de los
cuales 1,546 son la poblacién ocupada, de ellos, 1,208 se dedican a realizar actividades
agricolas y ganaderas; 68 se ubican en la actividad comercial; 38 en la construccion;

56 en servicios comunales y sociales; y 40 en actividades comunales.

‘De lo anterior se infiere un insuficiente crecimiento predominantemente agricola, que
propicia tasas de marginacion por el crecimiento de la poblacion desempleada. Esto
puede ser una causa mayor para el surgimiento de grupos sociales disidentes que

demanden mayor atencién por parte del gobierno en la solucién de sus demandas.

Es de destacarse la lucha que se da enfre militantes con causas partidistas y grupos de
poder econémico y los nuevos retos del PRI que le obligan a extender su base social y

mejorar sus métodos de seleccion.
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4.6.4 El municipio de Ocosingo esti conformado por 5 regiones: 1) La region de los

Valles es la de mayor importancia porque se encuentran asentados la-mayoria de los
terratenientes y ganaderos. Asi también, el convento de San Jacinto de Polonia,

adscrito a la Didcesis de San Cristobal de Las Casas.

Los grupos'de poder politico son: Alfredo Diaz Gallegos, expresidente municipal,
quien cuenta con el apoyo del poder econdmico de las familias Lépez Ardinez, Lépez
Solérzano, Chusin Ravelo y Monterrosa, entre otrasé Octavio Elias Albores Cruz,
expresidente municipal, exdirigente de la CNC estatal, suplente del senador Pablo
Salazar Mendiguchia; vinculado al bloque ‘de Patrocinio Gonzilez y actualmente
~ director del COBACH de Ocosingo. Tiene el apoyo de su padre Horacio Albores, muy
conocido entre las organizaciones locales marnteniendo buenas relaciones con éstas,

incluso, las disidentes OCEZ, ARIC-Union de Uniones, ANCTEZ y ORCAO.

La region del Valle de Santo Domingo es el bastion del fundador y lider de la ARIC-

Union de Uniones, Francisco Lopez Lopez y de la Iglesia Catoélica, principalmente, en
la comunidad “La Arena”, donde se encuentra el Centro de Fomento Cultural y
Educativo A. C. dirigido por los sacerdotes Jesuitas adscritos a la cabecera municipal

de Palenque.

La region de las Cafiadas: Se ubica entre los Valles de Ocosingo y Valle de Santo

Domingo, con fuerte pfesencia de Ia organizacion campesina ANCIEZ, dirigida por el
Profesor bilingiie Domingo Lopez Sanchez. Su estrategia ha sido la invasion de tierras
propiedad de la comunidad Lacandona, con la que han tenido conflictos violentos. Se

comenta que esta organizacion fue el antecedente fundamental del EZLN.

La comunidad Eacandona; estd conformada por tres grupos indigenas:

1) Lacandones, quienes por convenio con el Gobierno Estatal tienen derecho a tener
un presidente de bienes comunales; estan asentados en las comunidades de Lacanja,
Chanzayab, donde la familia Chambor ostenta el poder. En Naha el dirigente
principal es Chan Kin y Metzaboc es dirigida por GilBerto Kin Faisin, después de

morir Bor Martinez; 2) Tzeltales, asentados en la comunidad de Manuel Velasco
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Sudrez (Palestina) y 3) Los Choles, asentados en el poblado “Frontera de Echeverria o

Corosal”, en las inmediaciones del rio Usumacinta, limites con Guatemala,

La region de Marg;ués de Comillas: con una extensién aproximada de 200 000-00-00

hectireas. A partir de 1985 su poblacion aumenta considerablemente afio con afio por
las fuertes corrientes migratorias de Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Michoacan, Veracruz y Oaxaca. Es una zona altamente conflictiva por el Juego de
intereses que existe alrededor de la explotacion de maderas preciosas y se presumen

también a la produccidn y trafico de enervantes. Las organizaciones con mayor peso

en las decisiones son: Upion de Ejidos “Julio Sabmes Pérez”, conformada por la

mayorla de ejidos, cons1derados como los de mayor antigiiedad, se localizan en los
margenes. del rio Lacantin; Unidn de Ejidos “Fronteriza del Sur”, constituida en
1985, en_las orillas de los rios Usumacinta, Pasion y la frontera con Guatemala;
Movimiento . Campesine Regional Independiente, nace como consecuencia de un
conflicto por cuestiones de madera con la empresa estatal Corporacion y Fomento de
Chiapas, que no queria pagar los derechos de Monte. Esta organizacién es dirigida
por Hernin Cortés Méndez y Francisco Jiménez Pable, quienes mantienen nexos con

el PRD y la didcesis de San Cristobal.

En las elecciones municipales de 1991 el PRI gané con 16,591 votos. Su
candidato fue José Fernando Lopez Ardinez, presidente del comité municipal del PRI
y ex-dirigente de la asociacion ganadera local, quien tuvo el apoyo del ex-presidente

estatal del PRI,

En el proceso de seleccion de candidato se presentaron: el grupo que encabeza

Ariel Diaz Gallegos, ex-presidente municipal quien tiene aceptable imagen en el

circulo politico regional, pero se le critica no tener un hogar familiar definido. Otro
candidato fue Javier Robledo Castellanos, ex-presidente de la Asociacién Ganadera

Municipal, quien es reconocido por su trabajo pero altamente temperamental,

En las elecciones para gobernador del994, el PRD gand con 19,828 votos. el PRI
obtuvo 15,594 votos y el PAN alcanzé 586 votos. Con un padrén de 59,556 electores.

No obstante, el proceso electoral de 1995 no fue posible en su realizacion por las

condiciones imperantes de inestabilidad protagonizada por Ia divisién en la ARIC -
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Unién de Uniones y los actores que se fueron estableciendo alrededor de dos facciones
internas. Se conformd un Concejo Municipal con ocho miembros; cuatro del PRI y
cuatro del PRD. La presidencia, de dicho organismo, es cambiada cada mes con base

al método de rotacion.

Por otra parte, la economia del lugar busca diversificarse con la finalidad de
aumentar el namero de la poblacion econémicamente activa, que en este momento, es
de 30,822 habitantes. De las cuales 26,068 se dedican a la agricultura y ganaderia;
1,053 en servicios comunales y sociales; 717 en el drea comercial y 465 en actividades

manufactureras.

A'pesar de este proceso econdémico, el municipio esti conformado por 1,177
localidades, ello lo caracteriza como una zona de alta polarizacién geo'grzifica y
atomizacién social que aidn cdnserva pautas de comportamiento tradicional que
cohesionan un estilo de hacer politica de caricter patrimonial donde las decisiones son
cerradas, de capula y son legitimadas a través de formas representativas y elecciones

populares.

Estas formas de decision deben cohabitar con las de los grupos indigenas,
quienes ain desconocen estos mecanismos de legitimacidon, por razones de caricter
religioso y lingiiistico 24,711 habitantes de 5 afios y mas que no hablan espaiiol. Ello
" les ha impedido incorporarse a nuevos modelos de condﬁcta que si bien no les
resuelven sus problemas, por lo menos les permitiria tener opciones que les facilitaran
las relaciones, no sélo interétnicas, sino también con los centros de desarrollo y las

dependencias gubernamentales nacionales.

Hay localidades que a través del profesor _bilingiie; nuevo intermediario po].itico
con el gobierno municipsﬂ, estatal y dependencias federales, comienzan a ser
escuchados y considerados dentro de sus planes y programas de trabajo. No obstante,
estan construyendo o militando en un partido poiitico disidente como el PRD y el
PECRN que han logrado conformar una vetacion de 2,901 votos, que es casi nada con
respecto a los 46,432 ciudadanos empadronados, pero si apunta a un consenso que
modifique Ias reglas de ascenso o una redistribucién del poder politico mediante la

lacha partidista.
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4.6.5 En el municipio de Palenque ‘la lucha politica' electoral se debe a tres

factores: La pugna interelitista al interior del PRI el auge de la oposicion de
izquierda que ha movilizado a grupos sociales marginados, organizaciones indigenas
campesinas y la influencia de la diocésis de San Cristobal de Las Casas en la actuacién

electoral de la poblacion.

En las elecciones de 1991 el PRI gano con 10,149 votos. El candidato fue el Dr.

Oscar Alfaro Macias, Presidente del Comité Directivo Municipal.

A pesar, de tantas fisuras en su interior y el antecedente del encarcelamiento del
_presidente municipal electo en 1988, el PRI ha mantenido el control del gobierno

municipal. E1 PRD tiene poca presencia pero va estructurando alianzas con los grupos

priistas inconformes y los sacerdotes jesuitas Gerdénimo Hernindez Andrade y

Gonzalo Rosas, quien tiene fuerte trabajo en las comunidades rurales y se identifica
- con la linea progresista de la diocésis de San Cristobal de Las Casas y las
organizaciones campesinas e indigenas ILos otros partidos: PFCRN, PPS y PRT

obtuvieron menos de 1,000 votos en el proceso electoral pasado.

La poblacién es proclive a participar en la politica con la finalidad de
estructurar sus necesidades y demandas por canales no exclusivamente partidista sino
también a través de organizaciones como el Foro Palencano y la Unién de Barrios y
Colonias de Palenque, que jugaron un papel relevante en la formacién del Consejo

Mﬁnicipal (1988-1991) y el de marzo de 1993. Este ultimo fue encabezado por el Lic.

Lucio Galileo Lastra Bastar, ex-presidente de la Asociacién Ganadera de Palenque.

designado por el ex-gobernador interine, Elmar Zetzer Mareceille; otro miembro fue

Angel Jiménez Guzmin, empleado de CONASUPO donde estuvo involucrado en un

fraude y Manuel Puch Pachece dirigente de la organizacion Unién de Barrios y
Colonias de Palenque, quienes dirigieron las movilizaciones para destituir al

‘presidente municipal electo.

Cabe destacar que los conflictos interélites son cada vez mas agudoes. Ello ha
generado una creciente participacién politica con gran capacidad de movilizacion,
Eilo propici6 la destitucién de dos presidentes municipales electos constitucionalmente

recientemente,
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~ En las elecciones para gobernador del994 el PRI gané con 13,063 votos. El
PRD y el PAN alcanzaron 6,810 y 1,120 sufragios, respectivamente. -

~ En Ilas elecciones 'municipales' de 1995 el PRI gané con 5,249 votos, menos de la
mitad de los sufragios obtenidos el afio anterior. Su candidato fue el Lic. Ai‘quimedes
Ledn Ovandb, ex-militante del PPS, ex-director del COBACH del municipio de Playas
de Catazaja, ex—sgcretario general del Comité Regional Campesino, miembro del
- Consejo. Politico Municipal y ex-Diputado Local por el distrito VII, con cabecera en
Palenque, presidente del Comité Municipal, quien fue apoyado por la Union de
Barrios y Colonias de Palenque, la Coordinadora de Organizaciones Democraticas de

Palenque y el exgobernador sustituto Elmar Setzer.

En el proceSo de seleccion interna contendié con el Dr. Arnulfo Hardy
Gonzilez, fundador del Fore Palenque, que aglutina a profesionistas y al grupo que
controla la CANIRAC; Francisco Grajales Burguete, ex-diputado loca.l (1982-1985) y
coordinador municipal en-la. campaiia a gobernador de 1994; José Maria Alvarez
Ferrer, recaudador de Hacienda de Palenque, ex-regidor del Ayuntamiento (1992-
1995), con experiencia y relaciones politicas con las capas medias del municipio. no
obstante su avanzada edad; Marco Antonio Pérez Luna, diputado federal suplente,
dirigente de la Unién de Ejidos “Pakal-Kin”, coordinador municipal de la ex-
Coordinacién de Asuntos Indigenas, conté con el apoyo del Lic. Armando Montoya
Cameras, funcionario del Tribunal del Servicio Civil; José Arvey Cruz Magaifia, ex-
delegado regional del DIF estatal, ex-delegado regional de la desaparecida Secretaria
de Des#rrollo Rural y Ecologia y ex—presidéhte del Consejo Municipal 1991; el Profr.
Miguel Angel Leon Gémez, presidente de la CANIRAC, sin militancia partidista;
Francisco Meneses Méndez, presidente de la Asociacion Ganadera Ejidal, ex-dirigente
del Comité Regiohal Campesino de la CNC, del cual fue destituido por mala
administracion, y miembro activo del Frente de Organizaciones Democraticas de
Palenque; y el Ing. Ismael Cérdova Pimienta, ex-delegado de la colonia “Patria

Nueva” de Tuxtla Gutiérrez comerciante, tiene presencia en algunas comunidades.
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. El PRD no participé en la cOntieﬁda electoral. A. pes'ar de contar con im liderazgo
- definido en la presencia del Dr. Hugo Isidro Cameras Flores, originario del estado de
Puebla; Sus nexos con los grupos priistas inconformes con los resuliados del proceso
de seleccién interna, los parrocos, Gerénimo Herndndez Andrade y Gonzalo Rosas y
Oscar Rodriguez Rivera, quienes promﬁeven la construccion de una escuela
preparatoria indigena en la localidad del “Chamizal” y establecen alianzas con
orgamzacnones indigenas y campesinas como Xi-Nich. Estas correlaciones alrededor
de esta candidatura le otorgaban la fuerza suficiente para dlsputar el poder municipal

que pudioera ir abriendo nuevas expectativas en la democratizacion de estos procesos.

El PAN obtuvo 3 519 votos. Su candidato fue Suit Genera Pérez MacDonald, quien
fue apoyada por los grupos de poder econémico como la familia Hardy, Lacroix y
- Dibgenes Estrada, -lider hotelero, la Asociacién Ganadera Ejidal dirigida por

Francisco Meneses Mendez y grupos de la colonia agricola ganadera “ 11 de julio”.

El PFCPCH, PDCH y PFCRN no postularon candidatos por carecer de estructura
partidista. |

La dindmica politica va perfilando al escenario electoral como un espacio
privilegiado para que los grupos politicos reconfiguren sus alianzas, compromisos y
bases sociales. En cuanto a la ciudadania, ésta va teniendo una transformacion en sus
patrones de comportamiento electoral al configurar dentro de sus expectativas la
posibilidad de encontrar nuevas formas de representacién y control- sobre las
decisiones. Sin embargo, esta participacion no es homogénea porque hay una
poblacién indigena de 4,560 que no habla espaiol y se encuentra marginada de este
proceso. Mientras hay un ascenso de los empresarios en las posiciones de mayor

importancia en el PRI y la gestion gubernamental.

La confluencia de dos comportamientos distintos en cuanto a la participacién
politica ha generado que el pluralismo politico atempefe la desconfianza politica que
existe en la cabecera m_ﬁnicipal hacia el PRL Cabe aclarar que ello no pone en jaque
su predominio, pero si la necesidad de mejorar su oferta politica a una poblaciéon que
va configurando una participacién politica plural, principalmente en la cabecera

municipal. La estructura ocupacional es de las mas homogéneas como lo expresan los
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indicadores de la poblacion econémicamente activa que es de 16,051 habitantes. De los
cuales 10,511 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 954 en actividades

comerciales; 882 en actividades comunales y sociales y 629 en la manufactura.

4.6.6 En el municipio de Sabanilla Ia lucha pdlitic'a ha sido determinada por las =

disputas entre los grupos politicos locales y la dirigencia estatal del PRL En las
elecciones dé 1991 el PRI gané con 5,374' votos. Su cahdidato fue Carlos Morales
Camacho, ex-presidente del comité municipal, quien conté con el apoyo del Comité

Directivo Estatal.

En el proceso de seleccion interna participaron grupos como el que encabezd
José Raul Méndez Villaseca, ex-presidente del comité municipal del PRI, quien estuvo
apoyado por los comisarios ejidales; otro aspirante fue Noé Cabrera Rodriguez,

comerciante de café.

La lucha politica interna agudizd los problemas entre los grupos locales, quienes
se disciplinaron ante la decisién de su directiva estatal. En un principio fue un signo
de prudencia politica por los conflictos latentes en cuestion de tenencia de la tierra.
Después conformaron un frente politico para destituir al presidente electo y su lugar

fue ocupado por un Consejo Municipal.

~ En las elecciones para gobernador de 1994 el PRI gané con 2,850 votes. EI PRD
- obtuvo 2,167 sufragios y el PAN alcanzé 19 votos.

En las elecciones mlinicipales 1995 el PRI gand con 1899 votos. Su candidato fue
Benedicto Jaime Pérez Mendez, campesino, quien tuvo el apoyo "del Consejo

Municipal. El PRD obtuve 231 votos. Su candidato, Juan Francisco Leopoldo Aguilar,

fue apoyado por los lideres de las comunidades, Nuevo Huitiupan, Naylum y Quintana ~

Roo y la diocésis de San Cristobal de Las Casas. El PT y PFCRN alcanzaron 40 y 23

votos, respectivamente.
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La disidencia es encabezada por la organizacién campesina CIOAC que realiza
mitines y moviliza a la poblacién para la invasion de tierra en la comunidad de Qui -

oich y los ejidos de Huitip4n y Santa Catarina.

Por otra pa'l;te, ¢l municipio tiene 17,475 habitantes, de los cuales 1,277 son Ia
poblacién' ocupada; de ellos 3,824 en actividades agricolas y ganaderas; 124 en
actividades no especificas; 83 se ubican en actividades comerciales; 74 se dedican a las

actividades de servicios comunales y sociales; y 56 enla construccion.

Cabe mencionar que 12,095 habitantes hablan lengua indigena; de ellos 2,998 no

hablan espaiiol.

Estas premisas socioeconémicas y culturales impiden un proceso democritico y
‘la toma de decisiones politicas que redistribuyan los sistemas de produccién y

comercializaciion de los recursos del lugar.

Lo anterior reclama la impresindible apertura a la participacién politica y con
ello el ascenso de la oposicion a las posiciones de élite para evitar la polarizacion social

que de no revertirse, agudizari los conflictos y la violencia.

4.6.7 El municipio de Salto de Agua la lucha politica estuvo determinada por el

control politico que ejercid el ex-gobernador, Patrocinio Gonzalez Garrido, quien ha
sido desplazado por el ascenso del gremio magisterial a las posiciones de la élite

politica mu.nicipal.

En las elecciones de 1991 el PRI con 9,637 votos. El candidato ganador fue
Miguel Angel Calcineo Herrera, restaurantero sin carrera partidista, quien tuvo
como padrino politico al ex-gobernador Patrocinio Gonzilez Garrido, ademas de

contar con arraigo y presencia en la poeblacion

En el proceso de seleccion interna contendio con el grupo que encabezd Isidro
Moral, ex-presidente del comité municipal (83-85), quien conformé un Frente Civico .
de defensa obrero popular y campesino para inclinar Ia decision a su favor. Otro

contendiente fue Francisco Rodriguez Arévalo, presidente de la asociaciéon ganadera
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local; 'y por ultimo participé el Prof. Romeo Sanchez, dirigente de SOCAMA quien

fue apoyado por los comisarios ejidales y-el ex-presidente municipal.

El proceso interno de seleccion de candidato gen'er'(’) fuertes escisiones al interior
del PRI pues algunos grupos perdedores como el que encabezd Isidro Moral apoy6 el
trabéjn de la oposicién. La cual obtuvo 1,421 votos y el PRI 4,035, Cabe sefialar que
hay 14,954 ciudadanos empadronados. Estos datos nos ilustran que Ia instancia.
electoral no es la privilegiada del juego electoral, ni una ihstancia de interlocucion
eficaz para encauzar las demandas de 41,583 habitantes que se encuentran
distribuidos en 299 localidades. Sus expectativas politicas son bastantes tenues por los
controles caciquiles a que son sometidos. A pesar de ello, se han conformado
organizaciones diside.ntes como-.- CIOAC que .esti logrando aglutinar a grupos
- campesinos inconformes con los procesos de representacién politica. Otro elemento es |
Ia falta de presencia en las zonas indigenas que suman una poblacion de 9,656

habitantes que no hablan espaiiol.

Lo.anterior va deteriorando la capacidad de convocatoria de los partidos y
acentuando el control patrimonialista de amplios grupos sociales por parte de los
grupos de poder econémico. Ello aunado a que la poblacién economicamente activa es

~de 10,465 habitantes, de los cuales 8,832 se ubican en actividades agricolas y

ganaderas; 431 no especificadas y 300 en servicios comunales y comerciales.

Se caracteriza por su ubicacion estratégica, como puerta de acceso a la zona serrana -

de Ia region chol, de los municipios de Tila y Tumbal4

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 4,270 votes. Su candidato fue el
profesor bilingiie, Francisco Lépez Vizquez de la comunidad Suclﬁmpé, quien tuvo el
apoyo de la mayor parte de las comunidades, principalmente las del Valle del Tulija,
del ejido Ignacio Zaragoza y algunos grupos de profesionistas de la ‘cabecera
municipal. EI PRD obtuve 2,794 sufragios. Su candidato, Enrique Martinez Torres,
fue apoyado por un sector del gremio magisterial, la organizaciéon campesina CIOAC

y la diocésis de San Cristébal de Las Casas. Para el PT fueron 121 votos. .

EI predominio de la actividad agricola, el aislamiento indigena y la marginacion

campesina _son  factores que configuran una participaciéon politica débil sin
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- trascendencia en la estructura de gobierno pero que si fortalece la verticalidad de las

decisiones.

| 4.6.8 En_el municipio de Sitala la lucha politica esta definida ﬁor dos factores:
Uno, fa impoSicién de candidatos, por parte de la dirigencia estatal del PRi, generd un
frente encabezado por los profesores biling’ﬁes asesorados por el INI para apoyar ala
oposiéién de izquierda; y dos, la influencia de la diésecis de San Cristobal de Las

Casas en las preferencias electorales de la ciudadania'

En las elecciones de 1991 el PRI gané con 2,550 votos. Su candldato fue Amet

Alejandro Ramos Bonifaz, quien contd con el apoyo del comité directivo estatal.

En el .proceso de seleccién interna contendié con el grupo que encabezd Delmar
Humperto Molina Diaz, juez municipal 1980, regidor primero (83-85), presidente del
comité municipal, estuvo en desventaja en lh recta final.;. oti‘o precandidato fue
Antonio Pérez Herndndez, sin arraigo, quien contdé con el padrinazgo de Gerénimo

Meza, ex-presidente municipal de Chilon.

El comité directivo estatal se inclind por el candidato que menos compromisos
tema y estaba alejado del presuiente mumc:pal en turno, quien fue criticado

severamente por la falta de aprov151onam1ent0 de agua, drenaje y pavimentacién.

En las elecciones para gobernador de 1994 el PRD gand con 1,199 votos. El PRI
obtuvo 765 votos y el PAN alcanzdé 15 sufragios.

En el proceso electoral de 1995 el PRD gand con 1,097 votos. Su candidato fue
Ernesto Monterrosa Hernindez, dirigente campesino, quien conté con el apoyo de la
didcesis de San Cristobal de Las Casas y el INI con sede en Ocosingo. El PRI obtuvo
944 votos.

La oposicion es encabezada por los profesores bilingiies, quienes dirigen las
‘luchas agrarias y asesoran a las comunidades en sus proyectos productivos. Ello ha

desencadenado fuertes tensiones y conflictos con los terratenientes.

Por otra parte, el municipio tiene 6,640 habitantes, de los cuales 1.640 son la

poblacién ocupada; de ellos 1,524 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
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41 en actividades no especificas; 22 se ubican en las actividades comunales y sociales;

14 en actividades de construccién; y 10 en actividades comerciales.

Cabe mencionar que 5,114 habitantes hablan lengua indigena; de ellos 2,928 no

‘hablan espafiol.

Estos indicadores socioecondmicos y culturales ~describen el nivel de
marginacién y atraso de gran parte de la‘ poblacién que constantemente tiene

problemas por la tenencia de la tierra.

4.6.9 En el municipio de Tila la lucha politica dié un viraje al proceso de la
politica de alianzas que habia impuesto la dirigencia estatal del PRI en las elecciones
de 1991 a Ia disputa por la hegemonia con grupos de campesinos indigenas choles

dirigidos por el PRD y asesorados por la diécesis de San Cristébal de Las Casas.

En las elecciones de 1991 el PRI gané con 12,070 votos. Su candidato fue Jesus
Artemio de Selis .Guillén, presidente del comité municipal del PRI, conté con el apoyo

del ex- presidente estatal del PRIy ex-gobérnador, Lic. Eduardo Robledo Rincén.

En el proceso de seleccién interna tuvo dos serios aspirantes: Nicolds Pérez
Ramirez, dirigente de la _CNC xﬁunicipal 83-85, quien fue apadrinade por el Lic.
Armando Montoya Camaras, Coordinador G_eneral. de Asuntos Indigenistas. El otro
aspirante fue Enrique Bonifaz Velasco, Secretario General del Transporte -UNTON
CHOL- Secretario General de los Pequeiios Comerciantes, quien con.té con ¢l apoyo

del diputado Mario Bustamante Grajales.

Los grupos politicos locales perdedores fueron apoyados por las familias de’
poder econdémico que han estructui‘adb.sus relaciones de poder con el gobierno central
a partir de tener el control de la presidencia municipal. Este sistema de pesos y
contrapesos ha facilitado la estabilidad, pero no el manejo de los constantes conflictos

que suscita el problema de la tenencia de la tierra.

Los problemas agrarios en los ejidos de Tiuzol y Crucero, asi como en el poblado

de Petalcingo , donde hubo fraude en la comercializacion del café, han sido
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capitalizados por el PRD y la didcesis de San Cristobal de Las Casas a través de su

aparato civil el Celitro_ de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas”.217

En las elecciones para gobernador 1994 el PRD gand con 4,738 votos. El PRI obtuvo
4,378 votos y el PAN alcanzé 145 sufragios.

Para abril de 1995 dirigentes del PRI y PRD encabezaron varias movilizaciones
que desencadenaron en la destitucion del presidenté electo y su lugar fue ocupado por
un Consejo Municipal encabezado por el consejal presidente, Juan Martinez Pérez, y

el consejal sindico, Mateo Lopez Martinez, lideres del PRI y PRD, respectivamente.

Fn las elecciones de1995 el PRI gané con 4,609 votos. Su candidato fue el Profr.
Carlos Lépez Martinez, miembro del grupo “Torreén” que en los aﬁbs 80°s frabajé
en las comuhiﬂades asesorando proyectos productives agroindustriales, El PRD
obtuvo 2,000 votos. Por ello, tenian derecho a tres _regidurias plurinominales, las
cuales no fﬁefdn ‘aceptadas; el PFCPCH, PT y PFCRN alcanzaron 283, 206 y 128

votos, respectivamente.

Las elecciones y movilizaciones poselectorales han -propiciado que los grupos de
poder pulsen las reales posiblidades de la consolidacién de un .pluripartismo que
permita ascender a las posiciones de la élite gobernante de manera efectiva. Lo
anterior ha influido en el comportamiento politico de la oposicidn que demanda
espacios en la toma de decisiones del ayuntamiento. La presion a través de la
movilizacién, ha sido una estrategia que lés_esté dejando dividendos como los cargos
.de la Direccién de Planeaciéon del Desarrollo Municipal; Juzgado Municipal y la

Direccién de Ecologia, que les dio el Presidente Municipal en 1991.

El sistemé electoral se fortalecié con este tipo de negociaciones qﬁe han
- redituado a los grupos opsitores beneficios que dificilmente podrian alcanzar por
otras vias. Prueba de ello son los 22,418 empadronados con que cuenta el municipio.
Sin embargo, hay 13,964 habitantes que no hablan espafiol. Ello representa el 28.7%

de 1a poblacion perteniciente a la etnia chol.

Ver El informe que presenta este organismo donde se jﬁstiﬁca la tarea pastoral y politica de la didcesis de San Cristobal de Lag Casas .
en algunas comunidades de la etnia Cho’l de este municipio. Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de Las Casas, Ni Pay Ni
_Justicia, Ed.. Centro de Derechos Humanos * Fray Bartolomé , San Cristobal de Las Casas, Chiapas, 1996, mimtografiado, pp.487
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La combinacién de las escisiones lingiiisticas, etnicas, religiosas y partidis'tas han
generado una lucha y recomposicion en las posiciones poliﬁcas entre los grupos de
poder politico, econémico e ideoldgico, principalmente, por la presidehcia municipal
y el fundo legal. El proceso de movilidad y reclutamiento de las posiciones de élite a
través de los procesos electorales ha producido tensiones y violencia que demandan la

intermediacidn politica del gobierno estatal.

- 4.6.10 En ei,ml_lnicipio de Tumbala la imposicion de candidatos por parte de la

dirigencia estatal del PRI generé conflictos con los grupos de poder econémico.

En las elecciones de 1991 ¢l PRI gané con 7,180 votos. Su candidato fue
Armando Pérez Castellanos, quien estuvo apoyado por el comité directivo estatal del

PRI

En el prdceso de seleccion interna compitieron varios grupos en los que destacan
el que encabezd César Gomez Garcia, ex-empleado del Registro Nacional de
Electores, quien dirigié Ia toma de la presidencia municipal en el trienio pasado; otro
candidato fue Nicolas Lépez Gémez, presidente del Consejo de Vigilancia del
comisariado ejidal y juez municipal, quien tenia el apoyo de los campesinos; y otro
grupo lo encabezd Raymundo Villanueva Arévalo, presidente del comité municipal del

PRI (1974-1976) regidor, quien contd con la simpatia del obispo Samuel Ruiz,

La contienda interna generé inconformidad entre estos grupos, porque

consideraron la nominacién como una imposicion centralista.

La oposicion, encabezada por el PFCRN, éapitalizé este malestar y con el apoyo
de Jorge Barron, pérroéo de la iglesia catélica, obtuvo 1,417 votos. Esto podria no
significar nada, pero si lo relacionamos con la estructura socioecondmica, nos da luz
para visualizar un fenémeno latente en este municipio: las necesidades de una
intérlocucién distinta a los enclaves tradicionales de poder: los caciques y el gobierno

de la comunidad indigena.
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- En las elecciones de 1995 el PRI gand con 3,929 sufragios. Su candidato fue Jose
Vazquez Cruz. El PRD 437 votos. Su candidato fue Francisco Lopez Jimenez. Para el

PTy PFCRN fueron 168 y 39 votos, respectivamente.

El municipio tiene una poblacién total de 22,373 habitantes, de los cuales 5,489
son la poblacién ocupada; de los cuales 4,970 se dedican a las actividades agricolas;
195 se dedican a las actividades de servicios comunales y sociales; 111 se dedican al
comercio; 43 en actividades artesanales; y 32 se ubican en las actividades de

administracion piblica y defensa.

La actividad agricola es de un soélo cultivo; carece de posibilidades de
diversificacidn por contar con una estructura de poder politico que inhibe cualquier
forma de organizacion civil que haga paosible un sistema de pesos y contrapesos en las

decisiones politicas.

4.6.11 In el municipio de Yajaléon los grupos de poder econdémico tienen el

control del PRI y el Ayuntamiento Constitucional. En las elecciones de 1991 el PRI
gand con 5,014 votos. Su candidato fue Jorge Baldemar Utrilla Robles, regidor del
ayuntamiento (1980), secretario general del movimiento nacional revolucionario de la
juventud, delegado de la CNC en Salto de Agua, miembro del consejo politico y
presidente del comité municipal del PRI (89-90), quien fue apadrinado por el
presidente municipal (88-91).

En el proceso de seleccion interna participé el grupo que encabezé Rodolfo
Dominguez Gutiérrez, ex-presidente municipal y presidente de la asociacion agricola
del lugar; otro candidato fue Luis Gonzilez Gutiérrez, ex-presidente del comité

municipal del PRI, empresario y pertenece al Club Leones.

La competencia interna tuve como principales protagonistas a militantes de
carrera y grupos de poder econdémico. Estos se han articulado a través del PRI con

otros sectores sociales para ganar el poder politico mediante los procesos electorales.
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Lo anterior no ha estado exento de pugnas y rupturas al interior del PRI, a tal -
~grado que los disidentes han conformado el PFCRN que tiene el apoyo del obispo de

San Cristébal de las Casas.

La presencia del PFCRN ain no permea en las preferencias electorales de la
ciudadania. Sin embargo, ¢l presidente municipal electo les ofrecio el departamento de

ecologia, recreacién y deportes.

En las elecciones de 1995 el PRI gand con 3,046 sufragios. Su candidato Oscar
Victoria Camacho, tuvo el apoyo de los grupos de poder econémico. El PRD obtuvo
1,265 votos. Su candidato fue Francisco Jimenez Jimenez, quien tuvo la adhesion de
las comunidades indigenas campesinas disidentes. Para el PFCRN y PT fueron 169 y

139 sugragios, respectivamente.

Cabe destacar que el municipio tiene una poblacién de 22,076 habitantes, de los
- cuales 13,183 hablan lengua indigena, de ellos 5,065 no hablan espafiol. La existencia
de comunidades indigenas es un signo de polarizacién social y heterogeneidad politica
al cohabitar tres formas de organizacién politica: indigena, caciquil y constitucional.
Por lo anterior, es dificil lograr el equilibrio social y la implantacién de un proyecto
politico que unifique, controle y obtenga el consenso general para garantizar el

cambio econdémico y social.

Por otra parte, Yajalon cuenta con 5,738 habitantes ocupados, de los cuales
3,523 se dedican a la agricultura y ganaderia; 544 se ubican en actividades
comerciales; 403 se dedican a las actividades de servicios comunales y mantenimiento;

y 238 se dedican a las actividades de la construccién.

De lo anterior podemos inferir que existe desempleo y por tanto, marginacion.
Esto podria ser un indicador de creciente politizacién de los procesos electorales con

preferencia hacia la oposicidén o negociacion del voto por recursos piiblicos.

4.6.12 En el municipio de San Juan Cancuc la lucha por el poder politico

desplazo la tradicional practica politica de designar al candidato del PRI con base al

método de “usos y costumbres”. A partir del proceso electoral de 1995 las campaiias
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politicas son imprescindibles para el funcionamiento y aplicacién de la politica de
alianzas partidistas, consenso y legitimidad como fuente de poder y accidén

gubernamental,

En las elecciones de 1991 el PRI gano con 8,234 votos. Su candidato fue Lorenzo
Pérez Dominguez, abanderado por este partido con base al mecanismo de "usos y
costumbres”. Ello obedece a que la estructura de poder politico ain no ha sido

permeada por la fuerza politica dominante de la entidad.

El PRI ejerce el control politico del ayuntamiento constitucional. Sin embargo
esta institucion politica sostiene su capacidad de accion en el intercambio de favores y

alianzas, dependiendo de las circunstancias en que se toman las decisiones.

Esto ha originado que la autonomia, capacidad y control de las decisiones del
gobierno estin diluidas por formas de organizacion politica fundamentadas en
principios jararquicos, patrimoniales y de linaje incompatibles con el proceso secular

de los procesos electorales constitucionales.

Ademais el factor cultural constituye otro elemento que dificulta este proceso de
incorporacion y legitimacién politica constitucional. San Juan Cancuc tiene una
poblacién total de 21,206 habitantes, de los cuales 16,799 hablan lengua indigena; de
ellos 9,113 no hablan espaiiol. '

Lo anterior fortalece ain mas la intermediacion politica del gobierno

comunitario y el enclave politico caciquil con el gobierno estatal.

Sin embargo, la combinacion de las premisas socioecouémicas y politicas han
configurado las posibilidades de que mediante la participacién politica y Ia
competencia electoral se den las bases para modificar la situaciéon de atraso y

marginacion por la que atraviesa la poblacién.

En las elecciones para gobernador 1994 el PRI gané con 2,814 votos. El PRD y PAN

obtuvieron 2,358 y 26 sufragios, respectivamente.

En las elecciones de 1995 el PRI gané con 2,293 votos. Su candidato fue Vicente
Ruiz Dominguez. El PRD obtuvo 1851 sufr_agios.. Su candidato fue Lorenzo Santiz

Gomez y el PFCRN alcanzé 83 votos. Con estos resultados se produce una
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recomposicion en los cuadros partidistas y los espacios de la administracion
municipal.
Es notable que las dos tltimas elecciones el mecanismo de usos y costumbres

utilizado anteriormente para legitimar un poder municipal patrimonial por parte del

PRI ya no tenga vigencia actualmente.

Pese; a este hecho, la expresion de protesta encabezada por el PRD ha
propiciado sentimientos de rechazo a la estructura de dominacion imperante. Aunque
también ha servido para presionar al gobierno en favor de los propios intereses de la

familia Dominguez,

4.7 Resion Sierra. L.a competencia partidista.

4.7.1 En_el municipio_de Amatenango de la Frontera en las elecciones para

gobernador, 1994, el PRI gané con 2,390 votos. El PRD y PAN obtuvieron 878 y 26

sufragios, respectivamente.

Para las elecciones de1995 el PRD gané con 2,518 votos. Su candidato, Amilcar
Hidalgo De Leén, tuvo el apoyo de la organizacién campesina OCEZ-CNPA dirigida
por Alvaro Ramirez, primo del presidente municipal del PRD. EI PRI obtuvo 1,913
sufragios. Su candidato fue Feliciaﬁo Bautista Lopez. Para el PAN alcanzé 143 votos.
La composicion del cabildo es de seis regidores uninominales para el PRD y cuatro

plurinoniinales para el PRI

El frente politico conformado por el PRD, OCEZ-CNPA y didcesis de Tapachula

desplazaron al PRI del poder politico municipal.

4.7.2 En el municipio de Bejucal de Ocamg.o_ el PRI gané con 1,421 votos. Su

candidato fue Armando Manlio Lopez Gonzalez, comisario ejidal, quien conté con el
apoyo de Sail Gonzalez Sandoval. En el proceso de seleccién interna sélo participé

Eudiel Escobar Robledo, sindico, con experiencia partidista. Por otra parte, Bejucal
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de Ocampo tiene una poblacion de 6,114 habitantes, de ellos 1,520 se dedican a las .
actividades agricolas y ganaderas; 31 se ubican en la actividad manufacturera; y 26 se

dedican a los servicios comunales y sociales. |

Estas premisas socicecondmicas no representan, en el corto plazo, ninguna

dificultad para que el PRI mantenga su predominio.

En las elecciones para gobernador (1994) el PRI gano con 509 votos El PRD obtuvo
256 votos y el PAN 2 votos.

En las elecciones municipales (1995) el PRI gano con 777 votos. Su candidato fue-
Magin Gémez de Leén, quien tuvo el apoyo de Eliseo Roblero Vizquez quien recibe el
- padrinazgo de Alejandro Garecia Ruiz, diputado local y secretario general de la Liga

de Comunidades Agrarias en el Estado.

El PRD obtuvo 451 votes. Ha realizado movilizaciones para tomar las
instalaciones del Palacio Municipal porque considera que hubo fraude. Para ello ha -

contado con el apoyo de Adelino Ortiz Morales, lider de OCEZ-CNPA,

4.7.3 En el municipio de Bella Vista el PRI gano con 2,392 votos. Su candidato

fue Fortunato Osvaldo de Leon Robledo, profesor, quien por su arraigo y capacidad

de conciliacion alcanz6 la nominacién.

En el proceso de selécci(’m interna compitié con el grupo que encabezd Ivan
- Bravo Lédpez, quien tenia experiencia partidista, apoyo de catequistas y evangelistas,
pero escaso arraigo en la cabecera municipal; otro candidato fue Constantino Pérez
Ortiz,'presidente del comité municipal del.PRI, qilien no era conocido en varios
ejidos; y Mayolo Velazquez Marroquin, secretario general del comité municipal y ex-

comisario ejidal, quien era bien visto por la comunidad,

La disputa interna generd fricciones que propiciaron la salida de varios
militantes priistas. EHo favorecié a la oposicién que obtuvo 1,024 votos, casi el 50%

con respecto a los votos que el PRI gané.
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" La disidencia es lidereada por el PFCRN, aglutina a los grupos descontentos
magisteriales, miembros de la Central Campesina Independiente y de las sectas

protestantes.

Con respecto al Ambito socioecondmico, Bella Vista tiene una poblacién de
17,087 habitantes, de los cuales 4,031 son la poblacion econémicamente activa, de ellos
3,587 realizan actividades agropecuarias; 100 en servicios comunales y sociales; y 76

se dedican a la construccion.

Estas premisas socioeconémicas comienzan a ser insatisfactorias para gran parte
de la poblacién, principalmente joven, que a través de la lucha politica electoral
comienza a tener confianza para modificar la situacion de escasez de recursos por Ia

que atraviesa el municipio.

4.7.4 En_el municipio de EI Porvenir el PRI gané con 2,735 votos. Su candidato

fue Bilgai Roblero Pérez, director de primaria y preparatoria y profesor de
secundaria, quien en el proceso de seleccion interna de 1988 perdié y participo con el

PRD.

En el proceso interno de seleccion, contendio el grupo que encabezé Edilberto

Morales Pérez, juez suplente municipal, quien fue apoyado por el sector campesino.

La lucha interna evidencié la pugna que existe entre el magisterio y el
comisariado ejidal. La balanza se incliné a favor del profesor. Ello obedecid, en parte,
al trabajo orginico con las comunidades campesinas y sus relaciones con grupos
populares en la cabecera municipal. No obstante, el magisterio no es un grupo
monolitico, existen facciones disidentes que militan en partidos de oposicién como el

PPS que gan6 570 sufragios en las elecciones de 1991,

Por otra parte, el municipio tiene 10,834 habitantes, de los cuales 2,510 son la
poblacion ocupada, de ellos 2,212 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
101 en servicios comunales y comerciales; 57 en actividades no especificas.; 41 en la
- administracion pablica y defensa; y 30 en actividades comerciales. Estos indicadores

socioeconomicos expresan el desempleo y por tanto las condiciones de hambre que

300



imprimen una dinimica politica al margen de los partidos peoliticos por sus propias
limitaciones. En el caso del PRI, por su estructura de intereses que impide que
cualquier intento de democratizacién y la disidencia, ain sin proyecto de gobierno

alternativo, sélo encabeza el malestar de priistas inconformes.

4.7.5 En_el municipio de La Grandeza el I’Rl‘gam’) con 705 votos. Su candidato

fue José Alfredo Pérez Ledn ‘a_'propuésta de la organizacion catequista de caricter -

religioso. Esta secta religiosa supera en traba_jo al PRL

Este partidd tiene como principal grupo politico el que encabezo. el Prof. Joéé :
Delman Gonzdlez Gomez, ex-secretario general del comité municipal'_del PRI, quien
contd con el apoyo del grupo de Beltrin Rodriguez. Este hecho legitima la presencia
de una secta religiosa que protege la propiedad privada como uno de los ejes de su

credo,

Por otra parte, el municipio tiene 5,325 habitantes, de los cuales 1,484 son la
poblacion ocupada; de ellos 1,239 se dedican a realizar actividades agricolas ‘y
ganaderas; 54 en actividades artesanales; 54 en servicios comunales y sociales; y 24 en

servicios personales y mantenimiento.

Estos indicadores socioeconémicos contrastan con la participacién civica de la
ciudadania, solo se manifesto el 37% del electorado en las votaciones de 1991. Este
hecho obedecié a que la poblacién cainpesina militante de la CNC le hizo vacio al
candidato caieq_uista. Dicha practica es comin cuando la estructura de intereses al

interior del PRI no es considerada en la designacion del candidato.

En las elecciones para gobernador (1994) ¢l PRI gandé con 995 votos. El PRD
obtuvo 368 votos y el PAN aleanz 10 sufragios.

En las elecciones municipales (1995) el PRI gand con 744 votos. Su candidato fue René

Vizquez Reynoso, presidente del Comité Directivo Municipal.

El PRD obtuvo 555 votos. El presidente del Comité Directivo Municipal,
Gilberto Morales Garcia, establecio alianza con la organizacion OCEZ-CNPA para la

contienda electoral. Esta organizacion, encabezada por Armando Pérez Pérez y
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Rosendo 'Gﬂlvez Abarca, ha invadido varios predios entre ellos, “La Soledad” ubicado

al norte de este municipio.

4.7.6 En el municipio de Mazapa de Madero ¢l PRI gand con 1,087 votos. Su

candidato fue Josué.Santizo Garcia, comisario ejidal, quien conté con el apoyo de la

Asociaciéon de Apicultores y algunos grupos.de la cabecera municipal.

En el proceso de seleccidn interna con'ten_dié el grupo que encabezé Fidelino
Lépei Hernandez, .ex-presidente del comité municipal, presidente supremo (CAK-
CHIQUEL) grupo indigena de la region, ex-presidente del cbmisariadoejidal, quien
fue apoyado por el INL La disputa interna fue dificil, pero se superd negociando

espacios en'la composicion del ayuntamiento.

Cabe destacar la presencia de la oposicién encabezada por el PPS y lidereada
por José Stalin Bravo, quien tiene aceptacién en el lugar a través del periédico El

Informador de Huixtla, La Voz del Sureste, y radio.

Estos factores favorecem una mejor comunicacion politica entre élites y
gobernados. No obstante, existe un surgimiento de dos partidos disidentes, PPS y

PRO, que obtuvieron 591 sufragios, alrededor del 50% que gané el PRI

Por otra parte, el municipio tiene 7,491 habitantes, de los cuales 1,909 son la
poblacion ocupada; 1,651 se dedican a realizar actividades agricolas y ganaderas; 51
en actividades de servicios comunales y sociales; 44 ubicados en la actividad
comercial; 44 desarrollan actividades artesanales; y 23 .en actividades de

administracion pﬁblica y defensa.

De estas premisas socioeconémicas se mﬁere el control poht:co que ejerce el PRI
sobre el sector campesino margmado, pero no de la poblacién joven desempleada que
esta participando activamente en los partidos peliticos disidentes que utilizan la

estrategia de la movilizacion para ocupar cargos publicos en el ayuntamiento.

4.7.7 En el municipio de Motozintla de Mendoza ¢l PRI gand con 7,267 votos. Su

candidato fue Francisco Javier Mérida Mayorga quien tuvo el respaldo de grupos
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estatales. En el proceso para nominacién de candidato contendié con varios grupbs
como el que encabezo el Ing.. Pedro San Cristobal Lopez, Secretario General de UNE
~ municipal. Otro grﬁpo lo lidereé Lilia Pérez de Montesinos, esposa'del lider estatal de
la CNC, Coordinadora de Desarrollo Comunitario, C.N.C., oficial del Registro Civil.
También el grupo qué encabezé Ricardo Paniagua Guzmin, Coordinador Estatal del
INL Otro precandidato fuerte fue Jesiis Santiso Villatoro apoyado por Elmar Seltser,
Diputado Local por el X1V dlStl‘ltO electoral. Por ultimo, Mauro Robledo Cossno, |

Delegado de la Secretaria de Desarrollo Rural en la region de la Sierra.

La lucha politica electoral tuvo contendlentes serios. Por un lado, el PRI postuld
un candidato con apoyos externes pero poco arraigo popular. En el otro extremo, el
PPS con fuerte presencia ¢ influencia en la porcion de la Sierra Madre donde las
organizaciones sociales como SOCAMA, indigenas miembros de AFAR, la Central
Campesina Independiente dirigida por Ariel Pérez Anzueto y grupos eclesidsticos "
como los jesuitas y maristas del ala progresista formaron una coalicion que logré el 50

por ciento de la votacion.

La Sociedad Civil de Motozintla de Mendoza logré la destitucion del anterior
expresidente municipal por malversacion de fondos; lo que dio origen a la constitucion

de un Consejo Municipal.

Este municipio tiene una poblacién de 48,106 habitantes y padron electoral de
18,906 ciudadanos. Los habitantes ocupados son 10,941 de los cuales 7,733 se dedican
a la agricultura y ganaderia; 685 se dedican a servicios comunales y sociales; 484 se

dedican al comercio y 402 a la construccion.

De lo anterior, podemos inferir que el PRI tiene el control social campesino de
‘gran parte de la poblacién. Sin embargo, el creciente nimero de inmigrantes ha
originado zonas marginadas que por sus formas de organizaciéon y participacién

politica estan constituyéndose en focos de poder intermitentes en la region.

En cuanto al PRI, necesita reestructurar sus sectores y secciones a través de dos -
perspectivas: 1) Regenerar sus cuadros y contrabalancear el peso de la CNC con

‘comités seccionales que promuevan las demandas de la poblacion y 2) Gestionar
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- programas prioritarios para zonas marginadas con el apoyo del gobiermo estatal o
nacional. '
Con lo anterior, tendra como consecuencia una politica de cooperaciéon entre

gobierno estatal, municipal y PRI, la cual esti mis distanciada por las pugnas

internas y los fuertes intereses de los terratenientes al interior del partido.

En las elecciones para gobernador (1994) ¢l PRI gané 6,781 sufragios. El PRD obtuvo
4,266 votos y el PAN alcanzé 160 votos.

En las elecciones municipales (1995) el PRI gané con 4,457 votos. Su candidato
fue Hector Leonel Paniagua Guzman, apoyade pdr su hermano coordinador estatal
~del INI y conté con el apoyo de la Unién de Ejidos: “Profesor Otilio Montaiio”,
creada en 1988, Esta conformada per 17 ejidos de la Sierra Madre. Al interior de su
organizacion figuran ex-funcionarios piblicos ‘fnunicip‘_ales. Su lider es el Profr.
Antoﬁio Gonzalez Sanchez. diputado local por el Distrito XVI. Se considera a esta

organizacion miembro de SOCAMA.

El PRD obtuvo 2,882 votes. Esta dirigido por Rosendo Marto Gutiérrez, ex-
candidato a diputado local por el XVII distrito electoral. Sus organizaciones aliadas
son OPEZ, or_ganizaci(m. campesina procliﬂze a las acciones radicales para el
cumplimiento de sus demandas; la organizacion ISMAM, creada en 1985 por el
sacerdote Jorge Aguilar Reyna (adscrito a la diocésis de Tapachula), para movilizar a
los indigenas tojolabales, mames y tzeltales y lobtener incentivos econéomicos para la

produccién y comercializacion del café.

El PDCH alcanzé 485 votos. Su dirigente es el Profr Rail Gordillo de Leon,

militante del PPS; actualmente es regidor plurmommal

- Kl PFCPCH logro obtener 423 votos, El PFCRN y el PT obtuvieron 147

sufragms cada uno.

‘Lo anterior, constata el surgimiento de un pluralismo partidista incipiente. La

competencia electoral es promovida por los profesores.
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4.7.8 En el municipio de Siltepec el PRI gané con 6,553 votos. Su candidato fue

Efrain Dario Pérez Chavez, comisario ejidal de las "Delicias", dirigente de CCI, quien

fue apoyado por 8 ejidos mas.

En el proceso de nominacién interna pai‘ticiparon dos grupos: el primero que
encabezé Neftali Roblero, agricultor con antecedentes penales, quien fue apoyado por
los ex-presidentes municipales Fermin Angel, Mario Garcia Morales e Isabel Lopez
Dardon y el grupo catequista que dirige el parroco del lugar; y el segundo que fue
encabezado por Federico Pérez Sanchez, ex-presidente municipal y dirigente de la

CNC del lugar, quien fue apoyado por el comité municipal del partido.

_~ La disputa al interior del PRI no estuvo exenta de fricciones y de cierta
inconformidad por los grupos perdedores como el de Neftali Roblero, familiar del
lider del PAN, el Prof. Pedro Roblero Pérez, auxiliar técnico de supervision escolar
| federal, qu.ien quiso ser candidato del PRI en 1984, Ambos establecieron alianza con el

PRD y lograron 973 votos que representd casi el 20% de la votacién que tuvo el PRI

El ascenso de la oposicion también obedece a factores socioeconéomicos como

nivel de ocupados, actividades y edad de votar, que influyen en sus preferencias

electorales, mss ain donde hubo competencia electoral,

El municipio tiene una poblacion de 29,629 habitantes, de los cuales 7,681 se
encuentran - ocupados, de ellos 7,015 estin ubicados en actividades agricolas y
ganaderas; 128 en servicios comunales y sociales; 90 en actividades de la construccién;

82 en actividades manufactureras; y 79 se dedican a las actividades comerciales.

La poblacién se concentra fundamentalmente en actividades agricolas y

~ ganaderas, pero la poblacién joven no tiene acceso a otro tipo de actividad por el

escaso crecimiento econdémico municipal que depende en gran parte de la producciéon

de granos y café, Ello ha influido en la actitud de la poblacién en edad de votar, al no

tener expectativas de mejores niveles de vida.

Finalmente, el control del poder politico lo tiene la familia Sanchez, que tiene el
monapolio de los mecanismos de distribucion y comercializacién de los pro.ductos del

lugar.
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4.8 Region Soconusco. La disidencia histérica.

4.8.1 En el municipio de Acacoyagua el PRI gané con 1,302 votos. Su candidato
fue Mario Matias Salas, quien por su arraigo y trabajo partidista conté con el apoyo

del comi_fé directivo estatal.

En el proceso de seleccion interna contendié con el grupo que encabezé Tomas
A. Hernindez, quien tuvo el padrinazgo del ex-presidente municipal (838-91), el Prof.
José Cupertino Nifio Antonio (Escuintla) y Antonio ?éfez Toledo, secretario general
de UNE; otro contendiente fue Fau.stino Fuentes Santos, quien éstuyo asesoradb por el

PRO y el PFCRN.

La inconformidad y' la bheligerancia de estos dos grupos obligé al presidente
- municipal electo a ofrecerles: la administracion del agua potable, 1a Coordinacion de
la Comision de Proteccion del Medio Ambiente; el Departamento de Produccion y la

administracion del mercado municipal.

La estrategia de negociar cargos publicos por paz social es una practica comun
de los grupos que perdieron la nominacién de ser candidatos del PRI o el cambio a un
.partido de oposicién que a través de movilizaciones presionan a las autoridades

electas para obtener espacios en las decisiones politicas. .

~ Por otra parte, la economia es predominantemente rurﬁl, con una poblacion
total de 11,736 habitantes, de los cuales 2,848 son la poblacién ocupada, de ellos 2,063
se dedican a realizar actividades agricolas y ganaderas; 201 se ubican en la actividad
manufacturera; 173 se dedican a la actividad comercial; 76 en servicios personales y

mantenimiento y 69 en actividades de servicios comunales y sociales.

Estas premisas socioecondmicas coadyuvan a un mayor control politico del PRL.
No obstante; su estructura de representacion es permeada por grupos internos que

dificultan la democratizacion de este partido.
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4.8.2 En el municipio de Acapetahua el PRI ghn()'con 3,327 votos. Su candidato

fue Gonzalo Espinosa Cruz, presidente de la asociaciéon ganadera municipal,
'pr_esidente de la sociedad civil "Acapetahua Unica" y presidente del comité local

"solidaridad", quien tuvo el apoyo del presidente municipal.

En el proceso de seleccién interna contendié con el Ing. Armando George

Velizquez, funcionario estatal (director del Centro de Estudios Tecnolégicos del mar
en Puerto Madero, Chiapas), quien tuvo del ex-diputado federal Sami David David,
tanto en este evento como en el anterior. El otro grupo lo encabezé Eduardo Chirino
Melerio, presidente del comité municipal del PRI, _quien tuvo el apoyo del Lic.
‘Humberto Andrés Zavala Pefia. Otro candidato fue la Profa. Teresa Choy Lopez,
presidenta del DIF municipal, quien tuvo a su favor la refacion familiar con el Lic.

Emigdio Montoya Marroquin. Otro fue, el eterno aspirante, German Choy Hilerio,

quien fue apoyado por el Lic. Humberto Zavala Pefia, pero se rumoré Que' al perder la-

nominaciéon apoyé a la oposicion.
Kl grupo politico de mayor peso es el grupo FENIX, encabezado por Jesis Choy

Hilerio y apoya las tareas del PRI. Asi también las familias David David y Zavala

Peiia,

La decision final buscé contrabalancear el poder de las familias que tenian el

control politico del municipio.

El surgimiento de la oposicion, PFCRN y PRD, obedece a varias causas, una de
ellas es el problema de la tenencia de la tierra. En los ejidos 20 de Abril, Absalén
Castellanos y Jiquilpan, Soconusco, Jalapa, Matamoros y Colombia, las invasiones de

la tierra es un fenémeneo latente de violencia y desintegracion social.

El PRD lidereado por Gamaliel Villanueva, regidor pluranominal, quien ha

logrado encabezar las demandas sociales,

La fucha politica pareciera ser un encuentro y desencuentro entre las practicas -

cotidianas y participacion politica partidista, pero no sélo eso, sino las confrontaciones
entre familias que ya comienzan a generar fisuras al interior del PRI y descontento de

los 9,673 ciudadanos empadronados.
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Por otra parte, Ia economia es predominantemente rural, con una poblacidn de
- 23,871 habitantes. De ahi, lIa poblacién econémicamente activa es de 6,091, de los -
cuales 4,167 se dedican a actividades agricolas y ganaderas; 531 en actividades
manufactureras; 366 s_é ubican en las actividades comerciales; 231 en actividades de la

construccién; y 205 en servicios comunales y sociales.

La preponderancia de [a actividad agricola va delineando mayores conflictos de
tipo politico que va definiendo Ia necesidad de transitar de un pragmatismo politico, a

partir de nuevas preferencias electorales.

4.8.3 En_el municipio de Cacahoatin ¢l PRI .gan(’) con 6,171 votos. Su candidato
fue Sofia Sesma Mufioz, ex-presidente municipa], quien contd con ei apoyo del comité
directivo estatal. En el proceso de seleccion interna compitié el grupo que encabezd
Armando Ruiz Villatoro, ex-presidente del comité municipal del PRI, quien estuvo
apadrinado por Enrique Juan Inchong Barrios, ex-pfesidente municipal, y estuvo
apoyado por un grupo de campesinos adheridos a la CNC; otro candidato fue el Dr.
Miguel Antonio Hidalgo. L(’)pez., ex-presidente del comité municipal del PRI y
miembro del consejo politico estatal, quien conté con la simpatia de algunos
campesinos; y otro serio aspirante fue el Prof. Belisario Gonzilez Lopez, director de
. obras publicas municipales y dire‘étor de Ia escuela secundaria federal en el luga-r,
quien tenia posibilidades pero su imagen deteriorada, debido a la poca obra municipal

¥ 4 los conflictos magisteriales.

La lucha interna generé fuertes escisiones que debilitaron la organizacion,
fuerza y articulacion con los grupos sociales. A su vez repercutio en el juego electoral
. por -dos razones: 1) los grupes qudedores no participaron en el trabajo de
preselitismo electoral y 2) algunos militantes‘ se pasaron a las filas de la oposicién. Por
lo tanto la obtenci()n de votos es cada vez mas dificil de lograr porque las preferencias

electorales se estdn inclinando hacia el PAN y el PRD.

En tanto, la oposicién aglutiné el descontento social por la insatisfaccién a sus
-demandas, la inconformidad de los militantes priistas y la necesidad de encauzar la

lucha por el poder politico con base a derecho.
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| El. PRD es lidereado por el Prof. Meusal Prisciliano, primer regidor del
ayuntamiento y Lesvia-Madrigal, promotora de salud. En el proceso electoral de 1991
obtuvo. 3,885 sufragios.que representan ¢l 62% con relacién a la vetacién ganada por
el PRL En otro nivel esti el PAN que gan6 706 votos. Ambos suman 4,591 sufragios
que representan el 73% del total _obtenidd por el PRI, De continuar agravandose los
- problemas econémicos y sociales, es posible_ que la preferencia del. electorado
favorezca a la oposicion. Esta trabaja en dos frentes: uno, formulando el proyecto
politico alternativo que transforme el descontento en ct_mﬁanza, y segundo, la

participacién social configure una nueva relacién con el poder politico.

. Por otra parte, el municipio tiene 35,070 habitantes, de los cuales 9,159 son la
pobla(:lon ocupada; -de ellos 5,656 se dedican a las actividades agropecuarias; 635 en
act_nvndades de servicios comunales y sociales; 614 en actividades comerciales; 490 en

las actividades manufactureras; y 390 en servicios personales y de mantenimiento.

Estos indicadores econémicos y sociales acentiian la problemitica politica que se
desliza a terrenos de la competencia electoral como una posible solucién a la pobreza,
marginacién y niveles de ingresos de una poblacion cada vez mis demandante de una

reforma econémica y del equilibrio de los grupos en las decisiones gubernamentales.

4.8.4 En el municipio_de Escuintia el PRI gané con 662 votos. Su candidato fue

Francisco Pineda Ochoa, secretario del comité municipal y director de la escuela
secundaria, quien tuvo el apoyo de su tio Ataulfo Villalobos, quien es lider de la CTM

municipal; y Ciro Garcia Méndez, lider de la CNC, quien tient_i el control de 14 ejidos.

En el proceso de seleccidon compitid con el grﬁpo que encabezé é_l C.P.
Cuauhtémoc Yamamoto Martinez, presidenté del comité municipal, quien conté con -
el apoyo del ex-presidente municipai (88-91). Otro candidato fue Juana Mina,
comerciante y representante de la mujer campesina, quien por seg_urida ocasion se

quedo en el camino.

No obstante, en el PRI los grupos magisteriales compitieron fuertemente por

alcanzar la nominacion. Tal fue el caso de Pérez Siu, apoyado por los profesores
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Manuel Herndndez y Jacobo Nazar, quien habia obtenido un amplio margen pero
ante la presion del grupo del ex-presidente municipal decliné y se retiré del proceso de

.nominacion.

Los maestros tienen relaciones orginicas con Ia sociedad: el PRI, SOCAMA y
ejidatarios, principalmente en ei‘ejido EL TRIUNFO y sectas religiosas (testigos de.
Jehovi, adventistas del séptimo dia), que les permite organizar y dirigir el poder

politico municipal.

Lo anterior ha contribuido a un mejor entendimiento con el gobierno estatal y
delegaciones federales en aspectos estructurales para el crecimiento econémico

regional con la construccion de la carretera Escuintla-El Triunfo.

Sin embargo, la organizacion de los maestros no es monolitica, existen disidentes
que han couformadb parﬁdos de oposicion como el PAN y el PFCRN que a pesar de
- haber contado con la presencia del ex-presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
PRD, Cuauhtémoc Cardenas, no obtuvieron ningiin voto. A pesar de ello, el dia de la
toma de pro'testa del candidato del PRI, el grupo encabezado por Porfirio Mina
Dominguez, Sara Moreno Vera, Raul Gutiérrez y Rafael Coutifio Citalin tomaron gl
palacio municipal; el cual fue desalojado a cambio del control de la Direccion de
Obras Piblicas, la Secretaria del Ayuntamiento, la Direccién del DIF, la Direccién de

. Agua Potable y la Tesoreria Municipal.

Estos partidos tienen presencia en el seccional mas fuerte, fuera de la cabecera
municipal, que es la colonia El Triunfo. En el anterior proceso el PRI gané
unicamente por tres votos en este lugar, considerado como reducto de los maestros

democraiticos y de los lideres de SOCAMA.

Por otra parte, el municipio tiene una poblacién de 24,805 habitantes; de los
cuales 5,616 représentan [a. poblacidn economicamente activa. De ellos 3,600 se
dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 427 en actividades comerciales; 363
en servicios comunales y sociales; 295 se ubican en actividades manufactureras; y 215

en servicios profesionales y mantenimiento.
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Estas premisas socicecondmicas estin siendo estimuladas por una dinimica
politica que esta transitando a una correlacién de fuerzas recientes encabezada por el.

magisterio, que ha desplazado al cacique del control de las decisiones politicas

4.8.5 En el municipio_de_Frontera Hidalgo el PRI gand con 1,642 votes. Su

candidato fue Fernando David Rodriguez martinez, ex-presidente del comité
mumclpal del PRI, dirigente del Frente Juvenil Revolumonarm y representa al grupo

pohtlco Cambio.

En el proceso de selecclon interna contendié con el grupo que encabezd Gllberto
de Ia Cruz Zamudio, locutor en una radiodifusora de Tapachula, no tema carrera
partldlsta, pero representaba los intereses de la familia De la Cruz, que ha tenido el
poder politico de lds nueve tltimes afios; otro candidato fue Romeo de la Cruz Flores,
secretario del ayuhtarﬁieﬂto (cargo desempeﬁado desde 1980), e idedlogo del grupo
politico que dirige Ia familia De la Cruz; y otro aspirante fue el Prof. Conrado

Archeita F., quien estuvo apoyado por el sector popular, UNE.

La estructura de poder al interior del PRI se compoene de algunos politicos con
intereses economicos. Ello dificulta llevar a cabo una consulta a la base para
contrapesar las decisiones. Esto propicié inconformidad y disidencia que poli.tizo el
proceso electoral ﬂe' tal manera que la oposicién obtuvo 1,189 sufragios que

representan el 72% de Ia votacién obtenida por el PRL

Lo anterior explica que el fortalecimiento de la disidencia no proviene,
excluswamente, de la ciudadania, sino de la querella de los grupos de poder politico

que se d:sputan al control politico del PRI y del ayuntamlento

Por otra parte, el_municipio tiene 9,446 habitantes, de los cuales 2,043 son la
poblacion ec0n6micamente activa; de ellos 1,323 se dedican a realizar actividades
agricolas y ganaderas; 142 dedicados a la actividad comercial; 116 a servicios
comunales y sociales; 111 a la administracién pablica y defensa; y 103 ubicados en la

actividad artesanal.
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" Estas premisas socioecondémicas indican una fuerte brecha entre el crecimiento

- demogrifico y capacidad de las actividades productivas para ofrecerles empleos.

Este ambiente de desesperanza esti orientado a manifestarse en las elecciones.
Aunado a que la oposicion esta conformada por ex-priistas que liderean el

descontento y la desconfianza hacia los procesos electorales.

4.8.6 En el municipio de Huehuetin el PRI gano con 3,777 votos. Su candidato

fue José Luis Gonzilez Mirquez, presidente del comité municipal del PRI, ex-tesorero
municipal, ex-secretario del patronatb de obras municipales, ex-secretario municipal,
quien contd con el apoyo del Lic. José A. Molina Farro, del Lic. Carlos Morales y del
Prof. Reynold Ozuna todos dirigelites de alto nivel del Comité Directivo Estatal del

PRI en el periodo 89 - 91.

En el proceso de seleccion interna participé el grupo que encabezé el Prof. Félix
Juan Gonzilez, ex-tesorero municipal, coordinador del PRI en el municipio de
Acapetahua, quien tuvo el apoyd del lider campesino, el Lic. Jorge Montesinos
Melgar. Otro candidato fue Gerardo Reyes Reyes, cuarto regidor y ex-secretario
general de la CNC municipal; y otro aspirante fue el Dr. Alberto de la Torriente

Gutiérrez, ex-director del ISSSTE en el estado.

Cabe destacar que la designacién de José Luis Gonzilez Mirquez fue
impugnada por el Consejo Politico Municipal. En el existen dos grupos politicos
relevantes que son encabezados pdr Donaciano Lopez Marroquin ex presidente
municipal en el gobierno de Sabines y en esta etapa apoyado por el Secretario General
del Comité estatal priista José Antonio Aguilar Bodegas y Oscar Alvarado Cook,
respectivamente. El primero tiene gran poder econdmico en el lugar, pero quedd en
-segundo Iugar en el proceso de seleccion anterior, por tal mdtivo apoy6 al PFCRN en
las elecciones. Con respecto al segundo, Oscar Alvarado Cook, ex-lider del Congreso y
ex-secretario general de gobierno del estado, también en la época. de Sabines y
miembre de una familia muy numerosa en la poblacién, hombre de enorme
.ascendencia en la region y a quien constantemente le buscan comisariados ejidales,

lideres campesinos y hombres con opinion distinguida en el municipio.
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En el ambito social, la iglesia catdlica tiene una importante influencia en la
“articulacion de las demandas que plantean las organizaciones sociales marginadas y

representa un contrapeso a la pal"ticipacién del grupo de SOCAMA.

Con relacion a la lucha politica .partidista, el PFCRN y el PRO conformaron un
 frente que obtuvo 2,966 votos que representan el 78% de la votacion obtenida por el
PRI. Aunado a lo anterior, realizaron actividades de desestabilizacion: tomaron la -
- presidencia municipal, bloquearon las vias dé comunicacion, para ello contaron con el
apoyo de organizaciones sociales como SOCAMA y contingentes universitarios,

quiénes fueron encarcelados.

| ~ Por otra parte, -l municipio tiene 28,333 habitantes, de los cuales 6,867 son la
p,ﬁ_bl'acién ocupadﬁ; de ellos 4,379 se dédican a las actividades agropecuarias; 615 en
actividades | comunales y sociales; 475 en actividades. manufactureras; 458 en
actividades comerciales; 268 en actividades de la construccion; y 166 en actividades de

transporte y comunicaciones.

Estas premisas socioecondmicas concatenadas a la lucha de los grupos de poder
politico imprimen un cariz relevante a la participacién politica y electoral de una
ciudadania propensa a la organizacién, movilizacién y presion para mantener,

obtener y controlar los espacios de asignacion de recursos publicos.

El proceso de desarrollo politico en Huehuetin se concentra en la disputa entre
el Centro ( zona urbana ) y la Estacién y pugnas entre familias que se fortalecieron en
lé época de Sabines, Se destacan alianzas actuales entre ex presidente municipal y
funcinario sabinistas que fueron enfrentindose a otros bloques de relevancia también
sabinistas como la familia Al_varado Cook. El esquema familiar fue enfrentindose a la
divisién interna y a nuevos blogues lidereados por el magisterio en su faccién de
SOCAMA para ir abriend-o ‘brecha en el fortalecimiento de otras alternativas
partidistas como el PFCRN con acontecimientos de violencia y tomas de presidencias

por tiempos prolongados para dar cauce a la aparicién y fortalecimiento del PRD.
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4.8.7 En el Municipio de Huixtla ef PAN gand con 5,925 votos. Su candidato fue

_el Dr. Carlos Raymundo Toledo, ex-presidente del Comité Directivo Municipal,
.Cons-ejero Estatal y Nacional, quien hizo preselitismo dando consulta gratis y la
actitud negativa del electorado con respecto al PRI por la situacion de corrupcion que
envolvio al presidente municipal priista anter.ior, orientd sus preferenéias, que ya en
1979 .habian favorecido a Homero L(’)pez—Lena Pineda quien gobémé durante el

trienio de 1980-1982.

En tanto, el PRI presenté serios conflictos internos que se manifesiaron en el
proceslo de seleccién de su candidato donde participaron siete grupos. El primero lo
encabezd Gilberto Aguilar Rincon Rincdn, Secretario General de la Union Local de
Productores de Cafia, adherida a la CNC, quien tuvo el apoyo del lider de la CNC
estatal Jorge Montesinos Melgar; del Diputado Federal Neptaly Rojas Hidalgo,
Seéretario General del Sindicato Magisterial Local. El segundo, fue Carlos
Armendiriz miembro de una familia tradicional de pbder. El {ercero fue Emilio
Castafieda de Ia Higuera, Presidente de la Asociacién de Productores de Cafia (CNPP-
UNE), Secretario General del Comité Directivo Municipal y Regidor propiétario 83-
85, quien cuenta con un fuerte arraigo y carrera partidista, péro le afectaba el hecho
de residir en Tapachula. El cuarto es Carlos Ochoa Castillejos, Secretario de
Divulgacién Ideolégica del PRI y Activista del movimiente magisterial democritico,
quien sdélo tiene cierta relacion con el Diputado Federal, Neptaly Rojas Hidalgo. Kl
quinto lo encabez6 Jorge Lopez Vilchis, Secretario Regionat de los Tabacaleros y ex-
precandidatoe en el proceso anterior, quien tiene experiencia politica y simpatia entre
los comités seccionales. Por altimo, Enrique Rodas Bautista, Comandante de la Policia
Municipal y Secretario General de la Unién de Taxistas, con fuerte arraigo en la

cabecera municipal.

Este municipio tiene una poblacién de 44,508 habitantes y un padrén electoral
de 21,598, Kl nimero de habitantes ocupados es de 11,366, de los cuales 3,681 se
‘ubican en la actividad agricola y ganadera; 2,246' se dedican a la actividad

manufacturera; 1,760 al comercio y 1,073 a los servicios persenales y mantenimiento.
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La economia tiene ecjuilibrio .entre los trés principales sectores pero se requiere
fortalecer a la manufactura y el comercio con la finalidad de ofrecer a los jovenes
- empleo, que constituyen la cuarta parte de la poblacién, qil_e en un futuro proximo se
incorporara al phdrén electoral. En este sentido la ciudadania tiene una sélida actitud

- politica que se manifiesta en las elecciones, cuando el gobierno municipal no cumple
con sus responsabilidades. La preferencia politica tiene como referente a dos partidos
politicos: .el PRI ¥y .el PAN. El primero a'traviesa.p.or_un agudo divisionismo que
expresa la transicién de un grupo politico de orige:i campesine a otro de origen
~urbano, con un perfil mis apegado a las lineas 'e_statales-y relaciones politicas con
funcionarios, lideres y politicos locales; mientras que el ségundo ha tenido un trabajo
orginico que ha capitalizado el descontento tanto de los grupos inconformes al
interior del PRI como de la ciudadania que cada vez mis exige honestidad y eficacia

en el ejercicio del poder politico municipal.

- Fl proceso de este municipio puede observarse por las divisiones al interior del
PRI que coincide con periédos de violencia y toma de presidencias asi como la
prevalencia de la familia fernindez Armenddriz en. el poder municipal. Lo anterior
coincide con el desprestigio que van sufriendo algunos de los miembros de este bloque
que habian sido presidentes municipales. Ello es capitalizado por el PAN que parece
irse consolidando eleccion tras eleccion ganando la pi'esidencia en 2 ocasiones

consecutivas a partir del derrocamiento de uno de los alcaldes priistas.

4.8.8 En el municipio de Mapastepec ¢l PRI gané con 5,757 votos. Su candidato

fue Lucio Puon Aguilar, dos veces comisario ejidal, lider '.del ejido de '"Mapastepec"
con una membresia de 500 campesinos, quien tuvo el apoyo de Jorge Montesinos, lider

dg la CNC esfatal.

En el proceso de seleccion interna contendié con el grupo encabezado por
Rodrigo de los Santos, presidente del comité municipal, quien carecié de apoyo de los
sectores; otro candidato fue el Dr. Pedro Ruiz, ex-lider de UNE, quien tenia buena

relacion con el éjecutivo federal y estatal.
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La postulacién de un candidato de arraigo, presencia y concenso de la base

priista campesina hizo posible un triunfo con amplio margen sobre la oposicion.

El PAN es la 'pr'inci-pal fuerza disidente, su base social la-componen ganaderos y
algunos grupos sociales de la cabecera municipal. En las elecciones de 1991 obtuvo
1874 sufragios. A pesar de que solo rep-résénta ¢l 32% de la votacién ganada por el |
PRI, comienza a tener simpatia entre la cindadania de la cabecera municipal, que es
1a mas informada debido a la circulacion de cuatro perlodlcos (L.a Noticia, El Orbe y

El Malacate) y tiene una radlodlfusora

Por otra parte, el municipio tiene 34,882 habitantes, de los cuales- 8,578 son la
poblacién ocupada; de ellos 5,582 se dedican a las actividades agropecuarias; 680 en
las actividﬁdes comerciales; 406 eh actividades de la construccién; 403 en actividades

manufacturerﬁs; 364 en servicios comunales y sociales; y 341 en servicios personales y

mantenimiento.

Se destaca en sintesis, la posibilidad de ascense en la disidencia que puede ir
coincidiendo con el perfil del cindadano vinculado en el sector servicios que puede ir
reorientando sus preferencias en otras alternativas diferentes al PRI a la vez, que
parece ser resultado de las divisiones internas generadas por la seleccion de

candidatos priistas.

Estos indicadores socioeconémicos delinean un perfil ciudadano disidente con
las formas de control politico del PRI. Esta actitud traza las preferencias del
electorado en favor del PAN, identificado con las actitudes de los electores de la

cabecera municipal.

Por tanto, el electorado tiene una confianza en la lucha partidista como una via
para modificar la situacién econémica y la desigualdad social prevaleciente en este

lugar.

4.8.9 En el municipio de Mazatan se anularon las elecciones. Este problema se

resolvio ¢on la creacion de un Consejo Municipal, encabezado por Emigdio Morga

Vizquez.
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El ambiente 'preel_éct-oral fue tenso y polarizado. En el caso del PRI .la
postulacion del Ing. Guillermo Gonzilez Cineo, ex-presidente del comité municipal
del PRI, quien tenia el padrinazgo del ex-presidente municipal Otilio Wong y del
caéique, el Lic. Lucas Villérreal_ Arroyo, presidente municipal en esté momento,
fragmentd la estructura de representacion de intereses corporativos al interior de este
partidb_. A tal grado que los grupoé perdedores como ¢l del 'Ing.'Isidro Cigarroa V.,
quien es propietario de la linea de transportes de Mazatan-Tapachaula, ti.ene nexos con
el actual subsecretario de gobierno; y el de la Sra. Castafieda Chiu, quien fue apoyada
por Fernando Chiu Escobar, tesorero de la union estatal de cacaoteros. Estos lideres
le hicieron el vacio al candidato del cacique mas importante del ejido de Buenos Aires

que aporta el 50% de la votacion total.

No obsfante, la inconformidad y el malestar ciudadano por el predominio de
c;a:ciques y fai_nilias al interior del PR, .fueron capitalizados por el PARM y el PRD. El
PARM negocié y se le dio la Oficialia del Registro Civil. En el caso del PRD, lidereado
por el Prof. Fernando Hernindez Madrid, postulé al ML.V.Z. José A. Villarreal,
principal comprador de granos en Mazatan, quien realizo trabajo partidista en el
ejido La Victoria apoyado por los profesores de la localidad. Ademas contd con el aval
del parroco. Adriin Renteria que influyé en Ia actitud ciudadana para modificar-la

estructura de poder controlada por los grupos antes mencionados.

Otro elemento central en la participacién y actitud ciudadana en los procesos
electorales fueron los medios de comunicacion radiofénicos y escritos: El Orbe, Uno +

Dos, La Republica y El Informadeor.

Por lo anterior, Ias condiciones de ingobernabilidad irrumpieron en la paz social
y desarticularon uno de los cacicazgos mas atrasados de la region, con la creacién de
un consejo municipal que es la respuesta a la necesidad de una estructura de

representacién que ya no es compatible con el poder excluyente del caciguismo.

Por otra parte, el municipio tiene una poblacion de 21,464 habitantes, de los
cuales- 5,027 corresponden a la poblacion econdmicamente activa; de ellos 3,474 se

dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 379 se ubican en actividades
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- manufactureras; 289 en actividades comerciales; 224 en actividades de servicios

comunales y sociales; y 164 en actividades de Ia construccion.

El proceso de desarrollo politico en este mﬁnicipio parece encontrar detonantes
con la anulaéi6n de elecciones en 1991 que va aparejado con las pugnas entre
expresidentes municipales y las negociaciones van generando nuevos consensos por la
via de la instauracion de un Concejo municipal al que le sigue el fortalecimiento de
partidos opositeres al PRIren este caso, el PARM para posteriormente fortalecer al’

PRD.

En algunos casos, se observan tendencias de un nuevo electorado mas informado

-por la facilidad de acceso a diversos medios de prensa, radio y television.

4.8.10 En el municipio de Metapa de Dominguez el PRI gané con 1,831 votos. Su
candidato fue la Ing. Lorena Mirdon Balboa, coordinadora del CIM municipal, quien
tuvo el apoyo de la lider del CIM estatal, ésta vinculada a la familia del gobernador

Patrocinio Gonzalez.

En el proceso de seleccion interna compitié con el Lic. Laurencio Aurelio
Vizquez, presidente del comité municipal, quien {iene como antecedente haber
participado eri una planilla del PAN; otro candidato fue Onésimo Alcizar Gonzilez,
tesorero municiﬁal, quien tuvo el apoyo de Arnoldo Lopez Balboa ex-presidente

municipal.

El municipio estzi'bajo el control del cacique Vitaliano Lopez Iy Lopez, quien fue
secretario general del sindicato del IMSS y presidente municipal; impulsé a su

hermano para el mismo cargo en el trienio 82-84, y a su primo para el trienio 88-91.

Este monopolio familiar ha influido en la confianza ‘ciudadana sobre las
‘elecciones debido a que sélo hay 2,042 empadronados. Asi también, la oposicion -

representada por el PAN- carece de bases sociales.

- Por-otra parte, el municipio tiene una poblacién de 3,961 habitantes, de los
cuales 853 son la poblacién ocupada, de ellos 392 se dedican a las actividades agricolas

y ganaderas; 75 estian ubicados en las actividades de administracion pﬁblica- y
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defensa; 66 realizan actividades comerciales; 53 en actividades artesanales; y 48 en

servicios personales y mantenimiento.

Estas premisas socioecondmicas indican una densidad de poblacién
economicamente activa, relativamente baja y sin mayor posibilidad de modificar y
ampliar sus horizontes de vida. Ello reclama una mayor participacién social en las -

decisiones politicas para encontrar mecanismos de diversificacién econémica.

Aqui observamos el liderazgo regional de la fali_lilia Lopez y Lopez donde se
observa la disputa por el poder de expresidentes municipales coincidiendo con grados

muy marcados de pobreza y marginacion.

4.8.11 En el municipio de Suchiate en PRI gané con 4,489 votos. Su candidato

fiie Jaime Ovando Mota, ex-presidente municipal y agenté de migracion, a quien se le

identifica como gente del ex-gobernador Jaime Sabines..

En el proceso de seleccion interna compitieron el grupo del C.P. Federico Ruiz,
ex-presidente municipal, quien fue apoyado por su primo el Prof. Romeo Ruiz
Armento, diputado federal y ex-lider de la Liga de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos. El factor que pesd para su'déscarte fue que es originario de
Tuxtla Chico. Otro precandidato fue el C.P. Horacie Lépez Guzmain, ex-;iresidente
del comité municipal del PRI y funcionario del IMSS en Tapachula; otro contendiente
fue Gilberto Calderén Gamboa, ex-presidente municipal del PRI (1989-1991), ex-juez
municipal, quien cont con el apoyo del sector obrero y campesino; otro aspirante fue
la Lic. Maria del Rosario Uribe Barragin, secretaria general de UNE y ex-tesorera .
municip-al (1989-1991), quien tuvoe el apoyo de su padre, sub-recaudador de hacienda
del gobierno estatal; otro grupo fue encabezado por Francisco Molina Orozco, ex-
" integrante del comité municipal del PRL, - quien tuvo vinéulos. con la familia de
Rolando Estivalet, muy conocida p(;r pertenecer al sector social ﬁés-acomodado en
Taijachula; Y pdr iltimo el Lic. Lidio Moreno Pérez, director de la escuela de
Administracion de la UACH secretario general del comité municipal del PRI y asesor
jlli‘ldlco del sindicato de carga y estlba, quien quedo descartado por la sospecha de ser _

de origen guatemalteco.
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El proceso de seleccién se caracterizd por ia pr(.)lifera(_:iénwde grupos que reflejan

- la debilidad de una élite politica representativa y competitiva en Ia arena electoral. En
este ambito, 1a oposicion encabezada por el PRD y el PAN, en las dos elecciones
pasadas ha tenido un ascenso creciente. En la contienda electoral de 1988 obtuvo el

30% de la votacién total y en 1991 gano el 35% del total de votos.

Este sector disidente tuvo el apoyo de ex—presidentes municipales, grupos
urbano-populares. marginados, : que en su mayoria son hijos de inmigrantes
guatemaltecos‘. Es previsible que su preferencia electoral se orienta hacia et PAN y el -
PRD por diversas fazonés, de las que sobresalen el abanderamiento y solucion a sus

demandas de regularizacién de la tierra e infraestructura urbana.

El municipio tiene una poblacién de 25,739 habitantes, de los cuales 6,592 son la
poblacién ocu'pada, de ellos 3,611 se ubican en actividades agricolas y ganaderas; 732
en actividades comerciales; 466 se ubican en actividades de transporte y
comunicaciones; 397 en actividade's manufactureras; y 320 en acfividades de servicios

personales y de manténimiento.

Estas premisas socioeconomicas caracterizan un desarrollo rural y urbano que
combinan una estructura de podér pétrimonial y constitucional. Ambos cohabitan,
pero a medida que va configurandose la credibilidad en los procesos ¢lectorales. El
peso de los partidos van creando canales de comunicacién politica signiﬁcativamenté
relevante, a tal grado que la estructura de represenfa—cién de intereses al interiof del

PRI no garantiza a largo plazo mantener el control politico.

El proceso de desarrollo politico en este municipio se ubica en el factor de
' dispﬁta de los expresidentes eSpecialmente' los vinculados al régimen sabinista. En esta
pugna empieza a surgir un bloque mis relacionado al gobernador de ese momento
Patrocinio Gonzilez a trave’s del grupo que impulsa Romeo Ruiz Armento, esposo de

Layda Sansores, hija del ex lider nacional del PRI, Carlos Sansores.

Este fenémeno lleva aparejado el ascenso de la oposicién particularmente la del
PRD y el PAN que hacen crecer sus movilizacién con la manipulacién de inmigrantes
centroamericanos y en funcién de las mismas luchas polarizadas por el poder

« *municipal ex presidentes municipales apoyan al PRD,
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4.8.12 En el municipio de Tapachul.a el PRI gano con 43,718 votos. Su candidato
fue el Lic. Norbertoe Antonio de Gyves Cérdova, muy vinculado al entonces
gobema.dor Patrocinio Gonzilez, presidente del comité municipal del PRI, ex-director
de la Facultad de Derecho (UACH), pertenece al grupo CENZONTLE, cuya cabeza
relevane es el empresario Ricardo Nﬁurhann tu§0 el apoyo de su padre, ex-tesorero
general del estado, el arraigo y las fuertes relaciones con productores agropecuarios,
comerciantes y profesionistas que influyeron para que lé nominacién recayera en él y
no en el grupo que encabezé Blas Plaza Mora, oficial mayor del ayuntamiento, contd
con el apoyo del ex-presidente municipal, y en ese momento Secretario General del
PRI estatal, José Antonio Aguilar asi como de su padre que es lider de los

transportistas de materiales de construccion y miembro importante de la CTM. -

- La candidatura de unidad era una necesidad imprescindible por los
“antecedentes que pesan en los prdcésos electorales de los periodos de 1980-1982 y 1988
1991 donde se creé una Concejo municipal en-el primero y en el segundo se anulé la

eleccion siendo candidato priista precisamente Aguilar Bodegas.

Otro factor de poder a considerar es la fuerte presencia de la oposicion del
PARM, PPS y PRD que se han articulado con ei grupo del Seconusco que encabeza
Gerardi Pensamiento, quien maneja la linea separatista, también éuentan rcon el
apoyo del grupo magisterial que encabeza Ricardo Nauman Escobar, con posiciones
radicales, pero como estrategia y después negociar. La oposicién obtuve 19,112 votos,

un porcentaje bastante significativo para competencia electoral.

Aunado a ello es la proliferacion de medios de comunicacidon escrita que suman 8
diarios y un semahario enti‘e los que destacan: .El Sol del Soconusco,_ El Orbe, 142, La
Unién de _!:i Costa; Diario del Sur, Noticias de Chiapas y La Republica de Chiapas.
También se distribuyen diarids y revistas de ._ciréula'cién naciopal; cuenta con

radiodifusoras y television.

De lo anterior se infiere que la comunicacién politica ha contribuido en la
configuracion. de actitudes, sentimientos y valores que han redefinido las formas de

gobernar, participar, acatar y desacatar a la autoridad, confiar y mantener distancias
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y. de exigir. Ello se fortalece con el hecho de que este municipio cuenta con 87,003

electores que lo ubican en una de las zonas mis relevantes en el ambito electoral,

Asi también, en el plano econdémico cuenta con una poblacién econémicamente
activa de 64,4967h.abitah.tes; de los cuales 10,907 se dedican a la actividad comercial;
10,301 se ubican en actividades agricblas, ganaderas ypesch; 7,199 se ubican en el
rubro de servicios perso.nales y mantenimiento; 6,058 én actividades de servicios
comunales y sociales; 5,198 en la industria manufacturera y 3,299 en actividades de

administracion pablica y defensa.

El municipio de Tapachula por su ubicacién geografica pluralismo politico,
emergencia de la sociedad civil y diversificaciéon econémica es considerado uno de los
nicleos del desarrollo politico social y econémico de Chiapas que en un futuro

proximo podria ser 1a puerta del comercio con Centroamérica.

Finalmente, en el espectro politico, la oposicion cobrard mayor fuerza por la
creciente migracion interna y extranjera que llega en busca de oportunidades de
empleo y expectativas de bienestar y se constituird, de manera casi natural, en sus
‘bases sociales. La participacién politica de los inmigrantes estara sujeta a una cultura
politica providencialiéta, que tendrd sus expresiones mas acabadas en los procesos

electorales.

En el desarrollo politico de ‘este municipio es evidente la determinante del
gobernador en turno para entender el proceso de modernizacion dado que la
influencia de éste decide el curso que tomara el funcionamiento politico de un -
municipio de trascendencia dada su cercania con la frontera y por ser el municipio de
segunda‘importancia en el estado. De igual manera, se destaca la. ascendencia que
tienen los grupos de poder econdmice tradicional con una disidehcia en ascenso
impulsado por las divisiones al interior del PRI y los impactos de una inmigracion de -
Origen centroamericana que se va mezclando gradualmente en los procesos politicos

locales.
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" 4.8.13 En el municipio_de Tuxtla Chico el PRI gand con 5,150 votos. Su

candidato fue Alejandro Buelma Cordova, ex—dirigen'te municipal de UNE, ex-
‘presidente del comité municipal del PRI, quien conté con el apoyo del medio rural y

“urbano, arraigo y la simpatia del magisterio y ex-presidente municipal de Tapachula.

En el proceso de seleccién interna participaron: el grupo de la Profa, Maria
 Luisa Ruiz Armento, coordinadora regional del CIM y sobrina del dirigente
municipal del PAN, quien conté con ¢l apoyo de su tio, el Diputado Romeo Ruiz
Armento;muy vinculado al entonces gobernAador Patrocinio Gonzailez otra aspirante
fue Trinidad Pérez Saqhin, coordinadora regional de la mujer campesina, quien tuvo
el apoyo de grupos rurales, perb el rumor de que apoyd con recursos econdmicos al

PAN acabé con sus aspiraciones.

El proceso de “seleccion interﬁa se inclind por un candidato con arraigo,
conocimiento y simpatiﬁ con grupos criticos como los profesores para hacer frente a la
- oposicién. | '

El sector disidente lo encabeza el PAN, su lider Celso Cansino Armenta, quien
junto con Moisés Lara Ponce en las elecciones de 1988, tomaren el palacio municipal y
el ejército intervino. En este proceso electoral el PRI gané por 42 votos. Para 1991, el

PRI recuper6 terreno obteniendo 1,964 sufragios mas que la oposicién.

La competencia electoral ha permitido que el PRI estatal desarticule los enclaves
de poder de la familia Ruiz Armento y la reconfiguracion de los espacios de poder al
interior del PRI municipal. Ello explica la apertura de nuevos grupos y la confianza

de la ciudadania de que el PRI se democratiza, asi como el estilo de hacer politica.

La_ciuda.dania esta informada a través de los periddicos de Tapachula, la T.V.
nacional y el trabajo orgdnico del PAN y recientemente del PRI, ha generado un clima
de confianza y credibilidad de la lucha politica electoral paré redefinir los espacios de
decision 'politica. Cabe destacar que el municipio tiene 14,879 ciudadanos
empadrbnados; de una poblacién total de 32,348 habitantes, de los cuales 7;24-6 son la
poblacion econémicamente activa, de ellos 4,036 se dedican a las actividades agricolas

'y ganaderas; 654 a las actividades comerciales; 378 en actividades manufactureras;

359 en la administracion piablica y defensa; 348 en las actividades de la construccion.
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Las premisas socioeconémicas no ofrecen muchas expectativas de cambio, pero
si la actividad politica que para el electorado es una expectativa de oportunidades de

movilidad y ascenso social.

El desarrollo politico municipal se vincula con el trinsito de un esquema
familiar con vinculaciones coyunturales al gobernador en turno Patrocinio Gonzilez -

© para pasar a un sistema mas abierto de vida partidista.

 4.8.14 En el municipio de Tuzantin el PRI gané con 4,501 votos. Su candidato
fue Javier Nazar Sanchez, empresario en el area comercial, quien conté con el apoyo

del sector popular y el padrinazgo de Ricardo Newman Escobar, diputado local. -

En el proceso de seleccion interna participaron grupos poderosos, como el
encabezado por el Lic. Fernando Gutemberg Gbnzélez Pérez, ex-tesorero municipal,
quien contd con la simpatia de los caciques del lugar y el apoyo de la CNC. Sin
embargo, los problemas que tuvo cuando fue funcionario mermaron sus posibilidades
de alcanzar Ia nominacion; otro grupo es lidereado por el Ing. Antonio Alustrain
Torres, secretario general de la CNC estatal y coordinador regional de la CNC, quien
. contd con ¢l apoyo de Jorge Montesinos, lider estatal de la CNC, con arraigoe y buena
imagen politica. No obstante, ¢l problema con Miguel Melgar Lopez, presidente de la
Union Cacaoatera, por malversacion de fondos, causé malestar en las organizaciones

campesinas que no apoyaron su candidatura.

En tanto, la oposicién, encabezada por el PAN, es dirigida por profesores.
_ P por p
Aunque su presencia es minima en la cabecera municipal, -cbtuvieron 922 votos en las

elecciones de 1991.

Por otra parte Tuzantin tiene unapoblaci{’)n de 23,007 habitantes, de los cuales
6,726 estan ocupados, de ellos 4,101 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas;
395 en actividades manufactureras; _374 en actividades comerciales; 228 en

actividades de la construccidn; y 160 en servicios personales y mantenimiento,

Estas premisas socioecondmicas - nos indican - que los patrones de

- comportamiento pelitico van ligados a una estructura social predominantemente
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~ agricola que guarda lealtad, credibilidad y confianza en sus representantes politicos,
quiénes por sus relaciones o cargos en el gobierno estatal obtienen recursos para

subsistir.

Esta cultura politica patrimonialista contribuye al 'predominio de cacicazgos que

nulifica cualquier posibilidad de disidencia.

4.8.1.5-En él municipio de Union Judrez el PRI gané con 2,720 votos. Su

candidato fue Germin R. Colmenares Hernindez, tesorero municipal, con saldos

desfavorables, ﬁerte_nece al ejido de Santo Domingo y precandidato en 1988.

En el proceso de seleccién interna contendié con el grupo que encabezd

Humberto Rios Cérdova, productor en pequefio de café y comerciante, ex-presidente

del comité municipal; otro grupo lo encabezd Gilberto Calderdn quien fue apadrinado

por el diputado federal, Ricardo Newman Escobar; otro precandidato fue Francisco
Gomez Galvez, secretario general del comité municipal (1986) y ex-presidente del

comité municipal del PRI, quien estuve apoyado por campesinos del ejido 11 de abril.

La disputa interna refleja una estructura de intereses intimamente relacionado
con la produccion y comercializacion del café. Ello ha dado origen a confrontaciones
violentas y electorales. En el plano electoral, la disidéhcia conformé dos partidos de
oposicion PRO y PARM, para contrapesar el monopolio del ejercicio del poder
politico que tiene el PRI. - |

El PRD es lidereado por Augusto Lépez, sus bases_sociales estan en los ejidos de

La Trinidad, 11 de Abril y Santo Domingo y en las elecciones obtuve 200 votos.

" Mientras el PARM obtuvo 409 sufragios. Este sector disidente ofrece posibilidades de

' soluclon politica a los conflictos que se derlvan de los problemas de comercmllzacmn"

del café,

Para que esto suceda los medios de comunicacién escrita como El Sur de
Tapachula y El Orbe, la radio y la television han contribuido en una opinién favorable

y de confianza en los procesos electorales.

325

RALLA T 0

S, o

:..nun‘-; T

TRSIS COR

RICEN

T e g



Por otra parte, el municipio tiene 13,620 habitahtes, de los cuales 3,349 son la
poblacion ocupada; de ellos 2,504 se dedican a las actividades agricolas y gariaderas;
193 en servicios comunales y sociales; 136 en actividades éomerciales; 130 en servicios

personales y mantenimiento; 493 en actividades manufactureras.

Estas premisas socioecondmicas apuntan a una mayor participacion politica que
de no darle espacios de poder politico el PRI puede perder la hegemonia y con ello
una desarticulacién de los intereses caciquiles incrustados en esta organizacion

partidista.

4.8.16 En_el municipio de Villa Comaltitlin el PRI gané con 3,984 votos. Su

candidato fue Jorge Lara Bruno, ex-presidente del comité mﬁnicipal del PRI y actual
delegado de la Secretaria de Desarrollo Rural en 1a zona costa, quien tuvo el apoyo del

gobierno estatal y se vincula familiarmente con lideres del PRD.

En el proceso de seleccion interna compitieron grupos come el que encabezd
Rafael Gonzalez Bruno, subsecretario de gobierno, zona centro, quien tuve el apoyo
de la CTM local; otro candidato fue el Dr. Luis Antonio Ramos Cruz, ex-presidente
del comité municipal del PRI, secretario general de UNE municipal y delegado en
précesos electorales de UNE, quien contd con el apoyo- del presidente municipal
saliente; y el otro grupo lo encabezd Martha Narcia Galdamez, regidora, ex-
presidenta del comité municipal'_del PRI, quien tuvo el apoyo del CIM y UNE del

lugar.

La nominacion se incliné por el apoyo del gobierno central, que considera a este
municipio un lugar estratégico dentro de la geopolitica de la entidad. Esta postura
obedece a la fuerte presencia que tiene la' oposicion, representada en la fraccion mas

radical del magisterio.

El sector disidente estd encabezado por el PRD y el PAN. El nicleo de accion del
PRD se ubica en el e¢jido Lazaro Cardenas y el PAN en el ejido Vicente Guerrero.
Ambos partidos lograron 1,461 votos que significan el 36 % con respecto a los

obtenidos por el PRI
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La vida partidista se consolida por una ciudadania informada a través del
periédico El Informador, la radio y Ia T.V. nacional, y sumamente participativa. Esto
indica el nimero de ciudadanos empadronados (10,042), y los sucesos de 1988 cuando

tomaron el palacio municipal encabezados por el PFCRN,

Por otra parte, el municipio tiene una poblacién total de 24,182 habitantes, de
los cuales 5,903 son la poblaciéon econdmicamente activa; de ellos 4,333 se dedican a
las actividades agricolas, ganaderas y de pesca; 353 en actividades comerciales; 327 en
actividades manufactureras; 174 en actividades de servicios comunales y sociales; y

173 en servicios personales y mantenimiento.

~ Las caracteristicas socioeconémicas nos indican que una poblacién joven esti
' marginada del proceso productive y electoralmente representan un caudal de votos

bastante significativo para cualquier partido politico.

Lo anterior hace imprescindible una reestructuracién interna del PRIy mejorar
su oferta politica, de lo contrario la oposicién, aunque endeble, es lidereada por
grupos de profesores que conocen los sentimientos, oportunidades y expectativas de la

poblacion.

4.9 Regidn istmo-costa. L.a alternancia en el poder municipal.

4.9.1 En el municipio de Arriaga los conflictos de los grupos de poder han

alentado el crecimiento de la oposicion. En las elecciones de 1991 el PRI gand con
6,051 votos. Su candidato fue Noé Vizquez Lara, presidente del comité directivo

municipal, quien fue apoyado por el gobierno estatal.

En el proceso de nominacién, la contienda fue redida por los connotados
competidores como fueron él C.P. Silvestre Trujillo Castillejos, quien no tenia
experiencia partidista; asi i:ambién fue el caso de Milton Escobar Castillejos, delegado
del Seguro Social, quien tuvo el apoyo del entonces secretario de gobierno, Lic. Juan
Lara Dominguez y la familia C.orzo Castillejos, pero sin experiencia y arraigo; otro-
contendiente fue J brge Miguel Esponda, dirigente campesino y que fue apoyado por la

'CNC municipal.
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" Lo anterior ilustra como Ias divisiones y conflictos al interior del PRI obedecen a
las pugnas que existen en el grupo politico -que encabeza Juan Esteban Gutiérrez,
principal accionista de la empresa frigorifica, una de las mds importantes de la
entidad, y David-Corzo Castillejos, "ganadero, quien cuenta con e.] apoyo de las

asociaciones ganaderas y comerciales. -

Las pugnas entre familias por el control de la distribucién y comercializacion de
la carne ha fragmentado la cohesion interna del PRI. Aunado a ello, estd el
fortalecimiento de la oposicion, que encabeza el PAN lidereado por Domingo Cortés y

José del Carmen Margarifia y que en el proceso electoral de 1991 obtuvo 4,091 votos.

Las pugnas interelites al interior del PRI fue un factor decisivo en la formacion
de un frente politico lidereado por el PAN. La eficacia politica con gue actuaron
propicié la destitucion del presidente electo y su lugar fue ocupado por un Consejo
Municipal encabezado por Jorge Nuricumbo Ruiz y el Lic. Noé Vazquez Lara, Eloy
Esquinca Camacho, Abel Castafieda Gonzilez, Lesvia Concha Gonzilez, dirigentes

del PAN y PRI, respectivamente en diciembre de 1991.

En Ias elecciones de gobernador, 1994, el PRI gand con 6,655 votos. El PAN
obtuvo 3,565 y PRD alcanzoé 881 sufragios.

En el proceso electoral de 1995 el PRI gané con 4;1'4-1 votos, disminuyendo su
votacion sensiblemente respecto a 1991. Su candidato fue Neftali. Castillejos Toledo. El
PAN ovtuvo 3,897 sufragios. Su candidato Nestor Camacho Egremy. Para el PRD
fueron 1,862 votos. Su candidate fue Francisco Lopez Toledo y el PFCPCH sélo

alcanzo 33 sufragios.

Otro factor de inestabilidad fue el problema del servicio pablico de agua potable
y drenaje en la cabecera municipal y que también influyé en las actitudes y

preferencias electorales de los 11,569 ciudadanos empadi‘onados.

Por. otra parte, la economia se diversifica y se orienta hacia actividades
ganaderas. La poblaciéon econémicamente activa es de 10,182 habitantes; de los cuales
3,654 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 1,512 se ubican en

actividades comerciales; 1,139 se dedican a las actividades manufactureras; 1,027 se
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ubican en actividades personales y mantenimiento; y 775 en actividades de servicios

comunales y sociales.

La estructura social va configurando un respaldo sdlido al proceso de
crecimiento que va teniendo este municipio con una poblacién total de 36,224, No
obstante, la ciudadania tiene cierta desconfianza hacia sus instituciones 'de
representacién politica por estar éstas bajo el control de los grupos de peder
econémico que siguen siendo materia de observacion en cuantoe a sus repercusiones en

los tiempos prolongados de inestabilidad que con frecuencia vive este municipio.

Asi, por ejemplo, se dieron acciones ciudadanas después de saber los resultados
electorales y se decidid tomar la presidencia municipal. La solucion al cenflicto
politico fue la conformacién de un Concejo Municipal que aglutiné a los diferentes

grupos de presion e interés municipal.

As'i, esta forma de gobierno resuelve el problema de la estabilidad pero no de la
gobernabilidad, por no tener un centro de decisién politica definida que podra incidir
en la consolidacion del poder politico frente a los intereses econémicos o es quizas un
proéeso de trapnsicion que justamente permita arribar a la autonomia del

ayuntamiento con respecto a las élites econémicas.

- El desarrollo politico en este municipio se va perﬁl_ando por las divisiones
priistas y pughas entre familias lo cial converge con el crecimiento de la disidencia y
la oposicibn aunque la transicion . pasa por la bisqueda de consensos
extraconstitucionales a través de Concejos municipales que es umna via de
fortalecimiento de la oposicién. Este proceso es reafirmado en las elecciones de 1995
no obstante que hay que destacar que el Concejo municipal resuelve el problema de

la estabilidad pero no'el de la gobernabilidad.

proplcm la allanza de las fracciones de la élite econémica que han alentado la

oposicidn a través del PAN y PRD.
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En las elecciones de 1991 el PRI gané con 7,353 votos. Su candidato fue Rafael
Alfaro Gonzilez, ex-secretario general del PRI municipal, quien tuvo el apoyo de su

tio Rafael Gonzilez Bruno, subsecretario del gobierno estatal.

En el proceso de seleccion de candidato participaron el Dr. Mario Madrid
Tobilla, Director-de Ia clinica del Seguro Social de la region, quien fue .apad-ri'nado por
el Diputado Federal Areli Madrid Tobias. Otro contendiente fue Amado del Porte,
Presidente del Sector Campesino del PRI municipal, quien tuvo el apoyo del lider de

Ia CNC estatal.

La disputa por el poder politico entre familias ha permeado las estructuras
partidistas del PRI Este tipo de luchas han ido erosionando la credibilidad de sus
militantes. En cuanto a los ciudadanos, sus actitudes, sentimientos y valores con
respecto a las elecciones estan dejando de tener eficacia politica. Tal fue el caso del
| presidente municipal electo en 1988, quien fue destituido por el sector campesino que

lo acusé de malversacion de fondos.

- De ahi se puede inferir que la estructura del PRI esta cercada por los grupos que

encabezan José Chang, Javier de la Rosa y Santiago Pérez, entre otros.

Lo anterior ha generado el surgimiento, participacién y consolidacion del PAN y

PRD; ambos obtuvieron el 30 por ciento de la votacion pasada.

En las elecciones para gobernador, 1994, el PRI gané con 5,451 vetos. El PRD obtuvo
4,273 votos y el PAN alcanzé 692 votos. |

En el’proceﬁo electoral de 1995 el PRD gané con 6,473 votos. Su candidato fue
Gilberto de los Santos Cruz, dirigente deI.PRD; de 1981 a 19906 fue director de la -
Escuela Secundaria “Praxedis Gilberto Guerra”. De 1990 hasta 1993 fue director de
la escuela preparatoria “Felipe Carrillo Puerto”. Durante su gestion elabord él
Programa “La casa del estudiante”; que consiste en construir la casa habitacion para
* hospedar a los estudiantes de los niveles secundaria y bachillerato que viven fuera de
la cabecera municipal.- Asi también, creé un comité deportivo municipal y el

programa: “Casa del enfermo alcohélico”; para contrarrestar el alcoholismo
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imperante en el municipio. Ademis conté con el apoyo del-CIOAC,.quieh gestiona los
casos de certificacién y constancias de la tenencia de la tierra; los profesores de la.
escucla de bachilleres y su hermano dirigente de la Asamblea Democritica del Pueblo
Chiapaneco y asesor juridico de la diécesis de San Cristobal de Las Casas. El PRI

obtuvo 5,648 sufragios y el PAN alcanzé 340 votos.

La articulacién de los grupos de poder generé el ascenso del gremio magisterial
a través del PRD a las posiciones politicas de 1a élite gobernante. Con ello mantienen -
su autonomia y establecen relaciones de poder con el gobierno estatal que por lo

regular les habian impuesto candidato a través del PRI gener6

_ Por otra parte, su economia es predominantemente rural. La poblacién
economicamente activa es de 11,466 habitantes. De los cuales 7,666 se dedican a
actividades agricolas y ganaderas; 842 en actividades comerciales; 669 en actividades
manufdctureras; 438 en el sector de servicios com:un'alels y sociales y 432 en la

construccion.

Dada la naturaleza de la economia y la enorme polarizacién territorial -459
localidades- dificultan el trénsito a un pluralismo politico que modifique la cultura
providencial de la politica a una cultura de la pﬁrticipaci()n democratica en la toma y
control de las decisiones. Ello es posible si el PRI eStatal'establece nuevos patrones de
reclutamiento y formacion de cuadros que repercutan sensiblemente en la estructura

de poder municipal.

El desarrollo politico en este municipio pasa por el esquema de disputas
interfamiliares a otra de mayor apertura donde es clara la desconfianza de la
ciudadania en la medida en que no' hay claridad en las destituciones o bien las
sustituciones de presidentes o representantes son frecuentes. Es observable, asi mismo
el fenomeno donde grupos locales cercan al PRI y no le permiten avanzar en
eventuales propdsitos de abrirse a Ia ciudadania lo cial hace que surja la oposicion
especialmente la- que se asienta sebre la nueva estructura de movilizaciones y-
liderazgos que promueve el magisteric en una linea convergente hacia nuevas

capacidades orginicas entre la AEDEPCH ( Asamblea estatal del pueblo chiapaheco
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surgida al fragor de la aparicién del EZLN ), la CIOAC, Diécesis de San Cristdbal a

través de su asesor juridico que opera en este municipio.

4.9.3 En el municipio_de_Tonald el pluralismo politico es expresién de la

articulacién de los grupos de poder por establecer relaciones de poder con el CDE del

PRI en la designacion de candidatos.

‘En las elecciones de 1991 el PRI gan6 con 11,842 votos. Su candidato fue Noé
Vazquez Martinez, quien tuvo el apoyo dei Juan Esteban, presidente de la asociacion
ganadera municipal. En el proceso de seleccion interna, contendié con el grupo de
Ricardo Lopez Vasallo, delegado de COPLADE en el municipio; el grupo de Antonio
Palomaque de la Cruz, juez del ramo penal de Tapachula; y el grupo de Francisco

Vasallo Espinoza, quien tuvo el apoyo de Jorge Arias, Subprocurador estatal.

La élite politica local apoyé a Noé Vazquez Martinez por el arraigo, peso politico
y trabajo en la asociacion ganadera que fue determinante en su nominacion. Los otros
dos, son miembros de la familia Vasallo que tiene peso politico y una red de relaciones

importantes con funcionarios estatales, pero no tienen arraigo.

- Las diferencias al interior del parﬁdo favorecen en gran parte el ascenso del
PAN y el PFCRN, los cuales en la eleccion pasada obtuvieron 3,528 y 853 votos,

respectivamente.

No obstante, otro factor gran influencia en la formacion de un sistema
. competitivo de partidos es la participacion politica que se expresa en el in_dii:ador de
26,882 empadronados que constituyen una base de legitimidad relevante para acceder

'y ejercer el poder politico.

. Lo anterior se expresd en las elecciones de1995 el PAN gané con 7,892_ sufragios.
Su candidato fue Mario Alberto Villanueva. quien tuvo el apoyo de los grupos de
poder econémico. El PRI ocupé el segundo lugar con 5,639 votos. Su candidato fue
Angel Hernandez Meza, quien contd con la adhesion de la mayor parte de los
comisarios ejidales EI PRD obtuvo 1,082 sufragios. Su candidato fue Flavio L.

Nangullasmo. Para el PDCH alcanzé 670 votos. Su candidato fue Javier Mayorga
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Penagos El PT, PFCPCH, PFCRN y PVEM obtuvieron 360, 326, 307 y 184 sufragios,

respectivamente.

Cabe destacar la presencia de la familia Tri'nidzid Lépez que desde 1a época de
Samuel Leon Brindis fue empoderandose a tal grado de heredarse el poder municipal

entre los parlentes de este cnrculo

El municipio de Tonalé tiene 67,491 habi'taxites,'de los cuales 17,895 tiénen
empleo; 9,251 se dedican a las actividades agricolas y ganaderas; 1,664 en actividades
comerciales; 1,334 realizan servicios comunales y sociales y 1,286 se ubican en la

manufacturera.

Esta diversificacién econémica va aparejada con el aumento del nivel educativo,
pues la poblacion de 5 afios y mas, que es de 26,882 no tiene problemas con el idioma
espaﬁol, lo que representa el acceso a la instruccién primaria, secundaria y nivel
técnico que ofrece Ia SEP.Con todos estos faétores, es evidente que se estin
redefiniendo las actitudes, participacién y acciéon de las élites locales, que no pueden
obtener el poder s6lo a través de las relaciones externas con los grupos de poder local,
s.ino que requiecren de arraigo, trabajo e identificacidn con las necesidades y

sentimientos de progreso de la ciudadania de Tonala.

CAPITULO V

Elites, movimiento social y partidos politicos.

5.1 Formacion de las élites chiapanecas. La familia revolucionaria chiapaneca.

El estudio de.las élites en ¢l proceso de modernizacidon en Chiapas nos muestra
tendencias de reconstruccion de relaciones entre el estado y la sociedad
caracterlzadas por una constante de camblo que con frecuen(:Ia adquneren grados de
deterioro m_stltucwnal_ e inestabilidad politica. En este apartado analizamos tiempos
en los qué se dan las divisiones al interior de las élites las que, al conjugarse con la

formacion y desarrollo de un movimiento social campesino religioso conlleva a
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- escenarios de mayor democracia y a la configuracion de un sistema de partidos en el

estado.

La élite chiapaneca nos muestra diversidad de origenes y son élites que durante
mﬁcho tiempo se han mantenido al frente del aparato de gobierno aunque existen
bloques que al ubicarse en la esfera econémica de manera privilegiada obtienen
calidad selectiva aunque no tenga funciones de gobiernons.. En algunos casos, este
estrato selecto se determina por el factor militar, en otros; sobre todo a nivel regional
el status de distincion se configura por su ‘vinculacién con alguna religion de
ascendencia relevante. En general, se destaca la predominancia del factor adscri'ptivo
familiar para pertenecer a estas élites aunque los méritos: personales van abriendo
posibilidades de ascenso a otros chiapanecos incorporados a las dindmicas de la
“educacién. A este elemento se suma la expansion. de los medios masivos de
comunicacién que van propiciando nuevas formas de visualizar el mundo y comparar
formas y nivel.es de vida. La complejidad social deriva en nuevas generaciones de
chiapanecos que disputan cargos de poder a las élites tradicionales en la actualidad y
que luchan por ubicarse de manera mas digna en la. estructura social. La primera
pléyade de relevancia para el cambio se puede situar en el gremio inagisterial :
extendiéndose gradualmeﬁte y con dificultades a otros especialistas que amplian
espacios de participacién y se incorporan a cargos de gobierno o direccién partidista.
Estos, se distinguen en sus actitudes y percepciones respecto a los cambios de Ia
modernidad donde estratos nuevos se van convirtiendo en .grupos con vocacion para
sustituir a las viejas élites si es que éstas no encuentran formas de recircularse en los _

cargos de poder..219 '

Hasta esta época los procesos politicos conducidos por las élites muestran nexos de
empresarios, lideres politicos y jefes militares >**-aunque este estudio sobre las élites

en Chiapas no se ubica explicitamente en la interpretacion de que los pequeiios grupos -

™2 Pareto Vilfredo, “Forma ¥ equilibrios sociales”, Ediciones de Revista de Occidente, Madrid, Espafia, 1967, pp. 69 - 70

7 Albertoni, Ettore A. “De la doetrina de la clase politica de Gastano Mosca { 1854 - 1914 ) a la teorfa de la competencia entre &iites
politicas en el modemo sistema del pluralismo partidista” en Pérez Miranda, Rafael / Albertoni, Ettore A. (compiladores), Clase politica y
élites politicas. De UAM - Xochimilco/Plaza y Valdéz, México, 1987. Primera edicion, pp. 26 - 27.

20 Yor Mills, C. Wright, “La élite del poder™. Edit. Fondo de Cultura econdmica, México, D. F., 1993, undécima reimpresion, pp. 389,
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de direccion se determinan en funcién de la propiedad detentada en medios
productivos®, Se requiere una concepcién mas amplia de las élites que abarcaria a

diversos actores con capacidades suficientes para dirigir cualquier actividad desde

deportistas hasta configuraciones mas complejas como lo serian liderazgos politicos y .

-econdmicos.. Por consiguiente, individuos que ocupan posiciones de autoridad formal
en organizaciones o instituciones sociales son “grupos de élite” y serian “conjunto de
grupos de élites” aquéllos bloques dirigentes que se mueven en la generalidad de la

estructura social’2>.

Para el caso chiapaneco observamds el reclﬁtamiento de la élite en varios niveles.
Desde la optica de la movilidad de posiciones institucionales se aprecian grados
relevantes de solidaridad familiar e interfamiliar entre este grupo selecto. Coinciden
- en:el disfrute y compartimentos de propiedades y entre sus miembros son frecuentes
los contactos sociales a través del parentesco como lo serian los Rabasa con los

Gamboa; Gonzalez Garrido con Garride Canabal u Ortiz Mena; De la Vega

Dominguez con Grajales configurando bloques que han trascendido el nivel local .

para situarse en la jerarquia nacional. Este posicionamiento privilegiado les permite
ser impulsores y reproductores de grupos y familias regionales con influencia
institucional pﬁra facilitar el reclutamiento sustentado de manera relevante en
coincidencias de parentesco™. La potencialidad de estas élites para recircularse en
instancias de poder en distintas épocas, podria ser una de sus caracteristicas a retener
como constante en este andilisis. Fundamentalmente, la élite chiapaneca tiende a
reproducirse en su calidad de mediadora en el aparato del estado para preservarse
como clase intermediaria y rectora en la orientacién de recursos generados por la

sociedad en su conjunto. Sus perfiles de autoreproduccion en el control de cargos de

representatividad en niveles nacionales, locales o0 en cargos administrativos propicia la

configuracion de grupos compactos que han podido ascender y mantenerse en el

poder ejerciendo un mando mas o menos permanente e intenso en el aparato estatal

! Giddens, Anthoby, “La estructura de clases en la sociedad capitalista”. Edit, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, 1991, primera edicién,
pp. 135 136.

2 Ibid, p. 137

*3 Tbid. p. 138. Ver también, Branderburg, Op.Cit .. para observar la coincidencia de espacios en los que se desarrollan las élites a través

de lazos familiares, de amistad entre otros.
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desde la época porfirista, consolidindose con la revolucion y en las etapas posteriores

hasta nuestros dias.

Tal espectro de las élites chiapanecas refiere a lo que Sartori puntualiza como la

nocién de mando:

“...la nocién de gobierno se aplica definitivamente a una clase politica, generalmente
implica el uso del poder del aparato del estado y apunta hacia un significado fuerte del
-mando, es decir, al tipo mas intenso del ejercicio del poder”n_". |

Al estudiar, asi, el tipo de hegemonia, el cardcter de la lucha politica y las tendencias
de los bloques de poder en Chiapas nos situamos de frente a minorias controladoras
de la estructura de poder de tal manera que la convierten en el sustento de su
reproduccion. Es decir, se trata de una tipologia de la élite chiapaneca que requeriria
la identificacion de esos pequeiios grupos que intensamente ejercen el poder.. En
nuestro estudio historico, son identificables 3 6 4 familias que significativamente han
predominado en esa funcién durante practicamente este siglo que termina. Su
posicion politica se determina por interrelaciones instrumentadas entre bloques que
han ascendido a la estructura nacional de poder que se conforma con la lucha
revolucionaria desde las primeras décadas de este siglo extiéndose en un abanico
interregional de élites que han imperado o se han impuesto en cada estado de la
Republica para integrar Ia élite nacional. Asi, la red de poder nacional es una extensa
correlacién de élites interregionales aliadas principalmente a través de su caricter
familiar y. sus articulaciones que fortalecen los grupos a nivel regional y se
corresponden entre si para perpetuarse. En el caso chiapaneco los grupos que han
ascendido en el nivel nacional se fortalecen entre si.con los bloques regionales y a la
vez, se sustentan en el apoyo de éstos para influir en decisiones de integracién de los
poderes publicos en los diferentes niveles de la estructura de poder sea federal, estatal
o municipal. Es decir, hablamos de una simbidsis que ha permitido preservar una

estructura de control social que no se ha modificado mayormente hasta nuestros dias

™ Sartori, Giovanni, Op.Cit.. P. 182 y 187.
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aunque desde principios de la década de los 70 son observables cambios o por lo
- menos ascensos de otros grupos que disputan el poder regional de manera mas activa.
Hablamos de un proceso de formacion de hegemonias que no es lineal sino que
muestra quiebres historicos de acuerdo a acontecimientos relevantes quiza con una
sola constante: la coincidencia de intereses entre blogques que se intercalan en el
descenso o ascenso que trae consigo cada cambio sexenal en el poder nacional del pats.
La década de los 70 tiene especial significado por las nuevas fuerzas que aparecen
para sustituir o por lo menos disputar el poder a la élite que se habia consolidado
desde la etapa del desarrollo estabilizador. En el caso chiapaneco, la lucha en esa
época ha sido muy intensa y se pueden distinguir reflejos de la sucesion de quiebres
entre las élites nacionales. El periddo de gobierno de Velasco Suirez es rico en
acontecimientos que impactan la- estructura de poder familiar tradicional. Estos
hechos, se . explican 'por el relativo envejecimiento de las élites surgidas desde el
alemanismo e impulsadas en forma -trascendente en la época del desarrollo
estabilizador lo ciial corrié paralelo a las intensas luchas interélites que va mermando

la estructura de hegemonia imperante en esa época.

El ascenso de Luis Echeverria a la presidencia y de Velasco Suarez al poder estatal no
coinciden con la tendencia lineal de reprdducci(’m y recirc¢ulacion que se venia dando
desde que Rafael Pascacio inicio su ascenso vertiginoso al lado del alemanismo. A éste
le sucedieron viejos herederos del poder enm Chiapas. Jorge de la Vega; Salomoén
Gonzilez, Absalén Castellanos, Patrocinio Gonzidlez y Elmar Setzer, El cambio se
observa con Velasco Suirez que asciende bajo ¢l influjo de 1a idea de una apertura -
democritica  impulsada = por Echeverria que significaba, no coincidir con la
estructura de poder interregional que habia imperado en el pais desde el
alemanismo®*>, De ahi que el aumento exorbitante de las empresas estatales haya
servido para el empoderamiento de nuevas élites y en el caso de Chiapas significé _el

ascenso de Jorge De la Vega Dominguez que afos después seria el protagonista de la

2 Yer Aguilar Camin. Op.Ci sobre un punto de vista acerca de la apertura democratica echeverrista.
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‘expulsion’ de la corriente protoecheverrista cardenista del PRL

2% Hablamos de esa

minoria familiar chiapaneca que ha controlade por décadas los aparatos. de gobierno . -

Y de representatividad a nivel regional. Se puede identificar a la “familia gobernante”

" 0 la familia de élite tradicional de Chiapas que coincide con una capa muy cerrada. -

con capacidad de establecer sus propias redes de reproduccion hegemdnica. La élite -
chiapaneca mantiene posiciones que le permiten impulsar ascensos e influencias

palanqueando desde las posiciones privilegiadas que el bloque mantiene a nivel

- nacional. Nuestra tipologia en Chiapas puede irse configurando bajo este concepto

que identifica, primero, la idea de minoria con control y después los distintos Ambitos

donde éste se ejerce expresado en acceso a cargos. Estos pueden ser en la

representatividad o en puestos de la administracién piblica estatal o federal®” |

Retomemos nuestro andlisis de los bloques a partir de los 70 en su representacion en el
Congreso de.la Unién donde se refleja un indice de. frecuencia para el bloque Dela
veguista que logrd representacion en la Camara de Diputados o Senadores en todas
las legislaturas desde la XLVIII con la excepcion marcada de la XLIX durante los
gobiernos de Velasco Suarez y Luis Echeverria que disminuye al bloque Delaveguista
que habia despegado con el movimiento del 68. El bloque de Velasco Suarez
relacionado mayormente con los Altos se ve representado en la XLIX, LIV y LV de las
9 legislaturasque analizamos en funcion de los personajes de grupos que traseendieron
mis alla del nivel local . El bloque de Patrocinio se ve representado en 5 legislaturas
caracterizindose por su adscripcion familiar. El grupo sabinista en 8 legislaturas
aunque después de la muerte de Juan Sabines se notan dificultades de unificacion de
las " diversas = facciones internas. ‘En gran medida este bloque ha ascendido
individualmente por-las alianzas que ha mantenido con grupos tradicionales o con
politicos en ascenso que intentan disputarle el poder a esos bloques tradicicionales de
poder y que en este trabajo conceptualizamos como élite modernizadora priista. El

bloque Rabasista — Gamboa en sole una legisiatura destacando gue este grupo es el

- mas antiguo de los que denominamos tradicionales.

2% 8e interpreta al bloque heredero del Cardenismo que en el gobierno del General Lizaro Cardenas legod a afectar la finca de la madre
de JorgeDe la Vega lo clial coincide con el protagonismo y destacado rol desempefiado por este Ultimo politico en la expulsion del PRI,
del hijo del expresidente. | . . o '

27 fbid: *Pard en andlisis de “minorfa que controla™,
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Si consideramos los nexos con la riqueza econdmica observimos que todas estas
familias de poder econémico estin vinculadas a personajes que fueron situandose en
los espacios de trascendencia del poder nacional, por ejemplo, Gonzailez Garrido,
primero con Garrido Canabal, después con Salomén Gonzalez en el desarrollo
estabilizador y Patrocinio Gonzilez en Ia época de los 80. Entonces, pensamos en una
idea de seleccion de las élites por su excelencia aunque también por nacimiento y su
~ extension en propiedad de tierra. Absalon Castellanos, muestra el factor de propiedad

de la tierra por poder heredado y su calidad de élite se fortalece con su formacion

militar cuando esta profesién mantenia relevarte prestigio sobre todo a nivel local. La

carrera militar fue una profesion muy demandada por las nuevas generaciones
posrevolucionarias en la idea de preservacién o conservacién de la tradicidn,

ascendencia, influencia, lo obtenido en la revolucién, en sintesis, poder politico.

Un cﬁso similar observamos con Jorge de la Vega otro de los descendientés de
Belisario Dominguez y de 1a simbidsis liberal Comitén - Centro. Llama la atencién la.
trascendente red de poder que ha desplegado este personaje y que'se mantiene hasta
la actualidad. Hablamos de un miembro de la élite de facto, una posicion que se
hereda a nmivel regional y por familia no obstante sus cualidades profesionales.
Destacamos, sin embargo, el factor relevante de ascenso y consolidacion donde se
ubican Ias alianzas establecidas a nivel nacional e interrégional especialmente desde.
los acontecimientos del 68 cuando De la Vega despega en su carrera politica en el
régimen de Diaz Ordaz. Aqui, se da el caso de que.un miembro de la élite de facto se
reproduce por la capacidad de estudios alcanzada y la alianza coyuntural que a nivel
nacional coincide con uno de los movimientos de mayor trascendencia en la historia’
del pais. El movimiento estudiantil del 68 se nuestra como la oportunidad de despegue
de esa extensa red de influencias construida por el pariente de Belizario Dominguez.
Ello, se compagina con las alianzas tdcticas Qﬁe a mivel regional ha mantenido al ser
parte del corredor liberal positivista Tuxtla - Comitin que ha integrado a gran parte

de las familias que han mantenido el poder por mucho tiempo.
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Las. familias Aranda, Orantes, Ruiz, Grajales, Dominguez, Castellanos, Rabasa,
Albores suelen converger en interrelaciones regionales familiares con proyeccion y
‘proteccién a partir de alianzas nacionales que otorgan. a estas élites el control del
instrumento de presewabién y conservacion de poder: la mediacion institucional, Ia
representatividad como forma de reclutamiento, los cargos publicos como recursos de
reproduccién, la consolidacién de las élites en la  éstructura de poder como forma de

preservar y aumentar intereses .

La caracteristica interfamiliar de la élite chiapaneca podriamos observarla con esta -
ramificacion politica: Jesﬁs_Cancino, quien se liga al bloque de Jorge de La Vega se
une en matrimonio con la hermana de Ernesto Gonzalez Castillo quieli es pariente de
Salomén Gonzailez Blanco Garrido ( exgobernador de: Chiapas)- y de Salvador Neme
‘Castillo (exgobernador de Tabasco) y de Carlos Hank Gonzilez. Jesiis Cancino fue
secretario de gobierno con Salomén Gonzilez y con Patrocinio Gonzilez fue
coordinador de programas especiales. Ernesto Castillo fue secretario de desarrollo
econdmico con Juan Sabines y con. Absalon Castellanos fungié como secretario de
desarrollo rural cargo que ocupd con su pariente Patrocinio Gonzilez hasta su

muerte.

Asi, el estado y sus instrumentaciones de reproduccion de influencias ha sido marcado
por esta simbiosis élites regionales - élites nacionales que ha otorgado capacidades,
desde los aparatos estatales, para organizar la vida econémica y politica y los marcos
normativos sobre los que se ha construido el orden social en Chiapas. Por
consiguiente, la historia del poder en Chiapas en sus distintas etapas nos indica una
constante de ascenso y reproduccion de las élites donde suelen converger factores de
*‘capacidad y de poder de nacimiento’*®y donde hasta hace menos de una década
ningl-'m. cargo de relevancia podia ocuparse sin el impulso de una de las familias
~matrices. consideradas los grupos de poder real en el estado, mas el caso de Velasco

Sudrez cuyo ascenso no estd vinculado -al eje liberal Tuxtla — Comitan.
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5.2 Esciciones de la_élite_chiapaneca v _los_movimientos sociales como factores de

modernizacion.

Hasta la aparicién del EZLN, en 1994, las élites tradicionales monopolizaban la
‘posibilidad de dirigir a la sociedad chiapaneca , distribuir los ‘rendimientos
econdmicos,  adecuar y disefiar la normatividad, controlar los entramados de
representacion como los cargos de eleccion a los Congresos local y federal y los
ayuntamientos, cambiar presidentes municipales, controlar al PRl y ponerle ritmos_.a
- los procesos de apertura democritica dados los instrumentos de control con los que
cuentan estos grupos. Cada cambio de gobierno federal permifia el ascenso al poder
estatal de algunas de estas familias propiciando, sin embargo, divisiones graduales y
constantes entre ellas. Este elemento de division de las élites se presenta como una
constante de.lucha por controlar Ia estructura de poder lo que propicia mayores
espacios democraticos. Asi por ejemplo,Juan Sabines asciende al poder estatal a
través del impacto de una movilizacion magisterial promovida aparentemente desde el
centro de le Republica para derrocar a Salomén Gonzalez Blanco y con ello ahondar
brechas entre dos grupos de distinto peso politico relativo que ha creado uno de los
vértices de -la lucha politica' en Chiapas hasta nuestros dias: - Sabinismo Vs,
Patrocinismo. Ambos son bloques que ocupan posiciones en cargos estratégicos de .
representacion en la toma de decisiones limitados en un espacio caracterizado por
.‘escasos mairgenes de democracia que muestra el fenémeno chiapaneco; pensamos en
limites de democratizaciéon de los procesos en Chiapas en cuanto que las decisiones
gubernamentales estin circunscritas a un pequefio grupo de funcionarios dados los -
grados altamente concentradores del poder de quien en su momento conduzca el
gobierno y controle el presupuesto del aparato gubernamental. Es claro que las
decisiones de politicas de gobierno quedan en manos de esos grupos minoritarios y los

ciudadanos tienen muy poca posibilidad de votar o cambiar alguna decisién”’

La transicion entre las élites tradicionales y otros bloques nuevos que buscan ascender

a la estructura de poder se soporta en alianzas con los mismos grupos tradicionales,

™ Dahl, Robert A, “Igualdad y poder en la sociedad nortearericana” en D’ Antonio, William V. Y Ehrlich, Howard J,, El goder en una
democramg Ed. Libreros Mexicanos Unidos, México, 1965, primera edicién, p. 109,
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planteando coaliciones con otros lidefazgos emergentes o con protagonistas de un
“movimiento social en gran medida protagonizado por la iglesia catélica y protestante,
el magisterio y/o la disidencia campesina. Este fenémeno es observable con el ascenso
de Echeverriz y Manuel Velasco Sudrez al poder nacional y estatal respectivamente.
A Velasco Suirez le disputaban la candidatura, Jesus Cancino Casahonda que era
impulsado -por el entonces ‘gobernador Castillo Tielemans y Salomén Gonzalez
Blanco, en ese momento Secretario de Trabajo y Prevision Social; Juan Sabines
‘promovido por el ex gobernador Samuel Leén Brindis vinculado al bloque de Rafael
Pascacio; Abelardo de 1a Torre Grajales, impulsado por Alfonso Martinez Dominguez
éuya carrera florecié en forma determinante en ‘el régimen de Diaz Ordaz. Abelardo
de la Torre, de igual manera, es promovido por Alfonso Corona del Rosal quien
habia coincidido con Alfonso Martinez en la- Regencia del entonces Departamento del
Distrito Federal cuando Alfonso Martinez era el lider de los trabajadores. En esta
" coyuntura de Iucha interélites resulta nominado Manuel Velasco Sudrez quien -
representa uno de los quiebres de constancia que presenta la familia gobernante
chiapaneca originaria del eje Centro — Comitin. La estrecha vinculacién de Velasco
Sudrez con el entonces candidato a presidente de la Repiblica Luis Echeverria explica :
su ascenso,.sin-dejar de cdnsider.ar su origen.alfeﬁo, de San Cristobal de las Casas.
Entre sus decisiones de mayor trascéndencia fue el impulso dado a la realizacion del
Congreso Nacional Indigena en 1974, otorgando la conduccion de éste al 6bisp0
Samuel Ruiz; de igual manera se destaca la promocién de la salida del Instituto
Lingiiistico de Verano de Chiapas y el apoyo a la politica indigenista con la
formulacion del Programa de Desarrollo de los Altos de Chiapas (PRODESCH)., El
ésquema de movilidad era novedoso si lo comparamos con-el eje de las élites
tradicionales del centro del estado. Aqui, se puede observar la estrechez de-
reproduccion de un grupo, incluso, en el ambito de relaciones familiares, donde solo
destaca el parentesco con Manuel Camacho y con el cardenal Suirez Rivera. FEl
parentesco con Camacho ]ﬁuede ser de relevancia al interpretar los factores que se

observan alrededor del levantamiento del EZLN.>’

™ para ahondar la hipétesis de apoyo del apoye de Manue] Camacho al movimiento ver'a Trueba Lara José Luis, * Ruta-100: ruta de fa
muerte, Edit. Roca, 8.A., Grupo Editorial Planeta, México. P.62. )

e
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Pero ﬁo sélo entre los bloques de los altos y el grupo de Salomén Gonzilez Blanco no
existen empatias. El nivel de la tucha histdrica que se ha desarrollado entre bloques
tradicionales de élites no permite lograr acuerdos entre ellos; el caso de los grupos de
Patrocinio y Jorge de la Vega es buen ¢jemplo en este sentido. Es notable que a partir
del gobierno de Velasco Sudrez surgen correlaciones entre reproduccion de las élites
en el poder con el desarrollo constante de un movimiento social. De esta manera, en el
gobierno de Luis Echeverria surgen grupos de é€lites, provenientes de otros sectores
como el magisterio. EI movimiento agrario popular encuentra un  impulso de
trascendencia especialmente la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, (CNPA) en
Venustiano Carranza y la Centfal ‘Campesina Independiente de Organizaciones
Agricolas y Campesinas (CIOAC) en Simojovel™. En la nueva movilidad otros
grupos ascienden en el escenario chiapanéco como el denominado grupo Torreon *y
la organizacion de. la Diécesis de San Cristébal despega hacia su consolidacion,
convergente con la salida del Instituto Lingiiistico de Verano. El cuadro tradicional de
las élites parece irse reconfigurando con ascensos de politicos de otros sectores
distintos a las fuentes tradicionales de reclutamiento. Se destaca el ascenso de Edgar
Robledo cuya promocion al senado se debe a su carrera como lider sindical pero no
logra trascender a la diréccion dél'gébiernb" estatal '(jue parecia estar inicamente

destinada para la conduccién de los herederos del poder tradicional.™,

Otra carrera alterha identificada al magisterio, la situamos con Elba Esther Gordillo.
Junto é nuevos liderazgos que surgian en el movimiento campesino y otros sectores de
profesores relacionados en especial al clero de San Cristobal, protagonizan los
intentos de surgir como nuevos grupos con influencia politica aunque su escalada se
queda en niveles intermedios. Entonces, las opciones de nuevos liderazgos surgen y se
ubican en sectores medios que habrin de funcionar en alianzas con el poder matricial
de familias tradicionales para ascender en la estructura de poder. Estos principios

han funcionado hasta ahora al menos que estos liderazgos intermedios puedan lograr

1 Medina Andrés, “ Los pueblos indios en la trama de la nacién: notas etnogrificas, Revista Mexicana de Sociologia. Instituto de
Investigaciones Sociales,No. 1 de enero — marzo de 1998, UNAM. Pp.147-159

2 Tello Diaz Carlos, “ La Rebelion de las Cafiadas , Edit. Cal y Arena, México, 1995, Pp.72-76. También, Legorreta Carmen , sobre el
grupo Torredn o los nortefios, en Religion, Politica y ... Op.Cit.108-110, También, Womack Jr. John, * Chiapas, el obispo de San
Cristobal y 1a revuelta zapatista , Edit: Cal v Arena, México,1998, Pp. 61-65.
3 Brandenburg. Op. Cit.Pp. 1-18.
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articulaciones con lideres nacionales de ramificaciones interregionales distintas 2 las
matrices tradicionales chiapanecas o bien con lideres con posibilidades de ascenso a la
presidencia de 1a Republica aunque en la actualidad suelen extender nexos con grupos

de oposicion.

A la par de estos liderazgos nuevos se manifestaba un movimiento campesino que
surgia al fragor y como consecuencia de los acontecimientos del 68 entre otros
factores”™. Las movilizaciones agrarias fueron una constante que iba creciendo y se
expresaba en tomas de tierras y violencia. En los 70 se impulsé la construccion de
complejos hidroeléctricos como el del Grijalva - Usumacinta que incluyd la presa de la
Angostura la chal atravesé gran parte del Valle Central y trajo como consecuencia el
derrame de inversidn y creacion de empleos pero a la vez, desequilibrios regionales
acompaiiados de despojos de tierras y conflictos entre nicleos agrarios y propietarios
que fueron creando condiciones de enfrentamiento y violencia que ailn no terminan ni
encuentran equilibrios politicos estables. De igual modo, pueden ser interpretados los
proyectos de exploracion y explotacion petrolera en el norte del estado que se
promovieron en esa época pero gue no repercutieron en resultados de desarrollo de
las comunidades donde se asentaron las inversiones. En este caso, incluso, los empleos
fueron otorgados a nicleos de poblacidon provenientes de otros eStados y las
_ repercusiones sobre el entorno ecoldgico no tuvieron. prevenciones adecuadas.”No
obstante los proyectos implementados no contribuyeron a la prosperidad social y si
generaron presiones econémicas. Se incrementd el costo de la vida que diluyé los
beneficios de la creacion de empleos y los ejidatarios y comuneros entraron en un
periodo de conflictos por demanda de tierras como repercusion de los complejos
hidroeléctricos de Malpaso, La Angostura y Chicoasén que inundaron mas de 200 mil
hectireas de tierra productiva haciendo mas agudo el problema econdmico al
conjugarse con un proceso intenso de ganaderizaciéon de las tierras. La‘demanda y
disputa por la tierra se convirtid en un conflicto permanente que coincidié con la

escasa capacidad de respuesta de autoridades agrarias y periddos de violencia y

™ Gordillo Gustavo. “Movilizacién campesina y transformacion de la desigualdad rurai” en “La desigualdad en México, Edit. S. XXI.

1989, Pp. 1193 - 216-
5 Yer Antonio Flores, Op. Cit. Pp. 192-196.
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asesinatos. Estos sucesos nds refieren también insu_ﬁc‘iencias de representati#idad
eficaz para la resolucién de la problemﬁtica agraria que fue el marco en el que surgi()'
el Primer Congreso Indigena de Chiapas™® aunque este foro puede interpretarse asi
mismo como un instrumento orientade a impactar el poder acumulado de las élites
tradicionales chiapanecas. En este sentido, cabe recordar que en 1972, Ia entrega de
grandes proporciones de tierra por parte del gobierno de Echeverria al grupo
Lacandon impact()' negativamente el sistema de distribuciéon como factor de
reproduccion de los grupos de élite que tradicionalmente habian detentado las

o s . g . . 237
mayores posiciones en las distintas instancias de poder.

Otro elemento que impacta el viejo esquema de distribucion del poder fue la
intégracion de un movimiento campesino independiente. El movimiento campesino y
sus‘liderazgos son parte de un proceso que culming, en una de sus etapas, en la
formacién del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional que en sus inicios estuvo
relacionado con la lucha por la tierra en Simojovel, Venustiano Carranza y en la labor

B8 En el caso de la Didcesis de San Cristobal

de la Didcesis de San Cristébal,
sobresale la labor evangelizadora que se sustentd en una pastoral determinada por
una teologia de liberacién de los grupos mas pobres ubicados en sectores imiigenas
donde bloques emergentes fueron configurando un movimiento campesino que fue

2% en las regiones de los altos y selva. El trabajo

influenciado por distintas corrientes
de catequistas reconvertia anteriores métodos de evangelizacion q.tie estuvieron
vinculados en la dindmica de la Alianza para el Progreso a iniciativa del gobierno
norteamericano de Kennedy en los 60. Con esta estrategia, implementada en los
setenta, la Didcesis daba forma a estructuras de organizacién comunitaria ampliando
la participacién de mayores grupos campesinos cuya situacion en esquemas verticales

no permitia trascender el empoderamiento de liderazgos que se alejaban de los grupos

B¢ Yer Womack, John jr. “ Chiapas, el Obispo de San Cristébal v la revuclta zapatista . Edic. cal y arena, México, 1998. Pp. 56 - 60.

57 Yer Benjamin Thomas ,op.cit. Pp. 255 - 261, para el analisis del movimiento campesino que irumpid coincidiendo con el gobiemo de
Velasco Sudrez, También, Medina Andrés, op cit. Pp. 147 - 156, en lo relativo al desarrollo del movimiento campesino en Chiapas. Para
et andlisis del proceso de expulsion del Instituto Lingiistico de Verano, ver “El Instituto Lingiistico de Verano”, op.sit. p. 75. En lo
relativo al Decreto de dotacién de relevante porcién de tierra y sus repercusiones asi como la organizacion del Primer Congreso Indigena
de 1974, ver a Legorreta Carmen, Op. Cit. Pp. 53 - 62.. Tello Diaz Carlos, op cit. Pp. 59 - 67.

28 Ver Ludlow Leoner. Op.cit.

29 Yer, Harvey Neil, “The Chiapas Rebellion”. The Struggle for land and democracy. Duks University Press Dutham and Loudor, 1998.
Pp. 91 - 117. Para analizar el procese de reconversion de la posicién evangelizadora de 1a Didcesis de San Cristébal ver ibid. Pp. 72 - 76.
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que representaban. La labor de los catequistas impulsé nuevas formas de
organizacion en base a métodos de discusiéon que propiciaban mayor apegamiento de
lideres a decisiones de la comunidad. La formhcién del movimiento campesino y la
emergencia de nuevos liderazgos abrio un proceso de divisiones y luchas internas en
las comunidades indigenas y la expulsién de la region selva del grupo de Linea
Proletaria que habia llegado a Chiapas a invitacién del propio obispado de San

Cristébal que posteriormente propicié la expulsion de esta corriente . 240

Los procesos de mayor trascendencia en la configuracion de este movimiento donde
“confluian catequistas y mieinbros de las corrie_ntes de Union del Pueblo, Politica
Popular y Linea Proletaria, se ubicaron en la region selva donde surge la Unién de
Ejidos Quiptic Ta Lecubtesel en Ocosingo, la Unién de Ejidos Tierra y Libertad y la
Uniéon de ejidos Lucha Campesina en un camine que culminé en 1980 con la
formacién de Ia Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campesinos Unidos de Chiapas
(ARIC - Unién de Uniones)™”’. Un detonante social de relevancia en este proceso
organizativo puede situarse en la citada resolucion emitida por el presidente
Echeverria en marzo de 1972 que dotaba 660,000 hectirteas a 66 famiiias lacandonas
afectando a cerca de 3000 familias Tzeltales y Choles que se encontraban asentadas en

esa area 2%

. Anotemos, aqui, las repercusiones que trajo consigo esta decision
liberando fuerzas emergentes de movilizacion social asi como atrofias sociales
vinculadas a la explotaciéon de la madera instrumentada por el convenio celebrado
entre la Compaiiia forestal COFOLASA del gobierno estatal y los representantes de
la comunidad lacandona lo ciial trajo consigo actos de corrupcién y enriquecimientos
de funcionarios, a través de compadrazgos con los lideres lacandones. Asi mismo, el
movimiento campesino independiente ‘impulsa el ascenso de liderazgos emergentes en

esta década de los 70.* En este contexto se genmeraron las condiciones para la

constitucién y fortalecimiento de la-CIOAC( Central independiente de organizaciones

1 Legorréta Carmen, OP.Cit. Pip. 29-123

*! Harvey Neil Op. cit. Pp- 76 - 82.

*2 Ibid. Pp. 79 - 80,

M3hid. P. 52 En las regiones de Simojovel v Venustiano Cartanza aparecen especialmente la Central Independiente de Organizaciones
Agrarias Campesinas en el primer municipio extendiéndose posteriormente a fa region de Las Margaritas y la Coordinadora Nacionat
Plan de Ayala y la Organizacion Campesina Emiliano Zapata que se establecieron en ef municipio de Venustiano Carranza. Los procesos
vividos en Simojovel se tradujeron en una lucha violenta con familias de rancheros que habian detentado el poder iradicional. Entre éstas,
destacan los Pepagos, Zenteno y Coello en la region de Simojovel y en el segunde municipio destacamos la influencia tradicional de las
familias Orantes y Castellanos
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‘agrarias campesinas ), UNORCA ( Unién de organizaciones campesinas ) y CNPA
( Coordinadora nacional plan de Ayala). En el caso de la OCEZ, se destacan las
divisiones'que se dieron en su seno lo cial propicié su extensién hacia algu:ias dreas de

la zona fronteriza del estado®**,

Enfatizamos aquéllos acontecimientbs_ que fueron confluyendo en Ia creacion de
grupos nuevos que empezaban a disputar espacios a los antiguos bloques que habian
detentado el poder hasta ese momento. Destacamos que en la élite priista en la XLI.
“legislatura en cuya composicién fue determinante Velasco Sudrez como gobernador,
no se promueve a ningan politico priista Que estuviera vinculado con el bloque Valle
Central — Comitin lo ciial evidencia las escisiones entre los grupos de élite en una de
- sus facetas. De igual manera, observamos como estos politicos impulsados por Velasco
Suirez coinciden con un proceso de recomposiciéon en el poder de la zona aledaiia de
las ¢afiadas chiapanecas. Asi también, en esta etapa se manifiestan los problemas de
tierr'é en ' Venustiano Carranza con acontecimientos de violencia que ain no
encuentran conclusién y donde prevalece la lucha constante enire familias de poder

regional y el movimiento campesino,

Posteriormente, al inicio de la gestion presidencial de Lopez Portillo en 1976, se ve
reimpulsado el ascenso del bloque de Jorge de la Vega quien es gobernador por un
afio para ser promovide a la Secretaria de Comercio.”* De la Vega llega a ser
precandidato del PRI a la presidencia de la Repiblica hunq_ue la candidatura la
pierde con Miguel de 1a Madrid. En el lado de la disputa interélites tradicionales que |
caracterizaba a esta época, Salomdon Gonzilez Blanco asciende a la senaduria al morir
Abelardo de la Torre Grajales que habia sido impulsado por su pariente De la Vega a
esta candidatura. Gonzilez Blanco sustituye a De la Vega posteriormente al frente del
gobierno estatal. Horacio Castellanos Coutifio ascendia al senado promovido por el

bloque de Pascacio Gamboa, el yerno de éste Miltén Castellanos Coutifio { quien fue

2 Ibid. Pp.118 - 146. -
M La promocién de Jorge de la Vega se interpreta igualmente por la vinculacién que mantenia con ef bloque de Carlos Hank Gonzélez

desde que ambos fueron funcionarios en Conasupo. Hank Gonzalez en la época de Lépez Portillo tuvo un despegue espectacular en su -

carrera politica hasta llegar a representar uno de los grupos de mayor poder econdmico y politico del pais.
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gobemadoi‘ de Baja California ) era pariente del senador. Notese la excelente linea de

adscripcion del poder por parentesco propio de la premodernidad chiapaneca.

Al mismo tiempo, ¢l movimiento social se mantenia aun con los problemas de
violencia en los que se desenvolvia. Se multiplican las invasiones de tierra, expulsiones
de indigenas y confrontaciones entre campesinos y entre éstos y propietarios. De ""115
disputas agrarias... durante los setentas.... 87 habian sido causadas por la invasién de

246 .
"7, De igual forma, aparecen las

tierras comunal o ejidal..por parte de ganaderos...
migraciones de refugiados gualtematecos. Es de destacarse la simultaneidad de
procesos donde la. adscripcion por parentesco corre en forma paralela con la
configuracion violenta de un movimiento social en ciernes. Estos acontecimientos
corren al parejo con la division de las élites. En esta época-se da el ascenso mas
espectacular del sabinismo y parte de la dirigencia magisterial cuando Salomdn
Gonzalez Blanco es derrocado en 1979 y Juan Sabines Gutiérrez lo sustituye En esa
época se fortalecia la Unién de Uniones en la regién de Ocosingo y Las Margaritas
integrando a grupos indigenas y campesinos y ' liderazgos de relevancia .A nivel
nacional, se fortalecia la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) con

repercusiones importantes en el movimiento campesino indigena de Chiapas

especialmente en la region de Venustiano Carranza.

Con Juan Sabines los cuadros politicos intentaron ser removados con jovenes
especialmente originarios del centro del estado pero no vinculados por linea de
parentesco con los grupos de poder tradicional. La otra linea de ascenso del
sabinismo éoincide-con la presencia de Enrique Olivares Santana en Ia secretaria de
gobernacién en un campo de coincidencias que continiian hasta la actualidad con el
heredero politico de aquél, Héctor Hugo Olivares. Los “paiiales”, parte de los jovenes
que en ese entonces fueron impulsados "por el gobierno de Juan Sabines fueron
promovidos a niveles intermedios de élite y son un buen ejemplo de este fendmeno de
empatias interélites locales con las nacionales que suelen darse en el sistema politico

mexicano,

¢ Benjamin O.p, Cit P. 260
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Aqui, es importante categorizar que, solo en Ia medida en que los nuevos grupos
encuentren los canales de convergencia con bloques a nivel nacional, sus pretensiones

de ascenso en el poder local pueden crecer ‘aunque en el caso de algunos cuadros

impulsados. por el gobierno de Sabines encontraron puentes de acomodo en otros -

gobiernos que se sucedieron después de la muerte del ex gobernador. Es el caso de los
funcionarios que manejaron los recursos del programa de coordinacion de Desarrollo
entre el Gobierno del Estado y los municipales y los del ento'nqes Programa
Interinstitucional de Desarrollo Regional (PIDER). Los principales directivos de este
proyecto encontraron acomodo en el bloque que histdricamente se planteaba

~ adversario radical del sabinismo: el grupo de Patrocinio Gonzalez Garrido.”"

En el régimen de Sabines, uno de los nuevos prospectos de otro bloque en formacion
era destituido de la candidatura a diputado federal. Eduardo Robledo no entraba a la
diputacién en la LIT Legislatura bajo la presion del grupo sabinista y la carencia de

apoyos a nivel nacional.

Coincidiendo con la disputa por los cargos de representacién de viejos y nuevos
grupos al interior del PRI, el movimiento indigena campesino disidente se
caracterizaba mayormente por el.'trabajo de ia OCEZ (Organizacion Campesino
Emiliano Zapata) de la Casa del Pueblo del municipio de Venustiano Carranza que
establ_ece.alianzas con la Coordinadora de luchas de Chiapas (CLCH) y el Frente
Nacional Democritico Popular (FNOP); posteriormente se dan divisiones entre estas

organizaciones independientes. En la Fraylesca aparecié la Alianza Campesina 10 de

abril y en la Costa, la Alianza Campesina Revolucionaria. Se creaba, asi mismo, el

Comité de la Defensa de la libertad indigena para promover los D_érechos Humanes

de los pueblos indio_s.248

g5 de notarse que de este bloque herederc det sabinismo surgen gran parte de los protagonistas politicos del afio 2000. Sami David
David, candidato del PRI a ia gubernatura identificado por su alianza con Juan Sabines en 1979 y antes éste lo habfa impulsado en los
comienzos de su carrera politica. Pablo Salazar que en su momente integrd la * Banda de los pafiales ““ y en el 2001 es gobernador
triunfando con una coalicién opositora. El senador José Antonio Aguilar Bodegas por su trascendente papel en ¢l gobierno de Sabines, la
también senadora Arely Madrid que era lider campesina-en la CNC en la época sabinista.

8 Benjamin Op. Cit Pp.. 269-270
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| Con el aséenso_--de Miguel de la Madrid a la presidencia de la Republica en 1982,
asciende al poder estatal el General Absalén Castellanos Dominguez con el impulso
del Ejército a través del entonces Secretario de la Defensa Nacional, Félix Galvan; a
éste y al General Castellanos, los identificaban con la linea del General Marcelino
Garcia Barragin ex secretario de la Defensa en Ia época del 68, Absalon Castellanos
es uno de estos protagonistas del poder tradicional vinculado a la region comiteca. Los
rasgos de parentesco que asume la integracion de mandos medios y altos de su
gobierno indica, no sole la falta de cuadros politicos en los que se puede ver
circunscrito el ascenso de un miiitar sino que ejemplifica la insistencia de las dlites
tradicionales a integrar cuadros por adscripcion familiar. Absalon Castellanos llegaba
a la candidatura priista ganindoles la postulacion a Rafael Gamboa Cano y
Patrocinio Gonzilez Blanco Garrido. Los tres eran herederos de las élites
tradicionales de Chiapas que vo!vian a recircularse después de cerca de 50 aios que
sus primeros parientes se ubicaran en la cispide dé_l poder nacional y estatal y en el
caso de la familia Castellanos en el nivel regional. De todas formas, el poder estatal
seguia siendo monopolio de las élites tradicionales ya que Patrocinio sucede en el
cargo a Castellanos. Al general Castellanos se le consideraba un hombre de armas
pero no de la politica, campo en el que no tenia experiencia y su gestion se caracterizo
por escenarios de inestabilidad permanente en parte por su carencia de alianzas con
bloques de poder tradicional mis vinculados a las esferas politicas del centro del pais.
Ni el sabinismo, ni el bloque de Jorge de la Vega, el de Gamboa Cano y el de
Patrocinio Gonzailez coincidian con el general Castellanos quien a nivel central no
empataba con el presidente de la Repl’xbli.ca en turno. Nuevamente élites escindidas.
De igual manera, el 'gobiernb del general se caracterizé por el alejamiento con el clero
catolico, especialmente con el obispo de San Cristobal de las Casas fendmeno
explicable si atendemos a las diferencias que los grupos de poder tradicional de
Comitan y Las Margaritas ( regién de origen del entonces gobernador )han
mantenido con los curas catflicos dada la empatia de éstos en los movimientos

indigenas campesinos de la zona.
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‘Con el ascenso del general, coincidia la formacién de la Union de ejidos Pajal Ya Kac

Tic en 1982 en medio de una lucha entre las diversas fracciones que en ese entonces
actuaban en la organizacién campesina indigena de Chiapas. La movilizacién se
- expresoé también en este periodo con el mayor protagonismo de la ARIC Unidn de
Uniones en 1989, el fortalecimiento de la CIQOAC en Simojovel y las Margaritas asi

como la Casa del Pueblo en Venustiano Carranza. La convivencia en el campo

acompanada de invasiones y violencia se incrementaba en esta etapa y nuevas.

organizaciones disidentes tomaban impulso como lo fue la OCEZ y a mediados de los

80 surgia SOCAMA (Solidaridad Campesina Magisterial) cuya direcciéon heredaba el

movimiento magisterial de finales de los 70 y se adecuaba en una. estrategia que.

pretendia unir a ese sector con las luchas campesinas e indigenas. K1 movimiento
indigena campesino en este periodo mantenia la misma bandera: la lucha por la

tierra. Estos acontecimientos coinciden con el crecimiento del nimero de refugiados

guatemaltecos que se asentaban en Chiapas lo cual va correspondiendo con la

creciente presencia militar que deriva en nuevos procesos sociales impactando la
anterior convivencia en algunas regiones del estado especialmente en los altos, norte y

selva,

Por el lado institucional, las politicas piblicas que se disefiaban se orientaban a

instrumentar un plan estatal de desarrollo y un programa de rehabilitacién agraria
-para la compra de tierras, accion esta dltima que se distorsiond a grado tal que
terminé siendo objeto de sefialamientos de corrupcion a los funcionarios y lideres que
manejaron los recursos correspondientes, que ascendian a cerca de 100 millones de
délares. Segun algunos autores, esta politica  propicio que en buena medida se
orientaran recursos a [a produccion rentable y ala ganadéria en poder de los sectores

mis acomodados®®,

Para los ochenta se vivia una crisis agraria en Chiapas. Se atribuia a una "politica de
disminucion de subsidios de los precios de garantia y a la reduccion de la inversién. Al

mismo tiempo, se protegié a la propiedad a través de los certificados de

™9 Ibid. Pp. 273 - 274.
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inafectabilidad llegando a cerca de 1 millon de hectireas protegidas. Aun asi, las

invasiones de tierras no disminuyeron y desde 1979, Amnistia' Internacional

-observaba asesinatos politicos derivados por disputas de tierras. De igual modo, la

Organizacién Human Rights Waltch/ Americas informaba de una constante violacién
a los Derechos Humanos en la entidad.”® Con el gobierno de Patrocinio Gonzilez,
parte de sus politicas se convierten en confrontaciones con el obispado de San

Cristébal. En otros casos, las medidas de persecucion y venganza del gobierno

" abarcan a miembros del grupo de los “panales” y maestros que dirigieron parte del

movimiento magisterial en 1979 cuando fue derrocado su padre, y otros lideres que,
incluso fuereon encarcefados o tuvieron que dejar el estado. ‘De igual manera, el bloque
de funcionarios y lideres que habian surgido o se fortalecian en el periédo de Absalén
Cas.tellanos no tuvieron oportunidad de participacién politica alguna. Vuelve a.
repetirse el factor de divisién entre las élites. Se repite la escisién permanente de las

élites.

En la configuracién de la representatividad Patrocinio Gonzalez era un gobernante
miembro de uno de los grupos de élite que a nivel nacional se habia fortalecido en la
etapa del desarrollo estabilizador. El factor del parentesco sigue siendo sustento para

entender el ascenso de Patrocinio que coincidia con el arribo de Carlos Salinas de

- Gortari a la Presidencia de la Repiblica. Los padres de ambos habian estrechado

amistad al coincidir en el gabinete de Diaz Ordaz por lo que la influencia de
Patrocinio Gonzilez era de especial relevancia en el primer circulo del presidente de
la Repiblica y ello se muestra no sélo en su promocioén a la secretaria de gobernacién
sino en la decision determinante al integrar la representacion al Congreso de la Union
asi como al dejar en el interinato del gobierno a su compadre Elmar Setzer. Todos los

diputados priistas fueron impulsados por Patrocinio a excepcién de uno de ellos que se

0 Ibid.

- v
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intgegraba al grupo de De la Vega. El senado es abierto para Eduardo Robledo
vinculado al entonces candidato priista a la presidencia de la Republica Luis Donaldo

Colosio.

En el campo econémico, el programa de solidaridad no impactaba el rezago social de
los pobres de Chiapas; simultineamente se hacian las negociaciones para que México
se incorporara al tratado de libre comercio de norteamérica por lo.que los procesos de
apertura comercial se convertian en politicas piblicas adversas al apoyo de precios a
productos agricolas e incluso las tendencias'gubernamentalesse dirigian a eliminar .
créditos y subsidios. Junto a- ello, se impulsab'é' una reforma al Articulo 27
constitucional cuya critica de los sectores y lideres de la oposicion de izquierda
permeaba el criterio de grupos campesinos e indigenas. La falta de expectativas
generadas ap'arenteménte en la poblacién indigena y campesina, las confrontaciones-
- enconadas entre el gobierno de Patrocinio Gonzilez y. el clero catélico y los grupos
emergentes del movimiento social indigena campesino disidente que empezéd a crear
sus propias formas organizativas y de defensa de los Derechos Humanos dado el
excesivo uso de las fuerzas represivas del estado, fue generando condiciones pfopicias
al surgimiento de la ANCIEZ (Alianza Campesina Emiliano Zapata) que fue el
antecedente inmediato del EZLN. Como en los inicios de la segunda década del siglo
XX los riesgos de una guerra o confrontacion violenta extrema, vuelve a situarse en
los confines de las zonas indigenas, en las delimitaciones de un clero catélico que en
San Cristdbal incorpora un verdadero ejército de cerca de 3,000 catequistas cuyas
labores de evangelizacion pasa por la disputa del poder politico regional a la vez que

‘ . . s1
enfrenta la reconversion en ascenso hacia el protestam:lsmo2 .

5.3 Elites en el sistema de partido unico.

La aparicién y actividad de liderazgos y grupos emergentes impacta anteriores
arreglos en los que se daba la movilidad de las élites tradicionales. De igual manera,

las elecciones, la division de las élites tradicionales y [a incorporacion de nuevos

¥ Carmen Legorreta.Op.Cit. P. 22. Para analisis de Los retos de la dideesis y el factor ideoldgico de su posicién.
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liderazgos vinculados al PRI que parecian ascender en el poder nacional innovaban
formas de praxis politica entre viejas élites priistas y nuevas élites también priistas.
Retomemos la idea de que las elecciones competitivas prodacen democracia®™ y las
caracterizaciones de mayor competifividad en Chiapas las ubicamos en cada época
electoral, en especial en el periodo que estudiamos de 1991 a 1995 donde se cruzan
elecciones de gobernador y dos fases electorales para vetar por la configuracién del
~ Congreso local y las presidencias municipales. 1991, nos muestra una tendencia hacia
la division interélites con la candidatura de Irma Serrano al senado, encabezando la
formula del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional Serrano logra
.incrementar"la votacion de los 1400 votos hasta mas arriba de los 100000 sufragios
para un partido que no contaba con la estructura politica minima ni los cuadros de
direccion y militancia necesarios para ser considerada una fuerza de felevancia
permanente. Esta interpretacién se corrobora con los descensos espectaculares en la
votacién obtenida por este partido en 1995, Luego entonces, la eleccion de_ 1991,
puede observarse a la luz de divisiones interélites de los bloques Patrocinista'y De la
Veguista, dadas las vinculaciohes estrechas que la Senadora Serrane manifestaba.
tener con el bloque de De la Vega. No obstante, llama la atencion, el proceso electoral
del 91 en cuanto desata estructuras de eleccion cerradas dando pauta a procesos mas
abiertos a una competitividad visible que no obstante situarse en las luchas interélites
chiapanecas empieza a ge'nerar la base de una cultura de cambio a través del voto por
lograr posiciones privilegiadas de intermediacion politica. La divisién interélites
protagonizada abiertamente por Irma Serrano, pariente del viejo cronista del
mapachismo en Chiapaszsfs, genera un mapa opositor que va configurando las zonas o
regiones donde los grupos disidentes al poder tradicional van ascendiendo, no solo en
la ampliacion de movimientos campesinos ¢ indigenas sino en las votaciones,
especialmente, utilizando al Partido de la Revolucién Democratica, en cada fase
electoral. Enlazado estrechamente a estas nuevas realidades se manifiestan las
divisiones al interior del Partido Revolucionario Institucional que a nivel municipal se
caracterizan por las diferencias interélites qué gradualmente incentivan la formacion

y eventual fortalecimiento de estructuras partidistas de oposicion. Este es un

2 Sartori, Giovanni, Op. Cit. Pp. 197 - 198,
3 Garciarde LEon. Op. Cit. P. 243,
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fendmeno que se observa en gran parte del estado aunque en forma particular se
incentiva en los altos, selva, norte y algunos municipios en el Soconusco y en la region
central como en Venustiano Carranza. Converge la aparicion del ejército Zapatista
de Liberacién Nacional, como la excepcional novedad del movimiento social que se
despliega en Chiapas.. Se aprecia el impacto causado sobre la estructura tradicional
de poder; los esquemas de adscripcién familiar son igualmente presionados al cambio

y las convergencias entre los grupos campesinos indigenas, religiosos e intelectuales

adquieren ritmos mas rapidos. La ruta de conversién politica planteada por el EZLN -

tiene igualmente sus ritmos ubicindose como detonante de un movimiento social con
alcances incluso nacionales a partir de la reivindicacion de los grupos indigenas. A la
vez; concurrimos a acontecimientos de mayor competitividad entre las élites
regionales -tradicionales y el impacto de los cambijos 'y transformaciones a la
estructura de poder se ha convertido en el reto de las viejas élites para subsistir en su
papel que han tenido de manera permanente como unicos mediadores entre el poder

piblico y la ciudadania chiapaneca.

Aqui vemos . algunos rasgos esenciales para comprender el fenémeno. En principio

formulamos las siguientes ideas:

- Ningun liderazgo distinto o disaseciado a estas familias herederas de la revelucién ha podide
ascender el camino politico bajo procedimientos tradicionales de legitimar el poder de las élites,

Esto es por el proceso de ascendencia que prevé varios Angulos.

El poder del gobernador en turno no tiene ningan contrapeso pués controla todos los
procesos de eleccién, el aparato electoral, el Congreso local y al PRL Esto es Ia
tipificacion del sistema unipartidista chiapaneco. De tal forma, que todas las
decisiones se orientan a fortalecer a su grupo de élite, a atraer y formar nuevos
cuadros por adscripcién, a disminuir los espacios de otros grupos de élite alternos, a
establecer alianzas con grupos priistas emergentes, fortalecer a grupos y familias
regionales y a disminuir o contrarestar la' dinimica del movimiento social incluso
cdptando a sus dirigentes. Algunos ejemplos, nos ayudan a comprender este fenomeno

de concentracion de poder. Con una reforma constitucional impulsada por el gobierno
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de Patrocinio Gonz:ilei se buscé que el candidato chiapaneco a la gubernatura fuera
seleccionado con el apoyo del candidato priista presidencial, y no del presidente en
| turno, de tal forma que se lograban margenes de estabilidad aceptables en las
relaciones del centro del pais. o de la federaciéon con el gobierno local entrante. Esta
instrumentacion conllevaba una idea imf)licita- de que los recursos de la federacion
para el desarrollo del estado estarian garantizados y en montos aceptables, e incluso,
mayores en términos relativos con respecto a otras entidades federativas de la nacion.
De lo contrario, un gobernador que hubiera sido impulsado por el presidente en turno
o algan miembro del gabinete distinto. al candidato priista, éstaria sujeto a las
presiones del centro y en una posicibn muy sensible que podria llegar a su
derrocamiento. En el otro extremo, un gobernante local que hubiese sido impﬁlsado
por el candidato priista que habria de ser el presidente, podria optar por posiciones en
la estructura de poder, no solo en los Ambitos bajo las jurisdiccion del gobierno local
sino, también, en las dependencias federales y cargos de eleccion popular y
obviamente podria extender la red de peder a nivel de concertacién con los bloques o
familias que controlan determinada zona o bien, generar grupes y liderazgos alternos
y distantes a los que fueron fortalecidos por el gobernante saliente. ILa reforma
constitucional instrumentada por Patrociniq Gonzilez tenia el propésito de reafirmar
el poder regional de las élites tradicionales ante la tendencia y dinimica del proceso de
modernizacion politica que. se vive en el estado y que en su periddo de gobiernmo
mostraba extraordinario dinamismo. De igual manera, se ilustra el dilema dé las élites
ante el movimiento social y las presiones de otros grupos de élites, con otra reforma
instrumentada en el régimen de Patrocinio Gonzilez y que consistié en prolongar el
-periédo de gobierno de los ayuntamientos y de Ia gestion de los diputados locales un
afio mas al que preveia 1a constitucién local. El mismo principio de reproduccién de
poder y bloqueo al ascenso del movimiento social gravita en estas instrumentaciones

de politica.
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5.4 El dificil camino de 1a modernizaciéon politica. El EZLN vy el pluralismo politico.

La ten.denc'ia hacia un eéquema distinto de reclutamiento de élites se refuerza con el
‘levantamiento armado del EZLN en 1994. En ese afio asciende Javier Lopez Moreno
como"gobernador provi.sional para preﬁarar la eleccién en el estado. Se destaca el
marco de a}ianzaS- en que se desenvuelve éste gobierno particularmente con Manuel
Camécho en su papel de mediador y ¢l obispo Samuel Ruiz en su rol de
intermediacién del conflicto armado con el EZLN. Dos alianzas distintas a las élites
tradicionales determinadas por nuevas -articulaciones con el poder presidencial
cuando Carlos Salinas se debilitaba y Manuel Camacho se fortalecia en su calidad de
mediador en el conflicto armado- del Ejército -Zapatista de Liberacion Nacional,

Patrocinio de igual manera se debilitaba y el movimiento social aumentaba su fuerza.

Eduarde Robledo, asciende a la candidatura priista al gobierno local cuando Luis
Donaldo Colosio habia sido asesinado perdiendo a quien era su soporte politico
nacional. Robledo es sustituido por Julio César Ruiz Ferro a quien se distingue por su
vinculacién con el bloque de Jorge de la Vega, y con Liebano Saenz, secretario del
entonces Presidente Zedillo y Raill Salinas, hermano del ex presidente. Manuel
Camacho era sustituido en la mediacion y el bloque tradicional De la veguista vuelve a

tomar el poder local. Las ¢lites proseguian el indetenible camino de su escision.

Si estudiamos el ascenso de Eduardo Roblede nos mﬁestra una candidatura no
integrada a las élites tradicionales de poder que se habian sucedido dentro de la etapa
histérica del porfiriato hasta nuestros ‘dias. La fenomenologia que se observa
alrededor del ascenso de un personaje q'ue no es miembro de la élite que ha gobernado
- Chiap'as _su.fre impactos de relevancia con la muerte del enlace a nivel central que
presentaba posibilidades de sostener en el poder a Eduardo Robledo. En 1994; con la
‘muerte de Luis Donaldo Colosio, candidato .priista a la presidencia de la Republica se
pierden el nivel de ascendencia e influencia que se requiere tener en el poder del
centro del pais, segiin la constante que hemos observado en el proceso historico de

ascenso y consolidacion de las élites. Ello explica las propuestas de alianzas que el
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nuevo gobierno de Robledo plantea para incorporar diversas fuerzas en su gabinete
plural en el que participaban miembros del grupo De la veguista, grupos de élite
integrados en el Partido Accién Nacional; Sabinistas, Patrocinistas, algunos
personajes que se identificaban en el clero catdlico del obispado de San Cristébal y
algunos que expresaban las preténsiones de armonia buscada con los otros obispados
.chiapanecos e incluso personajes relacionados al entonces secretario particular del
presidentre Zedillo. Fueron intentos que apare.nteménte respondian a la necesidad de
négociar con los grupos tradicionales de poder pero también estableciendo puentes
con el poder central de la Repiiblica y con bloques que emergen al lado del obispado
de San Cristébal y el nuevo movimiento que, en ese aiio de 1994, se fortalecia con el

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional.

~ Las correlaciones centro — periferia politica nos podria mostrar una fenomenologia
muy cercana a lo que se conoce como oligarquia donde un reducido niimero. de élites
compiten entre si. Tal concepto supone que este tipo de competencia aumenta
capacidades de representacion en cualquier régimen, al ampliarse la disputa entre los
- pequefios grupos de élite que supuestamente se van abriendo para dar pase a un
sistema mds representativo. El esquema de hegemonias cerrado puede pasar a un
modelo mas abierto solo si se éxtignden. opciones de debate publico y de sufragio
‘universal que no mantenga dudas respecto a las formas organizativas de emitirlo. Sin
embargo, pasar de un espectro de hegemonias a otro sugiere trasladarse de una
disputa de caricter interelitista a la competencia entre partidos254. Luego entonces, si
quisiéramos aplicar el modelo de Poliarquia al caso chiapaneco, supondriamos que de
la' competencia interelites pasamos a la predominancia de la estructura de partido
donde se definirian origen, conformacién, reclutamiento, formacion y seleccion de las
élites gobernan’tes.zss‘. Sin embargo, esta continuidad no es facilmente observable en
Chiapas; sino qué més bien la conformacién del poder politico atrae mas a la

competencia interélites por mantener y ampliar sus. posiciones de control,

4 Cerroni, .Humberto, Op. Cit. P. 156.
3 Dahl, Robert A Los dilemas del pluralismo democratico: Autonomia versus control, Ed. CONACULTA — Alianza Editorial, Méxice,
D. F., 1991, primera edicion, p. 85,
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intermediacion e influencia en la toma de decisiones y no a la igualdad de condiciones

para participar en la conduccion de las instituciones.

En Chiapas, parecia que las elecciones ya no cbfrespondian al principio cldsico de
‘representacion popular, sino al de representacién de Ias élites en los partidos politicos
-y . otros gi'upos de interés. Las estructuras partidistas generadoras de élites
- gobernantes legitimaban su liderazgo en el proceso electoral por medio de la
combinacién del consenso que las propias élites promueven alrededor de sus ascensos
y reafirmaciones en la cispide de poder combinada con la limitada participacién de
las ‘masas que sancionan con su voto las opciones discutidas y aceptadas por las
instancias superiores del poder politico controlado por las élites. Volvamos
‘nuevamente a nuestra semblanza explicativa de la construccion del poder estatal y
regional. El apoyo en el centro del pais responde a una categoria sin la cual no
podiamos comprender la configuracion del poder en Chiapas. De este factor
centralizado depende la conduccion del PRI estatal en su caracter de enlace con las .
élites regionales y las decisiones del gobernador en turno siempre estarian cambiando
por la mayor o menor empatia con el presidente de la Repiblica. FEsto puede
explicarse por las caracteristicas del régimen presidencialista que aan s¢ observa en
México256 pero también por las caracterizaciones historicas determinantes del poder
regional en Chiapas. Si bien es observable 1a delegacién de poder incuestionable sobre
las instancias locales regionales no siempre este proceso va acompaiiado del factor de
estabilidad. Es decir, la estabilidad dependeri de la composicion del poder politico de
gobernador fuerte al interior del estado por los medios politicos, financieros, juridicos
y administrativos con los que cuenta para ejercer una funcién de dominio en la
reconfiguracion del poder regional a través de 1a induccién de presidentes municipales
y los representantes del Congreso local instrumentos que permiten construir una red
de intermediacién politica que facilitard la conducciéon de conflictos y operar las

politicas que se disefian para cada region.

8 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, Ed. Siglo XX, México, D. F., 1987, cuarta edicion, p. 228.
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‘Entonces, un factor fundamental de constituir la red de 'poder regional es Ia
capacidad de intermediacion que exige, primeramente ascender a la capula estatal via
elecciones o por otro camino como por ejemplo el interinato. Enfatizamos en el
concepto de mediacién en cuanto su caricter negociador y de cambio o prevalencia
del poder regional dado por el uso de recursos propiedad de la sociedad aunqué en la
prictica se convierten en presupuestos manejados .t(‘)talmente por las élites para
reproducirse en el poder. La élite que se mantenga en el poder, en el control y manejo
de recursos de la sociedad propiciara el surgimiento o fortalecimiento de nicleos dé
poder local y regiohal para pi‘eservar el orden requerido y goberna:r mAs 0 menos en
forma estable. A través de la intermediacion, se observa el ascenso o descenso dé
| ‘grupos de poder econdémico, organizaciones, bloques de oposicién, grupos campesinos,
bloques de élites de liderazgos alternos familiares o no. La trascendencia al 4mbito
politico encuentra su plenitud en épocas-de elecciones mun-icip'ales donde las redes de
poder regionhl se cambian y utilizan a los partidos en la"lu-cha-por posiciones,
especialmente se destaca como instrumento reproductor de hegemonias de élite el
‘caracter que historicamente hé tenido el Partido Revolucionario Institucional como
predominante en el sistema de partido anico que imperd en Chiapas no obstante las
‘variaciones que empiezan a surgir especialmente con 1a eleccion del afio 2000 con el
triunfo del PAN a la Presidencia de la Repiblica y anteriormente con la escalada de

interinatos municipales que vivié el estado en las tiltimas elecciones.

Al considerar el patron familiar de composicion de las élites chiapanecas, podria
interpretarse que .dé estos bloques saldrian los gobernantes futuros y entonces las
matrices familiares con poder .loc‘al tenderan a fortaleéerse y prevalecer en la
‘posicién de dominio. Sin embargo, los acontecimientos de la idltima década en el

estado parecen no marcar esta tendencia.

Histéricamente observamos que en las raices de la correlacion presidencia de la
Repiblica — gobernador en turno se puede explicar el fendmeno de ascenso y
reproduccién de las élites tradicionales. Si consideramos los datoes, observamos de

1825 a 1995 en Chiapas se han sucedido 160 gobernadores, de los cuales los
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constitucionales representan el 21.2%; interinos. 62%; provisionales ¢l 11%
substitutos el 1.2% y encargﬁdos el 2.7%. El andlisis de estos indicadores nos muestra
~un alto grado de inestabilidad en los mﬁrgenes de gobem‘abilidad . Observamos-
igualmente que la formﬁ de configurar el poder también tiene cambios y esto puede
ser explicable, en parte, por las transformaciones que a nivel del poder nacional
observan las disputas entre grupos que se van sucediendo en el podeif de la nacidn,
Pero en Chiapas es destacable que la mayor parte de gobernadores no han ascendido .

por la via electoral.

Podriamos pensar que la cadena de promociones o defenestraciones impulsadas pbr el
gobierno federal en Chiapas ha sido la causa de la efervescencia politica que ha
contribuido a la formacién de una élite politica fuerte que induce o sensibiliza el
ascenso, movilizacion, capacidad_de convocatoria o cese del gobernador en turno,
;Hablamos de una lucha constante entre el centro con la regién? KEs probable. -
Habiames visto como ¢l pesd de detérminadas familias ha sido esencia de la formacion
de poder politico desde la época porfirista en un proceso de recirculacién qlie flega a
nuestros dias aunque nos interesa- destacar sus variaciones por la relevancia que
pueda tener un proceso de democratizacion futura. Al fenémeno de familia de poder,
antepongamos el proceso de ascenso de grupos y liderazgos emergentes en la época

reciente.

Los liderazgos emergentes e intermedios, podemos definirlos por no haber surgido o
no tener antecedentes de poder en las etapas pre y revolucionaria o pos revolucionaria

hasta el desarrollo estabilizador.

En el caso de Velasco Suarez que logré ascender al poder estatal se debié a una
circunstancia en la que se puede rememorar las intenciones del gobierno de
Echeverria ~por impactar la estructura de poder en Chiapas surgida desde el
porfirismo. Es decir, el gobierno de Echeverria esfabl_ece en Chiapas una opcion de
gobietno que no estuviera controlada por las viejas élites que se habian reproducido

en el poder hasta pricticamente los inicios de los 70. Hasta antes de la eleccion del afio
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2000, los grupos intermedios ascendentes no tenian la posibilidad de llegar al poder
estatal por no estar ubicados en [a linea matricial familiar que comentamos y, a la vez,
no habian logrado articulaciones suficientes con el poder presidencial en turno para

mantenerse al frente del gobierno estatal.

Ejemplifiquemos con Patrocinio Gonzailez, heredero de ésa élite formada e impulsada
desde los afios 30 y fortalecida en la etapa del desarrollo estabilizador: coincide a nivel
nacional con la élite encabezada por Carlos Salinas y ambas redes familiares se ven
impactadas por el surgimiento del EZLN. Observamos el inicio del declive en la
- fuerza de Patrocinio Gonzalez: coincidiendo. con- el debilitamiento del presidente
Carlos Salinas. Los protagonistas. nos vuelven a regresar a escenarios importantes en
la interpretacion de la historia politica de Chiapas. Por un lado se observa la
separacion de la _iglesizi que apoya al EZLN con uno de los grupoes tradicionales
‘dominantes como lo es el de Patrocinio; asi mismo, se observa la separacion regional
entre los altos y el centro del estado donde podemos sefialar las posiciones de los
bloques anticlericalés- que se observan al ‘inicio de Ia década de los 30.
* Simultineamente, se formaba un frente paralelo con significativa fuerza, con eje en el
obispado, el PRD y bajo el impulso que el levantamiento armado habia propiciado al
esquema de alianzas surgido con motivo de laS desavenencias entre bloques
contrapuestos que se disputaban la sucesion presidencial del PRI. La realidad de
Chiapas ‘entonces, muestra cambios de trascendencia, incluso, con el aumento de
movimientos emergentes que se suponen en sus caracteristicas, alternas y
confrontadas al sistema tradicional de hegemonias. El caso del movimiento campesino
se va fortaleciendo hasta adquirir caracteristicas de permanencia y en algunos casos
generan estructuras de poder paralelas a las institucionales que impactan ¢l viejo

orden regional . Algunos factores son esenciales en Ia comprension de este fenémeno .

El clero catilico y los grupos religiosos protestantes como protagonistas de una
. disputa de conciencias, impactan el antiguo mapa de hegemonias al extender sus
confrontaciones al ambito politico que con frecuencia adquiere rasgos violentos. La

empatia que alcanzan los grupos religiosos con los liderazgos campesinos presentan
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un espectro donde Ia lacha por la tierra y por mejores niveles de bienestar social se
traduce con frecuencia en conflictos interreligiosos, en especial en la circunscripcion
de las Didcesis de San Cristébal. Este proceso va causando transformaciones al
sistema de poder que ha imperado en el estado y reconfigura el esquema de alianzas
entre grupos, liderazgds y entre éstos, las élites tradicionales y modernizantes priistas-
~asi como con los bloques y lideres que se mantienen en el gobierno en turno sea
municipal o estatal e incluso a nivel nacional., La disputa religiosa se asocia con el
ascenso de nuevos liderazgos que van configurando una red de alianzas entre sectores
ecleciales, maestros, campesinos que a la vez, se extienden en.interrelaciohes con:

- politicos y funcionarios de alto nivel del centro del pais.

En ieste contexto de excepcional movilidad, Chiapas se presenta como un proceso de
modernizacion politica -en el que se mezclan diversas fuerzas dispares, polarizadas,
diferenciadas pero con la caracteristica de¢ violencia permanente que ha sido
mantenida en niveles de convivencia social que podrian disminuir los radicalismos
para entrar en nuevas etapas de democratizacion, entendida como un proceso donde
el cambio de gobierno se puede realizar sin violencia. Si es destacable el impacto que
ha tenido 1a inestabilidad institucional en que ha vivido el estado dada la lucha intensa
'que se ha desplegado en la entidad a lo largo del siglo XX que parece no acab'ar, ni
concluir en entramados institucionales estables y adecuados a una representacion
legitima y fuerte que permifa el progreso justo. 1994, es un ejemplo de la .
inestabilidad que han generado los fenémenos chiapanecos. El gobierno elegido no fue .

respetado y la inestabilidad ha sido la constante. -

Después del interinato de Ruiz Ferro es sustituido por Roberto Albores con vinculos
en las familias del centro del estado, aunque no ubicado en la matriz central de las
familias que tradicionalmen_te han sido gobernadores no obstante que se inicia en
politicﬁ con Jorge de la Vega en carrgos de relevancia en Conasupo . Con relaciones de
parentesco con el ex presidente Echeverria a través de su esposa e identificado con.
Manuel Camacho asi como con el ex secretario de gobernacion en 1999, Francisco

Labastida. La postulacion de Albores como gobernador provisional indica la
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tendencia al ascenso de otros liderazgos alternos en el seno del PRI que aunque no
ascienden por el dificil filtro de la candidatura. priista si lo hacen a través de
acontecimientos de excepcion como lo son los gobiernos interinos o provisionales. El
mismo caso lo podemos observar con el ascenso de Javier Lopez Moreno en 1994.7
Ambos momelnltos se pueden interpretar en el marco de las luchas interélites en el
nivel nacional. Lopez Moreno asciende en el fragor de la disputa. por la sucesion
presidencial una vez que Luis Donaldo Colosio habia élcanzado la candidatura por el
PRI ala presidencia de la Repiablica en 1993. Albores es promovido en el proceso de
seleccion de candidato del PRI a la presidencia de la Repiblica cuando se postula a

Francisco Labastida en1999.

Por el lado del movimiento se habia ereado la Comision Nacional de Intermediacién
(CONAI) encabezada por el obispo Samuel Ruiz Garcia. De igual modo, es integrada
la COCOPA (Comision para la Concordia y la Paz) pluralmente con miembros de las
Cimaras de Senadores y Diputados y un representante del gobierno estatal. Todos -
estos mecanismos para facilitar el didlogo surgieron de los primeros acercamientos
entre el gobierno y el grupo armado en las cafiadas donde se firmaron los puntos de
acuerdo de San Miguel. En la COCOPA por el Senado se integran Pablo Salazar
contando. con el apoyo de Maria de los Angeles Moreno, en ese entonces lider de la
Gran Comisién de la Camara de Senadorés y ‘quien- profesa la misma religion
pentecostés que Pablo Salazar, asi también el impulso de Salazar cuenta con el apoyo
- de Samuel Ruiz en una muestra del ecumenismo pragmaitico profesado por la Didcesis
* catdlica pero también en una linea de continuidad en el apoyo a Salazar que se habia
instrumentado desde que inici6 el movimiento del EZLN en 1994 cuando Cuahtemoc
Cardenas, Samuel Ruiz, Manuel Camacho y Javier Lépez Moreno pugnaban por
lanzar la candidatura dnica de Pablo Salazar entre todos los partidos chiapanecos
bajo el argumento:de propiciar la unidad de los chiapanecos. Por el PAN integra [a
- Comisién Luis H. Alvarez, por el PRD, Heberto Castillo aunque a su muerte lo
“sustituye -Victor Payian. Como representante del gobierno' estatal primero se integra
Juan Carlos Gomez Aranda (miembro del grupo De la veguista) y posteriormente

Roberto Fuentes Dominguez (pariente de Jorge de fa Vega).
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Como parte de la estrategia integral de Didlogo para la paz se previ6 la creacion de la -
COSEVER ( Comisién Nacional de Seguimiento y. Verificacién ) la que no funcioné, _
aunque es importante comentar que por el lado de la representacién ciudadana del
gobierno federal se integraba Emilio Rabasa padre, también miembro de la afeja
familia de poder tradicional en Chiapas. En esta época son sustituidos . los
representantes gubernamentales para el didlogo entrando como coordinador Emilio
Rabasa Gamboa, hijo, miembro de esa misma familia tradicional de poder en

Chiapas. De igual manera, desaparece la CONAI'y la. COCOPA prosigue en sus |
funciones aunque el didlogo de paz se empantana y hasta mediados del aiio 2001 no se
logran aan los consensos apropiados para lograr los equilibriés politicos en el estado’
no obstante que una coalicion habia triunfado y alcanzado la gubeniatura con Pablo
Salazar a la cabeza de una transicion incierta pero perfilada enn un intenso proceso

de modernizacion politica.

- En la coalicién triunfante se unen los partidos Verde Ecologista, de la Revolucion -
Democritica, del Trabajo , del Centro Democritico y Accién Nacional. Salazar habia
renunciado al PRI y la alianza integrada al tenor del levantamiento armado habia -

llegado al poder estatal.

Samuel Ruiz culminé el periodo de su obispado aunque se suponia que el apoyo de la
estructura de la Didcesis a Pablo Salazar seguia vigente ya que venia funcionando con
los mismos sacerdotes en toda la circunscripcion de la Diécesis. La cuestion central
aqui se plantea en funciéon del rol QUe el nuevo gobernador habria de adoptar ante el
- movimiento social y Ias élites tradicionales que ain detentan destacada influencia asi
como los grupos integrados al PRI y que aqui conceptualizamos como la éite
modernizadora priista. Para el PRI, como mecanismo tradicional de poder, se le
presenta el reto de su renovacién o la reversién como un instrumento de las élites
tradicionales aunque sigue siendo la organizacién politica mds estructurada en el
estado sobre todo por la potencialidad de la Liga de comunidades agrarias
campesinas. Las disyuntivas del PRI después de perder la gubernatura serd si se

convierte en un partido de ciudadanos mais abierto a nueves cuadros o volver a ser
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~controlado por las alianzas entre las viejas y nuevas.élites que coexisten en su seno. Si
atendemos al régimen elecforal vigente es de esperarse una mayor proliferacion de
opciones partidistas y se guarda expectativa respecto-a las posibilidades de un. cisma
de relevancia en el PRI que a nivel nacional no alcanza a poner las piedras de su

renovacion sino a regresar a las viejas élites para orientar su modernizacién,

Durante este periodo que va de la década de los 70 a nuestros dias, la lucha politica
municipal desarrollé un proceso de alianzas que generé una recomposicion de las-
redes de poder de las fracciones de la élite politica, familias econdmicas y grupos

disidentes.

En términos de una naciente modernizacion politica esto significa para el sistema
politico chiapaneco la probabilidad de institucionalizar un nuevo sistema de paftidos
y el cambio politico mediante el ejercicio del voto libre y aceptado sin fraudes. Con
ello, los aspectos _politic—oé de-la movilizacién y la participacién se realizaran en la
.arena politica en el marco de la competencia electoral. Los partidos politicos, a su vez,
lejos de ser instrumentos inertes, tendrén la funcion de articular a nuevos actores
sociales para renovar la recirculacion de las élites dirigentes y ser los canales
institucionales legitimos de ascenso a las posiciones de decision y EJCCUCIOB de las

politicas gubernamentales.

3.5. Perspectivas de la modernizacién politica regional

El proceso de desarrollo politico se ve incentivado por los siguientes factores: 1) la
pugna interelitista que se desarroll6 al interior del PRI en las elecciones municipales
de 1991 y de 1995; 2) el auge de los partidos de oposicién, principalmente de izquierda
encabezada por el PRD, que se d4 en medio de una tregua militar y del descontento de
amplias capas sociales que son movilizadas por grupos pertenecientes al gremio
magisterial y lideres de organizaciones campesinas disidentes 3) la activa
participacion e influencia de la Diocesis de San Cristobal de Las Casas en los

movimientos sociales indigenas y campesinos, promotores del PRD y en la
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participacién electoral de la poblacién; 4) el factor militar que acelerd la
configuracién de un sistema pluripartidista; 5) la institucionalizacién de les partidos
politicos y del ‘voto como método de articulacion de valores e intereses con la
perspectiva de un cambio politico sin violencia y 6) el ascenso de una coalicién que en
teoria pretenderia dar ex’presiéh representativa al movimiento social y moderar a las
élites tradicionales. A la vez, la transicién se ve dificultada ante la pretension de estas

¢lites tradicionales de retomar el poder.

Estos factores se desenvuelven en el contexto de una amplia diversidad de intereses en
- los grupos de poder politico, econdomico, religioso y militar, que involucran en sus
‘pricticas concretas al sistema de parfidos. Las tres ultimas elecciones locales
determinaron un nuevo equilibrio en el sistema de representacion de intereses y
dominacién politica. Los resultados, plantean un ordenamiento institucional para
llegar a la adopcion de decisiones politicas en la que los individuos por medio del
ejercicio del voto adquieren el poder de decidir los fines del gobierno. Se suprimiria
asi, la marcada determinacién de formas adscriptivas de integrar el poder puablico. La
participacién abierta y la competencia politica combinadas van depositando en el
sistema de partidos los controles sobre la seleccion del liderazgo. Y por tanto, uha
recomposicion en'los p:itrones de reclutamiento, ascenso, movilidad y articulacién de

la élite gobernante local.

El. estudio de Chiapas nos sugiere la creciente .impor.tancia de los partidos politicos
que enfrentan la persistencia y expansién de intereses funcional y potencialmente
~ conflictivos entre los grupos regionales que tradicionalmente han detentado el poder
y organizaciones que desacreditan la via electoral como fundamento de
transformacion social y actiian también como instrumento para desmantelar un
sistema de dominacion. Esta es una tendencia general que nos arroja el estudio
realizado. Por regién encontramos, _d'e igual manera, algunas particularidades y

escenarios muy coincidentes entre una zona y otra.
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En la regi6n centro, concretamente en el caso del municipio de Venustiano
Carranza coexisten familias como la de los Orantes y dirigentes de la organizacié-n
campesina OCEZ-CNPA, enquistada.en la Casa del Pueblo siendo el dualismo de
convergencias y desavenencias entre élites tradicionales y grupos campesinos y
populares en cuya mezcolanza se va perﬁlahdo la estructura politica adn muy en
ciernes, de. ahi su caracterizacién de -con.ﬂictividad; En toda la zona son notables
disputas entre los estratos me‘dios. y acomodados organizados en asociaciones
ganﬁderas, por un lado, y bloques ejidales aliados a miembros del magisterio. Asi
niismo, se observa el ascenso del PAN impulsadq por las desaveniencias internas en el
PRI conjugadas con sectores menos acomodados qué se integran a este partido
mientras que los menos favorecidos se ubican con frecuencia en el PAN. Esto es, en el
proceso de divisiones internas del PRI se fortalece el PAN. El debilitamiento del PRI
se explica por la actitud de caciques y expresidentes municipales QUe tienden a utilizar
a los partidos como instrumento de reproduccion hegeméhica. No obstante, se
destacan escenarios de division de élites que coexisten con la construccion de un
sistema de partidos mas plural impulsado por las escisiones de bloques de poder
tradicional. Los margenes de estabilidad son minimos y con frecuencia se acude a
negociaciones de cargos en el nivel municipal buscando equilibrar la coexistencia
social, esto en virtud del constante cuestionamiento al que son sometidas las elecciones
cada periodo. Un factor de relevancia que muestra la transicién politica en la regién
se expresa en los escasos margenes de diferencia entre los votos que obtienen la
primera y la segunda fuerza partidista donde es observable que el PRI tiende a
disminuir en su votacién o preservar sus niveles historicos en algunos casos. Las
tendencias a Ia vioiencia se correlacionan con impugnacionés a resultados electorales
que generan inestabilidad permanente en las administraciones municipales. De esta
'. manera, los alcaldes gdbiernan bajo una coenstante de presiones y protestas e incluso
violencia concluyendo en el derrocamiento del ayuntamiehto elegido y la integracién
de concejos municipales que son los instrumentos con los que se logran equilibrios
para el desarrollo de acciones de gobierno. En cada municipio de la zona existen

recios liderazgos tradicionales que historicamente por diversos medios han podido
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reproducir su influencia en el poder municipal durante mucho tiempo, Son liderazgos
impregnados del factor adscriptivo por parentesco aunqﬁe empiezan a variar los
~ procesos de seleccion de lideres en alianzas entre sectores medios y campesinos
perfilindose nuevas formas de reclutamiento ante el envejecimiento de las élites
‘tradicionales y el desgaste del patron clientelista de eleccion de candidaturas a través -
del PRI. Asi, cuando no obtienen la candidatura priista estos lideres utilizan a otros
partidos y ésta es la clave determinante en el consecuente fortalecimiento de la
oposicién no obstante que aiin se observan formas en que los lideres tradicfonales
ihtent_an heredar el poder en familiares aunque ya son mas frecuentes resistencias de
las propias dinimicas de modernizacién que presionan a la apertura a viejas formas
de =Kestructurar el poder politico municipal. La misma division de las élites va
probiciando una cultura del chantaje politico; quienes no obtienen la candidatura
priista se cambian de partido o le hacen el vacio al que haya sido postulado con
consecuencias de degradacion polarizada -cuando se dan imposiciones abiertas o

veladas por parte del gobernador.

La regién presenta la emergencia de lideres y bloques distintos a los que
tradicionalmente venian detentando el poder. EHo coincide con estrategias
desplegadas por las familias hegemdnicas locales que en la transicion apoyan a
candidatos de diferentes partidos en la misma eleccion. En otras tendencias la
influencia determinante de los comités estatales del PRD y PRI van generando
también escisiones en el seno de estos partidos donde la disidencia y el pluralismo se
nutre de las deserciones priistas, del gremio magisterial y sectores de profesionistas en
ascenso, Esto va cambiando la afieja tradiﬁ:ié‘n donde las familias de poder econémico
controlaban la estructura del PRI y decidian la candidaturas que invariablemente
ganaban las elecciones. Era el perfil de un sistema de partido tnico. En algunos sitios
el actor principal para lograr candidaturas es el funcionario pablico 'que con
frecuencia presenta un perfil de profesionista distinto al magisterial.  Esto es
observable sobre todo en aquélloé lugares donde se construyeron grandes proyectos

hidroeléctricos como Chicoasén.

TESIS COR
369 | L@&ADE ORIGEN |




En las comunidades indigenas de la regién observimos caracteristicas propias de
sociedades tradicionales: coexistiendo con distintos actores institucionales donde se
entremezclan la modalidad de ‘usos y costumbres la que se . ve impactada
gradualmente con la apertura que trae consigo la realizaciéon de elecciones. En estos
procesos Se destaca la marcada influencia en la conduccion politica de maestros
bilingiies que desarrollan una excepcional empatia con las poblaciones indigenas y
hacen alianzas por espacios de articulacién e influencia con miembros de las
diferentes religiones. Es una expresion de las etapas de sociedad tradicional que se

vive en la region.

Es de destaéarse la gama de alianzas. que van surgiendo en estos procesos en el paso de
tradicion a la modernizacién. Todos los municipios de esta zona tienen diferencias en
sus vivencias de etapas de cambio o transicién aunque se expresan aspectos propios de
la ‘modernizacion que atafien a todos. Un asunto a observar es la tendencia
~ permanente a la divisién del grupo magisterial cuyos miembros confluyen ya sea en el
SNTE (Sindicato nacional de trabajadores de la educacion ) o en la CNTE
(Coordinadora nacional de trabajadores de la educacién ) lo cual también se expresa
en el Ambito partidista. Los miembros del SNTE convergen frecuentemente con el PRI
en tanto que los de la CNTE lo hacen en el PT o en el PRD. Cabe destacar, asi mismo,
Ia influencia qlie en sociedades tradicionales indigenas mantiene el INI ( Instituto
nacional indigenista ) que se inserta como agente conductor y propiciador de cambios
a la vez que se integra en la lucha enﬁ‘e bloques indigenas y en las dispu_tas entre
indigenas y mestizos y ello también tiene una expresién partidista. Es muy comiin que
quienes articulan estrategias con el INI sean maestros: bilingiies, coordinen esfuerzos
con los miveles regionales de la secretaria de desarrollo social ( Sedesol ) y propongan
como alternativas- partidistas a corrientes de izquierda, con frecuencia el PRD. En
- otros casos de poblaciones eminentemente rurales la disputa se da entre profesores y
comisariados. ejidales, wnos participan en la oposicién del PFCRN o el PRD y los
comisariados en el PRI dada la influencia que atn mantiene la' CNC ( confederacién -
nacional campesina ) en gran parte de la region. La expresion de esta lucha tiende, ast

mismo, hacia accio

s g 4

nes violentas como la invasion dé tierras,

s
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Existen p.oblaciones relativamente mas grandes donde la lucha interpartidista va
trascendiendo la disputa interfamiliar y de bloques, es el caso de Tecpatin y Tuxtla
Gutiérrez. En el primer caso, la lucha por el podér entre expresidentes municipales
genera las condiciones de mayor democratizacion. En los componentes sociales mis
amplios como Tuxtla Gutiérrez el factor déterminimte y avasallante es el del
gobernador en turno que se confronta con bloques de relevancia en gobiernos
estatales anteriores. El bloque del sabinismo y del entonces gobernador Patrocinio

Gonzalez son protagonistas centrales en la eleccion de 1991.

Se observa la mayor empatia del PAN con la iglesia catélica lo que se traduce en la
integracion de familias mas acomodadas_y sectores medioS en el seno del PAN asi
como las formas de organizacion eclesial son parte de la estructura cautiva que el
PAN utiliza para extenderse a comunidades campesinas o indigenas. En esta
reconfiguracion de alianzas permanentes, los grupos se van ubicando politicamenie
también, de acuerdo a una adscripcion religiosa donde los protestantes se convierten

al priismo y los catélicos al panismo.

Asi, es observable que en las pugnas internas entre gobernador y bloques de
exgobernadores y las disputas interreligiosas se va generando el ascenso del PAN al

poder municipal. -

Otra caracteristica a destacar seria la orientacién de sectores sociales ubicados en el
turismo y el comercio a integrarse y fortalecer al PAN lo cual coincide con la
movilidad de grupos y liderazgos campesinos en alia__hza con el magisterio que se
integran al PRD y en la escisibon del movimiento magisterial como SOCAMA
(solidaridad campesina magisterial ) se va formando el Partido del Trabajo. Con
frecuencia, encontramos posiciones marcadamente polarizadas explicables por el
perenne conflicto que ha vivido el municipio Venustiano Carranza con repercusiones
en Chiapa de Corzo donde se incrementa la actividad y presencia de la OCEZ-CNPA
en la oposicién' coincidiendo con las divisiones del PRI. En este perfil de oposicion

participa especialmente el PRD. Por otra parte, la region se ha caracterizado por sus
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escenarios de violencia, manifestaciones, movimientos campesinos, expresiones de
una lucha politica- permanente. entre lo rural y lo urbano, la riqueza y su dificil
~ coexistencia con la pobreza, por la disputa de recursos pdblicos, en luchas contra los

cacicazgos de vieja y nueva cuiia y entre liderazgos indigenas entre si.

“La regi(’m de los Altos se caracteriza por su frecuente inestabilidad, producto

de escisiones politicas, sociales, réligiosas y étnicas, que han dividido a la sociedad en
"gi‘upos p(.)liticam.ent'e relevantes. Sus formas de interaccién y lucha por las posiciones
del gobierno se realizan en dos niveles: uno, es el tradicional que se organiza bajo
esquemas pro'pios de sus estructuras de dominacién como el '.gobierno de principales o
consejo _tribal;. y el segundo, es el ayuntamiento constitucional que'-esfablece como
norma la competencia electoral al asignar cargos a los candidatos y a los partidos
poiiticos. En este 4mbito el PRI tiene Ia hegemdnia mediante ¢l plebiscito indigena
que es'.una tradicion, uso y costumbre en los municipios de Chenalhé, Pantelhd,
'Oxchlic, Mitontic, Zinacatan, Teliejapa, Chalchihuitan, Huixtan, San Andrés

257
L.

Larrainzar, Amatenango Del Valle, San Juan Chamula y Chana No obstante, este

mecanismo empezo a sufrir cambios en las elecciones de 1995,

La historia de esté_n regié.n se eiplica en parte por haber sido escenario de fuertes
enfrentamientos por cuestiones de tierra, riquezas y poder politico. Ello ha genefado
la aparicion de organizaciones y actores sociales con diversos intereses y estrategias de
lucha en un marco de extrema pobreza y elevado analfabetismo.”®. Las
organizaciones magisteriales sobresalen por su combatividad y posicién social debido
a que los maestros bilingiies son lideres de sus comunidades y provienen de los
cuadros politicos-educativos que el estado ha venido prepafando, primero en el INI y
después en la direccién general de educacién extraescolar en el medio indigena
dependiente de la secretaria de educacion publica. Asi vemos que para 1970, el
nimero de presidentes municipales en Los Altos es de tres en 11 municipios; para
1974 la relacion sube al doble, es decir 6 presidentes municipales son profesores; en

1977 son 7; y para 1980 son 8 que por su capacidad de lide.razgo, funcién social y

27 ysase Rodriguez Prats, Juan José, ! Que ellos decidan!; Un reto al rezago de Chiapas, Ed. Tenatitla, México, D,F,. 1989,
8 Y/éase el trabajo de Wasserstrom, Robert, Clase v seciedad en el centro de Chiapas, Ed. Fonde de Cultura Econémica, Primera
Edicion, México, DF,. 1989, : :
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sentido politico vienen impactando la estructura de poder politico en la regién de Los

Altos.>™

De esta forma, la estructura de poder formal e informal en Los Altos se ha ido’
* modificado paulatinamente, incluyendo a grupos econdmicos indigenas emanados del
comercio regional y dltimamente de las cooperativas de transporte, asi como también
quienes estdn relacionados con actividades educativas y promotores del “desarrollo’.
Para 1980, existian 32 Iiderés indigenas a quienes el PRODESCH (Programa de
desarrollo para las zonas indigenas impulsado en el gobierno de Velasco Siiarez) toma
en cuenta para realizar sus actividades. Esta cita es muy ilustrativa de esta étapa de
formacién de cuadros vinculados al desarrollo de la poblacion indigena: “en Los
Altos, el sexenio 1970-1976 es de particular importancia para consolidar las
tendencias qué determinan su desarrollo politico y economico. La integracion de los
indigenas se plantea ya no solamente en el nivel de educacién bilingiie formal, sino a
una escala mucho mas amplia donde se incluyen aspectos tales como extensionisino
agricola, salud, comunicaciones, créditos, cooperativas, entre otras actividades. En
esta region, tanto el gobierno federal como el estatal canalizaron fuertes recursos
destinados a promover el mejoramiento de las zonas marginadﬁs. Asi, se crea el
Programa de Desarrollo Socioeconémico de Los Altos de Chiapas (PRODECH) para
el apoyo de 26 municipios indigenas con financiamiento de oi'ganismos internacionales

como son UNICEF, FAQ, OMS, UNESCO.2¥

‘La ampliacién de la participacién, asi mismo, se finca fundamentaimente con la
extension de la educacién en estructuras sociales cerradas. La educacién laica influye
en [a formacién de una élite particularm.ente magisterial que entra en conflicto con las
formas de dominio tradicional y caciquil propias de las comunidades indigenas las
cuales se escindieron y combinaron con otras élites controlando instancias de gobierno

- municipal. La consolidacién de esta estructuracién de poder se apoyé en los capitales

m4s importantes de la zona, las asociaciones religiosas, transportistas 'y comerciaﬁtes

de la cabecera municipal. De igual manera, recibieron apoyes del gobernador en

¥ Pineda Sénchez, Luz Oli\.'ia, Los maestros bilingiles v la estructura de poder politico en Los Altos de Chiapay 1970-1976, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de Ia UNAM, Tesis de Licenciatura en Sociologia, Méxice, D. F., 1983, p. 55
0 Thid, Pp. 55-39
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turno, el comité directive estatal del PRI, de las delegaciones de dependencias
‘federales, organismos internacionales, diputados federales y locales. 'Héy, este
esquema sufre desestructuraciones de los cacicazgos que genero, los liderazgos.
emergentes que le confrontan’y presionan hacia su transformacion y las divisiones de
élite surgidas por la disputa del gobierno estatal y los municipales. Asi mismo, la
competencia interélites va coincidiendo con ia construccion de un sistema de partidos
mas plural generando rupturas con el mecanismo de usos y costumbres utilizado con

insistencia por la élite de la region para prevalecer en el poder.

La formacion de liderazgos pasa por ocupar cargos en dependencias de gobierno
sirviendo de plataforma para ampliar esferas de poder. En este sentido, el instituto
nacional indigenista era con frecuencia la plataforma para ampliar esferas de poder
junto con los consejos supremos indigenas que con el régimen de Velasco Suarez
instrumentaban la politica indigena que se diseiiaba en el Prodesch. Con especial
continuidad, el INI, la coordinacion estatal de educacion extraescolar en el medio
indigena, el sindicato del magisterio, los consejos supremos y la delegaciéon de la
secretaria de agricultura y recursos hidraulicos- se fueron ubicande en la base
excepcional de construccion de redes de poder en toda la zona indigena desde los
inicios de los anos 70. Esas redes constituyeron el sustento de una estructura de poder
cuya composicion mezclaba procesos donde participaban otros -actores de
trascendencia como el clero catédlico y protestante, activistas de organizaciones de
otras regiones del pais y actores extranjeros que se integraban especialmente en
© organismos no gubernamentales vinculadas a grupos religiosos. Todos insertes en un

proceso de constante lucha por espacios de poder en las zonas indigenas. -

La modernizacion politica .en la regién muestra un movimiento social disidente en
const_anfe ascenso que va sustituyendo. la estructura tradicional de poder. Los
problenias de antiguas €lites con ejidos aparejado con el fortalecimiento de partidos
Opositdres al PRI se presenta como.una caracteristica propia del proceso de transicion-

en Los Altos.
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La lucha por el poder se transfiere hacia disputas por el control de la mediacion
comercial y del crédito donde comunidades indigenas intentan enajenar estos
servicios de los grupos ecbnémicos mas fuertes de la tegién que gradualmente dejan
~-de invertir en el sector agricola para orientarse a la ganaderia, ﬁnimzas, comercio y

servicios que son mas redituables,

La democracia parece abrirse camino y en algunos municipios empieza a darse la-
alternancia, especialmente entre PRI y PRD aunque las impugnaciones a elecciones

son constantes en cada votacion y los equilibrios se logran en negociaciones
_poselectorales como inicio de procesos hacia el pluralismo en los ayuntamientos. En

este avance de la democratizacion hay una tendencia a disminuir el mecanismo de -
usos y costumbres lo cual coincide con el gradual debilitamiento del PRI En este
sentido, son notables las resistencias que se observan en procesos.de usos y costumbres

que se van perfilando hacia formas constitucionales de eleccion. El estigma religioso,

cultural y lingiiistico se mezcla en una lucha entre grupos tradicionales de poder con
nicleos en ascenso que impactan la estructura de hegemonia con nuevas formas de -
activismo en mercados, la administracion, religiones y partidos. En paralelo prevalece

una cultura providencial sustentada en la religion y la propiedad de la tierra. La

configuracion de alianzas entre profesores disidentes con indigenas es un proceso de

recomposicion del sistema de castas tradicional ¥, por ende, tiende al cambio en las

formas de dominio. Con la eleccién de 1995 mas municipios indigenas se van abriendo

a elecciones constitucionales coincidiendo con las tendencias antes citadas de

debilitamiento del PRI y fortalecimiento de la oposicion.

La correlacion tradicion- modernizacion podemos observaria en el fenéomeno religioso
desde el impulso que a través del instituto lingiiistico de verano se da al
protestantismo intensificindose el proceso' de reconversion del catolicismo hacia la
religion protéstahte que con frecuencia se acompaiia de violencia y con expresiones
‘variables de caracter politico. Los protestantes tienden a participar mayormente en el
PRI En esta transicion tafnbién el factor EZLN se conceptualiza como un detonante

de modernizacion. La aparicién de este movimiento se ha convertido en un proyecto
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de constante activismo que intenta articular a diversos actores y organizaciones
.incidiendo en cambios significatives de gobernabilidad sobre todo en la reorientacion
de recursos piblicos y creacién de condiciones para la realizacion de elecciones que |

propendan a la sustitucién de élites tradicionales.

- Merece destacar la prevalencia de sociedades indigenas insertas en procesos de
apertura en la medida en que acceden a espacios mas amplios de realizacion de sus
actividades comerciales y a los medios de comunicacion masiva. Este fenémeno puede
observarse al comparar caracteristicas de una sociedad cerrada como fa de San Juan
Chamula con otra mas abierta como Ia de Zinacantin, Este dltimo municipio ha
desplazado el viejo mecanismo de usos y costumbres con la realizacién de elecciones
constitucionales de voto personal, directo y secreto, aunque ain preexiste la
estructura de poder diferenciada propia de su transicién politica: la de los
principales, la caciquil y la constitucional.. Se infiere, entonces, que las elecciones

- constitucionales, angurio de Ia modernizacién, choca en la prictica con lo tradicional,
donde los cacicazgos y. el esquema de principales despliegan una lucha que parece
prolongarse y a diario va disefiando los rasgos de una modernizacién politica en
poblaciones indigenas. En este proceso el esquema comunitario se va rompiendo o se
expresa como un andamiaje de résistencias ante modelos de liberalismo politico que

- surgen del poder central municipal y estatal ; podrin, entonces los perfiles

comunitarios influir en la determinacién y reestructuracion del poder central?

Los procesos indigenas van planteando nuevas opciones de vida que impactan habitos
sociales tradicionales buscando alternativas de reconversién religiosa y politica. Este
fenémeno coincide con mayores mirgenes de pluralisme repercutiendo en
posibilidades de democratizaciéon en medio de la crisis y desgaste institucional que la
aparicion del EZLN trajo consigo. El desarrollo politico de la region se caracteriza
por constantes pugnas y la falta de credibilidad en las elecciones que constantemente
son calificadas como fraudulentéis y no generan la suficiente certeza como para
establecer el poder politico con margenes aceptables de gobernabilidad. Eso explica

que gran parte de la regién viva en una constante de inestabilidad.
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En ciudades de mayor desarrollo como San Cristébal de las Casas se observan
procesos de configuracion de umn sistema plural de partidos. PRI y PAN se van
consolidando como las dos fuerzas politicas. de mayor relevancia aun_qué las
tendencias crecientes del PFCRN y PRD son evidentes lo cual coincide con un
fenomeno de expulsion de indigenas de sus comunidades por motivos religiosos
muchos de los cuales van creando nuevos asentamientos poblacionales alrededor de

San Cristébal que generan nuevas demandas al sistema politico local,

La imposicién de candidatos es otra tendencia que se nota en la zona donde es
destacable la influencia del gobernador en turno y sus colaboradores mis cercanos -
que;juegan un rol instrumentador de las decisiones del jefe de gobierno estatal. Las
designaciones adscriptivas por parentesco y amistad sigue una constante en la
seleccion de precandidatos y candidatos en el nivel niunicipal y del congreso local.
Como correlacion consecuente con esta practica se generan nuevas reorganizaciones y
alianzas renovadas en bloques y grupos adherentes al PRI, propiciando 1a formacién o

ascenso de grupos de oposicion en especial el PRD.

En este macizo indigena algunos grupos no simpatizan con la didcesis de San
Cristobal de Las Casas ni el EZLN pero tienen preferencia electoral por el PRD que
en algunos casos se constituyé en la segunda fuerza electoral, excepto en San Juan
Chamula donde no obtuvieron ningun voto. Cabe aclarar que con la gradual
desaparicion del mecanismo de usos y costumbres para designar al candidato del PRI
al gobierno municipal, no desaparecieron las asambleas, éstas se siguen constituyendo

como parte de una cultura politica para decidir los destinos de sus comunidades.

El estudio de la region fronteriza de Comitdn nos acerca a escenarios

de nombres y familias que tradicionalmente y por mucho tiempo han detentado el
podér.. Familias tradicionaies se confrontan con nueves liderazgos en ascenso de las
- clases medias y campesinos indigenas. Lo tradicional se expresa en el predominio -que'
redes familiéres han detentado en la region como eje local de las vinculaciones que a

nivel nacional algiin miembro de esas élites habia alcanzado con las élites de
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'predominio central. Jorge de la Vega es un buen ejemplo de como el poder regional se
suma a la hegemonia central de la Repiblica cuyos grupos principales coexistieron y
disputaron el poder dentro del sistema de partido tnico que practicamente vino
funcionando . desde la época revolucionaria. Las redes se extendian y fortalecian en el
nivel local en la medida en que ascendia el empoderamiento de Jorge de la Vega en el
gabinete del presidente en turno o en el partido revolucionario institucional. El
mecanismo funcioné por mucho tiempo y las candidaturas a cargos de eleccién
llegaban impulsadas por el centro. En las propuestas de candidatos a preésidentes
municipales y diputados locales la tendencia se fue modificando inipulsada por las
propias esciciones que se daban. entre las lites gobernantes chiapanecas. Asi se
observa el ascenso de nuevos liderazgos en el régimen de Patrocinio Gonzilez que
aparetemente bloqueaban la pérmanencia hegemonica de la red entramada por el
blogque de De la Vega. Existe un periodo intermedio entre estos dos bloques con el
ascenso al poder de Absalon Castellanos también miembro de un grupo hegeménico
de la region de Comitin pero cuyo arribo al poder estatal se da por el impulso del
ejército mexicano 'y no por la vinculacién con la red central de poder en la Repﬁblicé
- como fue el caso de De la Vega. El bloque de Absalén es efimero en el poder politico-
de la region no obstante la evidencia de su riqueza econémica. En cambio, el bloque de
" De la Vega ha mantenido continuidad en el poder regional particularmente desde la
época en que su ascenso es mas vertiginoso a nivel nacional desde el movimiento del
68. En otras partes de la regidn es notable Ia presencia de familias como la Orantes 'y
la Flores en el poder municipal y regional. Ambas redes familiares mantienen el
control del PRI en procesos de coptacién de lideres magisteriales y comisariados

ejidales configurando recias estructuras de dominio fincadas incluso en el terror.

Paralelamente a esta estructura tradicional de poder se incrementa la disidencia
- acompaitada de escisiones de las élites gobernantes a nivel estatal y el ascenso de
movimientos campesinos insertos en el activismo de miembros del magisterio. Asi,
surgen - organizaciones como el -Comité de Barrios 'y colonias de Comitan
(COBAINCO), la organizacion campesina Emiliano Zapata (OCEZ), la central

independiente de obreros agricolas y campesinos (CIOAC), la OPEZ, la organizacion
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solidaridad carhpesina magisterial { SOCAMA) entre las mas relevantes que van
conﬁgu_rando un movimiento campesino magisterial y urbano  que confluye
mayormente con la oposicion del PRD en épocas electorales Yy se inserta en la
estrategia de cambio y transformacién del EZLN. Una observacién relevante es el
efecto. de los  organismos encargados de los  campamentos = de refugiados
centroamericanos como ACNUR y COMAR qlie coincide.n sobre todo, con el
activismo del movimiento urbano que encabeza el COBAINCO. La confluencia de
estos actores se constituyen en un movimiento permanente acompafiado de la didcesis

-de San Cristébal de 1as Casas.

Podriamos ‘concluir en que se vive una fase de redistribucion y réorganizacién del
poder regional que se expresa también en capacidades de mediacilc'm de conflictos,
especialmente los agrarios y en la lucha por la reasignacion de recursos publicos. La
distribucion de estos bienes con frecuencia se obtienen desde el nivel central de la
federacion donde anteriormente la élite tradicional posrevolucionaria determinaba la
asignacién de programas y presupuestos y ahora lo que se observa es una mayor
disputa por los cargos regionales de la federacion sobre todo aquéllos vinculados a
recursos que se otorgan al desarrollo como la Conasupo, donde fue director Jorge de
la Vega, el INIL, la secretaria de desarrollo social y la secretaria de agricultura y
ganaderia donde también fue secretario De la vega. La lucha politica es intensa y se
ubica también en el control de .los cargos desde los cuales se despliegan los activismos
mas importantes para ganar espacios o confrontar viejos centros de poder con el
apoyo a organizaciones disidentes. Esto es claro en los desacuerdos importantes entre
grupos de Ia confederacién nacional campesina (CNC) y otros impulsados desde el
instituto nacional indigenista(INI). La disputa entre estas dos formas organizativas
incide en la mayor fragmentacion del PRI en un contexto en el que antiguos bloques
- caciquiles luchan por mantener el poder poiitico ¥ los grupos tradicionalmente
marginados centran su lucha en la redistribucién de la tierra y en los espacios

institucionales del gobierno tanto federal como [ocal.
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Asi miismo debemos puntualizar el efecto de los conflictos al interior del PRI que
‘también se sumerge en esta dinimica transformadora de la zona fronteriza. En este
proceso modernizante de la politica. regional las votaciones arrejan resultados con
diferencias muy estrechas ente ¢l PRI y. el PRD lo cual desplaza gradualmente el
esquema de adscripcion familiar que ha caracterizado a la regién desde la revolucién
y a la vez, propicia negociaciones en las posiciones municipales para mantener
equilibrios y compartimentos de poder para-garantizar la gobernabilidad. Hay que
destacar que las negociaciones de los votos a cambio de cargos piiblicos expresa el
grave problema dela organizacion y escasa credibilidad de las elecciones en la zona y
esto desconcierta a un elector que no encuentra certeza en su participacién para
construir cauces democraiticos de. configurar el poder publico en forma legitima y

clara.

Enla regi(’)n Frailesca nuevamente vuelve a expresarse el factor familiar como

una constante de la lucha politica. La influencia de familias como la Orantes y
Coutifio es latente y participan de los procesos de composicion del poder en forma
permanente. Muchos de sus miembros han sido presidentes municipales coexistiendo
en una region de grandes fincas cafetaleras. Con frecuencia los atrazos de la region
suelen asociarse a este recio factor de dominio sustentado en las familias tradicionales
de poder. El asilamiento e incomunicacion de Ia zona también es atribuido a este
esquenia' tradicional de mantener sociedades cerradas para prevalecer en el poder
politico y econdmico. Ello explica, en parte, las insuficiencias en infraestructura y
deficiente sistema de crédito que unicamente podia ser gestioha—do por este esquema
donde las familias de poder tradicional concentran la cﬁpacidad de intermediacion
econémica e interloc'uciﬁn politica dado que en el pasado esta estructura de dominio

garantizaba una forma de estabilidad para el gobierno estatal en turno.

En esta tendencia hacia el empoderamiento permanente de pocas familias surgen
movimientos campesinos polarizados y violentos como la OCEZ-CNPA y la
organizacién campesina popular Francisco Villa y la disidencia encuentra su

detonador principal en el surgimiento del EZLN en 1994. Ello coincide con la
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disminucion del poder regional tradicional de la familia Orantes donde la muerte de
Gabriel Orantes, uno de los jerarcas, expresa cambios en las estructuras _hégeménicas-
dando paso a la participaciéon mis libre en elecciones constitucionales. La disidencia se
encuentra vinculada a la organizacion eclesial - catélica y se encauza en términos
partidistas con el PRD coincidiendo con la tendencia desfavorable del voto priista en
la regién. La fenomenologia politica de modernizacion se inserta en el rompimiento
entre los. grupos de élites tradicionales y ex presiden.tes municipales hacen alianzas
con comisariados ejidales formando frentes que impugnan el poder de la familias
tradicionales, particularmente la Orantes y Ia Coutiiio, que han detentado influencias

desde los comités municipales priistas.

Al analizar el desarrollo politico de La Concordia nuevamente observamos la
constante de la familia Orantes Balbuena y el ascenso correspondiente del PFCRN. La
vida partidista se va significando por las diﬁéultades en mayor grado que enfrenta el
PRI para sacar a sus candidatos con las consecuentes divisiones pasando a las -
necesarias negociaciones para mantener la estabilidad. Desde 1995, se observa la
necesidad de renovacion de las élites y 1a aparicion del PRD que Sustitu_ye al PFCRN
como oposicion. Estos fendmenos se dan a la vez, con el ascenso del protestantism.o y el
mayor control del aparato del PRD por cuadros disidentes del magisterio, ello, ha
contribuido al fortalecimiento institucional aunque relativo, no obstante estad
permitiendo la participacion mayor de la poblacién y la. readecuacién de la

representacion.

En Villa Flores son destacables procesos de empoderamiento de familias tradicionales
que son sustituidas por liderazgos caracterizados por los apoyos y promociones de los.
gobernadores en turno. Los nuevos liderazgos se empoderan como mecanismlos de
intermediacion politica entre el centro estatal y el municipio lo que reduce la
articulacién de la zona con el proyecto gubernamental. Con frecuencia, estos
liderazgos controlan el crédito oficial y ejercen la usura; su influencia se ejerce por

temor y parte de la poblacién acude a su consejo para obtener beneficios. La
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capacidad de intermediacién del lider le generan control e influencia que garantiza a

"la vez, estabilidad al gobiérno estatal en turno.

En la region norte que comprende mﬁnicipios como Jitotol, Amatan, Bochil,
Simojovel, ‘Ostuacfm,' entre otros, la hegemonia del PRI habia sido absoluta donde
escapan Pichuca]cd con el ascenso del PT y el municipio de Reforma ganado por el
PRD en las elecciones de octubre de 1995. La region presenta tendencias a Ia
confrontécién con _famiiias qﬁe tradicionalmente han detentado el poder cuya
~ influencia tiende a disminuir en la medida en que las elecciones constitucionaleslson
mis impugnadas conio fenémeno observable 'periodo tras periodo. En otras
ekpresiones del desarrollo politico se dan divisionés interfamiliares al interior del PRI
fortaleciendo 4 la oposicién sin dejar de preservar el poder del comité priista. Aqui, la
disidencia original se forma en alianzas entre el bloque maglsterlal Yy grupos
campesinos ihtegrados‘ en Ia CIOAC y las invasiones de tierra son parte de la lucha
politica que prevalece en la region. Las imposiciones de- candidatos desde el cehtro
estatal es otra de las tendencias observada.s. au.nque sus impactos afectan en forma
negativa la esti‘uctura de poder tradicional del PRL EI priismo va perdiendo
influencias en las votaciones aunque también es observable la escasa capacidad de los
partidos para movilizar al electorado a las urnas acompafada con el avance de una
oposicién liderea'da por profesores que selecc.ionan y reclutan a ciudadanos de ofigen
campesino. En parte de la regidn es observable que a medida que se agudizan
problemas agrarios se-ha ihcrementado Ia competitividad electoral y Ia participacion
politica. En algunos casos en que se ha respetado la militancia y carrera dentrd del
PRI, el fenémeno se traduce con frecuencia en escisiones dado que loS grupos internos
priistas responden a bloques mas am’plibs lidereados por exﬁrsidentes municipales |
qué con frecuencia disputan el podei' con el presidente municipal en turno. En otros.
municipios la influencia del diputado federal puede ser determinantre cuando
también cuenta con apoyo del gobernador como fue el caso de las elecciones de 1991
en casi todos los municipios estudlados en esta region. El esquema de desarrollo
pOllthO se observa fuertemente condicionado por el factor de adscripcién familiar.
Una constante se expresa en que las familias poderosas politica y econdmicamente se
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ubican en las c'ab_eceras. municipales mientras que Ia disidencia se observa ubicada en
comunidades y ejidos donde 1a demanda de bienes va aparejada a la lucha por el
‘poder convergiendo en escenarios cada vez mis plurales del sistema partidista donde
han surgido fuerzas como la PFCRN,y PPS en 1988 y para las elecciones de 1991 y
posteriores la oposi'cién.se va ubicando particularmente en el PRD; todo este proceso
pasando con frecuencia en la formula de elecciones seguidas por la impugnacién hasta
llegar a la integracion de concejos municipales. En algunos sitios como en Jitotol y
Simojovel el p'roces.o concluyé con triunfos electorales del PRD en 1995 observindose
la division de los grupos de la cabecera que se integran algunos en el PRI y otros
emigran y fortalecen al PAN. Hay una simbiosis entre el poder econémico'y el PRI y
ante el ascenso de fuerzas alternas dicha alianza tiende hacia el .PAN. y no a partidos
coms el PRD que con frecuencia se apegan mayormente a las demandas de
corﬁunid_ades y grupos campesinos. Estos, cada vez con mayor frecuencia van
_idenﬁﬁcando al PRI como el partido de grupos de poder econémico. En algunos casos,
la integracién de miembros del magisterio en la direcéién del PRI atentia esta divisién
polarizada y establece puentes con mayor facilidad entre los' sectores acomodados y
los mis marginados aunque este cuadro no alcanza mucha frecuencia dada la
naturaleza de una lucha en que la simbiosis poder econémico y poder politico no es
ficilmente asimilable a nuevas normas de conduccién por estos sectores medios del
magisterio, de ahi que éstos se encaucen principalmente a participar en la oposicién -
de izquierda del PRD dadas sus mayores empatias con grupos campesinos e indigenas -

que en muchoes de los casos son o fueron sus alumnos.

En otros casos, como en Pichucalco la lucha politica se orienta hacia un sistema de
partidos que genera reacomodos en las posiciones de la élite gobernante
acompafiados de nuevos patrones de formacion y seleccién de cuadros de origen
profesional que cambian lealtades partidistas de los grupos de poder econ().mico; Con
ello, coinciden reagrupamientos de campesinos y profesores en ‘organizaciones como
SOCAMA que impactan la estructura de poder tradicional. Division de élites
conjugada con el movimiento social de campesinos frecuentemente liderados por

profesores propician condiciones para el surgimiento de otros partidos politicos
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distintos al PRI como el PFCRN, PAN y PT donde convergen con mayor frecuencia

~ élites escindidas representantes de familias tradicionales de poder local. .

En algunas zonas con mayor influencia de la didcesis de San Cristdbal de las Casas y

el EZLN, como Pueblo Nuevo Solistahuacan y El Bosque la movilizacién social

adquiere constancia sobre todo la disidencia campesina en. contra del poder de
familias tradicionales dindose acciones de insurgencia civil promoviendo el no

cumplimiento de pagos y ¢l no apoyo a los programas de gobierno.

Con el mismo perfil de Pueblo Nuevo Solistahuacan en tanto fenomeno de transicién

de esquemas familiares a escenarios sustentados en la violencia y la confrontacién

© para encauzarce posteriormente en un sistema competitivo de partides, el municipio-

de Simojovel parece ser un buen paradigma de anilisis. Ahi, la disidencia se inicié con

el alzamiento de los peones acasillados a mediados de los afios setenta encabezados
por liderazgos no originarios del estado integrades principalmente en la CIOAC y al

constante de apoyo, impulso y promocion del clero de San Cristobal de las Casas

.. encabezado aqui por Joel Padrén. El mismo:patréon es observado: familias de poder

economico en el PRI en su faceta de partido finico, ascenso de grupos indigenas
campesinos aliadoes e impulsados por la CIOAC y lideres externos, profesores
bilingiies y el clero catélico, impugnaciones | electorales, ‘derrocamientos  de
presidentes electos, integracién de concejos municipales plurales, negociacion de
cargos administrativos , aparicion y ascenso de partidos de oposicion pasando por una
coalicion del PFCRN, PMS, PARM y PPS en 1988 para culminar en el fortalecimiento
del PRD y PT en 1991 y 1995. Aqui es observable que la estructura econémica
caracterizada por el rezs;go de nucleos indigenas genera violencia y confrontaciones y
las formas en que esos p'roblemas se resuelven se expresan en la lucha politica, donde
también se disputan proyectos productivos de instancias estatales y federales asi como

Ia asignacién de recursos financieros.

El desarrollo politico de 1a zona petrolera de Reforma nos muestra una recomposicion

de alianzas y consensos de los grupos de poder y los partidos caracterizados por las
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divisiones internas del PRI con la aparicion del PRCRN partido que hereda cuadros y
activistas al PRD iniciando actividades con exp.riista's que habian desertado de su
partido. En menos de tres aiios, el PRD se fortalece a partir de las pugnas interélites
circunstanciada por el crecimiento relevante de la poblacion que vive y trabaja para
.PEMEX a tal grado que pai-a 1995 el PRD asciende al poder coincidiendo, a Ia vez,
con un fenémeno inmigratorio de trascendencia por la atraccién de la empresa
impactando- las demandas de tierra e infraestructura urbana. Simultaneamente se

modifican formas de organizacion y relacion politica entre los habitantes y

autoridades municipales y las preferencias se van ligando mas estrechamente a las

soluciones concretas de estas demandas lo cual va caracterizando los resultados

electorales: el voto se redefine por la oferta politica y su cumplimiento real.

Enla regic’m s-elva, la mas rica en recursos energéticos y forestales, no sélo hay

competencia interélites a través de los partidos politicos sino también una lucha
estratégica por el control de esta regién con marcada influencia del EZLN y con

escaladas hacia polarizaciones sociales.

La lucha por la hegemonia ha conformado dos bloques de poder. Uno dirigido por el
Partido Revolucionario Institucional y el otro encabezado por el Partido de la
Revolucién Democratica, El primero ha impulsado una politica de alianzas que le ha
permitido la formacién, reclutamiento y crecimiento de una élite dirigente compuesta
por los grupos de poder econdémico, que controlan la produccién, distribuccion,
comercializacién y servicios; profesionales, principalmenfe, profesores‘ bilingiies; y
lideres indigenas campesinos, primordialme.nte‘ QUienes provienen de las formas

tradicionales de organizacion politica de sus comunidades.

El segundo no ha logrado la unificacion, cohesién y liderazgo que haga posible la

formacion, seleccién y crecimiento de una élite dirigente por los conflictos internos de.

las organizaciones que lo componen. La diocésis de San Cristobal de Las Casas reduce

sus practicas a la reorganizacion cultural sin establecer ticticas y estrategias politicas

ot
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-con vistas a alcanzar posiciones de poder politico. Su modificacién implicaria ceder
espacios de direccion al PRD, cuestion dificil de aceptar por el sectarismo imperante
en la cupula religiosa de la diocésis. En lo que se refiere a las orgamizaciones
campesinas -disidentes, verdaderos semilleros de lideres,' se encuentran aisladas sin
ninguna relacién organica con el PRD, la mayoria de las veces su presencia se

circunscribe a ser instrumentos de maniobra.

Aqui, son notables 1a alianzas entre. organizaciones campesinas e indigenas como Xi
Nich y el clero de San Cristobal de las Casas cuya aparicidon y ascenso genera
confrontaciones con familias tradicionalmente acomodadas en la estructura de poder
econémico y politico. En algunos municipios como Chilon la disputa toca nuevamente
la estructura i)dl-itica dominada por asignacines familiares pasando por el ascenso de-
profesores bilingiies priistas, aparicion de organizaciones que operan como niicleos
-aglutinadores de demandas distintas a la confederacién nacional campesina ( CNC),
comoe SOCAMA que integra perfiles distintos de campesinos indigenas y profesores a
los que coexisten -en’ el seno del PRI El mismo proceso es observado en términos
- politicos: imipugnacion de --'elec‘ciones, derrocamiento del alcalde, formacion de-
concejo municipal, fortalecimiento de PFCRN en 1991, fortalecimiento de PRD en las
elecciones de 1994 y 1995 ascendiendo al poder municipal. Todo esto influenciado y
determinado por la accion del clero catélico y la division permanente de la élite priista
y la coexistencia de organizaciones como la OPI que se escindia de la CIOAC,
SOCAMA disidente y los chinchulines por el PRI: aparecen tendencias hacia un
esquema pluripartidista con la participacion del PAN, PDCH ( partido democritico
chiapaneco local) y el PT y posteriormente se fortalece el PRD como cﬁlminaci()n de
este proceso. En una de las facetas de esta lucha se sitiia la disputa por el banco de
graba entre los dos ejidos mas grandes del municipio San Jeronimo Bachajén y San
Sebastiin Bachajon. Esto ha sido un acicate constantre a las polarizaciones y.
enfrentamientos asi como a la motivacion hacia un sistema distinte al del partido

anico. -
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En otras partes de la regién como en Ocosingo se presentan escenarios de permanente
lucha entre organizaciones campeéinas tradicionales como la CNC, familias de poder
- econdmico integradas al PRI y organizaciones disidentes convergentes con la diocesis
de San Cristobal de las Casas tales como OCEZ(organizacion campesina Emiliano
Zapata), Aric Union de Uniones, Anciez, ORCAQ y el EZLN lo que hace de este
municipio un escenario de constante lucha entre grupos simpatizantes del EZLN y
bloques relacionados con organizaciones denominadas oficialista como la CNC y la
Aric Unién de Uniones. El enfrentamiento es la constante de la lucha entre las
comunidades de este municipio desde 1994 en que aparecid ‘el EZLN y sus
perspectivas de culminacion parece no tener conclusiones al corto plazo sino hasta que
se encuentren nuevos escenarios resultados de esas disputas con connotaciones de

violencia permanente.

El desarrollo politico se expresa en la disputa del poder por expresidentes municipales
y a partir de 1991, aunque gana el PRI la eleccidn se empiezan a dar mayores
escisiones en su interior con los procesos de seleccién y para 1995 el PRD se fortalece
a partir de la instauracién de un concejo municipal controlado por la diocesis de San
Cristobal como consecuencia de la aparicién del EZLN como movimiento social y
armado precedido del protagonismo ascendente del maestro bilingiie como nuevo

intermediario en alianza con el clero especialmente la congregacion dominica.

En otras zonas como Palenque, el desarrollo politice se caracteriza por la constante de
pugnas interélites al interior del PRI propiciando el crecimiento de la oposicion de
izquierda sustentada en la movilizacion de grupos marginados donde se destaca la
influencia de - curas jesuitas vinculados a la diocesis de San Cristobal. Esta transicion
politica puede observarse, de igual manera, en cuanto Jos procesos inmediatistas de
biisqueda de consensos a través de los concejos municipales que se instrumentaron en
sustitucion de la administracién electa. Se observa, asi, la necesidad de tomar
decisiones que permitan la gobernabilidad relativa aunque ello muestre la debilidad

de fos procesos electorales.
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Otro fenomeno estudiade son las imposiciones desde el centro del estado que van -
generando mayor inestabilidad y polarizaciéon de los grupos politicos que se ven
desplazados por decisiones unilaterales como fue el caso de Sabanilla y Salto de Agua
en- 1991. Ello, genera nuevas alianzas distintas a las priistas principalmente las
-vinculadas entre el clero de San Cristobal de las Casas, grupos indigenas y el sector
magisterial que con frecuencia cuentan._con el apoyoe del instituto nacional indigenista
en estrategias de disputay ascenso al poder regional. Los problemas de la tierra son
constantes en esta lucha que incluye estrategias de defensa de los derechos humanos
en una zona densamente habitada por sectores militares. Es decir, se observa un
escenario de poblaciones polarizadas internamente y donde las impugnaciones a las
elecciones parecen ser parte de esa estrategia permanente de activismo y
confrontacion por cada espacio de la geografia de la selva, por cada cargo pl’lblico. de
las delegaciones federales y estatales que operan en la regién En este sentido,
movilizacion social y procesos electorales producen tensiones y violencia 'y abre las
posibilidades ‘de ampliar las funciones del estado para prevalecer de manera
‘importante en la zona, extendiendo formas de negociacién y represién ante la lucha
constante entre las comunidades. ‘Las interlocuciones van cambiando y parece
mostrarse la necesidad de nuevas mediaciones distintas a las que han imperado entre

la ciudadania marginada y las instituciones del estado.

La misma tendencia observada en otras regiones de los grupos de poder econémico
tradicional que tienden al control de los comités municipales priistas como estrategia
central de preservar influencias, es apreciada en esta regiéon. Bloques que mantenian
el poder del PRI preservaban para si el poder municipal y esto generd pugnas con ex
presidentes abriendo espacios de lucha interélites que gradualmente van propiciando

procesos democratizadores.

Enla regién--sierra fundamentalmente en los municipios de Bejucal de Ocampo, -

Motozintla,-Silt’epec, Bella Vista, El Porvenir, MaZapa de Madero y Amatenango de la
Frontera, la alternancia en el poder parece ir perfilando las condiciones de una

democratizacion permanente sobre todo desde las elecciones de 1988 esta tendencia es
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observable teniendo como protagonistas partidistas al PRI y el PAN aunque se
destaca como parte final de esta fase de desarrollo de la region el ascenso del PRD. Un.
fenémeno qué parece ubicarse en la dindmica de cambio de sociedades tradicionales
hacia etapas de modernizacion, se aprecia en las nuevas articulaciones religiosas y su
expresion en apoyos a cualquiera de los candidatos postulados en épocas electorales.
No se puede tipificar el apoyo de estos grupos religiosos hacia uno u otro partido
aunque es muy frecuente que la estructura catolica apoye al PRD y la protestante al
PRI. En otras configuraciones la organizacién de catequistas van desplazando en
influencia y activismo al PRI donde los choques entre cuadros tradicionales y jovenes
se expresa en formas de disidencia al interior de la confed'erécién nacional campesina -
(CNC) o generando vacios en los apoyos que esta organizacion deberia otorgar a las
candidaturas que se lanzan como parte de este sector priista. Estas variables en las
tradicionales articulaciones y- acuerdos que se daban al interior de CNC con
frecuencia se asocian a candidaturas que surjen en bloques alternos como los cuadros
activistas de religiosos que penetran y hacen uso de las siglas del PRI para ascender en

la estructura de poder municipal.

La transicién también se expresa en las disminuciones trascendentes de la votacion del

PRI eleccion tras eleccion.

Aqui, la lucha por la tierra es encabezada con frecuencia por la OCEZ-CNPA cuya

influencia se extiende desde Ia parte alta del municipio de Jaltenango hasta la Sierra.

Hay un periédo en que la vida partidista de la region tiende hacia la izquierda o en
disidencia con el PRI siendo visible el fortalecimiento del PFCRN en 1991
destacandose por hacer converger grupos del magisterio y distintas organizaciones
campesinas,.. Una tendencia destacable en algunos municipios como El Porvenir es el
_intenso protagonismo de miembros del magisterio y comisﬁriados ejida-les que luchan

entre si para mantener o ampliar influencia representativa en las comunidades.
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- El municipio de mayor importancia es Motozintla donde venia predominando el PRI
“aunque desde- 1991 empieza a ser mas intensa la participacién de grupbs de oposicion
que tuvieron como antecedente al PPS, a la organizacién solidaridad campesina
magisterial (SOCAMA), la CCI aliados con grupos catequistas. La disidencia sigue el
camino de protesta y movilizaciéon en procesds electorales para propiciar la instalacion

de concejos municipales previa la impugnacion de resultados electorales. -

En las disputas politicas de la regién se destacan la unién de ejidos profr. Otilio
Montafio que establece alianzas con SOC-AMA( solidaridad campesina magisterial)
cuya participaciéon converge principalmente en el PRI Por otra parte, es observable el

activismo del ISMAN vinculada a la didcesis de Tapachula y ila OPEZ.

Los procesos politicos de la region. son impactados por la.fuerte inmigracién de
poblacién proveniente de centroamérica. Aunque este fenémeno no esti muy
- estudiado en cuanto sus efectos en los procesos de modernizacion politica si es claro
- que estos grupos impactan formas tradicionales de convivencia en toda la zona
fronteriza tanto -en el empleo, en presiones sobre la tierra 'y en su -eventual
participacion en movimientos campesinos reclamantes de tierra y servicios. Todo ello, -
en virtud de la basqueda de estos grupos por asentarse en la zona fronteriza
chiapaneca que.les presenta mayores alternativas de sobrevivencia que sus paises de

origen.

En la region SOCONUSCO sobresale una oposicién histérica contra el dominio del
PRI, ya séa a través.'del PAN o del PRD, y en donde la partiéipaci(m y competencia
politica es elevada y combativa. En estos procesos la'diversificaciéh ecohémica influyé
en la formacion de diversas élites que se disputan la direccién politica de los
munibipibs. Se ha acrecentado la politiZacién de los grupos en pﬁgna, aunque en la
mayor parte de las ocasiones entran en arreglos que obligan a combinarse para

desembocar en la negociacidn con el gobierno central.
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Durante mucho tiempo los grupes que han prevalecido en el PRI se asientan en el
poder municipal por tiempos prolongados impidiendo ampliar 1a participacién de
cuadros y simpatizantes. En otros casos, diputados y ex diputados federales
- promueven candidaturas al poder municiphl que con frecuencia se enfrentan con la
propuesta del presidente municipal en .'tumo como. sucedié en el municipio de
Acapetﬁhua. Aqut, es notable el nivel adscriptivo familiar en las postulaciones donde
familias tradicionales de poder como la David David impulsan candidaturas con
frecuencia. El mismo factor familiar se ejemplifica en el municipio de Frontera
Hidalgo con la familia De la Cruz que ha detentado el poder tradicionalmente a través
del PRI y posteriormente en el mismo partido va perdiendo la seguridad de
candidaturas ante el ascenso de otros bloques que fincan en la carrera partidista sus
posibilidades de ascender al poder inunicipal. Los ex priistas empiezan a ser los
miembros de las familias tradicionales pasindose a las filas de la oposicién. En otros
procesos municipales como en Mazatian las condiciones de ingo_bernabilidad
frecuentes se expresa en el fendmeno de desarticulaciones interregionales territoriales
entre grupos de la cabecera con sectores de poblacion rural. Aqui, la formacién de
concejos municipales se va convirtiendo en la respuesta que construye una estructura
de representacion que ya no es compatible con el poder excluyente del caquismo
tradicional. La poblacién rural y parte de los sectores urbanos va demandando nuevas
relaciones con el gobierno y exige mayor autonomia asi como mayores accesos en la
toma de decisiones politicas. Parece irse construyendo un nuevo liderazgo politico que
coincide con el decline del cacique tradicional como niicleo de intermediacion entre las
necesidades sociales y el gobierno estatal. Asi, en la region, el concejo municipal se va
conviertiendo en el mecanismo de desplazamiento de los viejos grupos y familias en el
poder. Hay una tendencia a la sustitucion de poderes regionales tradicionales con la
creacion de nuevos liderazgos sustentados en mayores margenes de participacion

politica los cuales coinciden con indicadores de pobreza extrema.

Para otros casos estudiados, 1a lucha por las candidaturas se trasladan al seno del PRI .
estatal donde liderazgos anteriores estatales coinciden con bloques municipales

tradicionales que se enfrentan a grupos ascendentes bajo el impulso del gobernador
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-en funciones. Es el caso de Huehuetan donde ademais se observa la lucha de bloques
que se asientan en la cabecera municipal con otros situados en poblades mas rurales y
compactados bajo. liderazgos que promueven la ascension de poderes paralelos
basados en el subregionalismo territorial. Estas diferencias llevan con frecuencia a
-escenarios de ingobernabilidad que son subsanados con la constitucion de concejos
municipales que funcionan aunque con margenes de gobernabilidad muy fragiles. Los
procesos de fragmentacion estin caracterizados, asi mismo, por la participacion de
actores politicos de relevancia que detentan una representatividad destacada como los

diputados federales principalmente.

En otros escenartos el surgimiento-de la oposicién se da en las disputas por la tierra y
como fenomeno latente en las divisones del PRI. Asi, en las elecciones de 1991 las
escisiones priistas debilitaron la ascendencia tradicional de este partido con diversos
sectores sociales lo cual se explica porque los grupos que perdieron la postulacién no
participaron en los trabajos de proselitismo electoral de quien obtuvo la candidatura e
incluso, militantes perdedores en el proceso interno de seleccién se cambiaron
~ abiertamente a las filas de algian partido de oposicion. De esta manera se explica el
ascenso en los votos para el PAN y-el PRD en una tendencia donde la oposicion
capitaliza descontentos sociales siempre manifiestos en los procesos politicos de la
region donde las expectativas se convierten en expectativas de evolucion o p.rogreso

frustradas.

Las alianzas organizativas son notables sobre todo aquélla donde convergen bloques
magisteriales y comunidades protestantes como los testigos de Jehova o adventistas
del séptimo dia. En otras tendencias, el movimiento social disidente y alterno a la
lucha interélites estd protagonizado por liderazgos magisteriales y miembros de la
iglesia. catélica. Su articulacion en las disputas politicas locales se da en funcion de
escisiones al interior del PRI con el consecuente ascenso de la oposicion. .

Aunque el ascenso de la oposicidn se observa mis con el PRD se destaca el liderazgo

panista alcanzado en Huixtla a través de obras de caridad como las consultas
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| grﬁtuifas que otorgaba un medico del PAN que llegé a ser presidente muhic_ipal. El
ascenso de este liderazgo va coincidiendo con la transicion que vive el PRI desde las
candidaturas provenientes del sector cémpesino a otros surgidos de sectores urbanos.
Estos no se aceptan entre si por circanstancias de clase que se observan en expresiones
de porque siempre los ricos al poder. Aqui el factor de adseripcion familiar fue
generando la circunstancia de division interna priista que va configurando sus propios
rasgos de modernizacién. La familia Fernindez Armendiriz con frecuencia fue
determinante en la postulacion de cuadros para ser candidatos del PRI a la
presidencia municipal y al Congreso tanto local como federal en una convergencia de

élites y familias que configuran Ia red del poder politico nacional.

En-otros municipios como Suchiate el proceso partidista se ve incentivado por sectores
disidentes apoyados por ex presidentes municipales que mantienen pugna con el
alcalde en funciones. Las movilizaciones de impugnacién recurrentemente estan
integradas por grupos urbano populares marginados que en su mayoria son hijos de

inmigrantes guatemaltecos.

Los fenomenos de modernizacion en la region pueden vincularse con la dificultad de
las candidaturas de unidad al interior del PRI. Con frecuencia cada candidatura es
impugnada por la lucha interélites y ello estd generando mayor democratizacion. Esta
fase de apertura politica va acompaiiada po‘r Ia mayor proliferacién de medios de
comunicacién que suman 8 diarios y un semanario ademds de los efectos de la
comunicacion proveniente de Guatemala. Todo ello va contribuyendo en nuevas
configuraciones en actitudes, sentimientos y valores que han redefinido las formas de

gobernar, participar, acatar y desacatar a la autoridad y de exigir.

Enla regién [tsmo-costa se observa el mismo perfil de conflicto entre los grupos

de poder tradicional que alientan el crecimiento de la oposicién. En Arriaga el ascenso
del PAN se explica a partir de las pugnas entre familias de ganaderos que habian
controlado la estructura del PRI durante mucho tiempo. Las familias desplazadas de

la candidatura priista van generando las condiciones de fortalecimiento del PAN y en
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este proceso se instrumentan mecanismos para hacer converger a las di_versas fuerzas
en escenarios de coexistencia a través del concejo municipal. Otro factor de incentivo
a ]a democracia es la misma desconfianza que las pugnas interélites van generando en
la poblacidn que observan que el poder politico siempre. esti bajo el control de los
grupos de poder econémico lo cual coincide con tiempos prolongados de inestabilidad
que no generan grados de certidumbre sobre el futuro de la sociedad. Los concejos
municipales no resuelve el problema de gobernabilidad y la adecuadaarticulacién que
debe de existir con la cindadania que pudiera ver en su instancia de representatividad
inmediata posibilidades de su propio desarrollo politico 'y social, no es posible en
escenarios sumamente determinados por la influencia del poder econémico. No se
tiene un centro de decisién politica definida que pueda incidir en la consolidacién del
poder politico frente a los intereses econdémicos y los concejos municipales pueden ser
la etapa de transicién que padiera converger a la autonomia del ayuntamiento con

respecto a las élites econémicas.

La erosién del PRI, asi, es explicada por el impacto que esta sufriendo la estructura de
poder familiar propia de sociedades tradicionales no obstante qlie en ¢l proceso las
elecciones no generan confianza y dejan de tener eficacia politica pafa propiciar
margenes adecuados de gobernabilidad y desarrollo politico. Asi, la desconfianza en
las elecciones generan prolongados periodos de ingobernabilidad tanto en Arriaga
como Pijijiapan. En este municipio el proceso se caracteriza por el poder familiar
impactado por el ascenso del gremio magisterial aliado con ofganizaciones como
CIOAC y cuadros vinculados a la Asamblea del pueblo chiapaneco-que se le relaciona
- con el clero de San Cristébal de Ias casas y con el movimiento silrgido-a partir de 1994

cuando aparece el EZLN.

En la mayor parte de los municipios analizados el ascenso de adscripciéon familiar
vinculada al apoyo del comité directivo del PRI es una.constante, donde el poder de
las familias se asocia a los fenémenos de ganaderizaciéon como en el municipio de

Tonali donde la familia Trinidad L.Opez se fue empoderiandose desde la época del
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gobernador Samuel Brindis a tal grado de irse heredando el poder municipal entre los

parientes de este cireulo.

Un hecho de trascendencia es el hecho de que en la region toda la poblacién habla
espaiol aunque vive bajo indicadores de pobreza similares que las poblaciones

indigenas aunque aqui la densidad del gremio de profesores es muy significativo .

A partir de estos razonamientos hechos con respecto a cada una de las regiones
~estudiadas en este trabajo se nos muestra un panorama en donde existe una oposicion
entre elecciones y ¢lites en el estado de Chiapas y obedece a kuna estructura de poder,
donde los espacios de posiciones de élite se dan en favor del sectoi' que disfruta de
propiedades. La estructuracién depende fundamentalmente de la frecuencia y
- cardcter de los contactos sociales con los miembros de la élite dirigente. Con la
- realizacion de elecciones claras y cada vez mas aceptadas sin ser cuestionadas por sus
indicios de fraude, la estructura de dominacién comienza a tener sus grietas en los
municipios y ha dado como resultado que los partidos politicos, no tinicamente el PRI,
constituyan la via de acceso de los grupos de poder a las posiciones de la élite
dirigente. Ello. viene produciendo una cultura politica con efectos significativos en las

formas de gobernar y participar.

El factor EZLN aceleré este proceso: "las elecciones del 15 de octubre de 1995
trajeron al estado de Chiapas la legalizacion del pluralismo. Tanto el PRT como el
PRD presentaron candidatos a la presidencia de los 111 municipios y los 24 distritos
de diputados locales. El PAN se presentd en 39 municipios y 18 distritos. De acuerdo a
datos del dia siguiente, el PRI obtuvo mas de 80 municipalidades, el PRD logro 18 y
~ tenia probabilidades en otros 6, el PAN logré 5 entre los cuales se encontraba el de la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez y el PT obtuvo 2. Por primera vez se reconocieron los
triunfos electorales del PRD y el PAN reivindicé un ascenso de 1000% en su

. 261
votacion".

! Semo, Enrique. "El EZLN y la transformacién a la democracia” en Chiapas 2 Ed. ERA-IIE,UNAM. Primera edicién, 1996. México,
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Conclusiones.

Ls reflexién sobre las élites y los procesos de modernizacion en Chiapas nos muestra
que. ya no solo prevalece el pensamiento politico de una élite sino que ahora surgen
formas -de percibir el futuro politico del estado con un nuevo tipo de ciudadano
chiapaneco mas informado y preparado para hacer frente a nuevas realidades con
mayores capacidades para transformar sus entornos politicos y relaciones sociales.
Existen necesidades crecientes del sistema politico en remodelar sus capacidades de tal
manera que los procesos de modernizacion puedan adecuarse a una reconfiguracion
institucional del estado para hacer frente a la constante movilizacién social y la lucha
interélites para hacer realidad la aparici(ni de un sistema de partidos con

posibilidades de consolidarse. Los cambios que se observan son diversos pero uno de
los mis trascendentes se refiere al ajuste de las relaciones entre la élite politica local v
el presidente de la Republica como resultado de la eleccion del 2 de julio del aiio 2000

donde se inician transformaciones fundamentales al presidencialismo tradicional.

Los reacomodos al interior de la élite politica chiapaneca han dado lugar a Ia
formacion de una élite modernizante, misma que por las formas de articuliacion
politica que ha desarrollado, le ha permitido establecer una red de poder que
incorpora fuerzas sociales con novedosos liderazgos en un movimiento social que se
impulsa desde diferentes espacios en Chiapas y, a la vez, ha propiciado,de manera
gradual, la formacién de partidos politicos de oposicion, lo cual incrementé la
movilizacién y participacion ciudadana a través del ejercicio y defensa del voto. La

nueva correlacion de fuerzas politicas acelerd las disputas internas en el seno del PRI

e inicio una fase de socializacién de ejercicio del voto. Esto generdé un nuevo patron de

reclutamiento y el ascenso de grupos que presionaron por ocupar espacios. Dichas
caracteristicas, tuvieron implicaciones en las formas de representacion de intereses de
los grupos de la élite tradicional, las cuales competian entre si por mantener espacios
de direccién politica y ganar las relaciones de poder con el Presidente de la Repiiblica
en turno. A partir de esta perspectiva historica la cohesion del sistema politico

chiapaneco, desde la Revolucion hasta 1991, estaba condicionada al apoyo
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présidéncial. De ahi que la debilidad institucional se traducia en inestabilidad. Es por
ello qlie el desarrollo politico en Chiapas puede observarse en la recomposicién de los
grupos de poder propiciando tensiones y conflictos que se van correspondiendo con el
gradual ascenso en la actividad de los partidos politicos. Esta institucionalizacion
partidista, aun no determinante sino en ciernes, le ha permitido al sistema politico
adecuar soluciones a los problemas que plantean los grupos emergentes abriendo
espacios de mediacién social que corren al parejo de opciones que parecian privilegiar
la via violenta para cambiar viejas estructuras de poder. En estos escenarios, el PRI
se mantenia como la arena mas importante de estas confrontaciones aunque con las
elecciones del afio 2000 las tendencias cambiaron con la derrota del PRI perdiendo la
gubernatura. La movilizacion social de grupos y bloques cuyas polarizaciones solian-
insertarse en la dinimica de concertacion y en reglas de acomodamiento de fuerzas
politicas que se determinaban desde y solo el PRI estdn cambiando. Se transforma
también su tradicional cardcter unificador de influencias y su articulacién con
instancias de gobierno. Ahora estd sucediendo que cuando los acuerdos no se pueden
concertar se recurre a los partidos politicos de oposicion y éstos se van ubicando como
instrumentos funcionales en la creacién de élites dirigentes alternas adquiriendo
potenciﬁlmente su caracterizacién de mecanismos institucionales que buscan su
legitimidad para ascender a situaciones de decisidn y ejecucion de las politicas
gubernamentales. Asi, se forman las nuevas élites de grupos opositores que pretenden
‘cambiar de fondo el sistema de hegemonia, cada vez que es evidente que la élite
politica tradicional tiene un apoyo social insuficiente para encabezar el cambio. Ello,
ha propiciado, entre otros fenomenos, que el estado se haya convertido en un
escenario caracterizado por permanentes luchas violentas particularmente entre
. grupos indigenas que anteponian la disputa por la tierra como el eje de sus
confrontaciones por cambiar estructuras politicas soportadas en la concentracion del

poder economico de las familias tradicionales.
Por otra parte, es destacable el rol de la Diocesis de San Cristobal de Las Casas en los

movimientos sociales indigenas campesinos coincidentes con el ascenso del PRD y la

mayor actuacion electoral de la poblacion lo cial ceincide con el activismo de grupos
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protestantes cada vez con mayor relevancia. Se suma a este proceso de desarrollo
politico la tolerancia hacia la disidencia soéial ehcabezada por la Di_(')cesis de San
Cristobal de Las Casas, con una intensa participaciéﬁ en ‘los reacomodos,
desavenencias y acuerdos en comunidades de la selva, zona norte y los altos que
surgen como parte del proceso que acompéﬂa al levantamiento y activismo del EZLN.
En este contexto de modernizacién un reto de especial relevancia para la iglesia
catolica sigue siendo el incremento de grupos protestantes que especialmente desde la

década de los setenta se consolidan en Chiapas.

En la actualidad, estructuras tradicionales de dominio ‘er.l lo politico proyectan
degradacion en su vigencia . Esta tendencia se compagina con intentos de las élites
tradicionales por readecuar formas de recomponer el aparate de hegemonias
buscando preservar su tradicional-papel de mediacion. Las'articulaciones de ambos
procesos propician mayor apertura y extienden la participacion politica de mayores
capas sociales chiapanecas. Esta tendencia serd la constante de Chiapas en los
préximos aiios. Esta serd la caracteristica relevante de 1a modernizacién politica qile

vivira Chiapas en lo inmediato.

El problema visto asi, distingue aquéllos elementos que actian en la transicién de una
sociedad tradicional enclavada en las determinaciones de escenarios regionales en
donde se entremezcla el poder politico con el poder econoémico pero al coexistir con
nuevos actores y liderazgos que pugnan por alterar situaciones de dependencia a un
centroe de dominio muy especifico, se inicia la transformacion hacia la modernizacién
politica. 1994 es un afio crucial por el surgimiento de una guerrilla que se sitda en el
eje del movi_lhiento social. Se configura un nuevo equilibrio en la lucha politica
generando novedosas alianzas qﬁe impactan las articulaciones tradicionales de la élite
politica y los grupos de poder econémico regional. La tendencia apunta a qﬁe la
guerrilla se transforme en partido politico pero al corto plazo cumplird con su funcion
articuladora de un movimiento social con alcances nacionales. Cabe destacar,
entonces, que el surgimiento del EZLN fue un factor fundamental en lq que podria ser

un = sistema pluripartidista chiapaneco. Con ello, se inicié un proceso de cambio
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politico sin violencia aparentemente aunque las polarizaciones sociales que surjan en
las elecciones subsiguientes pueden modificar esta tendencia dada Ia

desestructuracién de arreglos y acuerdos tradicionales que es previsible. -

De igual modo, el factor militar presiona la configuraciéon de un sistema
pluripartidista, con la perspectiva de un cambio politico sin violencia. La presencia
militar puede ser relevante si ideas de geopolitica y seguridad de la zona fronteriza
son reflexionados a la luz del proceso de modernizacion politica que se vive lo que

permitira redefinir conceptos sobre el interés nacional en ese ambito geografico.

Consideramos, entonces, que en Chiapas se exhibe una amplia diversidad de intereses
en los grupos de poder politico, econémico, religioso y militar que coexisten en una
sociedad sumamente compleja y crecientemente participativa, la cual emerge de sus
caracteristicas tradicionales, dadas sus mayores diferenciaciones entre sus
componentes que presionan, con sus practicas concretas, la formacién de un sistema
de partidos que puede consustanciar el modelo. de desarrollo politico del futuro
chiapaneco. La modernizacion politica hara necesaria una competencia electoral que
constituya la base de un método de unificacion y consenso para disminuir inercias
hacia la violencia. Es decir, Ias elecciones con legitimidad no cuestionada llevara a un
cierto tipo de concierto institucional donde las decisiones politicas -legislativas y
administrativas-, permitan encauzar la participacién ciudadana reestructurando el
sistema de intermediacion de poder existente que posee importantes residuos de una
cultura politica tradicionalista con una tendencia hacia las clientelas. Por lo tanto, el
sistema de partido tnico chiapaneco corre por una irreversible tendencia a su-
- transformacion. Por consiguiente, la participaciéon y movilizacién social de los
partidos politicos abre los procesos de decisiones politicas y las relaciones entre el
Ejecutivo y el Congreso local también puede mostrar tendencias hacia convergencias

pluripartidistas.

Este fenomeno se corresponde con la pugna interelitista que se desarrollé al interior.

del PRI en las elecciones de 1991, 1994 y 1995 donde se observa la pérdida de
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~ capacidades de ese partido en un esquema en el que los bloques anteriormente priistas
no logran los acuerdos necesarios para mantener su compactacién partidista. EI
ascenso gradual de la oposicion encabezada por el PRD es pi‘oducto del descontento
de amplios grupos sociaies frecuentemente encabezados por lideres del gremio
magisterial y de organizaciones campesinas disidentes influenciadas relevantemente,
por distintas instituciones -como el clero- a las que se unen estratégicamente ya sea
‘para lograr recursos de fortalecimiento politico o por coincidir en proyectos de
ascenso politico. En forma paralela y como consecuencia de estos acontecimientos, se
va fortaleciendo el PAN que parece ser el aparato partidista reservado a los sectores
conservadores que van surgiendo especialmente en las zonas urbanas aunque también
se presenta como un recepticulo natural para la participacién politica de las viejas
élitgs que pueden desprenderse del PRI si no logran la frecuencia de candidaturas

para prevalecer en el vértice de poder regional. De las tres elecciones citadas

destacamos su impacto en el equilibrio del sistema de representaciéon de intereses y

dominacion politica. Los resultados, plantean la posibilidad de una reordenacion
institucional capaz de adaptarse con decisiones que se correspondan adecuadamente a
nuevos escenarios en donde individuos y grupes pugnen por adquirir el poder de
decidir los fines del gobierno y mejorar reconocimientos de representatividad. por
medio de una lucha competitiva y sin impugnaciones por el voto. La participacion
abierta y la competencia politica combinadas pueden ir dando pautas de rediseiio
institucional en el sistema de partidos, en las promociones sobre la seleccién de
liderazgos y en la solidez futura de la representatividad plural de la sociedad
chiapaneca. Por tanto, es posible redisefiar patrones de reclutamiento, ascenso y

movilidad de la élite gobernante.

Cada vez mas la modernizacion se asocia con creciente niveles de politizacién de

profesionistas, quienes demandan y participan electoralmente para abrir espacios en
la toma de decisiones politicas. Los efectos de este tipo de competencia son tres:

1) readecuacién de la capacidad de representacion del régimen politico; 2) orientacién

de la competencia interélites a través de las estructuras partidistas, y no sélo por la.

posesion efectiva de grandes recursos econodmicos, éste podria ser el criterio que
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defina el origen, seleccion, reclutamiento para una nueva socializacién de las élites
gobernantes; y 3) necesidad de una nueva mediacion institucional del poder en el

manejo y moderacion de los conflictos.

Correlat.ivamente, esta tendencia contrapesari a los grupos de poder municipal y
regional que ahora inciden en el desarrollo econdmico en funcién de sus propios
intereses y, ademas, son mediadores del poder politico de manera informal. Por
consiguiente, la perspectiva en Chiapas se orienta hacia la mayor movilidad
profesional y social incentivados con el pluralismo partidista y la diversidad social.
Dados los datos de pobreza que presenta el estado, es de suponerse una modernizacion
incentivada por la lucha hacia la distribucién del rendimiento econémico pero
principalmente por la mayor participacion politica como mecanismo que impulse
reahhente la nivelacién de bie_:hestar de los sectores pdbres dei estado. En lo social se
destaca una diversificacion que se traslada de la agricultura hacia la ganaderia,
silvicultura y pesca y la expansion del sector servicios pero es notable el escaso
dinamismo en el industrial. Por lo tanto, la modernizacion no encuentra un detonante
determinante en el combate a la pobreza sino que mas bien este motor de la
modernidad podria ubicarse en el desarrollo politico que propiciaria, a la vez, quitarle
el margen de demagogia q'ue caracteriza al discurso de la pobreza por parte de las

éites.

La extensién de la participacién, de igual modo, se ha visto incentivada por el control
ejercido sobre el PRI por parte de los grupos de poder econdémico que a la vez han
venido protagonizando la divisién constante de las élites regionales conjugada con el
ascenso de nuevos grupos que disputan. el poder ante el desplazamiento de los
comisariados ejidales en candidaturas a puestos de eleccién municipal y en decistones
politicas. La participacion politica se observa en tres diferentes niveles susceptibles de
convertirse en detonantes de modernizacion: 1)en el ejido, a través de asambleas,
donde discuten 'lﬁ's problematicas y se eligen a los representantes aunque son
.frecuentes actitudes de autoridades de no permitir cambios o evitar elecciones que

periodicamente se tienen que realizar de conformidad a la ley agraria; 2)en los
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partidos politicos, donde la participacion electoral es un indicador fundamental para
- entender la naturaleza, capacidad y trascendencia del cambio social; y 3)la
conformacién de grupos disidentes que utilizan medios violentos para hacer sentir su

presencia en el sistema politico local.

La modernizacién en Chiapas nos sugiere que a una mayor liberalizacion politica le
seguira una mayor liberalizacion econémica. El proyecto de modernizacién politica ha
significado afectar formas, también tradiciohales, en. que se han desenvuelto
comunidades o grupos indigenas insertos en gamas distintas de interrelacién con las
instituciones, tanto gubernamentales y otras, como las iglesias., que han acamulado,
hist:’()ricamente, grados relevantes de influencia en esos conglomerados sociales y se
convierten en cabezas de la modernizacion. En esta misma situacién observamos al
movimiento indigena campesinoe gue se viene fortaleciendo, especialmente, desde la
década de los setentas. La modernizacién politica en sus siguientes etapas nos sugiere
un amplio campo de diferenciacién donde coincidirin procesos gue se reforzarin
mutuamente. La formacion de capital, movilizacion de recursos, desarrollo de las
fuerzas productivas, implantacion de poderes politicos 1egitimados, desarrollo de
identidades colectivas, difusion de derechos de participacion politica asi como Ia
secularizacién de valores y normas en forina mas amplia seria parte de la agenda por -

venir en Chiapas.

La lucha politica municipal parece seguir esta tendencia, El pluralismo surge con un
creciente grado de conflictividad y tensiones en contra de un sistema que articula
intereses producto de relaciones de dependencia y asimetrias sociales generadoras de
alianzas y patronazgos con redes jerarquicas que se conectan informalmente con las
instancias formales de poder. La logica del pluralismo chiapaneco propugna cambios.
en la capacidad diferencial de las élites de poder estatal y nacional que capturan
vecursos pablicos y privados cuyo control les permite subordinar a otras élites en un
ambito espacial determinado donde las claves del poder municipal son el control de
posiciones estratégicas de los recursos financieros, las redes de patromazgo y el

clientelismo. Las elecciones de 1991 y 1995 neos indican cambios en la forma
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patrimonial de la politica en Chiapas para pasar gradualmente a un esquema fincado
mayormente en el pluralismo que reconfigura patrones de reclutamiento de las élites y

una recomposicién de las bases sociales necesarias-a las acciones gubernamentales.

La competencia interélites a través de los partidos politicos constituye un hecho que
esta imponiendo un cambio de enormes proporciones en los equilibrios institucionales
vy en los principios de ordenacion del sistema politico estatal. Sin embargo, las
resistencias a este reemplazo de los enclaves de poder que se articulan y cohesionan en
tres formas de organizacion politica, la comunitaria, caciqiil y constitucional, estin
presentando tensiones violentas. Esto nos plantea el pro.blema de la democracia como
sistema de gobierno que afronta la competencia de las élites politicas en un sistema de
pluralismo partidista. EI proceso de modernizacion politica y sus tendencias en
Chiapas seguramente serd mas tenue en ¢l nivel regional. Identificar categorias
centrales de un campo de “fuerzas encontradas” en cada municipio donde se disputa
el poder politico sugiere determinaciones de factores como la educacion, .lo's medios
masivos de comunicacion, las nuevas formas de incorporacion a los mercados, Ia
conciencia de si mismos de grupos emergentes y de los que tradicionalmente han
detentado las instancias de poder local en una estructura sustentada y condicionada
en correlaciones dominante-dominados en donde solo la élite puede gobernar y la
cindadania restante solo puede. votar. Tradicion y época, transicién y época, son
corolarios conceptuales que estin gravitando en los procesos politicos de la actualidad
chiapaneca. Tradicion y modernizaciéon representan ideas centrales para analizar el
trazo de la trayectoria de las élites que se han mantenido en el poder en.Chiapas
desde la fase revolucionaria. Para la etapa actual, una nueva época parece estarse
abriendo no obstainte los rezagos sociales que obstruyen el camino hacia la
modernizacion de estructuras e instituciones cuyos principios sustentadores podrian
ser situados en la extension y garantias de beneficios sociales y en el ejercicio de
derechos politicos en capas cada vez mis amplias de la sociedad chiapaneca.
Tradicion y modernizacién sen los ejes centrales del marco conceptual en el que nos
movemos para analizar las perspectivas de arribo a una nueva fase, un tempo politic.o

que atienda a la diversificacion constante de cardcter social que vive el estado.
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El cambio de época se manifiesta en los acuerdos entre los componentes de la sociedad

chiapaneca que se erosioman impactando el sistema tradicional de mediacién y de -

representacion politica. El marco normativo vigente muestra limitaciones con

respecto a las diferenciaciones sociales y expectativas politicas resultado de nuevas

dindmicas de - participacién con tendencias a la democratizacidon permanente. Las -

limitaciones normativas coinciden con un entramado institucional con dificultades
para adaptarse a la participacion creciente de diversos actores (jue plantean . e
impulsan reclamos y procesos de mayor igualdad politica. En el Ambito politico
regional hay un desplazamiento del lider campesino por el ganadéro, profesor, médico
o licenciado. Esto representa una estructura de poder que no siempre correspoilde_ a

las demandas populares y en época de elecciones favorecen la competencia partidista.

Asi, los conflictos poselectorales son producto del reacomodo de la élite politica por el .

ingreso de nuevos actores que tienen necesidades sociales no resueltas como el acceso

al empleo.

Por esta razon la lucha partidista constituye un elemento de integracion que comparte
el compromiso social de tener un horizonte mas claro. Sin embargo, el grupo social

que esti encabezando este proceso, es el pequeiio empresariado o comerciante

principalmente ubicado en la cabecera municipal, repercutiende en el proceso de

seleccién interna 'priista que ha producido enfrentamientos entre miembros de la
iniciativa privada y los militantes de carrera, casi siempre identificados con los grupos
campesinos. FEsto ha revitalizado el pluralismo politico pdrque los perdedores,
inconformes y desencantados orientan sus apoyos a la oposicién. La oposicion
comienza a tener es'pacibs por la via del voto o la negociacion que va delineando un

- clima de confianza ciudadana por expresar en las urnas sus preferencias electorales; a

la vez, los grupos opdsitores se van enfrentando al reto del ejercicio del poder y toma.

de decisiones politicas con responsabilidad y compromiso social. En este proceso de

modernizaciéon disminuiran los conflictos que tienden a multiplicarse en la actualidad

.y la probabilidad de una adecuada representatividad de intereses sociales puede ser

. parte de la relativa pero ascendente importancia de los partidos politicos no obstante -
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[a persistencia y expansién de posiciones funcional y potencialmente conflictivas entre

los grupos regionales que tradicionalmente han detentado el poder .

En todos los casos regionziles estudiados prevalecen rasgos de transicion de uné
sociedad tradicional hacia otra influenciada por ideas y proposiciones que tienden
hacia la modérnizaci()n de estructuras politicas impactadas con la participacién de
nuevos actores sociales que imprimen adicionales rasgos de complejidad al proceso
chiapaneco. La coexistencia de estos grupos con las élites tradicionales seguirdn siendo
_los ejes determinantes de los acontecimientos de Chiapas. Este itltimo factor presenta
un angulo muy interesante para la teoria politica. Caracterizar a la sociedad
tradicional supone analizar niveles de influencia de familias que han detentado y
dirigido el poder municipal y regional durante mucho tiempo. Ello plantea la
necesidad de consolidar el sistema de partidos politicos con la finalidad de constituirse
en una intermediacion institucional de poder e interés colectivo que contribuyél en las
tareas y decisiones politicas en materia de justicia, derechos humanos, planeacién,
prog’ramacién y una reestructuracién democritica en los mecanismos de asignacion
de recursos econdmicos en beneficio de la sociedad en su conjulito. Asi, el sistema
politico local tendria la legitimidad y representacién suficiente para promocionar el
cambio de una economia domestica a una interdependiente que debe estipular metas
colectivas y consolidar una sociedad secular que tenga confianza y participe

democraticamente en la definicion de su desarrollo.

En el plano socioeconémico una creciente tasa de desempleo, crecimiento demografico
y un déficit en la infraestructura bisica, urbana y de servicios, por un lado, y ;ior el
otro la necesidad de orientar su producciéon hacia el mercado caracterizan al Chiapas
desarticulado. En este plano la inseguridad en la tenencia de la tierra sigue siendo un
foco de tension y enfrentamientos violentos entre las organizaciones campesinas e
- indigenas. Esta situacion de in_certidumbré genera desconfianza entre los
inversionistas privados. El financiamiento pl’lblicp federal y estatal es orientado en
dreas prioritarias de desarroilo social como la educacion, salud y alimentacién

‘quedando un margen estrecho para la construccion y mantenimiento de caminos y
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promocion de proyectos agropecuarios, portuarios y forestales. De ello se deriva que
las alternativas de crecimiento econémico y de distribucién equitativa del ingreso sean
sumamente reducidas para Ia mayor parte de la poblacion. Por consiguiente, los
partidos politicos constituyen una via.institucional para un cambio estructural que
modernice las relaciones entre gobernados y gobernantes. Es decir, concebimos a los
pﬁrtidos politicos como los mecanismos fundamentales de modernizacién politica pero

también la econdmica.

‘Desde esta perspectiva Chiapas experimenta una modernizacién polarizada por un
sistema politico dependiente de las pugnas y escisiones al interior de la élite local y,
paralelamente a ello, por la naciente institucionalizacion del proceso democritico
incentivado en - la constante del movimiento social. Cuando el sistema politico
chiapaneco se adapte y coopere en la comsolidacion de la institucionalizacién
democritica, asi como la élite politica tradicional ajuste las caracteristicas de
reclutamiento de su red de poder regional al dinamismo de la modernizacion. se
lograra un desarrollo pelitico integral que permita establecer y enfrentar prioridades
politicas propias de crecimiento econémico y una direccion sostenida y con capacidad
de impulsar un sistema de partidos adecuado al pluralismo y la modernizacion

- politica que vive Chiapas.
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