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Proceso de Planeacion-Programacion
de largo plazo en la Banca de Desarrollo.
Caso practico: Nacional Financiera S.N.C.

Carlos Escotto Chavez

Resumen

Se describe el proceso de “Planeacién-Programacion de largo plazo” para la
banca de desarrollo, en el cual se utilizaran los principios establecidos por la
planeacion financiera estratégica, que a su vez se adecuarin a los
lineamientos a seguir definidos para la banca de desarrollo y en particular
para Nacional Financiera, y posteriormente se vinculardin con la
programacion financiera en el largo plazo de la operacion de este banco.

Palabras Clave: Planeacion Financiera Estratégica y Programacion
Financiera

Abstract

The description of the “Planning-Programming in the long term” process
within a development bank, involves the principles established by the
strategic financial planning, which are going to be used and suited to those
guidelines, set ‘up for a development bank and in particular for Nacional
Financiera. Then those guidelines are linked to the financial programming, in
the long term, of the bank’s operation.

Keywords: Strategic Financial Planning and Financial Programming.




INTRODUCCION

Mi. experlencm prolesmnal la he desarrollado en la banca: de desarrollo,
especnﬁcamente en Nacional Financiera y en el drea’ de programacién
financiera; "I‘ ‘cual tiene como funcién prmcnpal la de “aterrizar” los

"lmeamlentos establecndos por el area de planeacion, en metas financieras de
~ operacnon para definir el programa ﬁnancnero anual del banco y el programa

ﬁnancnero de largo plazo

Derivado de lo anterior, medlante la elaboracnon de este trabajo se describe el
proceso de planeacnon-programaclon para la banca de desarrollo y en
particular de Nacional Fmancxera, a través del planteamiento de un plan
estratégico vmculado a el programa financiero para el periodo 1998-2002.

Tomando como pyrimerv, elemento el concepto de Planeacion Financiera
Estratégica, es:importante mencionar que la mayor parte de la literatura
existente sobre dicho tema, estd planteada hacia la empresa, respondiendo a
la pregunta: ;como lograr un negocio rentable?. De esta forma, se habla de
los métodos para optimizar las utilidades de una empresa y de la generacién
de valor para las aportaciones de los socios capitalistas.

Es asi que el objetivo de este trabajo, representa extraer los principios
fundamentales de la Planeacion Financiera Estratégica y enfocarlos a la banca
de desarrollo, tomando en consideraciéon que ésta opera bajo un esquema
conceptual diferente al de una empresa o al de la misma banca privada. La
banca de desarrollo es a la vez una entidad publica, dentro del sector
paraestatal del gobierno.y una sociedad nacional de crédito, con un lugar
preponderante en el Sistema Financiero Mexicano.




Cabe sefialar que para el caso de la banca de desarrollo, el objetivo principal
de su planeacién respectiva no necesariamente es el maximizar sus utilidades,
sino el ser autosuficiente y cumplir con la mision establecida, sin descuidar
su estructura financiera al salvaguardar su patrlmomo, el cual pertenece ala
Nacidn, representada por el Gobierno Federal '

Este trabajo se encuemra dividido en tres capltulos, en’ el pnmero se exphcaa
la presencia de la banca de desarrollo el Mexnco" dentro™del _admbito del
Sistema Financiero Mexlcano,“ S It : car&icterlstlcas.*
Asimismo, como se circunscribe dentro de‘dicho’ snstema Y. su\mxsnon como
instrumento de politica economlca del Estado. +5 R

Se mcnciona como antecedente el cambio estructural de Nacional Financiera,
ya que hasta 1989 fungié como banco de primer piso, para convertirse en el
banco de desarrollo de mayor tamaiio e importancia en México.

El capitulo segundo parte de la definicion y el uso del concepto de
Planeacién Estratégica, el cual en los ultimos afios ha tomado relevancia
como materia a seguir dentro de cualquier giro de negocio; de esta forma, al
utilizarse para poder definir el rumbo a seguir, se ha incorporado al sector
financiero, generando utiles herramientas planteadas dentro del marco de la
Planeacion Financiera Estratégica.

Por lo anterior, en este capitulo se plantea utilizar dichas herramientas para
determinar el Plan Estratégico de Nacional Financiera. Este proceso parte de
establecer un diagndstico de la Institucién y la definicion de un proceso de
formulacion estratégica, circunscrito en un entorno macro econémico, que en
primera instancia estd en funcion de los lineamientos y proyecciones del
Gobierno Federal, sin ser ajeno a'la percepcion de la economia mexicana por
parte de agencias calificadas del sector privado, como lo son Grupo de




Economistas Asociados (GEA) y el Cemro de Anahsns y Proyeccnones de la

Economia Mexicana (CAPEM)

En el tercer capuulo se obuene comq producto de la mstrumemacxon del plan
estrateglco una’ programacnon de tas de largo plazo, las cuales deben estar
en funcién de los preceptos establecndos en dicho plan.

En base alo anterlor, se con_yugaran la misién de Nacional Financiera como
banco de desarrollo’ y los prmcnplos establecidos por la planeacién financiera
estratégica, en un modelo de programacnon financiera de largo plazo, cuyos
resultados estaran plasmados en las metas de operacion financiera y estados
financieros proforma de la Institucién para el periodo 1998-2002.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales de este trabajo.




CAPIiTULO 1

LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO

1.1 . Definicién y Caracteristicas de la Banca de Desarrollo

La denominacién genérica de "banco de desarrollo”, "banco de fomento" o
"institucién financiera de desarrollo" abarca, en los paises de América Latina,
una considerable variedad de entidades y mecanismos, que incluye bancos
propiamente dichos, corporaciones financieras, organismos canalizadores de
fondos de ayuda al desarrollo econémico y social, dreas especializadas de
bancos centrales, etc.

Pero en si, el objetivo general de las actividades de los bancos de desarrollo es
la promocién y financiamiento de proyectos congruentes con las prioridades
del desarrollo de la economia en que actian y que a la vez sean
financieramente viables. La especificidad de los propodsitos de cada Institucién
en particular conlleva un mayor o menor énfasis en la aplicacion del criterio
de promocion o del de financiamiento inherente a los bancos de desarrollo.
Sin embargo, el horizonte temporal en el que se evalian los proyectos (corto,
mediano y largo plazos) otorga una caracteristica distintiva a dichas entidades,
respecto de otras instituciones financieras.




Como otra caracteristica, se puede mencionar la configuracién operativa de
un banco de desarrollo; se puede clasificar en un sélo sector econdémico
(bancos especializados sectorialmente) o de diversos® sectores (bancos
multisectoriales). ) e

Los bancos de desarrollo hacen uso de la concesion de financiamientos
principalmente a mediano y largo plazos, con destino a la inversién de
proyectos, asi como de la prestacion de servicios promocionales, asistencia
técnica y otros complementarios del crédito. Entre estas caracteristicas
existen otros elementos que diferencian ‘a las instituciones financieras de
desarrolio de la banca comercial como son, plazos mas amplios, estructura
financiera, disefio, rentabilidad de los proyectos, etc.

Los objetivos  de estos bancos abarcan variables tanto macroeconémicas
como microeconémicas, dichas variables definen las condiciones de
optimizacion de su actuacion. Por esta razén, se pueden plantear dos criterios
de eficiencia: el de eficiencia econdmica y el de eficiencia operacional, el
primero tiene un efecto sobre el desarrollo del banco y el segundo sobre sus
costos operacionales y, por lo tanto en sus margenes netos de intermediacion.

- Como ejemplo de eficiencia de la banca de desarrollo se pueden destacar el
gran niimero de préstamos aprobados y desembolsados, o bien las utilidades
- obtenidas por las instituciones financieras de desarrollo; aiin y cuando éstos
no sean una contribucién al desarrollo econémico. Por ello, para evaluar la
eficiencia de estos bancos, es necesario determinar con mayor claridad la
funcion de fomento propiamente dicha, los objetivos del financiamiento del
desarrollo y las condiciones de actuacién de los bancos y demas instrumentos
de ese financiamiento.




Con el fin de alcanzar las eficiencias objetivas requeridas, el pais debe contar
-'con una. politica de desarrollo, de caracter activo y no pasivo, tanto global
como en el marco institucional. Este caracter activo de la politica de
“financiamiento del desarrollo implica que los bancos de fomento no sélo
- 'deberan adaptarse a los cambios, sino producir y definir las politicas
“‘econdémicas y financieras, asi como el disefio de instrumentos innovadores.

En este contexto, es una prictica comun y distintiva de los bancos de
--desarrollo, el conceder créditos con tasas de interés preferenciales respecto a
los niveles de mercado, ademéas de que suelen otorgar asistencia técnica
durante la preparacion y ejecucién del proyecto, elemento que resulta de gran
importancia sobretodo para la micro y pequeiia empresa. De esta manera,
existe una estrecha vinculacion entre la banca de fomento y la promocion de
inversiones que van desde la base del proyecto, los estudios de factibilidad,
hasta el seguimiento mismo de proyectos una vez concedido el
financiamiento,

1.1.1 La Banca de Desarrollo en México
En México por mandato constitucional, compete al Estado la responsabilidad
de la planeacién, conduccidn, coordinacion y orientaciéon de la actividad

econdémica nacional.

De esa: responsabllldad se, deriva la de lograr el mayor mvel de bienestar
socnoeconomlco en orma mtegral y garantizar que el proceso de desarrollo
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‘Por otro. Iado, es de consnderar, que los Iog,ros o fracasos en el desempefio
econémico, pol itico y socnal ‘estdn dlrectameme asociados a la fortaleza y
calidad ‘de Ias mstntucnones deunpais, Ly que frente a los cambios de
paradlgmas a mvel mt ndna ~frente a e's'tra propla problemitica, se e requiere,

f}freﬂexionar acerca del papel y
tituciones de desarrollo.

'En-Meéxico, estos bancos"tienen sus antecedentes en 1830, apenas 10 aiios
{despues del nacimiento de nuestra republica, cuando un grupo de mexicanos
‘visionarios decidieron, que’ para- fortalecer la independencia nacional era
necesario robustecer la industria manufacturera, para lo cual crearon el
primer banco de fomento de América Latina, el "Banco de Avio para el
Fomento de la Industria Nacional", que fue importante instrumento del
gobierno -para influir en el ritmo y direccion del desenvolvimiento
econémico.




La banca de desarrollo adqulere fundamental 1mportanc1a en la construccmn S

“del Mexlco moderno a pamr de 1929- 1930

» Debemos consnderar que la permanencla defla banca de: fomento por més de
~'seis décadas habla porsi sola tanto dela gran capamdad de’ adaptacnon que ha

"-tenido para atender las camblantes demandas del aparato productive, como la
valldez de este mstrumento para ‘promover el desarrollo del pais.

Por otra parte,kreSublta necesario sefialar el papel que le corresponde jugar a la
banca de desarrollo en el marco de la reforma del sistema financiero, que a su
vez, se inscribe en el proceso de cambio estructural de la economia en su
conjunto, Dicha reforma se ha ido conformando a partir de una serie de
-medidas encaminadas a consolidar y fortalecer el sistema financiero del pais
despues de la crisis de 1995, con el propdsito de lograr la reactivacion del
icredlto hacna las familias y las empresas mexicanas.

La"reforma del sistema financiero se sustenta en la modernizacién de la

‘ ‘f",leglslacnon en la materia y en el establecimiento de un marco de regulacién y

supervision acorde con las mejores practicas internacionales. Todo ello en un
gntomo de estabilidad macroecondmica.

inte. los ultimos afios, al igual que la banca comegcial, la banca de
' 'fdesarrollo ha enfrentado una serie de problemas que se han ido atendiendo.
| un’ principio, mediante la participacién en los diferentes esquemas de
apoyo a deudores, principalmente de pequefias y medianas empresas, asi
como de productores agricolas.




De manera simultanea, todas las msmuclones mlcnaron un esfuerzo muy
importante para reducir los gastos y compactar Ias estructuras a fin de operar
con mayor eficiencia, As:mlsmo, se ha procurado apoyar ‘de diversas maneras
a las empresas durante fa coyuntura actual que ha’ sndo poco favorable, para la
concesion de créditos a través de operacnones de segundo piso, debido a la
propia reduccion de la actividad crediticia de la banca comercial.

El fortalecimiento de la banca de desarrollo implica el compromiso de operar
eficientemente para generar margenes financieros adecuados, fortalecer su
capitalizacién y administrarse de manera austera.

Asimismo, es necesario consolidar el patrimonio de la banca de desarrollo
con el fin, primero, de garantizar su permanencia y, segundo, de incrementar
en cantidad y calidad su participaciéon en el fomento de los sectores que
atiende, al tiempo que induce la participaciéon de otros intermediarios
financieros.

En la actualidad la banca de desarrollo registra avances significativos en
cuanto‘a'lé ‘adopcidn de principios bancarios modernos. Esto significa que
estd. queta ﬁ:riterios de_diversificacion; y adecuados niveles de riesgo, de
proporcnonalldad y techos credmclos, acordes con su nivel de capitalizacion.

'fEl tema de: la solvencna merece especial atencion. Cabe recordar que el
. ‘desarrollo de los:. mercados financieros y la variedad de instrumentos
derivados, lmpulso el cambio de los criterios para la regulacién respecto de
- los riesgos de mercado, a fin de permitir la participacion activa de los bancos
‘en’la determmacnon ‘del capltal utilizando para ello sus propios modelos de
control para estimar el valor en riesgo.
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En este sentido, y como parte del proceso de modernizacion institucional, a
partir de diversas disposiciones de cardcter prudencial de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y del Banco de México, la banca de fomento
ha venido integrando areas de analisis de riesgo, con el fin de establecer
lineamientos minimos en el desarrollo de la actividad crediticia, asi como
para delimitar funciones y responsabilidades de los érganos involucrados.

Cabe sefialar ' que la actividad de la banca de desarrotlo no se ha limitado
umcamente cal: otorgamiento de créditos, sino que incluye servicios
complementanos como la asistencia técnica, la capacitacion, la promocion de
una mejor gestlon empresarial y la identificacién y promocién de proyectos.

Esta labor de "extensnonlsmo bancario" sin duda habra de reforzarse en el
futuro para potenclar los beneficios del crédito y colaborar, al mismo tiempo,
ala recuperaclon de Ios créditos.

Por otro ladd,"nb hay que olvidar que los aiios finales de la década anterior
han registrado cambios profundos en practicamente todos los ambitos de la
vida nacional; e_ri este milenio se esperan transformaciones mas dramaticas y
de calidad mds compleja, que requieren de enfoques mas frescos y eficientes.

_ Esto impone meditar respecto a la validez de la integracién y competencias

de la banca de. desarrollo; su grado de vinculacién con la politica y las
'prlorldades ‘economicas; y desde luego, cuestionar su estructura y
) conformacnon.



La dlscuswn es lmprescmdxble como parte de Ias decxsnones de la estrategia
de Fnancnamlento del desarrollo nacional para los prox1mos ‘afios, que exigen
una nueva vision de la banca de fomento. : ,

: Asn pues, como una propuesta especnﬁca, se pueden mencionar algunas lineas
o de accnon que pueden guiar este cambio:

E Reyconocenque los desafios requieren de una eficaz participacion del
“Estado y de una renovada politica industrial, de financiamiento y de
fomento, asi como la esencial contribucién de una banca de desarrollo
capaz y dinamica.

o Definir su estrategia global dentro del marco de la politica econémica y
social, asi como fijar politicas especificas respecto a la actuacion de cada
entidad.

o Entender y concretar su funcnon complementana y subsidiaria, como parte
integrante del snstema financiero

e “Estructurar su operacno ldescentrahzada, con amplia participacion de los
' gobxemos locales, ‘del sector privado y de las organizaciones sociales.

s-y fideicomisos actuales, buscando sinergias al

e Racionaligz}r‘
’pléme'ntariedades que presentan; y

‘ aprovecha las

. Establecer un' nuevo -enfoque de gestion, con autonomia, que una.los
' obJeuvos de fomento con los de rentabilidad y eficiencia.




En sintesis, el fortalecimiento : de ‘la banca de desarrollo mediante la
modificacion de sus. estructuras, - esquemas operativos, diversificacion de
productos financieros y ampllacmn de’apoyos, permite crear las condiciones
para que un mayor nimero de empresas pequefias y medianas, de productores
del campo, asi como de gobiernos’ estatales y municipales tengan acceso a los
servicios que brindan las lnstuucmnes de fomento.

1.2 Sistema Financiero Mexicano

Para finales de 1988, el Sistema Financiero Mexicano habia adquirido una
conformacién caracterizada por la falta de claridad en las estructuras de las
instituciones, en cuanto a la satisfaccién de las necesidades del mercado; se
buscaba satisfacer necesidades de coyuntura sin tener una vision de largo
plazo y sin ubicar debidamente el papel de cada uno de sus diferentes
participantes. :

La banca comerc:al cuyo obJetlvo fundamental era fomentar el ahorro y
, ﬁnancxamlento de los sectores productivos del pais, se convirti en fuente de

Fnancnam' nto #'Ge blemo Federal, Vdada su condicion de banca

La banca, de desarrollo por su parte, cuya funcién original era desarrollar
sectores - especificos del pais mediante financiamiento en condiciones
preferenciales, modificé en la prictica sus objetivos al tener que competir con
la banca comercial, creando sucursales para captar recursos del ptiblico y
_otorgar créditos semejantes a los de dicho tipo de banca.




Adicionalmente, los activos de la banca de desarrollo estaban altamente :
concentrados en pocas entidades, con una revolvencia minima y constituidos - : -
en gran parte en inversiones de muy dudosa recuperacién. Esto propicié la
elevacion de sus gastos de operacion, el aumento del costo de captacion y del
financiamiento y por lo tanto la ineficiencia del sistema financiero.

En el afio de 1990 se instrumenté una fuerte reforma constitucional, la cual
implico diversos cambios en el Sistema Financiero Mexicano: las razones
para llevar cabo dicha reforma son las siguientes:

. Reforma del Estado. Concentrar la atencion del Estado en las
necesidades bdsicas sociales para elevar e| bienestar sobre bases
productivas y duraderas.

. Reforma Econdmica. El entorno nacional e internacional que
enfrenta la economia mexicana en 1990 difiere radicalmente del
observado en 1982.

. Modernizaciéon Financiera. Ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de banca y crédito.

. Desarrollo Social. Destinar los recursos publicos para la
atencion adecuada de las necesidades basicas de la sociedad.

Derivado de lo anterior, se modificaron los articulos 28 y 123 de la
Constitucién Mexicana, a fin de ampliar la participaciéon de los sectores
privado y social en la propiedad de las instituciones de banca miiitiple.
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El 27 de’ junio de. 1990 culminé el proceso :legislativo de reforma
constitucional : que permmo el restablecimiento ‘del régimen mixto en la
prestacion de servicio de banca y crédito. ‘Asimismo, el 18 de julio de 1990 se
publicaron en el Diario Oficial de’la Federacnon la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley para Regular. las” Agrupamones Financieras, asi como
algunas reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Valores.

Algunos objetivos que se persiguen con estas reformas son: mejorar la
articulacion entre el sistema bancario y los intermediarios financieros no
bancarios, promoviendo una mayor complementariedad y evitando
duplicidades; modernizar la regulacion de los intermediarios financieros no
bancarios y consolidar el mercado de capitales.

Respecto a la nueva Ley de Instituciones de Crédito, se desprenden los
siguientes puntos fundamentaleS'

o .varemston en el concepto de banca y crédito.
+ . “:La constitucion de nuevos bancos estara queta a autorizacion.
e« “Estructura del capital social en 3 clases de acciones.
-"#7 “ Limites méximos en la tenencia accionaria individual.
" Organos de administracién de la banca con capacidad técnica y
moral reconocida. e
. Permanencia de la banca de desarrollo.
. Limitaciones a la concentracién de riesgos.
. Fortalecimiento de sanciones.
. Proteccion al ahorro.
. Reforzamiento en la inspeccion y vigilancia.
. Transformacion de las sociedades nacionales de crédito de banca
multiple en sociedades anénimas.
. Registro de otros agentes de ahorro.

. Participacion de la banca extranjera en México.




Esta ley tiene por objeto regular‘

" Los termmos en los ‘que | el Estado eJercera la rectorla del Slstema‘
: Bancano Mexncano ;

LD La prestacxon del proplo servncno de banca y credno

. fLas caracterlstlcas de las mstltucnones bancarlas, asn como su
' , orgamzac:on y funcionamiento

e La creacion de los Grupos Financieros
‘. El sano y equilibrado desarrollo del servicio, y S
. " Las medidas tendientes a proteger los intereses del bt’xblico.

El Sistema Financiero mexicano cuenta con un marco juridico flexible, para
. propiciar su modemizacién y su'consolidacién.

las:experiencias del pasado al tiempo que se
.externa de los mercados financieros.

f'nancnamlento e inversion.




La participacién de capitales extranjeros trae como consecuencia  un aumento
en la capitalizacion de los intermediarios f'nancneros no bancarios y de los
grupos financieros, incrementando sus niveles de operacion'y por lo tanto su
eficiencia econémica y financiera. Con este fin los. agentes financieros
deberdan contar con adecuados sistemas de informacién, procesos de
planeacién y programacion a largo plazo y la tecnologia suficiente para
competir internacionalmente.

Los efectos derivados de esta reestructuracion del Sistema Financiero
Mexicano influyeron significativamente en la banca de desarrollo, al sanear
sus activos, se propicié su capitalizacion, se eliminaron diversos fondos de
fomento y su operacion se limité al segundo piso al reconocer que su
actividad en el financiamiento debe ser en forma subsidiaria a los demas
agentes financieros, compitiendo como banca de inversién hacia la obtencién
de recursos al mayoreo y de largo plazo, a través de instrumentos de mercado
de capital para generar recursos que permitan apoyar el otorgamiento de
recursos bajo condiciones preferenciales.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
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El Sistema Financiero Mexicano agrupa a  diversas instituciones u
organismos interrelacionados que se caracterizan por realizar una o varias de
las - actividades tendientes a la captacion, -administracién regulacion,
orientacion y canalizacion de los recursos econdémicos de origen nacional e
internacional,

Estas tareas pueden realizarse por la via del ahorro o la inversién de las
personas fisicas y morales, asi como de los préstamos solicitados por
empresas a través de la llamada "emisién de titulos" que pretendan obtener un
beneficio econdmico a partir de su incursién en alguna de las modalidades
del sistema.

En contraparte, los integrantes del sistema reciben, de manera directa o
indirecta, un beneficio econémico por el desempeiio de su actividad: en el
caso de una institucion privada con fines lucrativos (bancos, casas de bolsa,
etc.), mediante una comisién o interés; en el de una institucién privada no
lucrativa (asociaciones, academias, etc.), a través de cuotas de sus agremiados
que sf obtienen ganancias econdmicas; en la figura de los organismos

- gubernamentales (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), etc.), via impuestos sobre
las actividades econémicas que se generan dentro del sistema o a raiz del
mismo, y que recauda el gobierno en su conjunto. Al mismo tiempo, éste
también se fondea de manera directa mediante la colocacion de instrumentos
gubernamentales de inversion.




Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

Es una dependencia gubernamental centralizada, mtegrante del Poder~
Ejecutivo Federal, cuyo titular es designado por._el: Presndente deilaf{
Repubhca De acuerdo con lo dispuesto por ‘la: Ley . Orgamc

entre otros asuntos, de:

e Instrumentar el funcionamiento . de
Sistema Financiero Naciovn 1:;

bolsas de valores y sociedades de
ue, ala: fecha funge como un depdsito

. aS":di‘sposiciones legales que regulan el
. ,Mercado de:Valores por conducto de la CNBV.

. Salvaguardar el sano, desarrollo del Mercado de Valores.

] Destgnar al Presndente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Banco de México

La acuiacién de moneda se contintia efectuando de acuerdo con las 6rdenes
del Banco de México (BANXICO), a través de la Casa de Moneda de
México. La autonomia impide a cualquier autoridad ordenar la prestacion de
servicios financieros, puesto que es facultad exclusiva del Banco determinar
el monto y manejo de su propio crédito.’

Las principales - funciones de esta institucion son: regular la emisién y
circulacién de moneda y-fijar-los tipos de cambio en relacion con las divisas
extranjeras; operar como banco de reserva, acreditante de la tltima instancia
y camara’de compensaciéon de las instituciones de crédito; constituir y

_ manejar las reservas que se requieran para las funciones antes mencionadas;
revisar las resoluciones de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV) relacionadas con los puntos anteriores; prestar servicio de tesoreria
al Gobierno Federal; actuar como agente financiero en operaciones de
crédito, tanto interno como externo; y, por Gltimo representar al gobierno en
el Fondo Monetario Internacional (FMI) y en todo organismo multinacional
que agrupe a bancos centrales.

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

La CONSAR tiene como compromiso regular y supervisar la operacion
adecuada de los participantes del nuevo sistema de pensiones. Su mision es la
de proteger el interés de los trabajadores, asegurando una administracién
eficiente y transparente de su ahorro, que favorezca un retiro digno y
coadyuve al desarrollo econémico del pais.

Sus funciones se encuentran desglosadas en la ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro publicada el 23 de mayo de 1996.




. ‘Asi pues, el nuevo Sistema de Pensiones del Seguro Social estd disefiado para
beneficio de los trabajadores mexicanos garantizando una pension digna a
través de un sistema mds justo, equitativo y viable financieramente. Dentro
de este sistema las AFORES trabajaran para prever un régimen de inversion
que buscard generar atractivos rendimientos por encima de la inflacion que
seran para los trabajadores.

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores es un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas.

Tiene por objeto supervisar y regular, a las entidades financieras, a fin de
procurar. su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y
‘fomentar el sano desarrollo del sistema financiero y supervisar y regular a las
Jpersonas fisicas y morales, en la realizacion de actividades financieras.

Para el cumplimiento de sus objetivos la comision Nacional Bancaria y de
Valores cuenta con las facultades que le otorga la ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuyas funciones son: la inspeccién y vigilancia de las instituciones y de las
sociedades mutualistas de seguros, asi como de las demas personas y
empresas que determina la ley sobre la materia.
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~Banca Comercial

Son sociedades andnimas de capital fijo, organizadas de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Sociedades Mercantiles y tienen por objeto
la prestacion del servicio de banca y crédito.

Organizaciones Auxiliares de Crédito
Se consideran organizaciones auxiliares de crédito a:

Almacenes Generales de Depésito.- Tendrin por objeto el almacenamiento,

guarda o conservacion de bienes o mercancfas y la expedicién de certificados
de depdsito y bonos de prenda.

Uniones de Crédito.- Facilitan el uso de crédito a sus socios y prestar su
garantia o aval, recibir préstamos exclusivamente de sus socios, de
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o de entidades
financieras del exterior asi como de sus proveedores.

Arrendadoras Financieras.- Organismos auxiliares de crédito que
adquieren bienes y conceden su uso temporal a plazo determinado a una
persona fisica o moral, a cambio de que esta tltima le pague una cantidad de
dinero que cubra el valor de adquisicion de los bienes.

Empresas de Factoraje Financiero.- Empresas que compran facturas
(cuentas por cobrar) de las compaiiias a un descuento. El mejor beneficio
para la compaiiia que tiene necesidad de capital es el resultado de incremento
de sus ganancias y mejor rendimiento, dado a un bajo costo.




Bolsa Mexicana de Valores

_ La Bolsa Mexicana de Valores, S.A. de C.V. es una institucién privada, que

" opera por concesién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
apego a la Ley del Mercado de Valores. Sus accionistas son exclusivamente
las casas de bolsa autorizadas.

La Bolsa Mexicana de Valores, foro en el que se llevan a cabo las
operaciones del mercado de valores organizado en México, cumple, entre
otras, las siguientes funciones: proporcionar la infraestructura, la supervision
y los servicios necesarios para la realizacion de los procesos de emision,
colocacioén e intercambio de valores y titulos inscritos en el Registro nacional
de Valores e Intermediarios, y de otros instrumentos financieros; hacer
publica la informacion bursatil; realizar el manejo administrativo de las
operaciones y transmitir la informacidn respectiva a S.D. Indeval; supervisar
las actividades de las empresas emisoras y casas de bolsa, en cuanto al
estricto apego a las disposiciones aplicables; y fomentar la expansién y
competitividad del mercado de valores mexicano.

Sociedad de Depésito INDEVAL

La Sociedad de Depdsito INDEVAL, al .igual que la Bolsa Mexicana de
Valores, es inspeccionada y vigilada por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores. Se trata de una Institucion sui generis, puesto que no existe otra
institucién igual a nivel nacional. No obstante, la Ley del Mercado de
Valores contempla la posibilidad de que se constituyan varias de su tipo, lo
que depende de las condiciones imperantes en el Mercado de valores y de su
crecimiento. ST




A finales de la década de los setenta, la Sociedad de Depésito INDEVAL
dejé de ser un organismo gubernamental y adquirié personalidad juridica y
patrimonio propios, con funciones de interés ptblico que consisten en el
servicio de guarda, administracion, compensacion, liquidacion y transferencia
de valores.

Casas de Bolsa

Las casas de bolsa actian como intermediarios en el mercado de valores
teniendo entre sus funciones: recibir fondos por concepto de las operaciones
con valores que se le encomienden; prestar asesoria en materia de valores;
celebrar reportos y préstamos sobre valores; realizar operaciones por cuenta
propia que faciliten la colocacion de valores; proporcionar servicio de guarda
y administracién de valores, actuar como fiduciarias en negocios
directamente vinculados con las actividades que le sean propias, etc.

Emisoras

Son- lasentidades o empresas que, cumpliendo con las disposiciones

establecidas y siendo representadas por una casa de bolsa, ofrecen al ptiblico

inversionista, a través de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), valores tales

como acciones y titulos de deuda. Las empresas que deseen realizar una

‘oferta piiblica deberan cumplir con los requisitos de listado y, posteriormente,
“con - los "de mantenimiento establecidos por la BMYV, ademas de las

disposiciones de caricter general, contenidas en las circulares emitidas por la
“CNBV.




Calificadoras de Valores

Sor organismos encargados de acreditar la calidad de los emisores y otorgan
una calificacion sobre los Valores que emiten. Su objetivo consiste en
elaborar un estudio sobre la administracion de la empresa, la informacion
financiera historica y la elaboracion de un analisis comparativo, todo lo cual
dependera del monto que se pretenda colocar en el mercado mediante oferta
publica. Una vez realizado el estudio, la calificadora emitird un dictamen
sobre la calidad crediticia y de pago de la empresa.

Inversionistas

Son las personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que, a través de
una casa de bolsa invierten sus recursos en valores, con el objeto de obtener
rendimientos. En los principales mercados bursitiles del mundo destaca la
participacion del grupo de los llamados "inversionistas institucionales",
representado en México por sociedades de inversion, sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro (SIEFORES), fondos de pensiones, y
otras entidades.

Operadoras de Sociedades de Inversion

Las sociedades de inversion, reguladas por la Ley de Sociedades de Inversién
y supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, son
entidades que adquieren valores e instrumentos seleccionados de acuerdo a
un criterio de diversificacion de riesgos previamente establecido. Dichas
adquisiciones se realizan con recursos provenientes de la colocacion de las
acciones representativas de su capital social entre el pequefio y el mediano
inversionista, permitiéndole asi, acceder al mercado de valores.
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Las sociedades de inversion representan una opcion para los inversionistas
que ‘desean diversificar sus inversiones a través de la adquisiciéon de una
cartera de valores que se ajuste lo mds posible a sus necesidades de liquidez y
expectativas de rendimiento y riesgo, independientemente del monto que
inviertan.

Asociacion Mexicana de Derecho Bursatil

Las disposiciones de caracter legal son fundamentales para el gremio bursatil,
puesto que con base en ellas se desarrolla su actuacion. Por ello en 1987 se
constituyd una asociacion civil; esto es, una persona moral sin fines de lucro,
dedicada a la investigacion, proposicion y difusion del papel que desempefia
el derecho en el ambito financiero bursatil.

Asociacion Mexicana de Intermediarios Burs:itiles

Se establecio el 18 de mayo de 1980, para fortalecer la capacidad de
representacion gremial ante las autoridades y otros organismos nacionales e
internacionales, en lo relativo a la propuesta, gestion, seguimiento e
informacion de los proyectos y otros asuntos relacionados con el desarrollo
de la actividad bursatil nacional y su proyeccion al exterior. Su propdsito es
promover el crecimiento, desarrollo y consolidacién de las casas de bolsa,
tanto en el sistema financiero nacional como a nivel internacional, para
propiciar las condiciones que favorezcan su sano y eficaz desempefio e
inducir en ellas la adopcion de estrictas medidas de autorregulacion.

[
w




Sistema Mexicano de Derivados

La puesta en operaciones del Mercado Mexicano de Derivados constituye
uno de los avances mds significativos en el proceso de desarrollo e
internacionalizacion del Sistema Financiero Mexicano.

La importancia de que paises como México cuenten con productos derivados,
cotizados en una bolsa, ha sido destacada por organismos financieros
internacionales como el International Monetary Fund (IMF) y la International
Finance Corporation (IFC), quienes han recomendado el establecimiento de
mercados de productos derivados listados para promover esquemas de
estabilidad macroecondmica y facilitar el control de riesgos en intermediarios
financieros y entidades economicas.

Camara de Compensacion y Liquidacién

En los mercados de derivados listados o estandarizados, la funcién de la
Cédmara de compensacion es de capital importancia, debido a que se convierte
en la contraparte y por ende en el garante de todas las obligaciones
financieras que se derivan de la operacion de los contratos derivados. Esta
funcién la cumple - “Asigna, Compensacion y Liquidacion” para las
operaciones que se realizan en MexDer, Mercado Mexicano de Derivados,
S.A.deC.V.

Banca de Desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la Administracién
Publica Federal, con personahdad Jurldlca y patrimonio propios, constituidas
con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes orgdnicas 'y dela Ley de Instituciones de Crédito.




-La Secretariav ‘de Hacienda y Crédito Publico expedira el reglamento organico
de_cada institucion, en-el que establecerd las bases conforme a las cuales se
regira su organizacion y el funcionamiento de sus 6rganos.

_Las - instituciones de banca de desarrollo formulardn anualmente sus

“programas- operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e

. inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan someter a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con
los lineamientos, medidas y mecanismos que al efecto establezca. La propia
Secretaria determinara las modalidades que cada institucion deba seguir en
esta materia, en funcion de la asignacion global de gasto financiamiento que
para estas instituciones haya establecido.

Los programas deberan formularse conforme a los lineamientos y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los programas sectoriales del
propio Plan.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo en el pais son las siguientes:

Nacional Financiera (NAFIN)

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos (BANOBRAS)
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Banco del Ejército (BANJERCITO) .
- Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI)



1.3  Nacional Financiera, Banca de Desarrolio
1.3.1 Antecedentes

Nacional Financiera es el banco de fomento mas antiguo del paxs y desde su" e
constitucién en 1934 ha tenido un papel fundamental como eJecutor de'la
politica econdémica del Goblerno Federal en el desarrollo econom:co de
Mexnco . : :

o En: sus origenesfse reo como ‘una soc:edad f'nancnera con el caracter de
. i;'lnstltucxo e Crédito y. para ayudar a .la constitucion de un
o verdadero mercado d _valores, adquiriendo en la siguiente década el caricter
.de’ orgamsmo |mpulsor del sector industrial, En los afios setenta se le permitié
complementar. sus ' operaciones financieras con otras propias de banca de
depdsito, ah ‘e hipotecaria, dando a Nacional Financiera el caracter de
banca multiple, Hasta el final de la década de los ochenta, esta Institucién se
abocd’ también a ‘fomentar y apoyar empresas publicas y privadas,
coadyuvando ‘asi a la- preservacion de la planta productiva y el empleo en el

. pals.

- NacnonaLFmancnera es en esencia un instrumento de politica econémica del
;’,Estad ) Mexxcano Yy, por esta razon, el sentido de su actividad deriva en forma
“directa’'de. las. orientaciones fundamentales de. la estrategia global de
:desarrollo del pais. :

“,'La estrategla del estado parte de la premlsa de que el detonador del
crecimiento es la inversion pnvada, aspecto que significa un cambio
trascendental en la politica econdémica del pals, ya que en el pasado el motor
del crecimiento habia sido tradicionalmente la inversion ptblica.
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Eneste contexto, Nacnonal Fmancnera llevo a cabo un profundo cambio

estructural; que se! concnblé en: tres etapaS' reestructuracnon en 1989,

,consohdacnon en 1990 y crecnmlento para apoyarla recuperacmn economlca a
‘ pamr de 1991 De ¢sta manera se logré lo sngulente‘ S

- Reorlentar su-apoyo credmcno a los sectores privado: socnal
concentrando su accién en la micro, pequefia y mediana empresa,

a'amphando .su cobertura a las actividades comercial y de
SeerCIOS e :

. lncorporar' vlo's‘ fondos de fomento afines, evitando con ello la
coexistencia de estructuras redundantes.

La consolidacion del proceso de modernizacion se planteé en funcién de la
capacidad de respuesta del sistema financiero, con nuevas tecnologias de
crédito,- nuevos plazos que reconozcan el nuevo horizonte de estabilidad
econdémica y la necesaria competitividad del financiamiento a la empresa
mexicana frente al de la empresa extranjera.

1.3.2 Lineamientos y Principios

La filosofia de Nacional Financiera a partir de su cambio estructural tiene su
origen en los lineamientos fundamentales del Gobierno Federal expuestos en
lo siguiente:

e Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, que establece los objetivos,
metas y politicas generales para un desarrollo econdmico sostenido y
sustentable.

’Reurarse de las operaclones de | pnmer piso, para segulr operando 3
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¢ Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PROPICE),
cuyo objetivo es fomentar la competitividad de la planta productiva en el
ambito internacional, orientdndola a producir bienes de alta calidad y con
mayor contenido tecnolégico.

s Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000
(PRONAFIDE), que establece los lineamientos para incrementar el ahorro
interno y fortalecer fuentes permanentes de financiamiento de la inversion
y del desarrollo econémico y social.

Los objetivos nacnonales que plantea el Plan Nacional de Desarrollo son: la
defensa de la soberania: 'y -la: promocién de los intereses de México en el
mundo; el mejoramlento productivo del nivel de vida de la poblacién; la
recuperacion economlca con estabilidad de precios y la ampliacién de la vida
democratica. e

De los objetivos anteriores se obtiene que se necesita aumentar los niveles de
inversion en la economia y, ademas orientarla hacia actividades que tengan
una repercusién elevada sobre el crecimiento y, consecuentemente, sobre la
distribucién del ingreso. Asimismo, es necesario promover el fortalecimiento
de la oferta agregada, que pueda acompafiar al crecimiento econdmico de la
demanda agregada.

De esta forma se puede concluir que debera incrementarse la inversién lo
suficiente para que la capacidad productlva del pais aumente de manera
congruente con la demanda. - ;

La experiencia en México durante Ias ultlmas decadas seﬁala que snempre que
el crecimiento econdmico ha sido financiado con recursos externos, sin que
haya un aumento en el ahorro interno, se han producido crisis fi financieras.




En congruencia con estos objetivos, el Programa Nacnonal ‘para el
Flnancnamxentodel Desarrollo (PRONAFIDE) se orlentaa : FE R

e Fonalecer el ahorro mtemo para ﬁnancnar‘ un; mayor mversnon

o nover: acion® del ;ah mo, continuando con el
) abatnmlento le las transferencna netas. de recursos al exterior y
.esnmular la mversnon extranjera. S
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En el PRONAFIDE se precisan los compromisos que debe cumplir la banca
de desarrollo, es asi que las principales acciones que orientardn la actividad

de la Institucion son:

-~  LINEAMIENTOS GENERALES

Eficiente asignacién de recursos para:

Fomentar el incremento de la oferta exportable y el
fortalecimiento del mercado interno, para:

iar el financlamlento de largo plazo de la
dernizacién industrial, para:

ropiciar mayores volumenes de inversién en
nfraestructura basica, para :

" Disefiar y ofrecer instrumentos que amplien la
_cobertura de financiamiento a actividades productivas,

" para:’

ACCIONES

« Canalizar oportuna y eficientemente los recursos hacia
dreas consideradas como prioritarias para el desarrollo
nacional.

* Incorporar al mayor nimero de empresas a las
actividades de exportaciéon e integrarlas a cadenas
productivas eficientes, a través del apoyo a
proveedores y subcontratacion.

* Ampliar la capacidad exportadora y de sustitucién de
importaciones de la planta productiva.

» Utilizar el crédito como eje catalizador de la
integracion de cadenas productivas.

« Contribuir a la competitividad de la economia.
+ Permitir un desarrollo regional equilibrado.

* Corregir imperfecciones de plazos, montos y costos a
fin de nivelar las condiciones en las que compiten las
empresas,

* Profundizar la atencion a los sectores objetivo.

* Propiciar mayores espacios de participacién de, otros
intermediarios financieros, compartiendo los riesgos
asociados a las operaciones activas,

-Ante la globalizacién de la economia, el desarrollo del pais se centrara en
_~'reforzar la competitividad en el dmbito internacional, fomentar una mayor
" inversién " extranjera, hacer mds eficiente la operacion de las empresas
" publicas ybfreSti‘tUir al sector privado su papel como motor del crecimiento.
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'Con el f'n de elevar el mvel de empresas y empresarlos_en ‘todo el paxs es
~necesario_tomar en.. cuenta  factores’ como;- inversién, transferencia de
tecnologla asxstencna técnica 'y capacntacnon, f'nancnamlento y regulaciones

a adecuad s, ri

que permltan el creclmlento empresar al

‘Al atender’estos. factores se propncxa Ia creacién’de’ empleos productivos y
“bien’ emunerados, asi como el mejoramlento ela cultura empresarial,
'\mfraestructura y calificacién de la mano de obra. o

,En este contexto, el concepto de banca de desarrollo ha debido modernizarse,
“orientando el apoyo al crecimiento de la economia hacia la mejor distribucién
del -ingreso, participando de la transformacién que implica pasar de una
economia cerrada a una abierta y de un estado propietario a uno solidario.

LINEAMIENTOS PARA LA BANCA DE DESARROLLO

¢ La banca de desarrollo debera complementar la actividad
de la banca comercial cuando:

El riesgo percibido es alto
El tiempo de desarrollo es largo
El costo medio por operaciéon es mayor

¢ La banca de desarrollo no debera competir entre si.

* La banca de desarrollo deberi operar con eficiencia
productividad y rentabilidad.

Nacional Financiera. basa su modernizacion en las premisas antes

mencionadas; asimismo los siguientes cuatro principios delimitan el concepto
institucional:
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ENFOQUE: Enfocar su actividad para
— maximizar su impacto en el

o e e desarrollo,

otros intermediarios para
posibilitar su viabilidad en ¢l
largo plazo.

MEDICION Contar con sistemas que
permitan medir el impacto

de su funcién.

lT)iFERENCIACiON I Diferenciar la actividad de

l AUTOSUFICIENCIA Garantizar la rentabilidad

para ascgurar la
o et i en i (i

a de

Nafin.

Al amparo de estos principios, Nacional Financiera se convierte en la banca
de fomento del sector productivo nacional, en particular de las micro,
pequeiias y medianas empresas, que tienen como caracteristica intrinseca ser
un gran semillero emprendedor, capaz de inducir, promover y generar los
empleos que la sociedad demanda.




Contenido del Programa de
Objetivos del P.N.D, 1997-2000  Objetivos del PRONAFIDE POLITICA INDUSTRIAL

* Favorecer 1a  estabilidad y « Alcanzar una tasa de crecimiento Objetivo central de las politicas:

certidumbre econémicas, como econ 6mico superior al 5% anual. fomentar la competitividad de 1a
entome adecuado donde se desamolle empresa mexicana,
la aclividad productiva. . Ma)&” ;'I'om:')cl?n de I[. Inv]erslén

. . h productiva de largo plazo, lo que
Fomentar el shorro In.lerno, gomo ::l:z:;‘(?rd:"Zg:zm;gle?f) nenorrcol requiere estabilidad econdmica y
base para ser canalizado hacia perlado, desarrollo de instrumentos
actividades del desarrollo. financieros.

* Desarrollar sectores de actividad y  ° 2 "]‘s'" el nivel real de los . Conwribuir a la  creacién y
territorios, que favorczcan la * mejoramiento de la infraestructura
actividad econdémica y disminuyan fisica, humana y legal.
los rezagos existentes. » Fomentar  la articulacién  de

* Cuidar que el crecimiento respete  * Fortalecer la cnpml:;dnd del Estado encadenamientos productivos:
el medio amtiente. gge'?oec::lcggﬂn- s demandas « porsector o tipo de actividad,

» Porterritorio,

+ Hacer uso eficiente de los recursos + Evitar las crisis econémicas * Contribuir a la modernizacién
plblicos y privados. como las que han sido recurrentes tecnolégica y al mejoramiento de
en los altimos 20 afios. la calidad.
* Promocionar actividades
orientadas alaexportscién.

Indicadores Macroeconémicos estimados 1998-2000

= Aumento del ahorro interno, privado y publico:
¥ Aumento delahorro privado hasta ¢l 18% del P.1.B.
¥ Consolidacién del ahorro publico hasta el 4% de! P.1.B.
* Ahorro externo, a niveles del 3% del P.1.B., como complemento del ahorro intemo.
=Crecimiento de Ia inversion hasta niveles del 25% del P.1.B.
=>Como resultado:
* Crecimiento econdémico sostenido del orden del 5% real.

* Reduccion progresiva de la inflacién y, consecuememcnle. de las tlsu tk g .
interés a todos los plazos. it

NAFIN
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1.33 Misién

,Nacnonal Financiera como Institucion financiera de desarrollo constltuye un
instrumento del Estado orientado a la identificacion, promocién y ejecucion
de acciones tendientes a crear, fortalecer y modernizar la produccién y
distribucién competitivos de bienes y servicios, principalmente de las
empresas micro, pequefias y medianas de los sectores privado y social; a
‘fomentar proyectos prioritarios socialmente; a facilitar el acceso de un mayor
- niimero de empresas al financiamiento formal; a apoyar una mejor gestién
: empresanal y a fomentar la generacnon del ahorro nacional.

Para realizar efi cnentemente su mlsxon, Nacmnal Financiera como agente del
cambxo. :

: Se especnahza en - dar apoyo mtegral (asistencia técnica, capacitacién,
fi nancnamlento, esquemas de asociacidn, otorgamiento de garantias, fianzas
“de crédito, y otros) para:

. Impulsar preferentemente el desarrollo empresarial de las micro,
pequefias y medianas empresas del sector industrial, sin
descuidar la atencién a los servicios y al comercio, a fin de
maximizar el impacto de los esfuerzos y recursos institucionales
en el desarrollo nacional.

. Apoyar por medio de proyectos viables, a ramas de actividad y
regiones con ventaJas sostembles o-'de importancia estratégica

. Favorecer el ’desarroll_ eglonal promoviendo la creacién de
' ..mfraestructura la: mejor, gestlon empresarlal para contribuir a
una dlstrlbumon mas equltatlva de la riqueza;




Fomentar mecanismos de coparticipacién con los sectores social
y pnvados mediante. esquemas - de . asociacion para lograr
economias de ‘escala en’la produccién y fomentar. el uso de
tecnologias  modernas, ok pa a abatlr costos por medio de la
creacnon de umdades de compra o de venta;

e as economfas de escala de las
msmucnones f'nancl ras ara reaf"rmar su posicién como banco
de segundo piso;: '

Impulsar e inducir la participacién activa de otros intermediarios
financieros, tales como uniones de crédito, factorajes, cajas de
ahorro y fondos de fomento;

Especializar su participacion en mercados de bienes, valores y
capitales nacionales e internacionales, fomentando la creacién de
mecanismos alternos de financiamiento, como los mercados
intermedios o nuevos instrumentos de riesgo, que apoyen a las
pequeiias y medianas empresas fundamentalmente;

Apoyar a empresas mexicanas de tamaiio mediano y grande en
proyectos que contribuyan al mejoramiento del ambiente, al
desarrollo tecnolégico, a la desconcentracion geografica y a su
modernizacién, - diseflando esquemas de ingenieria financiera,
tales .como:  fusiones y adquisiciones, alianzas estratégicas y
reestructuracnones entre otros;

_ e clonallzacwn de las empresas para expandirse
. hacna otros mercados comercnales, tecnolégicos y financieros.
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CAPiTULO I

PLANEACION FINANCIERA ESTRATEGICA

2.1 Bases Conceptuales

En la década de los sesenta, el término planeacién a largo plazo se us6 para
describir el sistema de la planeacion estratégica y se utilizan como sinénimos
"planeacion corporativa - completa”, "planeacion directiva completa”,
"planeacion general total", "planeacion formal", "planeacion integrada
completa" y otras combinaciones con estas palabras. Sin embargo, cada vez se
utiliza con mayor frecuencia ""planeacién estratégica".

La planeacidn trata con el porvenir de las decisiones actuales. Esto significa
que la planeacion estratégica observa la cadena de consecuencias de causas y
..~efectos durante un tiempo, relacionada con una decision real o intencionada.
. También observa las posibles alternativas de los cursos de accidn en el futuro,
~y-al escoger unas alternativas, éstas se convierten en la base para tomar
decisiones presentes.

36




La esencia-de la planeacion estratégica consnste .en la ldentnﬁcacmn‘
sistematica. de las oportunidades y amenazas que surgen en el futuro, los
cuales combinados con otros datos importantes proporcionan Ia base para que
una empresa tome mejores decisiones en el presente- para explotar las
oportunidades y evitar las amenazas. Planear significa dlseﬁar un futuro
deseado e identificar las formas para lograrlo, S

La planeacidn estratégica es un proceso que se inicia con el establecimiento
de metas organizacionales, define estrategias y politicas para lograr estas
metas, y desarrolla planes detallados para asegurar la implantacion de las
estrategias y asi obtener los fines buscados, también es un proceso para
decidir de antemano que tipo de esfuerzos de planeacion debe hacerse,
cuando y como debe realizarse, quién lo llevara a cabo y qué se hara con los
resultados, La planeacién estratégica es sistematica en el sentido de que es
organizada y conducida con base en una realidad entendida.

Un sistema de planeacién estratégica formal une tres tipos de planes
fundamentales, que son: planes estratégicos, programas a mediano y largo
plazo, presupuestos a corto plazo y planes operativos.

2.1.1 Modelos Conceptuales de la Planeacién Estratégica

Un modelo conceptual es aquel que presenta una idea de lo que algo deberia
ser en general, o una imagen de algo formado mediante la generalizacion de
particularidades. A cambio, un modelo operativo es el que se usa en realidad
en las empresas. Un modelo conceptual claro representa una herramienta
poderosa, ya. que proporciona -la guia adecuada para un funcionamiento
. adecuado en la practica.
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En la Figura 1 se muestra el modelo conceptual de la estructura y del proceso
de planeacién corporativa sistemdtica. Ademis, elabora el significado de la
planeaci6n estratégica y explica cdmo se puede realizar el proceso.
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En general se ha comprobado que aquellos que: llevan a cabo una planeacnon
completa-y efectiva siguen este modeloexplicita 0" lmpllcnamente. Los
- diagramas- de flujos operativos varian de ‘acuerdo’ con ‘las’ diferencias que

existen entre las empresas, pero en el fondo : os ‘elementos basicos se
encuentran también en los mejores sistemas. Si un. ele" en'to del modelo falta
ya sea explicito o implicitamente, puede que el snstema no opere con eficacia.

2.1.2 Premisas de Planeacion

Las premisas, como se muestra en la figura /, estan divididas en dos tipos: el
plan para planear, y la informacién sustancial, necesaria para el desarrollo e
implantacion de los planes.

Las premisas de planeacion esenciales se muestran en los cuatro cuadros en
linea vertical. La informaciéon acumulada en estas dreas algunas veces es
llamada "analisis de situacion" pero también se usan otros términos para
denominar esta parte de la planeacion; Por ejemplo: evaluacién corporativa,
andlisis de posicion, evaluacion de la posicion actual, y premisas de
planeacioén.




2.2  Proceso de Planeacion Estratégica en Nacional Financiera
2.2.1 Anilisis Funcional

Una parte medular en un Proceso de Planeacién Estratégica, consiste en la
interrelacion entre mision, objetivos, metas y estrategias, como se muestra a
continuacién:

CARACTERISTICAS

Define | naturaleza de ty Institucion.
Identitica ef negocio de NAFIN

- Muaidos

= Productos

- Clicnies
+ Proporciona un enfoque de largo plazo con una vision general,
Refleja los valores, creencias, prioridades y aspiraciones de la
MISION Dircasn Cenerl P y=p
Expwesa los requerimicntos de los agenies condidonantes.
Especifica los medios con los que se pretende alcanzar 1a mision.

que lo que debe hacerse para

Son prindpi
cumplir Ia misidn.
Expresan lo que estd implicito on la mision.
Identifi ltad ik

OBJETIVOS

Guian 1a fijacion de metas,
Constituyen las bases pars evaluar ¢l desarrolto.
Vinculan la mision con lasarcas cstrilgicas de negocios,

Traducen los objtivos on términos operativos.
Indican las acciones que sc deben instrumentar.
Son cuantilicubles y obicibles.

Estublocen d plazo para su instrumentacion.
Guian o desarrollo de lay estrigegias.

Orientan 1a acdon. )

Se delinen anivel de area esimtégicn de negocios.

.

METAS

Expresm como deben lognirse los objetivos y matas.

Sedefinen por o Comitd Ljecutivo o similar.

ESTRATEGIAS Utilizan tenminologia no financi pud y cuslitativa
P - Constituyen ¢l cmnj de el ainstrumontir.

.Orientan Tn adepeion & medidas,

Se definen anivel de drea estmitégica ke negovios,
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En el caso de Nacional Financiera el modelo conceptual de planeacion
~estratégica se determind en funcién ‘de. su razén de ser; al establecer los
grupos condicionantes que intervienen en su funcionamiento con el fin de
lograr un equilibrio en la satisfaccion de sus demandas e identificar las
fuerzas y debilidades de la Institucién, para aprovechar las oportunidades y
‘reducir las amenazas del entorno a través de acciones concretas. (figura 2)

I MISION DENAFIN -

FUNCIONES
DE DIRECCION

Figura 2

FUNCIONES
OPERATIVAS

 ——

- Sistemas de
Lvaluacion

Resultados

1 Sistema de Informacion

]
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. MISION DE NAFIN

Figura 3

* FUERZAS Y DEBILIDADES
” OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

ANALISIS ESTRATEGICO

DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

[ icion de Variubles istnndgi

* Plan Nacional de
Deswrollo, PRONAFIDE

» Stice
* Consejo Diredtivo

¢ Alia Direcddn

-+ Muleriales y Sistanas :
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La Razén de Ser de Nacional Financiera consiste en coadyuvar a satisfacer
las necesidades de la sociedad en materia de financiamiento para el desarrollo
de empresas y nuevos proyectos; por.lo cual, la‘Misién de Nafin, como se
menciond en el primer capitulo, significa: ser- instrumento del Gobierno
Federal para apoyar el desarrollo de los sectores industrial, comercial y de
servicios, de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los Programas Sectoriales y Estatales. (Figura 3) -

Los Grupos Condicionantes, demandan el cumplimiento de funciones y
ofrecen apoyos para el desarrollo de la Institucién y son los siguientes:

Gobierno Federal :

Banca de Primer Piso o Comercial

Empleados

Consejo Directivo

Bancos o Agentes Financieros Internacionales
Micro, pequeiias, medianas y grandes empresas
Abhorradores e inversionistas

Los elementos a considerar en el desarrollo de la Planeacién Estratégica de
Nacional Financiera, se mencionan a continuacion:

> FUERZAS
e Imagen de NAFIN en el mercado nacional e internacional.

e Estructura financiera sana y fortalecida para las operaciones de
banca de desarrollo.
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Recursos fnanCIeros dlspombles tanto en moneda nacnonal como

lnstrumento ‘de captacién de’recu'rsos de largo plazo.

:jlnstrumento-delxGoblemo Federal con alta influencia en el
mercado de valores.

' Agente financiero del Gobierno Federal con buena imagen.
Buenos recursos para operaciones internacionales.
Acceso a lineas globales con 20 paises.

Estructura financiera adecuada para apoyar la inversion en capital
de riesgo.

E;&‘peﬁg’néia de NAFIN en el manejo de negocios fiduciarios.

Cobertura nacional.

. Operativamente autosuficiente.
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> DEBILIDADES

e Insuficientes sistemas de informacién automatizados,

» Fugade recursos_hvuym' no

e Carencia de na:estrategia“ integral :de comerclahzacnon que se
caractenza ‘po

actual 1mproduct1va, con problemas de

: necesndédvc nstante de apoyos de NAFIN

Lo ‘Nt‘ecesid_ad de autorizaciones para emision de instrumentos.

. Poca diversificacién en instrumentos de captacién.

* Dependencia de autoridades para concretar metas.
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¢ Organizacion con indefinicién de_funciones, centralizacién de
decisiones y carencia de un desarrollo planeado.:

> OPORTUNIDADES

¢ Expectativas de reactivaciéon econémica, -~

. lmeraccién y completiientér dad &:on" la banca privada.

° Canalxzacnon de‘recursos de NAFlN a través de una red de
sucursales de la banca comercial.

. NAFIN cuenta con un segmento de mercado bien definido y no
’ ’,atendldo por otras instituciones financieras.

) 3 L|n amlentos de desincorporacién de empresas del sector ptblico
g structuracnon de empresas del Estado.

‘. Exnste poca competencia en el financiamiento a través de capital
“de nesgo.

; nversién. en capital de riesgo constituye una actividad
distintiva de'la banca de desarrollo.

. ‘Amblente de confianza para la recepcion de instrumentos de
’ 'captacmn de recursos de largo plazo.

o quya reglamentacién del mercado de valores para el manejo de
inversiones extranjeras.
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e Reingreso de México al mercado internacional,
e Renegociacién de la deuda externa del pais,

e Politica de desincorporacion de empresas del sector piblico,

» AMENAZAS

e Competencia potencial ante el desarrollo de los agentes
financieros nacionales e internacionales.

e Reformas a la legislacién financiera que favorece a la
competencia. S

° Falta de mcentlvos de la banca comercial para el otorgamiento de
‘ credltos de segundo piso.

,_;0"Agravam|ento de la situacion financiera de las acreditadas y
. filiales de NAFIN.

- o Renuencia de_los empresarios a compartir sus empresas, con la
" inversién accionaria de NAFIN,
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2.3 Anilisis Estratégico

El analisis estratégico incluye un andlisis interno, para identificar los factores
criticos de éxito de la Institucion, y un andlisis externo que comprende los
ambitos estatal, sectorial y por tamafio de empresa, con el fin de determinar
diferencias entre las necesidades de las empresas en cuanto financiamiento,
asistencia técnica y otros productos y servicios financieros y la manera en que
estos requerimientos estin siendo atendidos por la banca comercial y otros
intermediarios.

2.3.1 Anilisis Estatal

Se identificaron tres grandes grupos de estados, cuya atencion por parte de
Nafin, requiere de la aplicacion de estrategias distintas adecuadas a cada

grupo:

. Menos Desarrollados (Grupo I); son 15 estados que requieren
un enfoque global actuando en coordinacién con los gobiernos
estatales:

Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas.

- Desarrollo Intermedio (Grupo H); son 10 estados en los cuales
se debe hacer énfasis en programas de desarrollo sectorial de
acuerdo a caracteristicas propias:

Aguascalientes, Baja California Norte, Guanajuato, Michoacan,

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Veracruz.

48




- Mayor Desarrollo (Grupo I1I); en estos estados se requiere de
un apoyo enfocado a ramas y sectores en donde es posible ofrecer
todos los productos y servicios de Nafin, con un mayor énfasis en
la desconcentracidon industrial y -mejoramiento del medio
ambiente:

Chihuahua, Coahuila, Distrito * Federal, Jalisco, Estado de
México, Nuevo Leén y Puebla,

2.3.2 Anilisis Sectorial

Este andlisis tiene como objetivo determinar la configuracion de los sectores
manufacturero, comercial y de servicios, lo que permitird continuar
avanzando en la definicion de lineamientos de accién a partir de las
caracteristicas competitivas y el potencial de las principales actividades.

El dltimo censo econdémico! identifico la existencia de 1,297,247
establecimientos empresariales, en los sectores manufacturero, comercial y de
servicios, de los cuales 89% se concentra en los sectores comercio y servicios
y generan 42% del valor agregado de estos tres sectores, en tanto que sélo
11% de los establecimientos se ubica en el sector manufacturero, aportando
58% del valor agregado de los mismos tres sectores.

-Los ‘sectores comercio y servicios agrupan a la mayoria de las micro y
‘pequefias empresas y se concentran en un reducido nimero de ramas de
- actividad econémica. Las empresas manufactureras micro y pequeiias
:muestran_también una alta concentracion, ya que 70% de ellas se localiza en
* nueve ramas industriales,

! Censo Eéotidmico de 1988; INEGI.
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Del anahsns sectorial se desprende que debldo a la gran importancia del sector
manufacturero en la “generacion: de: empleo, SU”mayor remuneracion por
" trabajador 'y su elevada productnvndad ‘el reto para Nacional Financiera
consnste en ampliar la base de’ empresas en este sector.

Dada la importancia de la mediana y gran empresa en el sector manufacturero,
. debe enfatizarse el apoyo de la Institucion para llevar a cabo programas de

desarrollo tecnoldgico, mejoramiento del medio ambiente, modernizacion y
" desconcentracion industrial.

2.3.3 Anilisis de Necesidades por Tamaiio de Empresa

En este caso se observo que las necesidades actuales de la clientela financiera,
varian de acuerdo con el tamafio de la empresa; y que las caracteristicas de los
empresarios de micro y pequefios establecimientos condicionan la demanda
de productos y servicios sofisticados.

En particular se encontré que los empresarios de los segmentos micro y
pequeiio tienen una reducida capacidad de negociacion con la banca
comercial, por su dificultad para el cumplimiento de los requerimientos de
informacion y de garantias que exigen esos intermediarios.

En contraste, su acceso al crédito de Nacional Financiera se agiliza debido a
la diversidad de opciones de financiamiento especializado, a través de la red
de intermediarios financieros con los que labora la Institucién, como son las
“uniones de crédito, fondos de fomento estatales y privados, en donde se les
brinda un asesoramiento mas adecuado a sus necesidades, los requisitos para
la: obten»clonkdel crédito son mas sencillos de cumplir, ademas de que Nafin
otorga garantias para aquellos proyectos con cierto riesgo que no facilmente
‘financian dichos intermediarios.
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El analisis de las opiniones de los empresarios denota la importante demanda
por asistencia técnica, capacitacion, crédito'y por garantias. Asimismo,
requieren de otros apoyos mds sofisticados, que seran fundamentales para
afrontar las condiciones competitivas resultantes de la firma del tratado de
libre comercio.

2.4  Areas de Accién

Para satisfacer los diversos tipos de necesidades que se identificaron en el
analisis estratégico, se definieron cuatro areas potenciales de accion para
Nacional Financiera. Estas areas que a su vez integran diversos productos y

servicios, son:
AREAS POTENCIALES DE ACCION DE NAFIN

Wo0-0—-—<amnn < VO0O-HOCUODT mO>»MI>

Desarrolio de la Empresa

Desarrolio del
Empresario

Desarrolio de Mercados
Financleros

Desarrolio Estatal

* Proveer aportacién

* Apoyar empresas de alto

a proy
conimpacto econémico o
tecnoidgico sustancial

»Capital semilia

» Explorar nuevas areas/
mercados

»Réplica de proyectos
exitosos

* Proveer accesoa la
micro, pequeda y
medlana empresa a
créditos adaptados a sus
necesidades.

»Plazo
»Monto
‘»Garantias
» Enfoque

valor agreg para
eficientarlas

» Capaditacién

»Asasoria

»Gestién ante autoridades
»Esquema de asoclacion

» Desarroflar mercados e
instrumentos

* Apoyar a los estados
para la operacién de

p para
apoyar el financiamiento
y la capitalizacién.

»Mercados Infermedios
»instrumentos de fondeo
a largo plazo
¥Intermediarios
financieros no bancarios
»Bursatilizacidn de cartera

* Actuar como calificador
de riesgo de empresas
micro, pequenas y
medianas

»Base de datos central
»Enfoque de integracion
sectorial

»Desarrolo de programas
de garanifas

Y
desarrolio del sector
productivo

‘»Parques industriales y
suB Servicios

> Desarollo de centros
investigacion/
capacitacién

»Infraestructura
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CAPITULO I

PROGRAMACION FINANCIERA DE
LARGO PLAZO (1998-2002)

3.1 Modelos de Programaciéon Financiera dentro del Proceso de
Planeacién Estratégica

Dentro de un proceso de programacion financiera, los Modelos Financieros de
Prondstico, son una herramienta indispensable para la toma de decisiones, ya
que con la informacion historica de la operacion del banco, se pueden
elaborar prondsticos financieros mensuales, anuales y de largo plazo, que
permiten obtener proyecciones de la situacion del banco en el tiempo.

De esta forma, con un Modelo Financiero es posible obtener:

. »yl"royekccibr‘\e's‘ de Pfesupuestos (Flujo de Recursos)




e Estados Fmancleros Proforma ( Balance General y Estado de Resultados)
. Razones Fmancneras y Porcentajes lntegrales

) Anahsns de Rentablhdad

‘.. A"n/élisis’ de Sen_sibilidad L

e vaontrol'dé GeSliéh

Dado que a partir, de estos modelos se inicia procesos formales de analisis
financiero, es conveniente ‘definir los periodos de proyeccion a utilizar, los
cuales pueden ser de un mes, de un afio o més, dependiendo del nivel de
control que se quiera ‘tener de las operaciones, de la informacion disponible
(perfiles de vencimiento)y del grado de certidumbre que se estime.

Para que los modelos financieros cumplan con el objetivo de ser una adecuada
herramienta para la toma de decisiones, en su disefio es importante tomar
como punto de partida lo siguiente:

® Que sus resultados ofrezcan informacién concreta y efectiva para la toma
de decisiones.

. v-Que sean facnles de operar, en particular para la introduccion de datos y la
) reahzacnon de simulaciones.

e Q'u ~tengan flexibilidad para modificaciones e incorporacion de nuevas
B ‘varlables. .

. Que su'tamaiio se apegue a las necesidades del Banco.
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Con el fin de "‘lograr o anterlor, ‘es; convememe que el - modelo,
Jndependlentemente del. perlodo de proyeccnon ‘qu “contemple contenga
dentro. de su | 3 Si

) Paré alimentar la informacién; como son los d,ato‘s,hIStc’)ricos de operacion.

. Para aquel os:datos’q se-consideran ﬁ_]OS en un lapso de proyeccion,
como ‘por un’entorno: macroeconomlco en cuanto a inflacién y upos de
cambio,’ los cuales’en’ varias-ocasiones permanecen constantes y si se
actualizan, se hace en forma conjunta hasta después de cierto tiempo.

e Para los presupuestos de operacion, flujos de recursos.

¢ Para el célculo del margen financiero, en la cual se ubican los impactos de
las inversiones respecto de sus respectivas fuentes de fondeo.

¢ Para los estados financieros proforma

¢ Para las razones financieras

~» Resumen de los resultados mas relevantes

.Los modelos mensual, fanual y de largo plazo, son utilizados para controlar y
proyectar la op c1on hnanCIera del banco
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Es asi que, el Modelo Mensual es utilizado para estimar la operacién del
banco a lo largo del afio, asi como para reprogramar la operacién con los
resultados observados de cada mes y las variaciones macroeconémicas,
siempre respecto a lo programado originalmente, comparando dichos
resultados con los supuestos iniciales. :

El Modelo Anual se utiliza para el analisis global de la operacién del banco
para un afio de actividad, evaluando los flujos totales y los saldos resultantes
de cierre del ejercicio.

Asimismo, este modelo representa la base para el anilisis financiero ejecutivo,
ya que al tener como entrada los resultados del afio o afios anteriores al que se
esta proyectando, permite obtener una vision global de la operacion del banco
y estar en posibilidad de llevar a cabo comparaciones entre los principales
rubros de operaciéon y razones financieras, que generan los elementos
necesarios para cuidar que al final del periodo se cumpla con lo estimado en
el Plan Estratégico y a su vez con lo requerido por las autoridades
correspondientes.

Los resultados obtenidos de este Modelo se utilizan para integrar el Programa
Financiero institucional, asi como, como entidad de fomento publica,
integrarlo al Presupuesto de Egresos de la Federacion2.

El Modelo de Largo Plazo es el que requiere de mayor tiempo para su disefio
ya que el horizonte de proyeccion debe ser lo suficientemente realista y
completo para que las estimaciones de las variables en el tiempo sean las mas
aproximadas a la realidad “planteada™.

2 De acuerdo a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento, Legislacion de
la Administracién Pablica Federal.
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Dado que la, economla ‘mundial se encuentra en constante evolucién, el valor
de cada varlable'puede “corresponder a una muy diferente tendencia de un afio
a: o!ro ‘por- loque: los -siguientes factores son fundamentales para las
i del Modelo de Largo Plazo:

o La visiol dél'planeador

| PRODUCTOS ]

,o’-vO'bjketins' Estratégicos. . |e Programas operativos de:

» Crédito:
Moneda Nacional
Moneda Extranjera

®  Premisas Econémicas
» Inversion de Capital de Riesgo

» Inversion Bursatil
® Premisas Operativas - » Venta de Empresas
» Captacion Interna

» Deuda Externa

‘o - Premisas Financieras
: .' S ) > Fideicomisos
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Variables estratégicas determinadas
por las dreas operativas y valldadas R RS
por la Alta Direccion . s 22w Recursos Humanos

‘Programas de ‘Apoyo

: > Inversién Fisica
» Gasto Corriente
Informacion ﬁh:an‘ciera ac‘tual » e Resultados Financieros
| » Estados Financieros Proforma

: » Analisis Financieros de:
'Avance real de los programas en
: ejecu(:lon L Estructura Financiera
: : s Tasas de Interés
Ingresos y Egresos de
Operacion
Rentabilidad
Liquidez
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3.2 Estructura Funcional del Modelo de Programacién Financiera de
Largo Plazo

En funcidén de lo planteado en los dos primeros capitulos de este trabajo, en
donde se establecen las estrategias de caracter econdmico, politico y social
determinadas por las autoridades gubernamentales del pais principalmente a
través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE), Nacional Financiera define,
en su calidad de banca de desarrollo, su Marco Estratégico, el cual representa
la etapa inicial para la elaboracién del Programa Financiero de Largo Plazo
1998-2002 del banco.

Es importante mencionar, que los planes oficiales mencionados anteriormente
contienen informacién importante para la elaboracion de los supuestos
macroeconomicos que determinaran la proyecciéon de las metas econdémico-
financieras, dentro del Modelo de Programacién Financiera de Largo Plazo a
desarrollar. De esta forma se obtienen las siguientes variables
macroecondmicas:

¢ Producto Interno Bruto.
* Inflacion, acumulada (diciembre-diciembre) y promedio anual.
% Tipo de Cambio, de fin de periodo y promedio anual.

% Tasa de Interés, correspondiente a las emisiones de papel
gubernamental.

o,
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Ad1c10nalmente, a ﬁn de obtener mfonnaclon mas detallada sobre Ia
economia mexicana, enla cual se circunscribe el modelo a desarrollar, resulta
lmportante considerar. otras f‘uemes deymformac:on como la proveniente de
agencias callf'cad's de dlversas variables

Servicios Financieros y Regional

3 :lnversnon\Bruta'Fu "Pn‘\:/adyé'y Pﬁbl'ica

,rjtyb Neto Extémo del Sector Publico

<-F i};‘aﬁlcgamlento Neto Bancario

< Exportaciones

«* Importaciones

En este caso, estos insumos se obtuvieron del Centro de Anilisis y
Proyecciones de la Economia Mexicana (CAPEM) - OXFORD Economic

Forecasting.

Esquema Metodolégico del Modelo Macroeconémico de CAPEM -
OXFORD Economic Forecasting

El modelo macroeconémico utilizado por CAPEM para la proyeccion de la
economia mexicana, contiene una descripcion precisa de dicha economia,
incluyendo los siguientes bloques: demanda final, distribucion del ingreso,
valor agregado, empleo, sector externo, sector publico, sector financiero,
deuda externa, deuda interna, precios y salarios.
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Por: otro .lado, el modelo se encuentra_ desagregado en 73 ramas de la
economia,"que para su“solucién simultinea, utiliza variables del entorno
econémico - -internacional, proporcionadas por “OXFORD Economic
Forecastlng y las variables exdgenas de politica econémica que alimenta
“CAPEM-OXFORD Economic Forecasting”.

La informacién requerida para el funcionamiento del modelo se obtiene de
cinco importantes rubros de la economia:

% Sector Pﬁ_bl:ic':’.(')_(B" ance Publico)
) les (PIB por el lado del gasto, de produccién e ingreso)
‘(Cuenta Corriente, Cuenta de Capitales, Cambio en

% Sector: Exter:
Reservas, et

< Sector Fmancnero (Captacién, Base Monetaria, tasas de interés, tipo de
camblo)

< Empleoy Salanos

En el caso particular de la economia mexicana, las principales variables y
supuestos utilizados son los siguientes:

% Las variables exdgenas internacionales consideradas son:
o actividad externa

o precios externos
o tasas de interés internacionales
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% Las principales variables exégenas nacionales consideradas son:

;O‘

o

[}

'po'blréiéion}
i

.

poblacién econémicamente activa

- % Los supuestos principales de politica econémica considerados son:

Politica fiscal: Consumo e inversién pablicas y tasas
impositivas

Politica salarial: Salarios minimos y productividad media del
sector formal

Politica petrolera: produccién de crudo, plataforma de
exportacién, razones de los precios de nuestros crudos de
exportacion con los precios internacionales

Politica sobre tasas de interés y tipo de cambio: premio real de
las tasas de interés y grado de valuacion del tipo de cambio a la

razon paridad de compra.

Politica de encaje, cajones y financiamiento obligatorio y
excedentario del sistema bancario al sector piblico
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ESTRUCTURA DEL MODELO MACROECONOMICO DE CAPEM

SECTOR DEMANDA SALARIOS, DEMANDA
EXTERNO FINAL REAL PRECIOS ¥ FINAL
. DEFLACTORES NOMINAL
I T
]
VALOR
VALOR I INGRESO |
EMPLEO AGREGADO
AGREGADO Y AHORRO AL
[ ]
DEUDA SECTOR DEUDA FINANZAS
EXTERNA FINANCIERO INTERNA PUBLICAS
I 1 1
EXOGENAS VAE:B;E‘}“ EXOGENAS
NACIONALES EohaA INTERNACIONALES
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3.2.1 Descripcién del Proceso utilizado en el desarrollo del Modelo de
Programacion Financiera de Largo Plazo.

El proceso del modelo da inicio con los flujos de operacion los cuales son
alimentados con diferentes insumos, tales como parametros macroeconémicos
e informacion de la operacion financiera de las diferentes dreas del banco; lo
anterior permite analizar la congruencia, sensibilidad y viabilidad de las
cifras, reflejadas en los diversos productos que se obtienen como resultado.

Las cifras proyectadas y. los resultados que se obtienen de los modelos
financieros, se someten a un andlisis de congruencia, sensibilidad y viabilidad
con el objeto de:

¢ Enmarcar la operacion de cada una de las areas dentro del contexto
institucional, relacionando las inversiones a realizar con las fuentes de
recursos que fondearan estas inversiones.

¢ Dimensionar el tamafio de la operacidn, considerando las caracteristicas y
las capacidades financieras y operacionales.

e Detectar las fortalezas y las debilidades de la operacion institucional, a fin
de instrumentar las medidas necesarias que permitan potenciar las primeras
y minimizar las dltimas, para la autosuficiencia y la rentabilidad de la
Institucion.

.Una vez realizado el flujo de operacion se calculan los saldos de balance al
cierre del ejercicio partiendo de los saldos de cierre del ejercicio anterior.
Posteriormente se obtienen los saldos promedio del ejercicio y a estos se les
aplica su correspondiente tasa de interés para cada concepto y calcular asi el
margen financiero.
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Politica de Precios y Tasas

Para el célculo del margen financiero de la operacion sustantiva del banco, es
decir, el otorgamiento de crédito y garantias, el esquema se basa en el calculo
aproximado de los margenes reales por operacion o programa, en funcion de
lo siguiente:

e La existencia de distintos tipos de intermediarios

e La aplicacién de condiciones financieras diferenciales asociadas a los
distintos grupos de programas.

Factores componentes del calculo

El calculo de la tasa final por tipo de operacion comprenderia los siguientes
factores:

1.- Costo de captacion de los recursos, en funcidon del recurso
financiero.

Variables influyentes:
e Oferta y demanda del mercado, segiin moneda, plazo y monto;
e Evaluacién dg los riesgos de mercado;
. »Ccfst\o"defvin'n;i)‘\/iii?’gxpién de recursos del capital.

antener. en niveles adecuados la capitalizacion del
ya el programa.

En ! gé_rr\ébnpa r
. fideicomiso que
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2.- Costos directos (o0 en su caso marginales) del banco en cada tipo
de operacion, en funcién del tipo de intermediario.

Variables influyentes:
o Costos de originacion y analisis del crédito;
e Costos de administracion y gestion;

e Reparto de otros costos directos asignables a la operacion.

En principio, se calculara a nivel de cada banco, union de crédito
y resto de Intermediarios Financieros no Bancarios.

En garantias, se incluirian sus ingresos, derivados principalmente
del cobro de comisiones.

MAS +

3.- Costo estimado del riesgo del crédito, en funcion del nivel de
calificacién medio de la cartera por operaciones, de cada intermediario.

Determinaria una prima de riesgo a exigir a ese intermediario.

+

4.- Un porcentaje diferencial adicional, en funciéon del tipo de
programa del que se trate.

+
5.- Un porcentaje de margen objetivo establecido por el banco, fijo
o variable.




Se obtiene como resultado la tasa final del crédito, ya sea al
intermediario bancario o al acreditado finals.

El esquema de fijacidén de tasas estaria representado por el grafico siguiente:

Tasy final de In
opermcidn
_Costis y
Tasis en %

t

Precio hase

Taso final de)
cjemplo -

Costo operativo
Total imputado

s d
‘I_N‘i‘llv_muluhh s

Intemade fondos

. Costo d
recursos|

v

Nivelde riesgo
det
intermediario

3A comparar con las tasas de mcrcudo, pudlcm ser. necesario que se renhcm njusles en ] porcenln[c del
margen objetivo inicial dLl bnnco. para pcnn ir eslar demrn dcl nurcndo
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Posteriormente se elabora el estado de resultados que incluye informacion de
las areas de negocio y de apoyo o administrativas, asi como los impactos
generados por la aplicacion de la normatividad contable4, para asi obtener la
utilidad financiera y la utilidad neta de los ejercicios proyectados. Después de
este proceso la informacién de los resultados se integra al flujo de operacién
para completar el cnclo del Pro;,rama Financiero.

Dicho proceso se repite cuantas veces sea necesario hasta lograr un Programa
Financiero l6gico y congruente.

El modelo financiero se constituye como un instrumento que establece las
principales relaciones que existen en la operacion financiera de la Institucién,
conformando una herramienta que permite la evaluacion de los resultados y la
generacion de escenarios estratégicos que coadyuven al logro de los objetivos
y metas de la misma,

Es un mecanismo de pronéstico basado en supuestos, y sus resultados y
aproximaciones a la realidad, estaran en funcion de la validez de las premisas.
Debe contar con la flexibilidad necesaria para implementar los ajustes que de
manera ,dinérhica se réalizan en la Institucion.

Dentro del’ proceso de programacion se llevan a cabo diferentes analisis de

rentabllid e se mcorporan al estado de resultados.

‘Admonalmente, la informacién obtenida con el modelo puede ser utilizado

como base’ para llevar a cabo diferentes tipos de analisis financieros como: la

: admmlstraclon de’ actlvos y pasivos y administracion de riesgos.

4 Mcdiuhié circulares emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
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3.3. Proyeccién para el periodo 1998-2002
3.3.1 Parimetros Macroeconémicos

En el periodo 1998-2002, se espera un crecimiento econémico superior al 5%
anual y que el nivel de la inflacion promedio disminuya en 6%. Este
crecimiento econdmico estara acompaifiado de una tasa de interés real de 5% y
un endeudamiento neto externo del sector ptblico de 3.9%

En este contexto se espera que el deslizamiento del tipo de cambio aumente

19.6% y el financiamiento neto bancario 3.8% en el periodo de la estimacion,

el cual apoyaria los procesos de inversién publica y privada, en el caso de la

inversioén piblica ésta ascenderia al final del periodo 1.0 puntos porcentuales
- (p.p.) y la privada tendria un ajuste a la baja de 5.65 p.p.; de esta forma la
. inversién bruta fija total pasaria de 17.2% a 11.25%. Por otra parte se prevé
" un crecimiento sostenido de las exportaciones hasta el afio 2001.
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1988 1999 2000 - 2001 2002

:Infiacién
“ ! Promedio Anual 11.63% 10.00% 7.50% 6.95% 5.60%
Acumulada (Dic.-Dic) 8.70%

i '} Tipo de Cambio
: - Fin de Periodo {(Pesos/DI.)
Promedio Anual (Pesos/DI.)

Tasa de interes (Prom, Anual)
CETES
TIE
Libor 3M

Crecimiento real de :
Producto Interno Bruto
PIB Serv, Financieros

Endeudamiento Neto Externo Seclor Publico | 5.25% 4.10% 3.30% 3.65% 3.40%

Inversién Bruta Fija Total 17.20% 14.80% | 11.50% 11.00% 11.26%
Privada 16.40% 13.40% 12.70% 12.20% 10.75%
Publica 7.00% 7.50% 8.20% 8.00% 8.00%

Exportaciones 9.40% 11.60% 14.00% 16.60% 13.50%

Demanda Total 7.3% 7.9% 8.4% 8.0% 7.80%

Financiamiento Neto Bancario 4.20% 6.00% 7.20% 7.70% 8.00%

Fuentes: Crilerios Ganerales de Politica Econdmica, PRONAFIDE y CAPEM.,
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3.3.2 Variables Macroeconémicas y Premisas asociadas a la Proyeccion
de las Metas Financieras de Operacion.

{Porcentajes)
VARIABLE 8
CONCEPTO MACROECONOMICA 1908 1998 2000 2001 . 2002
O PREMISA 2 NS -
9 Inversién Bruta Fija al Sector Privado */
Op F Neto )
Crediticla 9 Demanda total */
Sector Privado 9 PiB Servicios Financleros */
Promedio Total «*/
Derrama C i) P |
através de O Bancos
Intermediarios 2 IFNB
Financleros
Progl de % a del otor de crédito g
Garantias de sequndo piso s 7 10 " 7
Empresas Apoyadi Apoyo a las Micro, Pequeiias y
P yenc 9 especificos a|
las Grandes
* Crédito 2.5 veces el crecimiento de Ia Inversidn| 8,225 10,006 11,762 14,614 19,585
privada
* Garantias 3 veces el crecimiento de Ia Inversidn! 2,088 2,659 3,186 4113 5818

privads

f reales en la

crediticia en moneda el

axtranjera.

**/ Incremento ponderado de la
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(P‘L‘”"ﬂﬁl‘
VARIABLE
CONCEPTO MACROECONOMICA 1998 1999 ©]- 2002
O PREMISA i
Rendimiento de 3 p.p. sobre !a tasa de
referencis del mercado (CETES 28 dias) para
las Inversiones en renta fijs. En & portatolio]
de renta variable se considera una Beta dej
0.9; la composicion de Is Inversion total es lal
Op 6n bursétil
* Renta Flja 12
* Renta Variable 88
100
Apo! de De card P y
Capltal de Rlesgo [Incremento de la inversién bruta fija a) 16.4
Sector Privado )
Mantener un nivel éptimo de negocio quel
Inversién en Mesa de|permita apoysr a los resultados de Iaf 29
Dinero {Institucién (Inversién Mesa de Dinero
Actlvo Total
Camblo paulatino de instrumentos ds corto|
Fondeo en Maoneda)
Naclonal plazo por Instrumentos de medlano y largol
plazo
C icion de la C Interna
* Corto Plazo 82 75 72 68 (2]
* Mediano y Largo Plazo 18 25 28 a2 E
100 100 100 100 100
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3.3.3 Metas Financieras de Operacion Proyectadas

Derrama de recursos total

Se estima tener un crecimiento sostenido de 9. 4% real alcanzando un montoi'
de 59,062 MDP para el aiio 2000. :

* Sector Privado, contempla un . crecimiento: real - anual- de: 10.2%,
alcanzando una participacidn del 44% del total de los recursos a canallzar

= Sector Publico, contempla apoyar‘ aquellos proyectos que resulten
prioritarios para detonar otras inversiones en beneficio del pais, con un
flujo total en el periodo 1998-2002 de 1,960 MDP.

= Agente Financiero, en la operacién como agente financiero del Gobierno
Federal, el banco desembolsa recursos provenientes de Organismos
Financieros Internacionales principalmente del Banco Interamericano de
Desarrollo (B.1.D.) y de Banco Mundial o Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (B.LLR.F.). Estos recursos se destinan a
proyectos especificos del sector publico, relacionados con los sectores
social, educacion, salud, comunicaciones y financiero. Para el periodo
1998-2002 se estima un flujo promedio de 12,000 MDP.

= Aportacion de capital de riesgo, se prevé aportar recursos tanto de forma
directa a las empresas, como de forma indirecta a través de Sociedades de
Inversion de Capitales (SINCAS) y de Fondos de Coinversién por un total
de 699 MDP en el periodo.




* Inversiéon Bursatil, se considera una reduccién en el riesgo de los
portafolios de inversion a través del Fondo de Fomento -al Mercado de
Valores, mediante una mayor participacién  de las inversiones en
instrumentos de renta fija, que pasarian de 12% del total en 1998 a 16% en
2000; posteriormente, ‘en funcién -de ‘la estabilidad prevista ‘en’ los
mercados, esta proporcion disminuirda en 2001 y 2002 hasta 10%. De esta_
forma se espera mantener una inversién promedio anual de 577.6 MDP.

“[Millunes de Pesas) -

Programs Financiero

Cree,

Clerre Cree, .

T 997 c 1098 Real (%) g

Cree, - . . Cree, B
.l : Real (%) ' Real (%)

24514
91

14,647 . Sector Privado S 1040
- 23077 Sector Publico 275

9698 - . Agenle Financicro 11.217 14024 -
L. 3ALSTR . Otorgamiento de Créidite Toin) ; }9.1.\: ELXAT)
oy Apontacion de Capitat de Reesgo 160
417 Inversion Bursatil 41

28,098 Derrama de Recursos Total 29,724 6,0 o JAEER 6,7 39,624 - .- 4573

r

Crédito al Sector Privado

El otorgamiento de crédito al sector prlvado, que ‘pasa de 14 647 MDP en
1997 a 31,453 MDP en 2002, se preve canallzar a'través de los siguientes !
-intermediarios: :

Bancos.- Derivado que los créditos otorgados a través de estos intermediarios
no presentan riesgo de recuperacion para la Institucién, actualmente el 80%
de los recursos totales al sector privado se descuentan con éstos. Se estima
que este porcentaje disminuya hasta 60% en 2002 en la medida que se
fortalezcan los I.F.N.B.’s.




e i et e s i e o it

Intermediarios Financieros No Bancarios (LF.N.B.’s).- Se estima que la
canalizacién de recursos a través de estos intermediarios pase del 20% en
1997 a 40% del total en 2002. Esto significa fortalecer a Uniones de Crédito,
Arrendadoras, Empresas de Factoraje, Entidades de Fomento, SOFOLESS y
Fideicomisos AAA®,

{ Millones de Paios)

31,453
27,916

24,514
21,012

17,641

OIFNB's
B Bancos

1997 1998 1999 2000 2001 2002

PROGRAMA

$ Sociedades Financieras de Objeto Limitado.
o Fideicomisos con facultad para descontar recursos con NAFIN y otorgar eréditos o empresas proveedoras de
servicios y bienes, como CEMEX, GRUMA, Palacio de Hierro y Liverpool.
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Programa de Garantias

Se pretende ampliar el programa de garantias como mecanismo detonador de -
la derrama crediticia, para lo cual se estima un crecimiento importante de la
cartera de segundo piso garantizada a través de este programa, que pasa del
5% en 1998 a 17% en 2002; por lo cual el monto garantizado pasa de 845.8
MDP en 1998 a 5,128 MDP en 2002.

-

1997 1998 1999 2000 2001 2002

&3 Garantias (MDP) 150.0 845.8 1,410.4 2,350.7 3,748.2 :5,128.5 '
—e—Crec. Real 397% 50% 53% 50% 31%

La modalidad de garantia que mas se pretende impulsar es la denominada
automitica, ya que en el momento de otorgar el descuento crediticio se genera
la garantia que cubre hasta el 50% del total del crédito.
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Empresas apoyadas

El total de empresas a apoyar con crédito y garantias estimado para el periodo
1998-2002 es de 98,398 empresas, 76,504 con financiamiento y 21,894 con
garantias. Este nimero se refiere a micro, pequeias, medianas y grandes

empresas.

Al comparar el nimero de empresas con los montos a otorgar de crédito y
garantias, se obtiene en 1998 un crédito promedio por empresa de 1.38 MDP,
el cual disminuye paulatinamente a lo largo del periodo de proyeccion a 0.98
MDP, debido a la pulverizacién del crédito al incrementar los apoyos a las
micro y pequeiias empresas,

Pmrln.ll Financiero

Perfodo

Empresas 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1998-2002
Total 8,715 10,314 13,909 18,511 24,404 31,259 98,398
Crédito 6,849 8,225 10,980 14,467 18,879 23,953 76,504
Garantias 1,866 2,089 2,929 4,045 5,525 7,307 21,894
Crecimiento Nominal
Total 183% 34.9% '33.1% 31.8% 28.1%
Crédito 1/ 20.1% 33.5% 31.8% 30.5% 26.9%
Garantfas 2/ 12.0% 40.2% 38.1% 36.6% 32.3%
Creédito Promedio (MDP)
Total 138 128 1.16 1.06 0.98
Crédito 17 1.54 1.39 1.25 1.12
Garantfa 0.07 0.29 « 035 043 0.51

1/ A partir de 1999 es 2.5 veces la inversion bruta fija al sector privado.
2/ A partir de 1999 es 3 veces la inversién bruta fija al seclor privado.
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Recuperacion de Cartera de Crédito

La recuperacion de cartera crediticia estd conformada por la recuperacion
proveniente de los vencimientos contractuales conocidos mediante el perfil de
vencimientos de los saldos de cartera’de crédito registrados al cierre de 1997
y por la recuperacion estimada en funcién del nuevo otorgamiento
consid_erando un plazo previsto para los diferentes créditos a canalizar.

La recuperacxon estimada para la operacion con el sector privado, para el
‘periodo en cuestion, es creciente en dadas las caracteristicas del otorgamiento
o de credlto, en’el cual se estimé una revolvencia de recursos de corto plazo

para ‘créditos de capltal de trabajo.

(Millones de Pesos)

Programa Financiero |
l998 1999 2000 2001 2002
Sector Privado . l6 503 . 19,032 20,605 23,790 26,865
Sector Pablico 662 - 667 543 488 369 :
: Agente Financicro 10,366 . 12,438 13,797 14,352 14,938 N
; 23 221 Recuperacién de Cartera 27,531 32,137 34,944 38,630 42,172 : :
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Financiamiento Neto

Al considerar el otorgamiento de crédito y la recuperacion de cartera
crediticia, se estiman financiamientos netos totales que van desde 1,603 MDP
en 1998 a 4,736 MDP en 2002, en funcién del aumento prevnsto en el
otorgamiento de crédito.

Cabe sefialar que en la operacién con el sector pblico se prevé desde 1998 a
2001 un financiamiento neto negativo, lo cual representa disminuir el saldo de
B la cartera ‘crediticia correspondlente a este concepto.

(Millones de Pesos)

Programa Financiero
999 . - - 2000 2001 2002

1998 -

Scénorprivndb' 1138 1,980 3910 4,126 4,587
“(337) (s a7 144

1,537
;(765) : Sector Pablico

5817 "Agente Financiero 336 228 128 4

- 1,383 : "' Financiamicnto Neto 1,603 - . © 1,979 3,986 4,216 4,736

:;Cs;bt':'ici('m,‘lnterna tha

'_~;El requerlmlento neto de recursos nuevos para el fondeo de la operacién en
‘moneda namonal se obtiene de la captacuon en el mercado interno o nacional,
T 'la emision de lnstrumentos de mercado de dinero de corto,
argo plazo, como lo-son las aceptaciones bancarias, pagarés
S enc:mlento y otros esquemas como de tasa real, a costo de
"TIIE'y CETES qlie resulten competmvos y atractivos para los inversionistas.

AL obtener-menores ‘costos de captacion, el banco estara en posibilidad de
i dlsmmulr Ias lasas actlvas de los créditos a otorgar.
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fSe‘pretende'un cambio paulatino en la estrategia de fondeo, al aumentar la
. partncnpacnon de.los instrumentos de medlano y: largo plazo,  En '1998 los ;
. -recursos ‘de corto plazo por 2,085 MDP representaran el 60% del total y para
700” se preve que bajen al 32% y situarse en |, 458 MDP '

-

ok (Millones de Pesos)
: Progrnmu Financiero
v 2000 2001 2002
: Caplﬁch}n Interna Neta :
“Capuacion S 3,552 4,109 4317
Amortizacién (239) < (145) (1.835) {1,963) (1.218)
- 1,096 Inst. Bursétiles de Largo Plazo 1,369 - - :.2,922 1,717 2,146 3,099
v (2,232) Instrumentos de Corto Plazo 2,085 - i (355) 461 747 1,458
- (1,136) Total Captacién Interna Neta J 484 2,567 2,178 2,893 4,587

Endeudamiento Neto Externo

El endeudamiento neto externo se estima en funcién del requerimiento neto de
recursos para la operacién en moneda extranjera; en virtud de que para 1998 y
1999 se estimé un excedente de recursos en esta moneda, se obtiene un
endeudamiento neto negativo, lo cﬁal‘representa una amortizacién neta de
deuda externa y para el periodo 2000-2002, se prevé un deficiente de recursos
que sera solventado con’ endeudamnemo neto externo de 95.5 MDD, 116.4
MDDy 159 MDD, respectlvamente. o

{Millones de Délares)

Cierre . Programa Financiero
(1997 ; N 1998 1999 . 2000 2001 2002
Operacion Directa
-* Financiamiento Bancario (289.7) 35.2 48.0 (46.2) (21.3)
", Mercados Internacionales i
; i+ Corto Plazo : 0373 (125.0) (25.0) 100.0 -
(250.0) Mediano y Largo Plazo " .+ 50,0 50.0 50.0 50.0 180.0
- (380.0) " Total Mercados Internacionales - s w873 {75.0) 25.0 150.0 180.0
v (414.5) 0 - Total Operaclén Directa ! (202 4) . (39.8) 73.0 103.8 158.7
L0773, Agente Financicro R - 97.5 35.1 224 12.6 0.4
- (341.4) - Endeudamiento Neto Total Fllcrno _‘(I('N 9) . (4.6) 98.5 116.4 159.0

ESTA TESIS NO SALE
DELABIBLIOTE A




Los prmcnpales componentes del endeudamlento neto externo de NAFIN son
los sngunenteS' :

Operaciéon l)irecta 3

Por lo que se rehere a Ia OperaCIOI‘l dlrecta o propia (sin consnderar agente
financiero), el financiamiento-bancario se considera el uso de lineas globales
y comerciales contratadas ,con_,bancos del exterior, cuyo destino y tasa al
acreditado se especifica previamente en el contrato con dicho banco, su uso es
por ejemplo para el financiamiento de proyectos relacionados con el medio
ambiente y de comercio exteriof, para pre-exportacion.

Dentro de este financiamiento se encuentran los recursos contratados con los
Eximbanks de Estados Umdos Y de Japén.

Se estima mantener la presencxa de NAFIN en los mercados internacionales
mediante las emisiones de papel comercial de corto plazo, y con Euronotas
(Medium Term Notes) y Bonos Externos de mediano y largo plazo, en
funcioén de los costos vigentes en los mercados. Es importante mencionar, que
en las amortizaciones proyectadas se. consideran los vencimientos de bonos
externos colocados durante 1996 y 1997.a 5 y 7 afios en mercados como el
espaiiol, de Estados Unidos, asiatico y de Sudafrica, asi como la renovaciéon
de los mismos.

Agente Financiero

La contraparte del otorgamiento de crédito como agente financiero del
Gobierno Federal, se expresa en délares como desembolsos de recursos deuda
externa provenientes de Orgamsmos ‘Financieros Internacionales. EIl
compromiso de pago de esta 'deuda’es del Gobierno Federal a través de
Nacional Financiera,:la. Insmuclon Qilleva a cabo la intermediacion de
estos recursos, sin que le rep esente. riesgo alguno y se cobra una comision
sobre los saldos msolutos de deuda Lot
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El endeudamiento neto correspondiente a estas operaciones se estima que
descienda ‘en los proximos afios, dado que existe un mayor nimero de
proyectos en etapa de amortizacion que en proceso de desembolso. Para el
periodo de proyeccién se espera que el Gobierno Federal asigne un nimero
mayor de proyectos al banco, en primera instancia por su eficiencia para la
negociacion con los organismos y la administracion de los recursos y en
segunda instancia en apoyo a la operacion y resultados del banco.

Gasto Programable

El gasto programable estd integrado por el gasto corriente, el cual se registra
como egreso en el estado de resultados, contiene los gastos para la operacién
del banco como los sueldos y los gastos de ejecuciéon como luz y
telecomunicaciones; y la inversion fisica, la cual se registra en el flujo de
operacion como una aplicacion de recursos y se refiere a los gastos en bienes
muebles y adecuacién y mantenimiento de edificios y mobiliario.

Es impdrtante darle un seguimiento detallado a este rubro, debido a que como
entidad - publica, la autoridad hacendaria establece el techo de gasto
programable y el:Congreso de la Union autoriza a la Institucién cada afio el
" ejercicio del gasto como parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

.Cabe'destacar,’ que el banco es considerado como una entidad paraestatal de
“ control indirecto, ya que su gasto se genera a partir de los ingresos propios de

la Instltucxon y no depende de transferencias de recursos fiscales en apoyo a
'su operacxon.
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En los ultimos '3 afios, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco ha*
establecido los incrementos en los techos de gasto programable en funélon de
la inflacién estimada, por lo cual para el perlodo de proyeccnon 1998- 2002 _e
~ gasto se mantiene en términos reales, es. decnr, crece en‘el.mismo’ porcentaje -

. que la mﬂacnon esperada para cada ano.

_ Cierre

Programs Financiers
1997 U 1998 7

M9 Servicios Personales Y
6l Materiales y Suministros 3
148 Servicios G 179
559 Gasto Corrlente 624
21 Biencs Muchles 29
4 Obra Publica 4
28 Inversién Fisica 28

584 Gasto Programahle 651 = (o 0)

Origen y Aplicacion de Recursos

En el estado de origen y aplicacién de recursos,: se esume el ﬂUJO de efectivo
total estimado para el periodo 1998- 2002 -

Por el lado del ongen destaca la’; recuperacnon de cartera de crédito; la
contratacién de deuda interna, la cu I'se presa; en términos netos dada la
alta revolvencia de’ recursos-de’ cort plaz a utllldad neta , la cual proviene
del calculo® del estado de resultado el movnmlento en el saldo de las
. dlspombxhdades, ya sea mcrement' o'uso de estas., .

En la aphcacnon se: reﬂe_ja_e torg miento de crédito, la inversion en
_-acciones; la inversion’ fisica’y otras operacxones, prlnmpalmente de registro
contable y de forma transntorla




-

(Mill

79,117

; f)kl(.’EN DE RECURSOS

: ﬁécnpcméidn Crediticia

" Sector Privado

Sector Publico
Recur, idn de Agente Financicro

es de Pesos)

"~ 523,221

138
(1,136)

18,607

17,471
74

225
157
3,000
2,337

5,337
46,621

46,621

Total Recuperacién Crediticia
Recuperacion de Inversién Accionaria
Deuda {nterna Neta
Deuda Externa
Contratacién de Deuda
Prov. prev, p/ riesgos crediticios
Otros ingresos
Utilidad (Pérdida Neta)
Moneda Nacional
Moneda Extranjera
{Incremento) Uso de Disponibilidades

Total Origen de Recursos

APLICACION DE RECURSOS

Operacion Crediticia
Sector Privado
Sector Publico
Agente Financiero
Total Operacién Crediticia
Inversion en Acciones
Amortizacién Deuda Externa
Inversién Fisica
Otros Egresos
Total Aplicacién de Recursos

: .- Programa Financlero s =i oy

1998 - - 1999 . - 2000 120008 ;2002
26,865
369
: 14,938
27,531 34,944 38,630 42,112
38 82 25 58
3454 2,178 2,893 4,557
21,735 - 25,460 26,539 29.595
25,180 27.638 29,433 34,152
129 196 180 280
558 419 439 453
141 25 55 230
(2,000) 1,500 1,000 (500)
1,071 (309) (172) (314)
(929) (262) 1,191 828 (814)
52,646 60,346 64,495 69,590 76,531
17.641 21,012 24,514 27,916 31,453
275 330 391 451 513
11,217 12,774 14,024 14.479 14,942
29,133 34,116 38,930 42,846 46,908
591 772 695 884 1,075
22,641 25,132 24,491 25,361 27,988
.28 31 33 35 37
253 296 347 463 522
- 52,646 60,346 64,498 69,590 76,531
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3.3.4 Estados Financieros Proforma
A. Balance General

Al cierre de 2002 se proyecta registrar un total de acuvos de 149,728 MDP, lo
que representa un incremento nommal de 42%, respecto a 1997,

Del balance general estimado 'al: cierre : d'

‘cada ﬁo', se desprenden las
sngunentes obs vacnones

. io al. CICITC de’ 1997 lo cual implica un incremento importante en la
: actnvndad sustantlva del banco.

- ‘lo: que sngmfca que la Institucion cuenta con un alto potencial
: para reallzar este tlpo de inversiones.

- El pas:vo total al’ c1erre :de 2002 se situara en 141,832 MDP, dentro del
cual los saldos: de deuda interna y externa propia, integrados por las
emisiones y la captacnon del’ banco en los mercados internos y externos,
representaran el 54% del total
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Cabe destacar que: el saldo de deuda externa como ag,ente financiero del
“Gobierno Federal; representara el 40% del total; sin embargo, esta deuda
';‘esta libre de iesgo y sustentada por la cartera de credno de agente

financiero re;,xstrada en‘el acuvo msutucuonal : o

7,896; MDP, lo cual

{Millones de I'csuﬂ :

2001 2002 -
elnv. Mesn de Dmero 18,166 17.834 . . 17,300 18,365 .
“ Cartera'de Crédito: R : ) i :
o Opcrnclén Propia: B . S o T .
" Vigente ©37,343 7 L4007 44,745 .. 49,803 55,352
‘Vencida ) - 862 1,067 1,159
Total Operacion Propia 38,205 50,870 56,510
Agente Financiero ' 46,711 54,744 56,599
Total Cartera de Crédito 84,915 - 105,614 113,109
" Cartera Accionaria Permanente BN P T 1,900 2,137
Inversién Bursatil Coo 3518 5.195 5,975
Reportos Neto -, 3,800 -7 3,800 3,800
.7 "Otros Activos ~adise 5,761 6.342
Total Activo 2 116,168 139,571 149,728
- Pasivo
" Deuda Total 7 RN
‘Deuda Interna” - - 31,354 . 38,993 43,550
“ Deuda Externa Propla .- : . 24.42!5:, : E 29,660 32,361
 Deuda Externa Ap,cnlt. Financiero 46,754 51,275 52,286 54,793 56.650
Deuda Total > = o, <+ . < 102,529 -1 thdl2:0 115,728 123,446 132,561
Acrccdorcsporlnlerescs e 1,119 -0 1.119 1,119 1,119
Rcservn de Crédllo : PR 1,159, 1,557 1,763 2,063
i e : 5389 5.829 5.975 6.089
. Totral Pasivo : B : l 10,196 . 124,234 132,304 141,832
‘Capital Contable .- SR 5,96 6.827 7,267 7,896
: 105,428 . : To(ul I‘asivo y Cnpm\IContnble 116,168 131,061 139,571 149,728




B. Estructura de Captacion

Como resultado de la estrategia de incrementar el fondeo de mediano y largo
plazo en moneda nacional, se estima que el porcentaje de éste pase de 17.8%

al cierre de 1998 a 35.5% al cierre de 2002, con objeto de disminuir la brecha

entre los plazos del activo y del pasivo en moneda nacional.

En el caso de la circulacion de instrumentos de deuda en moneda extranjera,
se plantea mantener Ia estructura de captaclon entre corto plazo y mediano y

1999

-

ahelerre % alclerre %

Moneda Naclons!
"~ Instrumentos de Corla Plazn

Acepiaciones Hancarins 2,0 Mo
Oires 2577
Total Corto Plazn 28,770
- Medisno y Largo Plazo :
276 Aceptasiones Hancarias 24m
o Fonden CETES ]

).800 Nuevos Instrumenios
X Tota) Medisno y Largo Plaso

27,900 Clirculacién Total en M.N.

A t08

Moneda Extranjers

Operscldn Propia (Valorizads)

Corto Plaze N
2,348 Papsl (‘umemul ¥ s 2038
RN 23] Lincas €' LIRS
AAT8 Totsl Corte Plarn 3779
[}

4,543 ERAN]
2017 1,790
11,60 Créditos Espesificos y Otros 12918

Crédito Banvicn .
8189 Totsl Medlano y Largo Plazo T0.641 - - a7
13,697 Clrculsckén Total en M.F- . 7431 RN

Operacidn Propin 1/

1 No incluye Agente Financicrn.




C. Estado de Resultados

En funcidn de los supuestos establecidos en la operacién financiera, se estima
que en el periodo 1998-2002, el banco obtenga utilidades netas de 122.4 MDP

promedio anual.
Estas utilidades son originadas principalmente por los siguientes conceptos: -
Margen Financicro

La proyeccion del margen financiero . se reahzo en’ funcxon de ‘las
caracteristicas contractuales de los activos y pasivos: mstntucnonales al cierre
de 1997; adicionalmente consndera lo sngu:ente'

= La captacion neta de recursos a costo CETES 0 3i‘,007 MDP en el

penodo. -
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Utilidad en Mercados

Las utilidades estimadas en los mercados bursitil y de dinero ascenderan a
568.7 MDP en promedio para cada afio y provendrin principalmente: del
mercado bursitil mediante el Fondo de Fomento del Mercado de Valores.

Beneficios y Productos Diversos

Se prevé una estabilidad en estos mgresos a 1o del pe‘n'o'do en virtud de
que dentro de este rubro se reglstran mgre ) urrentes’ como lo son los
negocios de avaltios y servicios de i mgemena f'nancxera. )

Egresos de Operacion

» Se considera mantener en términos reales el gasto corriente ejercido al
cierre de 1997 y dar continuidad a medidas de austeridad y disciplina
presupuestal, de acuerdo a los preceptos establecidos por la autoridad
hacendaria.

= Se. estima:una ‘generacion .de reservas crediticias de 209.5 MDP en
promedxo para cada ‘afio, en.funcién de los incrementos prevxslos en la
- operacién - crediticia | de prlmer piso y de segundo piso con los
:mtermedlanos ﬁnam:leros no: bancarlos operaciones que representan

: rlesgo credmcno para el banco.
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a

operacnon que no f‘orman parte del gasto corriente, tales como ISR sobre * -

- emisiones'de bonos en el extranjero; VA causado por el gasto corriente,

- pago ‘de cuotas de'i inspeccién y vigilancia y depreciacién de activo fijo. -
(Milloriés de Pesos)
Clerre Programs Financiero
1997 1998 1999 2000 2001 2002

16942.2 11,4842 12.000.5 11,7533 10,8523 10,165.9

. - 16.508.0 10.697.4 11.381.2 11,0621 10.191.8 9.210.9

434.0 TH6.8 09.3 691.2 660.5 955.1

3574 Comisiones Netns 329.8 363.7 3959 319.0 368.1

1.6 Muargen Financicro 1,163 1.073.0 10871 1.039.5 13231

698.0  thilidad en Mercados 459.4 569.8 448.1 595.8 77103

1453 Beneficios y Productos Diversos 85.7 60.9 61.2 60.9 59.0

16348 INGRESOS NETOS 16614 |.7 3.7 . 1.596.4 1,696.3 2,182.%

558.6 Gusto Corriente 621.5 6859 7373 T48.6 832.7

4317 Otros Gastos de 335.8 - -3S8.5 366.6 402.3 439.8

996.3  Totl Gastos de Adman, y Operacion 959.1 10444 Lio4.0 1,190.9 1.272.8

48.8 - Reserva pora Riesgos Crediticios 1288 1483 230.6 219.8 3199

4332 REPOMOy Actunlizucion 432.4 356.6 T 2370 230.6 3298

14783 EGRESOS TOTALFS 1,520.2 1L,549.4 LST1LS 1641 19222

1566  UTILIDAD (PERDIDA) NETA 1412 154.2 249 549 2303

,' s¢ consxdera la proyeccién de diversos egresos de

D. Razones Financieras

Al analizar las razones financieras obtenidas de los estados financieros
proforma, agrupadas en funcién de la-estructura financiera, rentabilidad,
sustentabilidad y capitalizacién, se desprende lo siguiente:

= Los indices de rentabilidad ksonp'ositiv'os durante el periodo de proyeccion

1998-2002,

constante del capital contable; "
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= Al consnderar una tasa de capitalizacién del 5%, dentro de una férmula

- para obtener un grado de sustentabilidad, se obtienen indices negativos;
sin embargo, esta formula no refleja una evaluacion correcta de NAFIN
como banco de desarrollo, ya que su rentabilidad no debe ser medida como
empresa, sino como banco de desarrollo y el impacto que tiene ésta en el
desarrollo econémico del pais.

» El indice que mide la solvencia del banco, el cual estd estipulado en la
regulacién bancaria emitida por la CNBV, es el nivel de capitalizacién?.
Este nivel determina hasta que punto el banco cuenta con capital suficiente
para respaldar sus inversiones que le representen un riesgo inherente a su
operacion. Esta regulacion establece un minimo de 10% para la banca de
desarrollo y un 8% para la banca comercial. De esta forma, se estima que
durante los siguientes 5 afios, la Instituciéon observara un grado de
solvencia mayor a la exigida por la regulacién bancaria.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estructurs Financiera:

5.05% Capital Contable / Active Total 51% 5.1% 52% 5.2% 53%
23.10% Cartera Ace. Permanente / Capital Contable 226% 237 244% 26.1% 27.1%
58.03% Inversion Bursatil / Cupita) Contable SK9% 63.7% 67.0% 7.5% 75.7%

123.40% Reservas de Crédito / Cartera Vencida 134 4% 145.4% 157.8% 165.2% 178.0%
15.73% Disponibilidades /7 Active Total 156% 150% (3.6% 12.4% 12.3%
46.82% Disponrhitidades / Cartera de Crédita Propry 475% 45.5% 0% 0% 12.5%

Rentabilidad:

Gener. Interna de Recursos (Utilidod+ Reservas) / 51% S07% 3.91% 402% 1.57%
Cuapital Contable ao anterior - .

Utitidud Neta 7 Capital Contable ufo anterior 27% 6% 0.4% 0.8% 32% -
Sustentahilidad:
11% Tasa de Interés Activa (1)
7.3% Costo de Financiamiento (CN
0.9% Castos de Admon y Otros (Ga)
S5.0% “Tusa de Capitalizacion Descada (K)
1.1% Otros Ingresos 8/ Inveesiones (1)
-4.4% TIe[(CF+Ga+K)/(1-Ga) |-t

Capitulizacion:
13.3% Nivel de Capitalizacion

7 Es igual al capital neto sobre los activos en riesgo.
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CONCLUSIONES GENERALES

Como implicaciones globales derivadas de: este trabajo se obtienen las
siguientes: :

v Se clarifica el papel estrateg,nco de Ia banca de desarrollo y en particular de
Nacnonal Fmanc:era' aSI como ‘centrar sus actividades a futuro.

v Para el funcnonamlento'de cualquier, plan, es importante definir como se va
a gesuonar a’actividad ‘e implantar adecuados instrumentos de soporte a
esta gestion :

Derii)ad delo
trabajo se_reali:

es 1mportante menclonar que el planteamlento de este

o f'nancxamlento ac uales y la aplicacién de nuevos esquemas de evaluacion de
resultados 'y ‘control de -gestién, como por ejemplo, la generacion de un
Balance,Scorecard, diferentes aplicaciones del calculo de EBITDA, costeo
basado en actividades, entre otros.

Cabe destacar que el modelo de programacion financiera planteado en este

trabajo, fue instrumentado por.un servidor y actualmente representa el modelo
base para determinar las metas de operacidn financiera del banco.
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Asimismo, es vigente a la fecha, en virtud de que en dlcho modelo esta
planteado - el funcionamiento de los negocios . prmcnpales del ‘banco, la

operacion crediticia de se;,undo piso, la inversién a ‘través de la aportacién de
capital de riesgo e inversiones en mesa de dmero y en el' mercado de valores;
cuya mecanica basica de operacion no esta su_]eta a camblos drasticos, mas
bien depende del entorno econémico y de Ios lmeamlentos estratégicos que
impactan directamente el volumen de’ operac:on y consecuentemente a los
resultados de operacion del banco.

Por Io anterlor, este trabajo representa una base sollda para tener en cuenta en
un solo lugar la mayor parte de los elementos a consnderar en un proceso de

planeaclon programacnon a largo plazo.

En-lo referente a los métodos de proyeccion de las metas de operacion

‘financiera, se ' consideré aplicar como incrementos porcentuales las

expectativas macroecondmicas estimadas por el Gobierno Federal, a través de
los Criterios  Generales de Politica Econémica y el PRONAFIDE y por
agencias calificadas del sector privado en materia econémica, en virtud de el
conocimiento histérico de la economia: mexicana por parte de éstos y su
experiencia para determinar impactos futuros en dicha materia.

En el contexto de la proyeccidn del otorgamiento de crédito para el periodo
1998-2002, " se pudieron haber utilizado diversos métodos estadisticos; sin
embargo, dada’la’ alta volatilidad del financiamiento bancario observada en
los - ultimos aﬁos, resultaba complicado eliminar o suavizar los picos
registrados, asi como las diferentes condiciones econémicas que privaron
antes de 1994 .y en los afios de crisis aguda para el sector financiero durante
1995 'y 1996 De ‘esta  forma resulta dificil el determinar una cierta
estacmnahdad para el otorgamxento de crédito.
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El modelo de programacion financiera de largo plazo resulta flexible para
llevar a cabo diversos andlisis de Sénfsibilidad y rentabilidad, por ejemplo, al
plantear diferentes escenarios macroeconémicos, se pueden obtener distintos
resultados por evaluar::asimismo, utilizando herramientas de “goalseeking”,
se puede buscar una cierta meta, modificando determinadas variables que
precedan dicha meta.

Una de las principalés tareas como financiero consiste en tener la habilidad de
explicar a la alta direccién del banco, que con ciertas premisas basicas, se
puede obtener una proyeccién de resultados. claros y especificos para el
funcionamiento de! banco a largo plazo; y evitar manejar conceptos con una
alta complejidad numérica y que requiera mayor cantldad de tiempo para
entender y asimilar los planteamlentos dlversos.

para la biisqueda;. de mejorar continuamente “un proceso de planeacion-
programacion, utlllzando los conocimientos®adquiridos en la carrera bajo
cualquier drea de mteres por la‘que se haya optado.
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ANEXOS

94




Anexo 1 Detalle de la Operacion de Fomento
- {Millones de Pesos)
| Programa Finsnclero
1897 1998 1999 2000 2001 2002
FOMENTO
1, Otorgamiento
1,220.8 Agente Financiero {(MDD) 1.284.9 13376 1.381.7 1,430.8 1,479.4
© 220.7 Sector Pubtico 2751 330.0 3911 451.3 513.1
9,851.2 Moneda Naclonal (MDP) 11,926.1 14,230.6 16,663.2 19,396.2 22,226.0
603.6 Moneda Extranjera{(MDD) 654.6 o 7101 7735 841.9 913.5
14,646.6 Sector Privado (MDP) 17.,641.2 21,012.2 24,514.2 27,9159 31,4528
11,717.3 Bancos 14,1129 15,758.2 17,160.0 18,145.3 18,871.6
2,829.3 IFNB 3,528.2 5,253.1 7.354.3 9,770.6 12,501.0
14,646.6 Sector Privado 17,841.2 21,0122 24,514.2 27,915.9 31,452.6
24,574.5 Total Otorgamlento de Crédito 26,132.3 34,116.0 38,929.7 42,848.4 46,907.7
Empresas Apoyadas
6,849.0 Crédito 10,980.4 14,466.6 18,879.0 23,9527 29,162.4
1,866.0 Garantias 2,928.8 . 4,04486 5,625.0 7.306.8 9.213.9
8,715.0 Total Empresas Apoyadas 13,909.2 18,5113 24,404.0 31,259.5 38,376.3
150.0 Programa de Garantias 845.8 1,4104 2,350.7 3,748.2 5,128.5
Cartera Permanents
74.7 Directa 112.0 1347 154.7 181.9 206.6
32.0 Indirecta 48.0 577 66.3 78.0 88.5
106.8 Total Cartera Permanente 160.0 1925 220.9 259.9 285.2
H. Recuperacidn S
1.147.7 Agente Financiero (MDD) 1,187.4 1,3024 1,359.3 1,418.2 1,479.0
994.4 Sector Publico (MDP) 661.6 667.4 542.6 488.3 368.6
7.550.0 Moneda Nacicnal 10,567.0 12,651.2 13,459.8 16,327.4 18,940.8
5.559.6 Moneda Extranjera 5.936.3 6,380.6 7,144.8 74626 7,924.3
13.109.6 Sector Privado (MDP) 16,503.4 19,031.8 20.,604.7 23,790.0 26.865.1
23,221.5 Total Recuperaclén (MDP) 27,530.7 . 32,137.2 34,8940.9 38,830.0 42,1720
I, Financiamliento Neto
73.1 Agente Financiero (MDD) 97.5 35.1 224 126 04
(764.7) Seclor Publico (MDP) {386.4) {337.4) (151.4) (37.0) 1445
2301.2 Moneda Nacional 1,359.1 15794 3,203.3 3,068.8 3.285.2
764.2 Moneda Extranjera {221.3) 4011 706.2 1,057.1 1.302.3
1.637.0 Sector Privado (MDP} 1,137.8 1.980.5 3.909.6 41259 4,587.5
1,353.1  Total Financiamiento Neto (MDP) 1,602.8 1,978.8 3,985.8 4,218.4 4,735.7
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Con Atectacién at Capital Contable
Superavit por Valuac. (Til. para la venia}
TOTAL FDMV {Revolvencla)

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

. .
Anexo,2 Inversion Burs:itil a través del Fondo de Fomento al Mercado
de Valores
>
(Minonos de Pesos,
blc. Programa Financisro
1897 1998 1999 2000 2001 2002
s a. Rendim. FFMV Renta Varlable
2,800.0 a.1. Nivel Esparado IPC {(Puntos) 3,220.0 3,799.6 4,255.6 4,893.9 5,725.8
a.2. Rondimienio Esparado IPC 15.00% 18.00% 12.00% 15.00% 17.00%
a.2. Beta dol Portafolio 0.90 0.90 0.90 0.80 0.90 :
Rendimisnto Esperado (Ry) | 1asow| | 16.20%| |  1080%] |  13.80%] |  16.30%).
b. Rendimienio FFMV Renla Fija N
b.1. Tasa anuat esperada CETES 28d 168.00% 15.28% 12.88% 11.685% 8.70%
b.2. Spread sobre Cetes 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% 3.00% .
Rendimlsnto Esperado (Ry , Cetes/12°n) | 1900%| |  18.28%| | - 1sse%| ] 14.es%| | .. 1270%|
c. Estructura del FFMV a Dic, 1999 ' DR Jlean
85.0% ¢.1. Renla Variable (w,) 88.0% 86.0% . 84.0% 88.0% 90.0% .
5.0% ¢.2. Renta Fija (w) 12.0% 14.0% 18.0% 120% 10.0%
d. Saldos FFMV a Dic. 1999 ‘ C . ~
2,932.0 d.1. Renta Variable 2,095.7 3,523.7 3,808.6 45720 5377.9
154.8 d.2. Aenia Fija 422.1 573.8 7314 6235 597.56
3,086.7 Total[ SDO, ( 1 + uMRy + exFs) ] 3517.9 4,087.3 4,571.0° 65,1954 5,975.5
@.1. Renia Variable 162.77 427.93 315.98 - 732.35 80585
6.2, Renta Fija 267.38 151.47 157.74 (107.91) 25.80}
e, Crecimi FFMV ( ) I 331.1 ' I 579.4 I I 473.7 I 624, 780
9. Utilidad Neta y Capltal Contabls
Con Afectacién a Resultados
Ganancias Realizadas:
Utilidades por Compra-Venta y Dividendos 133.2 2164 128.2 2080 3076
Pramios x Présiamo de Val. y otras 6.0 5. 5.0 5.0 50
Comisiones por compra venta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Tolal Ganancias Realizadas 139.2 221.9 133.2 213.0 N26
x Valuacion (Ti1. a Negociar) 2371 26685 2389 3122 39%0.0
Tolat Renta Variable 376.3 488. 370.1 525.2 7025
Intereses Renta Fija y Premios por Reporlo 548 910 103.6 99, 775
Alectaclén Total a Resultados 4311 579.4 473.7 624.4 780.0

h. Saldo Promedio
h.1, Renta Variable
h.2. Renta Fija

Total

3.013.8 3.309.7 3,681.6
288.5 4979 6525
3,302.3 3,807.6 4,334.1
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Anexo 3 Cilculo del Nivel de Capitalizacion

{Millones de Pesos)
. Programa Financlero
_.1997 1998 1999 2000 2001 2002*
- Activos en Riesgo de Mercado 1/ - - 21,932 17,999 20,143
31,198 _. Aclivos en Riesgo de Crédito 35,110 39,267 21,279 25,646 25,782
"731,198 . " Tota! Activos en Riesgo 35,110 39,267 43,211 43,645 45,925

Capltal Neto

5,319 Capital Contable 5,968 6,436 6,827 7,267 7,896
menos:;
1,229 Inversion Accionaria 1,351 1,527 1,665 1,900 2,137
més:
49 Reserva de Crédito 129 148 231 220 320
4,139 Total Capital Neto 4,746 5,057 5,393 5,587 6,079
13.27% Nivel de Capitalizacion (%) 13.52% 12.88% 12.48% 12.80% 13.24%

1/ Considera que a partir de 2000, de acuerdo a los cambios en la reglamentacion prevista,
sa eslimen [os activos bajo riesgo de mercado,
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Anexo 4  Criterio para definir el tamaiio de las empresas conforme al
niimero de empleos de caricter permanente ocupados.

Sectores que apoya la operacién de Segundo Piso

Industria Comercio Serviclos
Micro hasta 30 hasta 5 hasta 20
Pequeiia de 312100 de 6 a 20 de 2t a 50
Mediana de 101 a 500 de 21 a2 100 de 51 a 100
Grande mas de 500 mas de 100 mas de 100
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GLOSARIO

Balance Scorecard.- Cuadro de Mando Integral, traduce la estrategia y la
misién de una organizacion en un amplio conjunto de medidas de actuacién,
proporcionando la estructura necesaria para un sistema de gestion.

Coeficiente Beta.- coeficiente que ‘mide la vqlatlhdad parametro que indica
el grado en el que las variaciones- del rendl‘ iento, del mercado afectan al
rendimiento de determmado txtulo accxona i

Corto plazo.- contratos con plazo menor o igual a un afio.

Descuento crediticio.- Figura juridica mediante la cual los intermediarios
ceden la propiedad de la cartera fondeada por la banca de desarrollo. Esta
operacién puede ser automatica (dentro del monto de facultades asignadas a
cada intermediario) o facultativa (requiere la autorizacion expresa del banco
de desarrollo)

EBITDA (Earnings before Interests, Taxes - Depreciation and
Amortization).- Beneficio expresado en utilidades antes de intereses,
impuestos y amortizacion.

Generacion interna de recursos.- Utilidad (Pérdida ‘Neta) mas generacién
de reservas.

Lineas de crédito.- Mecanismo mediante el cual el intermediario recibe un
crédito, con la obligacion de canalizar esos recursos a diversas empresas; su
propdsito es facilitar la operaciéon y administracion de los recursos.

MDD.- Millones de délares.
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MDP.- Millones de pesos.

Mediano y largo plazo.- contratos a plazo mayor a un afio.

Posicién de divisas.- puede ser corta o larga segiin su registro en el Balance
General del banco, o nivelada en el caso de que sea igual o cercana a cero.

v Posicion Corta: se fondean pesos con délares, situacion que se
refleja en los estados financieros al registrase mas pasivos que activos
en moneda extranjera. Ello “genera un beneficio en el margen
financiero, derivado de los mayores rendimientos de las inversiones
en moneda nacional, las cuales se fondean al costo de las divisas. En
contraparte, se tiene una mayor exposicion al riesgo cambiario, que se
traducira en pérdidas por desliz cambiario a medida que el peso se
deprecia, y en ganancias por desliz cuando éste se revalia.

Balance Moneda Extranjera Balance Moneda Nacional
dctivo Activo
Inversiones 100.0 Inversiones 570.0
Otros 0.0 Pos. Div. (Corta) Larga (70.0) */
100.0 500.0
Pasive . Pasivo y Capital
Deuda Externa 110.0 . Deuda intcrna 470.0
Pos. Div. (Corta) Larga -~ (10.0) Capital 30.0
L T000 o 500.0

*/ Supone un tipo de cm'nbip de $70 pésos por dalar.
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v’ Posicién Larga: se fondean ddlares con pesos; se tienen mas activos
que pasivos en moneda extranjera y un efecto neto negativo en el
margen financiero, derivado de los mayores costos de captacion en los
mercados domésticos, y de los menores rendimientos que generan las
inversiones en moneda extranjera. En contraparte, se tiene una menor
exposicion al riesgo cambiario, ya que se obtendridn ganancias por
desliz cambiario cuando el peso se devalle.

Balance Monceda Extranjera Balance Monecda Nacional
Activo dctive
Inversiones 100.0 Inversiones 570.0
Otros 0.0 Pos. Div. (Corta) Larga 70.0 */
100.0 640.0
Pasivo : Pavivo y Capital
Deuda Externa o 90.0 Deuda lnterna 610.0
Pos. Div, (Corta) Larga 10.0 Capital 30.0
: ; e 1000 640.0

*/ 'Suponev un tipo de é@}nbio de $7.0 pesos por délar,

REPOMO Resultado por POSIClOl‘l Monetaria, representa el impacto de la
inflacion sobre las partldas de balance monetarias. El término monetario se
refiere a las i mversnones .u obligaciones cuyo valor nominal no se modifica
por efecto de la: mﬂacmn, pero pierden poder adquisitivo como consecuencia
de la mxsma, tales como valores, crédito, dlspombllldades, captacion, etc..

En el caso de. Ia cartera de crédito, por efecto de la inflacién ésta disminuye
su valor con el tiempo,-lo que |mpl|ca una perdlda para el banco, en forma
contraria; el pasnvo ‘al disminuir su valor e empo, genera una utilidad. El
REPOMO es'el efecto neto: entre Ias it or.inflacion en el pasivo y
las perdldas, por mﬂacnon ‘en el actlv :
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Reporto.- Operacién mediante la cual el intermediario entrega al
inversionista titulos a cambio de su precio actual (precio nominal menos
descuento), con el compromiso de recomprarlos en un plazo determinado,
anterior a su vencimiento, reintegrando el precio mis un premio. Esta
operacién permite obtener un rendimiento por excedentes de tesoreria en
periodos breves.

Revolvencia.- “rollover” de créditos o deuda de corto plazo, generalmente a
un mes, aplica para las lineas conocidas ¢como revolventes. Se dispone del
crédito o de un pasivo, se liquida al mes siguiente y se vuelve a disponer.

Tasa Fija.- Es el esquema de costo en moneda nacional, mediante el cual le
acreditado obtiene certidumbre de pago (costo financiero) durante la vida del
crédito.

Tasa Variable.- Es el costo de dinero referenciado a cualquiera de las tasa de
interés en funcién de la moneda, como ejemplo: Tasa de Interés Interbancaria
de Equilibrio (TIIE) para operaciones en moneda nacional, o bien, la London
Interbank Offered Rate (Libor) para operaciones en délares.

Volatilidad.- Medida de la oscilacién con respecto de un valor medio de
referencia. Normalmente se habla de volatilidad de los precios de cualquier
activo, que es la desviacion tipica del porcentaje de variacién diario de los
valores correspondientes al iltimo aiio.

Referido a una accién, y tomando como referencia el indice general del
mercado bursitil donde cotiza, estado en el que se observa grandes
variaciones (incrementos y disminuciones).en su precio, lo que generalmente
atrae a inversionistas con fines especulativos.
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