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INTRODUCCION

El Estado moderno corresponde a una arquitectura del poder sustentada en tiempos y
condiciones que responden a la necesidad de racionalizar su organizacion vy
funcionamiento.

Ef Estado modemno ha de retomar del ambito de lo publico, el vigor que le permita
gobernar la vida de |a sociedad, incorporando a los ciudadanos al disefio y ejecucion de
los programas y politicas de interés comln, y estableciendo con ellos formas de
cooperacion que redunden en beneficio compartidos.

En este orden de ideas, la administracié.n tiene que ser, de acuerdo con la idea liberal,
el gobierno de la comunidad; es decir, fungir como la fuerza positiva y constructiva que
permita asegurar la cooperacion y la participacion de los individuos y las organizaciones
publicas, siendo que o pablico de la vida ciudadana 1a base de sus cometidos sociales.
Por ello, se debe encargar de que los ciudadanos sean respetados v tomados en
cuenta con la vigencia de un gobierno de leyes cuyo eje sea la coexistencia de ia
libertad, & igualdad y ta justicia para todos los miembros de la sociedad.

Hoy en dia vivimos una época de transformaciones radicales en todos los aspecto de la

vida, tanto de la publica como de la privada, a nivel infernacional y nacional

En el entomo internacional, algunos fenomenos globales han propiciade el transito de ia
economia mundial hacia la fase de globalizacion, lo que ha provocado que en este
proceso ocurran profundos reacomodos econdmicos y geopoliticos, los cuales estan

sentando las bases para un amplio cambio estructural de la econamia y de las
relaciones internacionales. .

El comportamiento irregular de la demografia, la ciencia vy la tecnologia, 1a conciencia y

la cultura, las comunicaciones, las configuraciones geoecondmicas y gecestrategicas,
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los regimenes y los valeres, asi como en ofros aspectos de la vida humana que
interactiian y se refuerzan mutuamente, generan nuevas expectativas de vida. En lo
econdmico se plantea, come inevitables, esquemas de globalizacion e
interdependencia.

Un acelerado proceso de democratizacion de los sistemas, es ahora un requisito para el
desarrollo; mientras que las transformaciones sociales se traducen en una nueva
dinamica de los grupos y agentes, en donde la democracia no se entiende sin la
participacion ciudadana en las decisicnes plblicas, las cuales ya no se consideran
como exclusivas del ambito estatal, que la sociedad misma reclama para si el ambito de

lo pihlico redimensionando al Estado como el articulador de {a voluntad ciudadana.

Actualmente se imponen grandes desafios a la capacidad de gobernar de los distintos
regimenes, tanto en lo referente a los problemas generales de funcionamiento bajo
condiciones de cambio radical, como en lo gue concieme a los problemas especificos
planteados por aspectos particulares de miltiples conflictos. La necesidad de redisefiar
la actividad estatal bajo este esquema y, en especifico, sus administracién de o
publico, resulta evidente e indispensable.

En México, los esfuerzos de transformacidon estructural de ia economia nacional han
incluido cambios centrados en la liberalizacién del mercado, 1a apertura hacia el exterior
y su integracidén estratégica en bloques comerciales, a la par que la redefinicion del

papel y funciones del Estado en el procese de desarrollo econdmico y social del pais.

La realidad de México reclama la activa participacion y corresponsabilidad de los
diferentes actores involucrados en el proceso de desarrollo, con el proposito de poner
en practica una politica econdmica con perspectiva social v enfoque de género. Se
trata de armonizar la promocién del crecimiento econdmiceo sostenido con los esfuerzos
orientados a superar la pobreza, contener los efectos sociales de [a ¢risis, e impulsar un
caonjunio de iniciativas orientadas a garantizar que tanto hombres como muieres tengan

oportunidades iguales para desarrollar sus capacidades y potencialidades.
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En este contexto, la reforma del Estado desempeifia un papel central, en cuanto al
reconocimiento de que la intervencion estatal puede y debe contribuir a transformar y
erradicar las condiciones que impiden el desarrollo y ejercicio pleno de una ciudadania
efectiva para hombres y mujeres

El desarrollo de una nueva cultura politica ha propiciado a blsqueda de consensos v
nuevos términos de convivencia fincados en la democracia, la justicia y el federalismo, a
la vez que ha alentado la revalorizacion de la ciudadania y el respeto a la pluralidad
ideolégica y cultural, asi como la diversidad étnica y de género.

Cada vez resulta mas evidente que la democracia no se agota en la definicién de un
régimen politico caracterizado por la existencia de reglas compartidas por los diferentes
actores, sino que, ademas, debe implicar que se dé lugar a un orden social capaz de
proporcionar los medios indispensables para el pleno desarrollo de las capacidades y
potencialidades de naturaleza individual y social de cada ser humano, miembro de la

colectividad social

Una sociedad verdaderamente democratica debe ser capaz de asegurar fa igualdad de
oportunidades y los mismos derechos de participacion a sus ciudadanos y ciudadanas,
asi como reconocer fa urgente necesidad de disenar y poner en marcha ‘politicas que
atenuen las inequidades sociales y de género, con el fin de asegurar la construccidn de
una sociedad mas justa, formada por hombres y mujeres libres y corresponsables, mas
productivos en lo econdmico, mas solidarios en lo social, asi como mas participativos en

lo politico.

La profundidad del proceso democratico exige la efectiva puesta en marcha de una
politica gque permita a hombres y mujeres participar en un plano de equidad vy disfrutar
por igual de los frutos que se derivan de sus esfuerzos. La construccién de una
sociedad basada en principios de justicia social e igualdad de género, resulta requisito

indispensable para impulsar el proceso global de desarrollo de la sociedad mexicana.

i
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En la actualidad las mujeres mexicanas suman 50.1 millones y representan poco méas
del 50% de los 92 millones de habitantes de nuestro pais, siendo que para el afio 2010
se prevé que la cifra ascienda a 56 6 millones Sin embargo, esta proporcidn en cuanto
a términos absolutos de poblacidn no se ha traducido a la fecha, de igual manera, en lo
que se refiere a su participacidn en la vida publica nacional.

Es un hecho que la mujer ha venido incorporandose a la estructura productiva del pais
en las ramas eccndmicas que le dan sustento a la vida moderna; sin embargo, su
esfuerzo por la equidad en el acceso a satisfactores basicos y por la posibilidad de

tornar parte en la adopcidn de decisiones sociales ha sido un proceso largo, lento v
complicado

A pesar de su destacado papel en {a lucha por el progreso general del pais, la mujer en
Mexico aun no supera del todo esa especie de asignacion social a los espacios del
hogar y de la familia; la realidad dista mucho de lo asentado en las leyes, acuerdos y
convenciones nacionales e internacionales, gue postulan fa equidad entre los sexos y
se oponen a toda forma de discriminacion por esta razon.,

Las estadisticas muestran que en México, como en el resto del mundo, la participacion
de las mujeres en el mercado iaboral es cada vez mayor. Sin embargo, las condiciones
en que lo hacen, los puestos que ocupan y las retribuciones que obtienen no han
significado, en general, una mejoria significativa en su calidad de vida y la de sus
familias. Antes bien, hoy se habla la feminizacién del trabajo, pero también de Ia
pobreza; de hecho, el acceso de las mujeres a satisfactores esenciales como

alimentacion, salud y educacion es adn desigual en perjuicio de ellas.

En la politica aun se observa la presencia minoritaria de la mujer en los cargos
relevantes, a pesar ser el sector de la poblacidn mayoritario, y de que su decision
pueda definir la diferencia en los procesos electorales. Asimismo, la presencia femenina
en los puestos de decisidn gubernamental actuaimente representa alrededor del 10%;
mientras que es de cerca del 19% en las areas de imparticién de justicia; y menos del

5% en puestos directivos de ejecutivos estatales, municipales y delegacionales.
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Mientras que en los tres partidos con mayor votacion del pais, la participacion en areas
de dirigencia flucttia entre el 16 y el 24%

Estas cifras, ademas de ser reveladoras, reflejan una realidad similiar en las diferentes
esferas de la vida pablica nacional.

La formacién de organizacicnes no gubernamentales, la generacion de teorias de
género, los avances tecnologicos, el ingreso de miles de mujeres a ia vida productiva, la
escolarizacion femenina, la promocion de los derechos humanos de las mujeres vy las
nifias, entre ofres, si bien representan una muestra de los avances realizados en lo que
refiere a la participacion de la mujer en la vida publica, contrastan con la feminizacion
de la pobreza, el embarazo temprang, los filtros educativos, la desigualdad salarial y la
violencia doméstica, entre otras muchas otras situaciones que ejemplifican una realidad
social de franca inequidad

Se puede afirmar que la forma en que asi como en la politica y la Administracion
Piblica se conciben conceptos como igualdad, equidad, paridad, también se tolera y

coexisten con practicas de la desigualdad entre hombres y mujeres que permean.

Hoy, en el umbral de un nuevo siglo, es imprescindible cuestionarnos como sociedad,
cOmo nos asumimos ante nuestra actual realidad, como hemos de coexistir en un futuro
inmediato y ¢dmo queremos construir las bases de convivencia social en el futuro
mediato y lejano, qué patrones de conducta queremos que rijan sus relaciones entre
génercs, y cdmo hemos de llegar a otros estadios de desarrolle para que la justicia
social no sélo sea la expresidn de una mejor distribucion de 1a riqueza, sino que se
traduzca también en la disolucién de todas las formas de subordinacion que muchas
veces se mantienen ocultas en las relaciones entre hombres y mujeres: En suma, ¢cémo

hemos de consstruir una nueva cultura de convivencia con equidad de género.

En este mismo sentido, la Administracion Pablica ha de responder a los miembros de la
sociedad sobre los esfuerzos por coadyuvar a fa construccion de una nueva cultura de

equidad entre géneros, sobre su capacidad para conducir e} destino comin de hombres
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y mujeres, respondiendo a las demandas de estas Ultimas, quienes le representan mas
de la mitad de 1a casa ciudadana.

Por lo anterior, resulta de especial interés, con base al estudio metodoldgico del Estado,
la Administracion Piblica v de la categoria de lo publico, el papel que la mujer ha
desempefiado en la vida plblica de México, con el propdsito de concretar propuestas
de acciones publiadministrativas que coadyuven a su participacion integral y efectiva en
los procesos econdmico, politico, social y cultural del pais, asi como en su participacion
activa en la toma de decisiones, responsabilidades y beneficios del desarrollo. Este es

el propésito de la presente investigacion, que, para fines de exposicién se estructura de
la siguiente manera:

En el primer capitulo se definen los elementos que dan origen y forma a la sociedad
moderna; categorias como Derechos Humanos, Estado de derecho, Vida Publica,

Administracidn Pablica y Género, resultan el sustento conceptual del presente trabajo.

En el caso del segundo capitulo, se proporciona un panorama general de la situacidn
de la participacidn de la mujer en la vida publica de México, realizando un recorrido
desde los compromisos intemaéionales adquiridos por nuestro pais en tomo al tema,
los antecedentes en el ambito nacional, hasta llegar al sustento legai que dan marco a

la cotidianidad de la mujer en este aspecto.

Los datos estadisticos permitiran conocer, en el capitulo tres, la realidad de la mujer en
la vida piblica, su presencia y desenvolvimiento en los espacios de educacion, ciencia,
tecnologia, salud, familia e imagen en medios de comunicacion, sindicatos, partidos
Politicos, Congreso de la Unidn, Gobiernos Estatales y Locales, Administracion Pdblica

— a nivel toma de decisiones -, procuracién de justicia v demas mercados de trabajo
femeninos, conforman este apartado.

El capitulo cuatio es el espacio en el que se analizan los retos y cportunidades para la
participacion de la muier en la vida piblica en Meéxico, la necesidad de consclidar un

compromiso institucional de equidad de género, que permita construir una sociedad en

i
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la que fas diferencias bioldgicas no sean motivo de diferencias que redunden en
inequidad de oportunidades en los distintos aspectos de la vida publica del pais. En
este sentido, se planiea la planeacién con perspectiva de génerc a nivel macro o de
politicas pablicas, institucional, y de participacion ciudadana, como una opcion viable
para una vida nacional verdaderamente demaocratica, que siente las bases para gque el
bien comun se cristalice en la casa ciudadana a manera de mas alios indices de calidad
de vida para las y los mexicanos.

Por altimo, se formulan las conclusiones y propuestas con respecto al tema.
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CAPITULO 1: CATEGORIAS Y CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1  Naturaleza de fa Sociedad Moderna

En la actualidad, el individuo, como objeto y sujefo social, ocupa un lugar sobresaliente.
Sus valores y cultura son motivo de instituciones y formas que procuran ia vigencia y
respeto de sus derechos de acuerdo con los postulados de la vida moderna,

La necesidad de adaptacion y proteccién ante los cambios que plantea en su momento
la industrializacién, entendida como la serie de transformaciones econdmicas
generadas por la aplicacion de magquinas en el proceso productivo y de la investigacidn
cientifica para su desarrollo constante, acelera el proceso de modernizacion’ en el
mundo occidenfal  La urbanizacion, los cambios en la estructura ocupacional, la
mavilidad social®, el desarrolio educativo, el paso de las instituciones absolutistas a los
gobiernos representativos, la ampliacion de la cobertura de los derechos individuales a

esferas hasta entonces desprovistas de estos aspectos, son el reflejo del nacimiento de
ia sociedad moderna.

' “La modernizacién es un proceso muitifacético que implica una serie de cambios en todas las zonas del
pensamiento y la actividad humana . En el plano psicoldgico, la modernizacion implica un cambio
fundamental en los valores, actitudes y expectativas ... En el campo intelectual, 1a modernizacion significa
la tremenda expansion del conocimiento del hombre sobre st medio ambiente, la difusion de Ja
alfabetizacion, los medios de comunicacién de masas y la educacion. Demograficamente, la
modernizacion equivale a una serie de cambios en las pautas de la existencia, una notable mejoria en [a
salud de {a poblacién y en sus expectativas de vida, el aumento de la movilidad vertical y geografica en
las ocupaciones, y en particular el répido crecimiento de la poblacién urbana en confraste con la rural  En
el plano social, tiende a complementar a la familia y otros grupos primarios, de roles muy difusos, con
asociaciones secundarias conscientemente organizadas, que tishen funcienes mucho mas especificas ..
Los aspectos de la modernizacion que mas atafien a la politica pueden ser agrupados en términos
generales en dos calegorias: Primero, la movilizacién social ¥ ... en segundo lugar, el desarrollo
econémico ... La movilizacion social abarca los cambios en las aspiraciones de los individuos, grupos v
sociedades; el desarrollo econdmico implica cambios en sus capacidades y se puede medir por el
producto interno bruto nacional per cépita, por el nivet de industrializacidn y ¢l de bienestar individual La
modernizacion requiere de ambas cosas.” Samuel P Huntingthon, El orden politico en las sociedades en
cambio, pp. 4041, .

Movilidad social “ ... es el proceso mediante el cual las grandes agrupaciones de viejos vinculos
sociales, econdmicos y psicoldgicos se desgastan y se rompen, las personas quedan libres para
absorber nuevas pautas de socializacion v conducta . . aigunos de sus indices principales son la
exposicion de aspectos de la vida modermna en demostraciones de maquinaria, construcciones, bienes de
consumo, etc; la respuesta de los medios de comunicacion de masas, el cambio de residencia; 1a
urbanizacion; el abandonc de ias tareas agricolas; la alfabelizacion; el aumento del ingreso per capita;
elc. " S N Eisenstadt, Moderpizacion: movimientos de protesta v cambio social, p 13
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Esta nueva sociedad implica, segun Huntington, un cambio fundamentai de los valores,
expectativas y actividades en el hombre moderno quien ahora cree firmemente en la
necesidad de! cambio continuo, sus lealtades e identificacidon pertenecen a grupos mas

amplios que en el pasado, tales como su clase social y/o su nacién, lo cual implica a su
vez, la universalizacion de los valores.

De acuerdo con Weber, la creencia de que los hombres pueden regirse no solo por
criterios de utilidad vy afinidad sino por la existencia de un orden legitimo basado en la
igualdad de los ciudadanos, da la pauta para un nuevo orden social, mismo que al
parecer de Rousseau, puede y debe basarse en la voluntad general,3 lo que presupone
que el individuo viva en la comunidad.

Basados en los principios igualitarios, 1as categorias sociedad civil y Estado adquieren
una nueva connotacion al interpretarse, la primera, como fa “reunidn de grupos
formados mediante la coalicidn de intereses materiales e ideales ... (mientras que el
segundo se fundaba en) ... ia creencia compartida en un orden legitimo, y la auforidad

por él ejercida dependia de una organizacion administrativa con imperativos propios.™

Politicamente, {a modemizacion de la sociedad implica procesos simultaneos fales
como: la racionalizacion® que comprende el reemplazo de autoridades tradicionales por
una Unica autoridad politica, secular y nacional. Esto significa el reconocimiento de que
la verdadera autoridad proviene del hombre, no de Dios, que requiere una ley que sea
acatada por todos y que esté por encima de todos los actos, tanto de autoridades como
de particulares. De esta manera, el poder se concentra en una autoridad legal y
racional. La diferenciacion de nuevas funciones politicas que se distinguen de las
tareas legales, mifitares, administrativas, cientificas, etc., asi como el desarrollo de

estructuras especializadas para ejecutarias, crean organismos especializades vy

3" la voluntad general, para que verdaderamente lo sea, debe serlo en su objeto y esencia, debe partir

de todos para ser aplicable a todos, y pierde su natural rectitud cuando tiende a un objeto individual y
determinado” J J. Rousseau, El contrato social, p. 41

‘ Reinhard Bendix, Estadg nacional y ciudadania, p 37

5 “En la Europa Occidental, como en iz mayoria de los paises contemporaneos, Ia modernizacidn, ia
autoridad racionalizada y el poder centralizado eran necesarios, no sélo para la unidad, sino también para
el progreso  La oposicion a la modernizacion provenia de los intereses tradicionales: religiosos,
aristocraticos y locales” Samuel P, Huntington, op cit, p. 119,

)
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subordinados para realizar actividades institucionales. Paralelaments a este contexto,

se amplia el marco de participacion politica ciudadana a fraves de grupos sociales de la
comunidad.

En el terreno econamico, la fuerte tendencia igualitaria se manifiesta, entre otras cosas,
en que el gobierno garantiza a los empieadores proteccion legal, en tanto que éstos
tienen derechos de propiedad; sin embargo, paralelamente a esta proteccion también
se brinda apovyo para que la ciudadania opfe por la frugalidad y el trabajo arduo, en
razén de que estas nuevas virtudes le permitan al individuo estar en condiciones de
adquirir propiedades, estatus y los derechos correspondientes a la propiedad. De esta
manera, la interpretacion individualista fleva a fortalecer la divisién de clases, con base

al esfuerzo realizado para alcanzar una mejor situacion econdmica, lo cual implica el
crecimiento de la actividad econdmica.

Los derechos civiles —~como los de propiedad y contrato- cobran vital importancia, en
tanto que el ejercicio de éstos permite a cada persona, en relacion Gnicamente de su
estatus individual, la partic.2acién libre en la competencia econdmica.

Sin embargo, aunque se consiguen avances, no se llega al cumplimiento pleno de los
principios planteados por el igualitarismo. Si bien se reconoce pablicamente ta igualdad
en derechos de la clase obrera y se signan contratos laborales, esto no implica que los
trabajadores en el mundo de la sociedad civil, no aspiren a tenet derechos basicos de
subsistencia y de ingreso a la vida productiva negados ambos como individuos. Estas
condiciones desiguales sitllan en desventaja ante los duefios de los medios de

produccidn, ya que, como Unico elemento de contratacion, cuentan con la venta de su
fuerza de trabajo.

En el aspecto politico, el igualitarismo da gran fuerza a las ideas democraticas; la
sociedad moderna da cabida f&)rmalmente a la participacién poiitica de los desposeidos.
La nueva relacion entre las autoridades y la ciudadania es directa, por lo que el
principio plebiscitario de participacion en ta resolucién de problemas publicos mediante

el voto planteado por la revolucion francesa, adquiere importancia

[
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Sin embargo, dentro del marco de esta redefinicion de paradigmas politicos, contintan
prevaleciendo en la sociedad grandes desigualdades; en la lucha de fuerzas que las
ideas de autonomia desencadenan, la mayoria de la poblacidn no goza de
independencia econdmica y social, quedandose con una ciudadania formal, es decir,
los derechos politicos que se proclaman tan sdlo sirven de marco de una vida terrenal,

injusta y contrastante donde conviven grupos v clases de manera contradictoria,

1.2  Derechos Humanos y Estado de derecho

1.2.1 Substrato histérico de fos derechos humanos

Ideas como la libertad e igualdad entre todos los hombres, son valores comunes y
frecuentes en nuestros tiempos. Pensar en que una persona viva con dignidad, con
derechos asegurados frente al Estado es una bandera de lucha y causa legitimadora de
multiples gobiernos; sin embargo, no siempre ha sido asi, a pesar de que desde la
época de los griegos y hasta nuestros tiempos encontramos el desarrollo de las ideas
jusnaturalistas®. Es la revolucion francesa el parteaguas histérico en cuanio al
reconocimiento y proclamacion de los derechos del hombre. Libertad, propiedad,
igualdad y seguridad. Estos derechos son el punto de partida de la concepcidn

moderna y contemporanea de los derechos humanos.

En retrospectiva, puede afirmarse que en 1a época medieval, el ser humano debide a su
"estatus social” goza de cierfos derechos y cumple con determinadas obligaciones,

determinados por herencia y posicion social. El sefior feudal y la aristocracia

fEl jusnaturalismo es una corriente de pensamiento que propone la existencia de un derecho natural que
estd por encima de cualguier otra ley creada por el hombre. “El pensamiento jusnaturalista tiene tres
vertientes principales: a} la que abgga por la existencia de un derecho natural {distinto de! derecho
positivo, con validez y normatividad diferentes al derecho decretade por una autoridad iegal), establecido
por la voluniad de una divinidad y revelado por ésta a los hombres, quienes estén obligados a obedecerlo
ciegamente; b} la que maneja la existencia de una ley natural intrinseca al ser humano, que da lugar at
instinto en todos los seres animados, el cual les senala las formas de obrar apegadas a los mandatos de
ésta, y; ¢) la que maneja la existencia de una ley diciada por la razon del hombre, es decir una lay
humana, en la cual éste vuelve a descubrir su contenido dentro de si mismo como un dato de su
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proporcionaron a sus vasallos proteccion, vivienda y alimento; en contraparte, reciben
su lealtad personal a la manera de derechos y deberes sefioriales. El poder en manos
del rey y sus funcionarios se concentra de fal forma que destruye !a posibilidad de
participacién en la vida politica de aquél entonces. Paralelamente, 1a aristocracia elude
cada vez méas su responsabilidad de proteger y remunerar a sus subordinados, aungue

insiste en conservar sus privilegios, los cuales consideran comao “inalienables”,

Es hasta después del siglo XV, cuando se encuentran en auge las monarquias
absolutas que "el paternalismo deja de ser la justificacion de las relaciones entre
sefiores y sObditos para convertirse en una ideclogia. Es en esta etapa cuando el rey
se transforma de sefior supremo de la nobleza feudal, a gobernante supremo de la
nacién™. Es el tiempo de los déspotas Hlustrados que aspiran a ser “padres” de su
pueblo, los primeros servidores del Estado; son ellos los que paralelamente a los

llamados del Legitimisrno poputista®, anuncian el advenimiento del igualitarismo vy el
Estado nacional.

A mediados del siglo XVill, y debido a las nuevas circunstancias sociales y econémicas
impuestas por la industrializacién y sus efectos en el grueso de la pobiacidn, los
intelectuales de la época comienzan a oponerse a la llamada “responsabilidad de los

ricos", exigiendo nuevas interpretaciones sobre las causas de ia pohreza.

A finales de ese siglo, se formulan diversas declaraciones referentes a los derechos de
ios individuos. Las primeras son en América, en las constituciones de las colonias
norteamericanas, en especial la de Virginia (junio de 1776), en cuyo preambulo
intitulado “Bill of Rights”, s& encuentran la intencion de reconocer este tipo de derechos.
En esta constitucion se garantizan las libertades de los "hombres”, estableciendo, entre

otras cosas, que son libres e iguales —cabe mencionar que a los esclavos no se les

existencia y de su razdn misma.” Eliseo Rangel Gaspar, Reforma del Estado, nuevo modelo de
desarrolio, pp.5-8.

Reinhard Bendix, op cit, p.53.
¢ por legitimismo populista, entendemos segun R. Bendix: “... al movimiento de protesta violenta que
durante el siglo XVI se desarrolld en contra lade las condiciones existentes con el propésito de volver a

su buena senda, a un orden establecido del que habian hecho intencionado abuso aquéllos que ejercian
la autoridad inmediata” [bid, p. 52,

AN
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concedia la calidad de hombres- y que tienen el derecho de gozar de la vida, la felicidad
y la seguridad; que en el pueblo reside todo el poder; |a ilegalidad de suspencion de las
leyes sin conocimiento del parlamento; el derecho de peticion; la prohibicién de la
crueldad en los castigos; la libertad de palabra vy que la consecucién de todos estos

principios es la finalidad de tode gobierne.

En 1787, se promulga en Filadelfia la Constitucién de ios Estados Unidos de América,
en la cual se incorporan dichos derechos, recibiende la categoria de inviolables,
exigibles y de observancia general. De esta manera, las ideas de que los hombres
tienen derecho a que se les otorguen condiciones minimas para su subsistencia, y que

ello representa el objetivo del gobierne, son cada vez mas frecuentes.

Sin embargo, es hasta 1789 que se proclama la universalidad de los derechos de los
hombres, mismos que limitan la accion de! gobierno. Esto sucede en Francia, cuando
durante los trabajos para redactar la constitucidn politica se considera y {leva a cabo la
idea de incluir como preambulo fa declaracion de ios derechos del hombre y del
ciudadano, con lo cual se reconoccen los valores innatos a la naturaleza humana,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos de todo
hombre son la causa de los males piblicos y de la corrupcion de los gobiernos. Asi,
con el ideal de libertad e igualdad en cuanto a derechos de todos los hombres, se
redactan 17 articulos bajo el nombre de Des Droifs de I'Homme et du Citiven
{Declaracion de los Derechos del Hombre vy del Ciudadano), de los cuales destacan

ideas como:

v La libertad, la propiedad, la seguridad vy la resistencia a la opresién como derechos
naturales e imprescriptibles de todo hombre, par lo que la finalidad de ioda
asociacion politica debe ser su canservacion,

v" El concepto de soberania como derecho emanado del puebla,

(\

! a delimitacion de la libertad individual en razon directa con la de los demas
v lLa supremacia de la ley sobre los actos de cualquier persona, incluyéndose
autoridades, en tanto que ésta se concibe como Ia expresion de la voluntad general,

asi como su aplicacion iguatitaria y no retroactiva.
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La libertad de pensamiento, incluso religioso, para todas las personas, asi como su

libre comunicacion por cualguier medio,

¥ La necesidad de instituir una fuerza piblica que garantice los derechos del hombre,
y la contribucion de 1a ciudadania para su mantenimiento.

v El derecho de la sociedad para pedir cuentas de su administracion a todo

funcionario pablico.

La separacion de poderes como principio fundamental sin el cual ninguna nacidn

moderna puede tener una constitucion juridica, entendida coma el conjunto de

normas que tienen por objeto asegurar la libertad del hombre en los marcos de la

vida piblica y politica,

Es hasta esta declaracidn cuando se manifiesta un pensamiento trascendente, politico y
universal de los derechos del hombre v del ciudadano con clara intencion de inclinar a
la humanidad hacia la convivencia civilizada.

En ese momento histdrico cuande las ideas igualitarias se encienden y orientan el
rumbe de fa organizacion social basada en la felicidad politica del hombre. Es tan
fuerte el impacto de esta declaracion de 1789, que aln en el marco de la revolucion
francesa estos postulados se continuaron proclamando, llegando a documentos mas
perfeccionados como son las otras dos declaraciones de los derechos humanos de
1791 y 1793, en las cuales se sostienen principios como:

v La ley debe proteger al hombre contra la tirania de los gobernantes, y la funcion
piblica no es recompensa ni distincidn sino deber.

v El hombre no es una cosa que pueda venderse.

La obligacion del Estado de tener los medios necesarios para que los hombres
reciban ensefianza.

Es importante destacar que ié individualidad reconocida a todo hombre a partir de la

Revolucidon Francesa, es el punto fundamental para tener el derecho de participar en los
procesos econdmicos
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En el plano politico, se da paso a ofro principio importante: el reconocimiento del
plebiscito “ ... segun el cual debian eliminarse todos los poderes que mediaban entre el
individuo y el Estado (como los estamentos, las corporaciones, etc.,) para que todos los
ciudadanos tuvieran en su calidad de individuos, iguales derechos ante Ia autoridad
nacional soberana .. (entendiéndose por) plebiscito la votaciéon directa sobre un

importante problema publico, de todos los electores calificados de una comunidad.™

Surge entonces un nuevo punto de debate: qué, cdmo y quiénes deben participar en un
plebiscito; se abre paso para el desarrollo y defensa de los derechos de participacion
politica, entendidos como el derecho de actuar en calidad de representante, el de elegir
representantes y el de eleccion independiente entre varias alternativas, lo cual
implicaria la creacion de un sistema de representatividad. En este sentido, los
derechos ciudadanos: votar, elegir, debatir, participar y proclamar ideas, constituyen el

otro punto de partida de los derechos humanos, en cuanto a su expresion politica.

La sociedad contemporanea proclama el alcance politico de los derechos humanos; son
derechos importantes para organizar y ejercer el poder def Estado y son, a la vez, el
cortenido mas acabado para que la convivencia de la sociedad sea equitativa,
civilizada e institucional. Por eso, de acuerdo con los derechos humanss en la version
de derechos ciudadanos, la democracia es un sisterna de vida, no $6lo un asunto
electoral.

La convivencia democratica es una de las bases de la sociedad modemna, que se
encuentra protegida por un sistema de reglas que dan certidumbre a la lucha de los
contrarios y permite que los conflictos politicos sean mas abordados y regulados a

través de instituciones que procuran los consensos y reconocen los disensos.

La democracia moderna, entendida como sistema de vida, se rige por normas de
igualdad vy equidad para coadyuvar a que los ciudadanos participen en los asuntos

plblicos a través de formulas de asociacion y representacion, los cuales se materializan

? Reinhard Bendix, op cit, p 79.
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en el voto personal y secretc. La importancia de ello radica en &l reconocimiento de
que el individuo s la razén y el fin del Estado.

1.2.2 La necesidad del Estado

En la socciedad moderna se aspira a establecer formulas de vida para que los individuos
tengan opcidn de desarrollarse hasta configurar una expresién cabal de lo que son los
derechos humanos, Si algo caracteriza a esta sociedad es su posicidn irrenunciable a
favor de que los individuos tengan acceso a mejores condiciongs de realizacion y de
fructifera convivencia.

La institucion del Estado tiene como objetivo garantizar que la sociedad pueda
conservarse y desarrollarse, no por el conflicto politico y social que le es inherente sino
a pesar del mismo. De ahi que el Estado sea considerado una necesidad para dirigir lo
diverso, lo heterogéneo y lo contrastante de la sociedad moderna, siendo ia institucion
que hace posible que la sociedad se conserve de acuerdo con sus valores,

instituciones, costumbres y practicas que sustentan su modo de ser.

El Estado es el podet que da cuerpo y articulacion al munde contradictorio, contrastante
y plural de la sociedad; su funcidn se enlaza directamente con 12 esencia y condiciones
de vida que prevalecen en ésta.

! a misidn del Estado consiste en que la sociedad consiga superar los conflictos que
nacen con el deseo de hacer valer ios valores del individualismo. “La pluralidad misma
tiene que existir precisamente para el individuo. Existe porgque el individuo es una
contradiccion absoluta. Su esencia es resolver esa contradiccidn. Y esta solucidn de
existir de los individuos, uno para el otro, es la comunidad de los hombres. La

comunidad es una forma autonoma de la vida, porgue se establece mediante la
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contradiccidn indisoluble del individualismo v se halla fuera del arbitric de los propios

individuos”.*

La finalidad de! Estado se relaciona con la condicion de vida de los individuos, que
consigue mediante la accién estatal, la cual, segun Stein, se caracteriza por dos -
atributos: la voluniad v el acto: "examinando en su contenido el concepto de voluntad y
accion, resulta claro que la voluntad en si solo es posibilidad en si y fuerza de
autodeterminacion; v el querer y Ia accion, las actividades particulares de la misma" !
El Estado es una organizacion que ha de garantizar el sentido de comunidad vy
pertenencia, que permita garantizar colectivamente lo que la individualidad no puede
hacer por si misma. Por eso, el Estado tiene una personalidad que no puede

transferirse a los particulares, sino que se refrenda en él para asegurar los elementos
de su autodeterminacién.

Cuando hablamos de Estado nacfonaf nos referimos a la realidad que involucra un
conjunto de instituciones piiblicas que, en su conjunto, dan sustento a una estructura de
poder ¥ que tiene lugar dentro de un determinado territorio. Para operar al Estado, la
sociedad establece un determinado régimen politico; empero, independientemente del
régimen, todo Estado cuenta con un aparato gubernamental ligado al poder Ejecutivo,

gue es el encargade de llevar a la practica las grandes directrices de la politica
nacional.

Par el Estado, |a sociedad se realiza a través del orden institucional, el cual se integra
por reglas, autoridades, medios de gobierno v de administracién, consensos y actores
sociales. “La importancia del Estado, en cuanto organizacidn suprema de poder
consustancial a la vida misma de la sociedad, es consecuencia de la Revolucion

Francesa. La gque por el momento es la Gltima hornada conduce, finalmente, al Estado

| orenzo Von Stein, Monarguia v mavimientos sociales, p 4.
" thidemn, p 9.




La Participacion de fa Mujer en la Vida Poblica; un Reto para fa Administracion Publica del siglo XXi

social y democratico de derecho, cuya institucionalizacion se dic en el curso del siglo
XX” 12

La sociedad moderna es gobernable cuando el consentimiento™ y el acuerdo de los
individuos como particulares, permite la adopcién de fdrmulas para la pervivencia del
bien comin. Sin éste, no es posible que los valores de la vida privada puedan
fructificar. Entre lo comin y lo privado hay una correlacién que da sustento a la

sociedad y el estado a fravés de un gobierno legitimo **

Ei Estado adquiere una connotacidn politica en la medida que lo colectivo, que
representa la agregacidn de intereses particulares organizados por un poder superior y
coman, empieza a tener trascendencia politica, dado que se instifuye como ambito
plural, donde los individuos ceden parte de su albedrio e interés hasta entretejer un

sistema de vida compuesto por las relaciones de dependencia, intercambio y beneficio

El reconocimiento y aceptacion de un poder superior, capaz de dar direccién a la
sociedad erige al Estado' en la organizacion politica propia de la sociedad. Es
precisamente el Estado moderno, el que nace como una conjugacién de fuerzas

encaminadas a dar orden y contenido a lo diverso y plural de la sociedad.

El Estado se reconoce a partir de un pacto social, donde cada uno de sus miembros
toma conciencia de que, para sobrevivir, es hecesario que un poder supremo pueda

unir y dirigir los derroteros de la vida individual y colectiva teniendo comao eje el principio

'2 Jurguen Habermas. Teoriadela..., p. 503

* *Siendo, segin se ha dicho ya, los hombres libres, iguales e independientes por naturaleza, ninguno de
ellos puede ser arrancado de esa situacion y sometido al poder pelitico de otros sin que medie su propio
consentimiento.  Este se otorga mediante el convenio hecho con otros hombres de juntarse e integrarse
en una comunidad destinada a permitiries una vida comoda, segura, pacifica de unos con otros, en el
disfrute tranguile de sus bienes propios, v de una salvaguardia mayor confra cualquiera gque no
P‘erienezca a esa comunidad”. John Locke, Ensayo sobre el gobierno civil, p. 73.

“Tenemos, pues, que lo que inicia y realmente constituye una soctedad politica cualquiera, no es otra
cosa que ef consentimiento de un numero cualquiera de hombres libres capaces de formar una mayoria
para unir e integrarse dentro de semejante sociedad Y eso, y solamente eso, es lo que dio o pedria dar
?sr':ncipio a un gobierno iegitimo " bid. p.75.

“De este modo, el Estado viene a disponer de poder para fijar el castigo que habra de aplicarse a las
distintas transgresiones, seglin crea que io merecen, cometidas por los miembros de 1a sociedad Este
es el poder de hacer ias leyes. Dispone también del poder de castigar cuaiguier dafio hecho a uno de
sus miembros por alguien que no lo es  Eso constituye el poder de la paz y la guerra,” fbid, p 65

11
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de asociacion politica nacido de un confrato social “Encontrar una forma de asociacion
que defienda y proteja con la fuerza comtn la persona y l0s bienes de cada asociado, vy
por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca

tan fibre como antes”.'®

De este modo, los fines del Estado se caracterizan por ser socialmente necesarios y
politicamente irremplazables. Lo relacionado con la seguridad y el bienestar de los
individuos, sélo se reconoce institucionalmente cuando el interés general es preservado
con el poder superior del Estado. “Frente a las esferas del derecho y del bienestar
privados, de 1a familia y de la sociedad civil, por una parte, el Estado es una necesidad
externa, el poder superior al cual estan subordinados y dependientes las leyes vy los
intereses de esas esferas; mas, por otra parte, es su fin inmanente y radica su fuerza en
la unidad de su fin universal v de los intereses particulares de los individuos, por €

hecho de que ellos frente al Estado tienen deberes y en cuanto tienen a su vez,
derechos.”

1.2.3 Fundamentos del Estado de derecho

La evolucion que en el ambito de los derechos humanos ha tenido la sociedad moderna
a partir de las ideas igualitarias, asi como la presion de la participacion directa de las
clases asalariadas en la politica y la economia, redefinen permanentemente el concepto
de autoridad y relaciones entre gobernantes y gobemados.

La creencia de que todos los seres humanos comparten un mismo fin y de que el
gjercicio de la autoridad depende conjuntamente de la voluntad de los funcionarios y de
la respuesta positiva de la poblacidn en general a las reglas que se establecen,
provocan que fa existencia del Estado dependa de la subordinacion de los intereses
privados al interés publico. Es e caso del Estado de derecho * .. significa el contraste

frente al Estado de fuerza, entre feberté du citoyen y glorie del estat. Sdlo valdra como

* 1. Rousseau, El contrate social, p. 20
7 G. F. Hegel. Filosofia del Derecho, p 249
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Estado de derecho aguel en gque no pueden intentarse injerencias en la esfera

individual, sino con base en una ley. "8

Con el advenimiento de las ideas igualitarias derivadas de la Revolucion Francesa, la
concepcidn de la sociedad cambia, considerandose a pariir de enfonces come un todo
gue requiere de medios para vivir, progresar y defenderse. De esta manera, se
considera que este organismo social se encuentra en todo momento ante el reto de
desarrollarse, de cumplir —segin Posadas de Hertrera-, compromisos econdmicos
referidos a la satisfaccién de necesidades materiales, morales gue implican la
existencia y preservacion de una vida moral y tutelar, encaminados a la erradicacion de
los males que pudieran aquejar a la poblacion.

Es asi como el individuo se constituye en el centro del Estado, por lo que la sociedad
requiere cada vez y en mayor mediada, de un peder central que garantice fos derechos
civiles y universales de la ciudadania. La mision del Estado se redefine en un nuevo
orden politico donde se reconocen derechos y obligaciones a los individuos a saber: el
orden constitucional. A partir de entonce., la razdn de ser del Estado se entiende en

fanfo que es la insfitucion que debe garantizar el respefo a los derechos de los
individuos.

Al reconocérsele al individuo derechos civiles tales como propiedad, contratos, justicia,
ete., derechos politicos, como son el sufragio, 1a ocupacion de cargos plblicos, etc.; y
derechos sociales, gue implican desde el aseguramiento del acceso al minimo de
bienestar v a la educacion, hasta que se proporcionen los medios para desarrollarse
como ser humano con dignidad, el Estado adquiere el compromiso de crear las

instancias para garantizar dichos derechos, lo cual implica la vigencia de organismos de
bienestar social.

La exigencia ciudadana coad'}uva a la existencia del Estado de derecho que se efige

con limites y controles e implica la existencia de un gobierno liberal, positivo vy

' Carl Schmitt, Teoria de la constitugion, P15
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humanista. La Administracion Piblica dentro de éste, representa el brazo que formula y
ejecuta las politicas del bienestar ciudadano.

El Estado de derecho es un tipo de institucion en la cual el poder se estructura,
fundamenta y ejerce con base a |la nocion de autoridad racional. Esto significa que su
autoridad, recursos, atribucién y cobertura se reconocen y aceptan para proteger a los

individueos, procurar su bienestar y asegurar el desarrollo de la sociedad.

El Estado de derecho es la institucién mas importante de la sociedad modema y el
ambito donde la vida ciudadana se organiza con fines piblicos y politicos; éste se
legitima por el respeto de la Constitucion, que representa &l interés general vy de la
creacion del marco legal que rige a la sociedad. “En las propias constituciones se
consagra la libertad, la propiedad, la igualdad juridica y la seguridad como eje de la vida
moderna y como ambito donde se desarrollan los derechos del hombre . . . Por su
parte, el espacio politico da cabida a los derechos ciudadanos y tanto el sufragio

universal y secreto como la paricipacion y la representacion dan un contenido
democratico al poder.™

De esta manera, se garantiza a los individuos el goce libre y pleno de sus derechos
ciudadanos, evitando, en este sentido, los privilegios de clase, grupe, corporacion o
gremio.

Se puede afirmar que el Estado de derecho significa la preminencia y cumplimiento de
la ley, en tanto que expresa los acuerdos de los diferentes sectores de la sociedad,
representados por legisiadores gue, manifiestan, mediante su voto en el parlamento, la
. voluntad de Ia ciudadania gue representan. De esta manera, la accion adminisirativa
queda legalizada vy legitimada para ejecutar el espiritu y contenido de la ley.

En este sentido, es el Estado de derecho moderno es el tipo de Estado liberai que
organiza su poder a través de las constituciones escritas, las cuales consagran los

derechos humanos. “Es el Estade de derecho un servidor, rigurosamente controlado,
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de la sociedad; queda sometido a un sistema cerrade de normas juridicas o,
sencillamente, identificado con ese sistema de normas, asi que se convierte en solo
norma o procedimiento, En realidad el Estado de derecho, pese a toda la juridicidad y
normatividad, sigue siendo un Estado; y contiene siempre ofro  elemento
especificamente politico, a mas del elemento especifico del Estado de derecho.™

El poder del Estado en su connotacidn moderna, responde a los valores de la vida
social y politica que el liberalismo postula. Es un poder que se integra a partir de lo
diverso y contrastante de la sociedad. Su eficacia depende de como logra que ésta
viva con orden, libertad, democracia y bienestar compariido. Junto a su naturaleza
defensiva y ofensiva, la cual es inherente a su fuerza organizada, el Estado tiene que
impulsar acciones de buen gobiemo para ampliar las bases del consenso y la
legitimidad. El buen gobierno se caracteriza por su aptitud para que la sociedad

moderna viva con arden, civilidad, democracia, bienestar y justicia.

Caracteristica fundamental del Estado de derecho es el reconocimiento de los derechos
humanos, "Los ciudadanos quedan provistos de derechos de participacion politica, las
leyes solo se consideran validas cuando cuentan a su favor con la presuncion,
garantizada por via de participacion democratica, de que expresan un interés general y
de gue, por tanto, los afectados tendrian que poder asentir a ellas. Esta exigencia es
satisfecha mediante un procedimiento que liga la legislacidén a procesos de decisidn
parfamentaria y a la discusion puablica. La juridificacion del proceso de legitimacion se
implanta en forma de derecho de voto, universal e igual, y del reconocimiento de la

libertad de organizacion y pertenecer a asociaciones y partidos politicos."!

" Ricardo Uvalle, Liberajismo, Estado y Administracidén Piblica, p 32
* Cari Schmitt, Teorfa de la Constitucian, p. 12

= Jurguen Habermas, Teoria de la accion comunicativa, p 509,
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1.3 Estado de Derecho y Vida Puablica

Punto fundamental del Estado de derecho moderno es el referente a la vida piblica, ya

que su caracteristica es un peder ilustrado que tiene por misién preservar las vidas
pablica y privada.

El Estado progresa en relacién a la calidad de vida que es capaz de generar; responde
como un conjunto de capacidades creadas, organizadas e institucionalizadas para que
la propia sociedad pueda realizarse con sus talenios privados vy colectivos. De ahi su
misidon de garantizar tanto la vida privada como la plblica; lo piblico se refiere
fundamentalmente a un modo de vida donde sin enajenar su capacidad de direccion,
emergen formas de articulacion que dan sustento a la vida ciudadana.,

Lo piblico es el espacic dedicado a la convivencia plural y organizada de la sociedad a
partir de la nocion de ciudadania; es éste, la distincion entre individuo y ciudadano es
trascendental. El individuo es reconacido por su libertad subjetiva para conseguir fines
privados que no trascienden la esfera de lo particular  En tanto que como ciudadano,
tiene derecho a ejercer su libertad subjetiva pablica, 1o cual significa que se
desenvuelve mas alla de su privacidad, lo cual implica ingresar a un ambito donde se
identifica socialmente con ios demas. Es una identificacién nacida de necesidades
comunes y de valores metaindividuales.

La sociedad civil se caracteriza porque redefine el papel del Estado en relacion a la
etapa absolutista para evitar que la discrecionalidad y el abuse de Ia autoridad, lesionen
las libertades civiles y pablicas. El reclame generalizado de la sociedad civil es que el
Estado sea servidor de ella, por eso, su forma propia a la sociedad civil es de tipo liberal
a manera de un Estado de derecho. Es en el Estado de derecho donde el espacio
pablico debe entenderse con mayor precision.  Alude a la participacion y expresion de
una sociedad celosa de sus‘derechos y responsable de sus deberes ciudadanos,

adquiriendo con ello, una connotacidn humanista, acorde con |a libertad vy la igualdad de
los miembros.

16
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En la sociedad moderna la connotacion de lo publico cobra especial relevancia,
Cuando ta sociedad civil se consolida durante el siglo XVIIl como sociedad modema, lo
publico recobra su vitalidad como ceniro de convivencia, asociacian e interdependencia
de los ciudadanos. Es a partir del concepto de ciudadania, que las relaciones entre fa

sociedad y el Estado se redefinen hasta estruciurarse como entidades diferenciadas,
pero no contrapuestas.

Uno de los aspectos sobresalientes de la vida moderna es la distincidn del interés
privado® y el interés publico. Es una distincion que no contrapone a la sociedad con el
Estado ni conduce a que éste se sobreponga a la sociedad, sino en la que convergen
las libertades civiles piblicas

Lo colectivo, a diferencia de io individual, permite la agregacion de intereses disimbolos
hasta constituir los fundamentes de la vida en comiin. Lo plblico es una vida en comlin
bajo reglas comunes sintetizadas en derechos y obligaciones; es un espacio de

convivencia, un sistema de asociacién y de reglas que permiten y obligan de manera
general.

No hay antinomia entre la esfera plblica v la privada, sino relacion de complemento,
colaboracion, coordinacion y corresponsabilidad. Toca al Estado garantizar el fino y

complejo equilibrio entre ambas esferas.

El Estado no es la vida pablica en si; forma parie de ella, la representa, la protege y
tiene ia responsabitidad de procurar su bienestar justo y compartido. Su amplitud es
correlativa a la importancia, productividad v esfuerzos de las instituciones que integran
su sistema volitive (privados, ciudadanos, organizacicnes civiles y Estado); siencdo tan

hasta, como lo sea la participacion y representacion de los ciudadanos, trasciende al

2oy privado en el mundo maderno concierne al lugar de {a propiedad individual, a los procesos de
intercambio; a las preferencias para hacer o no las cosas; al deseo de obtener beneficios y utilidades sin
mas limite que el respeto por los demas individuos En el espacio de lo privado se da la relacidon entre
particulares que tienen derechos y obligaciones para dar cuerpo a transacciones lucrativas, ala posesién
de la propiedad y & la obtencion de ganancias que pueden obienerse con el concurso de los factores de
la produccidn  Es un espacio de beneficios no compartidos que, sin embargo, han de respetar la
privacidad de los otros individuos " Ricardo Uvalle, ob cit, p 41 .
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Estado y da cabida a fuerzas, intereses y organizaciones que, estructurados en una
tipologia de publicos, constituyen el motor de la democratizacion. Por ello, el Estado
debe cuidar, regular y promover condiciones justas de convivencia; que la vida pablica
se desenvuelva con armonia y apego a las normas.

Trascender el estado civil {relacién entre particulares) para instituir la cosa puablica
{hogar ciudadano), es la clave para que las formas de asociacidn fructifiquen como
sostén de una vida estatal respetuosa del espacio publico. “El estado de relacion
mutua de los participantes reunidos en un pueblo, se lama el estado civil {stafus civilis);
y el todo de este estado con relacidn a sus propios miembros se llama la ciudad
{civitas). La ciudad, a causa de su forma (hallandose unidos los ciudadanos por el

interés comun de mantenerse en el estado juridico) se lama en un sentido mas amplio
cosa publica.”®

De esta manera, es el espacio de o publico donde confluyen los individuos y bajo
previo acuerdo, deciden asociarse para encarar aquellos capifulos de la vida que les
son- comunes, como lo son la seguridad, la justicia, los bienes publicos vy el
desenvolvimiento del sistema econdmico.?*

El Estado juridico que se crea con las leyes generaies, deviene en que el ciudadanc
goza de atributos como “... la fibertad legal de no obedecer a ninguna ofra ley mas que
aqueilas a que hayan dado su sufragio; segundo, la igualdad civil, que tiene por objeto
el no reconocer entre el pueblo ningln superior mas que aquel que tiene ta facultad
moral de obligar juridicamente de la misma manera que a su vez puede ser obligado;
tercero, el atributo de la independencia civil, que consiste en ser deudor de su
existencia y de su conservacion, como miembro de la replblica."?®

2 [mmanuet Kant, Principios de la doctrina del derecho, p. 140

% |2 economiz moderna es un espacio plblico porgue es -sostenida para su funcionamiento por
contribucionas fiscales que se obtienen del capital y el frabajo Lo que comresponde a las libertades
subjetivas piblicas donde se consagran el derecho a manifestarse y la formacion de la opinion plblica es
también un lugar del espacio publico De similar modo, las elecciones, el sufragio y los modos de
asociacion son piedra angular de un amplic y fortalecido espacio piblico. Lo comun a los individuos es

¢l sistema de vida que da cabida a! esfuerzo de asociarse con fines de sobrevivencia publica Idem
* Ibidem, p. 143
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El bien ciudadano es el objetive Gltimo de la vida estatal, el cual se alcanza cuando las
bases del poder politico contribuyen a que la ciudadania consiga desarrollar sus

capacidades y potencias con espiritu de cooperacion, armonia y responsabilidad.

E} bien ciudadano exige no solo el derecho de pertenecer y participar en lo que es
comun, sino ser reconocido a la manera de una comunidad de iguales. Sin este

elemento, no es posible concebir una vida publica justa y democratica. El bien

ciudadano tiene como sustento el interés pablico.®®

El espacio de lo piblico™ es la piedra angular de la vida ciudadana, donde las
libertades paliticas y pablicas, junto con la igualdad y la participacidn de los ciudadanos

en los asuntos de interés comun, propicia que la convivencia de la sociedad sea mas
efectiva y vigorosa.

En concordancia con el bien piblico, es necesario que el Estado asuma una funcién de
regulador, promotor y coordinador de los esfuerzos y capacidades tanto individuales
como sociales, Que su actividad se oriente para dar cauce a la energia ciudadana con
fines de grganizacién y participacion.

La vida publica se fortalece cuando los ciudadanos son tomados en cuenta en relacion

con los asuntos comunes, cuando se respetan las libertades pitblicas;*® donde se dala

® g conjunta de leyes, que exigen una promuigacion general para producir un estado juridico, constituye
el derecho publico. El derecho piblico es, pues, un sistema de leyes para un pueblo, es decir, para una
multitud de hombres, o para una multitud de puebios que, constituidos de tal manera que ejercen los
unes sobre los otros una mutua influencia, tienen necesidad de un estado juridico que los reling bajo una
izr;ﬂuenc;ia tnica; esto s, de una constitucion a fin de ser participes en el derecho " fbid, p 141 _

Lo publico no es igual a lo estatal Lo publico alude a un modo donde los ciudadanacs tienen opciones
diversas para salisfacér las necesidades colectivas  Participan en esta {area ofganizaciones privadas,
sociales y atn gubernamentales. Comprende a la vez, €l derecho que ios ciudadanos tienen para elegir
a sus dirigentes mediante ef voto universal y secreto. Participacion democrética, sufragio universal,
alternancia en el poder, representacion parlamentaria y publicitacidn de las decisiones esiatales, dan
como resultado la ampliacidn del espagcio publico.

® “Estas incluyen la igualdad ante la ley, 1a igualdad de movimiento por lugares publicos, el principio de
que un hombre tiene un solo voto, en resumen, el cimulo de libertades que llamamos derechos politicos
y civiles  El principio conductor en esta esfera es, indiscutiblemente, el del tratamiento igual por una
nerma comun  Cuando los individios en eslos casos, son desiguales a causa de discriminaciones
publicas, tralamos de hacermos iguales, para gue puedan ser tratados de igual manera. Lo hacemos a fin

de que cada persona pueda ejercer plenamente sus derechos come ciudadano politico.” Daniel Bell, Las
contradicciones culturales del capitalismo, p 247
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opoartunidad para que los grupos privados y sociales puedan evitar abusos y excesos
estatales y desarrollarse en el contexto del hogar publico®.

Lo pablico no excluye a los intereses privados y grupales. Al contrario da oportunidad
de que la vida privada sea aceptada y estimulada como una fuerza creativa, realizadora
y portadora de importantes iniciativas que pueden vertirse en la sociedad. Cuando las
iniciativas individuales encuentran terreno propio para su desarrollo, fa vida piblica es
mas consistente, dado que lo particular, con base en las libertades subjetivas civiles, se
expresa como una opcidn organizada que puede atender y satisfacer necesidades
comunes. Lo comidn nace de la identidad, la comunién y 1a convivencia de una
sociedad que, como la modermna, ha optado por la senda de las banderas liberales, las

cuales permiten que las iniciativas individuales y grupales puedan tener expresion y
presencia amplia y plural.

De acuerdo con el desarrollo de la sociedad moderna, la actividad del Estado es eficaz
si atiende al sentido plblico; si los particulares tienen capacidad para llevar a cabo fines
plblicas, ello no es coctrario al Estado, puesto gue éste es la organizacidn de la
sociedad y la instancia encargada de velar por la esfera de lo piblico. En este sentido,
el mercado se entiende como un lugar para intercambiar valores, atender preferencias y

satisfacer una gama de opciones, necesidades publicas y particulares.

1.4 Administracion Pablica en el Estado de Derecho

1.4.1 La Administracién Publica™ y los derechos humanos

| dilema sociolagico del hogar publico es gque no sélo debe satisfacer las necesidades publicas en el
sentido convencional, sino también debe, ineludiblemente, convertirse en el campo para la realizacién de
los deseos privados y grupales.” ibidem, p. 220.

* La Administracian Publica, segun C J. Bonnin, “es una consecuencia de la asociacion, como esa lo es
del espiritu de sociabilidad inherente a la especie humana, esta, al menos en cuanto su organizacién y a
los efecios que de elia proceden, sometida, lo mismo que la sociedad a un mode de existic Este modo, 0
sistema, constituye en cuanto a los principios, la ciencia de 1a administracian, y en cuanto a su accion
ejecutiva, el arte de administrar .. 1a administracion pubiica es una potencia que arregla, corrige y mejora
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Al proclamarse en el mundo moderno los derechos de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad, fa autoridad del Estado se acepta como necesaria —es decir, se legitima-, en
tanto que tiene el consenso para que su accion garantice a la cludadania el goce de sus
derechos individuales. Esta situacion implica acciones de gobierno concretas, dirigidas

a la instauracion de las instancias que se encarguen de esta tarea.

Los actos de! Estado han de cristalizarse en una forma de administracion que cuida y
procura el beneficio de todos los individuos. Es la Administracion Publica, la institucion
que-organiza la actividad del Estado en la sociedad.

La Administracion Pdblica es el conjunto de instituciones encargadas de salvaguardar el
interés plblico, dado que éste es la manifestacion de los intereses individuales que se
asocian para lograr la realizacion de sus propésitos, por medio de la ejecucian la fuerza
que se requiere para garantizar el mantenimiento del orden y, en ningiin momento, para
fines autoritarios o sin justificacion del beneficio plblico. En este sentido, es entendida
como “la actividad paositiva, creativa y transformadora del Estado para garantizar los
derechos civiles, politicos y plblicos de la sociedad con el fin de que los individuos
tengan una vida productiva, respetable y civilizada"".

Paralelamente, la Administracion Publica ejecuta las leyes gue, con el fin de lograr el
bienestar comiin, genera el poder legislativo, el cual por su naturaleza representa vy
manifiesta ta voluntad general de la ciudadania y, en este orden de ideas, puede
considerarse como el gobierno de la comunidad, ya que segln Bonnin “.. el principio
fundamental de la sociedad se encuentra en las dependencias sociales, que nacen de
la sociabilidad natural del hombre vy tienen por elemento las necesidades de los mismes
en sociedad .. las.leyes son ia expresi_én de estas necesidades y la regla de estas
dependencias de todos: de unas y otras emana el interés pablice que los aproxima,
reline y modifica para formar la generalidad de individuos asociados ... (de esta
manera) la administracion (pffbﬁca) es la gjecucion de la voluntad plblica, como fa

legitimacion es la misma voluntad Ef gobierno es el vigilante de la ejecucion de elia y

cuanto existe y da una direccion mas conveniente a los seres organizados y 2 las cosas " “Principios de la
administracion”, en Revista de Administracién Publica, p 479

21



La Participacién de la Mujer en la Vida Piblica: un Reto para la Administracion Publica del siglo X!

el censor que recuerda su observancia; {(a su vez) la administracion (piblica) es la
institucion y la magistraiura destinada a dar a todos los ciudadanos una direccion
comin por medio de la ejecucion de las leyes, que son la expresion de las necesidades
y dependencias puestas para el orden plblico y el interés general, esto es lo que se
puede Hamar movimiento en el cuerpo politico ... (siendo que) la parte ejecutiva es por
naturaleza la vida del cuerpo politico, como por su objeto es el gobierno de la
comunidad, porque es un gobierno de familia“.*?
En el ambito del Estado de derecho, la Administraciéon Pubilica es considerada como via
para armonizar y satisfacer los intereses comunes, por Io que es necesario reconocetla

también como la responsable de que no se rompa la civilidad de la sociedad.

De esta manera, en tanto el individuo es reconocido como el centro gque justifica la
existencia del Estado, la Administracidn Pablica tiene la mision de garantizar que los
derechos individuales sean respetados. "Debe la administracion procurar que la nacion
que administra tenga la mayor suma de prosperidad, que se desarrolle la felicidad del

pals con el movimiento mas rapido; pero que esto sea sin herir la libertad individual, ni
la prosperidad particular. ">

Se forma asi el vinculo sélido entre la Administracién Pablica y la ciudadania, ya que
por la amplitud de aspectos que abarcan los derechos individuales, fas instituciones
administrativas se crean y diversifican para atender todos los aspectos relacionados con
la vida del hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

“La administracidn propiamente dicha es la parte de autoridad publica que cuida de las
personas y bienes en sus relaciones con ef Estado, haciéndolos concurrir al bien coman
y ejecutando las leyes de interés general ... Yo observo en ella un poder, que desde la .
altura del trono hasta el hogar de las familias vela por la proteccion de los asociados,

desde el momento en que nacen hasta que sus cenizas reposan en el sepulcro. Para la

* hidem, p 482.

3 ¢ J. Bonnin, op cit, pp 492-493

3 José Posada de Herrera, “Lecciones de Administracién”, en Revista de Administracion Publica. Edician
especial en memoria del Maestro Gabino Fraga, p. 143

"t
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conservacion y felicidad de ellos cooperan todos los agentes instituidos en nombre y
por delegacion del poder supremo que representa la sociedad. La drbita de su
movimiento es inmenso, como son innumerables los puntos a donde puede y debe
dirigir su accion e impulso. Cuanto existe, desde lo mas grande y sublime hasta io mas
pequefio, todo estd sujeto al influjo ... de la administracion (piblica). El goce
inapreciable de la seguridad individual de los bienes y de la propia existencia; la
instruccion de los pueblos, desde los rendimientos de la nifez hasta las ciencias mas
elevadas; la prosperidad y fomento de todas tas industrias y cuanto contribuye a
fecundizar las fuentes de rigueza publica; los grandes medios que el saber y la
civilizacion han inventado para las comodas y rapidas comunicaciones; el socorro de la
humanidad en sus dolencias, sus miserias y calamidades; la reunion y sostenimiento de
fuerzas para mantener la franquilidad interior y defender la independencia de la patria;
hasta las comodidades y goces sociales, los espectaculos y recreos, el ornato de los
pueblos, su orden interior, sus intereses municipales, todo es objeto de esa institucion

saludable y protectora.”™*

Tanio el significado como la actividad de ia Administracion Puablica conllevan, a raiz del
advenimiento de la sociedad moderna una nueava mision, un objetivo humanitario que
procura gue los individuos ejerzan v disfruten sus derechos y que a la vez cumplan con
sus responsabilidades “...toma el nombre de Administracidén Publica, l1a institucién que
en la sociedad desempefia el carge de cuidar, conservar y fomentar los intereses
comunes, proteger los derechos de los individuos como miembros del Estado, y facilitar
el cumplimiento de los fines de asociacion por medio de las autoridades y funcionarios a
guienes esta mision se confia y con arreglo a las leyes, instrucciones, reglamentos,

drdenes, acuerdos y demas disposiciones dictadas al efecto.”®

A partir de fa Revolucion Francesa, la Administracién Pablica crece ampliamente en la
mayoria de l0os paises occidentales, sus funciones a realizar constituyen una fuente

inagotabie de tareas y responsabilidades sociales; sin embargo, cada una tiene su

¥ Manuel Ortiz de Zidiga, “Idea general de la administracion vy det derecho administrativo”™, en Revista de
Administracidn Publica. Edicidn especial en memoria del Maestro Gahino Fraga, p. 126
* Antonio Gonzalez, "La Administracidn Pablica”, en Revista de Administracion Publica. Aniglogia, p.283.
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historia institucional; es producto de factores de poder que condicionan y determinan su

esencia, organizacion, atribuciones y modos de atender a ta sociedad.

La Administracion Plablica es la institucion encargada de llevar en forma pacifica v
gradual los cambios en una sociedad; es la respensable de que no se rompa el orden

juridico, politico, social y cultural Su tarea es la preservacion de la sociedad y ias
instituciones pulblicas.

Por ello es entendida como e! gran vaso comunicante entre la sociedad y el Estado,
como parte medular del proceso de gobierno; siendo la responsable de cuidar,
fomentar, alentar y promover fas condiciones de vida de la sociedad, procurando que &l

desarrollo de ésta sea equitative, significativo y continuo.

La actividad de la Administracién Publica tiene cobertura general, es decir, comiin a
todos los habitantes, ciudadanas, regiones, municipios y localidades. Le corresponde
fungir como el gobiermno de fa comunidad, lo cual implica que los beneficios que es
capaz de generar son extensivos con la produccion de bienes y servicics a los diversos
pablicos que conviven en |a sociedad,

El sentido de lo publico de fa Administracidn Piblica tiene su origen en la perienencia a
la vida comin de los individuos, esto es, la vida putblica Lo publico de la
Administracion Publica significa que el bien de los ciudadanos, depende de cémo son
gobernados y como participan en el goce de los bienes plblicos que se producen y
distribuyen; significa, asimismo, tomar en cuenta las relaciones de sociabilidad entre los
ciudadanos, la proteccion del interés publico, el fomento del espiritu pablico y el modo

en que la propia administracion es capaz de contribuir al progreso individual y social.

La relacion entre ciudadania y Administracion Pdblica se finca en principios e
instituciones que preservan ta'libeﬂad, la igualdad, a justicia y la democracia. Aludir a
la paricipacion ciudadana implica reconocer que en la democracia moderna hay formas
de complementacion y expresion que dan vigor a los sistemas de gobierno. La

participacidn ciudadana es una opcidn que permite acercar &l gobierno a los principios
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cludadanos para fortalecer su representacion e intervencion en los asuntos de orden
comin. En la medida en que la ciudadania participa en el destino que tiene que
compartir, quiere decir que el gobierno v la Administracion Publica son receplivos y
abiertos a los valores y dindamica de la vida pablica.

1.4.2 Administracion de lo piblico y las politicas publicas

Una sociedad abierta como la contemporanea, tiene que gobernarse atendiendo a su
crecientemente complejidad plblica, nacida de la diferenciacion, especializacion e
interdependencia de sus instituciones, estructuras y roles. En este sentido, las politicas

publicas son una opcidn para gobernar en contextos plurales y democraticos,

En la medida en que ia sociedad participa, coopeta y es corresponsable, la funcién del
gobierno no puede desarrolfarse de manera vertical, ni uniforme. Gobemar en este
contexto &s una tarea intensa que exige métodos democraticos de gobierno que deben
de ser impulsados a través de la concertacion y la participacion ciudadana, para lograr

ensanchar la vida plblica para que los gobiernos tengan bases fuertes de consenso y
legitimidad.

La concepcidn moderna para dirigir {a sociedad en los marcos de la democracia y la
pluralidad es correlativa a la preminencia de utilizar politicas que tienen significado
plblico: “Gobernar en contextos politicos plurales y autdnomos, de aita intensidad
ciudadana y con graves problemas sociales irresueltos, parece exigir dos requisitos
fundamentales: gobernar por politicas y gobernar con sentido publico. Las esirategias
de gobierno homogéneas y globales, asi como los estilos de gobiernos secretos,
excluyentes y clientelares, estan previsiblemente condenadas en el futuro inmediatc a

la ineficiencia administrativa, al castigo electoral v a la hostilidad politica..”36

*)uisF Aguilar, “Estudio Introductorio” en El estudia de las politicas publicas, p 30.
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Se entiende por politicas publicas¥ una tecnologia de gobierno que tiene como
propdsito “. . . publicitar el proceso de foma de decisiones relacionada con el bien
comin, incorporando la opinidn, iniciativas, informacion, recursos y cooperacién de los

ciudadanos y sus organizaciones publicas para mejorar las formas y modos de la vida
ciudadana "%

Las politicas pablicas aluden a la calidad de vida de los ciudadanos, que es el reto
mayor de los gobiernos modernos, y no solo referido al bienestar econdmico, sino que
comprende también la vigencia plena de los valores que postulan ia libertad, Ia
igualdad, la democracia y la justicia, asi como, la autoestima y la dignidad de fos
ciudadanos y su respeto por parte del gobierno.

El gobierno democratico es el ambito natural de las politicas publicas, en tanto que es

en éstos en los que no se limita la expresion plural e inteligente de los grupos
cludadanos.

En el aspecto de tecnologia de gobierno, las politicas publicas responden a los
imperativos de la racionalidad progresiva, de la necesidad de que los gobiemnos
mejoren continuamente sus capacidades de conduccion en contextos competitivos,
plurales y abiertos.  La racionalidad de las politicas piblicas se situa en la expresién
democritica de la sociedad abierta. Aludir a las politicas publicas no equivale a
conceptuarlas como politicas fradicionales de gobierno,

M las politicas publicas son un campo de conocimiente definido, conceptuado y desarrollado a partir de
las ideas de Daniel Lerner y Harold D. Laswell. Se funda en el afio de 1951 en los Estados Unidos de
América y se ocupa de abordar los problemas de {a civilizacién humana desde una dimension piblica
En palabras de Lasswell, “El enfoque de politicas, en consecuencia, pone énfasis en los problemas
fundamentales del hombre en sociedad, més que en los tdpicos det momento. Los esfuerzos conjuntos
de los investigadores modernos han expuesto las raices de tensién de nuestra civilizacion, de las cuales
no éramos previamente conscientes. Asimismo, categoriza el estudio de las politicas publicas como “.

‘ciencias de politica’ (policy sciencies) a fin de designar el contenido especifico que la orientacion hacia
las politicas alcanza en un momento determinade.. en {a tradicién norteamericana dominante defiende la
dignidad det hombre, no la superioridad de una clase de hombre Es por ello que puede vislumbrarse
que todo el énfasis se pondra en €l desarrollo del conocimiento que permita la realizacion mas compieta
de fa dignidad humana Llamémosle a esto por conveniencia, el desarrolle de ias ‘ciencias de poiiticas’
de la democracia (policy science of democracy)”. Harold Lasswell, “La orientacion hacia las politicas”, en

El estudio de |as politicas publicas, pp 79-103.

Luis Aguilar, ob cit, p 34.
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Por el contrario, "Politica pablica no es sin mas cualquier politica gubernamental. En
efecto, supone gobernantes elegidos democraticamente, elaboracion de politicas que
son compatibles con el marco constitucional y se substancian con la participacién
intelectual y practica de los ciudadanos, politicas que no mortifican arbifrariamente las
libertades, las oportunidades y las utifidades de los ciudadanos ni introducen un trato

desigual inmerecido entre efios.™*

Con las politicas ptblicas puede gobernarse con apego al interés general, el que
corresponde a la vida ciudadana. Producto de una concepcidn humanista, liberal y
democratica de la sociedad abierta, las politicas publicas no son proclives a las
tendencias estatizantes que acaban por paralizar las energias ciudadanas. Tampoco
conciben al Estado por su estile protagdnico, sino como una entidad socialmente
necesaria que auspicia ia cooperacién entre la sociedad y el gobierno para la mejor
atencion de la vida coman.

Las politicas publicas son dtiles para contextos donde |a acctdn estatal tiene pesos vy
contrapesos; un Estado que vive ampliamente su sentido liberal y constitucional,
garantiza la expresion plena de la opinién plblica, la participacién de las organizaciones
ciudadanas en los asuntos de interés comun, la necesaria igualdad entre los individuos

y grupos vy la participacion amplia, plural y democratica de la sociedad.

Las politicas pablicas aluden al contexio vivo y actuante de la vida ciudadana, a la
decision de los gobiernos para abordar y solucionar los asuntos pdblicos de manera

multidimensional que forman la agenda® de los mismos.

En el juego de intereses que confluyen en la vida piblica, el gobierno debe determinar
si * . decidird o no sobre determinado asunto, en que delibera y decide intervenir o
bien decide no intervenir, aplazar su intervencion. Se trata entonces de la decision que

compromete o no a actuar ai gobierno y, en consecuencia, a poner en marcha toda su

*Harold Lasswell, ob cit, p 33.
@ “Pgr formacion de la agenda se entiende el proceso a través del cual cierios problemas o cuestiones
llegan a llamar ia atencidn seria y activa del gabierno como pasibles asuntos de politica pablica " Charles
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maguinaria de informacion, analisis, concertacion, legislacion, movilizacion, operacion,

{la elaboracion de la agenda de gobierno) es l1a crucial decisién de decisiones.™"

La elaboracion de las politicas publicas implica procesos de discusidn que dan cabida a
variaciones "La politica no se hace de una vez por todas; se hace y rehace sin cesar.
La elaboracién de politicas . . . es un proceso de aproximaciones sucesivas a algunos
objetivos deseados que van también cambiando a la luz de nuevas consideraciones.*?

Hay que tomar en cuenta que unas son las condiciones que favorecen su inicio, pero en
el transcurso de su derrotero surgiran contratiempos, ineficiencias y bloqueos que
pueden alterar su concepcidn inicial. Frente a los inesperado, la implementacion tiene

que ajustarse incrementalmente para retomar su dinamica sin variar radicalmente sus
objetivos.

1.4.3 Politicas publicas y género

Al movernos en la esfera de lo pablico y considerando que la pluralidad es un requisito
indispensable en una sociedad democratica, se requiere abrir y/o generar las

posibilidades de desarrollo y de contribucién de cada persona a la convivencia social,
desde su diferencia.

En este contexto, el Estado no es neutral en la construccion de ias relaciones de género
y, precisamente por ello, se encuentra en condiciones de jugar un papel importante
como corrector de desigualdades, tomando medidas necesarias para garantizar la
igualdad de oportunidades a todas las ciudadanas y ciudadanos.

En zlgunos paises se ha creado [a figura del “defensor del pueblo”, el *Ombudsman” u

"Ombudsperson”, mientras que en otros, como México, se han dictado “leyes de

O Elder vy Roger W Cobb. "Formacion de la agenda El caso de la politica de ancianos”, en Problemas
gubhcos v agenda de gobierno, p 77.

Luis F. Aguitar, "Estudio Intraductaorio”, en Problemas_plbjicos ¥ agenda. p 28.
‘2 Charles E. Lindblom, "La ciencia de salir del paso”, en La hechura de las politicas, p. 219,

ke
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igualdad” con la idea de que el Estado impulse una politica activa destinada a asegurar
que las oportunidades se abran de forma igualitaria a todas las personas de la

sociedad, independientemente de su sexo, etnia, posicion sociat o creencia.

En este mismo sentido, también han sido importantes las politicas que introducen el

nd3

elemento de ‘“discriminacion positiva™, de manera de intentar compensar por

diferencias asociadas a factores naturales, como el sexo, la edad vy otros.

La naturaleza de fas relaciones con los "otros” tiene que ver con fa logica de la
“igualdad”, y ésta, a la vez, con la "ijgualdad vy la diferencia”. Cuando se demanda
igualdad entre sexos se requiere plantearla sin que eso lleve a la identidad vy, a la vez,
manejar la diferencia sin que eso degenere en superioridad o inferioridad. Por lo tanto,
la formula que debiera acompafiar todo proceso de demaocratizacidn —en el sentido de
la blsqueda de “unidad en la diversidad™ y todo esfuerzo por lograr calidad vy equidad
en tas politicas piblicas, requiere formas de pensamiento y de accion fundadas en el
principio de “igualdad de oportunidades a partir de las diferencias”™

La incorporacién de la dimensién de género en las politicas pablicas ha tenido, en su
breve desarrollo, expresiones diversas. Cada una de estas propuestas muestra
diferentes alternativas de encarar €l problema a la luz de recomendaciones y de
influencias de organismos multinacionales coma la ONU, et Banco Mundial, etc., y de

las expresiones del movimiento de mujeres a nivel de todos los paises.

Desde |la década de 1950, surgen diferentes vias para enfrentar el desarrollo que, a
partir de la constatacion de las limitaciones que &l sistema sexo - género fe impone a las
mujeres, intentan con mayor o menor éxito identificar, reconocer, hacer visible e integrar

a las mujeres como grupo especifico.

En primer lugar, aparecen los programas asociados con las “estrategias del bienestar
social’, que durante décadas tienen expresion en aquellas politicas y proyectos que

consideran a las mujeres bajo tres supuestos: que son receptoras pasivas del
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desarrollo, que la maternidad en su rol mas importante y, que 1a crianza y socializacion
de los hijos asi como que es el cuidado de los miembros de la familia su desempefio
mas efectivo en todos los aspectos del desarrollo.

Luego, en el contexto de las "estrategias antipobreza” vy de las necesidades basicas,
las politicas dirigidas a las mujeres {madres} comienzan a priorizarlas como un grupo de
riesgo o vuinerable, las cuales . . junto a los nifios, los discapacitados y los ancianos,
fueron considerados grupos socialmente “débiles” o “vulnerables” y desprovistos de

toda capacidad para decidir y aporar conscientemente a cualquier proyecto de

desarrallo™,

Mas tarde el enfoque de “mujeres en el desarrollg” privilegia la teoria de los roles frente
a su correspondiente de |a division sexual del trabajo y las relaciones de poder como
marco explicative de la condicion de desventaja y la situacidén de discriminacién. Este
enfoque procura dotar a las mujeres de recursos juridicos, educativos y de salud

reproductiva, para incorporarse como agentes activos del desarrollo.

Durante toda esta etapa inicial, la definicion de las politicas pablicas dirigidas a las
mujeres, estan fuertemente condicionadas por la produccion de conocimiento sobre la
mujer, que para entonces se circunscribe fundamentalmente a ia comprensidn de su rol

en el hogar y su vinculacién a las politicas sociales de proteccidon a la familia popular o
de escasos recursos.

Es sdlo a partir de los afios 60, cuando empieza un serio cuestionamiento en los paises
desarrollados acerca del rol histdrico de la mujer, iniciandose un proceso tanto de
elaboracion tedrica. desde el feminismo —que cuestiona los principales paradigmas-
como de diagnésticos & investigaciones que mostraran una realidad hasta entonces
oculta. Ambos procesos se dan de manera paralela, y no es sino hasta lograr una
cierta consolidacién que se erﬁpieza a producir un dialogo, de modo de avanzar en la

creacion de nuevos paradigmas integrados que contribuyen no solo a la comprension

*3 ver Glosario
* Comision Nacionai de la Mujer, Taller de Analisis de Género v Politicas Publicas, p.9.
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del fenémeno de la mujer sino a la reflexion sobre la sociedad en su conjunio,
aportando una mirada desde el género.

En México este nuevo marco conceptual aparece y se desarrolla a partir de la segunda
mitad de los afios 70. Se desarrollan una serie de investigaciones, estudios y andlisis

que emergen en un contexto social y politico autoritario, similar a otros paises
latinoamericanos.

Superar las limitaciones mostradas por el enfoque de “mujeres en el desarrollo” y sus
variantes implica, en su momento, construir un referente tedrico del desarrolio que
centrado en ko humano, pudiera brindar un aporte de estrategias concentradas para el
logro de los objetivos de 1a equidad entre los sexos.

Durante ia década de los 90, se gesta un pensamiento renovador sobre el desarrollo, al
cual se incorporan nuevas categorias tales como: el desarrollo sustentable, la equidad,
el poder, la modernizacion, la democracia, la descentralizacion, etc. Desde este nuevo
enfoque, surge la nueva perspectiva de “género en el desarroio”, que intenta contar con
un potencial explicativo propio y sugiere repensar las politicas pablicas en su proceso
de gestacién, de ejecucidn y de evaluacion, asi como las prioridades de cambio,
centrande el andlisis no solo en fas condicicnes de vida de las mujeres, sino en su

posicidn, entendida coma la ubicacién social y la econdmica de las mujeres respecto a
los hombres.

En este orden de ideas se pueden distinguir cuatro elementos que se incorporan
conceplualmente en esta nueva perspectiva de desarrollo y gue tienen encrme
relevancia para las politicas pablicas:

a) La valorizacion de la democracia, que se entiende como el empoderamiento de los
sujetos que estan en el esce}\ario del desarrollo, v plantea que no podemos seguir
pensando en que “alguien” (del aparato estatal) “sabe”, "define” y “decide” o que es
mejor para otros (fuera del aparato estatat).
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b) La ampliacion de la ciudadania, que requiere de la definicion del proceso de

formalizacion v desarrolio de las politicas piblicas.

¢) La igualdad de oportunidades que define el qué oportunidades y el para qué de las
mismas, puesto que la evidencia de estos ultimos veinte afios muestra que las mujeres
han mejorado sustancialmente sus indicadores de capacidades, sin embargo, al mirar
indicadores de empoderamiento respecto de las mismas capacidades, se comprueba
que han mantenido enormes disparidades. Es decir, se ha avanzado eén hacer mas
pequefias diferencias entre hombres y mujeres respecto del acceso a la salud, a ia
educacién y al trabajo, pero esto no ha estade acompafiado de oportunidades para

desplegar esas capacidades en un sentido amplio v particularmente en las esferas de
poder.,

d) El aporte econdmico de las mujeres al desarrollo que refiere al impacto de la
contribucion de éstas en los equilibrios macroecondmicos, en épocas de ajusts
estructural y el crecimiento econdmico en general, asimismo, al valor asignado al
trabajo doméstico, al trabajo informal y otras contribuciones especificas que no son
incorporadas en {as cuentas nacionales.

td
129
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CAPITULO 2: LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA DE MEXICO: SITUACION ACTUAL

2.1  Antecedentes del trabajo en pro del empoderamiento de la mujer en Ia vida
ptiblica. Contexfo internacional.

Se pueden enumerar diversas actividades con el objeto de impulsar 1a eliminacion de la
discriminacion a las mujeres, a nivel internacional, las cuales comprenden la
concertacion de instrumentos juridicos vinculantes y la celebracion de conferencias
mundiales y regionales, asi comeo foros multilaterales, de cuyas deliberaciones han
emanado programas y planes de accién.

La Carta Constitutiva de 1a Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, de la cual
México es miembro fundador y activo, elaborada y aprobada en San Francisco en 1945,
declara en el segunda parrafo del preambulo “Nosotros los pueblos de tas Naciones
Unidas, estamos resueltos... a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del

hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres”.

Por ofra parte, en la Conferencia Interamericana sobre los problemas de la guerra y de
la paz que tiene lugar en la Ciudad de México en 1945, se reconoce explicitamente la
capacidad de las mujeres para afrontar todas las responsabilidades de la vida
ciudadana y de la vida profesional, en ocasién de los servicios prestados por éstas
durante la Segunda Guerra Mundial.

En 1948 se configura la Comision Juridica y Social de 1a Mujer, para analizar [os
derechos politicos de las mujeres, misma que recomienda nuevamente a los Estados
miembros que “ .. con independencia de la nacionalidad, raza, lenguaje o religion se
concediese a las muieres derechos iguales a los hombres, en materia de emples vy
remuneracion, de descanso y seguridad social y de enfrenamiento profesional”
Mientras que, para 1952, se firma la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Peliticos de la Mujer {ratificada por México en 1981).
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En 1965, en union de Filipinas v de los Estados Unidos de Norteamérica, México
presenta un proyecto de resolucion en referencia a fa educacion c¢ivica y politica de |la
mujer, y que tenia como objeto elaborar un sistema de capacitacion de dirigentes
femeninas en la politica nacional v en la municipal,

En 1966 se aprueba el proyecto de Declaracién sobre la eliminacién de la
discriminacion de la mujer, en cuya redaccion intervienen el Consejo Econdmico vy
Social, 1a Oficina Internacional del Trabajo y la Oficina de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, el cual es firmado por México.

Las iniciativas sobre la cooperacion internacional para el desarrollo en el tema de la
mujer estan vinculadas, tanfo con las concepciones y enfogques que han surgido sobre
dichos temas, como con la propia practica del desarrollo v sus efectos en las
estructuras sociales y econémicas de los paises del llamado Tercer Mundo,

particularmente durante las (ltimas tres décadas.

La conocida como la “primera década del desarrolio” que proponen las Naciones
Unidas en 1960 y que tiene como base la filosofia de la “modemizacidn” y de la
“filtracion hacia abajo”, tiene, entre otros efectos, movimientos y aceleradas tasas de
urbanizacién®. El crecimiento de la poblacion supera por amplio margen el crecimiento

economico y a dicho desequilibrio se le atribuye un peso relativo como causa de la
pobreza.

A principios de los afios setenta, el tema de la poblacién ocupa un lugar destacado en
la agenda de [os organismos internacionales. 'No',tarda en aparecer la preocupacion por
la mujer, como la protagonista y responsable por el control de la fecundidad, variable

clave en la determinacién del nivel y ritmos de crecimiento de la poblacion.

3 Cristina Sdnchez Mufioz. “La ciudadania de las mujeres Reintespretando a Haunah Avendt”, p 79
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Asi, las agencias de desarrollo, respondiendo a |a preocupacion imperante, identifican a
las mujeres, en su rol reproductivo, como las responsables primarias de lar educcion del
promedic de numero de hijos. Los primeros programas inspirados en las tesis
mailtusianas asumen que se puede reducir la pobreza simplemente reduciendo la
fecundidad. Mas tarde se demuestra y reconoce que las variables asociadas a las
condiciones de la mujer, como la educacidon y la participacion econdmica, tienen un
impacto directo en los niveles y estructura de la fecundidad.

En este contexto resuita importante destacar tres hechos relevantes que con focos de
atencion diferentes se combinan en una suerte de “antesala politica” para colocar el

tema de 1a mujer en la agenda de la cooperacidn internacional para ei desarrollo

En primer lugar, en el plano econdmico y sacial, se resiente &l fracaso de las tesis de la
modernizacion y se gestan nuevas preocupaciones para combatir la pobreza, a través

de la inclusidén de elementos redistributivos que deben acompafiar a los objetives del
crecimiento econdmico.

En segundo término, los avances del conocimiento de la dindmica del desarrollo del
Tercer Mundo ponen en evidencia los fendmenos de marginacion y discriminacién de la
mujer en los proyectos de desarrolio y su impacto negativo sobre las mismas. Se
demuestra que las brechas en la productividad laboral entre hombres y mujeres se
hacen mas grandes durante la década de Ios sesenta..

Se difunde internacionalmente la destruccion del mito de la neutralidad del desarrcllo,
en los términos de su impacto sobre ios sexos, aspecto que concentra |la mirada en la
mujer y permite abogar por mejoras en sus posibilidades de acceso a los sectores
modernos o mas dinamicos de las economias. En 1973, en los Estados Unidos, la
enmienda Percy a la Ley de Asistencia al Extranjero, establece una politica que estipula

la necesidad de integrar a la mujer a los esfuerzos por el desarrollo. Queda establecido
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gue ia problematica de la mujer debe ser considerada en todos los planes de la ayuda
internacional.®

Un tercer aspecto lo constituye, en la década de los setenta, la creciente fuerza social
del movimiento de mujeres en el Ambito internacional y particularmente en los paises
del primer mundo. Las corrientes de pensamiento del feminismo y su activismo politico
por la igualdad de derechos y de oportunidades se suman para crear las condiciones y

hacer viable la propuesta de un afio internacional de 1a mujer.

Finalmente, en noviembre de 1973, se celebra en Roma la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Alimentacién, donde se reconoce la necesidad de una mayor
participacion de ia mujer en el proceso de foma de decisiones sobre la alimentacion vy
nutricidn. Seguidamente, en 1974, se celebra en Bucarest la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Poblacion que recalcd ia importancia de la mujer para
determinar las tendencias demograficas.

Con estos elementos como telon de fondo en el escenario internacional, se llega & 1975
a la Conferencia sobre la Mujer, celebrada en Ia Ciudad de México, con el objeto de
promover la igualdad entre los hombres y mujeres, asegurar la integracién plena de la
mujer en los esfuerzos a favor del desarrollo y a reconocer la impaortancia de su
creciente contribucién a la consolidacion y fortalecimiento de la paz. En esta
Conferencia se aprueba la “Declaracion de México sobre la igualdad de la mujer v su
contribucién de medidas a nivel nacional e internacional, con &l objeto de impulsar ante
la ley la igualdad de la mujer, asi como en todos los ambitos de vida puablica.
Posteriormente, en ese mismo afio se realiza la declaracion de la "Década de las
Naciones Unidas para el Avance de la Mujer 1975-1985" .5
El primer Plan de Accion Myndial de accidn para ias mujeres se aprueba con la
Declaracion de México, en 1975, en este se incluye una recomendacion a los gobiernos

a fin de que establezcan mecanismos nacionales, interdisciplinarios y multisectoriales al

“ Ibidens, p. 83,
¥ PRONAM, Compromisos internacionales para ta proteccion de los derechos de las mujeres v la infancia. p 38.
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interior de cada uno de ellos, provistos de recursos humanos y financieros, como
medida efectiva para acelerar &l logro de la igualdad de oportunidades para la mujer y
su plena integracion en fa vida nacional. El Plan es evaluado en Nairobi, en 1985, en el
marco de la Tercera Conferencia Mundial, auspiciada por Naciones Unidas —la segunda
se celebra en Copenhague, en 1980.

A instancias de la Conferencia de México, en diciembre de 1975, la Asamblea General
decide la creacion del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para el
Desarrollo de la Mujer, INTRAW. Asimismo, se sientan [as bases para el

establecimiento del Fordo de Naciones Unidas para el Desarrollo de fa Mujer,
UNIFEM.>®

La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ias
Mujeres es aprobada formalmente en 1979, y se constituye el Comité de Seguimiento
en 1981 Este Tratado es ratificado por 138 paises, siendo uno de los seis Tratados
Mundiales de Naciones Unidas. Esta Convencion significa el reconocimiento y la
reclamacion de los derechos humanos para las mujeres, pero realmente no se ha
impulsado hasta el afio 1993, ¢oincidiendo en la Cumbre de Derechos Humanos de
Viena, donde se acepta la declaracion oficial de que “los derechos de |las mujeres son
también derechos humanos", y se aprueba la creacidn de la primera plaza
instifucionalizada de relatora, encargada de recoger todas las denuncias y violaciones
de estos derechos, que tiene su sede en la ONU en Viena.

Ofo hito importante es ia realizacion de la Cumbre de la Tierra, desarrollada en junio de
1992, en Rio de Janeiro, y en cuyas conclusiones se constata la necesidad y urgencia
de contar con las mujeres para avanzar hacia el desarrollo sostenible, reconociendo sus
dificultades y problematicas especificas.

La Conferencia de Poblacién en el mes de septiembre de 1994, en E! Cairo, vy la

Cumbre de Desarrollo Social en Copenhague, en marzo de 1995, han sido antesalas

* Ihidem, p. 41,
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recientes donde la voz y el discurso propio de las mujeres se han oido con fuerza y
cuye proceso culmina en Pekin, en septiembre de 1995, con la celebracion de la Cuarta

Conferencia Mundial de 1a Mujer, bajo el lema “lgualdad, Desarrollo y Paz”.

Para la realizacion de la Cuarta Conferencia, cada uno de los paises parficipanies
elabora diagnosticos e informes sobre la teméatica de la conferencia, durante un periodo
de mas de dos afios.’” Los documentos resultantes de esta Conferencia son una

Declaracion Politica y una Plataforma de Accion, que fueron aprobados por consenso
por todos los paises participantes.

La Declaracisn de Beijing consta de 38 puntos en los que se problema que los
Gobiermos participantes en ia Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer reconocen
que fa situacion de la mujer ha avanzado en algunos aspectos importantes; sin
embargo, los progresos no han sido ni homogéneos ni suficientes, persistisndo las
desigualdades entre mujeres y hombres, asi como obstaculos importantes que entrafian

graves consecuencias para el bienestar de todos los pueblos.

Por lo anterior, los paises participantes se comprometen sin reservas a combatir esas
limitaciones y obstaculos, y asi promover el adelanto y la potenciacion del papel de 1a
mujer en todo el mundo, y convienen en que esta tarea exige una accidn urgente para
defender los derechos y la dignidad de las mujeres y los hombres, asi como todos los

demds propositos y principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, la

¥ En el caso de México, el Gobierno Federal instald ¢l 7 de septiembre de 1993 un Comité Nacional, con et
prdpésite de organizar la participacidn de nuestro pais en las conferencias regional y mundial, y para ¢laborar los
cortespondientes informes nacionales El Comité estuve integrado poi un Consejo Directivo, un Consejo
Consullivo. y Grupos de Trabajo Técuico, tanto a nivel estatal como nacional Elinforme de México se presents, de
prime:za instancia, en la Sexta Conferencia Regionai sobre la Integracién de 1a Mujer en el Desarrollo Econdmico y
Social de América Latina v el Caribe, celebrada en Mar del Plata, Argentina, cn septiembre de 1994, v
posteriotmente ante la Cuarta Conferencia Mundial sobte la Mujer

Cabe senalar la participacion de mas de 200 organizaciones de mujeres que constituyeron la Coerdinacion Nacional
de ONG's de Mujeres hacia Betjing. que en coordinacion con 20 ¢stados de 1a republica, participaron en los
diagndsticos, en la celebracion de foros regionales y en 1a redaccién de los documentos para el Foro de ONG's que
se celebrd en Mar del Plaga, en septiembre de 1994, asi como en el documento regional que se Llevéd al foro de
ONG’s en Huattu, China en las actividades paralelas a la Conferencia
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Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos.*®

Destaca el compromiso de todos los paises, en calidad de gobiernos, de aplicar la
plataforma de accion y garantizar que sus politicas y plataformas reflejen una
perspectiva de género.

Dicha plataforma de accion es un programa encaminado a crear condiciones
necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad. Tiene por objeto,
eliminar todos los obstaculos que dificultan la participacion activa de la mujer en todas
las esferas de la vida plblica y privada mediante una participacion plena y en pie de
igualdad en el proceso de adopcidn de decisiones en las esferas econémica, social,
cultural y politica “... también supone el establecimiento del principio de que mujeres y
hombres deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar de
trabajo y, a nivel mas amplio, en la comunidad nacional e internacional... La igualdad de
hombres y mujeres es una cuestion de derechos humanos que constituye una condicion
para el logro de la justicia social, ademas de ser un requisito previo, necesario y
fundamental para [a igualdad, el desarrollo y la paz. Para obtener el desarrolio
sostenible, basado en el ser humano, es indispensable que haya una relacidn
transformada, basada en la igualdad entre mujeres y hombres.”*®

La Declaracién Politica y la Plataforma de Accidn son aprobadas por los 189 Estados
participantes, México entre ellos, estipulandose la evaluacién de su aplicacién en la
Sesion Especial de la Asamblea General de la ONU, que para tal efecto se convoca en
junio del afio 2000.%°

* CONMUJER, Cuania Conferencia Mundial de la Mujer..., p. 15-16
* Ihidems, p 23,
® Con el propdsito de asegurar el cumplimiento de las lineas programaticas antes mencionadas, la Organizacion de

Nagiones Unidas, ONU, coordina por medio de sus diganos al nus alto nivel, los esfuerzos internacionales en pro de
la cquidad de géneca
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2.2 Antecedentes en pro del empoderamiento de la mujer en fa vida publica.
Contexto nacional

La presencia de la mujer en la vida plblica de México va de la mano con el movimiento
revolucionario de 1910%", aunque existen antecedentes de intentos legales para
posibilitar que la mujer participara a ia par con el hombre en el &mbito de o piablico en

el siglo XIX y atin antes, sobre todo en lo que refiere a la educacion. Tal es el caso de
los siguientes acontecimientos:

» Promuigacion de la ley de divarcio, el 29 de diciembre de 1914, por Venustiano
Carranza, primer jefe del Ejército Constitucionalista.

» Realizacién del primer Congreso Feminista, convocado por el gobernador
Salvador Alvarado, el 28 de octubre de 1915, en Meérida, Yucatan En la
convocatoria se afirma que “es un error social educar a la mujer para una
socledad que ya no existe..., pues la vida activa exige su concurso en {a mayoria
de las actividades humanas; que para formar generaciones libres y fuertes es
necesaric que la mujer obtenga un estado juridico que la enaltezca y una
educacion que le permita vivir con independencia; y que el madio mas eficaz de
conseguir estados ideales, o sea libertad y educar a la mujer, es congurriendo
ella misma con sus energias e iniciativas a reclamar sus derechos, a sefialar ia

educacion que necesita y a pedir su ingerencia en el Estado, para que ella

misma se proteja"®?

« [Promulgacion de la Constitucién Politica de 1917, en la que se sefiala en la
fraccion Vil del articulo 123, que a trabajo igual debe corresponder salario igual
sin tener en cuenta el sexo. Sin embargo, este mismo articulo limita al trabajo
femenina en ei sentido que lo equipara con el de menores de edad, con el

proposito de proteger a la mujer trabajadora en cuanto a su condicion de un ser

1 En questro pais. en virtud de nuesiras pecutiazes condicienes histdticas, caracterizadas por la supervivencia del
feudalisma. no existia. coma en otras paises que airibaron mds temprano a la produccidn industrial. una tradicion
feminista anterior al siglo XIX" GONZALEZ Salazar. Gloria, Situacion juridica de la mujer en Meéxico p 19,
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débil, que debe ser apoyado para cumplir sus labores en la crianza de sus hijos y

el cuidado de la familia, obligaciones consideradas como fundamentales para
ella.®

« Expedicidn de la Ley de Relaciones Familiares, en 1817, que permite a las
mujeres ejercer la patria potestad de los hijos, asi como los derechos de
concurrir al sostenimiento de la familia, de administrar los bienes comunes v los
sSuyos propios, asi como de contratar,

+« Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto, en el estado de Yucatan (1922-
1924), destacan dos aspectos: a) el establecimiento de “Ligas Femeninas" que
tienen por objeto ser autogestoras del mejoramiento de la mujer en todos los
aspectos, y; b) la implantacién de la Escuela Racionalista, cuyo propoésito es
combatir tanto los prejuicios religiosos como sexuales, formar hombres y mujeres
mas conscientes de su papel en la sociedad del siglo XX, incorporando
conceptos como educacién mixta, educacion de las mujeres, matrimonios
naturales y amor libre, educacién sexual y planificacion familiar, estos dos
{iltimos provocan en 1922 un escandalo a nivel nacionat cuyo resultado es la

instauracion del 10 de mayo como Dia de la Madre.

+ Candidatura a diputadas del congreso del estado de Yucatan de Elvia Carrillo
Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y Raquel Dzib Cicero, en 1922, y eleccion de

Rosa Torres para la Regiduria de Prensa y Beneficencia del Municipio de Mérida,
en ese mismo aro,

« Celebracion del Primer Congreso Nacional Feminista, convocado por la Seccion
Mexicana de la Liga Panamericana de Mujeres, que se reune en la Ciudad de
Mexico, del 20 at 30 de mayo de 1923, Entre sus resoluciones destacan: a) la
solicitud de igualdad civil de las mujeres para acceder a su elegibilidad a los

cargos administrativos (en este momento los ayuntamientos son cargos

* PRONAM, Mas Mujeres al Copareso, p 15
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administrativos, no politicos), y; b} el promover el decreto de igualdad politica y la

participacion de agrupaciones sociales en la representacion parlamentaria

+ Expedicion de un decreto por medic del cual se concede a las mujeres de San
Luis Potosi el derecho a votar y a ser elegidas en las elecciones municipales. El
mismo se exbide por el gobernador del Estado, Aurelio Manrique, el 13 de julio
de 1923

+« Concesion de los mismos derechos politicos gue los hombres a las mujeres de

18 afios de edad en adelante y en todo el territorio de Chiapas, en 1825.

= Redaccion de un nuevo Codigo Civil, en 1928, siendo Presidente Plutarco Elias
Calles, en el que se dispone que fa "mujer no queda sometida, por razdn de su
sexo, a restriccidn alguna en la adquisicidn y gjercicio de sus derechos; y que al
flegar a la mayoria de edad tiene libre disposicion de su persona y sus biengs, y

se encuentra capacitada para celebrar toda clase de contratos. .”*.

Como consecuencia, se da a la mujer domicilio propio; se establece que tenga
en el matrimonio auforidad y consideraciones iguales a las del marido y que de
comin acuerdo ambos arreglen lo relativo a la educacidon de los hijos y a 1a
administracion de los bienes de estos. También se le otorga facultad de manejar
fibremente sus bienes y disponer de ellos.

A partir de entonces la mujer puede, sin la autorizacién del marido, tener un
empleo, ejercer una profesion, dedicarse al comercio o a la industtia, sfempre y
cuandc no descuide la direccion del hogar. Adquiere 1a capacidad legal para ser
tutora, fiadora, testigo de testamento, albacea y para ejercer el mandato Se
dispone, ademas, que no pierda la patria potestad sobre los hijos de matrimonios
anteriores, aun cuando contraiga nupcias posteriores.

* Secretaria del Trabajo y Previsian Social, Mujer, Trabajo v Sector Laboral, p. 4.

5
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« Promulgacion de la Ley Federal del Trabajo (LFT) que dedica un capitulo
especial para las mujeres y menores de edad. En su arficulo 21 le otorga a la
mujer el derecho a contratarse laboralmente sin requerir del consentimiento del
cényuge, derogando implicitamente 1a disposicidn del Cédigo Civil que facultaba
al hombre a oponerse a que su esposa trabajara.®

+ Organizacion del sector femenino del Partido Nacional Revalucionario (PNR), en
1934, durante la campana presidencial de Lazaro Cardenas. En este sector se
congregan la mayor parte de agrupaciones de profesionales, estudiantes, amas
de casa, ejidatarias y locatarias. Al afo siguiente se constituye, al margen del
PNR, pero en colaboracién estrecha con éste, el Frente Unico pro Derechos de
la Mujer, al que se afilian militantes de todo el pais. Su programa consiste en a)
conseguir el voto de y para la mujer; b) defender la soberania; c) proteger a Ia
nifiez, y; d) extender los servicios de alfabetizacion, guarderias, maternidad y
hospitales en la ciudad y el campo.®®

+ En 1937 el PNR lanza la candidatura de Soledad Orozco para diputada del
Congreso del Estado de Guanajuato, por el Distrito de Ledn, misma que triunfa
en las elecciones, segln consta en las actas correspondientes con 13,282 votos,
Maria del Refugio Garcia también gana un-Distrito del Estado de Michoacan; sin

embargo, ninguna llega a ocupar su cuirul en sus respectivos congresos.

s Propuesta de una iniciativa para reformar el articulo 34 constitucional, sometida a
la Cémara de Senadores por el Presidente Cardenas, en 1937. La misma es
aprobada con el comentario de que “...si México aspira en verdad a fortalecer el
sistema democratico, uno de los medios mas apropiados para conseguirlo es
evidentemente el sufragio femenino'®. Et proyecto pasa a la Camara de
Diputados el 6 de julio de 1938; pero atin cuando este también es aprobado por

los diputados y mandado a las legislaturas locales para su posterior aprobacion,

* Ihidem, p. 18
* Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ob cir p. 4
“ Ibidem. p. 19.
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nunca se realiza el computoe final. Por tal motivo nunca se da el tramite final para

que dicha ley pueda ser promulgada.

» Aprobacién de la iniciativa enviada a la Camara de Diputados el 24 de diciembre
de 1946, por el Presidente Miguel Aleman. En virtud de ella, se adiciona el
articulo 115 constitucional que entra en vigor el 12 de febrero siguiente, y en
cuyo texto se sefala que: "..en las elecciones municipales participaran las

mujeres en iqualdad de condicién que los varones, con el derecho de votar y ser

votadas” %

» Adolfo Ruiz Coriinez, en su calidad de candidato a la Presidencia de la
Republica, promete la ciudadania sin restricciones para las mujeres, el 6 de abril

de 1652, ante 20 mil personas asistentes a un mitin de campafia.

¢ Publicacién en el Diario Oficiat de la Federacién, del 19 de octubre de 1953, de
un nuevo articulo constitucional en el que se establece que: "son ciudadanos de
la Repiblica los varones y las mujeres que, teniendo 1a cafidad de mexicanos,
relinan, ademds, los siguientes requisitos: haber cumplida 18 afies, siendo
casados, o 21, si no lo son; y tener un modo honesto de vivir®®. La adicion al
articulo 115 es suprimida, por lo que en consecuencia el sufragio femenino en
adelante no es privativo de las elecciones municipales.

= En 1960, al regularse el trabajo de los servidores piblicos en el Apartado B del

articulo 123 de ia Constitucion, se incluyen diversas disposicionas respecto al
trabajo de la mujer.

+ Llainiciativa enviada por el Presidente Luis Echeverria a la Camara de Diputados
y discutida el 24 de septiembre de 1974, que incluye la adicion y modificacion a
los articulos 4°, 5°, 30° apartado B, fraccion i, 123° apartado A, fracciones |1, X,

T bidem, p 30
™ Ibidem, p 19
¥ Ibidem,p 20
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XV, XXV y XXX, v al apartado B, fracciones VII y XI, inciso ¢, de nuestra
Constitucion Politica, con el propésito de “...abrir a la mujer con la misma aptitud;

el acceso al trabajo, asi como par el abjetivo de proteger al producto de la

1]

concepcion..."™™ y a establecer, en suma, condiciones mejores para el feliz

desarrollo de la unidad familiar.

£l sustento de la iniciativa es |la consideracion de establecer como obligacién del
Estado proporcionar la informacién necesaria para la planificacion familiar. La
esencia filosdfica de las modificaciones que se impuisa al respecto radica en el
concepto de la igualdad juridica de hombres y mujeres y en la consideracion de
la relevancia de la pareja humana en nuestra sociedad. En el debate al respecto
se esgrimen argumentos tales como la integracion de la pareja humana como
fundamento de la familia, la proteccidn que la ley otorga a la organizacién vy el
desarrollo del ntcleo familiar, asi como el derecho individual de 1a mujer y el
hombre a decidir de manera libre, responsable e informada, sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos.

» El derecho a la informacion, como garantia individual y como derecho humano es
plasmado por primera vez, en términos legislativos, en la reforma constitucional
del articulo 4°. El mismo ha de entenderse como el derecho inalienable,
imprescriptible e irrestricto, que cuenta con el apoyo de toda ta estructura juridica
para exigir su respeto y pleno ejercicio.

+ Lareforma al articulo 4° constitucional es la pauta para la promuigacion, también
en 1874, de la Ley General de Poblacién vigente. Con base en esta y a partir da
entonces, la promocion de las acciones a favor de la mujer, por parte del Estado,
corresponde a la Secretaria de Gobernacién.

+ En ese mismo ano, se establece el Programa Nacional para el Afio Internacional
de fa Mujer, con la finalidad de preparar el Informe de México para la Conferencia

Mundial Sobre la Mujer, que se celebraria en nuestro pais en 1975,

™ Ibidem, p. 85
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En 1980, se crea el Programa Nacional de Integracién de la Mujer al Desarrolio,
circunscritc al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).  Este programa
significa un importante avance al proponer un conjunto de iniciativas especificas
orientadas a promover el mejoramiento de la condicion social de la mujer

La instalacion, en 1985, de la Comision de la Mujer para coordinar las
actividades y proyectos sectoriales en la materia. Esta comision prepara la
participacion de México en la ||l Conferencia Mundial Sobre la Mujer, realizada
en Nairobi en ese mismo afio.  Asimismo, impulsa el desarrollo de proyectos
diversos en beneficio de la pablacion.

En 1993 se crea el Comité Nacional Ceordinador, con el propdsito de organizar
las actividades preparatorias de la participacién de México con vista a la IV
Conferencia Mundial Sobre la Mujer, en Pekin. El resuitado de estos trabajos es
la elaboracion de un informe detallado sobre 1a situacién de la mujer en nuestro
pais, asi como un conjunto de diagndsticos tematicos que sirven de hase para la
participacion de México en dicho evento.

En septiembre de 1995 México participa en la IV Conferencia Mundial Sobre la
Mujer. A partir de ella se identifican las prioridades nacionales y 1a urgencia de
dar seguimiento a los acuerdos internacionales establecidos; asimismo se
reconoce la necesidad de impulsar la sistematizacion de las experiencias, asi

como la de difundir los logros alcanzados durante todo el proceso

Para ese mismo afio (1995), el Gobiemo Federal considera como objetivo
prioritarioc del Plan Nacional de Desarrollo {PND) 1995-2000, promover la
participacién plena y efectiva de las mujeres en la vida econdmica, social, politica
y cultural del pais; en su texto, se asume el compromiso de difundir un conjuntc
de estrategias y acciones especificas que contribuyan a impulsar el avance de

las mujeres, destacando la necesidad de poner en practica programas para

10
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garantizarles la igualdad de oportunidades vy la plena equidad en el gjercicio de
sus derechos. !

2.3  Marco Juridico Nacional
Los instrumentos legales que marcan el contexto para el tema de la mujer son:

2.3.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Contiene un reconocimiento implicito de la igualdad de género en su articulo 1° cuando
dice "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran suspender ni restringirse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece.” ™

El articulo 3° constitucional establece que la educacidn ha de estar encaminada a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano; ha de contribuir a fa
mejura de la convivencia de las personas, y ha de fortalecer en ellas los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los seres humanos, evitando los privilegios
derivados de, entre otros factores, el sexo”. Con esto, nuestra Carta Magna sienta las

bases para ia equidad educativa.

En el articulo 4° precisa que el hombre y la mujer son iguales ante 1a ley. Asi indica, no
solo el goce de las garantias para todos, sino el debe de lograr su ejercicio igualitario.
En este mismo articulo, se relaciona estrechamente el derecho a la igualdad de la mujer
con la proteccion legal del grupoe familiar cuando dice que “el hombre y la mujer son
iguales ante Ia ley, {y que), ésta protegera la organizacion y desarrollo de la familia".™

La Constitucién también protege los derechos igualitarios de las mujeres respecto de la

planeacion familiar cuando indica, en el parrafo tercero del mismo articulo 4°, que “toda

™ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de 12 Mujer 1995-2000. Alianza para la igualdad, p 5.
™ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. p 9.
™ fhidem p 12
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persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos"

En el articulo 123, fraccidn VI, se establece que por frabajo igual, los hombres y las
mujeres reciban salario igual; en su fraccién V del apartado A reconoce la maternidad
como una pretrogativa y define los derechos al puerperio y a la lactancia; en su fraccion
XXiX otorga el derecho a que haya guarderias y los seguros encaminados a la
proteccion y el bienestar de los familiares de los trabajadores tanto de hombres como
de mujeres, y en su fraccién Xi, inciso ¢, del apartado B, establece el derecho de las
trabajadoras al servicio del Estado a la maternidad, en viriud del cual deben
brindarseles asistencia médica y obstétrica, medicinas, ayuda para la lactancia y
guarderias.

A las mujeres se les reconocen las mismas prerrogativas inherentes a la hacionalidad
que a los hombres, sin hacer distingion por sexo respecto a las formas de adquirirla;
incluso en el articule 30 establece que “la mujer (y) el hombre extranjeros que

contraigan matrimenioc con hombre o mujer mexicanos...”;

Mientras que en el articulo 34 indican que son mexicanos, tanto los hombres como las
mujeres que retnan los requisitos iguales que para ambos establece.

La Carta Magna también reconoce a la mujer las prerrogativas inherentes a la
ciudadania, y se puede afirmar que da igualdad de oportunidades politicas a mexicanos
y mexicanas; no hace distincidn entre hombres y mujeres al dar a todo ciudadano los
derechos de votar y de ser votado o nombrado, de asociarse y de gjercer &l derecho de

peticion, en el articulo 35, No hay en el texto constitucional prohibicion de ejercer
cargos de gobierno a las mujeres.

2.3 2 Ley de Nacionalidad

Esta norma otorga trato igual a los hombres y las mujeres en cuanto a la mexicanidad, y

repite, en sus articulos 6°, 7°, y 16° lo estiputade en el articulo 30 constitucional, que
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establece o referente a la adquisicién de la nacionalidad mexicana. Ademas, en su
articulo 26°, esta refiere que ni la mujer ni el hombre que casen con mujer o con hombre
extranjero .. pierden su nacionalidad por el hecho del matrimonio.

2.3.3 Ley Federal def Trabafo;

Esta ley en el articulo 3° atiende al principio de igualdad con mayer precisidon que la
Constitucion en su articulo 124, ya que especifica que "no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de... sexo..”™. Ademas, retoma la
prehibicién que hace la Carta Magna de discriminar mediante el salario: en la fraceion
Xl del articulo 5°, sefiala que no producirdn efecto legal los contratos laborales que
gstablezcan “un salario menor que el que se pague a otro trabajador en la misma
empresa o establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo,
por consideracion de (...) sexo (...)”"*, y en el articulo 86 insiste en que “a trabajo igual,
desempefiado en puestios, jornadas y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salaric igual'’®. Por Gltimo, ordena que las condiciones de trabajo no
pueden tener “diferencias por motivos de (..) sexo {..), salvo ias modalidades
expresamente consignadas. ante la ley"", en el articulo 133 se prohibe a los patrones
negarse a aceptar trabajadores por razdn de su edad o de su sexo.

En su articulo 132 se reitera que los patrones tienen la obligacidn de proporcionar
prateccion a las mujeres embarazadas, y remite a los reglamentos en o que se refiere a
las caracteristicas de tal proteccién. El titulo 5°, que trata del trabajo de las mujeres, al
mismo tiempo que repite que los trabajadores, tanto unos como otras, tienen los
mismos derechos y las mismas obligaciones, y consigna una serie de modalidades del
trabajo femenino que fienen como propésite fundamental la proteccion de la

maternidad. Ademas, en el articulo 127, se otorga a las madres que trabajan el derecho

™ Ley Federal det Trabajo, citada por Dulce Maria Sauri, en el discurso de bienvenida al Seminario Nacional de
Equidad en ¢l Trabajo, celebrado en la ciudad de Puebla, Puebla, el 7 de octubre de 19%8.

» thidem.

™ Ihidem

7 Ihidem.
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a ser consideradas como trabajadoras en activo para fines de gozar del reparto de
utilidades durante los pericdos pre y postnatales

Esta ley también se refiere al derecho de obtener una vivienda digna en el capituio
tercero de su titulo cuarto, y sienta las bases para que tal derecho sea ejercido de
manera igualitaria por todas las personas.

El articulo 110 de esta Ley establece como excepciones a la prohibicion de hacer
descuentos a los salarios, las que se hagan para el pago de pensiones alimenticias
decretado por autoridad competente; en el mismo corden de ideas, el articulo 112
establece la salvedad de la inembargabilidad de los salarios, en €l caso de dichas
pensiones.

2 3.4 Ley Agraria;

En el articulo 63 se establece que “se dard la misma proteccion (que a las tierras
destinadas al asentamiento humano) a.. la unidad agricola industrial de la mujer”
Mientras que el articulo 71 se dice que de las tierras del ejido se podra reservar “una
superficie (...} de una granja agropecuaria o de industrias rurales aprovechadas por las
mujeres mayores de 16 afios (...) en {a que se podran integrar instalaciones destinadas
especificamente al servicio y Ia proteccion de la mujer campesina.

2 3.5 Ley General de Educacion;

En su articulo 8, recoge lo establecido en el parrafo ¢), de la fraccion |, del articulo 3°
constitucional e cuanto a la igualdad de derechos, evitando los privilegios de los sexos,
entre otros. Mas adelanie, en el articulo 32 del capitulo tercero relativo a la equidad en
la educacion, se ordena que se tomen medidas “tendientes a establecer condiciones
que permitan el gjercicio pleno de! derecho a la educacion de cada individuo, 1a mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad de cportunidades de

acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de



La Participacion de ia Mujer en Iz Vida Publica: un Reto para Ja Administracion Pibiica del siglo XX1

manera permanente, a los grupos vy las regiones con mayor rezage educativo ¢ que
enfrenien condiciones econdmicas y sociales de desventaja.

2.3.6 Ley General de Salud;

Los articulos 3° y 27° de esta ley consideran materia de salubridad, y servicio basico a
la planificacion familiar, v el capitulo sexto del titulo tercero se refiere a ella. En este
capitulo se sanciona su caracter priortario y se establece que se debe informar vy
orientar a adolescentes y jovenes sobre los riesgos que conlleva el embarazo antes de
los 20 afos y después de los 35. Se sefiala que la informacién anticonceptiva debe
darse de manera oportuna, eficaz y completa a ]a pareja, para que cada persona decida
libre y responsablemente sobre el nimero y el espaciamiento de los hijos. En ambos
articulos se considera la atencidn materno-infantil —ia cual abarca la de la madre en el
proceso de gestacién y nacimiento, la vigencia del crecimiento del nifie y la promocion y
la integracion del bienestar familiar-, como uno de los servicios basicos de salud, a la
cual se le da caracter prioritario en el arficulo 5° del titulo tercero.

También se dice, en su articulo 67° parrafo dllimo, que “guienes practiquen
esterilizacion sin la voluntad de! paciente o gjerzan presidén para que éste la admita,
seran sancionados conforme a las disposiciones de (la misma) ley, independientemente
de la responsabilidad penal en que incurran™.

237 Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Ley del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE);

A. Proteccion a la maternidad

El articulo 11 de la Ley del IMSS incluye a la maternidad como seguro del régimen
obligatorio, mientras que el arti.culo 31 de la Ley del ISSSTE, establece que como parte
de los servicios de medicina preventiva que [a institucidn debe proporcionar, estan tas

actividades relacionadas con la planificacion familiar y la atencidn materno-infantil,

R
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Los articulos 24 y 25 de la Ley del ISSSTE vy el 93 de la Ley del IMSS, reconocen a las
mujeres trabajadoras el derecho a la maternidad y establecen que tienen el disfrute de
las prestaciones de maternidad, las madres trabajadoras y las beneficiarias —esposa o
concubina si s6lo hubiera una— de los trabajadores,

B Guarderias
El articulo 3° de la Ley del ISSSTE establece, como parte de los seguros que otorga, el
servicio de atencion para el bienestar y el desarrollo infantil, El articulo 11 de la Ley del

IMSS incluye a las guarderias como segurc del régimen obligatorio, y el 15 se refiere al
servicio de guarderias para hijos de aseguradas.

El capitulo sexto del titulo segundo indica que esta prestacidén “cubre el riesgo de la
mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados matermales durante su jornada de
trabajo a los hijos en primera infancia, “ v la otorga respecto de los hijos de entre 45
dias y cuatro afios de edad

C. Pension por viudez o por incapacidad del frabajador, invalidez, vefez y cesantia por
edad avanzada

En ia Ley del IMSS esta establecido que los conyuges de los derechohabientes, sean
hombres o mujeres, tienen derecho a pensién por viudez o por incapacidad del
trabajador, invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, como se indica en la fraccidn
Il de su articulo 71 y en las tracciones I [V del 92. La Ley del ISSSTE sdlo extiende
estos derechos si el esposo o concubino de la derechohabiente es mayor de 55 afios,
dependiente economicamente de ella, @ incapacitado fisica o psiquicamente. Esto
tambieén sucede en materia de pago de indemnizaciones. Ei mismo articulo dispone que
se darad pension alas viudas de los asegurados gue murieron a consecuencia de un
riesgo de trabajo, mientras que esa pension sdlo se otorga a los viudos gue estuvieran

totalmente incapacitados y hubieran dependido econémicamente de la trabajadora.

D. Atencion de las enfermedades

Ambas leyes reconocen este derecho a los dependientes, hijos, conyuges y padres de
los trabajadores y 1as trabajadoras,
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2.3.8 Ley General de Poblacion.

Esta ley dispone en su articulo 3%, como una parte de la politica poblacional de México,
que la Secretaria de Gobernacion debe promover la plena integracion de la mujer al
proceso econdmico, educativa, social y cultural. También establece el deber de dicha
dependencia de llevar a cabo programas de planificacion familiar, y de vigilar que ello

se haga en absoluto respeto de los derechos fundamentales y preservando la dignidad
de la familia.

Ademas, en sus articulos 9° y 15° indica que la politica y los programas en materia
poblacional se deben sustentar en el respeto de los derechos humanos y que no ha de
identificarse a la planificacion familiar con el control natal o cualesquiera otros sistemas
que impliqguen acciones apremiantes o coactivas para las personas. El arficulo XI
prohibe que se obligue a nadie a utilizar contra su voluntad métodos de regulacion de fa

fecundidad, y exige a quienes opten por dichos metodos se les recaben previo
consentimiento escrito.

2.3.9 Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social

El articulo 4° de esta ley considera como sujetos de recepcion del servicio socia a, entre

otros, las mujeres, pero solamente cuande estan en periodo de gestacion o lactancia.

En ef articulo 12° se entiende como servicio basico de salud en materia de asistencia
social a la promocién del desarrolle de la familia, de su mejoramiento y de su
integracion, lo que:debe interpretarse como que de ello deriva que las instancias
encargadas de aplicarla tienen la obligacidon de emprender acciones en contra de la
violencia intrafamiliar por todos los medios.

2.3.10 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

n

“ad
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En este cddigo no se hace distincion entre hombres y mujeres en cuanto al gjercicio de
sus derechos a votar, a participar como observadores y como funcicnarios electorales,
asi como a ser electos.

2.4 El Programa Nacional de la Mujer

El 8 de marzo de 1996, se aprueba por el titular del Ejecutiveo Federal, el "Programa
Nacional de la Mujer. Alianza para 1a Igualdad 1995-2000", conocida como PRONAM, el
cual “define las directrices para impulsar la formulacion, ordenamiento, coordinacion y
cumplimiento de las acciones encaminadas a ampliar la participacion de las mujeres en

el proceso social y el la vida pablica del pais.™®.

Et PRONAM opera mediante un mecanismo encargado de su instrumentacién dentro de
la Secretaria de Gobernacion, desde su aprobacion hasta el 31 de agosto de 1998,

contando con dos organismos auténomos.”™

Una Contraloria Social® “‘gque ha de representar una amplio involucramiento de los
diferentes sectores de la sociedad"®!, cuyos objetivos son: a) "dar seguimiento a la
ejecucion del Programa Nacional de la Mujer para dar cuenta del debido cumplimiento
de las acciones v metas comprometidas; b) proponer medidas que permitan corregir las
posibles desviaciones programaticas de los distintos proyectos que integran el
Programa Nacional de la Mujer y vigilar su ejecucidn; ¢) desarrollar mecanismos que
propicien el reforzamiento y la actualizacién de los sistemas de informacién de las
instancias que participen en el Programa Nacional de la Mujer; d) promover procesos de

evaluacian de la calidad de los servicios que inciden en la atencion de la mujer” 2

™ Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de la Mujer, Alianza para la Ieuaidad 1995-2000, p. 67

™ Segln acuerdo de la Secresaria de Gobernacidn, publicado el 21 de octubre dc 1996

® «Congiderando. .que asimismo, conforme 2 lo establecido en el PRONAM, se requiere conlar con una adeczada
evaluacidn del impacto de las acciones en beneficio de la mujer, para lo cval se prevé que este programa cuente con
una contraloria social”. Diario Oficial de la Federacidn, 21 de octubre de 1996, primera seceidn

M Poder Ejecutive Federal, ob civ. p. 73

2 Seeretaria de Gobernacién Estatutos de la Contratoria Social del Progiama Nacional de la Mujer pp 1-2
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Un Consejo Consultivo®™ que tiene como objetivos: “a) impulsar y favorecer ia
participacion de todos los sectores en las acciones del PRONAM contribuyendo a
ampliar sus alcances; b) promover el ftrabajo conjunto de las instituciones
gubernamentales y de las organizaciones sociales, académicas v de la sociedad civil,
en actividades a favor de las mujeres; ¢) propiciar la constitucion de nuevas
organizaciones de mujeres cuyo propdsito social, directo o indirecto, sea el de mejorar
la cendicion del género femenino, apoyando el crecimiento y consclidacion de las
organizaciones que en ese mismo sentido se encuentren constituidas; d) vigilar en

coordinacion de {a Contraloria Social del PRONAM el cumplimiento de los objetivos que

establece el mismo”. *

En el mes de septiembre de 1998, en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion se publica la creacion del drgano desconcentrado dencominado
Coordinacion General de la Comisidn nacional de la Mujer, asi como el Consejo
Intersecretarial de dicha Comision; la primara con atribuciones para enlazar y coordinar
las acciones interinstitucionales que permitan dar cabal cumplimiento a las politicas,
lineamientos y criterios del PRONAM, y el segundo, como organismo de consulta en

materia de seguimiento en la ejecucion del PRONAM.
2.4.1 Objetivos, estrategias y lineas programaticas def PRONAM
El PRONAM, de acuerdo con su decreto de creacion, tiene el proposito de "impulsar la

formulacion, ordenamiento, coordinacion y cumplimiento de las acciones encaminadas

a ampliar y profundizar la participacion de la mujer en el proceso de desarrollo, en

&8 -Considerando. . que asimismo, conforme a 1o establecido en ¢1 Plan Nacional de Desarrolla 1995-2000 sc
establece la promocidn de un conjunto de programas y acciones para garantizar a la mujer la igualdad de
opottunidades en materia de educacidn, capacitacion v empleo; plena equidad en el gjercicio de sus derechos
sociales, juridicos, civiles, politicos v reproductivos; respalde efectivo a su papel fundamental en 1a integracién
faruiliar, ast como en la formacion y desarrollo de los hijos, el PRONAM sefiala que es menester identificar las
instancias responsables de coordinar Ias iniciativas de los diferentes drganos de goblerno, sectores y organizaciones
sociales, parz lo cual este programa ha de contar con un Consejo Consultive™, Diario Oficial de la Federacidn, 21 de
octubre de 1996, primera seccidn

™ Secretaria de Gobermacion. Estaturos del Consejo Consultive, del Progiama Nagignal de la Mujer, pp 1-2.
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igualdad de oporiunidades con el hombre”.%. En este sentido, son identificados como
prioritarios del mismo:

« “Superar ios rezagos educativos y mejorar las oportunidades de educacion de las
mujeres.

« Garantizar el acceso de las mujeres a los servicios integrales de atencion de la
salud.

» Fortalecer las capacidades de las mujeres y promover su participacion en todos
los niveles y ambitos de decisidn.

» Defender y proteger tos derechos de las mujeres.

« Preveniry eliminar la viclencia contra las mujeres

s Combatir la pobreza que aqgueja a las mujeres.

e Apoyar a las mujeres trabajadoras {proteger los derechos de las trabajadoras
asalariadas y apoyar el desarrollo de micro y pequefias empresas dirigidas por
mujeres).

« Propiciar una distribucion mas equitativa de las tareas y responsabilidades
domesticas y extrademeésticas entre hombres y mujeres.

= Reconocer y valorar la contribucion del frabajo no remunerado de las mujeres
para la economia v el bienestar de Ia familia,

« Propiciar la eliminacién de imagenes esterectipadas de la mujer."®
Para ello, el PRONAM contempla los siguientes nueve objetivos generales:

+ Acceso equitativo y no discriminatorio a la educacion;

+ Promover un sistema efectivo, oportuno y de calidad para el cuidado de la salud
de las mujeres;

» [Enfrentar la pobreza que aqueja a las mujeres;,

« Ampliar las oportunidades laborales y de proteccion de los derechos de las
trabajadoras;

3‘5 Poder Ejecutive Federal, Provrama Nacional de 1o Mujer ... p.69
* fhidem, p6Y - 67
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s Estimular la capacidad productiva de las mujeres;

= Fortalecer la familia come ambito de promocion de la igualdad de derechos,
oportunidades y responsabilidades para hombres y mujeres;

+« Defender los derechos de la mujer y ampliar su acceso a todos los niveles e
instancias de decision;

+ Prevenir y erradicar la viclencia contra las mujeres;

» Promover una cultura de la igualdad mediante imagenes plurales, equiiibradas v
no discriminatorias de la mujer.®’”

Estos objetivos median entre los retos prioritarios y las lineas de accién definidas para
lograrlos, al tiempo que sugieren una pauta para la asignacién de recursos. La
formulacion y puesta en marcha de un conjunto de medidas sistematicas y articuladas,
que deben ser evaluadas permanentemente, tienen como propdsito hacer mas eficiente

la gestidn de politicas pablicas en la materia.

Con base en lo anterior, el Programa Nacional de la Mujer 1995 — 2000, establece las
siguientes cinco estrategias, como modo global de proceder para impulsar fas lineas
programaticas vy las acciones del mismo.

+ Planeacion con enfoque de genero: incorporar la perspectiva de género en el
proceso legislativo, la planeacion, el disefio y la ejecucidn de las politicas
plblicas.

» Coordinacion y concertacion: estimular |a participaciéon firme y decidida tanto de
las instituciones gubernamentales en el conjunto de acciones encaminadas a
promover el avance de la mujer.

+ Desamollo juridico e instifucional: identificar las instancias responsables de
coordinar las iniciativas de los diferentes organos de gobiemo, seclores y
organizaciones sociales; asi como promover los mecanismos que lleven a revisar
de manera permanente los cbdigos, leyes y reglamentos que puedan contener

cualguier forma de discriminacion por razones de género,

3 fhidem. p oY -70

3



La Participacion de la Mujer en la Vida Publica. un Reto para la Administracion Piblica def siglo XX1

« Seguimiento y evaluacién: consolidar las tareas de generacion, difusion y analisis

de informacion periddica y comparativa; desarroliar mecanismos gue propicien &l

reforzamiento y la actualizacion de los sistemas de registro de las instituciones
que participen en el PRONAM; y asegurar la disponibilidad de datos confiables y
oportunocs que permitan el analisis del seguimiento de las iniciativas que se

realizan en beneficio de las mujeres”.

» 38

Asimismo, en el PRONAM se definen nueve lineas programaticas, cada una con su

respectivo lineamiento general y acciones prioritarias correspondientes.®

Linea Programética.

Lineamienfo General;

Linea Programatica:

Lingamiento General:

Linea Programatlica:

Lineamiento General:

Educacidn.

Promover medidas que contribuyan a garantizar el acceso y
permanencia de las mujeres en todos los nhiveles vy
modalidades del sistema educativo y, por esta via, favorecer
su participacién plena en la sociedad, potenciar sus
capacidades y habilidades y fortalecer su independencia,
autonomia, autoestima y capacidad de decisién, asi como su

afan de logro y superacidn personal.

Cuidado de la salud.

Garantizar el acceso de las mujeres a servicios integrales de
atencion de la salud en condiciones de calidad, asegurando
gue los mismos respondan a sus necesidades y demandas,
y tomen en cuenta las caracteristicas particulares de su ciclo

de vida, su condicion social y su ubicacion geografica.

Atencion a la pobreza.
Promover acciones de combate a 1a pobreza con una

perspectiva de género. Dichas acciones deben de estar

* fhiden, p.71-73
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Linea Programatica:

Lineamiento General;

Linea Programéatica.

Lineamiento General:

L inea Programatica:

Lineamiento General:

dirigidas a enfrertar tanto las manifestaciones como lag
causas estructurales de este fenomeno, asi como otorgar

especial atencion a las mujeres rurales e indigenas.

Mujer trabajadora.

Garantizar el respeto y proteccion a los derechos laborales
de las muieres vy facilitar su acceso a las oportunidades de
empleo y participacion econdmica. Ello exige la formulacion
de normas para el mejoramiento de sus condiciones
laborales y su capacitacion para el trabajo, asi como por la

ampliacion de sus altemativas ccupacionales

Formento productivo

Respaldar a las mujeres de las micro y pequefas empresas,
a las que trabajan por cuenta propia v a las no remuneradas,
incluidas las que laboran en actividades agropecuarias,
mediante el acceso a la capacitacion, tecnologia,
informacion, comercializacion y asistencia técnica, asl como

a esquemas de crédito apropiados, accesibles y agiles.

Mujer y familia

Promover una distribucion mas equitativa entre hombres y
mujeres de los recursos del hogar y de las responsabilidades
domésticas y extradomésticas, teniendo en cuenta a las
diferencias socioeconémicas y culiurales de las familias, la
diversidad de sus ameglos y formas de constitucion, asi
como los cambios que experimentan a lo largo de su ciclo
vital.

¥ fhidem. p. 75 - 110,
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Linea Programatica:

Lineamjento General.

Linea Programaética:

Lineamiento General.

Linea Programatica:

Lineamiento General:

Derechos de la mujer y participacion en ia toma de
decisiones.

Fortalecer los mecanismos que aseguren la eliminacion de la
brecha entre la igualdad de derecho y las condiciones de
hecho, incluida 1a revisidon de la legislacion para eliminar las
disposiciones gue obstaculizan ia participacion plena de la
mujer en la vida politica, civii, econdmica, social y cultural de
nuestro pais

Combate a la viclencia

Prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en todas
sus formas de expresion, impulsande medidas que
contribuyan a hacer visible este problema social y otorguen
prioridad a su prevencion, incluida la promocion de iniciativas
de reforma al Codigo Penal que tripliquen y castiguen, con
mavyor rigor, los delitos de violencia contra la integridad fisica
y moral de las mujeres. '

Imagen de la mujer.

Contribuir a desarraigar de los medios de comunicacion
masiva y del sistema educativo, la proyeccion de imagenes
estereotipadas de la mujer, con el propodsito de avanzar en el
reconocimiento social a sus aportaciones, sus ambitos de

participacion y su plena desarrollo

2.5 La Coordinacion General de la Comisién Nacional de la Mujer

2.5.1 Creacion de la Comisién Nacional de la Mujer

Es en el mes de septiembre de 1988 cuando, con la finalidad de cumplir con la politica

nacional y los compromisos internacionales asumidos por México en materia de
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equidad de género, que en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion se
crea un 6rganc desconcentrade denominado Coordinacion General de la Comisidon
Nacional de la Mujer, CONMUJER, y el Consejo Intersecretarial de la Comision; la
primera con atribuciones para el cumplimiento de las politicas, lineamientos y criterios
del PRONAM, mientras que el segundo se prevé como un organismo de consulta en los
temas relacionados con la condicion de la mujer, asi como de seguimiento en la
ejecucion del propio Programa.

La estructura aprobada para la CONMUJER es, segin su propio directorio, de Una
Coordinacién General; cuatro Direcciones Generales: de Equidad de Género en el
Trabajo y Asuntos Juridicos, de Enlace y Operaciones, de Seguimiento del PRONAM vy,
de Difusion, Educacion y Comunicacidn; asi como una Coordinacion Administrativa.

Asimismo, el ndmere de personal autorizado para esta institucion es de ochenta
personas.

2.5.2 Desempefio Institucional de la Coordinacion General de la Coordinaciéon Nacional
de la Mujer (1998 - 2000)

Desde su creacion en septiembre de 19938 y hasta el 7 de marzo de 2001, fecha en que
desaparece, el desempefio institucional de la CONMUJER queda registrade en los
Informes de Avances de Ejecucidn del Programa Nacicnal de la Mujer,
correspondientes a los afios de 1999 y 2000,

De acuerdo con dichos Informes, la Coordinacion General de la CONMUJER, concentra
su trabajo en las actividades que se describen a continuacion.

2.5.2.1 Periodo 1998 — 1999

Proyecto: Plan de Accidn Mas y Mejores Empleos para las Mujeres
Participantes: CONMUJER, S3TyPS, SER, OIT, SHCP, BANRURAL, FIRA,
NAFINSA, FIMER, SEDESOL, Secretaria de comercio v fomento
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Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances,

Proyecto.

Participantes:

Avances;’

industrial, SAGAR, SEP, SECTUR, IMSS, ISSSTE, DIF, INEGH,
CTi, CT, CONCAMIN, COPARMEX, UNIFEM, PNUD.

Documenio de Plan de Accion Mas y Mejores Empleos para las
Mujeres en Mexico; Acuerdos de trabajo conjunto entre las
instituciones que forman parte del Grupo Operativo del Programa;
Publicacion de [a Memoria del Seminario Nacional Tripartito;
Aprobacion del Plan de Accion Mas y Mejores Emplecs para las
Mujeres en México, Instalacién de los Comités Estatales

Coordinadores en los Estados de Coahuila y Guerrero.

Desarrollo Juridico e Institucional en materia laberal

CONMUJER, STyPS, Congresc de la Unidn, SEGOB, Programa
estatal de la mujer de Puebla, PROMUJER del Gobierno del DF,
PAN, PRD, PRI, MUTUAC-MAS, FENASIB, GIRE, FAT, AMMJE,
UNT y DIF.

Propuesta de reformas a los articulos 4°, 8°, 47°, 86°, 132°, 133°,
134°, 153°, 159°, 164°, 1B65°, 166° y 167° de la Ley Federal del
Trabajo; Publicacién del Semanario Nacional sobre Equidad en el

Trabajo.

Proceso de ldentificacion de los Programas y Acciones de fa
Administracion Pablica Federal, que tienen impacio en la condicidn
social de las mujeres.

CONMUJER, las Direcciones Generales de 18 dependencias

‘cabezas de sector y areas equivalentes en Ios organismos no

sectorizados (SEGOB, SER, SHCP, SEDEMNA, SAGAR, SCT,
Secretaria, de Comercio y Fomento Industrial, SEP, SSA, SEMAR,
STyPS, SRA, SEMARNAP, PGR, SE, SEDESOL, SECTUR,
SECODAM, IMSS e ISSSTE).

Se reporta haber avanzado en este procesc al identificar las

unidades responsables de ejecutar —dentro de cada una de las
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Proyecto:

Participantes:

Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances:

Proyecta:

Participantes:

Avances.

instituciones sefialadas -, las acciones que contribuyen a mejorar la
condicion social de las mujeres en el pais, sin especificar mas
datos cualitativos, ni cuantitativos.

Directorio de Funcionarias de la Administracién Piblica Federal
CONMUJER, SEGOB, SER, SHCP, SEDENA, SAGAR, SCT,
Secretaria de comercio vy fomento industrial, SEP, 8§35, SEMAR,
STyPS, SRA, SEMARNAP, PGR, SE, SEDESOL, SECTUR,
SECODAM, IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, Loteria Nacionai, CFE,
PEMEX, CONASUFO, ASA y CAPUFE.

Publicacidn del documento “Las mujeres en la toma de decisiones.
Su aportacion en la Administracién Publica Federal. Directoric de
Funcionariag ”

Participacion de mujeres en puestos de eleccion popular en los
Congresos de los Estados y Ayuntamientos.

No especificadas.

Registro de 157 legisladoras { de un tfotal de 1099 ), en los
Congresos de las 32 entidades federativas, 85 Presidentas
Municipales { de un total de 2,418),

Coordinacion de acciones con los gobiernos estatales vy
municipales para propiciar su colaboracion y participacién en
acciones que correspondan a la problematica local de las mujeres,
CONMUJER y los enlaces estatales del PRONAM.

‘Instalacion de las oficinas de la mujer en los Estados de Baja

California, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca y San Luis Potosi, asi
como en el D.F. y los municipios de Cajeme, Sonora y Centro,
tabasco. Asimismo, se pusieron en marcha los Institutes de la
Mujer en los Estados de Quintana Roo, Colima, Tamaulipas vy
Nuevo Leon, asi como el Consejo Hidalguense de 1a Mujer. A su

vez, se instalaron los Subcomités Especiales de la Mujer en Baja
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Proyecto:

Rarticipantes:

Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances

Proyecto:

Participantes:

California, Colima, México vy Sonora. También se realizaron la 1l y
{li Reuniones Nacionales de Enlaces Estatales del PRONAM.

Colaboracion con las Comisiones de Equidad y Género de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados en actividades
tendientes a hacer visibles los programas y acciones que fienen
impactoc en la condicidbn social de las mujeres dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

CONMU.JER, Presidentas de las Comisiones de Equidad y Género
de las Camaras de Senadores y de Diputados.

Elaboracion del documenio “Presupuestc de Egresos de la

Federacion y Programas con Enfoque de Género”.

Sistema de indicadores para el Seguimiento de la Situacidn de la
Mujer (SISESIM).

CONMUJER, INEGI, UNIFEM, PNUD, UNICEF, FNUAP.
Establecimiento de compromisos con algunas instituciones — no se
especifica cudles -, de incorporar el enfoque de género en sus
estadisticas, tanto en registros administrativos, como en encuestas,
asi como para el inicio de la elaboracion de cinco publicaciones
tematicas; base de datos con 1438 indicadores distribuidos entre
situacion demografica, educacion salud, participacion politica,

trabajo, hogares, familias y vivienda.

Red Nacional de Cooperacion Técnica de Instituciones y
Organismas de Apoyo a la Mujer Rural

CONMUJER, SRE, SAGAR, SAGAR, CONAPO BANRURAL, FIRA,
INEG!, SAGAR, CONASUPO, PROFECQ, CONAFE, INEA, SSA,
DIF, STyPS, CORETT, FIFECCO, INCA, INEA, SEMARNAP, CNA,
INZA, SEDESOL, DICONSA, FONAES, FONART, INSOL, INI,
PROGRESA, IM35, INIFEM, CP, FLACSO, PUEG, AMMOR.
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Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances.

Proyecto:

Participantes:

Avances;

Proyecto:

Participantes:

Avances:

Proyecto:

Pa'n‘icipantes.z‘

Avances:

2522

Se instalaron nueve Comisiones para la  elaboracion de
instrumentos normativos y metodologicos para orientar los trabajos

de la Red Nacional en su conjunto.

Bases de Colaboracion CONMAR - ACNUR — CONMUJER -
UNICEF para la incorporacion del enfoque de género a los
programas en beneficio de la poblacidn refugiada.

CONMUJER, COMAR, ACNUR, UNICEF.

Documento de Programa de Accidn; Firma de las Bases de

Colaboracion entre 1as instituciones del proyecto.

Intercambic de experiencias México — Gran Bretafia: en camino
hacia la equidad de género.

CONMUJER, Consejo Britanico.

Cinco capsulas animadas para prevencién del embarazo

temprano; publicacion del calendaric “Cémo veo a mi papa’.

Elaboracion de materiat didactico para difusion de los derechos de
las mujeres, las nifias y 1os nifios,

CONMUJER, UNICEF.

Reproduccion del juego de mesa “Ejerce tus derechos” y del juego
recortable “Derechos de las nifias y nifios”.

Proyecto del Programa Nacional contra la Violencia Intrafamitiar.
CONMUJER, SEGOB, PGR, DIF, ONG's, UNAM, SEDESOL, SEP,
SRE, S3A, Senado de la Republica.

Presentacion del PRONAVI et 3 de marzo de 1999 por ef Secretario
de Gobernacion.

Periode 1899 - 2000,
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Para esta ocasién el informe presentado por CONMUJER, en el marco del Informe de

Avances de Ejecucion del PRONAM, del 8 de mayo de 2000, distribuye sus programas

y acciones dentro de siete lineas programaticas: planeacion con enfoque de género;

coordinacion y concertacion, profundizacion del federalismo; desarrollo juridico e

institucional; seguimiento y evaluacion; difusién y comunicacion, y; atencién a asuntos

internacionales.

2562241

Proyecio:

Participantes:

Avances:

Proyecto:

Participantes.

Avances:

Proyecto:

Patrticipantes

Planeacion con enfoque de género

Seminario para la definicion de lineamientos metodoldgicos basicos
para la aplicacion del enfoque de género en las politicas publicas.
CONMUJER

No se reportan, tan s6lo se especifican acciones realizadas.

Fortalecimiento institucional en Género

CONMUJER, v Banco Mundial.

La primera etapa del proyecto se concluyd en julic de 1999,
consistié en un diagndstico sobre la viable para el fortalecimiento o
creacion de una capacidad institucional en género en tres ambitos:
salud reproductiva (coordinado por la Secretaria de Salud),
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo {coordinado
Secretaria del trabajo vy Previsidn Social); y la atencion a la pobreza
{coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social) La segunda
etapa del proyecto se reporta en curso; los casos sujetos analisis

son: el Programa Coordinado de atencion a Adolescentes; el

‘Modelo de Atencidon Integral a la Salud del Adolescente y; el

Proyecto Indigena de Desarrollo del Estado de Puebia, del instituto
Nacional Indigenista.

Capacitacién en Género
CONMUJER,

6o
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Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances:

25222

Proyecto:

Pariicipantes:

Avarices:

Proyecio:

Disefo de ia Propuesta de Talleres de Sensibilizacion en Género a
las Dependencias Gubernamentales, con el propédsito de fortalecer
la aplicacién de la perspectiva de género en la planeacion, disefio y

ejecucion de politicas, programas y proyectos gubernamentales.

Programa de masculinidad

CONMUJER, SSA, SEP, SAGAR, SRA, SEDESOL, IMSS, ISSSTE,
DIF, Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union; diversas ONG’s e instituciones
educativas.

Imparticion de siete cursos de masculinidad; realizacion de cuatro
debates promovidos por el Consejo Hidalguense de la Mujer; cuatro
programas de television sobre el tema de la masculinidad; cuatro
conferencias sobre el tema de masculinidad; participacion en ias
mesas de paternidad y Violencia en el Encuentro Nacional de
Varones celebrado del 21 al 23 de marzo de 1999,

Coordinacion y Concertacion

Plan de Accion Mas y Mejores Empleos para las Mujeres en
México.

CONMUJER, STyPS, SER, OIT.

Por medio de fa OIT se ha conseguido financiamiento para apoyar

* el proyecto Piloto de trabajadoras en la industria maquiladera de

exportacion de Coahuila, y de las microempresarias del sector
informat urbano de Guerrero.

Proceso de identificacion de los Programas y acciones de la
Administracién Pablica Federal que tienen impacto en la Condicién
Social de la Mujer.
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Participantes:

Avances:

Proyecto!

Participantes:

Avances;

Prayecta:

Participantes;

Avances.

Proyecto:

Participantes:

Avances’

CONMULER, STyPS, SER, OIT, SHCP, BANRURAL, FIRA,
NAFINSA, FIMER, SEDESOL., Secretaria de comercic y fomento
industrial, SAGAR, SEP, SECTUR, IMSS.

Con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, se
detectan los programas y metas en las estructuras programético —
presupuestales de cada sector y dependencia, o gue permiie en su
momento conocer la inversion federal canalizada a la atencion de
las mujeres y que inciden directamente en los lineamientos  del
PRONAM. Se integra, a partir de eflo, un documento oficial.

Directorio de Funcionarias de la Administracion Publica Federal
CONMUJER, STyPS, SER, SHCP, BANRURAL, NAFINSA, FIMER,
SEDESOL, DECOFI, SAGAR, SEP, SECTUR, IMSS, ISS3TE, DIF,
INEGI.

Publicacion del documento “Las mujeres en la toma de decisiones.
Su participacion en la Administracion Publica Federal”.

Red Nacional de Cooperacion Técnica de Instituciones vy
Organismos de Apoyo a la Mujer Rural.

CONMUJER, SRE, SAGAR, CONAPO, BANRURAL, INEGI,
CONASUPO, INEA, SSA, DIF, STPS, CONAFE, PROFECO,
ONG's.

Constitucidn de la Red Estatal de Apoyo a la Mujer del Estado de
Yucatan.

‘Bases de colaboracion COMAR — ACNUR — CONMUJER -UNICEF

para la incorporacion del Enfoque de género en los Programas en
beneficio de la poblacion refugiada.

CONMUJER.

No hay reporie de avances ( sélo aclividades realizadas )
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25223

Proyecto’

Participantes;

Avances:

Proyecto.

Patrticipantes:

Avances,

25224

Proyecto;

Participantes:

Avances’

25225

Profundizacién del federalisme

Coordinacidn de acciones con los gobiemos estatales y
municipales para propiciar su colaboracion y participacion en
acciones que respondan a la problematica local de las mujeres,
CONMUJER, Enlaces estatales del PRONAM.

Se pusieron en marcha los Instifutos de la Mujer en los Estados de
Baja California Sur, D.F., Guanajuato, Michoacan, Puegbla, Sinaloa,
Tlaxcala, Yucatan y Zacateca; realizacion de las IV y V Reuniones
Nacionales de Enlaces Estatales.

Participacién de las mujeres en puestos de eleccidn popular en los
Congresos de los estados y ayuntamientos.

CONMUJER, v Enlaces Estatales del PRONAM.

Registro de 157 legisladoras en los Congresos de las 32 entidades

federativas; y de 92 Presidentas Municipales.
Desarrollo Juridico e Institucional

Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar

CONMUJER, STyPS3, SER, OIT, SHCP, BANRURAL, FIRA,
NAFINSA, FIMER, SEDESOL, Secretaria de comercio y fomento
industrial, SAGAR, SEP, SECTUR, IMSS, ISSSTE, DIF, INEGI,
CTM, CT, CONCAMIN, COPARMEX, UNIFEM, PNUD,

Se mencionan las siguientes cifras, aungue no se especifica a qué
acciones se refiere: la CONMUJER cumple con 70.6% de las
acciones y metas de 1999 que ie corresponden en este Programa,
un 23% estan parcialmente cumplidas y 5.8% faltan por cumplir.

Seguimiento y evatuacion
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Proyecto.

Participantes:

Avances:

Proyecto:

Participantes:

Avances:

25226

Proyecto:

Participantes:

Avances.

Sistema de indicadores para el Seguimiento de la Situacion de la
Mujer (SISESIM).

CONMUJER, INEGI, UNIFEM, PNUD, UNICEF, OPS, y FNUAP.
Se concluye la publicacion “El enfoque de género en la produccién
de las estadisticas educativas en México: una guia para ysuari@s y
una referencia para produgtor@s de informacion; y se preparan las
publicaciones: "El enfoque de género en la produccidon de las
estadisticas de hogares, familias y viviendas en México”, “El
enfoque de género en la produccion de estadisticas de
participacion politica en México™.

Pekin + 5. Evaluacion de la Aplicacion de la Plataforma de Accidn
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

CONMUJER vy todas las dependencias pulblicas de la
Administracion Plblica Federal,

Respuesta del cuestionario para los gobiemos sobre fa aplicacion
de ia Plataforma de Pekin y envio a la Division de las Naciones
Unidas para el Adelanto de la Mujer .

Difusién y comunicacion

Varios
CONMUJER.
Creacién del Centro de Documentacidn de la CONMUJER;

Realizacion de seis campafas publicitarias: “Atentamente las

“mujeres’, "Tercera Edad”, “Eliminacidn de la Viclencia hacia {as

Mujeres”, “Dia Internacional de la Mujer”, "El Ejercicio del Voto
Femenino”, y, “Como veo a mi padre”. Realizacion de dos
programas radiofdnicos semanales: “Asuntos de Mujeres vy de
Hombres también”, y "CONMUJER es Con Mujeres”; Publicacion
de el Boletin del PRONAM, el periddico Ser Mujer, el suplemanto

dominical Equis v la revista “De igual a igual”.
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25227 Atencitn a Asuntos Internacionales

En este rubro se presentan multiples actividades, aunque no se especifica la manera en
que éstas coadyuvan al cumplimiento del PRONAM, y en especifico, a la consolidacion
de la CONMUJER. Entre éstas: la participacion en distintos foros internacionales a
favor de la mujer, como la Asamblea General de la ONU; las sesiones de alto nivel que,
con el tema de "la funcién del empleo en la erradicacién de la pobreza”, realizd el
Consejo Econdmico y Social de la ONU; la Cumbre de las Américas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Comisidn
interamericana de Mujeres {CIM); Cooperacidn Econdmica para Asia y el Pacifico
{APEC); Cumbre Latina y del Caribe; Segunda Reunion de Consejos de la Cumbre de
Microcréditos, Reuniones de Mesa Directiva de la Conferencia Regional de las Mujeres
de América Latina y el Caribe; X Congreso tberoamericanc de Mujeres Empresarias;
Congreso Internacional de Mujeres 2020; Red de Organismos Gubernamentales o

Mecanismos nacionales de la Mujer de América Latina y el Caribe.

2.5.3 Desempefio Institucional del Consejo Consultivo de la Comision Nacional de fa
Mujer (1998 — 2000).

2531 Periodo 1998 — 1999

El 8 de marzo de 1998, el Consejo Consultivo de la CONMUJER asistid a la ceremonia
oficial de presentacion de la Cartilla Naciona! de Salud para las Mujeres.

En su reunion del. 28 de mayo de 19998, acuerda agendar audiencias con los
Secretarios de Estado vinculados el PRONAM, a fin de intercambiar tareas y acciones
realizadas a favor de las muljeres al interior de las dependencias. De éstas, se
celebraron seis con los titulares de las Secretarias de Reforma Agraria, Educacion
Pdblica, Gobernacidn, Salud, Trabajo y, Medio Ambiente.
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El 18 de junio de 1998, el consejo Consultivo celebra una reunién con mujeres gue
trabajan en los medios de comunicacidon para el impulso a la campafia de radio y

television "Atentamente las mujeres”.

Asimismo, el Consejo se relne en diversas ocasiones con ias integrantes de la
Contraloria Social para darle seguimiento a la Agenda Nacional sobre los avances en
las actividades de la Coordinacion General de la CONMUJER

2532 Periodo 1999 - 2000

De marzo de 1999 al del 2000, el Consejo Consultivo sostiene reuniones permanentes
de trabajo con sede oficial en la CONMUJER.

Se realizan reuniones con ei titular de [a Secretaria de Gobemnacion, en su calidad de
responsable del PRONAM, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de los

objetivas, estrategias y acciones prioritarias del misme.

Otros temas de interés tratados con el Secretaric de Gobernacion son: la formulacion
de la propuesta para la elaboracion de la ley regiamentaria def parrafo 2°, del articulo 4°
constitucionat en materia de equidad y no discriminacion; el fortalecimiento de las
acciones con las dependencias federales vinculadas a CONMUJER, la puesta en
marcha del PRONAVI, la promocion en las entidades federativas de la Republica para
la formacion de mecanismos legislativos en materia de equidad de género; vy la
candidatura de mujeres en cargos de eleccidn popular.

Se reporta, asimismo, el apoyo de actividades de capacitacion y promocion en torno al
enfoque de género, asi como la partticipacion en la presentacion de publicaciones de
COMMUJER

-
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3, LA MUJER EN LA VIDA PUBLICA DE MEXICO HOY:
NUMEROS Y REALIDADES

La situacion de la mujer en México debe interpretarse a la luz de las transformaciones
economicas, sociales, politicas y culturales que han tenido lugar en los contextos
mundial y nacional en los uliimos afios. En el ambito internacional, por ejiemplo,
algunos fendmenos globales han propiciado el transito de {a economia mundial hacia
una fase de globalizacién, io que ha provocado que en este proceso ocurran profundos
reacomodos econdmicos y geopoliticos, los cuales estén sentando las bases para un

amplio cambio estructural de la economia y de las relaciones internacionales.

En México, los esfuerzos de transformacion estructural de la economia nacional han
incluido cambios centfrados en la liberalizacion del mercado, la apertura hacia el exterior
y su integracion estratégica en bloques comerciales, a la par que en la redefinicion del

papel y funciones del Estado en el proceso de desarrollo econdmico y social

La realidad del pais reclama la activa participacién y corresponsabilidad de fodos los
actores involucrados en el proceso de desarrollo, con el propdsito de poner en practica
una potitica econdmica con perspectiva social.

Es este sentido, se ha requerido de |a integracion de las mujeres a todos los espacios
antes ocupados predominaniemente por el hombre. Por ello, a partir del
reconocimiento de su igualdad juridica en 1975, legalmente no existen para la mujer
impedimentos para compartir los distintos espacios publicos de la vida nacional, lo cual
ha lievado a que su presencia se multiplique en este ambito, no existiendo

practicamente ninguna institucion en la que hoy en dia esté ausente.

Sin embargo, a pesar de que de acuerdo a las estadisticas, las mujeres representan
méas del! cincuenta por ciento de los habitantes del territorio nacional, aun persisten
resistencias culturales que impiden una mayor correspondencia entre el aporte
femenino a la economia, la sociedad y la politica, su incorporacién al poder pablico y a

las instancias de decisién sobre asuntos de interés general.
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De ello, la importancia de saber las caracteristicas de 1a participacidén femenina en los
distintos espacios de la vida ptblica.

3.1  Caracteristicas de la poblacion femenina en México

Las mujeres mexicanas suman actualmente 46.5 millones y répresentan poco mas del
50% de los 92 millones de habitantes de! pais™ En los ditimos 25 afios, como
consecuencia del rapide descenso de la fecundidad y 1a transformacion de los patrones
reproductivos, se han producido cambios notables en la estructura por edades de la
poblacion, 1o que ha dado lugar a un proceso gradual de envejecimiento de la misma,

expresado en el continuo aumento de la proporcién de adultos y ancianos en la
poblacién total,®’

Entre 1970 y 1995, el peso relative de tas mujeres mencres de 15 afos de edad, al
igual que entre los varones, disminuye significativamente de 47% a 36%; el de las que
tienen entre 15 y 64 afos aumenta de 49% a 60%; y el de las de 65 afios o mas crece
en el mismo periodo de referencia de 3.7% a 4.2%. En nlimeros absolutos, las mujeres
menores de 15 afios suman alrededor de 16.3 millones en 1995, mientras la poblacion
femenina en edades productivas (de 15 a 64 afios) asciende a 27.8 millones, v las
mujeres de la tercera edad constituyen 2.4 millones, La transformacion de la estructura
por edades ocurrida entre 1970 v 1995 también se expresa en el incremento de la edad
media de la poblacion femenina de 22.2 a 25 afos, que en ambos afios fue ligeramente
superior a la de la poblacién masculina de 21.4 a 24 7 afios %

Se prevé que para el afio 2010 las mujeres en México sumen alrededor de 56.6

93

millones™. Los cambios en fa composicion por edades de la poblacion femenina tiene

importantes consecuencias en ta conformacidén de las demandas sociales. En los
proximos afios, el peso relativo de la poblacion femenina menor de 15 afos continue
para alcanzar 147 millones en el 2010 En contraste, se anticipan aumentos

* INEGI, Mujeres v Hombres en Méxica, p. 3
" tbidem, p 4.

2 Ibidem, p. 5.
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considerables en el volumen de la poblacion en edades productivas y de la tercera
edad. La poblacidn femenina entre 15 y 64 afios se incrementara a 38 millones en el
2010, mientras que la de 65 afios 0 mas aumentard, lo cual se traducira, entre otros
factores, en fuertes presiones sobre la educacion superior, el mercado laboral, el

sistema de salud y las bases de financiamiento de la seguridad social del pais ™

3.1.1 Educacitn, ciencia y fecnologia

La presencia de las mujeres en la educacion, la ciencia y la tecnologia da cuenta de las
profundas transformaciones que ha experimentado el pais en las Gltimas décadas. El
acceso a la educacidn constituye un indicador relevante de la eguidad en las
condiciones de desarrollo profesional y una herramienta fundamental para propiciar su
acceso a mejores alternativas laborales y, en este sentido se puede afirmar que los

avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional han sido notables.

A traves del tiempo, los porcentajes de analfabetismo femenino han disminuido, de mas
del 60% de mujeres analfabetas en 1960 a menos del 20% en 1990, sin embargo, aln
sigue siendo mayor que el de los hombres, que en &l Gltimo afio referido fueron menos
del 10%.%” De hecho, casi dos de cada tres personas adultas que no saben leer ni
escribir son mujeres. En las mujeres, el analfabetismo se incrementa a medida gue la
edad es mayor, y la brecha con respecto a los hombres se amplia significativamente a
partir de los 35 afios de edad. En 1995, mientras que en el grupo de 60 afos o mas
existe una poblacién analfabeta del 37.7% en el caso de las mujeres y del 26.2% en el

de los hombres, en las generaciones mas jovenes, de 15 a 24 afos, el indice es del
4.3% y 3.8%, respectivamente. %

% thidem, p. 17. ‘
™ tbidem, p 11.

Datos estadisticos basados en la presentacidn de Sylvia Ortega en la ponencia “Participacion de la
mujer en educacion ”, presentada en el Seminario Nacional de Preparacion para Pekin, 5 en agosto de
1999.
 Maria Edith Bemaldez, "La mujer y sus aspiraciones académicas. Obstaculos sociales y barreras
psicologicas en la seleccidn de carreras {écnicas y cientificas”, en CONMUJER, Memoria del Seminario
Mujer, Ciencia v Tecnologia, p 58.
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En cuanto a los indices de analfabetismo por tamafio de localidad, se observa que en
las poblaciones rurales de menos de 2,500 personas, la relacidn de analfabetas
mujeres — hombres es de 27% - 18.5%, respectivamente. En las localidades de mas de
15,000 habitantes, esta relacion varia, siendo de 6 4% - 3.7%. Mientras que en o
relativo a las comunidades indigenas alcanza el 48% - 27.8%.°" Como se puede

observar, en todos los casos el mayor indice de analfabetismo esta del lado de las
miujeres.

En lo que refiere a la matricula escolar de los tres niveles que componen la ensefianza
basica (preescolar, primaria y secundaria) ha registrado un extraordinario crecimiento
en fas ltimas dos décadas. La educacion preescolar ha recibido especial atencién, y
cada vez mas se le reconoce como factor que estructura y da bases a i0s procesos
educativos y al desarrollo integral de las personas. Resulta relevante sefialar que las

diferencias por sexo, en lo que concierne a la asistencia en éste nivel educativo, son
minimas.

A nivel nacional no se observan diferencias significativas entre nifios y nifias en el
ingreso a primaria. La asistencia escolar de la poblacién de entre 6 v 14 arios de edad
solo presenta pequefas diferencias entre mujeres y hombres, y abarca alrededor del
90% de la poblacion de ambos sexos. Sin embargo, a partir de los diez afios y hasta
los catorce es sistematico el incremento de las diferencias entre el alumnado masculino

y el femenino. Hacia el fin de esta etapa, el 32.5% de las ninas y el 27.5% de los nifios
ya no asiste a la escuela

l.a creciente incorporacion de la poblacion femenina a la ensefianza basica, observada
en los dltimos decenios, se evidencia en ia disminucidn del porcentaje de mujeres
mayores de 15 afios que no concluyeron la primaria. Mientras que en 1970 el 72.3% no
concluyen este nivel de ensefianza, veinte afios después, el porcentaje cambia
39.4% % En 1890, por cada 100 hombres sin primaria completa hay 120 mujeres. A

pesar de esta evolucion, debe reconocerse que la magnitud del rezago educativo

¥ Idem

o Syivia Ortega Saiazar, Participacion de la Mujer en Educacion, Ciencia v Tecnologia, p. 14
* Ibidem, p. 17.
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continGia siendo mayor entre las mujeres. Mas aln, la mayoria de ellas solo cursa los
primeros grados, mientras que, en contraste, una proporcion importante de la poblacién
masculina logra aprobar el cuarto o guinto afio de primaria. El rezago mayor en este

sentido se ubica en las entidades del sur del pais: Chiapas, Guerrero y Oaxaca,
principalmente.

La matricula de la ensefanza secundaria también ha crecido notablemente como reflejo
del aumento del egreso de primaria y ta diversificacion de la oferta educativa, en
especial de la telesecundaria y las modalidades técnicas. En este nivel, 1a matricula al
inicio del ciclo 1994-1995 asciende a poco menos de 4.5 millones de alumnos de
ambos sexos'™. Aungue la asistencia de las mujeres a la secundaria continia siendo
inferior a la de los hombres, se muestran cambios importantes a favor de las primeras:
en el periodo 1981-1994, 1a relacion de mujeres por cada cien hombres pasd de 89 a
95. Aligual que en ofros niveles de ensefanza, en la secundaria las diferencias inter e
intraestatales siguen siendo muy notorias, lo cual expresa la persistencia de factores

que aun mantienen la inequidad educativa entre hombres y mujeres.

Destaca el hecho de que, por distintas causas (entre las que destacan matrimonio,
embarazo {femprano, cuidado de ia casa y cuidado de los hermanocs), de las nifias que

terminan la primaria, 14.7% ya no asiste a la secundaria "'

En relacién con las carreras técnicas o comerciales {con secundaria terminada) estd
muy exiendido el estereotipo de considerarlas como “carreras para mujeres”, por o que
no sorprende constatar en ellas una considerable presencia femenina, muy superior a la
de los varones. En 1990, el 6.4% de la poblacién femenina de 20 afos a mas a nivel
nacional habia cursado algun grado de este tipo de instruccién, frente al 2.6% de
hombres de las mismas edades. Otro ambito con presencia predominante de mujeres

es el de los estudios de normal basica, donde habitualmente la matricuta masculina
representa solo la mitad de la femenina '®

" INEGI, Estadisticas Educativas de Hombres y Muieres 2000, ¢, 31
' 5ofia Leticia Morates Garza, “Educacion media y media superior en México £l perfij de los
estudiantes”, en CONMUJER, Memoria del Seminario Mujer, Ciencia y Tecnologia, p 33.
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El porcentaje de mujeres en el caso de la matricula de CONALEP es del 40.2%, de la
cual el 80% opta por carreras en el area de servicios, En el caso de fos CECATI’s la
inscripcién femenina es del 48.2%, que se disiribuye en cursos como: confeccién de
ropa, secretariales, servicios de belleza, idiomas, contabilidad y artesanias. Esto mismo

se repite para el resto de las instituciones pablicas de educacion téenica, CECIT vy
CATE "

La participacidon femenina en la educacién media superior también se ha ampliado
considerablemente en el periodo reciente, lo cual ha contribuide a reducir las
diferencias por sexo en este escalén educativo. De acuerdo con los resultados del
censo de 1990, del total de mujeres de 20 afios o mas, €l 5.5% habia cursado algin

grado en este nivel de ensefianza. Hace mas de 20 afios, esta proporcidén constituia
poco menos del 1%,"%

La incorporacion de las mujeres en la educacion superior también ha presentado un
incremento continuo en los (ltimos afios. Basta sefialar que mientras en &l ciclo escolar
1891-1992, por cada 100 hombres matriculados se registraban 76 mujeres, en el ciclo
escolar 1994-1995 esta relacion se eleva a 82, Entre 1970 y 1990 aumenta de 19% a
37% la proporcion representada por las mujeres en el total de personas de 25 afios o
mas que aprueban al menos 4 afios en el nivel de educacién superior'®. A pesar de
este incremento, la participacion femenina sigue siendo relativamente baja y es minoria
en distintas disciplinas y quehaceres profesionales, en particular en ia investigacion
cientifica y tecnoldgica.

Segun la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), hacia 1988, las édreas donde se registra una participacion
pr'edominantementé femenina son educacidon y humanidades, ciencias de l1a salud,
ciencias sociales y administrativas. En estas areas, las mujeres representan el 64.2%,

59.8% y 55.2% de los matriculados, respectivamente. Por e! contrario, la matricuta

mf Maria £dith Berndldez Reyes, ob cit, p 58.
1% Sofia Leticia Morales Garza, ob cit, p 37
'™ Sofia Leticia Morales Garza, ob cit, p 38.
% Ibidem, p 37
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femenina se reduce sensiblemente en las carreras referentes a ciencias exactas: areas
de ingenieria y tecnologia (27 9%) y en ciencias agropecuarias (25.2%).'%°

Asimismo, en el caso la poblacién escolar a nivel de posgrada, se puede afirmar que,
en términos absolutos, el aumento de la participacion de fa mujer en ha sido sensible,
pasando de 6,488 (26%) en 1980 a 14,173 (32%) en 1990 y a 25,860 (39%) en 1995;
aunque el comportamiento es cuanto a las especialidades en las que se concentra esta
participacidn es similar a! caso de licenciatura

En 1995, la matricula femenina mas alta, con relacidn al total de la matricula inscrita a
nivel de especializacion, se registra en Educacidn y Humanidades, Ciencias de la Salud
y Ciencias Sociales y Administrativas, con porcentajes del 47%, 45% vy 35%,
respectivamente. Se destaca que en ninglin casc alcanza el 50%. A nivel de maestria
demuestra un comportamiento similar: 54% en Educacion y Humanidades, 49% en
Ciencias de la Salud, v 38% en Ciencias Sociales y Administrativas; durante 1995 y con
relacion al total de la matricula. Mientras que, en el mismo periodo, los estudios de
Doctorado registraron porcentajes de 58%, 51% y 54%, en Educacion y Humanidades,
Ciencias Sociales y Administracién, y Ciencias Naturales y Exactas'™”.

En lo que refiere al porcentaje de becas nacionales y al extranjero, otorgadas a mujeres
en 1998 por el Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT, a nivel de
posgrado, con relacion al total de las otorgadas, fue del 38% (para maestria) y del 29%
(para doctorado). En el mismo ano, las cifras de participacion de las mujeres en
relacion con fos nimeros de becas solicitadas y otorgadas por el CONACYT, ascienden
al 35% (de 2,667 solicitudes presentadas) y al 30% (de candidatas seleccionadas),
respectivamente; de las cuales, las principales areas que se apoya son Ciencias de la
Satud (138), Ciencias Naturales (97) y Educacion y Humanidades (89) 8

En lo concerniente al Sistema MNacicnal de investigadores (SN}, de un universo fotal de

6.356 investigadores, 1,776 (28%) son mujeres; de las cuales 1,118 {83%) se

% Guadalupe Goémez Maganda, “Discurso de bienvenida at Seminario: Mujer, Ciencia v Tecnelogia”, en

CONMUJER, Memorig del Seminario: Mujer, Ciencia y Tecnologia, p 15
7 thidem, p 21
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concentran en la Ciudad de México, mienfras que 858 (37%) se distribuyen en el resto
de la Republica. Siendo las Ciencias Bioldgicas, Biomédicas y Quimicas, asi como las
Ciencias Sociales y Humanidades, las dreas que registran ¢l mayor nimero de

investigadores activos en el Sistema, 722 (41%) y 713 (40%) respectivamente.

Para 1999 se encuentra que los porcentajes de mujeres en los tres niveles del SIN son:
| —22.8%, Il - 125% y Il — 0%. Asimismo, se destaca que del total de investigadores

nacionales, las mujeres representan tan solo el 27%.1%°

De esta manera podemos abservar que, comparando las cifras de 1984 a 1999, en un

periodo de 15 afios, el nimero de investigadoras a nivel nacional aumenta en tan solo
un 9%.

En cuanto al aspecto de distinciones, “Desde 1941 a la fecha, la UNAM ha otorgado
177 distinciones a profesores eméritos; de ellos, sdlo el 6.2% ha correspondido a
profesoras .. la primera vez que se otorgd este reconocimiento a una mujer fue en
1981, cuarenta afios después de la instauracion de dicha distincion™.'™®. en este mismo
sentido resalta el hecho de que solamente una mujer, Clementina Diaz dée Ovando, ha
accedido al Colegio Nacional, institucidn de recongcido prestigio en el ambito de la
ciencia en Méxica. Asimismo, en 1991 ta UNAM otorga a 15 académicos el premio

Universidad Nacional, de ellos sdlo 4 son mujeres.

3.1.2 Salud de la mujer

Desde 1930 se registra en México un descenso sostenido de los niveles de mortalidad,
que da fugar a un incremento significative en ia esperanza de vida al nacimiento tanto
para los. hombres £omMo para las mujeres, aunque con distinta intensidad. En 1930, los
hombres tienen una esperanza de vida de 35 afios y las mujeres de 37; seis décadas
mas tarde, en 1985, este indicador practicamente se duplica, al alcanzar 69.8 vy 76 afos

respectivamente, £n correspondencia con su mayor esperanza de vida, el descenso de

% tbidem, p. 28

" Gabriela Detgado Ballesteros, “Técnicas y cientificas en México. La mujer y fa ciencia hacia el nuevo
mileric”, en CONMUJER, Memoria del Seminario; Muier, Ciencia v Tecnologia, p 78.
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la mortalidad en el primer afio de vida es mas notable entre las nifias; en 1930, por
cada cien defunciones infantiles masculinas acurren 80 femeninas, en la actualidad esta
razon es de 79%'. No obstante los considerables logros alcanzados, persisten

marcadas diferencias por regiones, entidades federativas y grupos socioeconémicos.

Entre las mujeres de 15 a 64 afios de edad, las principales causas de muerte en 1992
son, en orden de importancia: los tumores malignos (45%); las enfermedades del

corazdn (23.6%), la diabetes e hipertensidn en los mayores de 50 afios es mas alia en
las mujeres que entre los hombres. '

La exposicion de las mujeres a los riesgos de salud asociados al embarazo ha
disminuido de manera sustancial en México, concomitantemente con el descenso de la
fecundidad. La tasa global de fecundidad pasa de 6.8 hijos promedic por mujer a
finales de la década de los sesenta, a 3.0 hijos en 1994, Sin embargo, al igual que en
otros aspectos de salud, la reduccion de los niveles de fecundidad no se da con la
misma intensidad en todos los grupos sociales y regiones del ;‘Jaisﬂ Los sectores mas
pobres, con menor escolaridad y residentes en las zonas rurales, todavia muestran un
rezago importante  Asi, por ejemplo, la poblacion femenina sin instruccion tiene una
tasa global de fecundidad de 5.6 hijos por mujer, que resulta superior en dos hijos a la

de las que concluyeron ta primaria, y tres hijos mayor respecio a las que cuentan con
educacion media o mas '™

La disminucion de la mortalidad materna ha sido considerable y esta vinculada a las
acciones desplegadas por las instituciones de salud piblica en el campo de la
planificacion familiar y la atencién materna. No obstante, la mortalidad asociada al
embarazo y el parto es todavia elevada en México: en 1994 se estima en por lo menos

61 defunciones de madres por cada cien mil nacidos vivos, mas del doble de la
observada en los paises desarrollados.

4

110
i

Ibidem, p 80.
. INEGL, Muieres y hombres en México, p 63
"2 thidem, p 67

2 CONMUJER, Muieres Mexicanas, Avances y Perspectivas, p.45
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Asimismo, la situacion nutricional de las mujeres tiene consecuencias directas sobre su
salud. Eventos como la menstruacion, el embarazo vy [a lactancia hacen que aumenten
las necesidades nutricionales de las mujeres.

La presencia cada vez mayor de las mujeres en la actividad econdmica, que se
concentra principalmenie en algunas ramas manufactureras, en el sector de los
servicios y en el mercado informal, las expone a factores especificos de riesgo laboral,
que se traducen en accidentes y enfermedades profesionales femeninas. Asimismo,
los multiples papeles que desempefian las mujeres, que con frecuencia se expresan en

la doble jornada de trabajo, tienen efectos sobre su salud, y se reflejan en fatiga y fuerte
desgaste fisico.

3.1.3 Mujer y familia

Para las mujeres, las tareas domésticas y las responsabilidades en el cuidado de los
hijos significan una importante dedicacion & inversién de tiempo. Esta es mayor en los
primeros afios de vida de los hijos y, naturalmente, se incrementa cuando la
descendencia es numerosa. Una parte importante de la vida reproductiva de las
mujeres {enire los 15 y los 49 afios de edad) transcurre con nifios a su cargo. Se
estima que la mujer mexicana pasa alrededor de 13 afos de su vida con la
responsabilidad del cuidado de al menos un hijo menor de cinco anos, lo cual significa
casi el 38% de su vida reproductiva. Este dato resulta relevante a la luz del hecho de
que los cuidados maternos significan mayores responsabilidades para las mujeres, vy

uha carga adicional para aguetlas que desempefian un trabajo extradoméstico.'™

El contexto socioecondmico vy la naturaleza de las politicas afectan a las familias, no
s6lo en términos dé su bienestar, sino también en su dinamica interna.  En respuesta a
las condiciones del entorno socioecondmico, las famitias desarrollan una serie de
estrategias de vida que con frecuencia trascienden ef grupo domestico y su espacio de
residencia.  En el contexto de las crisis econémicas de los Gltimos afios, se observa un

incremento en la participacion economica de los miembros del hogar, particularmente

" [NEGI, Las familias mexicanas. p. 18

el
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de las mujeres. Se registra también la proliferacién de peguefios negocios o unidades
familiares y con ello la intensificacion del trabajo doméstico, asociada a la sustitucion de
bienes y servicios que antes se adquirian en el mercado v que las familias en
condiciones de carencia producen hasta ahora en el hogar. Asimismo, se aprecia el
incremento en el uso de redes familiares solidarias como medio para garantizar la
satisfaccion de las necesidades del hogar.

La mayor participacion de las mujeres en el mercado de irabajo ha aumentado su
contribucién monetaria en los hogares mexicangs; en una importante proporcion de
familias, es ahora indispensable, Basta sefialar que en uno de cada tres hogares las
mujeres contribuyen al ingreso familiar. En uno de cada cinco hogares el ingreso
principal lo genera una mujer y en uno de cada diez hogares una mujer es la (nica
preceptora’’®. Si bien no todas las unidades familiares donde la mujer es la proveedora
exclusiva tienen un nivel de ingreso precario, st comparten una situacion comin, que es
la ausencia de varones en edades activas, o que hace recaer en ellas el peso de las
responsabilidades economicas del hogar, ademas de las tareas domeésticas, el cuidado

de los hijos y, con frecuencia, la atencidon de familiares enfermos o ancianos.

La distribucion por sexo de los principales preceptores de ingresos monetarios en los
hogares, su relacidon de parentesco con el jefe, y la proporcion que significa su
aportacion en el ingreso del grupo, confirman la creciente impertancia de fa aportacion
economica femenina en los hogares mexicanos. En uno de cada diez e! jefe es
hombre, aunque el principal ingreso monetario del hogar lo genera una mujer; en una
proporcion ligeramente mayor (el 11.1% del total nacional), tanto la jefatura como el

ingreso principal corresponden a una mujer."®

La valoracién de Ids papeles asignados a fas mujeres muestra cambios importantes
derivados, en gran medida, de su creciente incorporacion al frabajo remunerado.
Algunas encuestas recientes tevelan que ocho de cada diez personas entrevistadas
{tanto hombres como mujeres) estan de acuerdo con que las mujeres trabajen

extradomeésticamente  Cabe hacer notar que la proporcion de peéersonas que estan a

"5 thidem, p 20
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favor de la participacion de la mujer en la actividad remunerada se incrementa a medida

que es mayor la escolaridad y el nivel de ingreso de las personas.

Paraddjicamente, la mayor participacion de las mujeres en el mercado de frabajo y la
creciente aceptacion de su presencia en ese ambito no se han traducido en una
significativa disminucién de sus responsabilidades domésticas. Las tareas que
ocasionalmenie realizan los hombres, con frecuencia son consideradas s6lo como una
“ayuda” a las mujeres ya que siguen concibiéndose como una responsabilidad

exclusivamente femenina """

3.1.4 Imagen femenina en los medios de comunicacion

La importancia de los medios de comunicacidn masiva resulta innegable a la luz de los
procesos modernizadores y globalizadores que tienen lugar en la sociedad
contemporanea. Los contenidos que difunden, asi como su creciente penetracion e
influencia, los convierten en una de las principales instituciones propagadoras de
modelos de comportamiento, aspiraciones saciales, de trayectorias de vida y visiones

del mundo socialmente normacdas.

En términos generales se puede observar que en los horarios de mayor audiencia
televisiva —~generaimente ocupados por las telenovelas— se aprecia una profusa difusién
de imagenes que refuerzan los modelos y pautas sociales y culturales que confinan a la
mujer papeles y actividades fradicicnalmente considerados como “femeninos”. Esta
circunstancia es reforzada por la publicidad, que es uno de los vehiculos mas efectivos
para la construccion de imagenes sociales, la cual contribuye a reafirmar no sdlo los
papeles tradicionales, sino también la difusidon de patrones ideales o modelos a
seguir''®  Si bien se advierte en Ios programas de television una presencia cada vez
mayor de personajes femeninos en papeles no tradicionales, el cambio se estd

produciendo lentamente y a menudo se ve reducido a papeles secundarios.
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ibidem, p. 34
Ibidem, p. 38.
Poder Ejecutivo Federal Alianza para la igualdad. Programa Nacional de la Mujer . ., p. 54,
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Por su parte, los programas radiofonicos tienden a presentar una mas amplia variedad
de enfoques y temdticas. Algunos son promotores abiertos de pautas y modelos
tradicionales, pero otros han creado espacios dedicados a la discusion y el analisis de
la condicién y las situaciones de vida de las mujeres mexicanas, asi como a la difusién
de imagenes sobre su potencial para cristalizar sus aspiraciones personales. Ademas,
por lo general, estos espacios son conducidos por mujeres.

Los periddicos, diarios y revistas presentan una gran diversidad. Algunos diarios de
circulacion nacional cuentan con secciones orientadas hacia la mujer. Con algunas
excepciones, nuevamente el comdn denominador de estas publicaciones es Ia difusidn
de imagenes que reducen y estereotipan las diversas actividades y papeles que
desarrollan las mujeres. Cuando se refieren a las profesionistas, casi siempre se les
ubica en ocupaciones “femeninas” (por ejemplo, jefa de relaciones publicas, modelo de
modas, trabajadoras o duefias de clinicas de belleza, entre otras)'™®. Asimismo, en las
revistas tradicionalmente de mujeres, que tienen una amplia circulacion, el énfasis mas
recurrente estd puesto en los “secretos de belleza” o en como “atraer”, “ganar”’,
“conservar” 0 “"entender” al sexo masculina'®. En los (ltimos afos ha surgido otro tipo
de revistas en Mexico, las cuales analizan los problemas de la condicion y presencia de
las mujeres en la sociedad y buscan la promocidn de imagenes sociales mas
equilibradas de hombres y mujeres. Sin embargo, en términos generales, estas
publicaciones tienen una circulacion relativamente reducida,

3.2 Participacion de la mujer en [a vida publica
3 2.1 Participacion en Sindicatos
De acuerdo con la Secrefaria del Trabajo y Prevision Social, en 1995 existe una

poblacidn de mujeres trabajadoras sindicalizadas de alrededor de 2.5 millones, que
representan el 30% de los ocho millones de sindicalizados totales.

" fpidem, p 56
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La presencia femenina en Sindicatos es principalmente significativa en 1os que se han
creado en &l sector servicios. Ejemplo de eflo son las "maesiras que se encuentran
representadas por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, con
aproximadamente 800,000 sindicalizados; el sector satud, donde trabajan alrededor de
150,000 mujeres que corresponden al 40% del total de trabajadores que laboran en esa
area; en el Sindicato de Telefonistas (STRM), las mujeres representan el 32% del totai
de trabajadores; sus actividades fas realizan en distintas ramas, aunque la mayoria se
ubica en trafico y como operadaras; en el Sindicate de Gerber, empresa de alimentos

infantites, el 80% de los trabajadores sindicalizados son mujeres™*".

Una de las ramas de actividad femenina en ascenso es la educacién superior; las
empleadas y docentes en las universidades det pais ascienden a 10,000 trabajadoras
sindicalizadas. Otra fuente de empileo para las mujeres ha sido el sector
gubernamental; las empleadas en la administracion pdblica representaron en el censo
de 1990 el 7.6%, y por razones de ley la mayoria estan sindicalizadas, es decir,
alrededor de 15,000,

La paricipacion de la mujer en los sindicatos y su liderazgo ha sido por costumbre en
secretarias especificas de “asuntos femeniles” 0 en comisiones de asuntos de la mujer;
sus niveles de represenfacion en puestos sindicales a distintos niveles, va desde
secretarias generales hasta cargos seccionales. En 1991, séic dos mujeres ocupan
cargo de direccion de los 47 existentes, en la Confederacion de Trabajadores de
México (CTM); una entre trece dirigentes en la Confederacion Revolucionaria Obrera
Campesina (CROC); una entre 25 en la Confederacidon Regional Obrero Mexicana
(CROM), y tres entre 53 en la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado
(FTSE). En el Congreso del Trabajo se registra la mayar participacion femenina a nivel

directivo con tan s6ib 35 mujeres entre 410 cargos de direccion, equivalente al 8 5% del
total.'®

= Idem

2! Alma Rosa Sanchez, “Formas de intervencién politica de las mujeres: ciudacanas, trabajadoras y
colonas”, en Maria Luisa Gonzalez (compiladora), Los mercados de trabaio femeninas, p. 302

"2 Ibidem, p 303
"B Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ob cit, p 40
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Las mujeres participan en la organizacion sindical en diversas formas. Al interior de la
organizacion formal estan presentes en la revision de los contratos colectivos, en las
huelgas o movilizaciones, pero no tienen beneficios especificos para su condicidn
femenina, ofra forma de agruparse en la organizacion formal, pero de manera
especifica, creando espacios sindicales que permitan la discusion de la problematica
particular de las trabajadoras; una tercera tendencia es la formacidén de grupos
autdnomos de mujeres al margen de las organizaciones formales.

Estas formas de organizacion de las trabajadoras las han llevado a enarbolar en los
tltimos afios demandas y principios que les son comunes a su condicidn de clase y
género: igualdad de derechos laborales, servicios de guarderia, lucha contra el
hostigamiento sexual, libre sindicalizacién, mayor seguridad social, mas oportunidades
de crédito y vivienda, acceso de direcciones sindicales, modificaciones a la Ley Federal
de Trabajo con el fin de prohibir y sancionar el acondicionamiento sexual o de no
embarazo que algunos patrones imponen para la permanencia en el empleo, jornada de
ocho horas y Seguro Social obligatorios.'?*

Asimismo, las mujeres también estan presentes en los movimientos sociales de
protesta y lucha, como asociaciones ciudadanas, arganizaciones no gubernamentales,
movilizaciones sociales urbanas y de sectores populares. Alll se ha registrado la
presencia abrumadora de ellas, tanto por su participacion de base como por su
dirigencia media en los ambitos local o comunitario. Las demandas de consumo
familiar {agua, abasto, servicios, drenajes, pavimentacion, lecherias, desayunos
escolares), conforman e integran la lucha cotidiana que emprenden las mujeres de los
sectores populares por la sobrevivencia.

La generacion de rhovimientos sociopoliticos que dan euenta de la organizacidn y las
distintas formas de lucha que han protagonizado las mujeres es una practica politica
novedosa y reciente en México gue ha exigido a los gobernantes, autoridades,

patrones, desde sus diversas vertientes, un trato de equidad, reconocimiento v justicia.

2 thidem, 305,
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También encontramos una presencia importante de mujeres en las movilizaciones

politicas esporadicas, sean éstas coyunturales o de largo alcance .

3.2.2 Participacion pofitico - electoral

La Constitucion Politica confiere al gobierno 1a responsabilidad de garantizar el ejercicio
pleno y en pie de igualdad de los derechos de las y los mexicanos, independientemente
de su sexo, origen étnico o condicion social. En este sentido, la participacion politica de
la mujer es un aspecto no sélo deseable, sino también indispensable para la

consolidacion deil ejercicio pleno de los derechos humanos y ciudadanos.

La composicion dei Padron Electoral y de las listas uninominales confirman la
importancia de las mujeres como sector de la poblacion que alcanza, en el caso de las
elecciones del 6 de julio de 1997, mas del 50% del total de registros '*

El Titulo | del Libro V del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales,
en su articulo 175, inciso 3, sefiala que “. . . Los partidos politicos promoveran, en los
términos que determinen sus documentos internos, una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacion a cargos de eleccion
popular”. Al respecto, dos partidos politicos nacionales han modificado sus estatutos
para obligar una representacion no mayor al 70% de un mismo sexo en las
candidaturas a cargos de dirigencia v de eleccion popular por el principio de
representacion proporcional o por ambos principios.

En las elecciones del 6 de julio de 1997, para los 1,064 cargos de eleccion popular en
disputa (32 senadores por el principio de representacion proporcional y 32 suplentes;
300 diputados propietarios y 300 suplentes, de mayoria relativa, 200 diputados
propietarios y 200 suplentes, por el principio de representacion proporcionatl), se
registraron 8,512 candidatos por los ocho partidos contendientes, de este total, 2.158
{25.4%) fueron mujeres. Del total de candidatos propietarios (4,256), casi el 21%

** CONMUJER, Las muieres en e proceso electoral, p. 10
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fueron mujeres; y, en el caso de los candidatos suplentes (4,256), el 30% corresponde
a mujeres.'?®

Para las 64 senadurias por las que se contiende, son registrados 512 candidatos, de los
cuales 128 son mujeres {25%), 51 de ellas contienden como propietarias y 77 como
suplentes. Por tratarse de candidaturas por el principio de representacion proporcional,
la ubicacion de las candidatas en el registro de los partidos es un factor que determina
la probabilidad para ocupar una curul senatorial En la primera y segunda decenas de
la fista de los partidos se registraron 320 candidatos, de los cuales 69 fueron mujeres
{21.6%), 25 como propietarias y 44 como suplentes. Ello significa que et 49% de las
candidatas propietarias al Senado estuvieron ubicadas en la primera y segunda decena
y, en ! caso de las suplentes, el 57.2%.%

En el caso de las diputaciones por el principio de mayoria relativa, se registran 1,017
candidatas, que representan el 21.2% de los 4,800 confendientes. De estas
candidatas, 361 son regisiradas como propietarias y 656 como  suplentes.
Proporcionalmente, las entidades con mayor nimero de candidatas son el Distrito
Federal, con el 13.2%, Estado de México, con el 12 3% y Veracruz con el 6.4%.'%

Considerando el numero de distritos por entidad federativa, los que cuentan con mayor
numero de candidatas, proporcionalmente, son: Querétaro con el 35.9%, Nuevo Ledn

con el 29%, Campeche con el 28.1% y el Distrito Federal con el 27 9% "%

Cabe hacer mencidon que en el caso de las diputaciones por el principio de
representacion proporcional, el orden de registro en las listas regionales -—por
circunscripcion- de cada partido es definitivo, considerando los resultados por pariido en
fa circunscripcidn correspondiente. De esta manera, bajo este principio contienden
1,013 mujeres, que representan el 31.7% de los 3,200 candidatos. De estas mujeres,
470 son propietarias y 543 suplentes. De las candidatas propietartas, 216 estuvieron en

la primera y segunda decena; 46 en la primera circunscripcion, 39 de ellas en la

2 thidem, p 93.
¥ bidem, p 93 - 95
2 Idem
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segunda, 46 en [a tercera y 38 y 47 en la cuarta y quinta circunscripciones,
respectivamente.'*°

La participacion de las mujeres en las instancias troncales de autoridad electoral™ se
refleja en las cifras que resumen las tres esferas de competencia, de cuyo andlisis se
desprende lo siguiente:

Dentro de los tres ambitos, de 4,670 consejeros, 1,029 son mujeres, 1o que equivale al
22%. El 5% de consejeros presidentes son mujeres; el 15% de las y los consejeros
secretarios son mujeres; v en el caso de propietarios y suplentes la participacion
fermenina es de 24% en cada uno de estos cargos.'*

En cuanto a los miembros de estos consejos como representantes de partidos paliticos,
las cifras muestran que:

Por el Partido Accion Nacional, PAN, el 8.7% de los propietarios son mujeres, y en &l
caso de suplentes, el 15%, El Partido Revolucionaric {nstitucional, PRI, esta
representado en un 2 4% por mujeres propietarias y un 6% por mujeres suplentes. Por
el Partido de la Revolucian Democréatica, PRD, la participacion femenina es del 10% en
propietarias y del 16% en suplentes. En el caso del Partido Cardenista, PC, el 21% de
las propietarias y el 28.6% de ias suplentes fueron mujeres. Por el Partido del Trabajo,
PT, la paricipacién femenina es del 18% en cargos de propietarias vy 22.8% de
suplentes. El Partido Verde Ecologista de México, PVEM, fiene representacion
femenina equivalente al 23.7% de los propietarios y al 37% de los suplentes. Por el

'3 fhidem, p 98.

0 jdem

La organizacién de las eiecciones se encuentra a cargo del Institulo Federal Eiectoral, IFE, gue,
ademds de sus oficinas centrales, cuenta con los Consejos en todos sus ambitos de competencia Los
Consejos son tas instancias responsables de vetar por el estricto cumptimiento de las disposiciones
canstitucionales y legales en la materia, asi como de fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en
todos los ambitos de eleccidn .

El érgano superior de direccian del IFE es el Consejo General y como drganos desconcentrades de la
misma naturaleza existen 32 Consejos Locates {uno en cada entidad federativa} y 300 Consejos
Distritaies (uno en cada distriio electoral uninominalj.

A diferencia del Consejo General, que es una instancia permanente, los consejos Locales y Distritales se
instaian y sesionan unicamente duranie periodos eleciorales; se integran de manera colegiada vy solo

{ienen derecho a voto los consejeros sin filiacion partidista o vinculos con los poderes estatales
Y2 Ihidern, p. 95
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Partido Popular Sociatista, PPS, la participacién femenina representa el 18% y 50% de
propietarios y suplentes, respectivamente Finalmente, las mujeres que representan al

Partido Demdcrata Mexicano, PDM, son equivalentes al 11.7% de los propietarios y al
26.8% de los suplentes, '

Como parte de las autoridades electorales, dentro del Congreso General y los Consejos
Locales y Distritales, la contribucion femenina en promedio general es en estas
elecciones (6 de julio de 1897) del 20.1%, como Consejeras del 22% y como
representantes de partido def 18.5%. De este ditimo dato, las representantes
propietarias fueron el 87% v las suplentes el 15.1%. Como candidatas a cargos de
eleccion popular en el ambito federal, las mujeres participan, en términos generales, en
un 254%; 20.7% como propietarias y 30% como suplentes. En el ambito local, el
promedio general en que intervienen mujeres es del 26.2%; 20.1% como candidaias
propietarias y 36.3% como suplentes. En la esfera municipal, en las plantillas para
regidoras y sindicas, la proporcién de candidatas es del 32.1%; 27.7% como
propietarias y 36.5% como suplentes.'™*

3.2.3 Participacion en los Partidos Foliticos

La actividad publica de las mujeres en los partidos politicos se inicia en los afios
sesenta, cuando aparecen las primeras mujeres afiliadas a éstos, que se integran a

cargos en los principales organos federales. Primero es el PRI, después el PAN vy
recientemente el PRD.

Sin embargo, aungue se reconace que en gran parte de la actividad electoral el trabajo
reside en las diversas comisiones que integran las mujeres, resulta que, por ejemplo, en
1991 en los comités ejec_utivos nacionales, el PRI cuenta con la presencia de 4 mujeres
y 39 hombres; el PAN 'con 5 mujeres y 24 hombres v el PRD con 7 mujeres y 25

hombres, hecho que ilustra 1a exclusion de la que son objeto las mujeres al momento de

33 tbidem, p. 111~ 115
' thiden, p 79 - 81,
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ascender a cargos superiores dentro de los Partidos Politicos '™ A pesar de ello, es
importante destacar que hoy en dia, uno de los tres partidos politicos que cuentan con
mayor votacidn a nivel nacional, el PRD iiene como Presidente a una mujer y otro de

ésios, el PRI, tiene una Secretaria General.

En cuanto a sus plataformas politicas, es un hecho que los partidos politicos no han
permanecido indiferentes a la creciente participacion ciudadana de las mujeres. En la
revision del contenido de las plataformas politicas nacionales de los ocho partidos gue
contienden en el proceso electoral del 6 de julio de 1997, se identifica que cinco de ellos
tienen apartados especificos dedicados a plantear una oferta para la situacion de las
mujeres con propuestas y pronunciamientos para su atencion. Los tres partidos

restantes propusieron o enumeraron aiguna accion ¢ pronunciamiento sobre la mujer y

su condicion ¢

Los apartados en los que se localizan las plataformas especificas dirngidas a las
mujeres como nicleo de peoblacion son: Partido Revolucionario Institucional (PRI IX:
“Compromisos del Partide y las nuevas causas de la sociedad’; Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) 1l: "Justicia social y condiciones de vida digna”; Partido
Cardenista (PC) en el capitulo de “Vida digna”; Partido de! Trabajo (PT) IV: "Ambito
social’; y el Partido Verde Ecologista (PV), IV: “Mujer y ecologia”. ¥’

De forma similar al trabajo realizade con el contenido de las plataformas politicas
nacionales para ias elecciones del 8 de julio de 1997, en el analisis de 1as plataformas
politicas para el Distrito Federal, se identifica: seis de los ocho partidos politicos
contendientes disponen en su plataforma de una seccién dedicada a plantear una
propuesia de atencidn a las condiciones de vida de las mujeres. Los dos restantes
hacen pronunciamientos al respecto en distintos capitulos de la plataforma  Los
capitutos donde se ubican los apartados relativos a las mujeres son: en el caso del
PAN, lIl: Retos y expectativas de la sociedad urbana, PRI, Vil: Atencidn eficiente a
sectores sociales prioritarios; PRD: il. E! Distrito Federal y la propuesta del PRD, PVE

%= Maria Elena Chapa, "Prologo al apartado: Medificacion al Codigo Federzal de Instituciones v
Procedimientos Electorales, 1996", en CONMUJER, Mas mujeres al Conareso, p 188
% tbidem, p 12
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V. Mujer ¥ ecologia; PPS: XVIl. La Mujer; PRM, IV: lgualdad de derechos de la mujer v
la familia.

3.2.4 Participacion en el Congreso de fa Unibn

En el Congreso, ia presencia de las mujeres mantiene una tendencia creciente desde
1954, afic en que asume la primera diputada y 1963, fecha en que son elegidas por
primera vez dos mujeres para ocupar curules senatoriales; de 1964 a 1970 se cuenta
con la presencia de dos mujeres en el Senado, (3.12%) Asimismo, el nimero de
mujeres pasa del 8% en la L| Legislatura al 19% en la LIV (10 senadoras), para luego
retroceder, nuevamente, a un 8% en la LV Legislatura. Es importante sefialar que con
la reforma dictada en 1991 para que el Senado se renovara por mitad cada tres afios, 7
de las 10 senadoras de la LIV Legislatura se desempefaron solo por tres afios. A
enero del 2000, . . . de los 128 escafios, 22 estan ocupados por legisladoras (16%) . . .
a partir de octubre de 1988, el drganc de gobierno de la Camara de Senadores es

presidido por primera vez por una mujer, Maria de los Angeles Moreno” 138

Mientras que en la Camara de Diputados, la primera Diputada Federal es, en 1954,
Aurgra Jiménez, de Baja California  Asimismo, de 1,200 puestos computados
referentes a las legislaturas Ll a la LV sdlo 230 habian sido ocupados por mujeres,
{poco mas del 10%), alcanzando el nivel mas alto en la Legislatura LIV {12%). Para
enero del 2000, la presencia femenina es el 18.8%.'*°

Un evento importante en el ambito legistativo es que desde el mes de septiembre de
1997, ambas Camaras instituyen, a nivel federal, comisiones de Equidad y Género,
organos gue ha sido instalados también en los Congresos Estatales de mas de la mitad
de las entidades del pais. Asimismo, durante la LVIl Legislatura, las legistadoras que
integran la “Comision de Equidad y Género’.en la Camara de Diputados, logran

asegurar la permanencia de la- misma como una mas de las Comisiones Ordinarias de

7 thidem, p. 13.
138 Guadalupe Gomez Maganda, Mujer v politica. La lucha por |a igualdad en México, p 35

¥ Maria de ios Angeles Moreno, "La Mujer en el Poder Legislativo”, en CONMUJER, Del voto al gjergicio
del poder, p. 43
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dicha Camara *° Con esta reforma, se le faculta a la Comision de Equidad de Género
a elaborar dictamenes sobre iniciativas de ey o decretos; solicitar la recepcion y analisis
de informacion; preparar proyectos de ley y desancgo de consultas sobre
ordenamientos que rigen el funcionamiento de la Camara.

Adicionalmente, en 1897, se constituye la Comision Bicamerat denominada “Parlamento
de Mujeres”, con el propositoc de que se cuente con un espacio de reflexién vy
formulacion de una agenda legislativa con perspectiva de género '

3.2.5 Participacitn en Gubernaturas esfatales y locales.

Desde 1953 a la fecha, de las 265 gubernaturas en contienda, sélo tres han
correspondide a mujeres, lo que equivale a poco mas de 1%, la primera mujer en este
tipo de cargo es, Griselda Alvarez Ponce de Leén, quien asume esas funciones en 1979
en Colima; la segunda, Beatriz Paredes Rangel, en 1987 en Tlaxcala, y la tercera,
Dulce Maria Sauri Riancho, quien funge como Gobernadora Interina de Yucatan en
1999. "** Asimismo, Rosario Robles Berlanga se desempefia como jefa de gobiemno del
Distrito Federal, de 1999 a 2000, en sustitucidon de Cuauhtémoc Cardenas.

En la actualidad no hay mujeres desempefiandose como gobernadoras y a nivel de

ayuntamientos su patrticipacidon en atn muy reducida: sélo el 2% de éstos son

encabezados por una mujer en 1991, subiendo a2 3.4% en 1998 y a 3.5% en el 2000

3.2.6 Participacion en fa Administracion Pablica Federal, a nivel de toma de decisiones

" El 12 de diciembre de 1998 turnaron a la Comision de Reglamenitos y Practicas Parlamentarias, una
iniciativa de ley para que se reformara el caracter de dicha Comision y pasara a formar parte de las
Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados

En este periodo extraordinario de sesiones, en el que se discutio y reformd el Titulo Segundo de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quedd incluida la propuesta de Ia
Comisidon. La reforma redujo el numerc de comisiones de 85 a 27, de las cuales 23 tienen a su cargo
tareas de dictamen legislativo, informacion y control en el marco de la competencia que deriva de su
denominacién y en correspondencia, en o general, con las atribuciones otorgadas a las dependencias y
entidades de ia Administraciéon Publica Federal lbidem, p. 47

"! Guadalupe Gémez Maganda, ob cit, p. 36.

142 lfigenia Martinez Hernandez, “La mujer en México. Del Voto Ciudadano al Poder Politico”, en
CONMUJER. Del Volo al Ejercicio del Poder. p 54
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La presencia de las mujeres en la Administracion Pablica Federal es reciente; en estos
Gltimos 45 afios, contados desde que la mujer adquiere el reconocimiento como
ciudadana en 1952, de un fotal de 537 nombramientos realizados a nivel de Secretarios
y Subsecretarios de Estado, solo 7 mujeres han ocupado cargos como titulares de
Secretarias de Estado: Rosa Luz Alegria (Turismo), Maria de los Angeles Moreno
Uriegas {Pesca), Maria Elena Vazquez Nava (Contraloria), Norma Samaniego Breach
{Contraloria) Silvia Hemandez (Turismo), Julia Carabias {Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca), y Rosario Green Macias (Relaciones Exteriores); mienfras que sdlo
encontramos a 8 ocupando Subsecretarias de Estado.'®?

La participacion de las mujeres en los puestos de mandos medios y superiores en la
Administracion Puablica Federal, centralizada y paraestatal, se concreta en un registro
total de 14,534 funcionarias plblicas de niveles medio v supetior que van desde jefa de
departamento hasta secretaria de estado. Proporcionalmente, el numero de
funcionarias equivale al 27.0% del universo total de mandos medios y superiores de la

administracion plblica federal, conformado por 53,835 servidores publicos.™*

De acuerdo al tofal de mandos medios y superiores por institucién, la proporcién méas
alta de participacion femenina se registra en Trabajo y Previsién Social con el 32.9%
(601), Turismo con el 32.6% (85); Relaciones Exieriores 31.4% (448); oficina de la

Presidencia de la Repiblica 30 9% (135) y contraloria y Desarrollo Administrativo con el
30.0% {(398).1%°

Entre los organismos descentralizados de control directo destaca la Loteria Nacional
que registra una participacion femenina del 23.6% (61 funcionarias) y Caminos vy
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos del 19% (48). De los organismos

descentralizados, el IMSS, es el que consigna mayor nimero de mujetes en puestos de

"2 Alma Rosa Sanchez, ob ¢if, p 300.

Cabe seiialar que este dato muesira un sesgo, debido a gue no se dispone del dato total de hombres
Y snujeres de cuatio sectores, por lo que el porcentaje no es exacto
** CONMUJER, Las myjeres en la toma de decisiones, p. 3
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mando medio y superior con el 26 3% vy le sigue el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicios del Estado, ISSSTE, que registra 25.7%.'4%°

Al comparar las 28 instituciones de la administracion federal se observa que la mayor
concentracién de funcionarias se registra en: Educacion Publica con 2,239 mujeres, que
representan el 15.4% del total de funcionarias plblicas; Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, con 1,466 funcionarias (10.1%); Salud con 1,022 (7.0%);
Gobernacidn con 792 (5.4%); Hacienda y Crédito Publico con 723 {5.0%), y Comercio y
Fomento Industrial con 706 (4 8%}, mientras que en los organismos descentralizados se
abserva al IMSS que registra 1,592 mujeres (11.0%}); vy el ISSSTE con 963 mujeres
(6 6%). Las 5031 (34.6%) funcionarias restantes se distribuyen en 13 sectores, 1
organismo no sectorizado y 6 organismos de control directo. ™’

Cabe destacar que la Gnica institucidn de la administracion piblica que tiene cuando
menos una mujer en los diez niveles que integran los mandos medios y superiores, es
Relaciones Exteriores. Gobemacion, Comunicaciones y Transportes, Trabajo y
Prevision Social y Energia, registran funcionarias en los primeros ocho niveles, sdlo en
los correspondientes a Subsecretario y Secretario no se consigna participacion
femenina. Por su parte, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca cuentan con
mujeres funcionarias en ocho de los diez niveles, a excepcion de los correspondientes
al de oficial mayor v subsecretario. Mientras que en Desarrollo Social no hay
participacion femenina en ftres niveles superiores: “G"™: coordinador general: )"
subsecretario y "J" secretario; en Salud la ausencia de mujeres funcionarias se observa
en los tres ultimos niveles de la piramide: oficial mayar, subsecretario y secretario. Y en
el caso de 1 defensa Nacional y de Marina, la participacion de las mujeres se concentra

en los cinco primeros niveles, de jefa de departamento a auditora adjunta.**®

Con mujeres en los seis primeros niveles esta la Procuraduria General de la Republica,

Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y Turismo. Con participacién femenina en

€ Idem.

Y7 Ihidem, p 8
" tbidem, p_ 11
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solo dos de los primeros niveles se ubica Caminos vy Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos.

Al comparar fa participacion de las mujeres funcionarias por tipo de cargo, se observa
que, a menor nivel, mayor de participacion femenina. Los datos demuestran que mas
del 80% de ias funcionarias se desempefian en tres niveles: jefa de departamento,
subdirectora de area y directora de drea, niveles “A”, *B" y “C", respectivamente. E|
porcentaje de participacion por cada uno de los diez niveles es como sigue: el 57 5% de
las funcionarias es jefa de departamento; el 22.6% es subdirectora de drea; el 11.2% es
directora de 4rea; el 3.5% es asesora; el 2.0% es auditora adjunta; el 2 3% es directora
general; ei 0.67% es coordinara general; el 0.12% es oficial mayor; e 0.03% es

subsecretaria; y el 0.01% es secretara de estado.'*®

Las 8,361 mujeres que ocupan el nivel de jefa de departaments representan el 57.5%
del conjunto de funcienarias en mandos medios vy superiores, se ubican principalmente
en: Educacién Pablica (1,249), IMSS (1,049), ISSSTE (887), Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (885), Salud (658), Gobernacidn (412), Comercic y Fomento
Industrial (379). En estas mismas instituciones, el nimero de hombres que ocupa
niveles de jefatura de departamentc o similares suma 14,219, es decir que en estas

areas existen 2.4 jefes varones por cada mujer en e! mismo nivel, 1%

En cuanto al puesto de subdirectora de area y homdlogos, nivel "B de la clasificacion,
registra 13,827 ocupantes, de los cuales 3,289 son mujeres. Lo que significa gue por
cada 3.2 subdirectores varones hay una mujer subdirectora. A este nivel de mando, la
mayor concentracion de mujeres se observa en: Educacion Pablica (618), Salud (262),
Trabajo y Prevision Social (242), Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (401),
Hacienda y Crédito Pablico (218), Comercio y Fomento Industrial {178), IMSS {168),
Gobermnacion (145) y Relaciones Exteriores {134)."

"9 thidem, p 14.
Y0 jdem
¥ rdem
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En el nivel de directora de area y homologos, nivel “C”, se tienen registrados 8,291
funcionarios, de los cuales 1,631 son mujeres (25.9%). v 4,660 son hombres (74.1%), lo
que equivale a decir que por cada 2.9 directores varones hay una mujer al mismo nivel,
La concentracidn mayoritaria de directoras se observa en: IMSS (283), Educacion
Publica (217), Hacienda y Crédito Publico {116), Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (115), Contraloria y Desarrollo Administrativo {65} y Comercio y Fomento
Industrial (59)'%%. En estas seis areas en las que se presenta mayor concentracion de

directoras, por cada 3.5 directores varones hay una mujer al mismo nivel de mando.

En la categoria “D", asesora u homdlogo, se registran 509 mujeres, que representan &l
30% del total de funcionarios de este nivel. Las instituciones con mayor participacion
de mujeres asesoras son Gobernacion (106), y Educacién Pablica (94). En promedio,

en la administracion ptblica federal hay 2.3 varones por cada mujer enh puesto
equivalente.'®

Como auditora adjunta o puesto homédloge, categeria “E”, laboran 286 mujeres, el
27.8% del total, principalmente en Gobernacion {48} y Comercic y Fomento Industrial
{(36); sin embarga, proporcionalmente, el IMSS registra méas alto nivel de participacion
femenina en este nivel de mando, contando con 22 auditoras adjuntas que equivalen al

88% del total de funcionarios de esta categoria.™

En el nivel “F", que corresponde al puesto de directora general u homodlogo, solo 335
{12.54%), de los 2,336 funcionarios existentes a este nivel, son mujeres. El mayor
namero de directoras generales se encuentra en Salud 45 (13.43%), en &l IMS8 con 44
(13.13%) y en Educacion Publica con 33 (9.85)' La relacion mujer/fhombre en
referencia a la ocupacién de puestos a este nivel jerarquico es: 44/186; 45/158, v,
33/182, respectivafhente, es decir gue, en promedio, en las instituciones en donde se
observa la mayor concentracion de directoras generales, hay 55 hombres por cada

mujer que desempefia un cargo equivalente.

%2 thidem, 15
= 1dem
™ Ibidem, p. 17
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La participacion de mujeres en el puesto de coordinadora general, que corresponde al
nivel “G”, es del 21%. En esta categoria, estan registrados 3.7 coordinadores generaies
hombres por cada mujer. En la categoria “H”, oficial mayor u homdlogo, participan 18
mujeres, poco més del 10% del total de funcionarios(as) de este nivel. Es decir, que por
cada 8.4 hombres que desempefian este cargo, hay una mujer. Mientras que como
fitular de subsecretaria o en puestos homalogos, nivel ‘", estan identificadas 5 mujeres.
A este mismo nivel existen 101 hombres, lo QUe quiere decir que por cada 202

subsecretarios, hay una mujer en puesto equivalente '*®

En cuanto al nivel “J”, el mas alto de Ja administracién pliblica central y paraestatal, en
el 2000 laboran dnicamente 2 mujeres (8.33%) de un total de 24 funcionarios en esta
categoria. Las titulares de estos niveles se ubican en Relaciones Exteriores y en Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca %/

3.2.7 Participacion en la Procuracion e imparticién de Juslicia

En el Poder Judicial, en el Ambito estatal, ademas de registrarse participacion femenina
en los cargos de juez y magistrado, resalta el hecho de que la Presidencia de distintos
Tribunales Superiores de Justicia, han sido ocupados en tiempos recientes, por
mujeres. Tal es el caso actualmente de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Yucatan. Destaca el
hecho de que existe una paricipacion mayoritaria de mujeres en el cargo de juez en los
Estados de Baja California, Campeche, Guanajuato, Nuevo Ledn y Yucatan, Asimismo,
en el caso del Distrito Federal, a principios de los ochenta, Clementina Gil de Lester,

ocupa la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de la entidad.'®

En lo que respecta al Poder Judicial Federal, en 1961 es nombrada la ptimera mujer
Ministra de la SuEJrema Corte de Justicia de ia Nacion, Maria Cristina Salmoran.
Después, en 1975, Livier Ayala Manzo, es la segunda; la tercera es Gloda Ledn
COrantes, en 1976. Mientras ‘que en periodo de 1983 a 1988 son nombradas cinco

5 rdem

' 1dem

Y7 Idem

158 Qlga Sanchez Cordero, “La mujer en el Poder Judicial®, en Comisién Nacional de la Mujer, Mesa
Redonda: Del voto al gjercicio del poder, p. 32
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mujeres a este nivel: Fausta Moreno Fleres, Martha Chavez Padrdn, Victoria Adato
Green, Clementina Gil de Lester e Irma Cué Sarquis Para 1995, es nombrada Qiga
Sanchez Cordero."®

En cuanto a las Magistradas del Poder Judicial Federal, es en 1971 cuando son
nombradas las primeras, aunque de manera interina, siendo hasta 1974, cuande de
manera formal es designada como Magistrada Luz Maria Perdomo Juvera. Para 1980,
1985, 1990 y 1995, el pocentaje de presencia femenina en este cargo es de,
respectivamente, 3.7%, 9%, 9.7% vy 14 6% En el'afio 2000 el porcentaje es del 15%.'¢

En el caso de las juezas, para 1978, se nombran las primeras cuatro: Fausta Moreno
Flores, Gloria Tello Cuevas, Alfonsina Bertha Navarro y Martha Lucia Ayala Ledn, cuya
presencia equivale af 5% del total de jueces. En el caso de los afios de 1980, 1985,
1990 y 1995, los porcentajes de participacién femenina a este nivel son de 5.4%, 5.7%,
21.5% y 21 .6%. Para el 2000 es de 31.5%."'

En el Tribunal Fiscal de la Federacién la presencia femenina en 1994 alcanza el 37%
(177 de los 448 puestos existentes); en et Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
17%, 19% en las presidencias de sala, aunque en las Secretarias Generales estan
presentes en el 79%. En lo que respecta a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
la presencia es del 19%. '

Actualmente una sola mujer, Olga Sanchez Cordera, se desempefa como Ministra de
esta Corte. mientras que en enero del 2000, es electa como Presidenta de este

Tribunal, la Magistrada Maria Guadalupe Aguirre Soria.

3.3 La mujer en los mercados de frabajo femeninos

9 jdem
' thidem, p 33,
S rdem
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3.3.1 Poblacion econtimicamente activa

El cambio mas importante en la fuerza de trabajo, en los dltimos veinte afios es, sin

duda, el incremento constante en la participacién econémica de las mujeres,

La Encuesta Nacional de Empleo 1997 contabiliza a poco mas de 67.7 millones de
personas de 12 afios o mas, 32 4 millones son hombres y 35.3 millones mujeres. La
poblacién econdmicamente activa (PEA), la que se dedica a la produccion y generacién
de bienes y servicios, ascendi® a 38.3 millones, 25.3 millones de hombres y

practicamente 13 millones de mujeres %

De 1991 a 1997 [a PEA pasa de 31.2 a 38.3 millones, lo que significa que crece en 7.1
millones, esto es un incremento anual promedio de casi 1.2 millones de personas. Sin
embargo, entre 1996 y 1997 |la PEA se incrementa en poco menos de 1.8 millones de
personas (1.764), cifra significativamente mayor al promedio anual aludido. De las
personas gue se incorporan a la PEA entre 96 y 97, mas de un millén son mujeres y
712 mil son hombres, '

Para 1997 las tasas especificas de participacion econdmica muestran las clasicas
diferencias en la participacion de hombres y mujeres (78.3% en relacion con 36.8%),
perc también permiten observar el incremento en el nivel de participacion de las
mujeres, con tasas superiores al 40% entre los 20 y los 49 afios, edades en las cuales
la mayoria de Ias mujeres mexicanas ya se encuentran unidas y tienen
descendencia'®. Esto significa que en |a actualidad la participacién econdmica de las

mujeres mexicanas se ve menos limitada por su condicion de mujeres casadas con
hijos: de esposas y madres.

En 1997, a diferencia de lo que se observaba en el pasado reciente, 6 de cada 10

mujeres trabajadoras tienen al menos un hijo o hija, y se espera que cada vez manas

162 EGT, Encuesta Nacional de Empleo 1897, p 14.
'f" INEGI, Mujeres.y hombres en Méxice, p. 126
"™ ibidem, p 128
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mujeres abandonen et mercado de trabajo para casarse o para dedicarse a la crianza
de los nifios.

Por otro lado, las estadisticas muestran que proporciones muy importantes de mujeres
divorciadas o separadas {72.6% y 63.6%) se encuentran en el mercado de trabajo,
aunque todavia no hay evidencias concluyentes, algunos estudios apuntan a que
precisamente por encontrarse insertas en el mercado de trabajo proceden a la
disolucion,'®®

Otro elemento gue permite caracterizar la participacion econdmica de las mujeres es el
nivel medio de instruccion, las mujeres con un mayor nivel escolar, con mas afos de
estudio, participan mas en las actividades econémicas. De hecho, la encuesta Macional
de Empleo 1997 muestra que las mujeres con estudios postsecundarios tienen tasas de
participacion econdmica considerablemente mas altas (52 6%) que tas que presentan
las mujeres sin instruccion {29.7).'%°

En 1o que respecta a la poblacion ocupada {PO) y a la desocupada {PD), la primera
concentra 37.4 millones de personas, de las cuales 24.8 millones son hombres y 12.6
millones mujeres; mientras que la poblacidon desocupada —y que activamente busca

incorporarse al mercado de trabajo- abarca casi 985 mil personas (545 mil hombres y
440 mil mujeres).'®”

Una limitacion importante que sufren las mujeres en cuanto al nivel y tipo de
participacidon en el mercado laboral, que sigue presente en nuestra sociedad, es la
responsabilidad que les ha sido socialmente asignada de educar a 10s hijos v de realizar
tareas domésticas, ya que resulta practicamente imposible compaginar los prolongados
horarios que se requieren en los puestos directivos, con fa cantidad de tiempo
necesaria para atender las responsabilidades famitiares. " . . . es frecuente observar a

las mujeres en ocupaciones con horario flexible o de tiempo parcial, las cuales tienen

"*5 Marcela Eternad, “Diagnostico sobre las condiciones de trabajo de las mujeres mexicanas™, ponencia

psrﬁeparada ¢l primer Taller de Capacitacién en Génerg, p 2.
idem.

'*7 INEGH, Estadisticas de empleo con enfoque de género, p 25.
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menores oportunidades de ascenso, mientras que los empleos de los hombres estan

mejor pagados y son mas seguros” ‘%

En la actualidad, [a mayor participacion de la poblacién ocupada femenina se asocia,
primordialmente, con el trabajo asalariado, por cuenta propia y el trabajo familiar no
remunerado. Sequn reporta [a Encuesta Nacional de Empleo (ENE) de 1998, mas de la
mitad de la poblacion ocupada femenina son trabajadoras asalariadas (56.3%); una
quinta parte, trabajadoras por cuenta propia (21.6%) y una proporcion elevada de
trabajadoras familiares sin remuneracion (16%).

3.3.2 Sector de Actividad v Tipo de Ocupacién

En los dltimos 27 afios, el mercado de trabajo nacional ha experimentado grandes
cambios, entre los que destaca el proceso de terciarizacién de la fuerza de trabajo. En
1970, el 41.8% de la poblacidn ocupada trabajaba en el sector primario, en 1997, esta
proporcion se reduce a 24.2%. E! sector secundario, en cambio, mantiene su peso
relativo, 24 4% en 1970 y 22 3% en 1997. Contrastando con esto, se tiene gue el
sector tercitario pasa a concentrar 33.8% de la poblacion trabajadora en 1970 a 563.5%
en 1997, es decir, siete de cada 10 mujeres estan en este sector. En 1997, de los 12,5
millones de mujeres ocupadas, 4.9 millcnes se concentran en los servicios (39.1%); 31

millones en el comercio {24.7%), 2.3 millones en la industria (18.3%) y cerca de 1.6
milfones en la agricultura (12.6%). **

La distribucion de la poblacion trabajadora por ocupacion, es decir clasificada de
acuerdo con las tareas que cada persona desempefia o a las funciones que realiza, es
diferencial. En el caso de la poblacion femenina mas de 2.5 mitlones (20 2%) son -
comerciantes; mas de 2 millones son artesanas, obreras y ayudantes de obreras
{16.1%); poco mas de 1.5 millones son oficinistas (12%}); 1.4 millones son trabajadoras
domésticas (11.4%) y mas de 807 mil son maestras (6.4%)."7°

1% gandra Barejas Beltran, “Segregacion ocupacional. Mujer y perspectivas de incorporacion al mercado

laboral hacia el nuevo milenia”, en CONMUJER, Seminario: Muier, Ciencia v Tecnologia en el Tercer
Milenio, p. 44

% CONMUJER, Los mereados de frabaijo femeninos, p. 77.
" Marceta Eternod. ab cit, p. 9.
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Las ocupaciones con nula o muy poca participacion femenina son: operadores de
magquinaria (0%}); operadores de transportes {0 2%); mayorales agropecuarios (5.3%), v,
proteccidn y vigitancia (5.8%). Las que cuentan con proporciones de hombres y
mujeres mas equilibradas son: comerciantes, vendedores y dependientes (47.5% vy
52 5% respectivamente); oficinistas (47.4% y 52.6% respectivamente); técnicos vy
personal especializado (55.7% y 44.3% respectivamente), y; vendedores ambulantes
(54.2% v 458% respectivamente). Mientras que las ocupaciones en las que mas
elevada es la participacidon femenina son; trabajadoras domésticas (89.4%), v, maestras
y afines (61.3%)."""

La distribucidon de la poblacién ocupada por posicidn en el trabajo es tradicionalmente
diferencial para hombres y mujeres. En cuanto a las segundas, el 53.3% son
asalariadas; 21.9% son trabajadoras por cuenta propia; 18.6% son trabajadoras sin
pago, basicamente trabajadoras familiares no remuneradas; 4.6% trabajan a destajo y
sdlo 1 6% son patronas o empresarias Vale la pena destacar que las trabajadoras sin
pago, basicamente familiares no remuneradas, duplican proporcionalmente a fos
varones en la misma situacion, y que los empleadores son proporcionalmente casi 4
veces mas que las empleadoras. 172

3.3.3 Horas Trabajadas e Ingresos

Diversos estudios muestran que la duracidn de 1a jornada de trabajo ha ido aumentando
en los Ultimos afios en nuestro pais, debido a la necesidad de prolongar la jornada
laboral para obtener un mayor ingresc. Entre 1991 y 1997, por ejemplo, las personas
que dedicaron mas de 48 horas semanales a su trabajo, pasan de representar el 21 4%
de la poblacion ocupada al 29 8%. '™

Si se considera a la poblacidon ocupada femenina se tiene que 39 1% trabaja jornadas

parciales de trabajo (menos de 35 horas), 41.9% jornadas laborales normales v 19%

" Maria de Jesus Lépez, ' E! perfil de las mujeres en los servicios, 1993 — 19957, en Maria Luisa

Gonzalez, ob cit,p 84.
"2 thidem, p 87
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sobrejornadas. Hay gue enfatizar que en la actualidad 6 de cada 10 mujeres que
trabajan, lo hacen en jornadas de tiempo compleio o superiores. Ademas, es necesario
considerar que casi todas estas mujeres, ademas de su trabajo extradomestico realizan
trabajo doméstico en sus propios hogares. De hecho, entre el 93% v el 95% de las
mujeres que realizan actividades economicas, desempefian ademas trabajos

domésticos en sus propios hogares, a los cuales les dedican cerca de 30 horas
semanales en promedio.'™

La jornada de trabajo femenina se forna distinta entre diferentes grupos ocupacionales:

a) Las muieres cuya ocupacién es profesionistas, funcionarios superiores y técnicos el
49 6% trabaja a tiempo parcial (menos de 35 horas semanales).

b) Las dedicadas al comercio y a los servicios 41% y 37 2% respectivamente, laboran
jornadas inferiores a las 35 horas semanales.

c) De las mujeres insertas en [a agricultura, el 54.4% trabaja jornadas menores de 35
horas, pero en su actividad doméstica se incluyen actividades econdmicas,
basicamente agricolas, pecuarias y de recoleccion.

d) El 33% de las trabajadoras dedicadas a la produccidn de bienes, lo hace a tiempo
parcial '°

Sin embargo, una constante entre la mayoria de las mujeres trabajadoras,
independientemente de la ocupacidbn —con excepcién de las trabajadoras
agropecliarias-, trabaja jornadas completas ¢ sobrejornadas. Para 1997, siete de cada
diez mujeres, recibian hasta dos salarios minimos; 1.5 mas de dos y menos de tres;
una, entre tres y cinco salarios minimos y solo el 6% de las mujeres trabajadoras

contaban con ingresos de mas de cinco salarios minimos mensuales '

En lo gque se refiere a colocacion en el mercado de trabajo, de acuerdo a cifras del
Sisterna Nacional de Empleo (SNE), del fotat de personas que se acercan a sus oficinas

en busca de empleo, las mujeres representan el 43%. Sin embargo, en lo que atafie a

"3 Marcela Eternod, ob cit, p 9.
7 idem
S thidem, p. 10
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la demanda laborai de las empresas al SNE, la preferencia es por personal masculino
{sels de cada diez plazas vacantes requieren hombres). En cuanto a los puestos de
trabajo ofrecidos por las empresas en los grupos de profesionistas y técnicos, se
requieren mujeres en las Aareas administrativas, de psicologia, ensefianza,
mercadotecnia, relaciones phblicas y trabajo social, ademas de informética

3.3.4 Participacion en Mercados de Trabajo significativos

3.3.4.1 Participacién en los Servicios

Los elementos que sobresalen del perfil de la mujer trabajadora son: su nivel de
instruccidn, los espacios econdmicos en los que se inserta, sus diferencias entre los
distintos grupos de ocupacion, las prestaciones a que tiene acceso, los horarios y
jornadas de trabajo o bien la posibilidad de los grandes diferenciales de ingresos y

salarios por los que puede competir.

En el quinguenio 1990 — 1995 se aprecia un registro diferente de la participacion de las
mujeres en las actividades economicas; el aumento porcentual de las mujeres
trabajadoras se acentlia en categorias ocupacionales en las que antes no tenian
presencia. Esta paticipacion vy dichos cambios (movilidad) en la distribucion de las

mujeres se nota sobre todo en las diversas ramas del sector terciario

En el caso de los empleos que se estan generando, se observa la proliferacion de
pequefios negocios, con una ¢ dos personas en las cuales se concentra el grueso del
trabgjo por cuenta propia, reparacion, preparacion de alimentos, situaciones que
apuntan al auge de las microempresarias

Al presentarse también el incremento de mujeres comerciantes de tiempo parcial, la
reduccidn de mujeres en la industria y fa importancia relativa de las mujeres con

jornadas inferiores a 25 horas, la composicion sectorial del empleo corresponde a un
auge de las actividades terciarias.”’

7% Maria de Jesus Lopez, ob cit, p 89
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Con una PEA femenina total de 4.20%, es el sector que absorbe un mayor nimero de
mujeres profesionistas, con 22.26%; le siguen las trabajacdoras técnicas y personal
especializado, con 18.61%, las oficinistas, con 1691%, las funcionarias vy

administradoras, con 12 23% y las vendedoras y dependientas, con 1.45%. '

Las diferencias entre los grupos de mujeres son mas marcadas en esta rama. Los
contrastes en los niveles educativos son muy notorios y la calificacion de la manc de
obra es mas consistente, presentando porcentajes de mujeres preparadas. En esta
rama sobresalen las mujeres que tienen estudios superiores, con 12.3%, las que
poseen nivel de preparataria son 10.31% y subprofesional, 9.62%, mientras aquéllas

con la capacitacion para el {rabajo son 9.36%. El nivel educativo minimo es el de
secundaria,

Al analizar los grupos de ocupacion segin sus niveles de instruccion tenemos que en el
sector financiero y de servicios profesionales el grupo femenino que méas destaca es el
de los técnicos y personal especializado, pues concentra altos niveles de instruccion: el
49.90% tiene un nivel subprofesional, y 20.27% profesional superior Mientras que en
el caso de las funcionarias y administradoras, se destacan con el 62% 1os niveles de

profesional superior y subprofesional, mientras.en el de preparatoria representan
26 87% '

Los niveles de instruccion del grupo de oficinistas sélo incluye secundaria,
subprofesional y preparatorig, con 71.06%. Hay gue recordar que en el perfil de la
mujer trabajadora tradicional, la capacitacion para el trabajo y las carreras comerciales
han sido su espacio de formacidn. Por otra parte, encontramos al grupo de vendedoras

y dependientas cuyos niveles de instruccion son bajos, ya que en general s6lo cuentan
con la educacion basica.'

La trabajadora en el dmbito financiero v de servicios profesionales es en su mayoria

asalariada, con 6.36% de mujeres en esta categoria. Sin embargo, es un espacio

7 thidem, p 101,
' Marcela Eternod, ob cit, p.16.
" INEGI, Indicadores sobre las caracteristicas del Empleo Urbang, 1987 — 1996, p 67
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laboral que permite conjugar otro tipo de categorias ocupacionales, como son las
empleadoras, con 6.49%, vy, por tltimo, el trabajo a destajo. En cuanto al trabajo en las
compafiias aseguradoras, las aflanzadoras, los almacenes de deposito y las

arrendadoras, las mujeres se desempefian como funcionarias, con el 20.14%, y comao
empleadas, con el 78.96% 11

En cuanto al nivel de ingresos, sirven como ejemplos los casos del sector de alquiler de
inmuebles, servicios financieros y profesionales, asi como el de la rama de servicios
generales. En el primero se da un aumento significative en cada una de las categorias
salariales mas bajas, siendo que las mujeres ganan hasta 5 salarios minimos han
aumentado, mientras que en el segundo caso, las que ganan menos de un salario
minimo registran un pronunciado aumento, pues de 9.52% en 1993, suben hasta el
29.74% en 1995, asimismo, las mujeres que ganan hasta dos salarios minimos también
aumentan de 27.05% a 32.97% en el mismo periodo "%

3.34.2 Participacion en el sector Salud

Este sector, para 1990 se conforma por 276,654 personas, de las cuales 32.47% son
médicos, el 47.21% enfermeras y 20. 31% personal paramédico™ . Distinguiéndose la
participacion de las mujeres como enfermeras, gue rebasan con una cuarta parte al
personal médico.

Las mujeres enfermeras son el personal mas numeroso del sector salud, al constituir
cast la mitad del personal médico en su conjunto. Existen 4 categorias de la profesion
de enfermeria, en cada una de ellas se definen tareas especificas. La retribucion
salarial y la jornada de trabajo estén en funcion de 1a categoria gue ocupan; siendo que
fla mayor parte tienen la categoria de auxiliar genera! {(40%) y reciben &l menor monto

en las retribuciones salariales. Cabe sefialar que de acuerdo con et Conirato Cotectivo

1* 1dem

! thidem, p. 69

"2 ipidem, p 73.

'®% pedro Corona Guerrero, * Situacion real de las mujeres en & sector saiud en la reestruciuracion de ia
seguridad social en México", en Maria Luisa Gonzalez, ob cit, p. 133

103



La Participacion de ia Mujer en la Vida Pablica: un Refo para la Administracion Publica del siglo X1

de Trabajo del IMSS, las mujeres enfermeras tienen la posibilidad de conseguir sdlo
tres ascensos escalafonarios durante su trayectoria profesional. '*

En lo que refiere a las mujeres que ejercen la profesion de medico encontramos que la
mayoria participa en areas relacionadas con su condicion de género, por ejemplo
pediatria, gineco-obstetricia, odontologia y dermatologia entre las principales. Mientras
las que desempefian otras profesiones relacionadas, no se consideran en las

estadisticas, tal es el caso de las trabajadoras sociales, las dietistas, las mujeres que
atienden los quiréfanos, etc.'®

Los perfiles actuales de la enfermera tienen dos direcciones; se trata de un trabajo de
orden técnice y de apoyo al personal médico. Pero por otro lado, se asiste a un nivel de

capacitacion y especializacion mayaor que requiere altos niveles de responsabilidad y
profesionatismo.

3.3.43 Participacion en el Magisterio

"En México existe una proporcidn de 3.7 profesionistas por cada oportunidad de empleo

a ese nivel, lo cual significa que de mil alumnos de una generacién que ingresan a la

"* Secretaria de Salud, Compilacién de la requlacion laboral interna, p. 78.

Enfermeras
Afios Total Auxifiares Generales Especialistas Ctras
1990 130,620 48.07% 33.75% 8.67% 9 50%
1991 141,404 43.36% 3881% 8.03% 3.79%
1992 202,114 41.56% 37.06% 12 30% 9.06%
1993 209,948 41.07% 39 14% 10 93% 8§ 4%
1994 165,644 40.92% 27.15% 21.70% 9.86%

"5 Al respecto el informe 1l de la QIT fitulado lqualdad de oportunidades y de trabajo entre hombres y

muferes, 1992, p 15, sefiala que: “"Actualmente en algunas profesiones del sactor sanitario, Ia
infiexibilidad de los horarios y la ausencia de practicas mas elasticas crean incompatibilidades entre las
responsabilidades familiares v profesionales, por lo que las mujeres tienen menos posibilidades de
progresar en su carrera profesional y acceder a empleos libremente elegidos. Lo antes dicho estd
abundantemente probado en o que conciemne a la medicina. Es &sta una carrera sumamente dificil de
conciliar con las responsabilidades famiiiares, requiere de muchos afios de formacién, impene horarios

agotadores y no es nada facil pasar de una calegoria a otra y hacer carrera: todo esto coloca en
desventzja a las mujeres”

09




La Participacion de2 la Mujer en la Vida Pablica: un Refo pare la Administracion Publica del siglo XX{I

primaria sélo egresan de lz licenciatura 30 y de esos 30, menos de 10 consiguen un
empleo referente a su profesion”.*®

Las mujeres que se emplean como maestras en el mercado de los servicios
intelectuales encuentran un orden piramidal altamente subordinador. E! personal
docente ocupa, en la piramide de puestos del sector, el escaldn mas bajo de la
piramide, la cual coincide con las docentes de educacidn basica, con los puestos de
menar calificacion relativa. En la clspide, donde se concentran los individuos de mayor
escolaridad, hay pocas mujeres profesionales; en seguida —en el esirato de técnicos v
personal especializado- se nota que hay comparativamente mas hombres que mujeres
(55.4% y 44.6% respectivamente) '®

Segun SNTE, el saiario promedio de la maycria de los docentes de ensefanza basica
cae dentro de los tres salarios minimos Técnicos y especialistas estan insertos en
idéntica situacion: hay mas mujeres que hombres. Las cifras de profesionales exhiben
que, a mayor salario mucho menor es el empleo de mujeres. Las posibilidades para los

hombres de encontrar empleo en este estrato salarial son mayores.

85 Alicia Eguiluz Antufiano, “Maestras mexicanas en la informalidad econémica en el neoliberalismo”, en
Maria Luisa Gonzalez, ob ¢it, p. 165.

#TDOCENTES, TECNICOS Y PROFESIONALES OCUPADOS POR NIVEL DE INSTRUCCION EN 1995

Grupos de Foblacin 5 Primana Primania | Capacllacion | {-3afics | subprofesion | -3 anos Frofesional
o6Hpacion Qeupada IRSiruGestn incompleta completa segunadana al preparaloa medl'a- ¥
supeior
Profesionales Mujeres 215918 . [RE] - - . 529 - 214.870
Hombres 551385 . 2672 96 107 10 v a6z 123 546 730
Total 757 514 . 2.791 £ 167 10 2.781 129 TET S0G
Tecricos y Mujeres 458 157 [N 13506 25209 14014 44 216 230 302 36 633 t01.963
personal Hombres 580 710 9040 15805 52208 9745 106 405 115423 117 606 154 374
espadializado Yoral 1048 872 10234 e 7T 447 23_759 150625 345,725 154 235 256.337
Mzestros y Mujeres 635 502 - 2602 4635 4619 25232 215676 37779 404 559
afines Hombres 423229 - EE) 2187 24687 20.487 £2 628 33862 280272
Total 1TH8IN - 2698 /802 7306 45,719 295304 71 871 685231
Prolesionales Mujeras 1376 587 1884 16 827 EEH k=R B9 448 448 907 T4 412 21792
cnicos y Hombres 1655 535 9040 18673 85471 12 539 126 805 199902 151 627 581378
maestros Total 29353122 1083 35300 #5345 317 196 354 645 810 226,039 1703188
Total Mujeres 10'854 312 17335003 1’855 203 2073105 231817 1752674 1638 525 628 832 1292 508
nacional Hombres | 23028736 2440179 5290811 4'R95 260 95 098 S'¢15 577 855 053 1860 500 2'565.241
Total 33881 065 3FTE2TZ 77185 B4 8'969 165 327915 &'765.251 2391 &78 2483 332 JEG1 743
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En la categoria de diez salarios rminimos participa un reducido numero de maestras. Lo
mismo puede afinmarse de las profesiones técnicas, pero esta dinamica difiere de la que
se presenta con lgs profesionales, Es minoritaric el volumen relativo de mujeres
profesionales que pertenece a este estrato salarial (12%), en comparacion con el 88%
gue corresponde a los hombres. Priva en el magisterio una gran heterogeneidad

salarial determinada por factores tales como antigiiedad en el empleo, calificacion
profesional, etc.*®

3.3.4.4  Participacion en fa Academia

La Academia, como mercado laboral, tiene un comportamiento espedcial manifestado en
{a relacion estrecha entre estudios profesionales y la insercidon laboral, lo cual
condiciona las diferencias disciplinarias y las tareas o funciones a desempefar dentro
de mismo Para obtener un puesto académico debe contarse con un grado de
licenciatura al menos, independientemente del area de conocimientos. Sobre esa base,
se desarrollan sus condiciones concretas de incorporacion, que en ¢l munde académico
se dividen en dos: docencia e investigacion

Como trabajadoras de la Academia nos referimos a las profesoras e investigadoras que

tienen a su cargo labores permanentes de docencia e investigacién 169

En este contexto, las mujeres que realizan esta actividad como trabajo asalariado en las
diferentes instituciones de educacién superior han pasado por un largo camino de

estudio, aprendizaje y experiencias que les permite acceder a esa comunidad.

Dos faciores han facilitado la incorporacidn femenina a la academia: a} et aumento de la

escolaridad en general y; b) la expansién de la matricula de la educacion superior, con

¥ Pedro Corona Guerrero, ob cit, p 137.

% por docencia se entiende “impartir educacién conforme al principio de libertad de catedra y de
investigacion para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios, técnicos utiles a la
sociedad; organizar y realizar investigaciones principales acerca de temas y problemas de interds
nacional y desarrollar actividades conducentes a extender con la mayor amplitud posible los beneficios de
la oultura, asi como participar en la direccidn y administracion de las actividades mencionadas®, en
AAPAUNAM, Legisfacion Acadénuco-Lahoral Universitaria, p. 64

1
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lo cual se abren nuevos espacios laborales antes cerrados y tradicionalmente ejercido

por varones, donde la presencia de las mujeres es apenas visible.

En el mercado laboral académico de acuerdo con los datos de ANUIES, existen para
1992, 113,238 puestos, de los cuales 30,823 son de tiempo completo (27%), 8,657 de
medio tiempo 8% y el restante 65% por horas'®. Sin embargo, se debe considerar que

una persona puede ocupar varios puestos, por 1o que es dificil saber cuantas personas
conforman este mercado

En el rubro de la participacion en la docencia tenemos los siguientes datos del personal
académico de la UNAM, en 1994: 3,672 profesores de tiempo completo, de los cuales
1,444 son mujeres (39%), distribuidas en dos categorias y seis niveles con una edad
promedio que oscila entre los 45 y 47 afos.™

Asimismo, en los Gitimos 8 afios, se ha otorgado 243 catedras anuales en el total de las

dependencias de la UNAM, de las cuales solamente el 40% han sido ocupadas por
mujeres.'® '

Asimismo, existe una relacion entre mayor presencia de las mujeres en &l mundo
académico y el decrecimiente en su nivel salariai. Una de las principales razones es
que al incrementarse los requisitos curriculares y de produccién, se pone en desventaja
a las mujeres en tanto que requieren de un doble esfuerzo para realizar tanto el trabajo
reproductivo como productivo.

3.3 4.5 Mujeres jornaleras agricolas

Las jornaleras agricolas son aquellas mujeres que se emplean de manera permanente

como asalariadas en el campo. Se caracterizan por: a) no poseer tierra; aunque en

190 p - . . R .. N "
Alicia Eguiluz de Antufno, "Maestras mexicanas en la informalidad econdmica en el Neoriberalisma”, en

Maria Luisa Marin, ob cit, p. 188

! paria Isabel Osorio Martinez, “El mercado de trabajo académico en la crisis actual”, en Maria Luisa
Gonzalez, ob cit, p. 221
2 Gabriela Delgado, ob cit, p. 80
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muchos casos siguen vinculadas a comunidades campesinas debido a ciertos lazos de
parentesco; b) ser trabajadoras eventuales; por lo que muchas veces son emigrantes, v;

) vivir una subocupacion cronica y recibir un pago por su fuerza de trabajo muy debajo

de su valor real.'®

Las jornaleras agricolas forman parte muy importante del fendémeno denominado
"ferminizacion” de los mercados de trabajo rurales que surge en México a partir de los
sesenta. Al mismo tiempo, ellas y sus familiares representan al sector mas marginado

de la poblacién rural, lo que se refleja en sus relaciones laborales y condiciones de vida.

Los cambios en la estructura agricola y agraria en nuestro pais tienen una
carrespondencia directa con la configuracion del mercado de frabajo de las jornaleras
agricolas, ya que la estructura productiva imperante en el campo esta directamente

ligada a los requerimientos de la fuerza de trabaijo.

Durante la década de los sesenta aparece Io que se ha llamado la “feminizacion” de los
mercades de trabajo rurales, Este fenomeno estd asociado a dos elementos
coyunturales: la crisis de ia via campesina de produccion y el cambio en los patrones de
cultivos destinados a las clases altas de nuestro pais, a la exportacion, v a su
transformacidon agroindustrial.

Par |a crisis, la familia campesina coloca en los mercados de trabajo rurates a un mayor
namero de miembros debido a su ¢teciente pauperizacion y surge una nueva estructura

productiva en la que las mujeres, encajan periectamente.

Los sectores productivos han reorganizado su esquema de racionalizando al maximo el
uso de la fuerza de trabajo con el fin de abaratar sus costos. El uso flexible de la fuerza
de frabajo se refiere fundamentalmente a la capacidad de pasar por todas las fases de
la cadena productiva cuanda asi se requiera y de garantizar la calidad final del
productio, asi como su disposicion para trabajar en horarios irregulares y con salarios
por obra

" Maria Concepcion Martinez, “Las jornaleras agricolas en México Una visidn de conjunte”, en Maria
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Segun las Encuestas Nacionales de Empleo, 1991, 1993 y 1995, las mujeres ocupadas
como jornaleras ascendian a 353,335, 238,492 y 238,425, respectivamente; las cuales

se encuentran distribuidas en tres zonas geograficas: a) Pacifico - norte; b) Centro -
occidente, c) Centro - sur,

a) Region Pacifico - norte

Esta region incluye a los estados de Baja California, Sonora, Sinaloa, Nayarit y Jalisco.
Esta zona cuenta en 1890 con 49,336 jornaleras, seglin datos oficiales, que concentra
la mayor parie de la demanda de mano de obra tanto femenina como infantil. Durante
la época de cosecha requiere de miles de ftrabajadoras estacionales que vienen
siguiendo la ruta migratoria que se inicia en los meses de enero y febreto en los
campos agricolas de Sinaloa, pasan por el Valle del Yaqui en Sonora, para
establecerse finalmente durante los meses de junio a noviembre en los campos de San
Quintin. Indigenas mixtecas, zapotecas, coras y huicholes, asi como campesinas de
Guerrero, Michoacan, Jalisco, Chiapas y Chihuahua encuentran un modo de subsistir
en la region Pacifico-norte.  Cabe sefialar que en MNayarit también se contrata un

importante nimero de mano de obra femenina local, fambién indigena

Las mujeres son contratadas para realizar una larga lista de actividades: pizcadoras,

apuntadoras, boleteras, revisadoras, etc., en productos hortofruticolas y tradicionales
como el tabaco.'®*

Un gran namero de ellas emigra junto con su familia y la mayor parte son mujeres
jévenes ( de entre 14 y 30 afios de edad), aundue también destaca la poblacion de
nifias; no existen contratos formales y son contratadas por enganchadores en sus
lugares de origen o llegan por su cuenta cuando tienen experiencia para moverse por
tos puntos donde los requieren. Su pago es por destajo o por jornada y trabajan entre 8
y 10 horas en promedio; no cuentan con prestaciones de ley pero la regidn es una de

las méas atendidas por instituciones oficiales, como el Programa Nacionat de Jornaleros

Luisa Gonzalez, ob cit, p 257.



La Parlicipacion de ia Mufer en la Vida Publica: un Reto para la Adminisiracion Pablica del siglo XX

Agricolas; el Instituto Nacional de Educacion para Adultos y la Secretaria de Salud, v;
predominan las anaifabetas y alfabetas funcionales.'®

Respecto al tipo de vivienda, habitan en galerones de blog, de cartdn o de plastico o
como en el caso de las tabacaleras de Navyarit, en "ramadas” dentro de la parcela.
Comparten en toda la regidn unas pésimas condiciones de higiene y comodidades muy
por debajo del minimo aceptable para el ser humano. Pese a todas las penalidades y

pobrezas, las jornaleras viven como un privilegio en hecho de tener trabajo.

b)) Zona Centro - occidente

Esta region comprende los estados de Guanajuato, Hidalgo, Michoacan y Estado de
México. En 1890 la zona concentran a 29,279 jornaleras.

Esta zona cuenta con un menor grado de desarrollo que la Pacifico - norte, aungue
también produce hortalizas (coliflor, bréculi, esparrago, cebolla, jitomate, calabaza,
papa) y frutales (destacéndose la fresa); mientras que en el estado de México es
imporiante la produccion de flores de ornato. Todos son cultivos intensivos en fuerza
de trabajo donde Ia femenina es representativa.'®®

Pese a que el grueso de la fuerza de trabajo femenina de |a regidon encuentra empleo
sobre tedo en el empague en las agroindustrias; también lo hacen en el campo. En
general la mano de obra estd compuesta por trabajadoras jévenes de 1a localidad o de
municipios muy cercanos; son mujeres mestizas, solteras e hijas de familia en su
mayoria, la edad promedio entre Ia que fluctlan es de 15 a 29 afos en todas los
estados; son contratadas para actividades como 1a pizca, la limpieza y ei amarre de los

productos mencionados y; no cuentan con contratos de trabajo y trabajan por jornal o a
destajo.’¥ ‘

" ibidem, p. 263.
8 ibidem, p. 265.
1% por ejemplg, en 1993 el Estado aporté a la produccidn nacional ef 68 5% del braculi, 27% de {enteja,

29% de trigo, 28% de sorgo v 36% de fresa fhidem, p.267.
%7 thidem, p.270.



La Participacion de la Mujer en la Vida Publica: un Reto para la Administracion Pablica del siglo XXI

Cabe destacar que en algunas grandes empresas dedicadas a la floricultura, las
jornaleras cuentan con contratos formales y prestaciones de ley, como seguro medico,
aguinaldo, prima dominical y vacaciones. Sin embargo, este caso representa una
excepcion, ya que incluso en la misma regidn las empresas pequefias no ofrecen
ningtn tipo de prestaciones.

Comparativamente, cuentan con mejores condiciones de vida que las jornaieras de
ofras regicnes del pais; tienen vivienda propia y son jOvenes solteras que en su mayoria
viven con sus padres, por lo que su salario se considera como complementario en fa
economia familiar vy tienen ia posibilidad de ocupar parte de su ingreso en articulos
personales {ropa, afeites, etc)), lo cual les brinda un estatus diferente al de las
jornaleras que trabajan (nicamente para sobrevivir, Ademas, en la época gque no

laboran en el campo encuentran otras opciones de empleo en el servio doméstico. **®

En cuanto al nivel de esfudios, las mujeres cuentan también con un mayor grado de
escolaridad. Al menos casi todas han tenido acceso a la primaria; algunas incluso
tienen secundaria terminada e incluso carreras técnicas.

¢} Regidén Centro - sur

Esta region abarca los estados de Puebla, Veracruz, Qaxaca y Chiapas; en 1980
cuenta con 25,099 jornaleras, Sin embargo, los diferentes autores que han investigado
el tema, coinciden en que esta cifra oficial esta subestimada.

Esta zona es considerada por el Programa Macional de Jornaleros Agricolas como de

atraccion y de expulsién al mismo tiempo. Es Veracruz el estado con mayor namero de
jornaleros en el pais (16.15%).%°

El cultivo que rige el mercado.de trabajo femenino en ta region es el café, aunque las
jornaleras tambien son contratadas en cultivos de hortalizas y frutales, pero en menor
medida.

%8 thidem, p 272,
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Es en esta region donde se registran los mayores indices de pobreza, por lo que se
tienen que insertar en el mercado de trabajo el mayor nimero de miembros de la familia
para sobrevivencia de la misma. Por ello en la zona se encuentra una abundancia de

fuerza de trabajo dispuesta a aceptar bajos salarios y largas jornadas.

La produccion de café contrata mujeres de todas las edades en la temporada de
cosecha; su estado civil varia: solteras, casadas, viudas. Se destaca de manera
importante la poblacion infantil. Una gran mayoria con indigenas de la localidad con

muy bajos niveles de escolaridad y condiciones deficientes de los niveles de salud son
los mas bajos del pais.

Como casi todas las jornaleras del pais, no cuentan con contratos formales ni
prestaciones de ley. Son consideradas como prestaciones por ellas mismas cuando los
contratistas les ofrecen transporte, o les pagan su almuerzo, ete. Cabe sefialar que una

- buena parte de las jornaleras de Chiapas son emigrantes guatemaitecas.
33.4.6 Participacion de la mujer indigena en el mercado de trabajo

En este trabajo s6lo se muestran elementos generales, representativos y comunes de la
gran diversidad de formas en las que participa la mujer indigena en la actividad
economica, que se caracteriza por vender su fuerza de trabajo en las peores
condiciones laborales, desempefiando actividades mal remuneradas, sin prestaciones y
sin garantias de permanencia (empleada domeéstica, setvicios, obrera, campesina, etc.),

o bien trabaja en la produccion de artesanias ademas de realizar el trabajo doméstico
en su hogar.

De todas las mujeres del pais, la indigena es la mas depauperadas va que ademas de
enfrentar su situacidon como mujer, resiente la disctiminacion raciat y cultural a que

estan sometidos los grupos indigenas, que viven una mayor segregacion vy
subordinacion con el resto de jos habitantes del pais.

9 thidem, p- 273
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A pesar de que los hombres son tradicionalmente los encargados del trabajo agricola,
las mujeres y niflas participan activamente en tareas como limpiar, roturar ia tierra, arar,

sembrar, escardar, levantar la cosecha y ilevar os alimentos,

La actividad agricola se complementa con ia artesanal, la cual se realiza tanto para el
autoconsumo como para comercializar, realizandose con la participacién de toda la

familia, puesto gue existe una division del trabajo donde la muier capacita y educa a los
hijos.

La unidad doméstica indigena rural funciona como una unidad de produccion vy

reproduccion, pero la division del trabajo va de acuerdo con el sexo v la edad

El trabajo de ia mujer indigena esta caracterizado por su situacién econdmica y familiar;
si es casada, si el marido esta presente o emigrd, el nimero de infegrantes del hogar, la
etnia a la que pertenece, su entorno ecolégico, si son duenas de las tierras que trabajan
asi como de las herramientas.

El censo de 1995 registra una poblacidn de aproximadamente 5'483,555 personas
mayores de cinco afios de edad, que representan el 7.4% del total de la poblacion
nacional, de esta cifra la mitad son mujeres, es decir, el 3.7% v, de ellas, 11.7% tiene

12 afios o mas y son econdmicamente activas. **

La situacion laboral de ia poblacién indigena trabajadora, su ingreso, la ocupacion gue
desempefia y la actividad en que labora, muestra en las estadisticas una gran
desigualdad y exclusion de ios trabajos calificados. En el censo de las actividades
econdmicas de las mujeres indigenas se centran en el sector terciario, principalmente
en servicios de mantenimiento comunales y sociales, las ocupaciones declaradas con

mayor frecuencia son: trabajadora doméstica, agropecuaria, artesana y obrera **!

f'm Lilia Alejandra Becerril, "Mujer indigena y trabajo”, en Maria Luisa Gonzalez, ab cit, p. 276
' INEGI, Mujeres v hombres en México, p 159
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Ante la crisis que se vive y al caracter de tierra y de los medios de produccién para
elaborar sus artesanias las mujeres indigenas se han visto obligadas a vender su
fuerza de trabajo como empleadas domésticas, jornaleras, frabajadoras agricolas,

trabajadoras domiciliarias, artesanas y obreras, cuyos salarios, la mayoria de las veces,
no llegan ni al minimo **

El trabajo asalariado, al igual que el resto de trabajo de la indigena, se realiza con {a
finalidad de satisfacer |las necesidades de la familia y de su comunidad. El trabajo
asalariado que realiza la mujer indigena tiende, por lo general, a ser el mismo que
realiza bajo 1a forma de no asalariada, es decir, es la continuidad del que realiza en los
hogares.

Otra caracteristica general de su trabajo asalariado es que como resultado de su
tradicidon cultural y de su [ntima relacidn con |a tierra, realizan preferentemente dos tipos
de trabajo; todo el que se deriva de lo doméstico (lavar, planchar, servicios en general,

crianza de nifios, etc.), y el del campo, asi como el artesanal.
3.3.4.7 Participacién en el Sector informal

La Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, define al trabaje informal como el
conjunto de actividades que tienen como objetivo Ia supervivencia del grupo familiar y
que se desarrollan sin la acumulacion caracteristica del capitalismo, teniendo como

caracteristica que no satisfacen normas fiscales, de legislacion de trabajo, derecho
comercial, etc.

* [NEGL, Censo Genezal de Poblacién y Vivienda 1990. p. 75.

Ocupacion principal %
Empleadas domésticas. : 24 5
Trabajadoras agropecuasias 16 5
Artesanas y obreras , 18.5
Comerciantes y dependienias 9.2
Trabajadoras de {a educacion 8.1
Ctras 251
LTotaI 100
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Cuando hablamos de informalidad debemos entender que es imposible captar su
magniiud real, sin embargo, segGn el Informe de la OIT de 1995, las mujeres
constituyen una importante proporcion de los propietarios/operadores de tas
microempresas, en México representaban el 36.4 %en 1895 En este Informe se estima
que de cada 10 empleos creados 7 correspandian al sector informal, y que en el caso
de las mujeres, 2 de cada 5 en zonas urbanas o hacian en empleos por cuenfa propia,

como familiares no remunerados de baja calificacion o como empleadas domésticas 2™

Hoy en dia, cada vez mas mujeres se incorporan al trabajo extradoméstico por la
necesidad de complementar el ingreso familiar ante la baja del salario o por la
desocupacion masculina. Sin embargo, hay guienes apinan que hay condiciones de
género que provocan la preferencia de los empleadores por la mano de obra femenina,
entre las que destacan "su gran capacidad para integrarse a los nuevos sistemas de
organizacién del trabajo, debido a sus cualidades gerenciales: mayer sensibilidad
social, su notable creatividad v su tendencia a adoptar decisiones sobre la base del

consenso de las partes involucradas 2%

Aln cuando en Ja practica cotidiana muestra que estas cualidades caracterizan a la
mano de obra femenina, también lo es que por el mismo trabajo se le paga menos que
a la masculina. Caracteristica sobresaliente de fa mano de obra femenina ocupada es
su pobreza. Del total de mujeres ocupadas, el 42.18% no recibe ingreso o percibe
menos de un salaric minimo; el 42 56% percibe de 3 a 5 salarios minimos v el §1.54%

no tiene prestaciones sociales. %

La incorporacién masiva de las mujeres al sector informal se debe a la combinacion de
tres peculiaridades de la mano de obra femenina. La primera tiene que ver con la
consideracion de su salario como un complemento del ingreso familiar; la segunda, con

el hecho de que las ocupaciones gue desempefa son tradicicnalmente mal pagadas, v,

3 Maria Luisa Gonzdlez, & trabajo femenino en el sector informal”, en Maria Luisa Gonzdlez, ob ¢it, p.
20.

®* Nisves Rico, Formacion de los recursos humanos femeninos . .., p 33.

5 Maria Luisa Gonzélez, ob cit, p. 22
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la tercera con el ajuste entre su trabajo fuera de casa y sus responsabilidades

domesticas 2°

La informacion sobre fuerza de trabajo femenina arroja datos como, por ejemplo, que

del fotal de mujeres ocupadas en México en 1995, el 42% ganan menos de un salario

minimo 0 no reciben ingreso; el 61.53% no tienen prestaciones; cerca del 30% carece
de instruccion o no ha terminado [a primaria; y el 56.6% trabajaban mas de 35 horas a

la semana. 2"

2% ihidem, p. 23.
7 Ibidem, p. 24,

1991 1993 1995
Tofal Mujeres | Hombres Total Mujares_’ Hombres Toia! Mujeres | Hombres
Total 30.4% 37.6% 27 4% 32.9% 394% 29.8% 34 4% 42 2% 30.6%
Menos de un| 1¥2% 209% 17.1% 18.0% 21 9% 17.7% 19 1% 23 6% 16.9%
salario minimo
Sin pago 12 2% 16.7% 10.3% 13.9% 17.5% 12.2% 15.3% 18 6% 13.7%
|
1693 1995
Mujeras Hombres Mujeres Hombres
100% 100% 100% 100%
Nivel de Instruccién Sin instruccién 21.0% 26 9% 215% 23 1%
Prmana incompleta 2t 5% 39 5% 26 3% 331%
Primaria completa 24 3% 16 6% 27% 18.3%
Cursos de caparilagion 1.6% 01% 1.9% 02%
Secundaria 15.0% 10.3% 14.7% 16.4%
Subprofesional 5.2% 1.6% 5.7% 1.6%
Preparatoria 3.5% 3.3% 4.1% 38%
Profesional 1.9% 1.7% 3.1% 24%
r Rama de Agropecuana 8 2% 65.7% 6 1% 55 6%
. Transfarmacion 22.8% 5.2% 127% 8.1%
actividad Camercio Bk 7% 5% 5 o%
Servicios 40.7% L 93% 42.6% E o 184%
Qtros. 31% ] 89% 0.8% , 4 3%
[ Dcupacion | Profesionsis S ] T 70% | 1%

principat
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De acuerdo con lo anteriar, “.. ser una trabajadora por su cuenta en México significa
desempefiarse como vendedora ya sea por comisidn o ambulante, como obrera o
artesana en su domicilio ¢ ser trabajadora doméstica. Significa también obtener

ingresos sumamente bajo, no tener prestaciones y trabajar en lfocales pequefios 0 no

tener locat."*%®

£l trabajo a domicilio se realiza en su mayor parte en el comercio y 108 servicios, donde
las mujeres son las preferidas (82.87%). En el comercic existen empresas que no
venden a establecimientos comerciales sino que tienen una cadena de vendedoras -
demostradoras ¢ una especie de red piramidal.

Por ofra parte, estan las microempresarias subcontratadas que ademas de abaratarle
los costos a las grandes empresas, les ahorran pérdidas durante periodos de crisis e
inestabilidad del mercado, ya que carecen de prestaciones, tienen jornadas
discontinuas y salarics flexibles, formas que permiten la incorporacion de las mujeres

parque aunque se les paga menos, se les facilita la realizacion de su doble trabajo:
productivo y reproductivo.

Del total de poblacion ocupada en micronegocios, el 36.4% eran mujeres y el 63 6%
hombres. De la mano de obra femenina, el 56.7% eran asalariadas y de ia masculing el
43.3%. El 27% de las mujeres carecian de instruccion o no terminaron la primaria,
mientras que el 89% no estaban afiliadas al IMSS.

Oiginistas 36% 1.7% 3.0% 14%

Vendedores 28.1% 84% 40 2% 13 3%

Empicados en senicios 33.6% 59% 33 2% T1%

Nmm‘:‘z":‘:\':‘ o 309% 79.5% 19.4% 71.6%

Otros R G 4% 2.8% l 02% 4 5%

Prestaciones Con prestaciones 32 5% 17 9% 11.4% 7.7%
X Sin prestaciones 66.7% 81.2% } 88 3% 92 0%
sociates No especiticado 0% 09% 0% i R

8 thidem, p 27,
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Asimismo, son las mujeres, especialmente las esposas, las que atienden los
micronegocios, 49.9% del total. La mayoria de ellas, el 77.84% no se contrata por
escrito. Por (ltimo, destaca que del total de patrones mujeres, el 13.9% ganaba mas de

diez salarios minimos y el 45% de menos de un salario minimo a dos.

Entre las actividades que mas mano de cbra femenina a domicilio ocupan, destacan la
confeccion y el tejido de ropa, caracterizandose por: “a) jornadas de trabajo intensivas
cuando hay que entregar pedidos; b) ellas mismas compran su maquina de coser o
tejer {generalmenie a crédito); c) algunos miembres de la familia son incorporados al
trabajo, especialmente las adolescentes; d) sus ingresos son bajos vy se les paga a

destajo; y &) la doble jornada de trabajo (doméstico y extradomeéstico) se realiza en el

hogar "210

Las mujeres (campesinas y urbanas) consideran el trabajo a domicilic como una ventaja
porque reciben un ingreso, controlan el procesc de trabgjo y atienden su casa
{especialmente las casadas con hijos). Ademas, en el caso de las campesinas, el
trabajo les permite cierta independencia frente a la familia del cényuge cuando éste
emigra al norte. A las jévenes les sirve para solventar sus propios gastos y de esa
manera limitar la influencia de padres y hermanos.?"’

@ thidem, p. 32
0 thidem, p. 34
T idem
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4. RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN
LA VIDA PUBLICA EN MEXICO: HACIA LA CONSOLIDACION DEL
COMPROMISO DE EQUIDAD DE GENERO

4.1 Aspectos sohresalientes de la participacién de la mujer en la vida pablica:

aspectos generales de Ia realidad actual.

Las estructuras de ia sociedad —los modos de vida, las relaciones sociales, las normas
y los valores-, no se trastocan del dia a la noche. Las relaciones de intercambio,
economicas v soctales, el caracter del trabajo y las ocupaciones, la naturaleza de la
vida familiar y los modos tradicionales de conducta que regulan |a vida cotidiana y
edifican una dindmica social especifica que parte en todos los casos del referente
inmediato del orden pactado anterior Las dimensiones temporales del cambio social

son procesos complejos que implican interacciones sociales que se dan a diferentes
ritmos y nunca de manera lineal.

Los procesos de cambio social son determinados por las caracteristicas histéricas,

culturales y socioeconomicopoliticas de cada sociedad, asi como por el imperativo que
exige el proceso mismo,

En este sentido, cuande nos referimos a procesos de transformacion social que
trastocan de manera irremediable e irreversible los sistemas de vida de los habitantes y
su organizacion en el orden de lo publico; debemos considerar que se trata de cambios
complejos, graduales y de impactos diferenciados en los distintos ambitos del devenir
de una comunidad — nacién determinada, Tal es el caso del proceso por el cual fa

mujer $e& ha incorporadeo a la vida piblica y a la toma de decisiones de orden
extradoméstico

En todos los paises, los factores mas importantes que han inhibido la capacidad de la
mujer para participar en la vida publica han sido el contexto culturat de los valores y las

creencias religiosas, |a falta de servicios y el hecho de gue el hombre ne ha compartido
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las tareas relacionadas con la organizacidon del hogar v el cuidado v la crianza de los
hijos.

La creacion de estereotipos, incluse en los medios de informacién ha limitado la vida
politica de la mujer a cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la

excluyen de asumir responsabilidades en materia de finanzas, control presupuestario vy
solucién de confiictos.

En nuestro pais, la situacién de rezago que se da con relacién a ta integracion vy
participacion de las mujeres en las tareas de poder, direccion y toma de decisiones,
tiene multiples componentes que se remontan a toda una estructura socio-cultural de
nuestra sociedad. La institucion familiar tradicional mexicana se adapta perfectamente
a un modo de produccion e intercambio de las scciedades industriales y mercantiles
occidentales, las que, en mayor o menor medida segun su grado de desarrollo, todavia
organizan su modo de vida en tormno a la nitida separacion de dos esferas bien

diferenciadas, una pablica y otra privada, gque cubren aspectos y funciones
cuidadosamente delimitadas.

La familia mexicana se ha visto enfrentada desde el momenfo que deja de ser
propiamente el ambito de reproduccion de la vida social ¥ laboral, para convertirse en
un apéndice del mercado como unidad de consumo. En estas condiciones, y a pesar
de las transformaciones que la familia ha suftido en las Gltimas décadas, todavia

perviven los esterectipos sociales basados en una asignacion de roles anacrdnica.

Los cambios que estd sufriendo el modelo familiar se corresponden con un cambio
profundo en el modo de conceptuar y valorar la propia identidad personal, sobre todo
por pare de las m"ujeresw Estas estan abriendo esferas de conciencia y estimulando
cambios actitudinales en los hombres en todos los ambitos de la vida social,
configurandose como verdaderos motores de la modernizacion de nuestra sociedad.
Sin embargo, la dependencia econdmica de la mujer respecto del hombre suele
impedide adoptar decisiones importantes de caracter politico y participar activamente en

la vida piblica. Su doble carga de trabajo y su dependencia econdmica, sumadas a las
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largas o inflexibles horas de trabajo publico v politico, impiden que la mujer sea mas
activa en estos ambitos.

Si bien es cierto que se han aumentado Ias oportunidades de participacién en la vida
publica, también lo es que las innumerables barreras econdmicas, sociales y culturales
adn se le interponen han fimitado seriamente esa participacion.

En el aspecto laboral, los nuevos contextos en que las mujeres se desempefian se
caracterizan por el aumento de la subcontratacion y del trabajo a domicilio; el creciente
emplec de mujeres como jornaleras agricolas y como asalariadas en los cullivos de
exportacion; la capacitacion de la mano de obra femenina para alcanzar el nuevo perfil
demandado por los empleadores; la apertura de empleos antes exclusivos para
hombres,; cambios paulatinos en las funciones de género en las familias; incorporacion

de las indigenas al trabajo extradoméstico, con sus propias demandas; v su creciente
"actividad politica y social.

Asimismo, se han modificado los procedimientos electorales, se han realizado
campafias dirigidas a lograr la participacion de la mujer en condiciones de igualdad, se
han fijado metas y cuoias numéricas y se ha procurado nombrar a mujeres para
desempefar cargos plblicos mediante grupos de profesionales que cumplen una
funcion esencial en la vida de la sociedad y, sin embargo, la realidad de la mujer hoy en

dia, dista mucho no s6lo de lo deseable, sino de lo que se ha pretendido mediante esta
serie de acciones.

En ia actualidad existe una gran disparidad entre la participacién de la mujer en la vida
publica segan el derecho y segGn la realidad; la eliminacion de las barreras juridicas,
aunque necesaria, no ha sido, ni es suficiente, a pesar de que su participacion plena es
fundamental, no sclamente para la realizacion de su potencial como persona, sino

tambien para el adelanto de toda 1a sociedad en su conjunto

El analfabetismo, la doble carga de trabajo, las tradiciones y estereotipos sociales, asi

camo 10s roles impuestos culturalmente, son factores explican, por lo menos en parte, 1a
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paradoja de que tas mujeres, que representan ia mitad de la poblacién, no irrumpan con
el mismo impacto que los hombres, en la vida pablica.'" No resulta extrafio encontrar
mujeres que arrastran rupturas matrimoniales, o que han renunciado conscientemente a
tener hijos, porque son incompatibles con su trabajo, © que cuando han decidido tener
hijos ha finalizado su progresion profesional.

En nuestro pals, la incorporacidn socialmente significativa de las mujeres a la
educacion universitaria y a los niveles superiores de formacion, se ha producido
basicamente a lo largo de los dltimos veinte afios, por o que su presencia en los

sectores profesionales constituye una novedad indiscutible.

La accidn del Estado se ha concretado a “atender” los llamados “problemas de las
mujeres”, los cuales han sido definidos, esencialmente, en terminos de discriminacion,
considerando que la legisiacidn es el medio eficaz para proteger a las mujeres y
garantizaries ante la ley la iguaidad de derechos con los hombres. Asimismo, con el fin
de eliminar obstaculos y de abrir de par en par la puerta del mercade laboral, se ha
introducido programas de igualdad de oportunidades como complemento indispensable
de la legislacion antidiscriminatoria.

Sin embargo, es necesario reflexionar al respecto, ya que aunque la equidad entre
hombres y mujeres regquiera necesariamente la adopcion de tales medidas, el efecio
limitado de la legislacién antidiscriminatoria y de las medidas tendientes a oftecer las
mismas oportunidades a unos y otras pone de manifiesto hasta qué punto las
desigualdades relativas al sexo afectan a fodo el sistema y requieren, por tanto, una
solucion de indole sistémica. Esta solucion radica en un enfoque global de los cambios

institucionales que se acumulan en la relacién entre la familia, la colectividad y el
emplec.

El compromiso que las mujeres requieren para consolidar su participacién plena y de
facto en la vida publica, va mas alld del reconocimiento a sus capacidades, roles y

participacion social, econdmica y politica; implica el reto de constuir y consolidar

M Anpa Femandez Poncela. “Realidades, inferpretaciones v estrategias del acceso al poder politicos de
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culturalmente y de manera generalizada, la equidad de género como el sistema de vida
de la casa ciudadana.

Asegurar la compatibilidad de las obligaciones profesionales y familiares en la vida de
cada individuo, incide tanto en el fortalecimiento del espacio de lo privado de hombres y
mujeres, asi como en la consolidacion de una vida plblica sana, en la que se
incrementa la oferta de mano de obra, el desatrollo del capital humano y concrecion de
equidad en las oporfunidades de crecimiento de sus habitantes, lo cual se refigja
necesariamente en la mejora de la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

4.2 Retos y oportunidades en cuanto a la equidad de género en la sociedad
4.2.1 Un tema pendiente: la igualdad en la diferencia

La igualdad es una relacidn reciproca que fos individuos se conceden mutuamente, de
este modo “la igualdad, asi entendida, deja espacic a la individualidad, pues el espacio
de los iguales es el espacio de las diferencias de individuos ... La igualdad, pues,

establece una relacion rteciproca de equivalencia entre individuos que son

diferentes "*"

En el caso de los hombres y las mujeres, del hecho diferencial de tener uno u otro sexo
no se sigue ldgicamente la necesidad de un trato desigual de los sujetos diferenciados.
Sustentar la desigualdad sobre esta diferencia hace que ésta deje de ser un término
reciproco para pasar a ser univoco, pasando a pensar que los hombres son superiares
a ias mujeres. El problema se concreta entonces en ¢oémo organizar de manera
estructurada una sociedad de individuos al mismo tiempo iguales y diferentes, de forma

tal que no se propidie la dominacién de unos sobre otros.

Par ello, resuita necesario reorientar las politicas publicas para colocar la equidad de

género en el centro de las preocupaciones de la vida plblica y revalorizar los principios

Iag mujeres”, p.18

™ Condorcet, “Sobre |a admision de las mujeres al derecho de civdadania”, en A Pulce, La ilusiracion
olvidada, p 103
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de universalidad y solidaridad en el marco de un equilibric entre la politica econdmica y

la social, evitando su asociacidn con programas asistenciales de corto plazo y de
efectos limitados.

De acuerdo con la ONU, "..el desarrollo humano y sostenible tiene como cbjetivos el
crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo social, la proteccidn del medio ambiente
y la justicia social. E logro de estos objetivos sera posible con la participacion activa de
las mujeres y los hombres en los procesos de desarrollo a través de la igualdad de

oportunidades y con una participacion mas equitativa como agentes beneficiarias del

desarrolio" 22

En este sentido, resulta de vital importancia entender, en su sentidc mas amplio, el
concepto de ciudadania como el gjercicio plenc de los derechos politicos, econdmicos y
sociales. De esta manera, la construccion de una ciudadania plena para las mujeres ha
de exigir 1a superacion definitiva de |a relacién tutelar entre el Estado y éstas, y su trato

como, Unicamente, beneficiarias de servicios.

Para la construccion de una sociedad sustentada en la equidad de género, se hace
necesario, por tanto, el fortalecimiento democratico del Estado para que, como promotor
de la equidad, permita superar las disparidades, insuficiencias y desigualdades que las
mujeres viven en cuanfo al acceso a la educacion, capacitacién, atencion a ia salud, a
los recursos econdmicos y formas de actividad productiva, asi como la participacion en

el ejercicio del poder, la adopcidon de decisiones v, en general, de ia vida publica

Es necesario analizar las diferentes funciones que desempefian los hombres y las
mujeres, el acceso de unos y otras a los recursos, y su respectiva participacion en el
proceso de toma dé decisiones. El chjetivo debe ser alcanzar la equidad entre hombres
y mujeres pertenecientes a todos los grupos de la sociedad en el sentido de que
dispongan del acceso a los. recursos productivos v reproductivos, asi como a la
posibilidad de utilizarlos. Esto mediante un proceso de cambio social que incorpore

explicitamente la idea de relaciones reciprocas entre sistemas socicecondmicos vy

22 plataforma de Accién . Declaracion de Beifing 1995

129



La Participacién de la Mujer en la Vida Pablica: un Reto para la Adminisiracion Pablica del siglo XXI

culturales, y la consiguiente transformacion de tales interrelaciones. Este proceso de

cambio social debe permitir, en suma, un aumento del bienestar humano y calidad de
vida.

4.22 Acciones de discriminacion paositiva requeridas para fa consolidacion de fa
participacién de la mujer en la vida publica

La sociedad mexicana experimenta rapidos y profundos cambios. Son evidentes los
avances logrados en materia de salud, educacion y participacion en la actividad
econdmica, entre otras. De manera concomitante, la poblacion femenina ha ido
ampliando su presencia en muy diversas esferas de la vida social, econdmica, politica y
cultural.  No obstante, las mujeres todavia enfrentan obsticulos que limitan la
realizacién de su potencial en la sociedad. En mayor 0 menor grado, el hecho de ser
mujeres las expone a prejuicios y a practicas de discriminacidn y opresién que a
menudo fas refegan a una condicidn desmerecida, de inferioridad y subordinacion. La
desigualdad entre hombres y mujeres sigue permeando la estructura de muchas de

nuestras instituciones sociales, lo que contribuye a reproductr y perpetuar su situacion
de desventaja.

Para realizar sus aspiraciones y desarrollar su pleno potencial, las mujeres requieren
tanto de condiciones favorables en su entorno comunitario y familiar, como de espacios

propicios para su participacion integral en todos los aspectos de la vida pdblica.

Las mujeres enfrentan necesidades cambiantes a lo largo de su ciclo de vida, de

manera que las problematicas comunes a su condicion femenina tienen expresiones
especificas entre las mujeres de distintas edades.

Para avanzar en esta tarea se requiere identificar los problemas més acuciantes que
aquejan a las mujeres, entre los cuales se pueden mencionar el acceso desigual a los
servicios de salud, educacidn, oportunidades laborales vy espacios de toma de
decisiones, la persistente y creciente carga de la pobreza femenina, la violencia que

experimentan en distintos ambitos, 1a difusion de imagenes sobre la mujer que ignoran
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la diversidad de papeles que desempefia en [a sociedad, asi como sus logros y
aportaciones al desarrollo

El logro de eguidad en la participacién de las mujeres requiere dé una serie de
estrategias que abarcan la contratacion y la capacitacion de mujeres y [a prestacion de
asistencia financiera a éstas. La igualdad juridica de hombres y mujeres debe
traducirse en igualdad de oportunidades de todo tipo. Para lograrlo, es necesario
impulsar un amplio proceso de educacion, comunicacion y sensibilizacion, asi como
fortalecer los instrumentos, mecanismos e instancias institfucionales que contribuyan a

garantizar el respeto a los derechos de la mujer en todos los espacios de la vida
publica.

La eliminacion oficial de las barreras y la introduccidn de medidas especiales de
caracter temporal para promover la participacion tanto de hombres como de mujeres en
la vida publica de la sociedad, son condiciones previas indispensables de la verdadera
igualdad en |a vida politica.

No obstante, para superar siglos de predominioc masculino en la vida plblica, las
mujeres necesitan también del estimulo y del apoyo de todos los sectores de la
sociedad a fin de alcanzar una participacion plena y efectiva, esa tarea debe dirigirla el
Estado con el proposito de gue se cumplan los principios constitucionales que
garantizan la igualdad de todes los ciudadanos.

Las actitudes sociales discriminatorias se modificaran realmente cuande cada persona
se haya convencido de que es necesario formar una sociedad mas justa, y de que eso

no puede lograrse mientras muchas de quienes integran la mitad de la pohlacidn sean
tratadas con injustiéia.

La educacitn sobresale como factor estratégico para impulsar el mejoramiento de la
condicion social de la mujer; promover relaciones mas equitativas e igualitarias entre
hombres y mujeras y lograr una mejor calidad de vida de la poblacion. No obstante los

rezagos existentes, los crecientes logros en esta materia han propiciado mayores
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posibilidades de desarrollo personal e incorporacion a la actividad econdmica por parte
de las mujeres. Es un hecho que las tasas de participacion de la poblacion femenina en

el trabajo remunerado se incrementan a medida que su escolaridad es mayor.

Asimismo, la educacion se asocia directamente tanto con fa calificacion para el
desempefio de las ocupaciones, como con mejores oportunidades para inseriarse en

actividades remuneradas y con prestaciones sociales.

La educacion debe de brindar conocimientos y contribuir a desarrollar destrezas y
habilidades, asi como inculcar valares esenciales que propicien el desarrollo integral de
las personas, fortalecer su dignidad, fomentar el afan de logro y superacion personal y
abrir nuevas opciones y perspectivas de vida

Uno de los retos fundamentales que enfrenta el sistema educativo es el de responder a
las necesidades de una sociedad en rapido progreso y cambio. La transformacion del
paradigma productivo, el cambio tecnologico, la creciente necesidad de competir en un
contexto de globalizacion, la aceierada urbanizacion y la profundizacion de la
democracia, imponen la necesidad de que el modelo educativo del siglo XXI que
fortalezca el sentido de pertenencia, responsabilidad, iniciativa propia y capacidad
creativa e innovadora de los educandos, asi como su interés y aprecio por el
conocimiento cientifico y técnico.

Ello implica, asimismo, el desafio de fomentar valores, actitudes y comportamientos que
contribuyan al respeto y vigencia de los derechos ciudadanos, propicien una mayor
conciencia de |a situacion de la mujer y de sus potencialidades y una integracion social
mas armobnica en todos los ambitos de la vida social, incluido el fortalecimiento de una

cultura democratica y participativa, al margen de prejuicios y discriminaciones

Se requiere definir un conjuntoe de estrategias y acciones especificas que coniribuyan a
impulsar el avance de la mujer, incluida la apertura de espacios propicios para su
desenvolvimienio personal.
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Por ello, las politicas pblicas de educacién, ademas de dedicar esfuerzos para abatir el
analfabetismo, extender el acceso y cobertura del sistema educativo en todos sus
niveles y modalidades, mejorar la calidad de Ia ensefianza, incluido el logro de una
eficiencia terminal cada vez mayot, deben promover una educacion libre de prejuicios y
discriminaciones; en sus contenidos, textos, materiales y métodos pedagdgicos, se
requiere que se transmitan y refuercen valores, actitudes e imagenes no sexistas que
contrarresten la cultura de diferenciacion marcada de papeles masculinos y femeninos

que impiden a las mujeres escoger libremente actividades y formas de vida.

La educacidn y capacitacion para la mujer repercute no sdlo en su provecho, sino
también en el de su familia, por ello, deben ser tareas prioritarias superar €l
analfabetismo, garantizar el acceso de las mujeres a las oportunidades educativas en
todos sus niveles y modalidades, propiciar su permanencia en la escuela y alcanzar una
gficiencia terminal cada vez mayor Ademas, se debe mejorar la calidad de la
ensefianza, e impulsar una educacion que en su imparticion y en sus contenidos y
materiales esté al margen de discriminaciones y prejuicios sexistas.

Asimismo, la intervencion de las mujeres en la vida ptblica implica necesariamente
situar el gjercicio de la ciudadania femenina en el espacio piblico “ . . . entendido,
como lo definiera Habermas, como un espacio de interaccidn discursiva, diferente del
Estado y del mercado, en el gue los ciudadanos debaten sus asuntos de interés coman.
Este posicionamiento es clave para la ampliacién de la ciudadania, para la elaboracion
de la agenda pGblica y para la fortaleza y autonomia de ias mujeres como sociedad

civil. Es construir una democracia plural que dé cabida a la diversidad y a la
equidad.”®™

Resulta indispensable que las mujeres fomenten su desarrollo y fortaleza en el sentido
de promover la capacidad de interaccion discursiva con distintos actores de la sociedad,

io que a su vez redefing la capacidad de interlocucion con el estado y el sistema
politico.
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Existen algunos desafios que hay que enfrentar a favor de las mujeres, como 1o son: el
fortalecimiento de las potencialidades y la ampliacidon y ejercicio pleno de su
ciudadania; la articulacion e interlocucién del movimiento a favor de la seguridad con

otros actores sociales, y una mayor interaccion discursiva de las voces de las mujeres
en &l espacio publico.

Asimismo, un gran reto al que se enfrentan las mujeres en este proceso constructivo de
lucha ciudadana, es impulsar su socializacion politica, proceso que no sdlo debe ser
considerado como el ejercicio del voto, sino, ademas vy centralmente, como la
participacion plena de las mujeres en los escenarios plblicas, en la toma de decisiones,
en la elaboracidn y propuesta de demandas especificas, del conocimiento y defensa de
sus derechos y obligaciones como seres humanos y ciudadanas.

Paralelamente, la paricipacion de las mujeres en la actividad econdmica ha crecido de
manera sostenida durante las Ultimas dos décadas y ha respondido tanto a los
procesos de reestructuracion que han tenido lugar en la economia, como a la
proliferacion de estrategias familiares generadoras de ingreso.  Su creciente presencia
en el mercado de trabajo y en el desempefic de actividades productivas ha coadyuvado
a impulsar cambios en la organizacién de la vida cotidiana de los hogares y en la

contribucion econdmica de sus integrantes.

Es preciso reconocer que la incorporacion de las mujeres a la actividad econdmica no
es una condicion suficiente para mejorar su condicién social. la cristalizacion efectiva
de los avances derivados de su creciente insercion en la vida econdmica depende, en
el ambito. familiar, de una distribucion mas equitativa de las tareas y responsabilidades
domesticas entre hombres y mujeres, del acceso a infraestructura y servicios de apoyo
y del poder de uso y destino de sus ingresos. En el laboral, depende del tipo de
ocupacion que las mujeres desempefian, de las caracteristicas de los procesos
economicos en los que participan, de sus formas y niveles de remuneracién, de la

duracion de la jornada faboral, y de las prestaciones sociales a las que tienen acceso.

™ Nancy Fraser, *; Clué tiene Ge critica 1a teoria critica? Habermas y fa cuestion dei génerg”, en Teoria
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Por ello resulta prioritario apoyarlas, tanto en el campo como en la ciudad, protegiendo
sus derechos laborales, incentivando el mejoramiento de sus condiciones de trabajo y
haciendo frente al deterioro de sus remuneraciones. Resulia indispensable fortalecer
los mecanismos institucionales para proteger los derechos de las trabajadoras

asalariadas y apoyar el desarrollo de micro y pequefias empresas dirigidas por mujeres.

Para evitar esta discriminacion real, debe establecerse expresamente que el sexo no ha
de ser un impedimento para que se contrale a mujeres en trabajos que ellas
demuestren, con las mismas pruebas que se exigen a los hombres, que pueden hacer.

Asi como, prohibir el negar el trabajo por razén de embarazo o de estado civil.

En este momento, ya no es suficiente mostrar el incremento de la participacion de la
mujer en los mercados de trabajo asi como en la vida publica en general, es necesarioc
replantear conceptos y abrir nuevas discusiones que formen bases para argumentar la
nueva organizacién de la sociedad civil en la vida piblica.

Para apoyar la incursidon de las mujeres en el mercado laboral y en la vida piblica, asi
como la de los hombres en el ambito de lo privado, es priotitario instrumentar, aumentar
y perfeccionar toda una gama de servicios sociales y personales. Se requiere generar
alternativas para que el cuidado de los hijos y de los demas componentes de la familia,
asi como las tareas domésticas, permita a las mujeres afrontar de manera mas

favorable la competencia en el mercado de trabajo.

Es preciso que |la Administracion Publica asuma la responsabilidad en materia de redes
de servicios sociales, como 10 hace normalmente en o que se refiere a transporte,

comunicaciones y otros servicios pablicos

Al Estado le compete establecer las reglas basicas, fomentar las iniciativas de los
distintos actores y crear las condiciones propicias para la realizacion de los proyectos
destinados a la ampliacion de la cobertura de redes de servicios sociales  Abrir

guarderias en el lugar de trabajo, organizar programas durante las vacaciones

ferninista y teoria critica, p 210
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escolares y servicios de cuidado a domicilio, ¢ incluir en fa remuneracion total un extra
para gastos de guarderia. Las ventajas, entre otras muchas, serian ia reduccion de
ausentismo y de |a rofacion del personal, asi como la consiguiente economia en los

gastos de reclutamiento, mejora en la calidad de vida de las familias y, en especifico de
las mujeres.

las esfructuras profesionales y el contenido de numerosos empleos estan
experimentando cambios profundos. Las tecnologias modernas, las transformaciones
de la demanda, las innovacicnes en los métodos de produccién y de organizacion del
trabajo vy los nuevos mecanismos de toma de decisiones, son factores que contribuyen

a la redefinicion de los empleos y a la modificacién de las estructuras profesionales.

Para mantener una posicién competitiva en el prdximo siglo se tendra que recurrir mas
y mas a innovar y de producir bienes y servicios de alta calidad. Es preciso para ello
contar con una mano de obra altamente cualificada, movil v con alto grado de
flexibilidad funcional. Es primordial invertir en la revalorizacidn de las competencias
laborales y, en este sentido, las mujeres constituyen una fuente de capacidades
inexploradas para el mercado laboral.

Por ello, ampliar las opciones profesionales de las mujeres, revalorizar los oficios
femeninos, reducir fas estructuras jerarquizadas, introducir los oficios femeninos,
disminuir las estructuras jerarquizadas, incorporar mayor movilidad en la vida
profesional, son las lineas de accién que ayudaran a suprimir los efectos mas negativos
de |la separacion por sexos de empleos.

Es esencial que las mujeres estén en condiciones de beneficiarse de la formacién
permanente que les prepare para las profesiones de los sectores en expansion, que

son los que ofrecen buenas perspectivas de emgleo y salarios interesantes

Astmismo, se requieren programas de formacion adaptados a las ccupaciones diarias y
al ciclo vital de las mujeres que tomen en cuenta que la posibilidad de desplazamiento y

tiempo de éstas son limitados por sus responsabilidades domésticas y familiares En
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este sentido, es deseable fomentar los cursos en el ambito de comunidades, por
correspondencia o [a ensefianza a distancia La formacion modular favorece el

organizar el perfeccionamiento de los conocimientos en ei marco de un calendario mas
flexible

Es imprescindible tomar medidas concretas para incrementar el niimero de mujeres en -
los puestos de decisidn, en particular en los drganos de decisidn de caracter
representativo. La instalacion de mujeres en puestos de direccion, la politizacion de los
asuntos que afectan a la condicion femenina y la participacién de las mujeres los
debates de todos los temas a la orden del dia, son componentes de una estrategia

tendiente a potenciar la capacidad de reaccion de los sistemas de toma de decision.

Hay que crear nuevos circuitos para que las mujeres puedan contribuir al proceso de
decision. No basta con nombrar & una o dos mujeres para una comision y esperar de
ellas que hablen en nombre de todas las mujeres. También hay que crear redes. Para
ello, es conveniente amphar los tipos de “interfocuciones sociales™ existentes para incluir
distintos tipos de organizaciones representativas.

La mejora general de la situacidon de las mujeres en el empleo ha de redundar en un
aumento ain mayor del nimero de mujeres cualificadas para ocupar cargos directivos
A tal fin, es necesario que la legislacion relativa a la igualdad de oportunidades y otras
medidas de accion positiva sean rigurosamente aplicadas. Los programas de
formacion destinados a las mujeres que se reincorperan a la vida activa, las campafias
de informacién tendientes a atraer a las mujeres hacia actividades no tradiciohales, los
programas destinades a ayudar a las mujeres a planificar su carrera y a aspirar a
cargos de direccidn, son ejemplos de actuaciones positivas gue pueden facilifar el
acceso de las mujéi'es en las funciones de decision.

Una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones en los sindicatos y en
tas organizaciones empresariales contribuira a la elaboracion de un enfoque globat del
problema gue plantea la equidad de género en materia laboral En este sentido, es

indispensable potenciar la participacién de las mujeres en las negociaciones colectivas,
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La mayor actividad de las mujeres en cuestiones sindicales y patronales —sobre todo en
los organos de decision-, y 1a creacion de nuevas estructuras de consulta y de
negociacion que incluyan a los trabajadores y a los empresarios que actualmente estan
poco representados en las negociaciones colectivas, reforzaria considerabiemente el
papel de las relaciones profesionales para promover un ajuste basado en una mejor
utilizacién de los recursos humanos y una mayor toma en consideracion de las

necesidades y aspiraciones de todos, incluidas las mujeres.

Es conveniente evaluar el éxito relative de las distintas estrategias empleadas para que
los sistemas de decision tengan mayor capacidad de respuesta a las necesidades Es
indispensable fijar objetivos y plazos si se quiere conseguir resultados concretos y
acumulativos, asi come evaluar constantemente los progresos alcanzados y 1os retos
existentes. Un sistema de seguimiento eficaz presupone la elaboracion de un paquete
completo de datos y de informaciones sobre la situacion de las mujeres con respecto al

emplea, asi como de indicadores que puedan revelar una mejora 0 un deterioro de esta
situacion,

4.3 La implementacién de la perspectiva de género en el desarrollo de la vida

nacional: una opcioén viable.

4.3.1 La planeacién con perspectiva de género

En la construccidon de una socledad cuyas pautas de vida se rijan por la equidad entre
hombres y mujeres, el concepto de género resulta fundamental; éste se entiende como
una construccion social que es creada v por lo tanto cambiante, que se genera, se

mantiene y se reproduce, fundamentalmente, en los ambitos simbdlicos del lenguaje y
de la cultura.
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En este sentido, la perspectiva de género permite evidenciar come los grupos humanos,
a partir de las diferencias biologicas, construyen los conceptos de masculinidad y
feminidad y atribuyen simbolicamente caracteristicas, posibilidades de actuacion y
valoracion diferentes a las mujeres y a los hombres, produciendo en la mayoria de las

sociedades sistemnas sociales no equitativos.

Este enfoque muestra que las diferencias entre mujeres y hombres son cambiantes y
que, en los Ultimos cincuenta afios, sus relaciones se han transformado. Este
fendmeno se ha caracterizado por ef aumento de la figuracion de la mujer v por una
variacion favorable de- su significacion dentro de la sociedad. A pesar de esto, la
perspectiva de género muestra también, que hacia la mujer existe ain una profunda
subvaloracion, en lo que se refiere a su participacién e importancia, especialmente en lo

que al ambito piblico se refiere. Resulta enfonces necesaric asumir que:

s La cuestion de género no es de caracter “casual” ni deterministico, sino relacional.
No se trata gque las funciones que desempefian los hombres “provoquen” las

funciones de las mujeres, ni viceversa, sino de una evolucion reciproca.

+ Las relaciones de género derivan principaimente de la divisidn sexual del frabajo en
el marco de un contexto cultural mas amplio, que comprende también los atributos
como la clase social, fa edad y otras relaciones jerdrquicas Estas relaciones,
incluidas las de género, estan legitimadas por factores culturales, politicos,

institucionates y comunitarios.

» las relaciones especificas de geénero reciben la influencia de los procesos

econdmicos, sociales y politicos a nivel internacional, regional, nacional y local

Distinguir las funciones especificas de las mujeres y de los hombres es importante

porque los modelos de desarrollo deben responder a las necesidades y prioridades
diferenciadas.

Realizar la planeacion de lo pablico con perspectiva de género supone superar la
atencion a las particularidades (necesidades e intereses estratégicos), de hambres y
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mujeres, y orentarse hacia una transformacidon mas estructural del sistema de

relaciones masculino-femenino, cuyo fundamento sea la equidad en la diferencia,

La busqueda de la transformacion de las actuales relaciones de género, exige una
recanstruccion del ordenamiente simboélico de Ios'femenino y de lo masculing en la
interaccion social. Asi que limitarse a una transformacion de los niveles de acceso y de
control en el ambito de lo material —.empleo, roles, carges, servicios -, s6lo solucionaria
parcialmente el problerma

De ello la importancia de que la accidn publica sea planeada con perspectiva de
género, lo cual implica la reestructuracion de los supuesios tedricos, las metas vy los
indicadores de éxito de los proyectos y programas concretos, y no solamente al
reardenamiento de la distribucion de los recursos que generen, de ello depende, en

gran medida, el exito en la construccion de la equidad

La planeacion con enfoque de género no se trata solo de crear programas y destinar
recursos de manera diferenciada para hombres y mujeres, sing de implementar un
proceso técnico y politico que precisa se efectlie una redistribucién de recursos y de
poder, asi como una negociacidn de intereses diversos y, en muchas ocasiones,
contradictorios. Esto significa que la planeacién se apoye en una metodologia que

considere |2 dimensién politica de la negociacion, como asunto central.

Asimismo, debe considerarse como punio toral en el proceso de planeacidén con
enfoque de género lo relativo al conflicto derivado por la diversidad de intereses
existentes en una sociedad plural. Por ello, se deben sentar las bases para que la
negociacion de intereses se realice en condiciones de igualdad entre los actores
sociales involucrados, lo cual implica desarrolfar procesos de generacion de poder para

los grupos sociales en desventaja, entre los que destaca el de las mujeres.
La planeacion ha de involucrar procesos de transformacidn, ya que el logro de la
equidad entre los géneros, supone un cambio en las actitudes y en las formas

cotidianas de actuacion por parte de hombres y mujeres
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Desde la perspectiva de género se propone una sociedad en la cual todos los ambitos
de interaccion sean igualmente valorados y considerados como necesarios para el
desarrollo social, v en la cual, tanto en las mujeres como los hombres, estén

encargados — en forma flexible y equitativa -, de desarroliar actividades en todos esos
ambitos.

Hasta ahora, los proyectos de desarrollo se han concentrado en la bisqueda de
soluciones a problemas relacionados con el bienestar material de una poblacion, es
decir, gue se ocupan de lo que se denomina condicién de la poblacién. Mientras que
otro grupo de proyectos trabaja aspectos relacionados con la estructura de poder al
interior de un grupo social, que buscan fortalecer la participacién de grupos sociales
que tienen escaso poder de negociacion o que son discriminados por alguna razon.

Abordan lo que se denomina posicion de las personas o de los grupos en |a sociedad.

A diferencia de los anteriores, es necesario que, mediante ta planeacién con enfogue de
género, se focalicen los aspectos de la posicién de las mujeres y realizar acciones
especificas, canducentes a transformarla, considerando que cualquier cambio en la
posicion de éstas con respecto a la de los hombres, cuestiona las estructuras de poder
existentes; lo cual genera, a su vez, conflictos que deben preverse y ser tenidos en
cuenta en la adopeion de decisiones.

Se ftrata, asimismo, de relacionar necesidades con bienes y servicios que
presuntamente las satisfacen, considerando las practicas sociales, formas de
organizacion, modelos politicos y valores que repercuten sobre las formas en que se
expresan es0s requerimientos, debido a que existe una diferencia entre las
necesidades practicas y los intereses estratégicos de mujeres y hombres **°

5 En este contexto deben diferenciarse los recursos de los beneficios. Los recursos son los

satisfactores —de cualquier tipo- que el prayecto pone a disposicién de la poblacidn, con el fin de alcanzar

los objetivos propuestos. Los beneficios son los satisfaclores — de cualquier tipo- que quedan a

disposicion de la poblacién después y como resultado directo de la accién del proyecto

Algunos gemplos de recursos son:

¥ En lo productivo: acceso a la tierra, equipos de trabajo, crédito, capacitacion, empleo, oportunidades
ecandmicas y tiempo faboral flexible
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Las limitaciones para la igualdad entre hombres y mujeres en los procesos de
desarrollo, asi como las oportunidades de lograr esa igualdad, se presentan deniro de

un entorno o contexto formado por sistemas sociales y econdmicos a distintos niveles.

El analisis de tales limitaciones y la identificacién de las oportunidades de intervencion
deben incluir informacion scbre el contexto existente. Destaca la necesidad de
complementar la perspectiva de género con el andlisis de los factores del contexto de
desarrolio®'®, para identificar las disparidades de este tipo en cada uno de los factores y

sus interrelaciones, asi como para detectar las posibilidades y/o limitaciones al mismo.

v En los reproductiva: facilidades para el cuidado de los nifios y para realizar oficios domésticos como
la preparacién de alimentos y el lavado de ia ropa, condicianes adecuadas de vivienda, servicios de
salud familiar, tiempo, espacios de recreacion y alimentacién adecuada.

¥ En lo ¢omunitarie: informacién, espacios de expresion, habilidad para la organizacion, tiempo y
organizacionas democraticas.

v En lo politico: informacion, habilidad para el liderazgo, espacios de negociacion y medios de
expresion y opinion

v En lo cultural: educacion, libertad de expresion, condiciones para expresicnes culturales diversas vy
medios de comunicacion alternativos

v

En el desarrollo personat capacidad de expresar intereses propios, espacios de comunicacion,
recreacion, tiempao libre, estimulos para desarrollar la creatividad y espacios lidicos.

OECD, Conducir el cambio estructural. El papel de las mujeres, p. 3.

¢ Factores a considerar en el andlisis del contexto da desarrollo:
Facfor econdmico
Producto Intemo Bruto (PIB)
Principales ramas de actividades econdmicas v su participacion e el PIB nacional
Poblacién econdmicamente activa (por rama de actividad)
PIB per capita
Recaudacion fiscal
inversion publica
Financiamientos
Comercio Exterior {importaciones y exportaciones}
Infraestructura
Ejes de desarrolia
Factor social
Saludos cordiales, Educacion
Vivienda
Saneamiento basico
Otros servicios (energia eléctrica, etc )
Distribucién de asentamientos humanos y dindmicas socioecontmicas
Factor demografico
Poblacion total
Pensidad poblacional
Tasas anuales de crecimiento de la pobiacién
Tasas de fecundidad
Tasas de mortalidad materng-infantii
Migraciones

T R N A - I N N N N N AN
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Se trata de que el andlisis de cada uno de los factores deil contexto de desarrollo vy de
sus interrelaciones, desde una perspectiva de género, defina objetivos cancretos para
alcanzar el desarrollo humano y sostenible, y al mismo tiempo permite planear
soluciones realistas para alcanzarlos, identificando 'indicadores que permitan evidenciar
las disparidades de génerg y al mismo tiempa den la posibilidad de sentar las bases

para el disefio de politicas plblicas, programas y proyectos

Planear con enfoque de género implica asumir una perspectiva histérica y también
contextual. La planeacidén con enfoque de género es “un proceso que tiene o puede
tener diversas jerarquias o niveles de concrecion, es decir, contextos generales o
parciales en los cuales pueda concretarse la practica planificadora en género 27 Esto
implica la consideracion de por lo menos cuatro dimensiones contextuales: politicas
publicas nacionales, econdmicas y sociales; politicas pUblicas especificas de mujer,
politicas sectoriales, y; proyectos y programas concretos, para tomar decisiones
publicas y lograr la concrecidon de una politica piblica con visidn de género que se
constituya como una politica de Estado.

Para ello se requiere partir de las siguientes bases:
1. “Andlisis integral de los factores del contexto del desarrollo {economico, social,

cultural, demografico, ambiental v politice), para identificar las oportunidades y
limitaciones del estilo de desarrollo predominante en un pals, regién o comunidad;

Factor culfural
Valores
Mormas
Funciones y atributos
Roles y relaciones
Creencias y fradiciones
Diversidad étnica y cultural
Factor politico
Representacién de agentes politicos significatives
Capacidad de los agentes potiticos para estimular el desarrollo
Analizar las formas particulares de organizacion social y la capacidad de subordinar los infereses de
grupo & un inferés colectivo.
Ibidem, p. 5
7 Jo Beall, “Implementacién de ta politica con perspectiva de género”, en Universidad Externado de
Cotombia, Planeacién con enfoque de génera, p 128
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el proposito es saber cudles son vy seran los efectos probables de las politicas en

los diferentes programas grupos de personas v sus relaciones sociales

2. Andiisis de género orientado al estudio de las funciones especificas que
desempefian 1as mujeres y los hombres para. identificar sus roles en los procesos
de desarrollo de acuerdo a sus prioridades v potencialidades. Con la utilizacion
del enfoque de género se busca identificar esas necesidades y prioridades, que
sumados a otros factores como edad, raza, religion, etc, permitirian comprender

la situacién de los hombres y mujeres en el contexto sociocecondmico.

3 Andlisis de los procesos participativos para identificar el grado de participacion de

las comunidades en las decisiones que afectan su propio desarrollo” 2

A partir de lo anterior, se ubican tres niveles de accion publica diferenciados pero
estrechamente vinculados:

1. Macro o de politicas publicas, para conocer los efecios diferenciados de éstas en
los distintos grupos sociales, y por tanto, el disefic de politicas vy planes que deben
incluir el enfoque de género. A este nivel se debe contar con una politica de género
come politica de Estado y, a partir de ella, intentar la planificacion de género vy el

disefio de proyectos con &! referente de género, en sectores y areas especificas de
intervencian piblica,

En este sentido, resulta critico hacer uso de la planeacién estratégica, que convoca
a todos los actores involucrados en la situacidon y donde la racionalidad es

eminentemente palitica, en razon de que |a viabilidad esencial por obtener es la de
este tipo.

2. Institucional, federal, estatal y municipal, para comprender la capacidad de las
instituciones para incorporar aspectos de género en sus estructuras, funciones y

mecanismos de ejecucion de programas vy proyectos vinculados al desarrollo. Se

8 thidem, p. 8
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propone ejecutar un conjunto de practicas estructuradas a manera de proceso y
dirigidas a arientar el comportamiento del Estado y de las organizaciones pubficas
en cuanto a la equidad de género; por lo mismo, sut aplicacion a de considerar ios
disiintos ambitos de !a accioén publica

3. Participacion ciudadana, con los diagnosticos participativos de la situacion actual y
promocion de procesos de planeacion participativa con consideracicnes de género.
Existen méas probabilidades de lograr un desarrollo humano y sostenible cuando es
la ciudadania la que identifica sus necesidades y formula y aplica los programas
destinados a su comunidad.

Adicionalmente, para verdaderamente lograr un impacto en los niveles de vida, ia
planeacion con enfoque de género debe contar con evaluaciones contextuales de la
totalidad de los actores sociales, principaimente de las mujeres, con el proposito de
determinar el curso de superacion de las debilidades y amenazas, como de las
fortalezas y oportunidaces existentes, en sus diferentes roles, en los otres actores y en
general en los escenarios en los cuales aplique Ia propuesta.

4.3.1.1 Nivel macro o de politicas ptiblicas

El andlisis macro o de politicas es fundamental para evaluar la presencia de la
dimension de génerc en las politicas pablicas, es decir la voluntad explicita de
promover una redistribucién entre los géneros en términos de: asignacion de recursos
publicos, derechos civiles y de participacion, posiciones de poder y autoridad, y
valoracion de poderes del trabajo de hombres y mujeres. Esto implica disponer del
conocimiento & informacion necesarios sobre las diferencias entre unos y otras en ¢l
ambito de la actuacion del Estado y para anticipar los efectos de las politicas plblicas
en la desigualdad de oporiunidades, de resultados y de trato entre sexos.

Las politicas piblicas para la equidad de género han de constituirse como un conjunto

de lineamientos, medidas y acciones articuladas que orienten la direccion, enfogues vy
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prioridades del quehacer del Estado en la solucién de inequidades, discriminacion y
exclusiones que viven 1as mujeres basadas en la construccion de género; y que afectan

las relaciones, actitudes, comportamientos y la culfura de las personas e instituciones.

Es importante destacar Ia necesidad de que las pofiticas plblicas destinadas a la mujer
no deben considerarse de manera separada del resto de las politicas macroecondmicas
y sectoriales, por el contrario, han de plantearse de manera paralela y compiementaria
para asegurar gue en el marco general de las politicas no se dejen de lado las
necesidades de la mujer en relacion con aspectos como el acceso a los factores de

produccién, a los recursos y a los bienes, y en particular al crédito.
En este sentido, toda politica de desarrolio que beneficie a la mujer debe:

v Estar incorporada en un contexto de politicas integradas entre organismos,

estructuras de gobierno y otros interlocutores interesadaos;
¥ Estar integrada a |a planeacién nacional,

v" Estar claramente definida en los programas y proyectos de desarrollo, ya sea
mediante el establecimiento de lineas de accion relacionadas exclusivamente con la
mujer o bien mediante la integracidén, promocidn y participacion efectivas de las
mujeres en los mismos;

¥ Estar consolidada mediante leyes y reglamentos que promuevan el reconocimiento

de la mujer en todos los aspectos, tanto productives como reproductivos.

Asimismo, la legislacion v el sistema juridico de un pais forman parte de! componente
de nivel nacional del contexto. Los mecanismos de aplicacién de la reglamentacion
sobre el acceso y control de los recursos forman parte del sistema juridico. La ley
define los derechos que tienen, © que no tienen, los ciudadanos. El analisis de las
politicas pUGblicas, asi como los esfuerzos destinados a reformarlas, deberan

relacionarse con los aspectos legales necesarios de consolidarse.
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Se propone que el analisis, elaboracion e implementacién de las politicas pabticas con
perspectiva de genero consideren [os siguientes aspectos: 1) las conexionss entre el
nivel macro y la participacion de la sociedad, 2) las vinculaciones intersectoriales, 3)
utiizar un enfoque basado en los agentes inter.esados para definir las decisiones

iniciales en materia de politicas, a todos los niveles.

El objetive de concretar politicas publicas con enfoque de género implica concretar
politicamente los cambios para implementar la integracidon de la planeacidén con
perspectiva de genero en la estructura de poder de una institucion, a mediado y largo
plazo; asimismo, requiere de revisar y adecuar las estructuras y los procedimientos
institucionales, con el objeto de crear la capacidad para planear y ejecutar proyectos
con perspectiva de género, asi como los instrumentos de planificacion, de
implementacién y de evaluacidn de proyectos de desarrollo®®.

''as tareas pendientes para la Administracidn Publica en lo que refiere a anélisis,

elaboracion e implementacién de poeliticas plblicas con perspectiva de género que

coadyuven de manera concreta al logro de la equidad entre hombres y mujeres radica
en:

¥" ldentificar los roles de género de la poblacion participante.
v Conocer ¢omo es la division del trabaijo entre las mujeres vy los hombres.

v" Analizar los factores que influyen en la estructura de las relacionas de género y que
contribuyen a mantenerla.

| os aspectos a considerar han de ser:

= "Metodologias y técnicas utilizadas para el andlisis de la situacion y para la definicion del
problema.

= Sistemnas de recoleccion, sistematizacion e interpretacion de 1a informacidn

= Formulacién de estrategias y de objetivos de desarrcllo

= Metodologias de trabajo.

= Sistemas de monitoreo y evaluacién ™ fbidem, p 174
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v Definir, en forma diferenciada, las necesidades practicas relacionadas con las

condiciones de vida de las mujeres vy de los hombres.

v' Generar informacién, desagregada por sexo, sobre la situacion actual, tanto de los
hombires come de las mujeres que participan en €l proyecto, con el fin de identificar
sus necesidades y sus intereses.

v Crear mecanismos para gue las mujeres discutan y definan los intereses
estratégicos relacionados con su posicién en las relaciones de género y en la

comunidad, y para que exploren alternativas de transformacion de dichas relaciones.

v Definir los obstaculos que existen y las potencialidades con que se cuenta para

lograr la participacién equitativa de las mujeres y los hombres.

v Formular objetivos y buscar efectos a corto, mediano y largo plazo, que no
solamente mejoren las condiciones de vida de la poblacion, sino también |a posicidn

social de la mujer en relacién al hombre, a su comunidad y a la sociedad en general.

v" Identificar indicadores que permitan hacer el seguimiento y la evaluacidn del impacto
del desarrollo, sobre las mujeres y sobre los hombres

v Crear y aplicar mecanismos de participacion con el objeto de involucrar, tanto a las

mujeres como a los hombres como protagonistas directos en la toma de decisiones
del desarrolio.

Es impostergable reorientar las poiliticas publicas, colocar la equidad social en ef centro
de las preocupaciones y revalorizar los principios de universalidad y solidaridad en el
marco de un equilibric entre la politica econémica y social. Sdlo de este modo se
puede abonar el camino de la equidad entre mujeres y hombres. Por lo tanto, es
imprescindible un cambio de orientacion de las politicas economicas que contribuyen a
la acentuacion de la pobreza, la concentracidn de la riqueza, el desempleo y el
debilitamiento de la participacion ciudadana
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Las politicas sociales vinculadas a programas focalizados de corto plazo y ia
consideracion de las mujeres como sector vulnerable deben ceder su fugar a politicas

de desarrcllo que ataquen la discriminacién en el planc de las oportunidades y los
resultados

La equidad de género debe adoptarse como elemento intégral e integrador de las
politicas de equidad social, evitando su asociacién con programas asistenciales de

corto plazo y de efectos limitados en términos de pobreza y desigualdad.

El perfeccionamiento y la regulacién del mercado desde el Estado es una necesidad
creciente para el logro de la equidad de género. Esto permitird favorecer inversiones
estables y productivas en equilibrio con las inversiones sociales, que permitan eliminar
barreras en el acceso ai mercado formulando politicas de seguridad social y
redistribucién de responsabilidades familiares. Un escenario en el que se otorgue
prioridad a la inversion productiva de largo plazo y la inversidn en capital humano,

particularmente la educacion y capacitacion laboral a lo largo de la vida.

El Estado debe considerarse tanto en su dimension econémica como en su caracter de
institucion politica y cultural. Fortalecer la sociedad y la accidn ciudadana y dar mayor
transparencia a la accidon del Estado son las necesidades que se hacen evidentes
cuando se observan los obstaculos a los que se enfrentan las politicas de equidad de
género, en especial es necesario profundizar los procesos de participacion ciudadana

de las mujeres en todas las instancias de adopcion de decisiones.

43.1.2 Nivel Institucional (federal, estatal y municipal)

Es necesario considerar un nivel de accién plGblica intermedio que se constituya en el
vaso comunicader entre la generacién de las politicas piblicas con enfoque de género y

la poblacion en general. Las instituciones tienen a cargo la aplicacion concreta de las

politicas v las leyes, asi como la prestacion de los servicios.
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Para ello, es indispensable que dentro de |la estructura organizacional, con el fin de
incidir en su desempefo institucional, se incorpore el enfoque de geénero en las
estructuras y funciones de las instituciones El fortalecimiento de las instituciones en
temas de género y desarrollo es fundamental de manera que las mismas faciliten el
camino hacia el desarrollo humano sostenible. ‘

Si pensamos en una institucion publica como centro de poder politico que establece un
programa, s necesario que se verifiquen determinadas condiciones para asegurar la
equidad entre los sexos en el proceso politico. Una de ellas es el acceso al centro de
poder por parte de los individuos y grupos de la sociedad a los que la institucién presta
servicio. Se trata de una evidente necesidad si se desea que todas las personas

puedan contribuir a la formulacion del programa.

Sin embargo, esta cuestion ha representado a menudo una grave limitacion para la
plena consideracion de las cuestiones de género en el proceso politico. En muchos
casos las mujeres han sido excluidas, a veces en forme sistematica y otras a causa de
ta falta de conciencia de gquienes formulaban las politicas, por lo que es posible que las
instituciones necesiten medificar sus relaciones con la poblacion local para funcionar
con mayor €ficacia y en forma mas participativa.

Aunque existan las condiciones necesarias en cuanto a los aportes al establecimiento
del programa politico, la aplicacion de tal programa requiere condiciones adicionales.
Se necesita que la direccidn de la institucidon se comprometa a ejecutar el programa con
equidad, haciendo participar en su conduccién a los hombres y las mujeres de la
comunidad. Ademas, mientras avanza la ejecucion deben quedar abiertos los canales
de comunicacion en relacidn con el programa fijado.

Asimismo, es preciso que mujeres y hombres contribuyan continuamente al proceso de
planeacién de los programas y proyectos institucionales; que puedan acceder al
proceso de administracion y estén representados tanto en la adopcidn de decisiones

sobre la gestidn como en las actividades que ésta comporta. Lo que a la vez conlleva a
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que unas y ofros aporten a la formulacion del programa social, participen y estén

representados en el proceso de adopcion de decisiones
Por ello, se considera pertinente la propuesta de crear un Instituto Nacional de Equidad
de Género, entendido como una entidad descentralizada, con personalidad juridica y
patrimonio propios, asi como con autonomia técnica, que coordine la generacion,
aplicacion, evaiuacion de impacto y de seguimiento a las politicas publicas a favor de la
equidad de género en la sociedad, que coordine la accidn institucional publica a este
respecto y favorezca de manera especifica la integracion de la mujer en la vida pablica
nacional
Se propone que este Instituto cuente con los siguientes drganos de gobiemo:
« Consejo Directivo, titulares de las siguientes entidades publicas.

v Todas las Secretarias de Estado;

Instituto Mexicano del Seguro Social

v
v Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
v Procuraduria General de la Republica

v

Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
« Consejo Consultivo
» Contraloria Social
+ Representanies de instituciones de educacion superior especializadas en Género
El Instituto, de manera similar a los existentes en el resto del mundo, pero diferenciada
de lo que hasta ahora ha realizado la Coordinacién General de la Comisién Nacional de

ia Muier, a de contar con las siguientes funciones:

« Coordinar la planeacion publica interinstitucional con enfoque de género,
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Estudiar la situacion de la mujer mexicana en los campos legal, educativo, cultural,
salud y sociocultural.

Recopilar informacién y documentacion relativa a las mujeres, asi como a la
creacion de un banco de datos actualizado que sirva de base para el desarrolio de

as funciones y competencias del Instituto.

Dar seguimiento y apoyo al proceso de reformas legales en favor de la equidad de
genero.

Prestar asesoramientc y colaboracién a las distintas dependencias de |Ia
Administracion Puablica Federal, con el objeto de conducir y coadyuvar en el proceso

de cambio institucional en favor de la equidad de género

Coordinar los trabajos que han de desarrollar las distintas dependencias de la
Administracion Plblica Federal en favar de fa equidad de género.

Apoyar la consolidacién de una Red de Enlaces Estatales y Municipales que, en sus
ambitos de competencia, coadyuven a la instrumentacion del proceso de cambio
institucional en favor de la equidad de genero.

Establecer relaciones de cooperacion con Organizaciones No Gubernamentales en
favor de la equidad de género.

Fomentar la vinculacion del Instituto con Organismos Internacionales dedicados a
materias afines e Instituciones Publicas analogas de ofros paises, para apoyar las
acciones que se estén realizando en el ambito nacional, asi como para favorecer la
retroalimentacidn de las experiencias de otros paises.

Fomentar fa prestacion de servicios que coadyuven a una distribucidn equitativa de
las cargas de trabajo domésticas entre los distintos miembros de la familia.
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»= Recibir y canalizar, en el orden administrativo, solicitudes de orientacién en materia
de equidad de génerc.

« Crear una campafia permanente en medios de comunicacidon masiva, en favor de la

equidad de género que apoye el proceso de cambio cultural de los distintos agentes
sociales.

» Crear ¢ implementar un sistema permanente de construccion de valores de equidad
de género v convivencia social.

» Instrumentar un sistema de seguimiento y evaluacidn por impacto en los niveles de
vida de la poblacion de las acciones institucionales pubtlicas en favor de la equidad,
con diagnosticos profundos y detallados que identifiquen funciones, roles vy
necesidades de mujeres y hombres, y al mismo tiempo sean insumos para la
planeacion de accicnes publicas que respondan a las demandas existentes. Estos
diagndsticos han de permitir sentar las bases para nueva toma de decisiones

publicas en favor de la equidad, asi como de la revaloracidn y reorientacién de las
ya existentes,

4.3.1.3  Nivel de Pariicipacion Ciudadana

La cultura no es la misma para todos los grupos de una misma sociedad, por méas que
pueda haber numerosos elementos en comuan. No obstante, las culturas se modifican
con relativa lentitud, ello no significa que sean estaticas. Tal como ocurre en todos los
sistemas, los procesos de retroalimentacion se traducen en adaptaciones.

Todas las sociedades existen expectativas culturales con respecto a las funciones y
relaciones que se asocian a cada sexo, y en particular a las responsabilidades definidas
gue se asocian a tales funciones, Asi, si bien existe una cierta estabilidad en 1a division
social del trabajo, se pueden producir cambios de muchas maneras diferentes; la

urbanizacion, el cambio tecnoldgico vy la industrializacion, ascciadas al crecimiento
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econdmico y a las fuerzas del mercado que condicionan la demanda v la oferta de

mano de obra, pueden precipitar los cambios en las funcicnes y relaciones gue asignan
a los hombres y mujeres.

Los cambios en la division sexual del trabajo pueden ser el resultado de ta educacién y
la disponibifidad de oportunidades de empleo, © bien de la existencia de nuevas
tecnologias, entre otros factores  Asimismo, situaciones de crisis inducen una mayor

flexibilidad e incluso una modificacion permanente en la distribucidn de las funciones de
hombres y mujeres

Las creencias, actitudes, conocimiento y practicas de una comunidad en cuanto a la
relacion de las personas con el sistema social también son elementos importantes de la

participacion de los individuos en e proceso de desarrolio.

El analisis de las funciones y relaciones existentes tanto dentro del hogar como entre el
hogar y otros sistemas, especialmente otras familias. Se trata de un proceso necesario
para adoptar una perspectiva diferente de los modelos econdmicos tfradicionales, que
consideran a la familia como unidad singular de produccidon y consumo que funciona en
relacion con un flujo unitario de insumos y productos. En este sentido, para asegurar el
éxito de la planeacidn con perspectiva de génerc se propone considerar varios
aspectos del analisis intrafamiliar.

Las funciones que desempefian hombres y muieres, asi como sus relaciones
reciprocas, representan un aspecto clave de la manera en que se administran los
recursos y se toman las decisiones. Conocer estos procesos ayuda da entender
quiénes son los que prebablemente saldran beneficiados. Los recursos, las
necesidades, la tecnologia y las limitaciones son otros tantos factores que influyen en la
dinamica interna del hogar, misma que podra vanar en funcion de factores como la

clase social, ef género, el ciclo vital, las condiciones locales, etc
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Las modalidades con que se adoptan las decisiones dentro del hogar cambiaran segun
el tema de que se trate y, tal como ocurre con las familias mismas, podran maodificarse
en respuesta a las circunstancias

Por lo anterior, la participacion de la sociedad en. general deber ser un requisito sin
equa non para la elaboraciéon de las politicas a nivel nacional y en la reestructuracion de
las instituciones tantc a nivel federal como estatal y municipal. Esta participacion es

necesaria a fin de que todos los actores puedan trabajar juntos para alcanzar metas de
interés comuin

Trabajar con los interesados es mas efectivo que "hacer cosas por y para ellos". La
identificacién de los actores involucrados en los distintos Ambitos territoriales y sus
intereses permite comprender la situacién de mujeres y hombres dentro de la unidad
familiar y al interior de las organizaciones de 1a vida publica. Esta informacion es basica
para analizar las posibilidades vy limitaciones de las mujeres para participar
efectivamente en las decisiones que afectan su propio desarrollo, y para impulsar
procesos de planificacion que consideren los intereses diferenciados de mujeres y de

hombres, asi como los intereses diferenciados de los distintos grupos de la sociedad.

La interaccion y monitoreo tanto de la accién publica en la sociedad, como de los
requerimientos y conductas sociales se consideran como la piedra angular en la

construccidn de una nueva cultura de equidad de género que cimiente nuevas
relaciones sociales.

La consolidacion de la participacion de la mujer en la vida plblica sélo podra convertirse
en la realidad social que se reclama en la medida en que lo piblico y privado pasen de
ser ambitos de poder excluyentes a espacios de colaboracidon y responsabilidad
compartida, en los que hombres y mujeres puedan, a partir de una participacion
equitativa — que no igual -, trabajar por la satisfaccion de sus necesidades vitales y la
constante elevacion de sus condiciones de vida.
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CONCLUSIONES

En la actualidad vivimos una época de transformadiones radicales: demografia, ciencia
y tecnologia, conciencia y cultura, comunicaciones, configuraciones gedecondmicas y
geoestratégicas, regimenes y valores

Sin embargo, si bien es cierto que una caracteristica de nuestro tiempo es la globalidad
de las transformaciones, también lo es que éstas difieren notablemente por su
naturaleza, grado y orientacion, entre distintos paises, medios sociates y culturales
Esto es especialmente importante si se tiene en cuenta las tensiones dentro de un

sistema cada vez mas integrado

Por ello, este proceso de cambio impone serios desafios a la capacidad de gobernar de
las clases politicas a nivel internacional, de hecho, determina la necesidad de redisefiar
la gobernacion en cada pals con un sentido “publice”, que permita un mayor grado de
involucramiento y participacion de la peblacién en general en los temas y tareas del
acontecer cotidiano de las naciones.

En este contexto, uno de los cambios del siglo XX que destaca entre otros por su
impacto en la vida de |la sociedad, asi como en la capacidad de gobernar de las
distintas naciones, es la demanda de justicia e igualdad de los grupos de poblacion mas
vulnerables, en especifico, el de las mujeres, quienes a traves de diversas ideologias y
movimientes politicos, han luchado por acceder al progreso social mediante su inclusion
en el proceso de desarrollo democratico, con el objeto de salir del ancestral atraso

producido por relaciones de género inequitativas y desfavorables a las que se han visto
somefidas.

En ta actualidad, a pesar de que la presencia femenina en la vida pablica de las
nacicnes es un hecho, también lo es el que esto no se ha constituido como una
experiencia emancipadora para ellas. Millones de mujeres contindan desempefiando

trabajos ligados a lo doméstico, a la produccion agropecuaria y artesanal, mientras que
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solo una parte accede, y en clara desventaja, a campos nuevos de trabajo en la

industria, el comercio, los servicios, fa educacién £ incluso en la investigacion cientifica
y el arte

Al inicio del siglo XXi, 1a geografia politica del t}abajo femenino a nivel mundial es
heterogénea, en ella coexisten paises devastados y sin perspectivas en los cuales las
mujeres estan controladas por fundamentalismos y limitadas en su desarrollo, con otros
en que se concentran los maximos avances en el camino de la igualdad, medidas de
equidad convertidas en poiiticas publicas vy, en la convivencia, naciones intermedias
donde las mujeres gozan de algunos derechos, aunque ello no implique que hayan

logrado ta equidad de condiciones y accesos al bienestar general.

A partir de la inequidad de género, hay grupos de mujeres que por clase 0 acceso a
mayores recursos y poderes cuentan con mejores oportunidades, las cuales coexisten
con otras que nunca tendran empleo y ni trabajaran extradomesticamente durante toda
su vida, que no accederan a la educacién basica y estaran fuera de las politicas
piblicas; quienes siendo ciudadanas no disfrutaran de! ejercicio pleno de sus derechos,
y gque asi seguiran a menos de que se redefina el sentido de nacidn y se reorienten las
acciones del Estado al respecto.

El bnico piso comin que las mujeres comparten en todos los paises, de acuerdo a los
datos de esta investigacion, es el hecho de ser las que mas trabajan y reciben menor
remuneracién; asi como el desarrollarse paralelamente en dos planos histdricamente
disociados, el privado y el plblico: casa-oficina, casa-escuela, casa-tienda, casa-
fabrica, casa-comercio, casa-campo, casa-calle o la casa-taller, como espacio pablico
en la manufactura a domicilio.

En lo plblico y visible, la mayoria de las mujeres trabaja en servicios y, por lo general,
en escalas de subordinacion jerarquica y técnica. Las remuneraciones y los salarios
son menores que los de los hombres; incluso, cuando hay prestaciones, éstas no

corresponden a las necesidades vitales de las mujeres (ningln seguro corporativo de




La Participacion de la Muer en la Vida Publica. un Reto para la Administracion Puablica del siglo XXI

gastos médicos cubre los gasios por enfermedades como el ¢cancer de mama yfo el

cérvico-uterino, que seon la segunda causa de mortandad femenina hoy dia).

En el ambito laboral, el sabretrabajo genera nuevas formas de explotacion, mayores
exigencias y, desde luego, problematicas de vida que cada mujer debe resolver
individualmente; ademas de que las mujeres son mas pobres gue los hombres de su

propia clase, grupo, categoria social, miembros de la familia, etc.

La desigualdad jerarquica que viven se manifiesta, entre otros aspectos, en los términos
en los que son referidas sus alternativas de desarrollo: lo micro, lo pequefio, la
economia de patio, asi como su definicidon por los términos laborales de vice, sub,
ayudante de: el llamado “techo de cristal” y el “escalén mas bajo” son dimensiones que
acotan el esfuerzo iaborail de las mujeres.

En términos de derechos politicos, ta cludadania ha sido la gran promesa incumplida de
la moderna democracia a las mujeres. La supuesta coparticipacion det pacto de iguales
que elimina el sistema politico basado en privilegios por "derechos de sangre”, desde la
Revolucién Francesa y con el surgimiento del Estado moderno, se reconocié a si mismo
como pacto entre "hombres”, siendo hasta el siglo XX que, en diferentes paises, se
“‘concede”, y a grados digsimbolos, la ciudadania a los seres humanos del sexo femening
(al no ser varones, no eran consideradas ciudadanas).

Esta realidad nos refleja la necesidad dar un sentido diferente al que hasta ahora ha
tenido, el principio de igualdad entre los seres humanes,.con el propésito de hacerio
parte de la realidad cotidiana de todos y todas.

En este sentido, se considera como imprescindible, que dicho principio de igualdad se
planté como un paradigma de igualdad ante la fey, en el que, de acuerdo a la filosofia
liberal, se presupongan las diferentes capacidades, necesidades, aptitudes vy talentos
de los serss humanos, para que, con base en ello, se determinen los distintos
requerimientos para hacerlos fguales ante fa fey, lo que, por supuesto, conlleve tratos
diferenciados.
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Ei esfuerzo de hacer iguales a las personas debe llevar a una determinacion, por pare
de un cuerpo administrativo, del grado de las diferencias y el grado de correccion de las
mismas que se requiere. Por lo tanto, se tiene el convencimiento que el supuesto que
se debe implementar es el de ‘tratar a las p'ersonas de manera desigual para
equipararios en condiciones, medios y oportunidades”™

La igualdad de condiciones, implica la necesidad de que hombres y mujeres puedan
ejercer las libertades publicas, que incluyen la igualdad ante la ley, la de movimiento por
lugares plblicos, el principio de que un hombre tiene un solo voto y, en resumen, el
ciirmulo de libertades conocidas como derechos politicos y civiles. El principio total en
esta esfera es el del tratamiento igual por una norma comun. Se trata de que cada

persona pueda ejercer plenamente sus derechos ciudadanos, independientemente de
su condicion de género.

En el caso de la igualdad de medios, se as.ime come €l libre acceso a los medios tanto

de produccién como de consumo sin ningdn tipo de restriccion relativa al género

Por su parte, la igualdad de oportunidades refiere al hecho de que los individuos deben
ser tratados de igual manera en sus esfuerzos para realizar lo que puedan mediante
sus capacidades "naturales” y sus esfuerzos personales.

La politica de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres no debe seguirse
considerando como una politica de caracter especifico vy limitado, sino como parte

integrante y dimensién plena de las politicas econdmicas y sociales asi como de las
politicas estructurales del pals.

Resulta un imperativo que el Estado, como organizacion de regulacion de ia vida social,
se comprometa en la construccién de la equidad entre mujeres hombres, usando sus
poderes institucionales para favorecer el adelanto de las mujeres y eliminar la

supremacia de los hombres, las estructuras y la cultura que a sustentan.
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La diferenciacion de los ambitos plblico y privado en la actualidad €5 més bien un
reflejo cultural, una denominacian formal, que pretende oponer el espacio y tiempo de la

vida familiar, por un lade, al espacio y tiempo de vida profesional, académica, politico-
administrativa, etc., por otro.

Sin embargo, hablar entonces de o piblico v lo privado, como ambitos de desarrollo
antagdnicos, supone recrear una distincién que en la practica ha dejado de tener
sentido. Lo que cada vez mas resulta primordial destacar es precisamente la
homogeneizacion de los espacios de la accidn social; [a irrupcion de nuevas formas de

cooperacion social que no tienen espacios privilegiados ni predeterminados

Una sociedad verdaderamente democratica debe asegurar la igualdad de
oportunidades y los mismos derechos de participacidon a sus ciudadanos, asi como
reconocer la urgente necesidad de disefiar y poner en marcha politicas publicas que
atenlen las inequidades de género de la vida publica y privada, con el fin de asegurar la
construceion de una sotiedad mas justa, formada por hombres y mujeres
corresponsables en todos los aspectos de cotidianidad,

En este sentido, es imprescindible que la democracia no se agote en |a definicion de un
régimen politico caracterizado por la existencia de reglas compartidas por los diferentes
actores de la vida publica, sino que también debe dar lugar a un orden social capaz de
proporcionar los medios indispensables para el pleno desarrolio de las capacidades y
potencialidades de naturaleza individual y social.

Promeover un modelo de relaciones mas democratico, orientado a la equidad de
géneros, en el cual la solidaridad, las expresiones de afecto, la responsabilidad
compartida, la ayuda y el respeto mutuo constituyan las bases fundamentales que
constifuyan &l sustento de una vida pablica y privada mas arménica, con el fin de
generar una mayor calidad de vida en cada uno de los seres humanos.

Resulta indispensable la reorientacién econdmica y politica que busgue un nuevo pacto

social, en el que exista un compromiso no solo con fas mayorias, con los pobres, los
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jovenes o los adultos mayores, con los enfermos o los discapacitados, sine tambiéen, y

de manera especifica, con el desarrollo de las mujeres, quienes son parte de todas las
categorias sociales y no una mas de sus minorias.

Hoy, la condicion ciudadana de las mujeres debe ser un hecho mas que un puiiado de
derechos politicos, una realidad que refleje el ejercicio de derechos, poderes,

desarrollo, acceso a recursos y oportunidades, asi como participasion democratica.

Las mujeres son diferentes a los hombres y requieren que las diferencias sean
reconocidas como derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos, apropiables
perscnalmente. La sociedad debe asumir el acceso de las mujeres a mas y mejores

recursos y oportunidades econémicas, educativas, laborales, etc

Cada mujer sola no puede modificar al conjunto de la sociedad, de las instituciones y a
la cultura en general Es precisa la participacidn del gobierno, de la sociedad civil y &l

mismo Estado para eliminar estas practicas inequitativas, asi como para fortalecer el
avance democratico de las mujeres.

He aqui la impontancia de la perspectiva de género, come una herramienta que propone
medir los avances del desarrollo economico y social a partir de un ftrignguio de
indicadores que en el ambito privado estructuran la coparticipaciéon de mujeres y
hombres en tareas domeésticas, la satisfaccion social de las necesidades de
reproduccidn social a nivel de comunidad y eliminacion de trabajo doméstico asalariado
o su fransformacion en empleo. Mientras que en lo piblico, a este conjunto se suma
otro mas, conformado por la relacidn entre nivel de ingresos por trabajo aportado,
acceso a bienes y servicios, asi como empoderamiento personal.

Elaborar politicas con enfoque de género, supone armonizar la promocion del
crecimiento econdmico sostenido con los esfuerzos orientados a superar la pobreza,
contener los efectos sociales de la crisis, e impulsar un conjunto de iniciativas

orientadas a garantizar que tanto hombres como mujeres tengan oportunidades iguales
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para desarroilar sus capacidades y potencialidades, y, en este sentido, estan en
condiciones de construir un mejor pais

Que la mujer logre una participacion efectiva y equitativa, respecto a la de los varones,
es responsabilidad compartida en cuanto a la formulacidn y aplicacidon de politicas
publicas por parte del gobierno, en las que también paricipen las organizaciones

internacionales de desarrollo y otras instituciones que aglutinen la participacion social.

No se trata sélo de ampliar la democracia electoral y participativa, sino también de llevar
la democracia a los ambitos cotidianos en la relacidon entre ciudadanos e instituciones,

en los ambitos laborales, en todos los espacios plblicos formales ¢ informales, asi
como en la esfera de lo privado.

Se hace imprescindible la discusion y deliberacion piblica; la argumentacion, la
institucionalizacidon de la discusion (factual y valorativa), la oferta reciproca de razones,
los argumentos pablicos, en torno al tema de la “mujer”, del redimensionamiento de sus
roles, tanto en la vida privada como en la publica, asi como de las implicaciones de ello
en términos de buen gobierno.

L.a incorporacién piena de la mujer en estas actividades no se resuelve mediante
cuotas, sino a través de medidas orientadas a garantizar la igualdad de oportunidades
en el marco de las diferencias de género.

Por lo anterior, se considera que la conformacion de politicas con perspectiva de género
debe involucrar los siguientes aspectos:
a) igualdad en las posibilidades de entrenamiento avanzado, partictlarmente en los
campos dominados tradicionalmente por hombres;
b) igualdad de condiciones para la permanencia y |a consolidacion de las carreras
profesionales de las mujeres, v;

¢) la generacion de un ambiente propicio para el desarrolio pleno de las mujeres en
es0S campos.
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La planeacidon con enfogue de género debe construirse como una estrategia que sea
permeable a las politicas y programas, es necesario fiar lineamientos de caracter
técnico y administrativo, sistemas y procedimientos, asi como supervisar el
cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas que contribuyan a que hombres y
mujeres participen y se beneficien por igual y equitativamente de las politicas de
desarrollo. Sobre fodo, es necesario vencer las resistencias y prejuicios que aun se

oponen a la aplicacion de este enfoque.

Se trata de un asunto pablico donde resulta clave el proceso mediante el cual los
ciudadancs y los elahoradores de las politicas adopten decisiones al respecio  La
discusidn plblica moviliza el conocimiento, la experiencia y el interés de mucha gente y
hace que concentren su atencidon en el tema Por medic de su discurso, cada
participante es acicate para ajustar puntos de vista a la realidad y se puede Hegar a
cambiar las valoraciones como parte del proceso de persuasion reciproca. De esta
manera, la discusién puede producir resultados que van mas alla de |la capacidad de los

meétodos autoritarios o tecnocraticos de toma de decisiones.

Una mayor participacion sociat y politica de las mujeres constituye un paso vital hacia la
igualdad efectiva de oportunidades. La participacion fortalece a las mujeres, toda vez -
que contribuye a afianzar y extender la vida democratica en todos los ambites, a
promover nuevas practicas politicas y a incorporar sus perspectivas, intereses legitimos

y alternativas de solucién a los problemas que las aquejan.

Las mujeres no pueden responder plenamente al cambio, ni contribuir a su
configuracidn, sin una evolucion paralela en el modo de vida de los hombres; incitar a
unos y otras a reorganizar su vida modificando las estructuras en las que viven debe
contribuir a cambiar las mentalidades, las actividades, las actitudes, los sistemas
sociales y la cultura en si.

En este sentido, resulta impostergable:
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a) comprender los roles y necesidades especificas de hombres y mujeres en un
contexto dado,

b} identificar las implicaciones especificas y diferenciadas que las estrategias para el
desarrollo tienen para los hombres y las mujeres;:

c) formular programas y proyectos que respondan a los distintos intereses vy
necesidades de los hombres y las mujeres, asi como a las contribuciones y

obstaculos potenciales que afectan su participacion, v,

d) vigilar los impactos y efectos diferenciados que los programas y proyectos tienen
sobre los hombres y las mujeres.

Para ello se requiere introducir cambios fundamentales en las instituciones y en el
comportamiento y actitudes de las personas y grupos, superando los persistentes
obstaculos e intensificando los esfuerzos para utilizar un planteamiento mas integrado vy

holistico a fin de alcanzar 1a equidad entre los géneros.

Y para ello, sensibilizar y capacitar a funcionarios plblicos v sociedad en general scbre
las cuestiones de genero resulta fundamental, asi como la organizacién de las redes de
confacto y de intercambio, el desarrolio de acciones de informacion y de sensibilizacion
y la financiacién de acciones positivas concretas, particularmente en beneficio de las

categorias de mujeres menos favorecidas.

Realizar esfuerzos destinados a hacer que la opinién publica sea consciente de que la
igualdad de oportunidades es un tema clave que afecta a todos los aspectos de la vida

profesional y familiar de hombres y mujeres, asi como su situacidon en la sociedad y su
contribucién a la misma.

Es indispensable que se siga fomentando la difusion de informacion destinada a
mejorar la comprensidn del preblema de la equidad de género y a conseguir un efecto

multiplicador de las politicas de igualdad de oportunidades y de los programas de
acciones positivas.
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Por todo lo antes expresado, se considera que el lograr la colaboracion  posiliva vy
propositiva entre hombres y mujeres es un desafio publiadministrativo que es preciso
atender, por medio de estrategias de promocion de las relaciones entre génercs
basadas en la iqualdad, el respeto mutuo v 1as responsabilidades compartidas. El costo
de no hacerlo puede ser alio y traducirse en un desarrollo econdmico y social lento,
aprovechamiento inadecuado de los recursos humanos y menor progrese para la
sociedad en general

La aplicacién del principio de igualdad de trato exige una mejor comprension de las
implicacicnes del derecho, no sdlo por parte de los empresarios, los sindicatos y los
trabajadores, sino también por parte de aquellos a quienes incumbe aplicar la ley Este
trabajo requiere realizarse desde el plano institucional de un Instituto que, contando con
personalidad juridica y autonomia técnica, economica y administrativa, incida en los
programas de trabajo y presupuestos de los tres ambitos de gobierno, asi como de sus
administraciones publicas, mediante los cuales también se coordine el esfuerzo
multidisciplinario y poliorganizativo de la sociedad en su conjunto: instituciones de
educacidén, organizaciones no gubemamentales, partidos politicos, asociaciones
ciudadanas, etc., han de jugar un rol fundamental en la democratizacién de las acciones
de género vy la construccion de una comunidad que reconcilie lo pablico y o privado,
hombres y mujeres.

En este sentido, la creacion de un Instituto de caracter nacional para coordinar todos los
esfuerzos a favor de la equidad entre géneros rtesulta no solo deseable, sino un

requisito fundamental para la consolidacidon de la accion pablica en este rubro.

Este Instituto, inserto en la estructura organizacional de la Administracién Pablica
Federal, a de jugar las funciones de vaso comunicador en materia de equidad de
géneros entre gobierno y sociedad civil, e incidir en el desempefio institucional de las
mismas cen el fin de que se concrete la planeacion e implementacion del enfoque v las

acciones de género al plano de las politicas.
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Asimismo, ha de desempefRarse como un gestor en ia planeacién de programas y

proyectos institucionales que permitan concretar en acciones v realidades las politicas
a favor de la equidad de géneros,

En suma, el Institufo Nacional de Equidad de Gér;eros. se entiende como una entidad
que coordine la generacién, aplicacion, evaluacion de impacto v de seguimiento a las
politicas publicas a favor de la equidad de género en la sociedad, la accion institucional
publica a este respecto y favorezca de manera especifica la integracion de los espacios

piblicos y privados como potenciales ambitos de desarrollo de mujeres y hombres.

Solo el camino de la equidad entre géneros consolidara la participacion de la mujer en
la vida publica nacional.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acciones afirmativas o positivas: Conjunto de medidas destinadas a cormregir las
diferencias de trato entre hombras y mujeres. Son un mecanismo de cambio
social para alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La
ONU sostiene que la adopcion de medidas especiales de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre el hombre y la mujer, nunca
podran considerarse como un acto discriminatorio hacia el hombre,

Administracion  Publica Central (sector central). Conjunic de dependencias
administrativas integrado por: la Presidencia de la Replblica, las Secretarias de
Estado los Departamentos Administrativos, que determine el titular del Ejecutivo
Federal y ta Procuraduria General de la Reptblica

Administracion Piablica Federal (sector publico federal): Conjunto de drganos administrativos
mediante los cuales el gobierno federal cumple o hace cumplir las leyes fundamentales
del pais. Incluye todos los ¢érganos administrativos de fos poderes legislativo, ejecutive y

judicial federales. Comprende al gobierno federal y al sector paraestatal, excluye a los
gobiernos locales.

Administracion Publica Paraestatal (sector paraestatal): Conjunio de entidades de control
presupuestal, directo e indirecto, integrado por: los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal, las sociedades nacionales de crédito, ids

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y los fideicomisos
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Auforidad’  Es una competencia basada en la habilidad, el aprendizaje, etc, y es un

componente funcional de una posicién institucional.

Cabeza de Sector. Es una Secretaria de Estado a través de la cual se planean, crganizan,
dirigen, controlan, ejecutan y evalllan las acciones necesarias para cumplir con una

funcién o propésito de la administracion pablica federal.

Dependencia Genérica: Es aquella institucidon ptblica subordinada en forma directa al titular
del poder ejecutivo federal en el ejercicio de sus atribucicnes y para el despacho de los
negocios del orden administrativo que tiene encomendados. Las dependencias dela
administracion publica federal son las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica, segin lo establece la Ley

Organica de la Administracidn Plblica Federal.

Democracia Genérica: Equidad en las relaciones de hombres y mujeres, para su participacion

en la vida plblica, en igualdad de oportunidades reales.

Democracia Vital: Ejercicio cotidiano de la Democracia Genérica, como parte del sistema de
valores, creencias y practicas diarias de una sociedad, en todos los espacios de a vida

pubiica, asi como en el ambito de to privado

Discriminacién: De acuerdo con el Reglamento 111 sobre la discriminacion en materia de
emplec y ocupacion, comprende a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada
en motivos de raza, color, sexe, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo y la ocupacion; b) cualquier ofra distincion, exclusién o preferencia que tenga

por efecio anular o alterar la igualdad de oportunidades ¢ de trato en el empleo u
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ocupacion. Cabe sefalar que las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en
las calificaciones exigidas para un empleo determinado no son consideradas como
discriminacion; asimismo, los términos empleo v ocupacion, refieren tanto al acceso a
los medios de formacidn profesional y [a admision en el empleo y en las diversas
ocupaciones, come también a las condiciones de trabajo.

Divisién sexual del trabajo: Es la produccidn, distribucidn y consumo de bienes conforme a

formas de organizacidon y administracion fundamentadas en las creencias y estereotipos
de género.

Enfogue de género: Herramienta de analisis que nos permite identificar las diferencias entre

hombres y mujeres para establecer acciones tendientes a promover situaciones de
equidad.

Entidad. Término generalizado con con que se denomina en la Ley de Presupuesto,
Contabiiidad y Gasto Piblico a quienes ejercen el gasto publico, como fo son: los
poderes legislativo y judicial, la Presidencia de la Replblica las dependencias
(Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
Replblica), los organismos descentralizados, las empresas de pardicipacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares de creédito, las

instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Equidad: Procede del latin aequs, gque significa "igual”, y su aceptacion estid vinculada
totalmente at Ambito de la justicia: equidad es 1a cualidad de dar a cada persona segun
corresponda g sus meritos o deméritos La equidad enire hombres y mujeres significa

alcanzar la igualdad con el reconocimiento de la diferencia
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Estado de Derecho. Es un Estado cuya funcidén capital es establecer y mantener el Derecho y
cuyos iimites de accidn estan rigurosamente definidos por éste, pero bien entendido por
Derecho no se identifica con cualquier ley o conjunto de leyes, sino con Una
normatividad acorde a la idea de legitimidad, de justicia, de fines y valores a los que

debe servir el Derecho, como exprasion de la voluntad pablica.

Estereofipo. Imagen mental muy simplificada de alguna categoria de personas, instituciones o
acontecimientos, que es compartida en sus caracteristicas esenciales por gran nimero
de personas. Los estereotipos se relacionan a nivel cultural con los prejuicios; es decir,
con la predisposicion favorable o desfavorable hacia cualquier miembiro de [a categoria
en cuestidn. Cumplen funciones a nivel individual (ayudan a defender o preservar el
sistema de valores) y a nivel social {contribuyen a la creacidén y mantenimiento de
ideologias de grupo que explican y justifican diversas acciones sociales), ayudando asi

a crear y conservar diferencias valoradas positivamente en un grupo con respecto a
ofro.

Estereotipc de género: Estos son también referidos como estereotipos sexuales y refiejan las
creencias sociales sobre las actividades, roles, rasgos, caracteristicas o atributos que

caracterizan y distinguen a los hombres y a las mujeres.

Género: Es aquella serie de creencias y practicas culturales y sociales que se fundamenta en
nuestras diferencias sexuales y que constrifien a los individuos para que realicen actos

y asuman creencias que justifiquen la organizacidon social fundada en la diferencia
sexual. '

igualdad y diferencia: Existe gran complegjidad en la utilizacién de los conceptos de igualdad y
de diferencia en relacion con las mujeres y los hombres, pues las personas somos

iguaies en tanto seres humanos y diferentes en tanto sexes. La diferencia se produce
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soia, la igualdad hay que construida. La igualdad no es un dato en la organizacion
humana; es un ideal etico. En la teoria politica de los derechos, en la gue se apoyan las
demandas de justicia de los grupos excluides, la igualdad significa ignorar las
diferencias entre los individuos para un propdsito particular o en un contexto especifico
Eso supone un acuerdo social para considerar a persanas obviamente diferentes como
equivalentes (no idénticas), para un proposite dado. La igualdad depende de un
reconocimiento de la existencia de la diferencia; si los grupos o los individuos fueran
identicos no habria necesidad de pedir igualdad. De ahi que la igualdad se defina como
una indiferencia deliberada frente a diferencias especificas.

Legitimidad: Para Lipset supone la capacidad del sistema para engendrar y mantener Ia
creencia de que las instituciones politicas existentes son las méas apropiadas para la
sociedad El grado en que los sistemas politicos democraticos contemporaneos sean
legitimos dependera en gran medida de las maneras en que hayan sido resueitos los
problemas fundamentales que han dividido histoéricamente la sociedad. Mientras que la
efectividad es primariamente instrumental, la- legitimidad es evaluativa, los grupos

consideran un sistema politico legitime segin el modo en gue sus valores se ajustan a
los suyos.

Listas nominales: Son las relaciones elaboradas por la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores que contienen el nombre de las personas incluidas en el Padron

Electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha expedide y entregado su
Credencial de Elector.

Mando medio Comprende a los servidores del Estado que ocupan los siguientes puesios:

jefe de departamento, subdirector de area, director de area, asesor y auditor adjunto
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La Participacion de Ia Mujer en la Vida Publica: un Reto para la Adminisfracion Publica del siglo XXI

Mando superior. Comprende a los servidores del Estado que ccupan los siguientes puestos:

director general, coordinador general, oficial mayor, subsecretario, secretario y
presidente de la reptiblica.

Masculinidad. Son los atributos que ia sociedad y sus instituciones demandan al hombre para
que éste sea de una forma idealmente deseabla. Este “deber ser masculino” crea una
masculinidad que domina y aplasta las practicas y experiencias cotidianas de los
hombres, debido a ello genera violencia, miedo y dolor.

Nihifismo. Proceso final del racionalismo. Es la voluntad consciente del hombre de destruir su
pasado y conirolar su futuro. Es la modernidad en su forma extrema.

Organismo Descentralizado:  Institucion definida por la Ley de la Administracion P(blica
Federal con persenalidad juridica y patrimonio propio, constifuida con fondos o bienes
provenientes de la administracion puablica federal; su objetivo v fin es la prestacion de
un senvicio publico o social, la explotabién de bienes o recursos propiedad de la nacion,

la investigacion cientifica y tecnologica y la obtencién o aplicacion de recursos para
fines de asistencia o seguridad social

Padrén Electoral. Es uno de los registros que conforman el Registro Federal Electoral.
Consta de tos nombres de las y los ciudadanos que presentaron su salicitud individual

con forma, huella digital y fotografia para obtener su Credencial de Elector

Perspectiva de género. Maneja tres ejes analiticos fundamentales: 1) necesidad de hacer
visible lo invisible; 2} la comprobacion de que hay una gama de diferencias entre
hombres y mujeres, y, 3) la blsqueda de como estas diferencias devienen en

desiguaidades. La perspectiva de género se utiliza como la construccidn social que se

TESISCON |
=114 DE QRIGEN |

e
PR R Y it

W

:- ¢ AT T



La Pardicipacién de la Mujer en la Vida Pablica: un Reto para la Administracion Piablica del sigio XX1

impone a un cuerpo sexuado, no nademos mujeres y hombres, la sociedad nos forma
una identidad de acuerde con o que cada cultura espera para los individuos de cada
determinado sexa.

Poder: Es la capacidad de mandar, respaldada explicita e implicitamente, en la fuerza.

Puesto Homologo: Puesto de apoye y asesoria de los mandos medios y superiores que
conforman la estructura organica ocupacional de la Administracion Publica Federal, el

nivel salarial es equivalente a los puestos de mando medio y supetrior.

Ramo presupuestal: Elemento que identifica y clasifica el gasto plblico federal por entidades
administrativas del poder ejecutivo (Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos, Presidencia de ia Reptblica, Procuraduria General de la Replblica),
poderes legislativo y judicial, y rubros generales de gasto como erogaciones
adicionales, deuda piblica y desarrollo regional.

Rol  Conjunto de expectativas acerca de los comportamientos sociales considerados
apropiados para las personas que poseen un sexo determinado. Formado por el
conjunto de normas, principios y representaciones culturales que dicta la sociedad
sobre el comportamiento masculino y femenino; esto es, conductas y actitudes que se
‘esperan tanto de las mujeres como de los hombres.

Teoria de Genero Se refiere a los planteamientos tedricas, metedologicos, filoséficos, éticos
y politicos necesarios para comprender el complejo de relaciones de poder que
determina la desigualdad entre hombres y mujeres. Esto permite visualizar a las

saciedades y a las culturas en su conjunto, vy por lo tanto a todos los actores sociales
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La Padicipacion de la Mujer en la Vida Pablica: un Reto para la Administracion Pablica del siglo XX1

que intervienen en sus procesos, mujeres y hombres, asi como los roles que cada uno

de ellos desempernia.

Unidad Administrativa: Elemento de la clave prasupuestal que identifica y clasifica el gasto

pablico pro entidades, segln la organizacion interna de cada institucion.

ML



NIOMHO 3G YTTV
NOD SISHL

661 YD 9P 0Feueg SR U9 SEUBILIAUECUIE] sarelnja “solep 0p a8eE AWD-OSIV L “HEMH

1efmpy €] ap [BUDIDEN ofesuo) [GEENE
€661 RUEL 1961 Blonzausn
15/ el A 2WEe] g 2P [BU0i0eN amisu| |BIOOET ClioLiesaq A cleqel)
gl 896 ZE61 AenBrun
18iniy €] 5p UDIJ0WOId ap [e1duds; Upinoadg OlEqEI ), 19D BLRBI08S pueUUog
26| 9961 Zrgl Bor1qnday
DUIN 18D A Jalny B) &p 604215 S0| 8p s)usUBUied UQISILIOD UQILESNPT J PNES
861 4861 9561 niad
T8INW Bf op ELIRaI10BS BI20S 'BISOUAIG A eDNgnd pheS
2661 6861 1961 AenbBelied
Talhp &) 9p oueiiepeds( ugIRESNP3
661 2861 argl glieued
18MN B ep eSuenbEIBOIN OINHIISY) {B1D0S BIOUDISISY / UGIDEINPT
2861 B461 [sei1) enBeieoiN
19in B] BP [BIPUNI BIDUSISIUOT Al Bl BIED JCPBUIPINOD JEUCIDBN U0 owsung
6L 1861 £661 o3IxaW
JoinW B 8p [BUaeulagns BURYO BI00G UpIsSihald A ofeqel ],
FES1 2961 SG61 SeJnpuUoH
BI|IWE] B] 8P [SUDREN BUIDLO openyInadsa oN
1961 £961 SkBL ElRWaENS
gliuIE.] B| &p |2UOICEN BIIRJOI00S
6861 0s61 A0pEA[EG |3
33Ny | ep |eUdRR R Uneoang [EROS Jejsauaig
9861 6261 6261 Jopenag
SEUBQRD) Salaln ap UQDERIaPE] [0S Jejssualg BSEL
0961 {eJsed uis) grel YEBL - 24N
BIIWEL 2] A Jalnyy €] 8p 0[jLEsa( |8 eled [BuOEN olusD uQloesnp3g
9861 856} 6761 £y €31500
lenog eapjog el eied |enuapisald Bnalesuo]) SAUDIDBSIINWIOD
r66E P56 PGB L BIGLIC|CD
12l B Bp [BUOIDEN OIIASS EIRTERN
LasL 2561 6¥61 a2
19N &) 8p seddalag 59 ap [Bucioey olesuc) UgpeIADg
a5l 2861 e8! lselg
QIsUgn) ap SOJUNSY 3p BIIBIIISSONG |E30QET Of|0dIesad] A ofeqes ]
£661 8961 ZG6!L BlAlIcY
Jelnpy Bl 2p [BUOI2BN ofasuc) SA10UBXT] SSUOIDE|EY
Z661 6961 el eunueBry
dpejsa op easiul sp ouualsay CloA
Jalnw g ua sopez|jeloedse se[eR)se sowsuell |0AIU & BUlUBWS) Ugoed o|Hed Biewlg jep UgIoUSIqO 010345V ! SIVd

VOIMIWVYONILYT N3 83NN VT 30 NOIDOWONd A VILLITOdOID0S NQIDVdIOILYYd 30 SOTdNIAra

% OfBIs (80 BONaNS UORENSILIIpY & ered 012y UN 'BONGNd BDIA B U8 selnpy g1 ap uopediolied e




‘8661 TWVNOUJ * “TalNA Bl P |RUOIDBR] BUBIT0LE Lo apndf,
| g REi68 oC VoL
1= |3 B i i 17 A
(0002-2661)
%001 82l %G8 Pl Gl %G LG8 601 1A ugaT ap sduld Ofipaz oisauly
(46-¥BB6)) 0002661
%004 8zl %0S°ZE 9l %548 zLL A1
(b6-1661)
%001 4] %SE9 ¥ %5LE6 09 Al LEUOD) 9 SBUIES SOUED
{15-86)) v661-8861
%004 ) %Y'GL 04 Yt 78 ¥S A7
OPEYINK PUPBW €| 9D [BnBIN
{g8-2861) 2861 -296+
%001 #9 %LEB g %2906 89 limRil
010 ZadoT 8507
(z8-9/61) Z961-9.61
%001 9 %182 g %8176 65 71
ZaleAly BlIRAS0T SR
{94-0461) 9/61-0481
%00L 09 %EEE z %09'96 85 XIT-HATX
Zepi( ZBJQ 0ABRISRY
{04-to61) 0261961
%00} IATXIATX
slejuasiod eanjejs|ba- [eloUapisald opoldd

OSIHUONOD 13 NI SIHIArNW JA NQIDVdIDILYVd

AT BT B [ATXY eamieis|fa] g] ap
selopeuas ap oaljeiedwon oipeng

XX O/BIS (80 E21GNd UQIOBASIUNLPY Bf Bsed Ojey Un [80iiqid BPIA 8] U3 1elnpy & 8p Uoioedidiued &7




_nh.mr ...:....pﬁa,.w.am;_y. LD/ d 9
S s SRR F4 3 2 s g g [ % SR

000Z-£661)

%00} 009 %y LL 8 2%9'ER £l A1 UQT P S9UO O|IPaZ 0}8AUIT
(i5-v861) 000Z-F&6 1}

%001 96t %LLFL 0L %868 gey AT
(v6-1661)

%001 66 %98 iy %2 LG Got AT LUBLIOS) 8P Seules SOMED
{16-886)) ¥661-99861)

%00L 005 %81 L 85 %2 98 Lt AT
(58-5861)

%001 ooF %G L) g %S 98 85¢ 1] OpEUNH PUPEN B 8P [anBiy
(cg-z861) 9861-2861

%001 00¥ %S L Zv %G 98 85¢ i
(96261

%001 00¥ %0'8 ZE %016 £ag 1 ollled zadaoT asor
(52-9451) 2964 9.64

%O0k 982 %68 12 %116 gLz 1
(9-c461)

%00} LET %68 gl AN ZIZ XX ZBIBAJY 2143ABUIT BINT
{(€L-0:61) al64-0.64

%001 161 %90 £l %Y Eh 8l HIATX
(02-2961)

%001 0Lz %8S Tl %2 +6 861 NATX ZepJD Zejg oARISND
(/9-7961} 046L-¥O6L

%00} 012 %e'9 £l %26 261 IATX
(¥9-1961)

%001 g8l %GV G %156 9l ATX soajep zedy ojiopy
(19-8564} 7O6L-8G61

%001 Z9l %O'g g %0'G6 ¥51 AlTX
(85-5561)

%001 0ol %5'Z 4 55 16 a5l 1% sauIloD zIny ojlopy
{se-zael) 2G61L-ZG61

%001 Z9L %90 %' 66 11%

jeym T ....Oh_yw_ou.?? i Q___.—.mum_w..u.ﬂ . I

alejuaniod iejoL | afejuasiod sfejuaniod: einyelsiBay " |elouspisald opoliay

NAT B B [IX 2Anje|siBan ) ap
sepejndig ap oAljeIRdWOD QIPEND
OSIYONOD 13 NI STHIMNW 30 NQIDVJIDILEYd

X CIBIS |8 8oy UoRensiulwpy gf eied 0jay Un (eadnd BPRIA gf Us sainpy &) op ugivediiped &7

I



NIOIO 50 V1TIvd

NO SIS

‘6661 “HAMMWNOD ‘00ix9|y SBUCISIBR op Bwo] B Us SaIaIN SET "gIrMANGD "3LN3Md

sopeuciodosd ou sojeg

. . £ ' . . Tl b s ek] - 2] .- | B o« 18] . JER] . L8 eibiaul

(%) (%) (%) .

[Rerid8 2301 6G0C L 1 ¥ 0L 1 0 180L| B |72 | O | 80 | v2 |ccl | OF | B68Z | €01 [GL¥ | LBL | dey = 8p (eoudd BLADEINIGI]
(%001 | (%evl) | (%562

vivl 8009 0¥ 0 g 07 S 1 1 16221 8t | ov | 22 | € | 92 | S8 GkL | zoee | FOP | zeez [ 588 | eosog 4 1en vou “sweguy oipaw
(%001) | (%+08) | (359°61)
9gG1L 1021 628 3 ¢ ! € | 2 |cvl| 8L gt | 8 |8+ kb |ZbL] b2 |25E] B {265 (081 eize1ly BWIofEy
(%001} | (%eRL) | (%¥F L2
¥zl £224 109 ! g g 09 | Bz | 8¥ | 9 | ¥Z €k | S5 |82 |Pa| € |0Ek|ErE; B0S|0L8| IB0S UQISIABId A GlEGEIL
(%001) | (128} | (%66°2€)
. . 86¢ . . . s 1 0] =« 10| «12 ] 12/« F ]+ ]2] « [t BULEIN
{%:001) (%) (%)
Z55¢ 0¢sZ Zzot L g ¥ €C 1 G |95k | GF |tz ] 8 | iF | Gk |2GL| B2 [L16|29E [ earr [ BGG pnjeg
{2001} | (%2 14) | (%8'82)
piil 5686 682 | '€ gl £ 62 | Z |ear| ec | v | 61 (982 ¥6 190|102 | tesr | BLY [ cosz [ esm EYIIGNd USIBINDT
{9001} | (%z 1) | (%68'82)
BOPE FOLL G0/ ! [ ¥ 27| 8 | 20 ] 8L | 88 | OC | 69 | 22 (822 | 65 |cbE | BLL|LEB|S8C | 1Emsnnul o_%soﬁaa_msou_
{2%00L) | {%202) | (%£'62) |
6961 L1881 26T 8 £ S 9|l e |8BiELy ¥ 1 109 | g [gel| vL i8Ly] 09 |9F6]¥BL | sauodsuesL A SRUCKEINWOT
(o6001) | (%258 | (%8¥1)
eLEl 2814 981 I £ z T 10300 rloc| e |ec|ch |96L|€lL ap5| 85 |¥OE] 96 | -y 04 euspeurd ininauby
(%001) | (%s98) | (%&'EL)
. . ¥l . . . . 1 01 « 0| 8] s [SE[ « [2PF] + | EF| « |EF |EUDIOEN Bsudjaqg é
{%001) (%) (%) .
LL¥2 #8691 €24 1 9 L 5 T 0 12510 1 0 101 01 0 |12 |9tk |Bi5|8LZ|GED]|648] odland CIps:D A epuaiver é
(36001) | (%1024 | (%6'62) ,
azrl 8.6 gr¥ 0 z A Tl b |OvL) OF | 20 | 28 | 66 | LV | B9 | B |GLZ|PEL{G2E]| 1B S5JOLAINY SOUOEIRY |
(%001) | (9'89) | {%b'LE) :
2508 90zZg z6L [ 6 as L] 2 1Cob| ¥2 |Sie} 8oy |o0E[a0k |12z ] 8y | 89r |Gkl | 06T | 2Ly UQIOBLIRIOD)
(m001) | (%1pe) | (%662}
IE¥ z0g 5el t g £ Br 1 S 28] 2 | €10z 010 2b| 6 |6 e€ |01] #6 | edignday el ap eUapised
(w00}) | (%160} | (%60E)
. H H H HlW | H| W H]|W[B]WIH{WIHIW[H[NA

Ivl0L | S3WEWOH | S3HATNW r 1) El E v
viNosSaY | YINIOSAY | viIN1GsaY
YWNS | YWNS | VWNS COYYD 30 OdIL YIONIONI 430

(8661 8P sIqUSDIP B}

O2IXIN 30 TVH3add voI7890Nd NOIOVHLSININGY V130 SOINYNOIONNZ A SYIMVYNOIONNA 30 NFWNS3Y

10 OIBIS 19 BVNGIS UGIOENSILIDY ef Bied 018y Un [BIIGNG BPIA 8 US Jalngy e) op ugedied e

M
Py

=<



]

‘6661 HIAMNWNGD 'ooixay SOUGIS[AD SPBUIOT 2 U3 SaJaliny SET HIAMMWNOD 3LM3NA -

sopeuoodond ou sojeq | Eaid
soBOIQLUOH SQ)5and A OPEIST ap OuBjRIES = s0B0|pLICH SOISaNd A CIUNIPY JOpny =3
$0BO[QWOH s0jsand A OpelsT 8P CURaasgng =| SOBOIPWOH SOIS3N A JOSBSY =(]
soBojQuoH S0iSand A opels] ep BUEIRIVES Bp JOABN [BINO =H $0B0oWaH $0138Nnd A €A1y 8P JOIAN(Q =3
s0B0|WOoH sOIseng A [Bleuas) JOPELIRIon) =5 s0B0[QWOH s0j58Nnd A Basy 9P 10\28)pang =9
s0BojoWoH sosend A |BJaussy 10109 =4 soBo|pwo sojsand 4 oyuawispedaq ap 191 =y
: 4 YWNS
ceg'ss | LOE'BE | vEGWL [ 02 | 2 |10L]| 6 2GL| 8F |99E| 86 | ooz [GEE | 2PL | 9BE [ care | 605 | oogy | 1ear | S0 | seee | ot | Leew
)

{2003} | {%S4) | {%0LE)

"qel] $Ci BIBd BPUBIAIA
FgL 0£9 Sl } 0 g 3 £ 0 I8L| L (€Ll ¥ O 0 0| o | 95| vk |cLe| ¥8 1 8S | OF | BIoR 12N OPUOS AR QINNSU

{95004} | (%5708) | (%961} e :
Y008 | ZiP? | Z66F | L | 0] 0| 0|0 Oiel|ge|esk|rr]e [Z2] O | 0 [bTL|EBE(0EG |89 aoee| _msme%m_89_3_5;_3_2A

(%001) | {%2€2) | {%e 92}

"0p3 (PP qelL SO ap EES
GhLE 2842 £96 olololololv|lel v || rvio|lo]| s | e |v8] 2 |PI€] €S |coez]L88| wasépepunbesepoinsyl
(%001) | (%E L) | (%L 6E)

e 961 14 0 0 o] 0 0 0 0 [t] I 0 [ 0 0 0 L 0 |89 ] 9 |0Z)| ¢F | ssiesepad sauang A souwe)
(%001) | (%508 | (%L6H) .

205 X34 ik Tl ol 00l Llolllaolelotet oler) v joz| sy |00 0 92| 08 | HysonEg A souandoray
{%o0t) | (%8 | (%258) :

ZrE 8¢ 09 Cl o0l Frlololo] s o o ]oler| |00 (gb]se] 0] 0 {BOL[SE ] -odangapieuoneeneduod

(%001) | (%5'29) | (365°21)
£22 10 .10101.-10-[Vvi<]8f |0 1]s8]«[€]s1it ]|+ |56 SOUEDIXSIN S08|QUed

two01) | (%) (%)

IECC 16ZZ ap I 0 1, 0 ) 0 g [ 5 9 BE 0 GZ | 91 (5% € oF | O g1 | B9 uNu%Eum_wwu_m..m.nm.._comm:cou
(%001) | (%€'96} | (%l'€) .

BGZ 961 19 0 loitrtlOo0]tiofalolet|lolo|lo[o]o0]es] 9 ji9]|LL|ve]) 8 angssy e eedpuooeyeumno
(%001) | (¥ 9s) | (%a'€e)

2281 626 86¢ T 101z 1 0Fr L TO0 6] ¢lBarice| 0|01 0] O |98|co|caz|ret|8es|[eql| orpy cioneseq X eyorauey |
(%0G1) | (%002) | (%008}

192 9/l 63 Liofeg|lo0|tjoleg|olsgslzig] e |Lie|lerlez|tL]|se; ig]| 6862 CusUN]

(26001) | {%+'29) | {%3'2E} :

POzl 0v6 vZe vtol v lotalg] L] alest] e |og]|v|sr)|le|srl| oz s0r arlive|eil {EI205 Ojlcuesag

{5008} [ (%60 #2) | (3%0762)

HIW[H[W[H[W[HIWIH[W{H[W]RHIW|H[W]H]|N|H|N
r 1 H 9 El El a J g \d

avLoL SIHAWOH | SAHINNW
YWNS | VINNS | YANS QOYVD 30 O4diL YIINIINSdad

{epuuoo) (9661 ep SIGUIDIOIP &)
O2IX3JN 3A TYHIAId VOITdNd NOIDVHLSININGY Y1 30 SOIMYNOIONNS A SYIYIVNOIONNA 30 NIWNS3Y

1XX OIBIS [ap Baliqid UploeAsIUIIpY Bf eied Ojey Un edliqid BRIA Bf U J3fny &) ap ugioediofied e



La Participacidn de la Mujer en fa Vida POblica; un Reto para la Administracion Poblica del siglo X1

DISTRIBUCION DE FUNCIONARIAS Y FUNCIONARIOS POR PUESTO
(a diciembre de 1938)

28 Jefe de Departamenta 8,361 300% 19,538 700 27,899 1 100%
y puestos homdlogos

29 Subdirector de Area 3,289 238% 10,538 | 76.2% | 13,827 100%
y puestos homdologos

30 Director de Area 1,631 259% 4,660 74 1% 6,291 160%
y puestos homdlogos

31 Asesor 509 30 1% 1,183 69.9 1,692 100%
y puestos homdlogos

32 Auditor Adjunto 286 27 8% 742 72.2% 1,028 100%
y puestos homdlegos

33 _ Director General 335 14 3% 2001 857% 2,336 100%
y puestos homdélogos

34 Coordinadar General 98 21.1% 366 88.9% 464 100%
y puestos homdlogos

35 Cficial Mayor 18 10.6% 152 89 4% 170 100%
y puestos homdélogos

36 Subsecretaric de Estado 5 4 7% 101 95 3% 106 100%
y puestos homdlogos

37 Secretario de Estado 2 91% 20 90 9% 22 100%
¥ puestos homologos

suma 14,534 | 27.0% | 39,301 |73.0% | 53,835 | 100%

! ]

FUENTE: CONMUIER . Las Mujgres en la tama de decisiones, Méxi%%m
| TESIS CON
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La Participacion de la Mujer en fa Vida Publica: un Reto para fa Administracion Pablica del sigio XXI

RELACION DE PARTICIPACION FEMENINA Y MASCULINA
POR AREAS DE QOCUPACION DE MUESTRA

Operadores de maguinaria agropecuaria 0% 100.0% Hombres
Operadores de transportes 0.2% 99.8% Hombres
Mavyorales agropecuarios 5.3% 24.7% Hombres
Proteccién y vigilancia 5.8% 94.2% Hombres
Administradores agropecuarios 13.7% 86.3% Hombres
Avudantes de obreros 15.8% 84.2% _Hombres
Agricultores 17.5% 82.5% Hombres
Trabajadores del arte 18.4% 81.6% Hombres
Supervisores y capataces industriales 30.5% 79.5% Hombres
Funcionarios pliblicos, gerentes y 30.8% 79.2% Hombres
directivos del sector privado
Técnicos y personal especializado 44.3% 55.7% Equilibrado
Vendedores ambulantes 45.8% 54.2% Equilibrado
Comerciantes, vendedores, 52.5% 47 5% Equilibrada
dependientes
Oficinistas 52.6% A41.4% Equilibrado
Trabajadoraé domeésticas 89.4% 10.6% Mujeres
Maestras v afines 61.3% 38.7% Mujeres

FUENTE: Marcela Eternood, Diagnostico sobre las condiciones de trabajc de las muieres mexicanas, W[

I TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN §

For e




La Participacion de la Mujer en la Vida Poblica. un Reto para la Administracidn Publica del siglo XXI

DISTRIBUCION DE LA POBLACION QCUPADA POR POSICION EN EL TRABAJO Y
SEXO, 1997

Empleadores 1.6% 8.1%
Cuenta propia 21.9% 25 9%
Asalariados 53.3% 51.5%
Destajo 46% 6.8%
Sin pago 18.6% 9.7%
Total 100% 100%

FUENTE: DGE. IX Censo de Poblacidn v V ivienda 1970
Encuestas Nacionades de Cmpleo, 1991, 1996 v 1997
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La Parlicipacion de la Mujer en la Vida Publica: un Reto para fa Administracion Publica del siglo XX1

TASAS DE PARTICIPACION
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA
POR ESTADO CIVIL

Soltera (100%) 40.4%
Casada (100%) 327%
Unidn Libre (100%) 32.6%
Divorciada (100%) 72 6%
Separada (100%) 63.6%
Viuda (100%) 31.2%

FUEMTE, INEGI-STPS Eancuesta Nacionat de Emplee. 1997
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