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INTRODUCCION

Es indudable que el tema de la violencia familiar o intrafamiliar, es un tema de
moda, no solo a nivel nacional sino internacional, con los cambios
democraticos en el pals, se ha venido hablando cada dia mas de la
importancia de la mujer en la vida del mismo; basta con mirar la administracion
publica del Distrito Federal, y se podra valorar la importancia de la mujer en la
vida politica del pals, ejemplo claro, es que varias Secretarias del Gobierno del

Distrito Federal son dirigidas por mujeres.

Pero el presente trabajo de investigacion no nace por ser un tema de moda,
sino, por ser una realidad, la cual se encuentra en todos los niveles de (a
sociedad mexicana; en nuestras propias familias o con nuestros amigos, en
barrios pobres o ricos, nadie es ajeno a esta problematica; es mas, la sociedad
es uno de los principales generadores para el surgimiento de este tipo de

conductas.

Por ello es necesario hacer un analisis del por qué de esta situacién, ¢por qué
la mujer en el Distrito Federal sigue sufriendo de todo tipo de maltratos?.
Nuestra ciudad es el corazén y base juridica, polltica y econdmica del pais, por
lo que el presente trabajo de investigacion toma a la ciudad como punto de
partida para estudiar este fenémeno e intentar dar las posibles soluciones a

este tema que tanto dafia a |a sociedad.

!
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El Capltulo I, dara un panorama histérico de la condicion de la mujer, fiel reflejo
del relego que a tenido la mujer a través de la historia, desde lo econémico
hasta lo social, pasando por lo politico; ejemplo claro de ello es el derecho al
sufragio de Ja mujer, que en el caso de México es reconocido hasta 1953, con
el entonces presidente Adolfo Ruiz Cortinez. Ademas de ver los conceptos

fundamentales para el mejor entendimiento del tema en cuestion.

El Capitulo Il es un andlisis de la legislacion aplicable en el Distrito Federal
para el delito de la violencia familiar; es necesario aclarar que se maneja la
Constitucién Federal, por ser el maximo ordenamiento legal aplicable para
nuestra ciudad, punto de partida de toda Ley; el manejo de otras Leyes, que
aunque son de caracter administrativo, tienen competencia directa en la
prevencion del delito de violencia familiar, ejemplo claro la LAPVF y la NOM-

190-SSA1-1999 (prestacion de servicios de salud).

En el siguiente Capltulo se presenta un analisis a fin de conocer la realidad en
que se encuentra la mujer en el Distrito Federal; analizando los factores
psicoldgicos que intervienen en el surgimiento de este tipo de conductas, tanto

en el hombre, la mujer y por supuesto la sociedad.

Es necesario no solo conocer [a vison doctrinaria, sino la realidad, por ello se
realizé un trabajo de campo (entrevistas) para saber cual es el conacimiento de

la mujer ante estas conductas, ;conocen si alguna Ley las ampara ante un
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hombre que las golpea o las insulta?, ¢cudntas mujeres son autosuficientes
econémicamente hablando?, estas y otras muchas mas interrogantes es
necesario plantear para entender los factores que originan a la violencia
familiar. Pero ademas, es indispensable conocer la opinién de los expertos en
el tema; en el ambito legal se ofrece la entrevista de un Agente del Ministerio
Publico y de un Juez, como actores directos en (a prevencion y sancién de este
tipo de conductas. Y por otro lado la opinion de peritos en la materia, a través

de entrevistas, para dar un apoyo fundamental en las posibles soluciones.

Para tener un trabajo completo es necesario concluir cual es la verdadera
condicién de la mujer en el Distrito Federal, pero sobre todo, cuales son las
medidas necesarias para prevenir estas conductas, que en casi todos los
delitos, la mejor prevencién, es una educacion que permita valorar fa armonia
soclal y que erradique las conductas que agreden a la sociedad. En el caso
concreto de este delito, es necesario aumentar la sancién, en el supuesto que
se realicen estas conductas por un hombre hacia una mujer; pero el aumento
de la pena debe ser acompafiado de una camparia de difusion en conira del
delito en cuestién, como del aumento de su penalidad, con la finalidad de
inhibir y disminuir este tipo de conductas, ya que su desconocimiento por parte
de la mujer no le permite denunciarlo, y el desconocimiento por parte del
hombre a una sancion si comete este tipo de conductas, no le permite valorar
que se encuentra cometiendo una conducta que le puede llevar a la carcel, y

que por una “tradicion’ cultural no concibe como inadecuada.

11
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CAPITULO I
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FUNDAMENTALES
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CAPITULO I
ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

FUNDAMENTALES

1.1 Antecedentes.

La condicion de la mujer ha sido sin duda un tema que en cada periodo

histérico ha tenido un diferente enfoque o concepto, ya que al hablar del

hombre primitivo la figura del matriarcado "sistema social proplo de algunos

pueblos basado en la primacia de la autoridad y de! derecho de las mujeres en
w1

la familia”, * era sin duda la base de esas antiguas sociedades ya que la mujer

era el soporte de la familia primitiva.

En otras sociedades, la figura de Ja mujer ha sido (aun en nuestros dias) una
figura relegada; el México actual, presenta este fenémeno, tan solo basta con
una mirada a pueblos de Oaxaca o Chiapas para poder notar las condiciones

denigrantes en que se encuentra la mujer.
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Podemos hablar de la bigamia (plenamente reconocida y avalada dentro de
estas culturas), la venta de mujeres, la sumisidn y los golpes, que son tan solo
algunas de las marginaciones 'que sufren dia a dia las mujeres en México, y en
el mundo entero. Es por ello que a continuacion se dan los antecedentes de la

condicién de la mujer que muestren la realidad de la misma.

1.1.1. ROMA.

Las personas consideradas en la familia, se dividian en dos clases:

A) Alieni iuris; sometidos a la autoridad de otro. Dentro de este concepto se
debe resaltar la manus, la cual sefialaremos mas adelante.

B) Sui iuris: es el llamado paterfamilias o jefe de familia. Que implicaba el
derecho de tener patrimonio y de ejercer los poderes dominica polestas,

palria potestas, manus y mancipium sobre sus alieni iuris. 2

El paterfamilias era siempre un hombre y como se sefialo en el parrafo
anterior, tenia todos los derechos de la familia en su poder, relegando a la

mujer a un segundo plano dentro de la sociedad romana.

2 Ventura Silva, Sabino; Derechg Romano; Editorial Pomia, México cuarta edicidn; pp. 79.

i3 )
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La mujer en esa época estaba sometida a un poder juridico plenamente
reconocido al hombre: la manus, que era una potestad doméstica sobre la
mujer, la cual se adquiria mediante actos solemnes adecuados tales como: a)
Usus, La posesién de la mujer continua durante un afio; b) Confarreatio.
Consistia en una ceremonia de cardcter religioso; y, c) Coemptio. Consistia en

una venta efectiva al principio, imaginaria después de la mujer al marido, *

La mujer in manu sale de su familia civil y entra en la de su marido, por lo cual,
.5l tenfa un patrimonio este era absorbido por el de su marido y no podia

adquirir nada en propledad. ¢

1.1.2 ESPANA.

La mayor influencia cultural de México proviene de Espafa, pals que a través
de la conquista y la colonia transmite diversos valores culturales a México,
tales como la religion, el idioma, las costumbres, la educacién, etc.; en este

caso en concreto, una mas de las influencias espaiolas, es la denigracion

? ldem; pp. 83-84.
! ldern; pp. 84.



OVGAA; UNAM/ENEP/46 -99; DERECHO

constante de la mujer, la cual, tuvo como consecuencia esta denigracion en la

Nueva Espafia, y posterilormente en el México independiente.

En el aspecto econdmico, la mujer era totaimente relegada, las llamadas Leyes
Toro, eran la base de la Institucion conocida como los mayorazgos, a través de
los cuales se favorecia a los hijos varones (exclusivamente), para tener a su
cargo la Institucion de la Propiedad Familiar, y con ello tener el control

econdmico de la familia. ®

En cuanto a las relaciones familiares, la situacién de la mujer no era nada
favoréble; los matrimonios eran concertados sin la voluntad de los hijas, no
importaba la edad de [a mujer o [a diferencia de edad.con su pareja, siendo la
base de estas uniones el aspecto econdmico, ya que con ella, se aseguraba e
inremento del patrimonio de la familia. El matrimonio se verificaba en dos

actos: el convenio entre ambas famillas y la entrega de la mujer, ¢

Esparia era también un pais que sufrfa profundas contradicciones sociales y

culturales, las cuales se reflejaban en la concepcién acerca del sujeto

5 Altamira, Rafael; Manual de Hisloria de Espafa; 29* edicidn; Buenos Alres, Editorial Sudamericana; pp. 289
Vives Vicens, Jose; Historia soclal y econdmica de Espaita y América, Tomo I, Espaila; Tercera edicidn;
Impreso por graficas instar; pp. 349.



OVGAA; UNAM/ENEP/96 -99, DERECHO

femenino; de la tradicidn clasica de inferioridad de la mujer, pasando por la
ambivalencia cristiana y la concepcion del placer sexual como algo malo per
se, signo de animalidad y pecado. Entre los primeros regalos que recibio
Cortés de Moctezuma estaba un lote de esclavas para su regocijo. La mujer,

era pues, objeto de regalo y placer entre los dos mundos. 7

1.2 MEXICO.

Para entender la situacidn de la mujer en la actualidad con relacion al delito de
la violencia familiar, es necesario hacer un breve recorrido por las diversas
etapés histéricas de México, desde la época prehispanica hasta la actualidad;
es necesario resaltar el partéaguas que se da en los aflos de 1996 y 1997, en
ellos se da la promulgacién de la LAPVF, RLAPVF, y las reformas al CPDF;
las cuales en su conjunto, son un esfuerzo para combatir la problematica de la
mujer ante la violencia familiar en el Distrito Federal, Ja cual se encontraba en

niveles extremos de abuso para la mujer.

TESIS CON
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A nivel Internacional en los afios mencionados se da un movimiento de
reivindicacion a través de diversas organizaciones, con la finalidad de impulsar
un cambio en la situacion de vejacion en que se encuentra la mujer en relacion
a la violencia familiar, movimientos que tienen repercusién en México y en
diversas organizaciones e instituciones, que tratan de exaltar el papel de la

mujer en la sociedad mexicana.

1.2.1 PREHISPANICO.

La cultura Mexica relegaba a la mujer en diversos aspectos, la educacién
aungue obligatoria, no permitfa la participacion de la mujer, los nifios acudian a
los calmecac o al teljpochcalli, y las nifias deblan ser educadas por sus madres,

pero solo en labores domesticas y en religion. 8

Las normas sociales se le inculcaban a la mujer por su propio bienestar, ya que
debia cumplir con ciertas normas: “comienza luego a hacer lo que es tu oficio,
moler maiz, o hilar o tejer, barrer o hacer la comida ya que por esta via seras
amada y enriquecida”; “mira que tus vestidos sean honestos y como conviene,

no te atavies con cosas muy curiosas pues significa locura y poco seso’, “en

® ldem; pp. 21,
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ninguna manera te conozca mas de un varén"; y asl, una serie de consejos que
regulaban la vida social de la mujer y por lo tanto dictaban la conducta a seguir,

a fin de ser considerada como una mujer decente.’

En el matrimonio el papel de la mujer se definia: “cuando dios fuese servido de
que tomes marido, estando ya en su poder, mira que no te altivezcas, mira que
no des licencla a tu corazén para que se incline a otra parte”. En cambio, los
hombres podian tener varias mujeres, solo una era considerada esposa
legltima y las otras eran aceptadas como concubinas oficiales. Se trataba de
asegurar la filiacién paterna en el hijo y asl, la relacién de un casado con una
soltera no era delito, pero la traicion de la mujer era considerada como

adulterio.”

1.2.2 CONQUISTA Y COLONIA.

En la conquista la mujer nativa tuvo que sufrir la humillacién de ser bautizadas

contra su voluntad y con rapidez, ya que la religién espafiola no permitia el

® |dem; pp. 23-25.
Idem pp, 27,
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contacto sexual con mujeres no cristianas; ademas que la entrega de mujeres

como regalo de protocolo fue algo natural a través de este periodo. "'

La figura de la Marina (Mallinalitzin o Malinche), se institucionalizé a través de
la historia como el simbolo del mestizaje, siendo parte fundamental para
entender la psicologfa del mexicano. A Marina se le acusa de traicionar a su
pals, se alié a los enemiges de sus propios enemigos, lo que en una sociedad
vencida y rigida sexualmente no se perdona. En opinién de Octavio Paz la
Marina “representa a las indias fascinadas, violadas o seducidas por los
espafioles, el pueblo mexicano no perdona su traicion. Ella encarna lo abierto,
lo chingado, frente a nuestros indios estoicos, impasibles y cerrados”. En
Marina “su pasividad es abyecta: no ofrece resistencia a la violencia, su
mancha es constitucional y reside en su sexo. Esta pasividad abierta la lleva a
perder su identidad: es la chingada, pierde su nombre no es nadie ya". De ahi
que el insulto de hijo de Ja chingada requiere de la aceptacion de que todos,

cada uno, a su manera lo somos. "

La conquista en realidad fue un pasaje doloroso para la condicién de la mujer

nativa, el comercio sexual, el trabajo excesivo, las enfermedades traidas de

! Idem; pp. 38.
" ldem; pp. 37-43.
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Europa y el abuso sexual fueron tal solo algunas de las vejaciones que tuvo

que sufrir la mujer nativa durante este momento histérico.

Durante la colonia legalmente se consideraba igual a la mujer que al varén de
su raza, pero por reglamentos o por practica sacial, esto no era asl, La mujer
casada tenia al interior del matrimonio la categoria de menor de edad, y
aunque podia heredar propiedades, titulos y negocios, sus atributos juridicos
quedaban subsumidos en el vinculo y el marido, era el administrador de los

bienes.

El concubinato de esparioles con indigenas convivia con el matrimonio legal,
Dice Rosario Castellanos: "la concubina india fue tratada como un animal
doméstico y como él, desechada al llegar al punto de la inutilidad; en cuanto a

los bastardos nacidos de ella eraa criados como siervos de (a casa grande”. ™

A lo largo del virreinato la situacion del sector mestizo femenino tuvo distintas
funciones y trabajos pero siempre en condicién ulterior a los del hombre,
ademas que a través de ordenanzas se delimitaba su atuendo o vestido de

acuerdo a la condicidn social gue ocupaba.

" ldem; pp.52-53.
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1.2.3 INDEPENDENCIA-90’,

El México independiente continuo con una actitud represiva hacia la mujer, se
prohibla los bailes en los que el erotismo latente se hiciese de manifiesto, ya
que la manifestacién sexual de la mujer era considerada como pecaminosa,
tanto en las letras de las canciones, como en los movimientos del cuerpo. En
cuanto a los trabajos que desempefiaban éstos eran principalmente como
criadas, relegadas totalmente de cargos publicos y puestos importantes de
poder. El lugar comin de la mujer fue el hogar, la mujer se dedico a mantener
el ambito privado en paz y con orden, su objetivo guardar el mundo de la

reproduccion.

En cuanto a la educacién la mujer estaba relegada, no podian tener trato con el
sexo opuesto alin de su misma edad; en ese momento se crela que no existian
mas alld de media docena de mujeres casadas y algunas muchachas. por
encima de los catorce afios que lefan un libro al aflo. La mujer tenia que
aprender las labores propias a su sexo: bordar primores con la aguja, labores
de cocina, etc. El Unico contacto que tenfan con el conocimiento era a través

de la participacién como miembros de la vida religiosa, *

" fdem; pp. 111-112.
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A principlos de 1900 la participacién de la mujer en los trabajos remunerados
empezd por fin a darse como un fenémeno normal, pero otra vez se hizo
presente la discriminacion hacia el sexo femenino, los patrones pagaban a este
trabajador entra la mitad y la tercera parte del salario que recibian los hombres,
la jornada de trabajo estaba sobre las doce horas por dia. En cambio, la
prostitucion era frecuente en una poblacién de 368.000 habitantes en la ciudad
de México habia registradas 11.554 prostitutas o sea, 120 mujeres por cada mil

mujeres que habitan en la ciudad. **

Al término de la revolucidn y debido a la participacién activa de la mujer en ella,
(es necesario resaltar que en este momento histérico también se dio una
discriminacion hacia la mujer, ya que solo pudo ocupar papeles insignificantes
dentro de las filas militares), se dio un movimiento para la dignificacién de la
mujer, el cual propugnaba por la igualdad politica, economica, fisica, intelectual
y moral de la mujer. Desde este momento (1921) comienza la lucha por la
participacion politica de la mujer a través del voto. Yucatan en 1922 otorgd por
primera vez un voto limitado a la mujer a través de Carrillo Puerto, quien
intentd extender este beneficio a todas las mujeres del Estado, pero en 1924

fue asesinado y sus intenciones archivadas, '

'S [dem; pp. 118,
" {dem; pp. 148,
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La norma basica para equiparar a la mujer juridicamente con el hombre y para
que el Estado se modernizara, el sufragio, se le concedié a la mujer en el
sexenio de Miguel Aleman, en 1947, para los comicios municipales, y en el
sexenio de Adoifo Ruiz Cortines para los comicios nacionales en 1953. La
opresién femenina en los ochentas, es mas compleja y alude a temas que
rebasan el marco juridico, entre los que destacan indudablemente el aspecto
econdmico y social. La poblacién econdémicamente activa femenina crecié a
pasos agigantados, pero era retribuida muy por debajo con relacién a los

hombres, ocupando los mismos trabajos y realizando las mismas actividades.

Los sismos de 1985 en la ciudad de México demostraron que muchas
costureras trabajaban mas de diez horas diarias en pésimas condiciones y con
un salario inferlor al minimo, En el agro, la participacién femenina es limitada y
la remuneracién queda en el nicleo familiar, la crisis del campo obliga a la
migracién de mujeres hacia las ciudades, donde serdn sirvientas, vendedoras
ambulantes o limosneras. El nimero de analfabetas era mayor en mujeres que
en hombres. Dia a dia la participacién de la mujer en todos los niveles fue
creciendo, la mujer entré a las secretarlas de Estado, a las diputaciones,
empresarias, deportistas, intelectuales, la mujer se encuentra en todos los
sectores de la sociedad, pero el problema de la violencia familiar. sigue latente,
tal y como se percibe en las noticias diarias, o en las diversas platicas que se

tienen dia a dfa con una amiga de trabajo o una compariera de escuela.

12
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1.2.4 LA VIOLENCIA FAMILIAR EN LA ACTUALIDAD.

La violencia familiar es una realidad innegable, particularmente la ejercida
contra menores y mujeres. Cifras proporcionadas por la Organizacién de las
Naciones Unidas, a través del UNIFEM (Fondo de Desarrolio de Naciones
Unidas para la Mujer) revelan que el 65% de las mujeres a nivel mundial sufren
este problema y que consecuentemente, este fendmeno se repite de madres a

hijos. 17

La violencia contra la mujer constituye una violacién a los derechos humanos y
a las libertades individuales. Es una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
hombres y mujeres. En el caso de la familia, son los menores, los ancianos, los
incapacitados y las mujeres quienes mas sufren agravios y se ven expuestos al
fenémeno conocido como "violencia familiar®, "violencia intrafamiliar", "violencia
hogarefia", "violencia doméstica”, o como se le deseé Ilamar; problema
intimamente relacionado con la practica de lo que en México conocemos como

"machismo".

1 Bagna, Lucero; Institulo de la Mujer del DF; www.idm.gob.mx; 2001.
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Segtin un informe actual del Banco Interamericano de Desarrollo;

« En Chile el 60% de las mujeres que viven en pareja sufre algin tipo de
violencia doméstica y mas del 10% agresidn grave. 1 de cada 3 familias
vive en situacion de violencia doméstica.

+ En Colombia mas del 20% de las mujeres han sido victimas de abuso
fisico. 10% ha sido victima de abusos sexuales, 34% ha sido victima de
abusos psicoldgicos.

+ En Ecuador el 60% de mujeres residentes en barrios pobres de Quito
han sido golpeadas por su pareja.

o En Perd el 70% de los delitos denunciados a la policla estan
relacionados con casos de mujeres golpeadas por sus maridos.

+ En Honduras un promedio de tres mujeres al mes son abusadas por sus
parejas.

« En Nicaragua el 32,8% de las mujeres entre 14 y 49 afios son victima de
violencia fisica severa. El 45% sufren amenazas, insultos o destruccidn
de sus bienes personales,

« En México el 70% de las mujeres aseguraron sufrir violencia por parte de
su pareja.

» En Jamaica la policia da cuenta que el 40% del total de homicidios se
producen en el seno del hogar.

+ En Argentina en 1 de cada 5 parejas hay violencla. En el 42% de los

casos de mujeres asesinadas, el crimen lo realiza su pareja. Ei 37% de
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las mujeres golpeadas por sus esposos lleva 20 aflos 0 mas soportando
abusos de ese tipo. Seglin datos del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Alires el 54% de las muleres golpeadas estan casadas. El 30% denuncia
que el maltrato se prolongé mds de 11 afios segun informacion del BID
se estima que el 25% de las mujeres argentinas es victima de violencia y

que el 50% pasara por alguna situacién violenta en algtin momento, '

Seglin una encuesta del COVAC (Asociacién Mexicana Contra la Violencia
Hacia las Mujeres), aplicada en 9 ciudades de México, el 82% de las victimas
de violencia son las nifias y los nifios los miembros de la familia que sufren con
mayor frecuencia maltrato fisico y psicologico, seguido por las madres en un
28% y otras mujeres miembros de la familia un 13% (cufiadas, primas, entre
otras). En realidad, 9 de cada 10 casos de victimas de violencia son mujeres,

de las cuales 7 de cada 10 son agredidas por sus parejas.

La violencia al interior del nlicleo basico de convivencia humana genera focos
de agresién que se pueden transformar en conductas antisociales fuera de
este ambito. Se ha comprobado que niflas y nifios que provienen de hogares
con problemas de violencia, reproducen las mismas actitudes y conductas de

sus padres, asl como que la violencia entre cényuges afecta a los hijos.

*® [dem.



OVGAA; UNAM/ENEP/96-99; DERECKO

Algunas de las estadisticas mas importantes sobre la violencia familiar, son las
siguientes, las cuales revelan la gravedad de este fendmeno en el México
contemporaneo, ya gue nos dan una vision de la percepcion que tiene las
mujeres ¥ los hombres en relacion a este tipo de conductas.‘ la forma en que
reaccionan ante ellas, y los tipos de violencia que se presentan; asi como el

numero de mujeres en el Distrito Federal.

POBLACION TOTAL POR SEXO, 1930-2000 *

YT S Pobla_cléjntolal21 | Hombres - Mujeres l

Total | Potticipaciénenel | Lugar (%) | (%)

] total nacional (%) | nacional

lio30 (1220576 | 74 | 2 | 455 | 545
To40 1,757,530 8.9 B 59 | shl i
1950 3,65"0,442 » 1.8 TP 65 | 535 |
1960 | 4,870,876 R 47.8 522 |
11970 16,874,165 14.3 {1 | 483 51.7
11980 '8,331',0';5‘ BT | 480 | 520
(1990 (8235744 | 0.1 [ | w18 | s2
ws oo | 03| 7 [ w0 [ |
2000 | 8,605,239 ] R 47.8 522 |
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1% INEGI; Xii Conso G I de Poblacidn y Vivienda, 2000-2001, México; www.inegi.gob.nmx, 2002,
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% INEGI; SISESIM; Viol
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1.3 DERECHO,

Etimolégicamente la palabra derecho deriva de la voz latina directum, de
diregire, dirigir, encauzar y que significa lo que esta conforme a la regla, a la
norma. Derecho se dice en italiano Diritlo; en portugués, Directo; en romano,

Dreupto; en francés, Droit, en ingles Right, en aleman, Recit.

La palabra derecho tiene una multiplicidad de significaciones y sentidos, asf
podemos decir que al hablar de derecho se entiende lo que es justo, lo recto, lo
que es directo que no es doblado ni corvo, sin desvios ni vueltas. Pero es
necesario definir al Derecho, no como palabra, si no como la ciencia o materia,

existen cientos de definiciones, entre las que destacan:

» Roma: No se establecio una diferencia precisa entre Derecho y Justicia,
as| Celso definia: “El Derecho es el arte de lo bueno y de lo justo”.

» Giorgio del Vecchio: El Derecho es “la coordinacién objetiva de las
acclonés posibles entre varios sujetos, segin un principio ético que las
determina excluyendo todo impedimento”.

» Francisco Carnelutti: "Un conjunto de Leyes que regulan la conducta de

los hombres”.

, TESIS CON
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» Julien Bonnecase: "Conjunto de reglas de conducta exterior que,
consagradas o no expresamente por [a Ley en el sentido genérico del
término, aseguran de manera efectiva en un medio dado y en una época
dada la armonizacién de la vida social sobre el fundamento de las

aspiraciones colectivas e individuales”. *'

De esta forma se puede percibir que en las diversas definiciones existen
elementos comunes para ellas, por o que me permito dar una definicién propia
del Derecho: Conjunto de normas jurldicas plenamente reconocidas, que
regulan las relaciones entre-los particulares, entre éstos y el Estado, en un
momento y lugar determinado, con una fuerza tal, que garantizan [a

convivencia de (a sociedad en ese tiempo y lugar determinado.

1.4 Derecho Penal

El Derecho Penal puede ser definido de una forma objetiva y de otra subjetiva,
Objetivamenfe es el conjunto de normas juridicas que asocian a un delito,

como presupuesto, y a una pena como [a consecuencia juridica del mismo.

2! yriarte, Mauricio; £l Derecho, definiciones, delimitaciones y aspectos generales;
www.chez.com/cmi/definicion; 1997; 2002.
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Subjetivamente, se entiende como la facultad del Estado para tipificar los
delitos, determinar las penas correspondientes a los mismos y las medidas de

seguridad aplicables a los sujetos que cometan estos delitos.

Para el presente trabajo de investigacién tomaremos en cuenta la definicion de
Francisco Pavén Vasconcelos, que define al Derecho Penal: “El conjunto de
normas jurldicas, de Derecho Publico interno, que definen los delitos y sefialan
las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr [a permanencia del

orden soclal." 2

1.5 Violencia Familiar.

El concepte de violencia familiar ticne diversas acepciones lo cual ha llevado a
"bautizarla" con muchos nombres, de modo que ya no sabemos cual es el
fendmeno que describe cada concepto ni su alcance. Asi, hoy se habla de:
violencia intrafamiliar, familiar, doméstica, contra la mujer en el hogar, incluso
“"terrorismo patriarcal’. Todas estas denominaciones se refieren a la misma
problematica; las agresiones que surgen de manera sistematica y abusiva en el

ambito familiar. Todos estos son solo sindnimos de una misma problematica, lo

% pavén Vasconcelos, Francisco; Manual de Darecho Penal Mexicano; parte general; Editorial Porria; pp. 17.
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cual, nos lleva a definir o elegir un solo concepto, y que para el presente
trabajo, definiremos como violencia familiar, ya que es este concepto, el que

contempla el CPDF, para tipificar este tipo de conductas.

Dentro de nuestra investigacion, las definiciones legales, as tomaremos de los

siguientes ordenamientos;

A) Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar:

*Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Ill. Violencia Familiar: Aquel acto de poder u omision intencional, recurrente o ciclico,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera de! domicilio familiar, que
tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio, concubinato o
mantengan una relacién de hecho, y que tiene por efecto causar dario, y que puede ser
de cualquiera de [as siguientes clases:

A} Maltrato Fisico.- Todo acto de agresién intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica de! otro, encaminado hacia su sometimiento y control;

B) Maltrato Psicoemocional.- Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser. prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y
que provoquen en quien las recibe, deterioro, disminucion o afectacion a su estructura de
personalidad. Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencion de
causar un dario moral a un menor de edad, sera considerado maltrato emocional en los
términos de este articulo, aunque se argumente como justificacion la educacion y
formacion del menor.

C) Maltrato Sexual.- Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones reiteradas y
cuyas formas de expresién pueden ser: inducir a la realizacién de practicas sexuales no
deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el control, manipulacién o
dominio de la pareja y que generen un dafio. Asi como los delitos a que se refiere el Titulo
Décimo Quinto del Cédigo Penal para el Distrito Federal, es decir, aquellos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto a los cuales la presente Ley sélo
surte efectos en el ambito asistencial y preventivo,”

TESIS CON
» | FALLA DE ORIGEN
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B} Cddigo Penal para el Distrito Federal:

Articulo 343 Bis.-
“Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisién
grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro integrante de la

misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.”

Para la Maestra Ma. De Montserrat Pérez Contreras, la violencia familiar es:
“aquella relacién que nace del ejercicio desigual de la autoridad en las
relaciones de poder que surgen en el ntcleo familiar, y que se ejecuta ciclica o
sistematicamente por un miembro de la familia (siempre que viva en el mismo
domicilio y que tenga un vinculo de parentesco, matrimonio o concubinato)
contra otro a través de la violencia fisica, psicologica o sexual con el fin de

mantener un estatus de jerarquia frente al receptor de las agresiones", %

Para la Lic. Luceio Baena, la violencia familiar es: "un abuso al interior del
nucleo familiar que lleva a cabo quien, por razones econdmicas, fisicas o
culturales, tiene una posicién de privilegio y por lo cual las mujeres y los nifios

son las principales victimas®. %

2 parez Contreras, Ma. Montserrat; La violancia Intrafamiliar; Boletin Mexicano de Derecho C
95; www.info jurldicas.unam.mx/publica; 2001; 2002,

* Ibidem; Baena, Lucero.

parado; Num.
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De los conceptos anteriores se desprenden elementos esenciales que se
encuentran en cada una de las definiciones, a partir de ello, y para efectos del
presente trabajo, me permito dar el siguiente concepto de violencia familiar:
“Violencia familiar es la manifestacion de poder fisico o psicologico, con la
finalidad de someter a dicho poder a una persona perteneciente al mismo

nucleo familiar”,

Por todo lo anterlor es claro que la mujer a través de la historia ha ccupado un
papel secundario en las relaciones sociales con respecto al hombre, desde lo
econdmico hasta lo politico, &l cual, se encuentra aun presente en nuestros
dias; y que por desgracia, hoy dia se manifiesta a través de golpes, maltratos
psicolégicos y sexuales, que son comunes en todos los niveles de la sociedad
mexicana, lo cual, a llevado al legislador ha fipificar un delito denominado
“Violencia Familiar’, él cual trata de solucionar la problematica de la mujer antg
este tipo de conductas, ademas de una serie de Leyes que tratan de ayidar a
solucionar este problema; que no solo fa dafian a ella, sino a la sociedad en su
conjunto. Pero la pregunta es ¢realmente se ha solucionado el problema de la
violencia familiar hacia la mujer en el Distrito Federal?, esta respuesta se

obtendra a través del desarrollo del presente trabajo.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA LEGISLACION EN EL DISTRITO

FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR

2.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien es clerto que la presente investigacion tiene como marco la Legislacion
para el Distrito Federal, es necesario analizar a la CPEUM, ya que es ia norma
fundamental y rectora de la vida jurldica del pals, ademas de que el Distrito

Federal no cuenta con una Constitucién propia.

El articulo 4 de la CPEUM sefala:

“El varén y fa mujer son iguales ante |a Ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia......."

El anterior precepto, es el fundamento juridico para la elaboracién de las
Leyes, Codigos, Reglamentos, etc.; los cuales, deben reconocer la igualdad

juridica de los hombres y las mujeres, como garantia constitucional reconocida.

P e e et
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"Ndes‘tfa ¢§hstitucl6n Polltica consagra la igualdad juridica de la mujer y el
: ho_r‘rirbre‘, Es verdad que antes de la reforma del articulo 4 de la Constitucion
(1974) |as Leyes se aplicaban por igual a una y otro pero existian excepciones,
i édbre todo en materia civil y laboral, esto era a consecuencia de la tradicién,
que estimaba a la mujer un ser mas débil, mas impreparado, por lo tanto,
requerido de mayor proteccion, motivos por los cuales en ciertos casos, la Ley

le prohibia llevar a cabo determinados actos por si misma libremente”.

Esta creencia de considerar a la mujer “incapaz de efectuar determinadas
tareas o incapaz de llevar a cabo algunos actos de especial importancia” es
del todo errénea, y quienes aln la sostienen poco o nada conocen de la
realidad y capacidades de las mujeres, afortunadamente estas creencias son

profesadas por un cada vez menor nimero de personas.

Como antecedente de este articulo Constitucional, podemos citar la
declaracidn contra la discriminacion de la mujer, adoptada por fa Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) en el afio de 1967, la cual hizo una importante
aportacion a este articulo constitucional ya que en esta declaracién, se

consagra (en su primer articulo) la igualdad de la mujer y el varon ante la Ley.

# Muntoz Rodriguez, Matilde: ¢conoces tus derechos?; www.idm.gob.m: 2001, 2002.
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Mediante este reconocimiento de igualdad juridica de varones y mujeres,
ademads de las Leyes, las autoridades estan obligadas a abstenerse de actos
de discriminacién contra las mujeres. Con ello, las mujeres pueden ejercer sus
derechos de manera libre y sin mas limitantes que fas sefialadas en la Ley. Asl,
cualquier mujer puede por si misma, comprar, vender, contratar, arrendar,
votar, manifestar sus ideas, portar armas, escribir y publicar textos, etcétera,
sin necesitar del “permiso” o “autorizacién” de un varén, sea este su padre,

€sposo o pareja.

En este sentido: la mujer ha adquirido legalmente [a igualdad de derechos y
obligaciones, frente al varén, y asl, la posibilidad de contribuir a la par que él, al
prog‘reso econdmico, cultural y social de México, ademas de tener la
posibilidad de lograr la autonomia e independencia (aunque sea solo juridica),
por la cual ha luchado a través de la historia, y que hoy dia pretende se lieve

también al &mbito social,

Es necesario sefialar lo dispuesto por el articulo 133 de la CPEUM, que cita:

“Esta Constitucion, as Leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Reptblica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados.”
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Esto es por los diversos tratados que ha firmado y ratificado México a nivel
Internacional, y que por lo anterior sefialado tienen caracter de obligatoriedad

en toda la Republica y asl tenemos:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada el 10 de
diclembre de 1948, en sus articulos 1o, 20., 30, 70, 13, 16, 25 y la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada el 2
de mayo de 1948, en sus articulos |, Il, V, VI, XIl, XXV, XXVIIl y XXX. Estos
instrumentos no han sido ratificados por México, sin embargo, constituyen el
origen y la base fundamental de los derechos reconocidos al hombre en los
pactos y convenciones que sefialaremos mas adelante.

Desde el punto de vista universal (ONU) son: el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por México el 23 de
marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo
del mismo afo, en sus articulos 10, 11, 12, 13; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo del mismo afio,
en sus articulos 90., 23, 24, 26; La Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por México el 23 de marzo
de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 12 de mayo del
mismo afo, 1o, 20., 30, 50., 15, 16 y la Recomendacion nimero 19; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 25 de
enero de 1991, en sus articulos 30,, 40., 60., 90,, 11, 18, 19, 20, 23, 24, 27, 34,
39, También contamos con la Convencidn sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Menores, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de marzo de 1992 y la Convencién sobre la Obtencién de
Alimentos en el Extranjero, ratificada el 23 de julio de 1992 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 29 de septiembre de 1992.

Desde el punto de vista regional (OEA) son: la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981, en sus
articulos 10., 20., 40,, 50., 70,, 11, 17, 19 y 24 y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada por
México el 12 de noviembre de 1998 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 19 de enero de 1999, asi como la Convencion Interamericana
sobre Obligaciones Alimentarias y la Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores, ratificadas el 5 de octubre de 1994 y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 1994,
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2.2 Cédigo Penal para el Distrito Federal,

Por muchos afios en nuestro pals, los actos de violencia familiar han quedado
impunes, la razén mas importante se debia a la inexistencia de un tipo penal
que describiese tan aberrante conducta y que intentara proscribirla bajo la
amenaza de una pena; hoy dia, ya no existe |a excusa de una inexistencia

legal, que no tipifique este tipo de conductas. 2°

A través del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiclones del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la
Reptiblica en materia de fuero federal, de fecha 31 de diciembre de 1998, Se
reforman los artlcﬁlos: “343 Ter; 343 Quater; del Cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal”. Asl tenemos que el texto vigente queda de la s.juiente

manera:

Articulo 343 Bis.- “Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como la omisién grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente
de que pueda producir o no lesiones.

% chavez Asencio, Manuel F.; La violencia intrafamiliar en la Legislacidn Mexicana; México; Editorial Pornia;
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Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
consangulineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consangulneo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso
de la fuerza fisica o moral, o que incurra en la omision grave.

La educacién o formacidn del menor no serad en ningun caso considerada justificacion
para forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prisién, prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso, caucion de no ofender y
perdera el derecho de pensién alimenticia. Asimismo se le sujetara a tratamiento
psicolégico especializado, que en ninglin caso excedera del tiempo impuesto en la pena
de prision, Independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones
inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de reincidencia, la pena de
prisién se aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea menor
de edad o Incapaz.”

Articulo 343 Ter.- “Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con prision de seis
meses a cuatro afios, al que realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de Ia persona con la que se encuentra unida fuera de matrimonio, de
los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccidn, educacién,
instruccion o cuidado, siempre y cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan
convivido en la misma casa."

Articulo 343 Quater.- “En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Ptiblico apercibira al probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y acordara las medidas necesarias
para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La autoridad administrativa
vigilara el cumplimiento de estas medidas. En todos los casos el Ministerio Piblico debera
solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes de manera inmediata, que en
ningtin caso excedera de veinticuatro horas, y el juez resolvera sin dilacion.

Al servidor plblico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le aplicara la
séncién de treinta a cuarenta dias multa.”
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Para entender plenamente el delito de violencia familiar, (como fundamento del
presente trabajo), se estudiara tal y como se prevé en el articulo 343 bis del
CPDF, por lo que se debe analizar detenidamente los elementos que

conforman al mismo, asl tenemos:

LA CONDUCTA

El concepto de conducta; “es el hacer o dejar de hacer voluntario del hombre,
que debe estar, determinada por la proposicion de un fin, por la seleccion de

los medios necesarios para alcanzar ese fin",

Conforme al tipo legal tenemos que el delito de violencia familiar puede
realizarse de diversas maneras, las cuales clasificaremos en cinco principales

formas:

1) Por maltrato fisico. Se entiende todo acto de agresién intencional
repetitivo, en el que se utilice alguna parte del cuerpo, algin objeto,
arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control, por parte del
sujeto activo.

¥ zaffaroni, Eugenio Raul; Manual de Derecho Penal; Editorial Cdrdenas Editor, México, 1998; pp.362.
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2) Por maltrato psicoemocional. E| patron de conducta consistente en actos

3

4

5

~

-~

-~

u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser:
prohibiciones,  coacciones,  condicionamientos,  intimidaciones,
amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en
quien las recibe, deterioro, disminucién o afectacién a su estructura de
personalidad.

Por maltrato sexual. Al patrén de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresién pueden ser: negar las
necesidades sexoafectivas, inducir a |a realizacion de practicas sexuales
no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para el control,
manipulacién o dominio de la pareja y que generen daiio, Asi como los
delitos a que se refiere el Titulo Decimoquinto del CPDF, es decir,
aquellos contra fa libertad y el normal desarrollo psicosexual, respecto a
los cuales la LAPVF sélo surte sus efectos en el ambito asistencial y
preventivo,

Violencia verbal. Esta forma de violencia es una de las manifestaciones
de la violencia emocional. Se da cuando una persona insulta, ofende o le
dice cosas mortificantes a otra. Por ejemplo, cuando nuestro esposo o
compafero, ya sea en privado o en publico, nos dice que "estamos
locas, "que no servimos para nada", "que somos unas inltiles", en
cualquier forma verbal que nos denigre como seres humanos.

Violencia patrimonial. Es aquella que esta dirigida contra nuestros bienes
y pertenencias, por ejemplo: que nos destruyan nuestra ropa, que
escondan nuestra correspondencia o documentos personales, que nos
quiten el salario, que nos vendan o destruyan los enseres domésticas,
en fin que dispongan de nuestros bienes sin nuestro consentimiento.
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B) LA TIPICIDAD.

La tipicidad es la adecuacion de la conducta humana al tipo penal, por lo que
es Indispensable conocer el tipo penal, que en este caso, ya ha sido insertado

con anterioridad.

El bien jurldico tutelado, conforme a la exposicién de motivos por parte del
legislador, en este tipo es la convivencia arménica dentro del hogar entre los
integrantes de la familia, asf como de aquellas personas que por cohabitar en
un mismo espacio fisico mantienen una relacién similar a la existente entre

aquéllos.

El tipo penal sera unisubjetivo, es decir que para su integracion requiere de un
solo autor, aunque no es trascendente que en el caso concreto intervengan
varios sujetos; el sujeto activo sera cualificado, ya que el tipo penal exige una
condicién especial, en este caso serd e! conyuge, concubina o cocubinario,
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién
de grado, pariente colateral consanguinec o afin hasta el cuarto grado,

adoptante o adoptado.

Ademas del bien juridico tutelado antes expuesto, resulta tan extenso la
posibilidad de bienes juridicos a tutelar, como la salvaguarda de la integridad

fisica, psiquica o ambas. Sin duda se trata de un delito instantaneo, ya que en
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cuanto se realiza el Ultimo acto se produce el resultado, con la lesion o la

puesta en peligro del bien juridicamente tutelado.

El principal elemento subjetivo del tipo penal es el dolo, por lo que es necesario
que se tenga un conocimiento real y actualizado de todos los elementos
objetivos del tipo, como la voluntad de producir el resultado socialmente

deseado.

C) LA ANTMURIDICIDAD

Es antijuridico todo aguello que contraviene el orden juridico general,
incluyendo, desde luego, tanto normas prohibitivas como permisivas. Para
determlnér la antijuridicidad, serd necesario buscar en todo el ordenamiento
juridico la presencia de una norma de cardcter permisivo que autorice la

conducta. De no existir, la conducta tipica sera antijuridica.

. Existen causas de justificacion, que en nuestro Cédigo Penal se encuentran
plenamente reconocidas, tales como el estado de necesidad, el consentimiento
del ofendido o la legitima defensa, que a mi consideracion no son aplicables en

el delito en cuestion.

Dentro de las causas de justificacidn encontramos que no se considera

maltrato emocional los actos que tengan por objeto reprender o reconvenir a
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los menores de edad, siempre que éstos sean realizados por quienes
participen en la formacién y educacién de los mismos, con el consentimiento
de los padres del menor, y se demuestre que estan encaminados a su sano

desarrollo.
LA CULPABILIDAD

La culpabllldad es el reproche que se le hace al autor de un injusto penal, dado
-que su conducta no se motivé en la norma, siéndole exigible hacerlo, en el
cva;so‘ 'pértlcmar. sera a quien en pleno uso de sus facultades y con pleno goce
‘de su libertad, use la fuerza fisica o moral o incurra en omision grave, de
manera reiterada, en contra de un miembro de su familia, dafiando su

integridad fisica, psiquica o ambas.

La imputabilidad la entenderemos como la incapacidad de hacer un reproche
penal al autor de una conducta antijuridica por su incapacidad de entender su
conducta; tenemos en ella principalmente [as perturbaciones mentales, como el
trastorno mental permanente y transitorio, que seran la perdida temporal o
permanente (en su caso), de las facultades intelectivas necesarias para la
comprension de lo antijuridico y para la actuacién conforme a una valoracion
normal. Relacionada de forma directa a la culpabilidad se encuentra la
punibilidad, y ésta es la amenaza de pena que el Estado asocia a [a conducta

tipica, antijuridica y culpable.
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En el presente caso la pena correspondiente al articulo 343 bis del CPDF sera
de seis meses a cuatro afos de prision y se perdera el derecho a la pensién

alimenticia. '

Asi se concluye que el delito de violencia familiar, es un delito de reciente
creacién, €l cual a partir de 1997 ha sufrido una serie de reformas que
pretenden prevenir y sancionar mas efectivamente ese tipo de conductas, que
se engloban en todo acto de violencia basado en la pertenencia a un nicleo
familiar que tenga o pueda tener como resultado un dario o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para sus integrantes, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se produce en

la vida publica como en la privada.

2.3 Ley De Asistencia Y Prevencion De La Violencia Familiar.

La LAPVF es un gran esfuerzo para intentar erradicar a la violencia familiar en
el Distrito Federal, es el logro de diversas organizaciones y de la lucha
constante de la mujer en la vida nacional e internacional. Eventos como el
Encuentro Continental sobre Violencia Intrafamiliar cuyo fin fue tanto de
organismos no gubernamentales como gubernamentales, nacionales y de otros
paises que sufren el problema de la violencia en la familia, intercambiando

experiencias, criterios o propuestas para su andlisis y discusion consiguiendo
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asl retroalimentar la informacion, programas y medidas que hablan de ser
aplicadas para Igchar contra este fenomeno, sobre todo por el goblerno. El
Congreso Nacional sobre Maltrato al Menor organizado por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en colaboracion con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia y la Procuradurla General de Justicia
del Distrito Federal, que abordd temas como las causas y efectos del maltrato
a menores, el maltrato en el ambito de la familia, consecuencias psicologicas

del maltrato infantil y prevencién del maltrato a nifios, etcétera.

Los esfuerzos gubernamentales se han visto traducidos a través de accicnes
como el Programa Nacional de la Mujer, creado con el fin de aplicar
mecanismos y acciones que promuevan y logren el desarrollo de la mujer, asi
como satisfacer sus necesidades y demandas en términos del articulo 4o.
Constitucional. EI Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia, que
fuera presentado y puesto en marcha el 30 de octubre de 1995 y que tiene
entre sus objetivos fundamentales garantizar el respeto y pleno ejercicio de los
derechos fundamentales del menor, asf como la proteccion especial de los
niflos que son victimas del maltrato y la violencia, ya que éstos se encuentran
entre los nifios en circunstancias especialmente dificiles, protegidos por la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Programa Nacional contra la
Violencia Intrafamiliar 1999-2000 presentado en marzo de 1999, a fin de

combatir ef problema a nivel nacional.
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Todo esto obliga, no sdlo en el Distrito Federal sino a nivel nacional, a
comenzar a tomar acciones concretas dirigidas, entre otros objetivos, a
establecer mecanismos de control, prevencion y sancidén de la violencia

familiar.

Ya que ante la gravedad e importancia que habla adquirido para mediados de
los afios noventa la violencia en el hogar, el problema fue llevado a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, donde algunos asambleistas se
dieron a la tarea de comenzar una serie de investigaciones sobre el tema, con
la colaboracién de organismos no gubernamentales. El resultado de esta
intensa actividad se hizo visible el 30 de mayo de 1995, fecha en que la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, a través de la Comision
de Atencion Especial a Grupos Vulnerables convocd tanto a organismos
gubernamentales como a [a sociedad civil a participar en [a instalacion de la

Mesa Legislativa sobre Violencia Intrafamiliar.

Un ailo después de instalada la mesa legislativa y de haberse comenzado los
trabajos legislativos en la materia, la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables presentd (a iniciativa de Ley en materia de violencia intrafamiliar, la

cual fue aprobada por el pleno el 26 de abril de 1996.
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La Ley cuenta con cuatro Titulos: el primero es relativo a las disposiciones
generales, que abarcan tanto las relativas a las competencias para la
elaboracién y aplicacion de la Ley como las definiciones de violencia y maltrato
que dan sustento a esta Ley, el segundo se refiere a la coordinacién y
concertacion de los diversos sectores con competencia en la materia; el tercero
regula los aspectos de asistencia y atencién tanto por las caracteristicas del
servicio que deberan prestar las instancias especializadas como por las que se
refieren al personal que debera prestarl‘b;.y. por Gltimo, el Titulo cuarto que
sefiala las disposiciones que regularan a los procedimientos administrativos
aplicables asi como las infracciones a la Ley y sus sanciones. En total cuenta

en su texto con 29 articulos.

Entre los avances mas importantes que presenta esta Ley tenemos:

o Esta Ley establece, por primera vez a nivel nacional, un marco juridico
que permite comenzar objetivamente a prevenir, sancionar y erradicar
este tipo de violencia mediante |a elaboracion de mecanismos técnicos
especializados, como es el tratamiento psicolégico, y mediante la
creacién de procedimientos de concitiacion que tienen como objetivo
proporcionar a [a familia y a sus integrantes la oportunidad de mantener
el vinculo familiar y 1a posibilidad de proteger su salud fisica y emocional,

o Definiciones de los érganos e instancias competentes en la materia,
definiciones claras y precisas de violencia y maitrato, a fin de erradicar
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las lagunas de la Ley en este sentido; |a determinacion de la autoridad
encargada de |a aplicacién de la Ley.

o Se crea el Consejo para la Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal.

o Los articulos 11, 12, 13, 14, 16 y 17, otorgan los requisitos que debera
cumplir el personal de las instituciones de atencién especializada, sobre
la competencia y funciones de las Delegaciones de! Distrito Federal, de
la Secretarla de Gobierno del Distrito Federal, de la Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal, y de la Secretarfa de Seguridad
Publica. También sobre la facultad de los érganos jurisdiccionales para
solicitar de las Delegaciones o de las instituciones autorizadas por esta
Ley, estudios, investigaciones y dictdmenes de agresores y receptores, y
sobre las funciones que esta Ley asigna, con el fin de prevenir los actos
de violencia intrafamiliar, a la Secretaria de Educacion, Salud y
Desarrollo Social del Distrito Federal.

2.4 Reglamento De La Ley De Asistencia Y Prevencion De La
Violencia Familiar.

El RLAPVF, es una consecuencia !dgica-juridica de la LAPVF, otro avance

mas en la lucha de la erradicacién de este tipo de conductas, &l cual, en su

articulo transitorio segundo sefala:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"El Reglamento de la presente Ley deberd expedirse dentro de los 90 dlas
siguientes a |a fecha en que entre en vigor la Ley".
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Por lo que este ordenamiento es publicado en la Gaceta Oficial el 20 de
octubre de 1997 y en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de octubre del

mismo afio.

El RLAPVF, se encuentra divido en sels capitulos; Disposiciones Generales;
De las Unidades; Del Consejo y del Programa Global para la Asistencia y
Prevencion de la Violencia intrafamiliar en el Distrito Federal; De la Asistencia;
De la Prevencién; y, Del Registro de Instituciones Gubernamentales y
Organizaciones Sociales en Materia de Violencia Intrafamiliar; con un total de

26 articulos.

Este ordenamiento ademas de ser otro logro en la lucha por erradicar la

violencia intrafamiliar, presenta los siguientes adelantos en la materia:

o Se crean las unidades instaladas en cada una de las Subdelegaciones
de Desarrollo Social adscritas a las Delegaciones del Distrito Federal,
destinadas a proporcionar atencion y asistencia a los receptores y
generadores de la violencia intrafamiliar. Tenlendo como meta principal
el otorgar la asistencia juridica y psicoterapéutica, asi como representar
o asesorar en los procedimientos de conciliacién y amigable
composicion que se efectuaran a través de las mismas.
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o La asistencia juridica que se proporcione, protegera los derechos de los
receptores de la violencia intrafamiliar, su integridad fisica y
psicoemocional, atn en los procedimientos de conciliacién y amigable
composicién, otorgando la posibilidad de tutelar los derechos en
ulteriores instancias.

o La Secretarla designara al personal médico y trabajadores sociales de
cada uno de los hospitales a que se refiere el articulo anterior para que
lleven a cabo las visitas domiciliarias de caracter preventivo que se
consideren necesarias, con el fin de evitar la violencia intrafamiliar; ésta
presenta un gran atino, ya que como se vera en el apartado siguiente,
presenta no solo la posibilidad, sino la obligacién por parte de los
médicos que conozcan de este tipo de delitos, de denunciarlos en las
instancias juridicas competentes.

o La creaclén de un Registro para organizaciones sociales, que tengan
como objetivo participar en Ia prevencién de la violencia familiar, dando
los requisitos para su operacion y registro.

De lo anterior se concluye que este ordenamiento, como [o sefiala la misma
doctrina y legislacién, es el complemento de la LAPVF, a fin de otorgar un
mejor manejo de la misma; siendo a nivel nacional estas dos Leyes, pioneras
en el avance para la erradicacién de la violencia familiar, ya que no solo
contemplan sanclones para los posibles actores de dichas conductas, sino, que
ademas sefialan una serie de medidas que pretenden terminar con la aparicion
de las mismas, tales como la creacién de unidades en el Distrito Federal, que a
través de una participacion juridica y psicoldgica pretenden solucionar este

fenémeno, a fin de que se ataquen las causas del mismo.
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2,5 NOM-190-88A1-1999 (prestacién de servicios de salud).

Una de las Leyes que a mi juicio mas impacto pueden tener en el combate a la
violencia familiar es la NOM-99, ya que como se vera en el analisis de la
misma, la obligatoriedad de la denuncia por parte de las autoridades de salud
del sector plblico y privado, de conductas previamente reconocidas como
violencia familiar ante el Ministerio Publico, pueden contribuir a disminuir este

problema.

El 03 de agosto de 2001, en la reunién "Violencia sobre la Salud de la Mujer",
el titutar de la Secretarla de Salud, mencioné que en nuestro pals este tipo de
violencia ocupa la tercera causa de pérdida de salud en este grupo de la

poblacién, tanto por muerte prematura como por discapacidad.

El Doctor Frenk Mora resalté que el Sistema Nacional de Salud es cla\)e en el
combate a la violencia doméstica, ya que el personal médico tiene contacto
con la mujer en algin momento de su vida, lo que le permite promover la
acciones en otras instancias piblicas. El Secretario de Salud, menciond que a
través del Consejo Nacional de Salud se estan realizando actividades

encaminadas a difundir entre [a comunidad médica la Norma Oficial Mexicana
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contra la Violencia Intrafamiliar y contribuir asi en la identificacion de casos
relaclonados con violencia para denunciarlos a las autoridades

correspondientes. *

La Norma Oficial Mexicana da Criterios para la atencion médica en casos de
Violencia Familiar, otorgando una definicibn muy avanzada sobre violencia
familiar, la cual la conceptia como el acto u omisién Unico o repetitivo cometido
por un miembro de la familia en relacién de poder que puede ser en funcién de
sexo, edad o condicion fisica en contra de otro u otros integrantes de !a familia
sin importar el espacio fisico donde ocurre el maltrato fisico, psicolégico, sexual
o abandono. Se reconoce en sus distintas modalidades de violencia y aqul lo
importante es que hay dos elementos que no contemplaba el cddigo penal que

son muy validos, ®

En primer lugar el hecho de que puede ser un acto u omision Unico, es decir no
se requiere la conducta repetitiva reiterada para configurar la violencia; y en
segundo lugar el hecho de que no importa en qué lugar ocurra este acto lo cual
suprime la necesidad de que ocurra en la misma casa para configurarlo como

un acto de violencia familiar.

28 36 Frenk Mora, Julio; Comunicado de Prensa No. 106; La Violencia Domestica, un problema de salud
Gblica; 03 de agosto de 2001, www.ssa.gob.mx.
3 Idem.
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La NOM-99 tiene por objetivo: establecer los criterios a observar en la atencion
médica y la orientacién. que se proporcionan a las y' los usuarios que se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar. Es de
observancia obligatoria para todos los prestadores de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado que componen el Sistema Nacional de Salud.
La NOM-99, es extensa y por ende tiene apartados que no se relacionan de
manera directa con el presente trabajo, por lo que solo sefialaremos los puntos

mds importantes para el mismo:

4.1 Atencién médica de la violencia familiar. al conjunto de servicios que se
propercionan con el fin de promover, proteger y restaurar la salud fisica y
mental, de las y los usuarios involucrados en situacion de viclencia familiar.
Incluye la promocion de relaciones no violentas, la prevencién de la violencia
familiar, la deteccion y el diagnéstico de las personas que viven esa situacion,
la evaluacion del riesgo en que se encuentran, fa promocion, proteccion y
restauracion de su salud fisica y mental a través del tratamiento o referencia a
instancias especializadas.

4.3 Deteccion de probables casos: va dirigido a las actividades que en materia
de salud estdn encaminadas a identificar a las o los usuarios que se
encuentran involucrados en situacién de violencia familiar, entre la poblacién

en general.
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4.7 Grupos vulnerables: dirigida a las nifas, nifios, adolescentes; mujeres
embarazadas o personas en situaciones especialmente dificiles; adultos
mayores; hombres y mujeres con enfermedad fisica o mental discapacitante, o
en desventaja fisica, econémica o cultural.

4.10 Indicadores de mallrato flsico: relativo a los signos y sintomas
(hematomas, laceraciones, equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones,
lesiones musculares, traumatismos craneocencefalicos, trauma ocular, entre
otros), congruentes o incongruentes con la génesis de los mismos, recientes o
antiguos, con y sin evidencia clinica 0 mediante auxiliares diagnésticos, en
ausencia de patologias condicionantes.

4.11 Indicadores de maltrato psicoldgico: referido a los sintomas y signos,
indicativos de alteraciones a nivel del area psicoldgica (autoestima baja,
sentimientos de miedo, de ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de humillacién, de
desesperacion, entre otros) o de trastornos psiquiatricos como del estado de
animo, de ansiedad, por estrés postraumatico, de personalidad; abuso o
dependencia a sustancias; ideacion o intento suicida, entre otros.

4.12 Indicadores de maltrato sexual. refativo a los sintomas y signos, fisicos
(lesiones o infecciones genitales, anales, de! tracto urinario u orales} o
psicolégicos (baja autoestima, ideas y actos autodestructivos, trastornos
sexuales, del estado de animo, de ansiedad, de la conducta alimentaria, por

estrés postraumatico; abuso o dependencia a sustancias, entre otros),
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alteraciones en el funcionamiento social e incapacidad para ejercer la
autonomia reproductiva y sexual.

4.17 Violencia familiar. al acto u omisién Unico o repetitivo, cometido por un
miembro de la familia, en relacién de poder (en funcion del sexo, la edad o la
condicién flsica), en contra de otro u otros integrantes de la misma, sin importar
el espacio fisico donde ocurra el maltrato flsico, psicoldgico, sexual o
abandono.

6.15 Avisar al Ministerio Publico mediante el formato establecido en el
Apéndice Informative 1, en los casos donde las lesiones u otros signos sean
presumiblemente vinculados a la violencia familiar y, en su caso, solicitar su
intervencidn ante la incapacidad médica o legal de la o el usuario o la
existencia de riesgo en su traslado, para que acuda un médico legista a la
unidad de salud y la o el usuario afectado por violencia familiar, reciba servicios

juridicos, médico-legales y de asistencia social.

La importancia fundamental radica, en la participacion del sector salud, ya que
como fue mencionado por el titular de la SSA, en un momento determinado,
todas las mujeres tienen un acercamiento a este sector, por lo que la adecuada
aplicacion de esta norma, puede ser fundamental en la erradicacién de la
violencia familiar. Por ultimo cabe resaltar que esta norma entra en vigor un dia
después de su publicacién en el Diario Oficial, de 04 de febrero de 2000, a
continuacion se presentan los formatos que se manejaran en las diversas

unidades de salud, a fin de informar al Ministerio Publico de estas conductas.
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AVISO AL MINISTERIO PUBLICO
(VIOLENCIA FAMILIAR, APENDICE INFORMATIVO 1)
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CAPITULO Il

3.1 Aspectos Psicologicos Y Sociales.

"Las mujeres y los niflos primero” solia ser una frase que se referia a los
aslentos de los botes salvavidas de un barco hundiéndose. Ahora, parece
referirse con demasiada frecuencia a las victimas de un pals en conflicto. En
todas las sociedades, las mujeres y las nifias son sometidas a un abuso fisico,

sexual y psicoldgico que no distingue ingreso, clase o cultura, *°

Para comprender, y sobre todo poder estar en posicién de ofrecer soluciones al
problema de la violencia familiar es necesario verlo no solo desde un punto de
vista legal, sino, hay que hacer un andlisis extensivo, comprendiendo los
aspectos econdmicos, sociales, culturales, psicolégicos, sentimentales,
politicos, etc.; que intervienen en la aparicion de las conductas que originan la

violencia familiar. Todo esto sera analizado en el presente capitulo, y se

% Kofi Annan; dia internacional de la mujer; ‘Los derechos de las mujeres son responsabilidad de toda ta
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engloba en los aspectos psicologicos y sociales del hombre, de la mujer y de la

socledad.

Cinco postulados permiten encarar el problema de la violencia familiar de una

forma dinamica y con perspectiva de cambio; son una gula importante para

entender los aspectos sociales y psicolégicos en el presente trabajo:

La violencia no es un fenémeno individual sino la manifestacién de un
fendmeno interaccional, es decir, debe explicarse como un proceso de
comunicacion particular entre dos o mas personas.

. Todos cuantos participan en una interaccion se hallan implicados y son,

por lo tanto, responsables, no desde el punto de vista legal sino

" haciendo referencia a lo interaccional. Al comportarse de determinada

manera se hacen responsables de la aparicion de la violencia.

En un principio, debe darse por sentado que todo individuo adulto con
capacidad suficiente para vivir de modo auténomo es responsable de su
propia seguridad.

El hecho de ser victima (o de ponerse en tal posicién) mas que verdugo,
no cambia en el grado de responsabilidad de cada uno, es decir,
consiste en no ser victima ni verdugo.

Cualquier individuo puede llegar a ser violento en diferentes
madalidades o manifestaciones. La violencia y la no-violencia mas que
ser estados opuestos y excluyentes, corresponden a una situacion de
equilibrio inestable en un individuo.”

¥ Whaley Sénchez, Jestis Alfredo; Violencia Intrafamiliar; Editorial Plaza y Valdez; México, 2001; pp. 15-16.
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3.1.1 Problemas psicolégicos del hombre ante la violencia
familiar,

Se define al hombre golpeador como el sujeto del sexo masculino que ejerce
modalidades de victimizacion: violencia fisica, maltrato emocional y/o abuso
sexual, en forma exclusiva o combinada e intencional sobre la persona con

quién mantiene un vinculo de intimidad.

Desde muy temprano, los nifics aprenden que la violencia es una forma eficaz
de ‘“resolver” conflictos interpersonales, especialmente si tiene como
antecedente violencia en el hogar; esta forma es mayormente justificada en los
varones, con frases como “no hagas quehacer hijo, eso es para fas nifas”, *n

le pegues a las nifias, no ves que son mas débiles”, y un sinfin de frases que

van dfa a dia alterando la sana refacién hombre-mujer dentro de una sociedad.

Al crecer el nifio se da cuenta que posee una jerarquia mayor en la sociedad y
en su familia, ya que en ella la estructura del poder tiende a ser vertical, segtin
criterios de género y de edad. Asl el concepto de “jefe de familia", que esta
definido con la categoria de “vardn adulto”; asi en muchas culturas a la muerte
del padre su lugar pasa a ser ocupado por el mayor de los hijos varones,

independientemente de la existencia de la madre y/o hermanas. Asi
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encontramos una serle de normas que regulan las relaciones intrafamiliares:

los hijos deben respetar a los mayores, la mujer debe seguir al marido, el padre

debe mantener el hogar, el padre es el que impone la ley, etc.

El varén entiende el uso de la fuerza para la resoluciéon de conflictos en un

contexto de desequilibrio de poder, permanente o momentaneo. El abuso del

poder es utilizado para ocaslonar un dafio a otra persona lo que se denomina

como relacidn de abuso; esta relacién muchas veces aunque inconsciente va

siempre dirigida a obtener la realizacién de una conducta que no se realizaria

solo bajo estas condiciones, aunque muchas veces el varon manifieste ‘yo no

quer(a hacerle dafio, solo querfa que me entendiera”. E| abuso de poder por

parte del varén se puede clasificar de la siguiente manera; *

TIPO DE ABUSO PODER O FUERZA TIPO DE DANO
Fisico Fisico Fisico/Emocional
Emocional o Psicolégico Emocional
Psicolégico
Fisico/Psicolégico Emocional/Fisico
Sexual
Econémico Econémico/Emocional
Financiero - | - )
RO “.psicolégico/Fisico | Emocional/Social/Econdémico
] Social vy ’
. Ambiental’
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La violencia es una expresién de la fragilidad masculina, y tiene la funcién de
perpetuar la masculinidad y la dominacién sobre la mujer, tornandose asl en
una forma del poder masculino. Por lo tanto, la masculinidad requiere ser
respaldada y afirmada constantemente, razén por la cual es necesario

expresar |a violencia a la persona a la que se le desea imponer la dominacién.

Los hombres que tienen grandes dudas personales e imagenes negativas de sl
mismos, no toleran los sentimientos cotidianos de impotencia y emplean la
violencla contra las mujeres como un medio de afirmacion de su poder
personal. El temor de parecer débiles y pasivos en relacion con otros hombres
les crea una dependencia hacia las mujeres para descargar tensiones y

satisfacer sus necesidades emocionales en un contexto de seguridad.

Entre las caracteristicas de un hombre golpeador tenemos:

% Mantienen un sistema de creencias basado en los mitos culturales
acerca de la masculinidad y de la inferioridad de la mujer.

» Tienen dificultad para expresar sus sentimientos por considerarlo signo
de debilidad, por lo que resuelve sus conflictos de forma violenta.

% Se encuentran emocionalmente aislados, ya que no cuentan con quién
hablar de sus problemas o sentimientos.

» Recurren a excusas para explicar su conducta violenta, sosteniendo que

la mujer es la que los “proveca”.
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+ Muestran una actitud externa autoritaria que oculta su debilidad interior.
« Al no reconocer su responsabilidad, dificilmente piden ayuda para
resolver sus problemas.

Todo lo anterior es conocido por la mayoria de psicélogos y socidlogos como la
“transmisidn intergeneracional”; slendo uno de los factores determinantes para
que los hombres adquieran el problema psicolégico de desarrollar un sintoma
de hombre mallratador, este término esta determinado por diversos factores
sociales y psicolégicos basados en una sociedad sexista, donde se promueve

la desigualdad del hombre y de la mujer desde el seno familiar.

3.1.2 Problemas psicolégicos de la mujer ante la violencia
familiar.

A ciencia cierta no se sabe el origen de la violencia hacia la mujer, la teoria
mas aceptada es aquella que postula la idea de que con el origen de la
propledad privada y la aparicién de la familia como tal, en el momento de que
el hombre se transforma de ndmada a sedentario, el hombre (varén) necesita
reconocer a sus hijos para proporcionarles sus posesiones a través de la
herencia o el legado de las mismas, de alli el control a la mujer y la creacion de

un rol de perpetuar a la especie a través de ella.
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Con la vida sedentaria agricola se pierde la especificidad de las tareas
varoniles, las mujeres podian cuidar la tierra tan bien como los hombres, o
acaso mejor, desde un vision magica, porque la fertilidad era su dominio. Este
temor se plasma en la mayoria de los mitos en las diferentes culturas del
mundo, donde se afanan en demostrar y consolidar el papel secundario de las
mujeres, a las gue paraddjicamente, les conceden una considerable capacidad

natural de hacer dafo.

Eva plerde la humanidad al dejarse tentar por la serpiente, y Pandora libera a
todos los males al abrir la caja que le habla sido dejada en custodia, cediendo
a la incontrolable curiosidad femenina. Durante miles de afos las mujeres han
sido consideradas como seres inferiores, no solo en la valoracién social de que
son objeto sino que también en la forma en la que son tratadas dentro de la

familia,

En nuestros dlas la mujer presenta un fendmeno llamado por la mayoria de
psicélogos y socidlogos el sindrome de la mujer maltratada, el cual lo podemos
definir como la persona que ha sufrido una lesion fisica o psicologica
deliberada, grave y repetida por parte de su compaero marital o cohabitante,

la cual, por lo regular es heredada generacionalmente.
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Este sindrome se apodera de la mujer teniendo como rehén su libertad, su
dignidad y en sl su cuerpo mismo. El abuso es una conducta que efectiviza un
grave descenso en la autoestima, impidiendo el desarrollo de la persona como
un sujeto independiente. Es soportado con maltrato emocional y fisico lo cual
no permite percibir el deterioro del que es objeto, al ser recibido en forma
permanente y por ende se vuelve cotidiano, la mujer es insultada, humillada,
desautorizada, descalificada y desvalorizada por su compariero, siendo el eje

def poder que ejerce sobre fa mujer.

La mujer maltratada suele justificar el accionar de su compariero, explicando la
incidencia de su comportamiento en factores externos, que actuan en él
provbcéndole efectos negativos. Ella se asume como culpable, responsable y
merecedora de tales castigos, pues no logra atender y cubrir en su totalidad las

expectativas del compariero.

La mujer maltratada suele sentir verglienza, culpa y miedo por la situacion en
que vive; esto a ralz de las tradiciones sociales que van acentuando la
pasividad, |a tolerancia, la falta de afirmacién, la obligacién de cumplir con el rol
doméstico y la creencia de que solo es alguien con un hombre a su lado. Las

victimas ocultan la historia que estan viviendo, encubren la conducta del
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golpeador, y consecuentemente se alslan de toda relacion, con el objeto de

esconder las marcas y lesiones registradas en su cuerpo.

La repeticion del ciclo de la violencia familiar y la vivencia recurrente del
mismo, instaura el sindrome de la mujer maltratada. Este promueve el estado
de paralisis progresiva, que adquiere la mujer victima de la violencia conyugal,
constituyendo una indefensién aprendida, la mujer aprende y aprehende que,
haga lo que haga, siempre sera maltratada, que no puede controlar ni detener
la conducta de su marido, y que cualquier accién de ella puede provocar un

mal peor hacia sl misma o hacia otros.

Generalmente fa socializacion tradicional del rol sexual, recibida por estas
mujeres, también refuerza su imposibilidad para actuar. Ellas fueron creadas
para dar amor, para ser buenas esposas, buenas amas de casa, buenas
madres; romper este estereotipo por abandonar el hogar, por denunciar al
marido, por disolver a la familia, les crea una gran culpa a causa de su
formacion, que se ve multiplicada por las atribuciones que les hacen los
demas: familia de origen de ella o de él, vecinos, amigos, compareros de
trabajo, de escuela, de los hijos y en general de la sociedad, que siempre van a

justificar la actuacion del hombre pero no la de la mujer.
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Todo lo anterior demuestra que la mujer se encuentra sometida por diversos
factores, ya que falta hablar de la dependencia econémica a la cual esta
obligada frecuentemente la mujer; no puede ganar mas que un hombre y por
supuesto no puede mantener por si sola un hogar, ya que psicolégicamente
ocupa un lugar secundario dentro de la organizacion familiar y no puede ni

debe alcanzar el grado de jefe de familia.

Encontrar el factor determinante que obliga psicolégica y fisicamente a la mujer
a ser sometida por el hombre, sera materia del apartado de conclusiones del
presente trabajo, ya que solo con la conclusién del mismo me encontraré en |a

posibilidad de resolver esta cuestion.

3.1.3 La sociedad ante la mujer.

Conforme a lo sefialado en los puntos anteriores, las diversas creencias y
valores adoptados por casi todas las sociedades del mundo, son un factor
determinante para dar esa condicion de inferioridad hacia fa mujer; valores con
los cuales la mayoria de nosotros hemos sido educados, valores que nos
sefialan cuales son los roles del hombre y cudles son los de la mujer,

justificando de una u otra manera la violencia hacia la mujer.
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Entre dichos valores se pueden destacar. los valores del rol femenino
tradicional; la privacidad del hogar; la constitucién de la familia nuclear (padre,
madre e hijos) como la familia perfecta; acusar a la victima como parte
responsable en todo lo que sucede, justificando asl la figura masculina; la
actitud de las autoridades frente a la denuncia de la mujer agredida, etc. Los
problemas psicoldgicos tanto del hombre como de la mujer estan intimamente
ligados e interaccionan en una sociedad que respalda las conductas
previamente definidas, el hombre posee un rol superior sobre la mujer, ésta a
su vez no puede romper con este rol, ya que de romperlo la misma sociedad la
castigara, ejemplo claro es el de una muijer divorciada que siempre serd objeto
de critica. A forma de conclusién presentamos esta interaccion en el siguiente

cuadro;
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3.2 El actor principal: “la mujer”,

Es preciso senalar que en este punto no se abordara una visién doctrinaria del
tema, si no, mas bien se presentara una visén real de la situacion que guarda
la mujer en la actualidad en el Distrito Federal con respecto al delito de

violencia familiar.

Para este efecto se realizaran 100 entrevistas de forma aleatoria a mujeres de
diferentes edades y diversos niveles econémicos, culturales, sociales,
educativos, etc. Esto con la finalidad de conocer cual es la percepcion de la
mujer ante el delito de la violencia familiar y el grado de conocimientos que

tiene a este respecto.

¢Conoce el delito?, 4cudles son los factores determinantes en la violencia
familiar?, sel econdmico, el cultural?, ssabe que hacer en caso de sufrir
violencia familiar?, ¢creé que es correcta la prisién para el hombre que cometa
estas conductas?. La respuesta a las anteriores interrogantes sera presentada
en una serie de graficas que son el resultado de las 100 entrevistas sefaladas
con anterioridad; se mostrard a continuacién el formato de la entrevista

realizada, en el anexo “I" se podran consultar en su totalidad,
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13) ¢Conoces algiin organismo que te ayude en caso de sufrir algin tipo de viclencia por parte de tu

Sl

sl

pareja?
sl [:| : NO ﬂ
14) ¢Crees que es natural que un hombre agreda a su pareja?
b s o — NO IMPORTA

15) ¢Crees que se deba castigar con carcel a un hombre que agreda a su pareja?

NO D NO IMPORTA [:]

!
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3.3 Puntos de vista juridicos respecto a la mujer ante el delito

de la violencia familiar,

Dentro de este apartado es necesario precisar que al igual que en el punto
anterior, se tomara en cuenta la realidad de la problematica del tema en
cuestion, para ello se realizara un trabajo de campo, consistente en una serie

de entrevistas a los principales conocedores del tema de la violencia familiar.

Esta serie de entrevistas proporcionaran la visién general de cada uno de los
entrevistados en su campo de conocimiento, a fin de dar una visién mas amplia
de la violencia familiar; los aspectos particulares y los problemas especificos
que tienen cada uno de ellos, para asi comprender de forma mas amplia el
concepto de violencia familiar y !a situacion que guarda la mujer ante ella, pero

més importante, las posibles soluciones que den cada uno de ellos.

Por lo anterior se tendra en cuenta la opinion de un Agente del Ministerio
Publico, del Organo Jurisdiccional (Juez) y de dos Doctores en Derecho,
peritos en el tema que nos ocupa. Es necesario precisar que las siguientes
entrevistas solo son un extracto, ya que su totalidad se encuentra en el anexo

e
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3.3.1 C. Agente del Ministerio Piblico.

La presente entrevista fue realizada a la C. Agente del Ministerio Publico
Azucena Sanchez Méndez, adscrita a |a fiscalla central de delitos sexuales de

la PGJDF.

1. ¢Cual es la vision que tiene usted como servidor publico de la condicion

de la mujer ante el delito de violencia familiar?

Aunque es un delito de nueva creacién, estas conductas siempre han existido.
La mujer es la parte mas vuinerable en la procuracion de justicia, siendo uno
de los factores determinantes su estructura fisica y anatémica, La mujer en
gran parte de estas conductas es dependiente econdmico del marido, por lo
que denunciar este illcito le implica un grave problema econdémico en ciertos
casos irremediable. En lo social, en una sociedad machista como la nuestra es
mal visto tener problemas juridicos, y en este tipo de conductas més por que
en el ambito familiar nunca sera bien visto que una mujer denuncie a su
marido.

2. (Eslgual el trato que obtiene una denunciante en este tipo de delito con
respecto a un hombre?

SI, jurldicamente hablando en todas las agencias del MP es igual el trato; pero

tal vez puede variar la atencién si el agente es mujer u hombre, ya que una

mujer por lo regular se va a solidarizar con otra y la va a tratar de reconfortar y
de dar un “apapacho” de més.

-3, yla frase el hombre y la mujer son iguales ante la Ley, tiene verdad en

e México Actual?
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En apariencia si, es decir en el texto legal, pero en la realidad no se aplica, el
ejemplo més claro es el derecho que hoy dfa les ha reconocido Fox a las
muferes embarazadas a no ser despedidas; ya que a pesar de encontrarse en
la Ley no se daba en la realidad. Eslto es un reflejo de cémo las mujeres les
cuesta més alcanzar los niveles a los que llegan los hombres con mds
facilidad.

4. (Cual es la principal problematica que se presenta para la integracion
del delito de violencia familiar?
Principalmente el valor por parte de la mujer a denunciar esle tipo de
conductas, ya que es diflcil por diversos factores, principalmente el cultural
para hacerlo, pero sobre todo a continuar con el seguimiento de la misma, ya
que por presiones econdmicas, psicoldgicas y sociales es muy comin el
desistimiento.
5. ¢Es comln que una mujer denuncie este tipo de conductas?
Respecto a las denuncias que un hombre realiza no sélo en este delito, sino en
la mayoria de los delitos de tipo sexual, es indudable que el porcentaje es
mucho mayor de las denuncias que realiza una mujer a las que realiza un
hombre.
6. ¢Cual seria una de las causas principales por las que una mujer no
presente su denuncia a este tipo de delitos?
El desconocimiento de la norma juridica, la pérdida de tiempo que implica
realizar la denuncia, el miedo a la pareja y sobre todo la dependencia

econdmica,

7. ¢Conoce usted el alcance y contenido de la NOM 190-SSA1-1999?

No.
8. 4Cual es el elemento mas comuin que se presenta en este tipo de

delitos, el abuso sexual, fisico o psicolégico?
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El fisico en primer lugar, luego el psicolégico, aunque en opinién personal
convergen en uno mismo.

9, ,Qué medidas cree usted que deberian tomar las autoridades

respectivas para la prevencion de este delito?

Promover una cultura de la denuncia, en general de todos los delitos, la cual
liene que estar respaldada a través de una difusion, gue permita conocer a la
mujer la proteccion jurldica que tiene respeclo de este tipo de conductas; y las
instituciones que le otorgan una proleccién jurldica; ademas de una mejor
educacion, donde se resalte el papel de la mujer, revalorizandola a ella y su
imagen ante la sociedad,

10. ¢Las autoridades respectivas realizan una adecuada labor en la

prevencién de este tipo de conductas?

Es cuestionable este punto, ya que desempeflan la labor segin su
normatividad, aunque el desconocimiento por parte de las mujeres a dichas
instituciones no permite que se realice la unién entre las dos partes; aunque es
necesario resaltar que la falta de recursos econdmicos y una debida
capacitacion del personal no permite realizar una mejor funcién por parte de las
autoridades encargadas de la prevencion y castigo de este tipo de conductas,

11.¢Creé usted que modificar la pena prevista por el articulo 343 bis del
CPDF, en el sentido de aumentarla en una media aritmética, como lo
prevé en los casos de reincidencia; cuando esta conducta la realice un
hombre hacia una mujer, es una medida correcta para su prevencion y

en su caso para la erradicacion de este tipo de conductas?
En mi opinidn, el aumentar fas sanciones no es una medida de prevencion,
pero por desgracia hoy dla el érgano legislativo ha tenido como Gnico medio
para |ntimidar al sujeto activo del delito, el aumento a las penas, por lo que
estoy de acuerdo, siempre y cuando vaya acompafiado de medidas de

prevencién y como lo seffalé con anterioridad, con una campafia de difusion y
de valorizacion de la mujer.
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3.3.2 C. Juez S0° del Distrito Federal.

La presente entrevista fue realizada al C. Juez José Eligio Rodriguez Alba,

titular del Juzgado 50° del Reclusorio Preventivo Oriente.

1, ¢Lafrase el hombre y la mujer son iguales ante la Ley, tiene una verdad

en el México actual?

Jurldicamente es una realidad, las Leyes en México asf lo reflejan; si abrimos
cualquier Ley, codigo o reglamento, en ellos se ve lo dispuesto por el articulo
cuarto constitucional, que establece la igualdad entre el varén y la mujer. Que
en la realidad la cultura machista del pueblo mexicano no permita llevar esta
realidad jurldica, a la vida diaria, es un problema de desconocimiento del
Derecho.

2. (Cudl es la visién que tiene usted de la condicién de la mujer ante el

delito de la violencia familiar?

Histéricamente la mujer ha sido sometida al dominio del hombre, y no sélo a
nivel nacional sino internacional, este es un hecho indiscutible, pero tambien es
verdad que hoy dla las condiciones para la mujer han venido cambiando,
aunque por desgracia, en la sociedad en que vivimos les cuesta demasiado a
las mujeres hacer valer sus derechos, y en el caso de este delito creo yo que la
dependencia econémica es un factor que no les permite denunciar estas
conductas.

3. ¢Qué tan frecuente se presenta el delito de violencia familiar?

Es un delito poco comin en el &mbito jurisdiccional, es més, en el tiempo que
llevo como juez son pocos los casos que ante mi se han presentado de el
delito en cuestion.
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4, (Cuando se presenta el delito en cuestion cual es el factor que lo
determina el fisico, el sexual o el psicoldgico?
El factor psicolégico y el fisico son los mas comunes, aunque es mds fécil
acreditar el fisico, en mi opinidn por lo regular estas conductas van aparejadas,
es decir, cuando se da la violencia familiar, es igualmente facil insultar a la
parefa que atacarla ffsicamente, por eso su relacién.
5. ¢Cudl es la problematica principal que se presenta en este tipo de
delitos para su resolucion judicial?
Principalmente, el desistimiento por parte del sujeto pasivo del delito, ya que
por cuestiones econdémicas, es diflcil que una mujer intente o tenga a su pareja
que es la base del sustento de su hogar, en la carcel.
6. ¢Qué medidas se deberian tomar para disminuir este tipo de delitos?
Un cambio de cultura, donde se valore el papel de la mujer como madre, o
pareja, y en general como el lazo afectivo més importante en una familia.
Ademads, una difusién de las instituciones y Leyes que protegen a la mujer con
respecto a este tipo de conductas.
7. (lLas autoridades respectivas realizan una adecuada labor en la
prevencion de este tipo de conductas?
A pesar de realizar las medidas que se encuentra a su alcance, creo que por
falta de recursos, y ante la gravedad del problema, sobre todo en nimero, esta
lejos de prevenirse este tipo de conductas, por lo que es necesaria la
participacién ciudadana, a fin de erradicar este mal.
8. ¢Cree usted que modificar la pena prevista por el articulo 343 bis del
CPDF, en el sentido de aumentarla en una media aritmética, ccmd lo

prevé en los casos de reincidencia; cuando esta conducta |a realice un

hombre hacia una mujer, es una medida correcta para su prevencion?
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Como medida de prevencion, tal vez, siempre y cuando, como usted lo
menciona esté acompafiada de una campafia de difusion del delito en cuestion
y de la pena misma, como medida inhibitoria para el hombre, me parece
acertada, ya que el desconocimiento por parte del hombre que realiza este tipo
de conductas creyéndolas normales, podrfa cambiar al saber que puede sufrir
una pena de prision.

3.3.3 Doctor Manuel F. Chiavez Asencio.

1. ¢Qué debemos entender por el delito de violencia familiar?

Quisiera no solo limitarme al delito de violencia familiar, sino decir o hablar de
forma general sobre este tema, por ello diré que la violencia familiar es un
problema social que est4 presente con el hombre desde siempre, su
antecedente directo es en materfa penal con el delito de lesiones, en el Distrito
Federal se manejo la LAPVF, que vino a modificar los cédigos civiles y
penales. Por violencia familiar debemos entender el uso de la fuerza fisica o
psicoldgica, por parie de uno de los miembros de la familia hacia otro de estos
miembros, y que por motivo de esta fuerza provoque algtin tipo de dario fisico
o psicolégico.

2. lLa frase el hombre y la mujer son iguales ante la Ley, tiene verdad en

el México actual?

Plena validez jurldica si, de hecho no, los articulos 2 y 4 del CCDF refrendan lo
sefialado por la Constitucién, es mas el legislador del DF llevé méas allé esta
frase en los articulos 164 y 168 del CCDF, al proclamar la igualdad de los
cényuges; pero vemos como en la practica diaria sobre todo por las
costumbres de una sociedad machista esto no se da, ya que todas las
conductas del hombre no se pueden llevar al mbito jurldico.

3. (El delito de violencia familiar es un delito que se presenta de manera

comun en la ciudad de México, en los érganos jurisdiccionales?
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Debido al desconocimiento del derecho por parte de la pablacién, es un delito
que no es comtin en st denuncia y mucho menos en el 4mbito jurisdiccional,

4, (En aspectos puramente civiles cual es la problematica de la mujer en la

actualidad?

En la Ley, (CCDF), se encuentra regulada, sobre todo al dar a los conyuges un
cogobierno, dando una igualdad en cuanto a los derechos y obligaciones del
matrimonio, pero en la realidad vemos como no se da esta igualdad ya que la
mala educacién generacional no permite que la mujer se vea en un mismo
nivel que el hombre.

5. ¢Cudles son los factores determinantes para la aparicion del delito de

violencia familiar en el Distrito Federal?

Este es un problema de siempre, originado por el hombre hacia la mujer, ya
que ésta, es siempre la parte mas débil de la relacién, aunque muchas veces
ella origina esta violencia hacia los hijos, y digo que es débil por cuestiones
culturales, ya que la misma sociedad le ha dado ese lugar. Entonces los
factores culturales son principalmente la fuente de la violencia familiar, sobre
todo el ejemplo de la vida diaria, es comun olr la frase “mi padre asf trataba a
mi madre, y yo pensaba que eso era comun”.

6. ¢Estos factores son erradicables en nuestra sociedad?

Yo creo que todo problema puede ser erradicado, sin duda, pero este problema
en cuestién debe ser a través de una lucha constante, tal ves en dos o tres
generaciones pero no se puede decir que No ya que es larea de toda la nacidn.

7. ¢ Cual es la visién de la sociedad ante este delito?

Este problema tiene su auge de 30 affos a la fecha, cuando se crela un
problema particular, ya que si en un sdificio se ofa una paliza de un hombre a
su mujer, el vecino comentaba que no deblan meterse ya que era un problema
particular, y esto no es verdad, este es un problema social ya que afecta a la
familia, y ésta es la base de la sociedad y la nacién, por ello no es privativo
aunque la sociedad debido a sus costumbres lo vea como un problema
privado.
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8, (Cémo afecta este delito a la sociedad del Distrito Federal?

Como o dife con anterioridad, es un problema social que afecta la integridad
de la familia y por ende del pals, ya que hay que recordar la frase “la familia es
el nicleo de la sociedad’, y si tenemos un problema tan grave en la familia
mexicana, tenemos un problema grave en la sociedad mexicana.

9. ¢Este delito es mas comun en su forma fisica, sexual o psicologica?

Es més comtin en su forma psicoldgica, ya que es lo méas facil menospreciar e
insultar a la pareja, en sintesis despreciarla, de alll los golpes y por ditimo fa
violencia sexual, digamos que es como sallar de un nivel a ofro.

10.,Qué medidas usted propone para erradicar y prevenir este tipo de

conductas?

Una campafia de difusion a nivel nacional en las escuelas, a lravés del radio, la
television y los organismos publicos y privados; en las escuelas se deberian
manejar folletitos de las Leyes, por efemplo del CCDF sobre los derechos y
obligaciones de los hijos, padres y conyuges, ademas de un curso de vida
familiar (padres, hijos y hermanos), y otro de vida de amor (relaciones de
futuras parejas). El Registro Civil también deberla dar platicas
prematrimoniales a fin de facilitar las relaciones de pareja. Otra medida es
capacitar a las autoridades correspondientes, ya que por ejemplo un juez sabe
juzgar, pero no conciliar y eso s un grave problema.

J1.4Cree usted que modificar la pena prevista por el articulo 343 bis del
CPDF, en el sentido de aumentarla en una media aritmética, como lo
prevé en los casos de reincidencia; cuando esta conducta la realice un
hombre hacia una mujer, es una medida correcta para su prevencién?

Estoy de acuerdo, aunque el aumento a las penas no es la forma correcta de
intentar frenar a la delincuencia; por ello siempre y cuando esté acompanada
de olfros elementos, siendo el mas importante la publicidad, tanto del delito

como del aumento de la pena, ya que la mayoria de la gente no conace de
Derecho.
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3.3.4 Doctor Othén Pérez Fernindez del Castillo.

1. ¢Cudl es [a vision que tiene usted de la condicion de la mujer ante el

delito de la violencia familiar en el Distrito Federal en la actualidad?

Es un problema que efectivamente afecta mas a la mujer, ya que casi no se da
el caso de que el hombre sea victima, sobre todo por factores econémicos y
culturales, por lo que su tesis es reivindicatoria de la mujer sin llegar a ser
feminista.

2. llafrase el hombre y la mujer son iguales ante Ia Ley, tiene verdad

en el México actual?

Filoscficamente es inatacable la idea de que fodos los seres humanos somos
lguales, es mas, también la religion asl lo contempla; pero en la realidad no es
asl, el ejemplo mas claro es el de un niffo que nace en las Lomas y que tiene
lodas las oportunidades en fa vida, y el de un hijo de una nifia de la calle; en
estas desigualdades tan marcadas es que tiene que entrar el Derecho.

3. (El delito de violencia familiar es un delito que se presenta de

manera comUn en la ciudad de México?

Es indudable que es un problema comin en nuestra sociedad, se da en fodos
los niveles sociales, ya que no solo en las clases bajas es comin sino también
en las altas esferas, basta ver que podria ser una perfecta causal de divorcio.

4. 1 Qué vision cree que tiene la sociedad sobre este tipo de conductas

(menosprecic hacia la mujer)?

Sin duda la sociedad mexicana estéd profundamente marcada por tintes
machistas, por lo que a estas conductas se les minimiza y a veces (en su
mayoria) hasta se les acepla; un efemplo claro de esta problemética es la
apistola de Meichor Ocampo donde seflala que la mujer le debe obediencia y
fidelidad al hombre, sin mencionar en ninguna parte de ella lo mismo por parte
de el varén.
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5, ¢Cual es la condicion de la mujer actual respecto a este delito?

Es indudable que las condiciones han cambiado, en mis 35 aftos de vida
profesional he percibido este cambio, un ejemplo claro es un divorcio 20 afios
atrds donde la madre de la mujer en cuestidn no le permitié divorciarse, ya que
le decla “que la mujer debe aceptar y aguantar a su marido, ya que por eso te
casaste”, hoy dfa hay un cambio aunque desgraciadamente no por factores
educativos, si no por la influencia de la cultura occidental a través de la
television.

6. ¢Qué factores son determinantes para la aparicién de este tipo de

conductas?

Principalmente la educacién, ya que el nifio asume sus valores en la familia, y
estos valores los reflejard cuando tenga una propia, es comun que la propia
madre fomente estas malas conductas al educar mal al nifio dandole un lugar
de privilegio en la casa sobre una de sus hermanas, fomentando en él una
aclitud machista y en ella una sumision.

7. ¢ Como afecta este delito a la sociedad del Distrito Federal?
Sin duda que afecta en muchos sentidos, el mas importante es la
descomposicion de la sociedad misma, ya que estas conduclas ademdas de
generar violencia que se refleja en casi todas las actividades del hombre,
también generan fraumas psicolégicos que no permiten el sano
desenvolvimiento de un individuo en la sociedad.

) 8. (Este delito es mas comin en su forma fisica, psicoldgica o sexual?
Indudablemente que en la forma psicolégica, ya que el menosprecio y la
violencia verbal es lo mas comtn en la sociedad.

9. ¢Qué medidas propone usted para erradicar y prevenir este tipo de
conductas?
Un proceso de mediacion para la pareja, antes de llegar a la elapa

jurisdiccional ya que en ella la pareja ve un ganador y un vencido, y en la
mediacién solo existe un gran beneficiado que son los hijos. Otra importante
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solucién es una adecuada educacion hacia los jévenes, sobre todo, ya que en

ellos serfa posible erradicar este tipo de conductas y no llevar a cabo una

actividad represiva en su contra. Esta educacién se debe dar en las escuelas y
sobre todo con la participacién de los diferentes organismos gubernamentales.

10. ¢ Cree usted que modificar la pena prevista por el articulo 343 bis del

CPDF, en el sentido de aumentarla en una media aritmética, como lo

prevé en los casos de reincidencia; cuando esta conducta la realice

un hombre -hacla una mujer, es una medida correcta para su

prevencion?

Creo que el aumento a las penas no es la solucién correcta para prevenir los
delitos, pero en este caso estoy (otalmente de acuerdo en el aumento de la
pena para este tipo de conductas, ya que con una adecuada difusién puede
tener una labor de represién hacia al agente activo del delito; pero es necesario
resallar que no solo se debe dar esta medida, sino como se menciono con
anterioridad, debe acompariarse con una campafia que mejore la educacion en
el nicleo familiar y sobre todo de una cullura de valores familiares para tener
armonla familiar.

3.4 La participacion de las organizaciones.

La participacion del Estado en la prevencion, erradicacion y castigo de este tipo
de conductas es necesaria y obligatoria; en nuestro caso, el Gobierno del
Distrito Federal, tiene en la esfera de su competencia diferentes instituciones
que apoyan a la mujer en esta problematica.
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Para el presente trabajo se analizaran dos de estas instituciones como punto
de referencia de la labor que desempeia el Gobierno del Distrito Federal en la
prevencién, erradicacidn y castigo de este tipo de conductas. Analizaremos sus
funciones, origenes, acciones, competencias, objetivos y actividades que
tiendan a ayudar exclusivamente a la mujer a enfrentar no solo el delito de
violencia familiar, si no en general a mejorar la condicion de la mujer en esta

entidad.

A} Instituto de la Mujer del Distrito Federal (INMUJER). *

El 11 de Agosto de 1999, el Gobierno del Distrito Federal emite en el
Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal el Articulo
129, con él cual se crea el /nstituto de la Mujer del Distrito Federal, como
organo desconcentrado de la Secretarla de Gobierno. Actualmente esta a su
cargo la operacidn y coordinacion de! Sistema de los Centros Integrales de
Apoyo a la Mujer, considerandolos como sus representaciones operativas en
las 16 demarcaciones territoriales. Asimismo, queda adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social, como un érgano desconcentrado. Conforme al Articulo 205
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,

tenemos entre sus atribuciones principales las siguientes:

* www.inmujer.df,gob.mx; 2002,
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“|, Promover la incorporacién de las mujeres en los programas y acciones de la
Administracion Publica;

. Difundir las convenciones y tratados celebrados o ratificados por la
Administracién Plblica Federal, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas a favor de las mujeres;

IV. Proponer reformas legislativas para procurar la participacion de las mujeres
en condiciones equitativas, en todos los dmbitos, sin importar su edad, religion,
o condicion social asi como promover el cumplimiento de las normas vigentes;
Vil. Operar y coordinar el Sistema de Centros Integrales de Apoyo a la Mujer,
por lo que dichos Centros quedaran adscritos administrativa y
presupuestalmente al Instituto y seran la representacion del mismo en cada
demarcacion territorial;

X. Impulsar acciones que contribuyan a resolver el problema de la violencia
contra las mujeres, en todas las etapas de su vida y &mbitos de desarrollo.”

Los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, son las instancias operativas,
representantes de INMUJER en las demarcaciones delegacionales, orientados
a desarrollar politicas ptblicas desde la perspectiva de equidad entre los
géneros, encaminadas al pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Son
lugares donde se brinda apoyo a las mujeres, para impulsar la igualdad de
oportunidades, a través de asesoria, orientacion, talleres y reflexiones, que
fomentan su desarrollo integral, participacién econdmica y laboral, asf como el

ejercicio pleno de sus derechos humanos y su participacion ciudadana.

Una de las areas mas importantes INMUJER es la Asesoria Juridica y
Orientacion Integral (AJOI). Promueve el conocimiento y ejercicio de los
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derechos de las mujeres, en el ambito plblico y privado, para garantizar una

cultura de respeto y equidad entre los géneros.

A continuacion se presenta una relacion de Io; programas mas relevantes que
el INMUJER ha instrumentado a través de los CIAM a partir de junio de este
afio. La mayorla incluyen la coordinacién con secretarias y dependencias del
Gobierno central y se proporciona una capacitacion permanente a los
profesionales de los Centros que son los responsables de difundir y replicar los
mismos en la poblacion de cada una de las 16 delegaciones del Distrito
Federal.

Fomento del liderazgo de las mujeres.

Platicas prematrimoniales hasta que la muerte del amor nos separe.
Audiencias criticas. Tardes de Telenovela en el CIAM.

Apoyu para la generacién de empleos para las mujeres.

Educacion para la prevencién del embarazo temprano.

Campania para la prevencién del cancer de mama.

Atentamente las Mujeres.

Leyes y procedimientos amigables.

Sensibilizacion permanente a servidoras y servidores publicos para la
incorporacién del enfoque de género en las tareas de gobierno.
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Camparia contra el hostigamiento sexual

Campada hacer visible lo invisible.

A continuacion se muestra un resumen en forma de graficas de las labores

realizadas por el INMUJER en el afio 2001 a favor del reconocimiento de los
derechos de la mujer.

5 ASESORIAS
| INDIVIDUALESPOR | TOTAL [PORCENTAJE| -
| AMBITO v |
PARTICIPACION
ECONOMICA 3,992
ASESORIA JURIDICA 3,554
MUJER Y FAMILIA 2,867
COMBATE A LA
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VIVIENDA BT
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MEDIO ;

AMDIENE Y 0TR0S

VIVIENDA 6%

1%

CIUDADANIA
M

PARICPACION
ECONOMICA
23%

NIOMO 3a V1TV
NOD SISalL

COMBATE A LA

VIOLENCIA

MUWER Y
18%

FAMIUA
17%

c bl 1
Lo b A TESIS NG SALRE

F' A BIBIIOTRM
79 BIBE, LA



OVGAA; UNAM/INEP/9699; DERECHO

B) Centro de Atencién contra la Violencia Intrafamiliar (CAVI). **

En octubre de 1990 la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
creo el Centro de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) mediante el
acuerdo AJ/026/90, atendiendo los valores que deben de prevalecer en la
familia, a través de mecanismos idéneos para su conservacion a fin de prevenir
y sancionar fas conductas antisociales que atentan contra la familia.
Reconociendo la existencia real de una problematica social, individual y
politica, que genera consecuencias graves de diversa Indole en la sociedad del

Distrito Federal,

Con este centro [as victimas de la violencia intrafamiliar pueden encontrar por
prime.ra vez, respuestas de tipo legal, social y psicoemocional a las situaciones
que enfrentan, en un espacio Unico, sin tener que acudir a multiples
instituciones. Teniendo como principal objetivo proporcionar una atencion
integral a las personas afectadas por la violencia dentro del hogar, mediante un
equipo interdisciplinario de trabajadores sociales, médicos, psicologos y
abogados, encaminados a otorgar una solucién a esta problematica de una

forma global.

* violengia sexual ¢ intrafamiliar, modelos de atencidn; Procuraduria General de Justicia del D.F.; 1997
México.
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En las instalaciones del CAVI se brindan los siguientes servicios:

1. asesorla en materia penal y familiar.

2, Atencion médica de urgencia y certificacion de lesiones.

3. Intervenci6n especializada de trabajadores sociales.

4, Mediacion juridica entre las partes involucradas en conflictos de violencia intrafamiliar.
5, Seguimiento de indagatorias relacionadas con maltrato doméstico.

6. Tratamiento psicolégico de victimas y agresores para modificar conductas graves.

7. Actividades preventivas a la violencia doméstica mediante charlas de difusion y
concientizacion de la comunidad.

8. Visitas domiciliarias para desarticular eventos de maltrato en la familia.

El CAVI cuenta con tres programas prioritarios para el cumplimiento de su

objetivo:

. El Programa de Atencion Integral a las Mujeres Maltratadas, cuyo objetivo es
la orientacion bésica a la victima para salir del circulo de maltrato con apoyo
terapéutico que promueva la concientizacion con respecto a los patrones
socioculturales que sustentan a la violencia en el estilo de vida a fin de
erradicar estos patrones.

II. El Programa de Atencidn a Hombres Agresores, cuyo objetivo es el rescate
del agresor domestico como un ente psicosocial que requiere una atencion
especializada por medio del grupo terapéutico, a fin de que él comprenda su
relacion con la violencia a partir de los patrones inducidos desde el ntcleo
familiar y social.

IIf. El Programa de Investigacion de la Violencia Doméstica, que capta una
serie de datos estadisticos de cada uno de los casos atendidos por el CAVI,
para detectar los perfiles de violencia intrafamiliar, maltrato sexual o maltrato
infantil, y con ello implementar las medidas necesarias para que los diferentes
érganos de la administracidn plblica realicen una mejor labor.
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En el area juridica la labor del CAVI es proporcionar una asesorfa para aclarar
el proceso jurldico, Ja oportunidad del mismo y su costo; estas asesorias son
proporcionadas por profesionales que tienen como prioridad el ejercer su
funcion sin involucrarse con el usuario, y sin la pretension de frenar conductas

violentas, pues su funcidn es proteger el interés juridico de la victima.

Una de las quejas recurrentes acerca de las instancias oficiales y que dio
origen al CAVI, es la falta de sensibilidad de los funcionarios, quienes al no
conocer el fenémeno de la violencia en la familia, tienden a censurar, criticar o
poner en tela de juicio la versién de la victima o, en el ultimo de los casos,

simplemente no levantan la denuncla.

En conclusién estos centros son un avance importante en la prevencion de
este delito, clara muestra de que las autoridades reconocen la gravedad del
mismo, pero por desgracia la falta de difusion por parte de estos este tipo de
organismos no permite que logren una adecuada fabor, ya que las mujeres no
saben de ellos; ademas de que la problematica de e_stas conductas ha
rebasado la capacidad de los mismos, y por ende no ofrecen un adecuado
servicio, por ello es necesario que se maneje una camparia de difusion del
delito, pero también, de las instituciones que apoyan a la mujer y de la forma y

medios con que cuentan para obtener este apoyo.
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CAP{TULO IV

LA NECESIDAD DE UNA MAYOR PROTECCION JURIDICA Y

4.1 La condiciéon actual de la mujer ante el delito de la violencia

familiar en el Distrito Federal.

Con fundamento en los estudios hechos en los capitulos anteriores, se obtiene
una opinién acerca de las condiciones en que se encuentra la mujer ante el
delito de la vioIenEia familiar, los factores que en mi opinién son determinantes
para la aparicion de este delito en nuestra sociedad, y con ello llegar a las

posibles soluciones a este tipo de conductas.

La condicion de la mujer en el Distrito Federal ante el delito de la violencia
familiar es lastimosamente grave, la faita de conocimiento de el delito y como
proceder en caso de sufrir este tipo de conductas, es uno de los principales
motivos de désamparo de la mujer. A continuacién se dan los fundamentos
para llegar a conocer la situacion de la mujer en el Distrito Federal ante este

delito.
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(LA CARCEL PARA EL AGRESOR?

R

En su totalidad, las mujeres encuestadas cuentan con una pareja, resaltando
que el 78% de ellas son, o en algtin momento han sido casadas; y las que son
solteras de uno o de otro modo tienen una relacién permanente con lo que

ellas denominaron como su “hombre".

Un 90% de las mujeres contestaron que se dedicaban a las labores del hogar,
aunque tuvieran que realizar otras actividades, ya que de ellas dependia que
se tuviese en orden éste; un 35% trabajaba para apoyar la economia del
hogar, y solo un 25% estudiaba, pero el 25% tenla que cumplir con labores del

hogar como compensacién a la ayuda econdmica que recibian para estudiar.
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La participacion de la mujer en 1a economia familiar con relacién al hombre es
menor, ya que como se manejo en la grafica respectiva solo el 35% de ellas
cuenta con un trabajo; ademas, el 80% de ella solo gana menos de $ 6 000,

pesos mensuales, y tan solo un 20% supera esta cantidad.

El 95% de las mujeres encuestadas sufre de violencia psicolégica (insultos o
maltratos verbales), siendo sin duda la forma de violencia familiar mas comin
en nuestra sociedad; también es alarmante que el 70% manifestara que sufre
de este tipo de violencia casi a diario, y solo un 10% la sufre de forma

esporadica.

El 60% de las mujeres encuestadas ha sufrido golpes, lo que refleja un
problema sumamente serio, ya que es una cifra alta, teniendo en cuenta que
estos golpes al ser propinados por una fuerza mayor a una menor (fisicamente
hablando), pueden poner en riesgo la integridad de la mujer, es una cifra
alarmante; aunado a que el 80% de las mujeres lo sufren con regularidad, nos
permite ver la problematica tan seria de este tipo de conductas, que pueden
originar otro tipo de delitos. La violencia sexual es la menos comun en este tipo
de conductas, ya que solo un 20% de las mujeres aceptan que sufren este tipo
de violencia, aunque es una realidad que aceptan estos comportamientos

como normales.
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Es Incuestionable Ia falta de conocimiento de la sociedad en general de las
normas jurldicas, y la mujer no es ajena a este fendmeno, el 95% de las
encuestadas no conocen ni siquiera el delito de la violencia familiar, ni alguna
otra norma jurldica que las protefa de este tipo de conductas; solo el 5%
conocia el delito en cuestion siendo, tal vez una de los mayores problemas en
este ilicito, ya que la falta de difusién de la proteccion que brinda el derecho
hacia la mujer con relacién a este tipo de conductas, no les permite denunciar y

sobre todo rechazar este tipo de agresiones.

Al igual que en el parrafo anterior, es indiscutible el desconocimiento que
- tienen las mujeres hacia las instituciones que protegen sus derechos, ya que
» aunque el 20% conocia algln organismo que las podia ayudar, en su mayoria
“las une contestaron que si conoclan algun organismo que las ayudara,

mencionaban al organismo de los Derechos Humanos.

Otro dato revelador es el que la mujer no acepta este tipo de conductas, y si
bien no sabe que hacer juridicamente, su opinién es que no debe de aceptar
estos maltratos; el 70% de las mujeres dice que no es natural que un hombre
agreda a una mujer, aunque un 20% continua con |a tradicion de soportar los

maltratos como una cuestién natural. Lo que es un dato altamente revelador,
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es que el 75% de las mujeres aceptan como medida correcta, la carcel, para

aquel hombre que agreda a su pareja, y solo un 20% dice que no.

Por todo lo‘anterlor. y en mi opinién, el factor determinante para la aparicién de
la violencia familiar en el Distrito Federal, es psicologico; & cual nace como
una serle de costumbres o tradiciones que se van heredando
generacionalmente en el nucleo familiar, y que vienen a ser adoptadas y

reconocidas como tales en la sociedad en general.

Estas tradiciones, vienen a regular el comportamiento tanto del hombre, como
el de la mujer. En el caso del hombre, histéricamente ha tenido una jerarquia
mayor dentro de 1a sociedad, ya que muchas actividades eran reservadas sélo
para él, y estas actividades eran las que tenfan la mayor relevancia social,
ejemplo claro es la religion, donde hasta nuestros dias los principales cargos

eclesiasticos, son exclusivos del hombre.

Esta jerarquia social se ve claramente refiejada en el seno familiar, donde la
tradicién marca que el hombre es el “jefe del hogar’, y con ello, la autoridad
que impone las normas internas de la familia, dejando siempre en grado

inferior a [a mujer, y con la obligacién de acatar esas normas.
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En el caso de la mujer, esas tradiciones, vienen a “educar’, y a someter a la
muler en su papel de sumisién; [a misma madre ensefia a su hija a tener que
aguantar y comprender al marido, la hermana debe realizar las labores del
'hogar. ya que por eso es mujer, y en muchos casos la mujer debe soportar la
violencia sexual, por qué para eso es su marido, su pareja y ella, lo debe de

complacer.

Asl, este factor psicolégico solo puede ser erradicado a través de un cambio de
cultura, que fomente la revalorizaciéon de la mujer, y en general de la
convivencia social; y compartiendo la idea del Doctor Chavez Asencio, es un
 camblo que debe empezar en las escuelas de nivel basico (primarias y
secundarias), a fin de que a través de un proceso generacional se logren
erradicar dichas costumbres y tradiciones, que fomentan la violencia familiar,
no solo en la mujer si no también hacia los hijos, las cuales, se ven claramente

reflejadas en la sociedad.

Pero en la actualidad, el problema existe, y debe ser resuelto; por ello se
plantean una serie de medidas a través del presente capitulo, para la
prevencion, erradicacion y en su caso la sancion de dichas conductas, dichas
medidas se resumen en el aumento de la pena prevista por el articulo 343 bis

del CPDF, pero, acompaiado de una campaiia de difusion para dar a conocer
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este delito a la mujer, al hombre y a la sociedad en su conjunto; ademas de
proporcionar informacién de los servicios e instituciones que posee el Distrito

Federal para las mujeres que son sometidas a este tipo de conductas.

4.2 La indiferencia de 1a sociedad ante la violencia familiar.

El problema esta entre nosotros. Se resiste a salir a la luz, aunque lentamente
comienzan a correrse las gruesas cortinas que lo ocultan. La violencia y el
maltrato dentro de la familia no es un fenémeno aislado, como durante tanto
tiempo nos empefiamos en creer, Diversos estudios estadisticos desafian
nuestra incredulidad: alrededor del 50% de las familias sufre o ha sufrido

algunas de las formas con las cuales se manifiesta el problema.®®

Y es que como se manejd con anterioridad, la sociedad tiene un papel
determinante en la aparicién de las conductas que generan en el delito de
violencia famitiar; no solo dentro de la familia existen costumbres o tradiciones
que generan estas conductas, por dar un ejemplo, en la sociedad siempre sera
mal visto ser una madre soltera, ya que rompe con &l molde de una familia

modelo.

* Ibidem, Corsl, Jorgs; pp. 1.
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Es Incuestionable como dfa a dia la sociedad del Distrito Federal se ve cada
vez mas ajena a su realidad y a su problemdtica; cada persona se dedica
exclusivamente a velar por sus intereses, y lo vemos en diversas conductas; el
tirar la basura en la calle, en aceptar como cotidiana a la corrupcién, en no
respefar a una mujer que lleva falda corta en la calle, en no respetar a los
ancianos o ante la indiferencia con respecto a la situacion de los nifios de la
calle. Todas estas conductas son el claro reflejo de la indiferencia que tiene
nuestra socledad a los problemas colectivos, ya que se busca solo la

satisfaccion de las necesidades individuales.

Especlficamente en este tema, la indiferencia de la sociedad se advierte
claramente en todas esas reglas no escritas que regulan la conducta del
hombre o de la mujer dentro de nuestra sociedad. Un ejemplo contundente, es
el del hombre que puede tener fa facilidad de tener mas de una mujer, ya que
con ello es un macho, es el ejemplo a seguir, pero si una mujer tiene a mas de

un hombre, sin mas remedio es tachada de prostituta.

En palabras del Doctor Othdn Pérez, un ejemplo claro de esta Indiferencia es la
epistola de Melchor Ocampo, tradicion mexicana que es antesala de los
matrimonios civiles en nuestro pais; donde la mujer es la que debe fidelidad a

su conyuge, pero no se dice en ningin momento que esta fidelidad sea
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reciproca, por lo que se sigue demostrando.una indiferencia hacia el maltrato

de la mujer y el apoyo al sometimiento hacia su pareja.

4.2.1 El menor,

Aunque el presente trabajo tiene como base a la mujer, al hablar de violencia
familiar no podemos de defar de mencionar que en ella existe otro participante
o actor, mas que importante en esta problematica, siendo éste el menor, el hljo.‘
los nifios o como se le quiera llamar, ya que en él, también se da en forma
cotidiana este tipo de conductas, ya sea por parte del padre, o de la madre, lo

cual es un problema también cotidiano en nuestra sociedad.

En este sentido el Distrito Federal es pionero en la prevencion y tutela de los
derechos de los nifios; el pasado 21 de diciembre de 1999 se aprobé en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal la Ley de los derechos de las nifias y
nifios en el Distrito Federal (LbNDF), misma que, entre otras cosas, tiene el
proposito de garantizar y promover el ejercicio de los derechos de las nifias y
niffos (Articulo 2). Se ocupa de nifios y nifas que padecen condiciones de
vulnerabilidad como son las adicciones, el maltrato, la vida en la calle y el

trabajo, y la discapacidad
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L El fltﬁlo'ééxib de la Ley de los derechos de fas niftas y nifos en el Distrito

j f;'édérél.' ééntempla a nifias y nifios que se encuentran en desventaja social
‘perro‘, ba]o criterios dificiles de entender desde aspectos tanto juridicos como
de politica publica, cubre sélo cinco situaciones plenamente reconocidas en
dicha Ley: 1) las adicciones, 2) el maltrato, 3) los nifios de la calle, 4) los nifios

y el trabajo, y, 5) los niftos con discapacidad.

Una ausentia tamblén preocupante se ubica en el tema de educacidn. De
hecho este tema es tratado practicamente de manera enunciativa en fa Ley en
cuestion, lo cual resulta grave si consideramos que sobre la misma existe un
enorme debate que no muestra otra cosa que la necesidad de incrementar su
calidad a fin de que responda mejor a las demandas de una ciudad como la
nuestra y que pueda enfrentar los grandes problemas en los que viven nifias y
nifios, ya que como se ha sefialado a través de la presente obra, la educacion
es la base fundamental para resolver de tondo, casi todos los problemas que

aquejan a nuestra sociedad.

La nocién y caractersticas de la participacion social son quizé el aspecto mas
lamentable de la LDNDF, sobre todo considerando que fue aprobada en una
Asamblea cuya composicién en teoria seria mas sensible a la emergencia de

la sociedad civil.
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El principio del Inferés superior del nifio o nifia, entendido como un conjunto de
acclones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible, esta plasmado dentro

de esta Ley.

La nocién de interés superior es una garantia de que "los nifios tienen derecho
a que antes de tomar una medida respecto de ellos, se adopten aquellas que
promuevan Yy protejan sus derechos y no las que los conculquen”. Asl se
considera que esta nocidn supera dos posiciones extremas: el autoritarismo o
abuso del poder que ocurre cuando se toman decisiones referidas a los nifios y

nifias, por un lado, y el paternalismo de las autoridades por otro. ¥

Asl, el interés superior def nifio o nifa indica que las sociedades y gobiernos
deben de realizar el méximo esfuerzo posible para construir condiciones
favorables a fin de que éstos puedan vivir y desplegar sus potencialiflades‘
Esto lleva implicita la obligacién de que, independientemente a las coyunturas
politicas, sociales y econémicas, deben asignarse todos los recursos posibles

para garantizar este desarrollo.

” Miguel! Cirilio; www.derechosinfancia.org.mx; 2002.
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El abuso y maltrato infantil es un problema qué compete a todos los paises del
mundo. En este sentido es que se celebra el 19 de noviembre el Dia Mundial
para la prevencion del abuso de! Nifio, la cual es una iniciativa de la Fundacion
de la Cumbre Mundial de la Mujer (FCMM). Entre los datos mas significativos
de violencia familiar hacla los nifios, a nivel federal tenemos: el estado con
mayor Indice fue el de Coahuila con 4,150 casos, seguido de Nuevo Ledn con
3,067 y en tercer lugar el Estado de México con 1,885 casos, datos obtenidos
del DIF, El tipo de maltrato mas frecuente en el Distrito Federal fue el fisico con
44%; en Coahuila la omision de cuidados con 35%; en Sinaloa el fisico con un
72% al igual que Nuevo Ledn con un 58.8%. El lugar mas frecuente del abuso
infantil fue la familia, en donde la madre y el padre presentan el mas alto nivel
de violencia ejercida hacla los nifios, seguidos de padrastros, madrastras, y

otros.*®

4.3 Medidas para mejorar la situacion de la mujer ante el delito de la

violencia familiar.

Para la adecuada prevencion y posible erradicacion de las conductas que se
tipifican como delito de violencia familiar, es necesario tomar una serie de

medidas que interactien entre si, ya que desarrollar una medida en forma

* lgem.
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aislada no evitarla este tipo de conductas, ya que por la problematica reflejada
a través del presente trabajo, se deriva que se deben de atacar varios puntos

para resolver dicha problematica.

Por lo que propongo las siguientes medidas en el entendido de que al hablar
de una interaccién, se pretende aplicar y trabajar las medidas en su conjunto,
teniendo como eje central de todas éllas, el aumento a la pena prevista por el
articulo 343 bis del CPDF; ya que como se vera en su oportunidad, el aumento
a la pena y la puesta en marcha de dichas medidas, pueden en un momento

dado, erradicar este delito, o al menos disminuirlo sensiblemente,

4.3.1 La difusién a través de los medios masivos de comunicacién,

Es necesario utilizar todos los recursos (sin hablar exclusivamente de los
recursos econdmicos, los cuales por Ia situacién actual del pals, son los mas
restringidos) con que cuenta el Estado para llegar a la sociedad en su conjunto
{hombres, mujeres y nifios) y asl pader sensibilizarla en esta problematica. Por
lo que propongo una campafia masiva a través de los distintos medios de

comunicacion de la ciudad, que permita dar a conocer el delito, el aumento de
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su pena y las medidas con que cuenta la mujer para su ayuda; dicha campana

debe plantearse fundamentalmente dos objetivos principales:

a) Informacidn: En este objetivo, la camparia debe informar a la mujer los
derechos y Leyes que la protegen, que en el tema que nos ocupa, es la
Legislacion analizada en el Capitule 11 del presente trabajo, mas
particularmente el articulo 343 bis del CPDF, del cual deriva la LAPVF y su
reglamento; a fin de que la propia mujer proteja su integridad fisica y
psicolégica. Ademas de dar informacion acerca de las instituciones que
protegen a la mujer y las medidas que estédn a su alcance tomar para erradicar

estas conductas y en un momento dado sancionarlas.

b) Preventivo: En este punto es necesario que las autoridades manejen una
campafia de prevencién en donde el objetivo-sea Inhibir al hombre para realizar
estas conductas, es necesario que el hombre conozca que las mismas estan
tipificadas como un delito, y en caso de que las siga realizando, podria llegar a
ser sancionado incluso con la carcel. Asi, esta campafa tendra como objetivo
principal el inhibir y por ende reducir este tipo de conductas, ya que creo que
por las condiciones mismas del sujeto activo del delito, e! aumento de la pena,

acompanado de la difusién del delito y de su sancién, podrian reducir este tipo
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de conductas al minimo. Esto se vera de forma mas amplia en el Ultimo punto

del presente trabajo de investigacion.

A fin de cumplir con los objetivos arriba mencionados, la campaia de difusion
debe ser manejada principalmente a través de los medios adecuados para
cada objetivo. Asl para informar de forma adecuada a la mujer, propongo que
se dé a través de la television, en el espacio de telenovelas, peliculas y talk
shows, que son conforme a las encuestas de los propios medios de
comunicacion, los programas que ven mas frecuentemente el auditorio

femenino.

Para cumplir el segundo objetivo, o sea, el de prevencion, donde es necesario
inhibir al hombre, y prevenirlo de no realizar este tipo de conductas, propong‘o
que se maneje también a través de la television, principalmente en programas
deportivos, noticiarios y pellculas,v por la misma razén que se aduce en él

parrafo anterior.

Pero esta campafa no solo debe manejarse en la television, también en el
radio, periodico, Internet y cualquier medio de comunicacion, a fin de llegar a

todos los rincones del Distrito Federal, ya que como se ha sefalado, este
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problema se encuentra presente en todos los niveles sociales y econémicos de
la ciudad, por ello se debe difundir no solo en los medios masivos de
comunicacién, sino, en todo medio que llegue a la sociedad y sobre todo a

cualquier clase social.

4.3.2 El trabajo social a favor de la prevencion de la violencia

familiar,

Otra medida de prevencién para erradicar este tipo de conductas, es manejar
un programa institucional dentro de las facultades y escuelas de Derecho,
coordinado con el Gobierno del Distrito Federal, a fin de que los estudiantes de
dichas instituciones, puedan cumplir su servicio social brindando una atencién
juridica a las victimas del delito, a través de un organismo que sea
independiente de las instituciones de gobierno, y a su vez, también atiendan a
las mujeres que puedan ser en un momento dado, victimas de esta

problematica.

En este sentido y a fin de erradicar de forma adecuada este tipo de conductas,
es necesario que interactGen mas carreras en este programa, por ejemplo

psicologia, ya que es necesario brindar un apoyo terapéutico para prevenir, y
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en su caso, cuando as conductas ya estan presentes, un apoyo para ayudar a
superar esfe conflicto a las victimas del delito. Otra carrera que podria
participar de forma directa es- trabajo social, ya que podria proporcionar los
mecanismos idéneos para realizar una adecuada labor en el programa

mencionado.

Y es que a pesar de que se cuenta con instituciones y programas
gubernamentales y privados, como se ha demostrado en las entrevistas
realizadas, un problema es [a falta de recursos economicos y humanos, que
ademas se agrava por la falta de una debida capacitacién para realizar una
adecuada atencién a las victimas de este tipo de conductas, por lo que seria de
gran apoyo este programa en las instituciones gubernamentales, pero sobre

todo para la sociedad.

4.3.3 La educacién como medida principal de erradicacién de la violencia

familiar,

La educacién basica en México, comprende la educacidon preescolar, fa
primaria y la secundaria. Constituye el ambito prioritario de la accion del

gobierno en materia de educacion y es el nivel educativo mas numeroso del
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Sistema Educativo Nacional, por ello es que este es el medio ideal para
realizar un trabajo generacional que a través de una adecuada labor permita
erradicar este tipo de conductas, coincidiendo plenamente con el Doctor

Chavez Asencio.

En el siguiente cuadro se muestra la participacion del Estado en los diferentes
niveles de educacion en el pals, demostrando el por qué de considerar al nivel
basico como el medio mas adecuado para prevenir estas conductas; siendo la
razén el gran nimero de personas a las qtie se puede llegar a través de él, y

con los mejores recursos.

Capacitacién

para el trabajo
2% Media superior

9%

Superior
6%

3% -

TESISCON 1
FALLA DE ORIGEN

* Estructura y organizacién del Sistema Educativo Mexicano; www.lafacu.com; 2002,
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La participacion social y el funcionamiento de las escuelas publicas contemplan
un mayor acercamiento a las autoridades educativas y a la comunidad,
mediante la creacion de consejos de participacion social. Los padres de familia
tienen un destacado papel para la asistencia a la escuela y el aprendizaje
efectivo de sus hijos; la unidad basica del sistema educativo es la escuela: el
espacio donde profesores, directores y alumnos comparten fa responsabilidad

cotidiana de la ensefanza y el aprendizaje respectivamente,

Asl, propongo que en la escuela se dé la reparticion de folletos que expliquen
de una forma sencilla los derechos y obligaciones que tienen los hijos y los
padres, conforme a las principales Leyes que regulan sus actividades, en el
tema que nos ocupa, es decir, la legislacién analizada en el Capitulo Ii del

presente trabajo.

Otra medida muy acertada, que nos refiere el Doctor Chavez Asencio, es la
imparticion de cursos extra clases, de dos materias o temas que permitan
establecer una armonla familiar para erradicar este tipo de conductas; el
primero serfa un curso de vida familiar, en donde puedan participar los
hermanos, hijos y padres, a fin de explicarles los derechos y obligaciones que
tienen en el seno familiar, ademas de armonizar las relaciones que existen

entre ellos a fin de prevenir estas conductas.

104




OVGAA; UNAM/INEP/96-99; DERECHO

Otro curso seria el denominado de vida de amor, el cual, se impartiria a nivel
secundaria y hasta nivel universitario, a fin de dar a conocer los derechos y
obligaciones que se tienen como pareja, pero ademas el de dar los cimientos
para lograr una adecuada relacion entre futuros conyuges, para asl erradicar

totalmente este tipo de conductas en un futuro no muy lejanc.

Pero [a educacién no debe limitarse a los posibles actores de este delito, en
opinién del Doctor Othén Pérez, es necesario llevar a la practica jurisdiccional
un proceso de mediacién, donde se traten de salvaguardar los derechos de los
nifios en una pareja, y en general la armonia familiar, es decir, se debe
capacitar a los jueces, o sino, en su caso tener en los juzgados personas
capacifadas para mediar entre dos personas que tengan un conflicto
jurisdiccional, y en la medida de lo posible, intentar salvaguardar el vinculo
familiar, primero privilegiando en el caso de que existan hijos a éstos, y

después, salvaguardando a la pareja.

Todo lo anterior con un simple objetivo: con el fin de que no existan ni
ganadores ni vencidos en una controversia jurisdiccional que verse sobre este
tipo de conductas, sino, que la solucién a las controversias planteadas, sea
premiando la cordura y la razon, anteponiendo un interés mayor, que en este

caso seria la familia.

" | 3 con
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4.3.4 La modificacion al articulo 343 bis del Cédigo Penal para el Distrito

Federal

Como conclusién a las medidas de prevencién de este delito, propongo la
modificacion al articulo 343 bis de! CPDF; sedalando que dicha modificacion
debe ir acompariada de las mediadas de prevencion antes sefialadas, a fin de

erradicar las conductas que originan este delito.

En la actualldad el articulo 343 bis del CPDF sefala:

*Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omisién
grave, que se ejerce en contra de un miembro de ia familia por otro integrante de la
misma contra su integridad flsica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso
de la fuerza fisica 0 moral, 0 que incurra en la omisién grave.

La educacion o formacion del menor no serd en ningun caso considerada justificacion
para forma alguna de maitrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision, prohibicion de ir a lugar determinado, en su caso, caucién de no ofender y
perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo se le sujetard a tratamiento
psicolégico especializado, que en ningtin caso excedera del tiempo impuesto en la pena
de prision, independientemente de las sanciones que correspondan por las lesiones
inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de reincidencia, la pena de
prision se aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que !a victima sea menor
de edad o incapaz.”

Asi pues propongo que el articulo en cuestion quede de la siguiente manera:

. TESIS CON
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Articulo 343 Bis.- “Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como la omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente
de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el cdnyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, que haga uso
de la fuerza flsica o moral, 0 que incurra en la omision grave.

La educacion o formacién del menor no sera en ningln caso considerada justificacion
para forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro aiios
de prision, prohibicidn de ir a lugar determinado, en su caso, caucién de no ofender y
perdera el derecho de pensidn alimenticia. Asimismo se le sujetard a tratamiento
psicolégico especializado, que en ningin caso excedera del tiempo impuesto en la pena
de prision, independientemente de las sanciones que correspendan por las lesiones
inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de reincidencia, la pena de
prision se aumentara hasta en una mitad.

Tratindose de que sea el hombre el que cometa el delito de violencia familiar, se le
impondra, la sancion prevista por la reincidencia sefialada en el parrafo anterior.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que !a victima sea una
mujer, menor de edad o incapaz.”

Esta modificacion tiene como justificacién el presente trabajo, en él se ve
claramente que el hombre posé una ventaja fisica y psicolégica sobre la mujer,
la cual, le ha dado histéricamente la posibilidad de abusar impunemente de su
pareja en el plano psicolégico, fisico y sexual, por lo que es necesario
aumentar la pena a este delito cuando él mismo sea cometido por un hombre,

hacia una mujer.

Y como se ha venido reiterando, el aumento a la pena, mas la campana de
difusién para que se conozca esta, pero también y principalmente el delito,

podran inhibir al hombre de realizar este tipo de conductas, ya que creo que
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muchos hombres primero reflexionarian de la equivocado de este tipo de
conductas; y muchos otros se inhibirian por la pena privativa de la libertad, ya
que por lo regular, un hombre que se encuentra en pareja tiene una estabilidad
emocional, fisica y econémica, por lo que pensaria ya dos veces, realizar este
tipo de conductas, ya que de seguirlas realizando, podria perder esa

estabilidad y su hogar mismo.

Pero ademas, si las autoridades correspondientes ponen en marcha de forma
conjunta todas fas medidas mencionadas en el presente trabajo, el aumento a
la pena solo traeria como consecuencia la inhibicion a desarrollar este tipo de
conductas, ya que el sujeto activo del mismo, tendria la informacion de las
posi‘bles consecuencias de su conducta; y por otro lado, el sujeto pasivo del
mismo, tendrla la informacion necesaria para acudir a las instancias necesarias

para prevenir estas conductas y en su caso sancionarlas.

Por otro lado, es necesario que tratandose de una muijer el delito no se persiga
por querella si no, de oficio, ya que conforme a [a NOM-190-SSA1-1999, ésta
obliga a las autoridades de salud publicas y privadas a denunciar las
conductas previamente reconocidas como violencia familiar ante el Ministerio
Ptblico, y que dentro de la misma norma ya se encuentran definidas, a fin de

prevenir y erradicar este tipo de conductas.

" TESIS CON
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La violencia hacia la mujer es un fenémeno que ha estado
presente a través de la historia de la humanidad; a través de las diversas
etapas historicas del hombre, la mujer siempre ha tenido un lugar por
debajo del varon, siempre ha sido relégada. y por ende se ha formado una
cultura de vejacién hacia la misma, la cual, solo a través de una lucha
constante y permanente ha logrado ciertos avances en la dignificacién de
. ella, pero por desgracia, muy lejos de erradicar la cultura de menosprecio

ala mujer.

SEGUNDA.- Para definir a la violencia familiar se han dado un sinnumero
de conceptos para denominarla, asl tenemos entre los mas comunes:
“violencia intrafamiliar®, ‘“violencia doméstica”, ‘“violencia familiar",
“violencia hogarefia”; pero el concepto no es la clave del problema, ya que
todas las definiciones tienden a hablar de las mismas conductas. Para la
materia penal es indudable que se debe hablar de violencia familiar, ya
que asl lo contempla el tipo legal previsto en el CPDF. Por violencia
familiar debemos entender: "la manifestacion de poder fisico o psicoldgico,

mismo ntcleo familiar”.

TESIS Con |
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TERCERA.- Este problema es sumamente grave, las cifras asi lo revelan,
a nivel mundial el 65% de las mujeres sufren de este tipo de conductas, en
México se calcula que el 70% de mujeres aseguran sufrir violencia familiar
por parte de su pareja, aunque en la realidad se maneja que 9 de cada 10
personas que sufren violencia familiar, son mujeres, de fas cuales 7 de
cada 10, son agredidas por su pareja, dejando a las dos restantes en

calidad de hijas afectadas.

CUARTA.- Aunque el Distrito Federal es la entidad con un mayor trabajo
legislativo a nivel nacional a fin de prevenir este tipo de conductas, tal y
como se percibe con la promulgacion de fa Ley de Asistencia y Prevencion
contra la Violencia Familiar y su Reglamento respectivo; es necesario que
.las autoridades correspondiente realicen un mayor esfuerzo, para llevar a
la practica estas Leyes y lograr una adecuada prevencion, erradicacion y
. en su caso sancion de este tipo de conductas, ya que como se muestra en
las entrevistas realizadas en el presente trabajo, el trabajo legislativo no

han sido de gran beneficio para la solucién de este delito.

QUINTA.- La NOM-190-SSA1-1999 (prestacion de servicios de salud), es
una de las medidas méas acertadas para sancionar este tipo de conductas,
ya que las mismas pueden generar lesiones de diversa indole en la mujer,
y siendo que la misma en cierta etapa de su vida debe acudir a las
instituciones de salud, éstas estan en posibilidad de denunciar este delito,

con lo cual pueden lograr que no queden impunes los sujetos activos del
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illcito en comento; pero se tendran mejores resultados siempre y cuando
se de una adecuada coordinacion de esta norma, entre las instituciones

de salud y los Ministerios Publicos.

SEXTA.- £ factor psicolégico, es determinante para la aparicién de este
fendmeno, al hombre le da una jerarqula mas alta en la familia o en la
sociedad, por lo que adopta actitudes que tienden a denigran a la mujer, y
que para él son ‘normales”, ya que asl se le ha formado, y la sociedad, no
solo las avala, si no que lo obliga a conducirse bajo estas ideas. En la
mujer, este factor la induce a tomar un papel de sumisién hacia el hombre
y la sociedad, ademas de que le obliga a transmitir o heredar este papel a

sus hijos e hijas.

SEPTIMA.- A través de las entrevistas realizadas a las mujeres del Distrito
Federal, dos puntos son relevantes, el primero que hasta el 95% de las
mujeres sufren algun tipo de violencia familiar, siendo el mas comun, el
maltrato psicolégico, lo que me lleva a concluir que este problema es mas
que relevante en el Distrito Federal. El segundo, es que este problema se
agudiza por la falta de conocimiento de! delito que sanciona este tipo de
conductas, o de una institucién que apoya a las victimas de este tipo de
conductas; que sin duda, esta falta de conocimiento es por una
inadecuada fabor de difusion de las autoridades correspondientes para la

prevencion y erradicacion de este delito.
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OCTAVA.- Para lograr una adecuada prevencién y erradicacion de las
conductas que originan e! delito de violencia familiar, es necesario que se
trabajen de forma conjunta una serie de medidas por parte de las
autoridades correspondientes, ya que por la problematica que presentan,
una sola medida tomada por las autoridades no ataca al problema en su
totalidad, esto se demuestra en la realidad, ya que la sola promulgacion
de Leyes que intentan prevenirias, r;o han logrado esta mision, ya que las

mismas son desconocidas.

Cddigo Penal para el Distrito Federal, es una medida preventiva para este

lipo de conductas; siempre y cuando vaya acompafiada de una serie de
medidas que contemplen la problemética del delito en su conjunto, Como
lo son: una campafia de difusién de! delito en cuestion y del aumento a su
pena cuando lo realice un hombre; un programa de servicio sociai para
atender a las victimas del ilicito en comento, y una mejor educacion para
armonizar las relaciones familiares; todas estas medidas en conjunto
podrian no solo prevenir, sino, en un momento dado erradicar estos
comportamientos que tanto fastiman a !a mujer, y a la sociedad en su

conjunto
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