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INTRODUCCION

El tema que se trata en la presente obra, tiene
como finalidad la de enfatizar la necesidad de
exigir a los representantes populares por medio de
eleccidén, que conformaran la camara de diputados, un
grado de instruccién minimo, a fin de obtener de
estos una funcidén acorde al cargo conferido por la
poblacién electoral, y sustentado en las leyes
vigentes, ' :

En el primer capitulo se entra al estudio de la
divisién de poderes, o del poder, entendido este
como el . desarrollo de la actividad del o los
gobernantes. - .sobre - la - poblacidn, veremos, los
distintos puntos de vista y perspectivas, de las
culturas antiguas, como se desarrolla en Grecia,
primera civilizacidén occidental que tuvo interés en
las formas de gobierno y su aplicacidén, gracias a
hombres sabios que legaron para la posteridad su
pensamiento en las cuestiones que atafien al tema. De
igual forma se analiza el poder y su divisidn en 1la
Roma antigua, cultura de inigualable trascendencia
en las cuestiones de la Politica, el Derecho y todo
lo referente a la vida social y del hombre en
sociedad, su relaciones de estos con los encargados
de administrar el poder, asi como la evolucidn vy
cambio de formas de gobierno dentro de esta cultura.

Dentro del mismo primer capitulo, se referencia
el poder en la etapa: de”la Edad Media, para muchos
retroceso de la cultura'y razén humanas, cuando la
Santa Iglesia,"domino,fporw completo el plano del
poder en el mundo:occidental, Asimismo se analiza la“

forma de gobierno del’ México antiguo, su estructura -
y funcionamiento.:. que . maravillé . al ' conquistador

europeo,»al‘grédogde*cataldgarlo como:un :imperio. con
idea y orden traténdose de aspectos ‘de gobierno. -




. En el capitulo segundo se aborda el estudioc y
‘evolucidn. de las Constituciones que nuestro pais ha
tenido,. legislacién fundamental en la que se ha
contemplado la figura de los representantes
populares, es decir los Diputados, asi como de los
congresos que han creado la historia politica vy
juridica de nuestra nacién. Se analizan los puntos
importantes de cada Constitucién que alguna vez tuvo
vigencia en nuestrc orden juridico, politico vy
social, asi como los requisitos que en cada tiempo’
se exigié para ser wiembro de la cémara de
diputados, revisién que se hace hasta llegar a la
que actualmente nos rige y de la que se propone una
adicién en su numeral 55.

En el tercer capitulo se aborda el tema del
.Poder Legislativo, su integracién, su composicidn,
sus .atribuciones y facultades, y se analiza .el '
contenido del articulo. 55 const1tuc1onal que versa”’
sobre de los requisitos para ser diputado federal,
la evolucién de este numeral, asi como . las
relaciones del poder Legislativo, con los otros dos. .
el Judicial, y sobre todo el Ejecutivo, con el que
ha tenido en la actualidad, una relacién tensa y de’
poca coordinacién, tanto con el titular como con sus
Secretarios de estado, muestra de que el poder

Legislativo ha retomado de 1la Constitucidn, - su ;: 
verdadero cardcter de poder y haciendo uso ‘de sus.’

facultades, nos muestra gque. estamos: en los albdreSQ
del verdadero funcionamiento como poder auténomo.

Finalmente :.la ... justificacién de.. esta»“

investigacién, -‘es..la .. nécesidad. de ad1c1onar una;
fraccién en el _artlculof 55 constltuc1onal ‘que:
dispone cuales deben ‘ser ,los requlsltos iqueilos::

muestran g

“esto, debido: a las -



i}

algunos. de  los Diputados, que en su actuar
desvirtian. la verdadera finalidad de su encargo, asi
pues: hemos “visto que. los debates del congreso la
mayoria de las  veces se basan en temas sin
trascendencia, habiendo necesidades colectivas
prioritarias, asi como la falta de seriedad, respeto
y responsabilidad, con la que se desempefian en esa
funcidén. Razén por la que se considera que al
exigirseles un grado de instruccidén minimo, . la
encomienda que la sociedad mexicana y las leyes, les
han conferido, serd acorde al nivel que uno de los
poderes federales, debe tener. Y se elevard 1la
calidad del trabajo legislativo.
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CAPITULO PRIMERO

LA DI ISI N DE PODERES

1.1 MARCO HISTORICO

La,dlvi51on de poderes'es‘fundamental a efecto
~de: entender el tema de nuestra  investigacién, esta
divisién debe ser analizada a través de la evolucidn
“del. pensamiento humano, de la sociedad y de sus
relaciones entre los gobiernos con los gobernantes,
desde las primeras civilizaciones en las que ya se
tienen vestigios de un ordenamiento politico vy
juridico hasta nuestro tiempo, manteniendo especial
interés en las raices y evolucién de nuestra
legislacién, asi como de la facultad y funciones del
Poder Legislativo.

1.1.1 GRECIA

Dentro de los antecedentes del tema central de
la presente investigacién indispensable es mencionar
a Grecia como una de las culturas 'que en los albores
de " la civilizacién marcé la etapa evolutiva del:

‘pensamiento humano en el aspecto ~democrdtico,’
politico y consecuentemente juridico. Bt

La ciencia .politica griega considera a
Aristételes como precursor . de 1la - divisidén de
poderes, debido a que 1la preocupacidén de tan
importante filésofo era la de dar respuesta a todas
las preguntas que se planteaban en la sociedad de la
época dentro de las nacientes Ciudades-Estados, en
su pensamiento Aristételes plantea la necesidad de
que en el gobierno deberian existir tres elementos
del mismo, los cuales son los siguientes:
Deliberativo, Magistratura y Juridico, para hacer




entendible ﬁéste:\penéamiento refiere: “todas las
formas-de-la Constitucién deben tener tres elementos
.los. 7~ cuales ' deben estar reglamentados,
“subsecuentemente  la  Constitucién estard bien
f ordenadaL el " primer -elemento es el que debe
deliberar sobre los intereses comunes, el segundo se
refiere a cuales son los asuntos que deben controlar

y ‘gobernar asi como el método de eleccidén de ellos y
el tercero que tiene el poder acerca de la guerra,
la paz, la formacidén y disolucidén de alianzas, de
las leyes, de las sentencias a muerte, el destierro,
la confiscacidén de propiedades, de las rendiciones
de los magistrados, deliberar también en ciertas
cuestiones en las que se constituian como Jueces vy
de manera especial de emitir ordenes por ser
autoridad, determinar el punto de distincidén entre
los tribunales Jjuridicos, los cuales son: 1los
constituyentes que se refiere a saber si deben ser
elegidos por los ciudadanos o por una clase social
determinada, de su esfera de accién era saber
cuantas clases de tribunales de justicia existen y
el dGltimo en cuanto al procedimiento de designacién’

para saber si es otorgada por voto o por.sqrteo"ﬂ

“En cuanto-a-las formas' de gobieth‘Aristételes
menciona que: “pueden:’ adoptar dlstlntas ~formas a
saber: " S

a) La Monarqula que es’ el-goblerno de un- solo
: dlrlgldo ‘hacia'lai’consecucién  de un
S Heomdn: y :a 1a” protec01on ‘de- ‘los
;1ntereses generales de la ‘comunidad’ y de
todos .y cada = uno. ‘de "'los" elementos
'componentes, pero “cuando estas finalidades
‘se pervierten, dicho régimen se . ‘prostituye y
se convxerte en tirania.

! Séncticz Bringas Enrique, Derechio Constitucional, Pornia, México, 1995, p.366.



b) La - Aristocracia que  entrafia - el 'gobierno’
ejercido por los mejores hombres SQenitla
comunidad:y tiene las mismas: flnalldades del‘~‘
bien comiin, pero cuando ‘la conducta publlca'
del grupo dirigente aristocrético se desv1a,f
degenera en oligarquia. ’

c) La Democracia, que es el goblerno que emana
de .la voluntad mayoritaria del grupo total

" de ciudadanos, con la modalidad de que debe
perseguir el bienestar colectivo, esto es,
la felicidad de todos los sectores de la
poblacién. Si los gobernantes de extraccidn
popular solo atienden a los intereses de
ciertos grupos sociales, sin proveer al
bienestar de toda la comunidad,. se
convierten en demagogos”?.

En conclusién Aristételes plantea que dentro, de
-las::polisi. debleran ‘de- EXlStlr tres poderes-= un:-
:legislativo i asamblea dellberante, ‘‘una | fuerza <7
itiva el cuerpo Vde maglstrados, “los

‘3 Jud1c1a1,

o 51n menoscabo de lo anterior. y debldo a que el

 ‘pensam1ento aristotélico se fundabaeminentemente en
‘la . filosofia de la época, también se debe atender a

"/ las cuestiones tangibles de 1i misma sociedad y la
Historia nos ensefia la realidad: de ese tiempo entre
las distintas facultades .de. las autoridades
gobernantes,  estos matices. se ‘aprecian en algunas
consideraciones histéricas que. -mencionaremos a
continuacién: Sobre este: partlcular Atenas la Ciudad
Estado que  como e]emplo ‘esi’déesta’ c1v1llzac1on es;
ineludible referenc1ar1a debldo ‘asu ‘aportacidén en: :
el aspecto que para el objeto]de estudlo nos -e-4--e-

? Burgon Orihucla Ignacio, DcrcclioConslimciohql Mexicano, Porriia, México, 3* edicion; 1979, 176, o




interesa. Primeramente se tiene como aportacién la
divisién de un poder ' que- “tenia distintas
atribuciones y facultades a efecto de  ejercer su
funcién como autoridad ‘la ~cual " a - continuacién
detallaremos. En ese periodo de la humanidad las
leyes y normas las emitian los gobernantes en
funciones, razén por la cual se habla cominmente de
las tiranias, en esencia la funcién de la autoridad
era la de proveer a los ciudadanos de normas justas
e imparciales, entre otras actividades de gran
ponderacién, pero la mayoria de las veces al no
tenerse una medio de control entre ellos, esto
desembocaba en leyes injustas hacia los gobernados,
no obstante lo anterior existieron tiranias que hay
que destacar, si bien es cierto este vocablo implica
muchas veces un concepto de abuso de poder, en estos
casos no lo fue asi, los tiranos ' Periandro de
Corinto, Geledén de Siracusa y Policrates de Samos,
fueron gobernantes sabios y populares en el periodo
de estos gobernantes surgié el nacimiento de la
fuerza politica y econdmica, surge en su concepto la
filosofia y se desarrolla objetivamente el aspecto

cultural, dentro del tema dque nos ocupa en cuanto a .

saber de los encargados de dictar leyes y disponer
de la justicia eran los EUPATRIDAS gquienes tenian
plena gracia en este aspecto por su poder supremo,
sin embargo a menudo desempeflaron esta actividad en
forma -arbitraria. . Otro aspecto importante en la
historia -de. la . legislacién griega, es 1la ley
ateniense-codificada por DRACON, en la que el poder
judicial “de ' los nobles quedaba limitado, otro
‘aspegtd de.’ suma  importancia el cual marca los
limites de poder a los eupitridas fue el cédigo del
‘polit v legislador SOLON, el cual fue una reforma

< ’ali’cédigo ‘Draconiano en donde se le otorgaba la

i-ciudadania ‘a-las clases bajas, aqui se aprecia que
“las- formas:de gobierno empezaron a adoptar elementos
democraticos, 'ya que por medio de la escritura,




termina con el monopolio del Derecho consuetudinario
al permitir el conocimiento plblico de:las leyes,  la
historia adjudica a SOLON  "algunas - reformas
constitucionales, que hacen de éliel’fundador de la
democracia ateniense. :

“En Esparta la legislacién fue obra del mitico
legislador LICURGO creador de 1la Constitucién
espartana, ley que logré el dificil equilibrio de
las formas monarquicas, oligdrquicas y democraticas,
este mismo 1legislador credé también un documento
llamado RHETRA que era una respuesta de los sectores
dirigentes espartanos a las demandas de la masa
ciudadana, tales como reparto de tierras y
ampliacién de 1los derechos ciudadanos, en esta
ciudad estado la divisién del poder se centraba
basicamente en los é&foros quienes controlaban la
administracidén, los Gerusia que hacian las veces de
Poder Legislativo, la diarquia quienes controlaban
el mando del ejercito y las potestades religiosas
cargos que estaban sujetas a la decisidén de 1la
apella gque erxa la asamblea popular, como se ha
apreciado la mayoria de las leyes en este periodo se
encomendaba a hombres sumamente sabios”?.

1.1.2 ROMA

. En esta etapa de la civilizacién humana, tiene
'su. esplendor - el pensamiento en la mayoria de las
¢iencias 'y~ artes hasta el momento conocidas,: pero
resaltando . los aspectos politico, sociolégico 'y
juridico,” "este. Gltimo amalgama ~una. serie’ de
legislaciones y conjunto de normas ‘que. son-‘la mayor
aportacién - ‘de “Roma. hacia el mundo  occidental, a
través de la evolucién de Roma vy al teneri'distintas

* Historia Universal, untigiiedad elisica, Océano, Espaa, T. I, 1998, pp. 494,495,




: formas de goblerno

_ens turno a

EPOCA DE LOS REYES

'“La evoluc16 -que. logré Roma desde su fundacidén
hasta esta’ epoca,.se dlstxngulo por pasar de ser una
sociedad  comunal ‘a ‘una ‘sociedad politica de gran
fuerza econdmica, - razén por la que dia con dia
llegaban mas pobladores convirtiéndose en una gran
ciudad, . aparecen asi dos <clases sociales los
Patricios y los Plebeyos, los primeros de grandes
prerrogativas por su linaje etrusco y los segundos
relegados por su ‘condicidén de extranjeros, en esta
fase de la historia romana destacan tres reyes NUMA
POMPILIO, TULIO HOSTILIO Y ANCO MARCIO, mismos gque
se encargaron del proceso de transformacidén de 1la
sociedad gentilicia, el REX asumia funciones
militares y religiosas, se asesoraban por los jefes
de las clases PATRES, estos Ultimos son el origen
del Senado, estas dos figuras eran los elementos de
poder preeminente y equilibrio“*,

INSTAURACION DE LA REPUBLICA:

. . %Al. instaurarse la replblica las: riendas del
. goblerno fueron tomadas por el Senado, bastidén de la
ollgarqula patricia y supremo depositario de 1la
autoridad, aqui se constituye una supramagistratura
que recaia en un solo ministro. En esta época se
tienen referenciadas miltiples movilizaciones de la
clase plebeya que exigia igualdad social, econdmica,
politica y sobre todo judicial, provocando esto ya -

*Idem p. 625

o

la d1v1510n de estos poderes se:



una tensidn peligrosa para la estabilidad de Roma,
el magister populi envié a una comisién a Grecia
para examinar las leyes de SOLON tras lo cual se
suspendié la normalidad constitucional y quedd al
frente del estado una comisién de diez patricios
llamado DECENVIRO posteriormente, estos fueron
reemplazados por los PRAETORES, como consecuencia de
lo anterior los Patricios accedieron a fijar por
escrito las .leyes recogidas en 1las famosas doce
tablas, la historia nos ensefla que mds tarde los
Plebeyos alcanzarian el poder a través de la LEX
CONSULE PLEBEIO, con la que se le otorga a esta
clase la ascensidén a cargos piblicos y de gobierno,
tales como EDILATOS primeramente y posteriormente
TRIBUNOS Y MAGISTRATURAS, los gque vya tenian
funciones legislativas, administrativas Y
electorales en el organigrama de las civitas”®.

EL IMPERIO:

“Al - término de la repiblica en la etapa de
‘transicién hacia el imperio se da una dictadura,
producto de una guerra civil en Roma de la . cual
‘salié vencedora la alianza de JULIUS CESAR,
POMPEYO Y CRASO, llamada el primer TRIUNVIRATO que. a
la postre le daria el imperium maximo sobre el
ejército y las provincias; como mando' podia designar
a su arbitrio a sus candidatos y realizar elecciones
por anticipado, nombraba nuevos Senadores,
implantando asi un régimen totalitario”®.

) A este régimen dictatorial necesariamente le
recayeron conspiraciones, siendo la dirigida por
©..  CASTIO'LONGINO Y JUNIO BRUTO quienes asesinaron en el
- Senadoal César JULIUS en los idus de marzo (dia ..

3 idem 636
6 idem p.708:




quince) de 44 a. C., Quizds es uno de los Magnicidios

mids memorables de la Historia, citado en algunas -
narraciones literarias con claridad y precisién como
si se estuviera en el Senado ese dia. “Entonces vio
{Cicerdn) dagas enrojecidas que se alzaban,

reluciendo a la 1luz del sol. oyé feroces

exclamaciones de victoria. Quinto lo volvié a

agarrar del brazo para sujetarlo; pero Cicerdn se

abrié camino hacia delante, sintiendo de repente un
nudo de sal en la garganta y niebla ante sus ojos.

Le pesaban los brazos y las piernas y le parecié que
eran de marmol, conforme se aproximaba al lugar
donde habia visto a Julio entre sus amigos. Ahora le

rodeaba un terrible estruendo, como de truenos,

gritos y exclamaciones. Lo empujaron y se tambaleé.

Los hombres forcejeaban, agarrdndose unos a otros,

jadeantes, con ojos relucientes que parecian los de
fieras salvajes. “Asi perecen los tiranos” - grité
Bruto-, alzando su sangrienta daga con un gesto
insulsante”’. Pero sin embargo esta confabulacién no
les dio resultado ya que OCTAVIO, posteriormente
CESAR OCTAVIO AUGUSTO ascendié al poder maximo
instaurdndose asi el IMPERIO y del cudl 1la
transmisién de 1la méAxima magistratura seria una
cuestién de 1linaje, 1llamdndose el imperio de 1los
JULIO-CLAUDIOS, régimen gque por su desmedida
ambicién, autoritarismo y excesos llevaria a la
decadencia del imperio romano occidental.

" Debe.reconocerse que en este periodo. el Derecho
fue .una.’ . de. las  creaciones mas importantes del
legaliStaryrpréctico espiritu romano, aqui se libera
a la ley de formalismos y se trataban cuestiones de
fondo, se conocié el Derecho Privado, Administrativo
.y -Penal, encargidndose de realizar las' estas normas

Sy Calweld Taylor, La Columna de Hierro, México, Grijalbo, 1982, p,759.




_.grandes juris¢ohsu1tos como GAYO con sus imdtituciowes
o ULPIANO' Yy su ;dl'.q.c.l.t‘a‘.

*En; esta etapa de la Historia de Roma el poder
di ? ‘”:dlrectamente por facultad del
uienielegia a las autoridades con la

a Hlstorla de la humanidad, esta época se
: “como una  etapa de retraso en el avance
',,c1ent1f1co y. cultural, debido al surgimiento de un
~gran poder que avasallo a los imperios existentes,
este poder fue el eclesidstico, la iglesia catdlica
“en - el mundo occidental domindé a tal grado de
detentar casi en su totalidad el poder supremo de
las naciones, su influencia obligé a muchos
monarcas, emperadores y jefes de estado a mantener
sumisién bajo la Santa Iglesia, la cual también
dentro de su funcién tenia la expedir leyes, que la
mayor de las veces se entendian unilaterales e
impositivas, razdén por la cual en algunas naciones
se encontrd una ruptura entre ambos grupos de poder,
aunado a que en ese tiempo el descubrimiento del
nuevo mundo, fue motivo para la expansidén Econdémica,
Politica y consecuentemente Social.

En'esta‘épo'ca las cuestiones del mundo-terrenal-
.y ::todo::lo: inherente a él, para ‘el cristianismo
,,resultaban Jun_ tanto . intrascendentes, . ‘las: ‘leyes
;»prlorltarlas fueron ' aquellas en -1os- que el aspecto
. divino i anteponla a - cualquier: actividad del
" hombre’y de la sociedad de la época,:

-% Op cit, Supra nota 3,p. 777 .
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San Agustin.-al hablar de poder refiere que el
poder del  hombre se inclina ante la majestad divina
y ‘porello no puede hablarse de soberania en el
sentido "que ‘la teoria politica le da posteriormente
‘un tipo ‘de poder secular, se advierte en ' este
pensamiento que se antepone una autoridad universal,
“‘con concepciones teolégicas y filoséficas que tratan
~de ‘derivar en la unidad del cosmos por la razén o
voluntad divinas, sin embargo en esta etapa de la
historia de 1la humanidad se presenta un poder
compartido entre el poder Papal y el poder Imperial,
en donde se afirma la necesaria subordinacién de los
grupos sociales y de los reinos a estas autoridades
Y asi como este pensamiento existieron otros en el
medioevo en el mismo sentido se crearon la teoria
teocéntrica del universo dominada por los &mbitos
eclesiasticos y teolégicos.

Al - pensamiento anterior también- le -recayeron. ..

teorias. encontradas por mencionar algunas se tiene a
Juan de Paris en su obra de potedtate hegia ct[urlurb. v
;- en ‘donde defiende la soberania del rey frente:a 1os‘
. poderes Papal e Imperial, en este mismo: sent:.do Yy

“debido ‘a"la controversia causada entre 1os poderes’ =

si'terrenal 'y . celestial surge la teoria. con iliar) de"
~Marsilio de  Padiia quien en su obra dctuummu :
ademas de ' negar 1la autoridad “de” la. erarqula_"
eclesidstica encabezada por el Papa,

‘sobre’ los articulos de fe, los '
: deben ser decididos por el cuerpo: e
';1glesla, “sienta las bases de-
p‘ueblo, 'al sostener que:

Sy MEL leglslador o causa
'f,,verdadera de la ley esiel’



.expresos, . que se debe hacer u omitir algunos actos
civiles 'de  los seres humanos, ' bajo  pena :de - un
~castigo o sancién temporal*®, g

1.1.4 - MEXICO ANTIGUO

Insoslayable es mencionar en este capitulo el
poder que regia en el México precolombino para asi
apreciar si también en este rubro se tienen matices
afines y determinar si la forma gubernativa presenta
una aportacién de los antiguos mexicanos en este
‘proceso evolutivo del poder, lo anterior se expresa
debido a que como raiz de cultura y de sociedad
nuestra y con la aportacidn trasatlantica se fundid
una nueva sociedad, asi comprenderemos la
importancia de un gobierno que el conquistador
conocid y aprecio en su momento y del cual se harad
una comparacién a fin de saber y entender 1la
trascendencia de nuestra cultura antigua.

"*Dentro de los grupos sociales existentes antes’
de la llegada del hombre espaiiol, el més
significativo es el pueblo Azteca, este era el reino
més grande y fuerte con el que se encontraron y en
consecuencia con el que se tuvo trato directo, era
el. imperio Azteca cuya relacidn con el pueblo
conquistador fue determinante para crear una cultura
producto de la mezcla de ambas. Con relacidén a la
forma de gobierno del pueblo Azteca de acuerdo a los
historiadores se tiene que el poder lo conformaba un
rey - llamado TECUHTLI y tres consejos supremos
‘denominados - TLATOCAN compuestos de hombres de la
‘primera nobleza, en los cuales se trataban todos los
“negocios pertenecientes al gobierno de las
provincias, a los ingresos de las arcas reales y a
la guerra, el rey no tomaba ninguna determinacién --

? De Padua, Marsilio, Defensor Pacis, historin de Ia teoria politica, FCE, México, 1963, p 223
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f‘importante sin la aprobacién de los qonSejeros, en
lo: que .respecta a ‘la administracién:  de ‘justicia
‘existia.-el  CIHUACOATL que era una especie. de
‘magistrado. supremo, cuya autoridad era tan grande

" ‘que’-las -sentencias que pronunciaba en materia civil

‘o criminal no se podia apelar a ningiin tribunal, ni

‘atn el mismo rey, este mismo funcionario
cbfrespondia el nombramiento de los jueces
‘subalternos y tomar cuentas a los recaudadores de
las rentas de su distrito, subordinado al cihuacoatl
se encontraba el tribunal llamado tlacatecatl, que
se reunia en un lugar publico llamado
TLATZONTETECAYAN que quiere decir sitio donde se
juzga, conociendo de «causas civiles vy penales,
dependiendo de el varios empleados que fungian como
ejecutores de los mandamientos”'®., Es importante
destacar que la forma y divisidén del poder en el
reino azteca aunque teocridtico sorprendid a los
conquistadores por sus caracteristicas de
autosuficiencia de recursos econdémicos y la
autonomia juridica y religiosa de cada uno de ellos.
*Al grado de comparar la organizacidén de este
imperio al romano, debido a que se tenia control
sobre villas o pueblos vecinos no solo en el caso
del tributo a que por la fuerza los obligaban y que
no Unicamente era de indole econdmica sino también
de cardcter militar, hechos similares al municipio
romano, sin embargo de lo anterior otros
historiadores seflalan que de acuerdo a la realidad
politica, social y econdémica en que vivian 1los
pueblos se asemejaban mds a las polis griegas”!!.

" Clavijero, Francisco S. Historia Antigua de México. Tomo I, p 308, 1826
"' Romero Vargas Iusbide, organizacion polilica de fos pueblos de Andhuac, pp. 162 y 163




1.2 EL PENSAMIENTO DE JOHN LOCKE

En el punto central de este capitulo como lo es
la divisién de poderes es necesario mencionar al
filésofo inglés, eminente tedrico politico y social.
Su obra se sustentd en un antiabsolutismo, que
reinaba en la época, su teoria se basaba en los
fundamentos de la asociacién politica, su teoria del
estado de naturaleza y del contrato originario, se
basa en el origen de la sociedad politica y del
gobierno civil, debido a lo cual llega a distinguir
entre el poder Legislativo y el poder Ejecutivo,
estableciendo para ello una delimitacién terrenal y
humana del poder, para él la existencia de los
derechos naturales del individuo en el estado de
naturaleza lo protege de los abusos del poder en el
estado de sociedad, considerando que el estado de
naturaleza esta regulado por la razdén y es asi como
tales derechos subsisten a la soberania en el estado
de sociedad como fundamento de 1la libertad
individual, considera que el estado de naturaleza es
un Estado de perfecta libertad y de igualdad donde
todo poder y jurisdiccién es reciproco, segin su
pensamiento la sociedad originada por consentimiento
de los hombres libres del estado de naturaleza,
hereda dos poderes: El Legislativo que establece
como las fuerzas de un estado y de sus miembros y el
Ejecutivo que asegura la ejecucién de las leyes
naturales en la sociedad, pero aun seflala a un
tercer poder al que llama Federativo y que se
refiere al poder exterior del estado que atiende los
tratados, la guerra y la pazl Con relacién a 1lo
anterior John Locke considera que el Legislativo es
el poder supremo por la facultad que tiene. de
dictar leyes a todos los miembros de la sociedad en
conjunto y con esas leyes las normas por las que:. ha

de regirse en sus actos, siendo que todos los demds

poderes confiados a miembros 6 partes de la sociedad "
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‘tendran  que’ derivarse - de aquél y = estarle
subordinados.' El'poder .de la sociedad representado a
través del poder Legislativo jaméds puede extenderse
mas alld de lo que el bien pablico ex1ge, pues es su
Gnico fin la salvaguarda.

John Locke hace radicar el poder supremo del
estado en el establecimiento del poder de legislar
al mencionar: * No solamente es... el poder maximo
en aquéllas manos en las que la comunidad lo situd
una vez. Ninglin edicto u ordenanza, sea de quien
sea, este redactado en la forma en que lo este y
cualquiera que sea el poder que lo respalde, tiene
la fuerza y el apremio de una ley, si no ha sido
aprobada por el poder legislativo elegido, no podra
tener la condicidén absolutamente indispensable para
lo que sea, a saber, el consenso de la sociedad,
puesto que nadie existe por encima de ella con poder
para hacer leyes, sino mediante su consentimiento y
con la autoridad que esta sociedad le ha otorgado”‘®,

Sobre lo anterior el filésofo inglés refiere: *
La autoridad legislativa o suprema, no debe asumir
por si misma el poder de gobernar por decretos
arbitrarios improvisados, antes deberd dispensar
justicia, decidir 1los derechos de los sibditos
mediante leyes fijas, promulgadas por jueces
autorizados y conocidos”'?.

Es  ilmportante destacar. que. .el pensamiento
Lockiano marca por mucho el inicio de las teorias
politicas hacia su apreciacién del poder y la forma
en que debe dividirse este.

" 0cke John, Ensayo <uhrc el gabicmo civil, México, FCE,1945, p.8S
¥ idem, p. 85.




1.3 LA DIVISION DE PODERES SEGUN MONTESQUIEU .

- EY*. 7" pensamiento de  Montesquieu cambia
Tradicalmente-- - Tla’ visién del " gobierno,
’fundamentalmente por que propuso la premisa bésica
fde la: cual partidé. y que establece que el poder debe
i detener-al poder, por lo tanto es importante notar
7que:la separacién rigida que plantea Montesquieu, la
“cual ha llegado hasta nuestros dias con un enfoque
distinto, tanto en la teoria como en la practica
politica, especialmente en estados de tipo de
gobierno parlamentario, mencionando como ejemplo a
Inglaterra, un pais que por virtud de la composicién
de gobierno, no resultaria aventurado afirmar que el
poder ejecutivo se encuentra inmerso en el
parlamento, razén por la que podria 1llegar a
confundirse con uno solo.

‘En su:.obra cumbre El Espiritu .de..las :Leyes,+
afirma 'la existencia de tres poderes que son los'
sxgulentes

a)El Poder Legislativo. Por - medio:’ cual .
principe o jefe de estado,” hace ‘las leyes .
transitorias, definitivas o, ‘deroga: - las ya.
existentes. LI e ; -

b)El Poder Ejecutivo. De las cosas relativas al
derecho de gentes, se hace la guerra o la paz.

c)El Poder Pablico. De las cosas que dependian del
derecho civil, por medio de este castiga 1los

delitos y juzga las diferencias entre: -

particulares, dentro de este poder distingue la

funcién jurisdiccional, no obstante que las dos S

consisten en la apllcac1on de leyes"“

Lo anterior lo hgcé partiendo de la idea-de qué,

" Montesquieu, Gt Esplﬁlu de las Leyes, l?oﬁ_l'm. coleccidn “sepan cuantos...” México, 1997, p 6 B
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la 1limitacién del poder piblico mediante su
divisidn, es garantia de libertad individual,
haciendo hincapié en que es necesario que ninguno de
los tres poderes posea o pueda adquirir superioridad
sobre los otros dos, porque podria generar
omnipotencia y no solo es necesario de investirlos
de competencias distintas y separadas, sino hacerlos
independientes y sin similitud entre si para que se
limiten reciprocamente, ya que de esta manera no
pueden abusar del poder. Burgoa Orihuela abunda
sobre este particular al mencionar que Montesquieu
habla de una especie de interdependencia de poderes
al aseverar que: " Estos tres poderes - Legislativo,
Ejecutivo y Judicial- deberian dar lugar al reposo o
la inaccidén; Pero como el movimiento necesario de
las cosas los obligaria a moverse, tendran gque
marchar de acuerdo”!®,

1.4 GENERALIDADES DE LA EVOLUCION DE LA DIVISION DE
PODERES

: Como podemos apreciar en los puntos que
anteceden al presente por medio de 1la historia
documentada antigua y reciente, la necesidad del ser
humano como miembro de algun grupo social, es la de
tener un poder o gobierno, que tenga la obligacién
de representarlos, de dirimir las controversias
entre ellos y entré 1los gobernados con Sus
autoridades, que sancione a los que delingquen, que
satisfaga sus necesidades comunes, de mantener
relaciones entre sus grupos con otros afines, asi
pues se ha determinado en cada etapa evolutiva de
las distintas sociedades que el -poder ~se ha
transformado de acuerdo a las: - condiciones,
culturales, politicas, econémicas y sociales de las

naciones. i

' Ob. Cit. Supr, nota 2, p. 186




El poder ha sido quizds el anhelo de cualquier
 hombre por sobre los demds o de algunos grupos hacia
'otros, el ‘mismo debe ser .la forma de gobernar y la
manera ‘de-distribuir las facultades y funciones del
j_poder‘ : :

'f“La blisqueda  del poder se encuentra enraizada
en:lo més intimo de la esencia del hombre, que es el
motivo fundamental de su actuar; la vida como la
forma del ser conocida por nosotros es,
.especificamente, una voluntad de acumular fuerza;
“todos los procesos de la vida tienen en este caso
palanca; nada quiere conservarse, todo debe ser
sumado y acumulado. La vida, como caso particular
(la = hipdtesis que partiendo de una realidad
determinada, se eleva al caracter general de 1la
existencia), se tiende a un sentimiento maximo de
poderio; el esfuerzo no es otra cosa que un peldafio
hacia el poder; esta voluntad es la mas intima y las
mas inferior*!®,

Con relacién a la divisién de los poderes se ha
determinado que uno solo no puede llevar a acabo los
fines del gobierno de un Estado, ya que
necesariamente debe existir su contraparte que seré
el control del mismo poder, atendiendo a la-
justificacién del poder que representa a la
poblacién, el Legislativo, se puede decir que es ‘“el
poder que controla al poder”.

En efecto los diferentes oOrganos de gobierno,
les .corresponde el ejercicio de diversas funciones,:
entre. lascuales 'se incluyen muchas veces: las" de.
elaborar . disposiciones, - normativas, aplicarlas o
»dlrlmlr confllctos. Sl

e Niclzschié Federico, La Voluntad dcl';')pdcr‘lo,' Edaf S.A., Madrid, Espm\h. 19817, 379
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Sin embargo la separacidén de poderes ha tenido
una -~ gran. influencia en el constitucionalismo
mexicano. En todos los congresos constituyentes y en
todos - los procesos de -reforma constitucional. La
idea rectora de las relaciones entre los &rganos de
poder, ha sido la separacién de estos. ’

Con relacién al tema en comento es menester
mencionar que la divisién del poder en nuestro pais
se logra gracias a la forma de la Constitucién de
nuestro pais, repiblicana, democrédtica y popular,
politicamente el régimen democrdtico es el que mas
se acerca a lo ideal, como el escritor politélogo
Argentino Albert Camus, lo refiere “"no hay tal vez
ningtn régimen politico bueno, pero la democracia es
con toda seguridad, el menos malo”!’. '

1'7 Camus Albert, Moral y Politica, Losada S.A. Buenos Airos, Argenting, (978, p.&7.




CAPITULO
SEGUNDO



CAPITULO SEGUNDO
EVOLUCION DEL PODER LEGISLATIVO
2.1 LA CONSTITUCIGN DE APATZINGAN DE 1814

A pocos aflos de iniciarse el movimiento de
independencia de lo que posteriormente seria México,
aparecieron los primeros esfuerzos para lograr una
organizacién propia y auténoma que redimiera a
quienes habian sido explotados, tanto econémica como
socialmente, durante los afios del coloniaje.

Aun cuando existieran personajes en esa época,
de la importancia de Andrés Quintana Roo e Ignacio
Lépez Raydn, fue el conocimiento de la realidad que
José Maria Morelos y Pavédn, el que se manifestaria
cuando escribié sus sentimientos de la nacidn, que
recoge su pensamiento socio-liberal.

' Este documento contenia principios politicos
que. posteriormente darian forma al estado mexicano y
fue 'expedido en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, sirviendo de antecedente a la Constitucidén de
Apatzingén.

En uso de su talento politico, Morelos
persuadié a los jefes de los diversos grupos dque
habian emprendido la guerra de liberacidén y que se
encontraban .dispersos, para conjuntar esfuerzos vy
poner -en-vigencia -un programa de organizacién. Asi,
surgid la convocatoria para el congreso
constituyente de Chilpancingo de 1812, el que una
vez instalado, expidié el acta de independencia del
6  de noviembre de 1813 y cuyos firmantes fueron
Andrés. Quintana Roo, Ignacio Lépez Rayén, José
Manuel.  de . Herrera, Carlos Maria Bustamante, José

TESIS CON
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,,;dlflcultades que - -tuvo " que
greso constituyente fue itinerante,
3Chi1panc1ngo debié trasladarse a
Tétela,f Ajuchitan, Huetamo, Ario,

hasta .llegar finalmente - a
;lE .

v “El decréto mencionado contiene 242 articulos,
V d1v1d1dos en: dos apartados: I. Principio o elementos
”;const1tuc1ona1es y II. Forma de gobierno.

4 ’v'El primer apartado, de caradcter dogmatico, se
,,Qrefieré"d'la religién, sefialando que la catdlica es
»'la/Onica’ que se debia profesar en el estado y a los
Qiprlnc1plos politicos que sustentaban la autonomia y
7organlzac1on del estado. El articulo 5° hace residir
.-la’ soberania en el pueblo y otorga su ejercicio a la
s ‘representacién nacional. Establece quienes deberian
" considerarse como ciudadanos, asi como sus derechos
de ‘igualdad, seguridad, propiedad y libertad; y sus
obligaciones. .

El segundo apartado, de naturaleza organicajf"'
menciona las provincias que comprendian a la América’ .
mexicana, a las maximas autoridades,'que‘lo‘eran'el~ i

Supremo Congreso, el Supremo Gobierno .y el; Supremo
Tribunal de ‘Justicia,.su 1ntegrac1on v facultades;f
También, para . fines. del--sufragio; - estable e flasf
juntas electorales de parroqula, de partldo y de_
prov1nc1a :

" Torre Villar, Emesto de ln. la constitucion de Apatzinga ylos dores del Estado Mexicano, México,
UN/\Mp 47 : - : ao R
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Cred una importante institucidn como lo era el-
Tribunal de residencia, que podia conocer las
acusaciones que se hicieran en contra de. 1los
funcionarios del Congreso, del Supremo Gobierno y
del Supremo Tribunal de Justicia. Estos juicios de
residencia deberian quedar resueltos en tres meses y
de no ser asi, el acusado quedaria absuelto.
Solamente podia prorrogarse el término por un mes
cuando se admitia el recurso de suplicaciédn.

“La Constitucién de Apatzingén no estuvo en
vigor un solo dia; sin embargo fue un esfuerzo
notable para la independencia. Contuvo dos elementos
sobresalientes: el articulo 5° al fijar que *“la
soberania reside originariamente en el pueblo”, esto
es el entonces revolucionario concepto de soberania
popular y asimismo, el haber establecido de manera
expresa en el capitulo V, los derechos humanos de
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos”'?.

El decreto que se viene analizando, preceptud
que en el plazo de un afio posterior a la instalacidn
del gobierno, el supremo congreso convocaria a la
representacién nacional’ tomando como base a la
poblacién y de acuerdo a los principios de derecho
piblico (articulo 232). También sefiala la forma -en
sesién plblica solemne-  como se sancionaria el
decreto constitucional . por el supremo congreso
(articulo 239). 0 il

Respecto - alitema que nos, interesa. en 'la ley
-requisitos




b)Tener edad mlnlma de 30 ‘afios.

¢)Buena“ reputac1on. :

d)Patrlotlsmo acredltado con serv1c1os p091t1vos,
y L N

e) Tener . luces no’ vulgares para desempenar las
funciones de este empleo

Las~facu1tades del Congreso son:

a)dictar las leyes a que debe arreglarse la
administracién publica,

b) declarar anualmente los gastos que se han de
hacer en los sigquientes afios,

c) reconocer y clasificar la deuda nacional 'y
decretar el modo y arbitrios para amortizarla,

d) Autorizar al ejecutivo para contraer deudas
sobre el crédito'de la naciédn.

2.2 LA CONSTITUCION DE 1824
EL ACTA CONSTITUTIVA Y LA CONSTITUCION DE 1824

Ha sido reiterado el concepto de que los
primeros documentos constitucionales del México
independiente - acta constitutiva y Constitucidén de
1824- fueron copia y sintesis de la Constitucién
Norteamericana de 1787 y de la Espafiola de 1812. La
importacién del federalismo fue de la
Norteamericana, en tanto que la intolerancia
religiosa y 1la soberania nacional " fue de 1la de
cadiz. :

Lorenzo de .Zavala, presidente del constituyente
del 24:manifestd que la constitucién de 1824, era
una .mala ‘copia de la norteamericana. También Lucas
Alamén, el  historiador conservador, habla de 1la
ﬁcalca ‘de’~ la: Constitucidén Americana, a la que




¢ -afladieron ciertas tradiciones

- “gimplemente, :
formar la nuestra de 1824"%°,

. ‘espafiolas par:

'LOS PRIMEROS CONSTITUVENTES DE 1824

A la consumacién de la independencia, el plan
de iguala y los tratados de Cérdoba fijaron las
bases muy generales en que habria de configurarse a
la nueva nacién independiente. Fue tal el deseo de
mantener los principios esenciales contenidos en ese
plan y en aquellos tratados gue se obligo en el
primer acto de los constituyentes, a aceptar las
bases fundamentales cuando precisamente para
resolver sobre eso habian sido convocados.
Afortunadamente los constituyentes en buena medida
desdeflaron ese mandato y se entregaron a la noble
tarea de erigir un nuevo e independiente estado,
donde habian de prevalecer los principios mas
adelantados de su época. Principalmente inspirados
en las ideas del estado de naturaleza y del pacto
social de Rousseau, los constituyentes se sintieron
en libertad de elaborar todo un nuevo clausulado.

El congreso presidido por Miguel Ramos Arizpe
presentd el dia 02 de noviembre de 1823 el Acta
Constitutiva con el nombre de Acta Constitutiva  de:
la ‘federacién, la que fue aprobada el 31 de enero d‘e,
1824, ~ la acta constitutiva y la constitucidn;
.contienen algunas disposiciones repetidas e inclu'sd
idénticas, por lo gue han considerado como un’ todo
orgdnico-constitucional, que cae bajo el  nombre
genérico de “Constitucién de 1824, B

A continuacién se expresan las disposiciones i
fundamentales de ambos documentos-constitucionales::

™ Lorenzo de Zavaln, Historia de Mjico, loma 1V p.48.
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1.- Eorma de gobierno y religidn: la soberania
reside esencialmente en la nacién (articulo 3°); se
Constituye una repiblica popular federal {articulo
"5°);la'religién mexicana es y serd perpetuamente la
catollca apostollca, romana {(articulo 4°).

j,z.k .La  divisién de 1los poderes de la
.. +federacién.- se expresa que son tres a saber:
" Legislativo, Ejecutivo y Judicial ( articulo 9°).

2r3.- Estados de la federacién.- El gobierno de
- cada Estado se dividiria para su ejercicio en los
‘tres poderes. Legislativo, Ejecutivo vy Judicial
(articulo 157); el Legislativo residird en una sola
legislatura (articulo 158); el Ejecutivo en la
persona © personas que establezca su Constitucién
por tiempo determinado (articulo 159); el Judicial
se ejercera por los tribunales establecidos por su
Constitucién (articulo 160)

4 .- Observancia, interpretacién y reforma de la
Constitucién y acta constitutiva.- Solo el congreso
puede resolver dudas acerca de la Constitucidén y del
Acta Constitutiva ( articulo 165); nunca deberd ser
un mismo congresc el que califique las observaciones
y el que decrete las reformas (articulo 168). Jamis
se podrén reformar los articulos de esta
constitucién y de la acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de la nacién
mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad ',
de imprenta y divisidén de los poderes supremos de la. |
federacidén y de los estados” (articulo 171, el ﬁltimoL
de la Constitucién). e

Emilio O. Rabasa menciona que: “El federallsmol,

que se tomd de la Constltuc1on Americana, sxgn1f1c01 ‘

la antitesis del feroz: centrallsmo de.la colonla, i
mientras que ‘elyuestable01m1ento de la soberanla* 
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depositada.  en la nacién, implico el traslado al
México independiente”?',

Para nuestro tema en cuestién es importante
mencionar la posicién que guardaba el poder
legislativo en el documento constitucional se
expresa: Los integrantes de la camara de Diputados
serdn elegidos en su totalidad cada dos afios
(articulo 8°), cada diputado serd electo por ochenta
mil almas (articulo 11). El senado se compondrd de
dos senadores de cada estado, elegidos a mayoria
absoluta de votos por sus legislaturas y renovadas
por mitad de dos en dos aflos (articulo 25) cada
_camara calificard las elecciones de sus respectivos
miembros (articulo 35).

2.3 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

. Cuando la Constitucién Federal de los Estados

“+.Unidos Mexicanos fue promulgada el 04 de octubre de

1934, surgié la esperanza de gue terminaba una etapa
de ‘confusién y que surgia otra, promisoria vy
diferente, en la que la nacidén mexicana afirmaria
“su libertad y promoveria su prosperidad y gloria”.
Desafortunadamente no fue asi, porque el periodo que
sigui6, casi siempre presidido por Antonio Lopez de
Santa Anna, significo era de violencia y anarquia.

Con relacidén a las siete leyes constitucionales
fue el segundo ~proyecto de ley, que el congreso
ordinario -de’ 1835-1836 erigido como constituyente
realizéVy“las~mismas son las siguientes:

PRIMERA LEY‘CONSTITUCIONAL = promulgada el 15
. de d1c1embre de 1835, con” fundamento en‘ lo dispuesto
en: el artlculo 2° deylas bases para la nueva -------

"oanpx Vf'“
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Constitucidén contenia 15 articulos y se referia a
los derechos y obligaciones de 1los mexicanos y
habitantes de la repiblica, establecid quienes eran
mexicanos, sus derechos esenciales sefialando que no
podian ser detenidos sin mediar mandamiento expreso
de autoridad competente, ni tampoco .ser privados de
su propiedad, ni el libre uso y aprovechamiento de
ella, gque no habria cateo de casas ni papeles.
También que deberian ser juzgados conforme a lo que
establece la constitucidén se proclamaba la libertad
de transito y de imprenta. ~ Sus obligaciones
fundamentales profesar la religidn, observar la
Constitucidén, cooperar a los gastos del Estado y
defender a la patria.

SEGUNDA LEY CONSTITUCIONAL.- compuesta de 23
articulos contemplé la creacién de un “Supremo Poder
Conservador” compuesto de cinco miembros que podian
ser reelectos. Para ser miembros era necesario,
entre otros requisitos tener una renta anual de tres
mil pesos y haber desempefiado algin cargo como
Presidente de la Repiblica, Vicepresidente, Senador,
Diputado, Secretario de despacho o Magistrado de la
Suprema Corte de Justicia. Las atribuciones del
Supremo Poder Conservador eran declarar la nulidad
de una ley o decreto, la de los actos del Poder
Ejecutivo y los de la suprema corte de justicia.
Asimismo, declarar la incapacidad fisica o moral del
Presidente de la Repiblica, suspender a la suprema
corte de justicia y hasta por dos meses las sesiones
" del congreso general, establecer constitucionalmente

a cualquiera de los tres poderes, en el caso de que
hubieran sido disueltos por una revolucién, declarar
la voluntad de 'la nacién cuando fueran convenientes,
negar -u- otorgar  la sancién a las reformas
constitucionales y calificar las elecciones de los
senadores} Para rematar el absurdo se decreto de que
el "Supremo: Poder solo era responsable y la opinién




27

publica ( articulo 17) y sus individuos en ningin
caso podrédn ser 3juzgados ni reconvenidos por sus
opiniones.

LA TERCERA LEY CONSTITUCIONAL. - gue contenia
58 disposiciones, trataba sobre el Poder
Legislativo, de sus miembros y de la formacidén de
las leyes. Establecié que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en el congreso general de la
nacién, que se compondria de dos camaras, la de
Diputados y la de senadores. Entre otros requisitos,
los Senadores debian de tener ingresos de dos mil
quinientos pesos anuales y los Diputados mil
quinientos pesos. Correspondia la iniciativa de las
leyes al Supremo Poder Ejecutivo y a lo Diputados en
todas las materias; a la Suprema Corte de Justicia,
en lo relativo a su ramo y a las juntas
departamentales, en lo concerniente a impuestos,
educacidn, industria, comercio, administracién
municipal y variaciones constitucionales. La cémara
de Senadores solo podia revisar el proyecto sin
hacerle modificaciones y solo podia aprobarlo o
desaprobarlo.

LA CUARTA LEY CONSTITUCIONAL.- De 34 articulos,
se refirié a la organizacién del Supremo Poder
Ejecutivo, que se depositaba en un ‘“supremo
magistrado” que se denominaba Presidente de 1la
Repilblica, durando en su encargo ocho afios y fijaba
el procedimiento para su eleccién. El presidente
podia ser reelecto. Existia un consejo -de gobierno
formado por eclesidsticos, militares y miembros de
la sociedad, los cuales serian electos de acuerdo al
procedimiento que se establecia. Sus atribuciones
eran las que indicaba la Constitucién y las leyes,
asi como dictaminar sobre todos los casos y asuntos
que se le solicitaren. Para el despacho de los
asuntos de gobierno, esta ley contemplaba cuatro
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.ministros:: de lo Interior, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y de Guerra y Marina®

LA QUINTA LEY CONSTITUCIONAL.- que contenia 51
articulos, versaba sobre el Poder Judicial de 1la
repiblica mexicana. Este poder se ejerceria por la
corte Suprema de Justicia, por los tribunales
superiores de los departamentos, por los de hacienda
‘que se estableciera la ley de la materia y por los
juzgados de primera instancia y seflalaba las
atribuciones de cada uno de ellos.

LA SEXTA LEY CONSTITUCIONAL.- que comprendia 31
articulos y que se denomind “divisidén del territorio
de la repliblica y gobierno interior de sus pueblos”,
seflalaba que la repiblica se dividiria en
departamentos, estos en distritos y los distritos en
partidos. El gobierno interior de los departamentos
estaba a cargo de los gobernadores con sujecién al -
gobierno general y siendo nombrados por este, los
gobernadores duraban en su cargo ocho afios, pudiendo
ser reelectos. Entre otros requisitos se exigia
tener vrenta anual de dos mil pesos. En cada
departamento habria un junta departamental que,
entre otras facultades, contemplaba la de iniciar

‘leyes relativas a impuestos, educacién puiblica,
_rindustria, comercio, administracién y variaciones
-constitucionales.

. 'LA SEPTIMA LEY CONSTITUCIONAL.- constante de 6
~articulos 'y 8 transitorios, denominada de las
variaciones de las leyes constitucionales, prevenia
que-en el transcurso de seis afios, contados a partir
de la publicacién de 1la Constitucién, no se le
--podrian hacer modificaciones.

: “La primera de las seis leyes antes descritas,
-se promulgo el 15 de diciembre. de 1835. las.seis
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restantes fueron aprobadas sucesivamente. Toda la
Constitucién fue terminada el 06 de diciembre de
1836, esta Constitucidn permitidé a los conservadores
tomar el poder y conducir el destino de México.
Inmediatamente restituyeron los privilegios y
riquezas a quienes se habian visto afectados en sus
intereses durante la época reformista”®,

En esta Constitucién se tenia como requisitos
para ser Diputado a los siguientes:

- a) Ser mexicano por nacimiento o natural,
b)Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio’de -
sus derechos, natural o vecino del departamento
que lo elige, i
c) Tener 30 afios cumplidos el dia de la elecc1on, Yy
d) Tener capital fisico o moral, que le produzca
por lo menos mil guinientos pesos anuales. o

Ademds se expresan las facultades exc1u51vas de
la cdmara de Diputados, a saber:

a) Vigilar por medio de una comisidn 1nspectora,[
compuesta de cinco’ individuos de ‘su s seno: celi
exacto desempefio de la contadurla mayor defg
hacienda. :

b) Nombrar jefes y ~ demas empleados
contaduria mayor. :

c¢) Confirmar los nombramientos ‘que haga el
gobierno. para los jefes de'ofi¢1nas generales
de hacienda.

'Ade;, 1a

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

* ®Tena Rainirez, Felipe, Leyes Fundamentates de México 1808-1983, México. Porrtia. [ 202,
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' 2.4 LA CONSTITUCION DE 1857

Posterior a las etapas que anteceden en la
‘creacién de la carta magna y durante el lapso entre
las Constitucién de 1834, las siete leyes
constitucionales de 1836 y la Constitucidén de 1857,
se suscitaron movimientos politicos entre los
partidos existentes en la época, por un lado algunos
de tendencia centralista y por ello otros hombres
progresistas de la replblica insistieron en que se
volviera a adoptar el federalismo.

“En este periodo se establecid lo que se conoce
como el acta constitutiva y de reformas de 1847, el
origen de esto se remonta al levantamiento que el

. General José Mariano Salas hizo y como era la figura
predominante del momento, expidié dos decretos el
del 22 de agosto, en el gue convocd al congreso
otorgédndole facultades de constituyente. La mayoria
de la Comisién y del Congreso estaba por el
restablecimiento de la Constitucién de 1824
“mientras no se publiquen todas las reformas que
determine hacerle el presente Congreso“®’.

De entre los miembros de la comisidén destacaba
el jurista jalisciense don Mariano Otero, que
disintié del dictamen de 1la mayoria en su voto

“particular propuso: “III., Que el acta constitutiva y
la Constitucidén Federal, sancionadas el 31 de enero
Y. 24 de octubre de 1824, forman la AGnica
Constitucién politica de la republica”. Pero afiadié:
“IV. Que ademas de esos cddigos debe observarse la
siguiente Acta de Reformas”. Los razonamientos de
Otero contenidos en ese célebre voto particular,
hicieron que la mayoria aceptase el voto de la
minoria, por lo que con algunas pequefias

-3 idem 468
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modificaciones, -se convirtié en el acta constitutiva
y de-reformas.:’ : : - T R

jurisconsulto

1stema’féderal con el
; : ; ,prlnC1plos liberales. vy
ffllosoflcos propios del 51glo XIX. ’

: "2{-‘ La nueva Const1tuc1on deberia establecer
las garantias -individuales para todos los habitantes

--del-territorio. de ‘la ‘repiblica y sin distincién de

',nacionales y . extranjeros, proponia que la
‘Constitucién fijara los derechos individuales y su
inviolabilidad.

3.- Por lo que respecta a la organizacién de
los  poderes federales proponia, respecto de la
cdmara popular, que tuviera tres objetivos de
reforma: su nudmero, los requisitos de elegibilidad y
la forma de eleccién. La cadmara de diputados deberia
ser mas numerosa (un diputado por cada 50 mil
habitantes y no 80 mil como prescribia la
constitucidn de 1824). Las condiciones de
elegibilidad deberian ser genéricas: tener 25 afios
estar en ejercicio de sus derechos ciudadanos y no
estar comprendidos dentro de las causas de excepciédn
del articulo 23 de la constitucién de 1824.- Sin
embargo Otero no mencioné respecto a la céamara

popular el tercer objeto de reforma que anuncio: la .

forma de eleccién de los diputados.

4.- En cuanto a . la  formacién -de leyes ‘se-
requeria el voto  de: dos  tercios ' de: la’ ‘camara
iniciadora, unido al de’ poco ‘mas " de -un tercio de.la
revisora. En todas formas se - exigia para toda’ ley la
aprobac16n de- 1la: mayorla en ‘una-y:otras camaras.




5.- En relacién con el Ejecutivo, debiera
suprimirse el cargo de vicepresidente gque establecia
la Constitucién de 1824 y que siempre seria el rival
vencido del presidente y por ende, su permanente
.adversario. También fijaba nuevas reglas por delitos
de altos funcionarios correspondiendo a la cadmara de
Diputados la funcidén acusatoria y al Senado el de
jurado de sentencia.

6.- Como gran novedad, proponia Otero la
facultad del congreso de la Unidén de declarar nulas
las leyes de los estados que implicasen wuna
violacién al pacto federal o fueran contrarias a las
leyes generales. También en defensa de las entidades
federativas, el determinar, por la mayoria de estas
legislaturas, si las resoluciones del congreso
general fueran o no anticonstitucionales.

7.- finalmente, la mayor aportacién de Otero:
EL AMPARO. En efecto, los tribunales de 1la
federacién ampararian a cualquier habitante de 1la
republica en el ejercicio y conservacién de los
derechos concedidos por la Constitucién y las leyes
constitucionales”?,

Con el amparo, los derechos del -hombre . no
serian mera declaracién lirica, sino garantia:
constitucionalmente protegida. v :

Con relacién a. .los  -xequisi;cs‘  para . ser
diputados federales, -este’ documento-establecia. los
siguientes: R ST G

a) Ser ciudadano. mexicano en’ ‘ejercicio’ de ‘sus
derechos. IR IR : )

¥ Rabasa O. Emitio. Op cil, p.p.56-58,



b). Tener 25 aflos" cumplldos el .dia de la apertura; de
1as se51ones' : : )

;,c) Ser ve01no del estado o terrltorlo que lo ellge,

. d)i'No:pertenecer. al;

gySlgulentes'

Cemi ‘territorios ..
‘- ‘incorporandolo: ‘

‘2[-'Cambiar la residencia‘de los Poderes Federales.

3.4 aprobar los tratados, convenios o convenciones
diplomédticas que celebre el ejecutivo.

4,- Formular su reglamento interior y tomar las
providencias necesarias para hacer concurrir a los
diputados ausentes, corregir las faltas u omisiones
de los presentes.

5.- Expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades
antecedentes y todas las otras concedidas por esta
Constitucidén a los poderes de la Unlon.

2.5 LA CONSTITUCION DE 1917.

“Las revolu01ones que . son luchas ' .sociales
armadas,’ 51empre ‘tienen una causa.y un efecto, en
México se‘gestg‘la primera revolucién-del siglo XX,

motivada 'principalmente por las causas gque:imperaron
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durante 'los miltiples gobiernos de Porfirio Diaz los
scuales son las-siguientes:

N a)El"caciquismo, que era la presién despdtica
ejercida por las autoridades locales en
perjuicio de las clases proletarias.

b) El peonismo, es decir la esclavitud de hecho o
servidumbre feudal en que se encontraba el peén
jornalero.

c)El fabriquismo, esto es la servidumbre personal
y econdmica a que se haya sometido el obrero
fabril.

d)El hacendismo o sea la presidén econdmica y la
competencia ventajosa que la gran propiedad
rural ejerce sobre la pequefla, que produce la
constante absorcién de la pequefia propiedad
agraria por la grande.

e)El cientificismo o el acaparamiento comercial y
financiero y 1la competencia ventajosa que
ejercen los grandes negocios sobre los pequefios.

£)El extranjerismo, que era el predominio y la
competencia ventajosa gque ejercian en todo
género de actividades los extranjeros sobre los
nacionales”?®,

En suma, la situacidén social, econdmica vy
politica de fines del siglo XIX y de la primera
década del XX, origina la Revolucién Mexicana. LoOS
campesinos no eran duefios de las tierras gque
trabajan y sufrian una vida llena de injusticias,
pues los propietarios en lugar de explotar las
tierras, explotaban al hombre. Los obreros carecian
de derechos e intolerables condiciones de trabajo
pesaban sobre ellos. La desigualdad entre las clases

sociales eran cada vez mas profundas. La
Constitucién inicial de 1857 habia cedido su

* [dem p. 85
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vigencia a la dictadura de un hombre y el pueblo de
México, - por :alcanzar la democracia y justicia
social, empufio las armas en lo que puede llamarse la
primera revolucidn social del siglo XX.

Las raices ‘ideolégicas de la revolucidn y de la
Constitucidn - =de-. 1917 se deben seflalar los
principios,. .planes, ..y hechos que aparecieron vy
motivaron . las:® dos. etapas de la Revolucién que,
respectlvamente, “promovieron Francisco I. Madero y
Venustian ‘Carranza

'FRANCISC MADERo

e rlos hombres que se oponian al régimen
dlctatorlal fue Francisco I. Madero, quien el dia 05
‘7de octubre ‘de 1910 ante la eleccién de junio y julio
'—'fl—,de ‘eseafio-en la que habia sido reelecto Porfirio
“Diaz, expidié el plan San Luis Potosi, en el que se
‘declaraban nulas las elecciones, las de Presidente,
Vicepresidente, Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, Diputados y Senadores;
Desconocia el gobierno del General Diaz, asumia
Madero la presidencia provisional y el 20 de
noviembre, “de las seis de la tarde en adelante
todos los ciudadanos de la republica tomaridn las
armas para arrojar del poder a las autoridades que
actualmente gobiernan” ( articulo 7° del plan).

El dia 18 de noviembre de 1910, Aquiles Serdéan
en puebla daba, junto con su vida, comienzo al
movimiento ‘que a poco habia de cundir por todo el
pais. Como ya ha quedado establecido, el 25 de mayo
de 1911, -el presidente Diaz presenté su renuncia 'y
abandono para siempre el territorio nacional. Madero
habia triunfado y con €&l la primera etapa de 1la
revolucién. El lema *sufragio efectivo, no-
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reeleccién”, resumid® los ideales maderistas. La
dictadura pertenecia al pasado y libremente se
creyd, que el pueblo podia elegir a sus gobernantes.
Sin embargo, Madero que seria el primer presidente
emanado de 1la revolucidén, también seria... | su
primer sacrificado!.

En el sur surgié el descontento con Emiliano
Zapata a la cabeza. Merced al Plan de Ayala de 28
de noviembre de 1911, desconocidé a Madero y adicioné
el plan de San ©Luis Potosi. El de Ayala se
convertiria en uno de los mas importantisimos
precedentes del constituyente del 17 y unoc de los
més acabados logros: La reforma agraria (articulo 27
de la Constitucién).

“La paz no podria lograrse por los causes de
armonia anhelada por el presidente martir, sus
enemigos crecian y 1la tragedia se avecinaba.
Traicionado por Victoriano Huerta, murid asesinado y

otra vez con el usurpador se entrornizd la
dictadura. Se iniciaba la segunda sangrienta etapa
de la revolucién. Otro visionario, Venustiano

Carranza, que también sucumbiria afios después (1920)
ante una artera agresidén, iniciaria la revolucidn
constitucionalista, asi 1llamada porgue pretendia
reimplantar en el pais la vigencia de la carta de
1857, que la dictadura de Huerta estaba violando”?.

VENUSTIANO CARRANZA

El 19 de febrero de 1913 la legislatura de
Coahuila y el 'gobernador de ese estado, Venustiano
Carranza, desconocieron al gobierno del General
Huerta y el .pueblo, indignado por 1los crimenes
cometidos en las personas del Presidente Madero y el

* 1dem, I, 88
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Vicepresidente Pino Sudrez, hubo de lanzarse de
nuevo a la lucha. El1 plan de Guadalupe, firmado en
la hacienda de ese mismo nombre ubicada en Coahuila,
el 27 de marzo de 1913, resumié los principales
propésitos del nuevo movimiento armado.

El mencionado plan desconocié a Huerta como
presidente de la republica, a los Poderes
Legislativo y Judicial de 1la federacién, a los
gobiernos de los estados que hubieren reconocido al
gobierno despojador del legitimo y designd como
primer djefe del ejército constitucionalista a
Venustiano Carranza quien, al ocupar la ciudad de
México, se encargaria interinamente del poder
ejecutivo, convocaria a elecciones generales vy
entregaria el poder al ciudadano que hubiera sido
electo (puntos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del plan de
Guadalupe) .

“En resumen el programa y los planes
mencionados de las dos etapas de 1la revoluciédn,
fueron, sobre todo los politicos, fundamentalmente
dirigidos a desconocer a Diaz, Madero y Huerta. Sin
embargo el programa del partido liberal y el plan de
Ayala tuvieron decisivos pronunciamientos sociales
que habrian de trascender al constituyente del 17 en
sus grandes innovaciones de la reforma agraria
(articulo 27) y del trabajo (articulo 123) de Madero
y su plan de San Luis Potosi, trascendid el
principio de la no-reeleccién”?’,

“El propio Carranza hizo mediante decreto del
12 de diciembre de 1914 hizo al plan de Guadalupe.
En su caracter de primer jefe del ejercito
constitucionalista, encargado 'del poder ejecutivo,
expididé leyes que incluirian varios de los nuevos
anhelos revolucionarios como fueron, entre otras: la

T4, 1. 89 y 90
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ley. del municipio libre y la del divorcio (25 de
diciembre: de '1914); la ley agraria (06 de enero de
1915) ;' ‘la-de reformas al cédigo civil (29 de enero
-de1915) 'y la de abolicién de las tiendas de raya
(22 de junio de 1915)"*,

“ “INSTALACION DEL CONSTITUYENTE.

El articulo 9° del decreto de convocatoria al
‘congreso constituyente, de fecha 19 de septiembre de
1916, -seflalaba que la primera junta preparatoria
tendria. lugar el 20 de noviembre de ese aflo, fecha
que: coincidia con el aniversario del inicio de 1la
revuelta social.

Jeslis Romero Flores evoca: Esa primera junta de
140. presuntos diputados y las dos subsecuentes,
tuvieron - lugar en la academia de Bellas Artes de

Querétaro, ciudad convertida en una pequefia
Babilonia, pletdrica de soldados con su diferente
indumentaria regional: “los yaquis de Sonora, los

‘Juchitecos de Oaxaca, los tamaulipecos con sus
cueros, . los nortefios tocados con sus grandes
sombreros texanos y muchos generales... con sus
trajes mitad charros, mitad militares”?®?,

‘“En- . total fueron once juntas preparatorias
dedicadas. a. la discusién, aprobacién y rechazo de
las credenciales de los presuntos diputados. En esta
junta -la mesa directiva del congreso, fue electa y
tomo posesidén el jueves 30 de noviembre. A las 10:35
horas de ese dia se levanto la sesién, no sin antes
acordarse de que a la sesidn del siguiente dia 1° de

*Tena Ramirez Felipe, op. cit., supra nota 17, p 809
¥ Romero Flores Jesds, Historin del Congreso Constituyente de 1916-1917,p, 27,
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diciembre, la inaugural, los diputados se
presentarian sin etiqueta, ya que muchos de ellos
eran pobres y no tenian el famoso frac, la levita
cruzada ... ete.”?, )

El dltimo constituyente de 1917 en morir, Jesls
Romero Flores, refiere respecto a esta sesidn:
muchos de los diputados que llegaron a aquel
congreso constituyente eran ya conocidos por su
participacién en las acciones de 1las armas, sus
ideas revolucionarias, los cargos plblicos, sus
articulos periodisticos, etcétera. Se trataba de
hombres de 1lucha, grandes conocedores de los
problemas del pueblo mexicano en sus diversos
aspectos: “ habia Generales, ex Ministros, Poetas,
obreros de las fabricas, trabajadores de las minas,
campesinos, Maestros de escuela y hasta Artistas de
teatro. En el ramo de las profesiones todas estaban
representadas: ingenieros, arquitectos, abogados,
médicos, profesores normalistas, agrénomos. No habia
un solo tema gque podia debatirse en el que no
hubiera una persona capaz de dar su opinién con
plena conciencia profesional y absoluta honradez”?.

El tiempo de la realizacién de la magna obra
llevo exactamente dos meses, a diferencia de la de
1824 que se emplearon casi once meses y la de 1857
que estuvo u afio exacto en sesiones. En sesién del -

25 de. enero de 1917 acudieron 151 Diputados, dia en
el que fue recibido el proyecto de Carranza y se
‘ﬂiniCiaron las primeras sesiones con la designacidn
‘de las diferentes comisiones, resultando notable los
debates -y adiciones a los articulos 3°, 27, 123 y
130 del proyecto presentado.

\

" Diario de los debates tomo 1, p. 382,
M Romero Flores Jestis, op cit, P, 28,
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DE LA PROTESTA Y PROMULGACION

El dia 31 de enero de 1917, los constituyentes
protestaron guardar y hacer guardar la Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos. Acto
continuo se presento el primer jefe del ejército
constitucionalista, encargado del poder ejecutivo, a
recibir del presidente del congreso, Diputado Luis
Manuel Rojas, el texto definitivo de la
Constitucidén, quien advirtidé en su discurso que se
habia ido mas alld de lo propuesto por Carranza,
enseguida el propio Carranza protestdé guardar vy
hacer guardar 1la constitucidén, como también 1lo
hicieron todos los constituyentes.

El constituyente inicic sus labores el 1° de
diciembre de 1916 y las concluyo el 31 de enero de
1917, habiendo celebrado 67 sesiones ordinarias. El
dia 5 de febrero de 1917 se promulgd la Constitucidn
que hoy nos rige a los mexicanos.

En sintesis la Constitucién aprobada: en la
ciudad de Querétaro, fundamentalmente-contuvo: ‘

a.Una gran parte de la Constitucisn liberal de
1857, especialmente. en lo . concerniente a

derechos humanos, ahora " calificados Yy
designados como ‘garantias individuales”.
b. Las reformas -eminentemente politicas-

propuestas por Carranza, esencialmente para
reforzar al Poder Ejecutivo, establecer la
no-reeleccidén y suprimir la vicepresidencia,
dando mayor autonomia al Poder ‘Judicial,
soberania a los ' Estados <y creando el
Municipio libre. S e

c.Las adiciones -seflaladamente sociales- de
los articulos 3°, 27.123 ¥ 130, propuestas y
aprobadas por los constituyentes. ' :
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“A partir de ese 5 de febrero de 1917, no solo
en su concepcién institucional, sino por su
organizacién social, su estructura econdmica, = su
vida misma, México seria una nacidén totalmente
diferente a la que habia concurrido a Querétaro, que
entraba en plenitud al siglo XX. En resumen . se
elabord la primera Constitucidn llberal soc1al del
siglo pasado en el mundo”’?,

De acuerdo al texto original del articulo. 55
constitucional para ser Diputado se requeria:

*1.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

2.- Tener veinticuatro aflos cumplidos el dia de la
eleccidn.

3.- Ser originario del Estado o Territorio en que se
haga la eleccién o vecino de él1 con residencia
efectiva de méds de seis meses anteriores a la fecha
de ella. La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos puUblicos de eleccidn popular.
4.-No estar en servicio activo en el ejercito
federal, ni tener mando en la policia gendarmeria
rural en el distrito donde se haga la eleccidn,
cuando menos noventa dias antes de la eleccién.

5.- No ser Secretario o subsecretario de estado, ni
magistrado de la suprema corte de justicia de 1la
nacién, a menos que se separe de sus funciones
noventa dias antes de la eleccién. )

6.- No ser ministro de algiin culto religioso”?®?,

Para finalizar en este capitulo hemos notado
que realizar una Constitucidén, es una tarea dificil,
sobre todo crear acuerdos entre las distintas. formas

* Rabasa O. Emilio, op cit. Supra nota 19 p. 103,
* Gutiérrez S. Sergio y Rives S, Roberto, 1n Conslitucion Mexicana ol final del \Iblo XN, ld\ lineas dcl mar,
Meéxico, 1995, p. 278.
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de pensar, razonar y proponer respuestas a los
problemas nacionales y regionales. En consecuencia
la . ley ‘magna que nos rige es la suma de las
soluciones a los problemas sociales, econdémicos,
politicos y juridicos, con los distintos
pensamientos- en acuerdo y conciliacién.
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SINOPSIS DE LA EVOLUCION DE LA CONSTITUCION

ANO DOCUMENTO- * CARACTERISTICAS
1,- Organizacidn del
Celiana ; i . congreso en Chilpancingo.
1810 |Independencia y{2.- Reconocimiento de la
“~|sentimientos . de = la|soberania popular.
nacién.’ 3.- Divisién del Gobierno en
: tres poderes.
4,- Abolir la esclavitud,
1.- Nacimiento de México
independiente.
. 2.- Igualdad para todos los
1814 {Decreto Constitucionalque nazcan en la Nueva
" |para la Libertad de|Espafia.
América Latina. 3,- Divisién de Centralistas
y Federalistas.
4.- El Congreso se compone
por 17 diputados.
1.- Se establece la forma de
gobierno, Democratico,
1824 |Constitucién  Federal |Republicano y Federal.
| de México. 2.- Se establece la divisién
de poderes
constitucionalmente.
3.- Declaracién oficial de
la religién catdlica.
4,- El pueblo elige
gobernantes.
1,- Son leyes de caracter
centralista
: cie 2.- Los Estados pasan a ser
:Siete 7"~ Leyes |Departamento. :
,Cdnstithcipnales 3.- Son apoyadas por Antonio

Lopez de Santa Anna.

4.- BSe vreconoce al Poder
Legislativo formado por dos
camaras.

TESIS CON

VY FALLA DE ORIGEN




44

"]-1843

de la
Politica

Las bases
Organizacidn
Mexicana

al Poder
facultades

1.- otorga
Ejecutivo
extraordinarias.
2.- Fundamenta a la segunda
Republica Central.

3.,- Centraliza al poder
Ejecutivo de modo absoluto.

1847

Las Actas de Reformas

1,- Determina las funciones
de los Constituyentes.

2.- Nacimiento del Juicio de
Amparo.

3,- salida
Santa Anna.

del Poder de

1.- Derechos del Hombre,

“|Mexicanos.

; : 2.- La libertad de cultos y
La:‘Constitucién y las|educacién obligatoria.

Leyes ‘Organicas., 3,- reclaman liberar al
S clero y ejército de sus

facultades extraordinarias.
1.- Se prohibe la

i . esclavitud.

a1t : Constitucién|2.- la educacién  es
& politica.’ - de los|obligatoria y la igualdad

: “|Estados. Unidos|entre el hombre y la mujer.

cal 3.- Derecho del Trabajo.

4.- Garantias sociales.
5.- Derecho agrario.

6.- Derecho al voto.




CAPITULO
TERCERO
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cAPITULO TERCERO
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PODER LEGISLATIVO

Por ser el tema central del tema sustentado el
poder Legislativo, es indispensable entender las
caracteristicas el mismo, tales como su
conformacién, facultades, obligaciones y en general
todo lo relacionado a este, desde la forma de
eleccién de 1los candidatos hasta su trabajo
legislativo, en el capitulo presente, se atenderan
estas cuestiones,

La fundamentacién de lo anterior la tenemos en
el articulo 49 de la Constitucidén Federal, cuyo
texto indica que el supremo poder de la federacién
se divide, para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sefialando ademas que estos no
podrén reunirse en una sola persona o corporaciédn,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo
29 en ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el
sequndo parrafo del articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.

3.1 CONFORMACION DEL CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso de .la .Unién en nuestro pais se
conforma por dos camaras, una de Diputados y la otra
de Senadores, razén por ‘la cual se menciona que el
congreso mexicano es un’ organismo bicamaral, de
acuerdo a lo consignado ‘en el articulo 50
constitucional que a‘' la  letra dispone: “El poder
Legislativo de 1los .Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se dividird en
dos camaras, una de Diputados. y otra de Senadores”.
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Aqui se aprecia la importancia de este Poder,
mismo que es realmente la tribuna de los
representantes de la Nacidn, toda vez que se eligen
directamente de acuerdo al total de poblacién de
cada distrito federal, de un total de trescientos,
en los que se divide la repablica mexicana. De
acuerdo a Daniel Moreno, esta disposicidén no
establece distincidén alguna, como durante mucho
tiempo se creyd, entre ambas camaras, ya que tanto
en una como en otra se pueden presentar iniciativas,
por tanto la de Diputados como la de Senadores
pueden asumir la calidad de revisoras. "No hay tal
cédmara alta © cdmara baja. A pesar de todo, la
tradicidén 3% quizés urt resabio de origen
parlamentario o del hecho que en nuestras primeras
constituciones se considera a la cdmara de Diputados
como representativa del pueblo y la de Senadores
como representativa de los Estados”’.

Distintos puntos de vista de los autores han
tratado de emitir una acepcidn de lo que es el poder
legislativo, se ha determinado como un drgano cuya
exclusividad es 1la de crear leyes, citaremos el
siguiente:” Bl Poder Legislativo tiene la gran
responsabilidad de emitir leyes gque materializa en
la expedicién de la voluntad general, ya que
solamente a través de ella se puede materializar la
voluntad del pueblo, en consecuencia, la ley es un
instrumento politico y social del pueblo mexicano”?®.

Debemos conceptuar cada una de estas figuras, a
saber Diputado es una persona electa mediante voto,
para fungir como representante de un cuerpo u
organismo. “Etimolégicamente esta palabra proviene.
del latin deputare, deputatus, que significa

M Moreno Daniel, Derecho Constiwiciosat Mexicans, Porriia, México, 1979, p.442
* Fayu Ricsca Jacinto, Las Leyes Federales y ) Congreso de I Unidn, Porrin, México, 1991, p.3}
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arbitrar. Constitucionalmente Diputado es la persona
electa mediante sufragio popular para representar a
los electores en una asamblea legislativa. En el
derecho constitucional mexicano, el Diputado es un
representante de la nacién electo popularmente cada
tres aflos, para integrar la camara de Diputados, que
es una de las en que se divide el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos o asamblea
legislativa federal”’®. Senador del latin senator,
senex, viejo o anciano, en Roma era el integrante
del senatus, 6rgano consultivo permanente del
magistrado. “En el Derecho Constitucional mexicano,
senador es el representante popular electo cada seis
afilos dentro de la circunscripcién de una entidad
federativa, que integra la camara de senadores, que
es una de las dos cadmaras en que se divide el Organo
Legislativo Federal”?’.

Ahora bien la camara de Diputados se conformarad
por un total de quinientos, mismos que tendran su
respectivo suplente, estos representantes populares
durarén en su cargo el termino de tres afios, segiln
lo dispone el articulo 51 del maximo ordenamiento
legal, a cada gestidén de este poder se le denomina
legislatura.

Como ya se menciond la Nacién se divide en
trescientos distritos federales electorales, -de ahi
que la cédmara de diputados se conformard de
trescientos  diputados electos de acuerdo al
‘principio - de votacidn mayoritaria relativa,
“mediante el sistema de distritos electorales
‘uninominales 'y doscientos serdn electos segin el
principio- de representacién proporcional, mediante

" % Diccionario Juridico Mexicano, Tomo, 11, Instituto de lnvestigaciones Juridicns, UNAM-Porrin, 13 cd.
- Méico, 1999, p, 1147, . S
Y op cit, Tomo 1V, p. 2889,




el  sistema de  listas regionales, = votadas en
circunscripciones plurinominales.

El factor territorial de trescientos distritos
electorales uninominales resulta de dividir 1la
poblacién  total -del pais entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades se haré

‘teniendo en cuenta el Gltimo censo general de
poblacidén, sin que en ningin caso la representacién
de un Estado pueda ser menor de dos Diputados.

Sobre esta cuestidén la Constitucién marca de
forma genérica la forma de eleccidén y la forma
especifica la seflala la ley de la materia. Ahora
bien traténdose de los doscientos Diputados segin el
principio de representacién proporcional y el
sistema de asignacién de listas regionales, el
articulo 54 constitucional dispone:

a.Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, debera
acreditar que participa con candidatos a
Diputados por mayoria relativa en por 1lo
menos doscientos distritos uninominales;

b.Todo partido politico que alcance por 1lo
menps el dos por ciento del total de la
votacidn emitida para las listas regionales
“de = las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean atribuidos
Diputados segin el derecho de representacidn
proporcional;

c.Al partido politico que cumpla con las bases
anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenidoc sus candidatos, le serédn
asignados por el principio de
representacién, de acuerdo con su votacidén

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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nacional emitida, el numero de Diputados de
su lista regional que le corresponda en cada

circunscripcién plurinominal. En la
asignacién se seguira el orden que tuviesen
los candidatos en las listas
correspondientes;

d.Ningin partido politico podrd contar con més
de trescientos diputados por ambos
principios; i

e.En ningin caso, un partido politico podréa
contar con un nimero de Diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del
total de la cémara que exceda de ocho puntos
a su porcentaje de wvotacién nacional
emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de
curules del total de la cémara, superior a
la . suma del porcentaje de su votacién
nacional emitida mas el ocho por ciento, y
£f.En los términos de lo establecido por las
" ..fracciones II, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacidén proporcional
que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se
halle en los supuestos de las fracciones IV
o V, se adjudicaran a los demds partidos
politicos con derecho a ello en cada una de
las circunscripciones plurinominales, en
proporcién directa con las respectivas
votaciones nacionales de estos dltimos. La
ley desarrollard las reglas y formulas para
estos efectos.

Al referirse. como ' ley . de ~la  materia el
legislador se refiere a la ley electoral, es decir
el Cédigo“Federal de Instituciones.y Procedimientos
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Electorales, asi como sus disposiciones
complementarias. L R :

Respecto a  los requlsltositpara‘ ser Dlputado
Federal, el numeral’ 55" de'la'carta ‘magna’ indlca los:
siguientes: :

1.~ Ser 01udadano mexlcano,

por ‘nacimiento, -en. el
ejerc101o de 'sus derechos. f' i i

2.- ‘Tener veintiidn - afios -cumplidos el dia de 1la
eleccidn,

3.- Ser originario del Estado o Territorio en que se
haga la eleccién o vecino de él con residencia
efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha
de ella.

Para poder figurar en las listas de las
circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a Diputado, se requiere ser originario de
laguna de las entidades federativas que comprenda la
circunscripcién en la que se realice la eleccidn, o
vecino de ella, con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en la misma se
celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el
desempefio de cargos piblicos de eleccidn popularh

-No estar en servicio -activo. en. el Ejerc1to
Federal, ni. tener mando-en la pollcxa o:gendarmerla
rural ‘en el ‘distrito ‘donde .sehaga 'la cién;
cuando menos noventa dias antes de la elecc

5.- No ser Secretério o subsecretario de Estado; ni
Ministro:'de' la Suprema Corte de -justicia:i: de" la
nacién, . a menos que se separe de sus funciones
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noventa dias antes de la eleccidn, en el caso de los
primeros y dos afios, en el caso de los Ministros;

Los Gobernadores de los Estados, no podran ser
electos en las entidades de sus vrespectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de gobierno de los Estados, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado, no
podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes de
la eleccidn;

6.- No ser Ministro de algin culto religioso: y

7.- - No estar comprendido en alguna de 1las
incapacidades que sefiala el articulo 59.

El articulo 59 constitucional refiere que: *
Los Diputados y Senadores al Congreso no podran ser,
reelectos para el periodo inmediato. Los Senadores y
Diputados suplentes podran ser reelectos para el
periodo inmediato con el caré&cter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero
los Senadores y Diputados propietarios no podrdn ser
electos para el periodo inmediato con el caréacter de
suplentes”.

Ahora bien debemos entender que los mencionados
anteriormente son solo requisitos para aspirar a
ocupar un lugar en la méxima tribuna puiblica
politica del pais, pero debemos saber también cual
es el procedimiento politico electoral que es
necesario para llegar a tal fin, en este entendido
mencionaremos algunos conceptos inherentes al caso,
tales como:
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I,- Partidos Politicos.- De acuerdo al pensamiento
de Maurice Duverger. “Son grupos organizados que se
proponen conquistar, conservar o participar en el
ejercicio del poder a fin de hacer valer el programa
politico, econémico y social que comparten sus
miembros”?®, ;

Doctrinariamente este concepto encierra
" bésicamente los medios y fines de toda agrupacidn
politica, en su lucha para aspirar al poder vy
permanecer en él, desarrollando sus teorias vy
' proyectos politicos, obviamente los Diputados serdn
~en. su oportunidad un instrumento importante para
llevar a cabo la realizacidén de esas metas. Ahora
bien un partido politico se conforma de una gran
estructura ademds de compleja, en la gque se
concentran desde las bases que son las masas hasta
la dirigencia que son los liderazgos. Entendiéndose
esto - como una auténtica maquinaria de personas,
grupos, métodos y medios para lograr la aspiracién
deseada.

En el pais actualmente se tienen a tres grandes
partidos politicos, los que en el pasado reciente
han dominado el panorama politico y en consecuencia
llevado a sus candidatos a los escafios del congreso,
los partidos a los que se hace referencia son:
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional Yy Partido de la Revolucidn
- Democratica.

El orden anterior se toma de acuerdo a:- la
antigledad de su creacidén, vy consecuente'vigencia‘,’
es indispensable precisar que el :Partido:.
Revolucionario Institucional, sufrlo una ‘evolucidn®
ya que sus antecesores fueron 1os prlmeros part:.dos'
con representacidén nacional, llaméndose prlmero el

" Idem, , Tomo 11, p.2342,
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Partido Nacional Revolucionario, constituyéndose el

. :primero de septiembre de 1928 siendo presidente de

.la: - Repiblica Emilio Portes Gil a solicitud del
“General Calles y posteriormente el Partido de 1la
Revolucidén Mexicana, el 17 de diciembre de 1937, en
la ‘gestién presidencial del General Lazaro Cardenas
del..Rio, hasta finalmente tomar el nombre con el que
se conoce actualmente.

La historia politica nacional a partir de la
‘revolucidén mexicana, movimiento social que marca un
pardmetro en este contexto, nos indica que 1la
directriz que siguié esta fue basicamente responder
a las demandas sociales, que la originaron, las
condiciones infrahumanas que obreros y campesinos
tenian en nuestro pais, al término de esta revuelta
y al conformarse las agrupaciones y grupos sociales,
se constituyeron en partidos politicos, siendo el
General Plutarco Elias Calles, el primer hombre que
erigié un partido a nivel nacional a fin de acabar
con la inconformidad regional, que muchas veces
desembocaba en enfrentamientos armados, para evitar
estos conflictos armados y politicos, dirigidos por
algunos caudillos regionales, se institucionaliza
con el propésito de “pasar de la condicidén histérica
de pais de un hombre, a la nacién de instituciones y
leyes. Y asi surge el Partido Nacional
Revolucionario, que méds tarde seria el Partido de la
Revolucidén Mexicana, mismo que durante los afios de
la posrevolucidén domino el panorama politico
electoral y en consecuencia del poder en México*??.

En el mes de enero:-del- afio 1939, surge el
Partido Accién Nacional, con:la. iniciativa de Manuel

- @G6émez Morin, Efrain Gonzdlez Luna, Rafael preciado,

‘Manuel Herrara.lLaso, GustavdfMolina,¢R6berto Cossio
'y Miguel Estrada, llamados; los siete;:sabios,  este"

" ¥ Curzio, Leonardo, La oferta Electoral de los Partidos Politicos, Tri
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instituto politico  desde su surgimiento se
constituyd como el més férreo critico del gobierno
revolucionario, siendo durante mas de siete decenios
oposicién, Debido a lo cual se le llamo el partido
de la contrarrevolucidén. “Este instituto politico
permanecid participativo en casi todas las
elecciones federales practicamente desde su creacién
hasta la fecha que es por todos conocida, su ascenso
al Poder Ejecutivo Federal y obtener gran cantidades
de curfiles en el congreso federal”'’.

Posterior a la creacidén de este partido, en
enero de 1946, en el sexenio del General Manuel
Avila Camacho, se erigié el Partido Revolucionario
Institucional, un instituto politico que gobernaria
a lo largo de tres cuartos del siglo pasado,
defendiendo los dogmas y principios revolucionarios
de democracia y justicia social, mismos que le
dieron origen, ya que este fue el producto de la
transformacién de los dos partidos mencionados en el
primer parrafo.

“Sin embargo el poderio de este partido,
finalmente fue abatido, por distintas causas, entre
las que descollan las siguientes: )

1,- Se convirtidé en una dictadura elitica, cuyo
medio fue .el mismo partido, que permitié y aun lo
sigue-haciendo, el control de las mayorias por las
.minorias. -

"¢2.- En los actos de mayor y trascendencia
politica  realizados por el partido, como  la
~seleccibén de sus candidatos, la decisidén es tomada
por pequefios grupos, que no toman en consideracién
la voluntad del pueblo. : :

Y Op cit, pp. 242:243,
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3.-: La ‘dependencia en todo momento de los
candidatos .0 . gobernantes -~ al partido, evitan Ila
representac10n popular llbre y ‘en las camaras.

1a baja capac1dad 1deologlco politica y.
S tldo .y de sus miembros.

J~El crec1m1ento de la burocracia

. y la
s rlgldez de ésta, ‘se encuentra en el partido.

7.-  Que todo 'kel qué desee participar

politicamente en la vida -politica del pais, tuviera
que ingresar al P.R.I., vy aceptar las reglas

politicas y sus vicios, como son la obediencia y la
corrupcidn.

8.- La burocratizacién del partido, permite
larga permanencia en los cuadros directivos,
presentadndose ademds el fendmeno del intercambio,
alto funcionario del partido, alto miembro del
gobierno, finalmente ese es el objetivo”®!.

Finalmente en los afios ochenta surge el Partido
de la Revolucidn Democrética, abanderado
fundamentalmente por ex integrantes del partido
tricolor, hombres y mujeres que de acuerdo a su
percepcién, la dirigencia, servidores piblicos vy

‘. representantes de eleccién popular, habian desviado

el verdadero sendero revolucionario, que 1le daba
origen y destino al referido partido. Los fundadores
de este partido se consideraban la corriente critica
y democratizadora de la aplanadora electoral
tricolor, como gustaban de llamarle orgullosos sus
dirigentes. “Para la eleccién presidencial del afio

41 Molinn Pidieiro Luls, Estructur del poder y reglas del juego politico, Harla. México, 2001, p. 62,
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de 1988 y al no encontrar oidos a .sus  palabras
democratizadoras, los ex priistas Cuauhtémoc
cardenas Solérzano, Ifigenia - Martinez  Hernandez,
porfirio Mufioz Ledo y lazo de la Vega, Demetrio Sodi
de la Tijera y Rafael Aguilar Talamantes, unidos con
otros lideres sociales de la corriente izquierdista,
como Heberto Castillo Martinez, Rosario Ibarra,
Pablo Gémez Alvarez, entre otros crean el Frente
Democrdtico Nacional, con el fin de postular al
primero de los mencionados a la - eleccién
presidencial de ese afio"??, Obteniendo una fuerza
social sin precedentes en la historia de la politica
mexicana, ya que ningin partido o asociacién
politicos, se atrevieron a poner en entre dicho la
fuerza del revolucionario institucional, a tal grado
de que se hablé del mayor fraude electoral, que la
nacién haya visto,

Ademds de  los partidos -ya mencionados, es
necesario mencionar a’otros que:surgen de acuerdo al
tiempo y situacidén -electoral que prevalezca en el
pais, su fuerza de estos'radica:en las alianzas que
puedan conformar con- los ‘paises de proyeccidén vy
representacién nacional. Y gracias a ese apoyo que
en determinado momento otorgan a estos, han obtenido
representacién popular en el Congreso Federal, por
citar algunos politicos de esta indole menciondremos
a los siguientes: Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partido de la Convergencia
Democréatica, Partido de la Sociedad Nacionalista.

Los partidos politicos * anteriormente
mencionados, han sido los principales impulsores .de
representantes electorales populares, si definimos’
asi a los Diputados y Senadores, del Congreso, ellos.
han sido los protagonistas de memorables debates en -

41 0p cit, supr nota 39, p.131




sus - respectivas. 'cémafas, ‘hombres5 y mu3eres que
supieron- defender con cl dad'y . rectltud lo que la
justa y recta razén- les dlctaba, pero’ ‘también  de.
lamentables 'y desafortu” daS‘lnterven01ones en las
tribunas propias :de: seres incultos y . faltos de
respeto, no solo al rec1nto leglslatlvo, sino a sus
compafieros y sobre todo a los ciudadanos electores
que confiaron en ellos. Pero estos temas se
profundizardn en un apartado sucesivo,

Dentro de los institutos politicos, se libran
contiendas a fin de que los distintos sectores,
organizaciones y asociaciones que los conforman,
logren que sus representantes ganen la postulacidn
de candidatos, asi es como se menciona que los
referidos ejerzan presién hacia el interior de su
partido, evitando la designacién por 1la clpula de
las dirigencias, también 1llamado dedazo. En otros
casos las designaciones se establecen por los
cacicazgos regionales que aun en las entidades
federativas tienen gran influencia politica. Y En
algunos de ellos se ha optado por realizarse
elecciones internas, en las gque es muy comin dirigir
las bases hacia determinado candidato, llamase
también la cargada, que se aleja de la esencia de
manifestar libremente la eleccxon del candldato que
el ciudadano determine.

II. Proceso electoral. Es. eif‘fconjunto de
actividades previstas por la Constltuglén ‘Federal Yy
la legislacién electoral, ‘las’gq stan~ encamlnadas
a .la. participacién de los:: partldosk en'"la vida
politica del pais, con' el: obje! de;iaspirar  a
obtener para sus candldatosnf;lr representac1on
social. Este se divide en las sigui

II.I Preparac1on -rde>' ' elecc16n - Esta
comprende el reglstro ‘de candldatos ‘a cargos de

s
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.eleccién popular, que corresponde exclusivamente a
los partidos, el registro de la plataforma electoral
que los candidatos, ademds contempla los términos
de registro y los documentos que deben presentar los
aspirantes, tales como: a) el partido politico o
coaliciones que lo postulan, b) apellido paterno,
materno y nombre, c) lugar y fecha de nacimiento, d)
ocupacién, e) clave de la credencial para votar y
cargo para el que se les postula. Lo anterior se
fundamenta en el capitulo primero del titulo primero
del libro quinto, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro
de los articulos 173 al 181.

II.II Campafia electoral.- Es el conjunto de
actividades 1llevadas a cabo por los partidos
politicos nacionales, las coaliciones y los

candidatos para la obtencién del voto. Asi lo
dispone el articulo 182 del C.F.P.I.E., dentro de
este apartado se prevén las reuniones publicas,
asambleas, marchas, que los candidatos a cargos de
eleccidén popular realizan, también de la propaganda
electoral, que es el conjunto de escritos,
publicaciones, imédgenes, proyecciones y expresiones
que durante la campafia electoral, los partidos
politico y sus candidatos o voceros, dirigen al
electorado. Se debe mencionar en esta etapa del
movimiento politico electoral, la induccién del voto
que los partidos realizan, muchas veces lo hacen
teniendo cautivos a los posibles electores, esto es
que los distintos 6rganos de gobierno, aprovechan la
influencia del poder para tal fin, asi tenemos por
ejemplo al 1llamado corporativismo, que aglutina a
los servidores publicos como una sola fuerza
politica, negando la libertad para elegir a
afiliarse al instituto politico que cada integrante
desee, de igual forma estan los sindicatos de
obreros, a quienes se les induce hacia determinado
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partido politico o candidato, con la coercidén de
restringir algunos derechos, ajenos totalmente a la
participacién politica, debe mencionarse también a
las agrupaciones campesinas y de distintos grupos
sociales a quienes por pequefias prebendas, se les
obliga al voto dirigido. Lo anterior en cierto
momento, se entiende como una restriccidén a la
“libertad de eleccidén de 1la que es garante la
Constitucién y que consecuentemente se tipifica como
un delito electoral. Sin embargo de lo anotado con
anterioridad 1la manifestacién de los planes vy
proyectos electorales llamados plataforma electoral
debe adecuarse a lo dispuesto en el articulo 6°
constitucional, que garantiza la libre manifestacién
de las ideas, con las debidas restricciones en caso
de ataque a la moral, los derechos de terceros, que
provoquen algin delito o perturbe el orden piblico.

Aqui vale abundar que desde un pasado inmediato
a ‘la fecha, tanto los partidos politicos, dirigentes
y candidatos centran su aparato propagandistico en
el ataque a la vida personal de sus contrincantes
politicos, aprovechando los medios masivos de
comunicacién, generandose un burdo especticulo
- amarillista, carente de toda ética, moral y respeto,
alejandose de la esencia de lo que la politica debe
ser, una confrontacién con suficientes recursos
ideolégicos, éticos, respetuosos, y haciendo uso de
un lenguaje correcto, .coherente y licido. Toda vez
que seradn miembros de uno de los poderes federales.

Asi también, se contemplan en este rubro, los
gastos de 1las campafias, las elecciones de los
funcionarios electorales, de la documentacién vy
‘material electoral, facultad que le corresponde al
Instituto Federal Electoral a efecto de hacer una
‘revisidén 'y supervisién del desarrollo de las
. campailas electorales.
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II.III Eleccién.- Debe entenderse como tal a la
votacién que marca la etapa mas significativa de un
proceso electoral, esta de acuerdo a como lo seiflala
C.F.P,I.E., serd el dia y la hora en que el Consejo
General del I.F.E., lo establezca, es relevante esta
etapa ya que es la esencia de la participacién
ciudadana en la democracia, en esta se aprecia el
valor de la decisién de la mayoria. Como se ha visto
en distintas elecciones es también una jornada en la
que se presentan incidentes, que contravienen lo
dispuesto en las leyes y que a priori son causas de
impugnacién de la votacidén, es necesario seiflalar en
este punto que existen métodos ilegales, de alquimia
dicen algunos, a fin de asegurar el resultado en las
urnas para 1ilustrarlo mencionaremos algunos muy
famosos, a saber: El1 carrusel, que consiste en
transportar grupos de personas en vehiculos a
distintas casillas a fin de que emitan su sufragio a
favor de un partido politico; El ratén loco, que lo
realiza una sola persona que con varias credenciales
para votar, emite su sufragio en distintas casillas;
también se tiene la no menos famosa operacidén tamal,
esta se lleva a cabo mediante 1la introduccién de
varias boletas formadas en un paquete que se asemeja
a tan peculiar alimento, en lugar de la solitaria
boleta que corresponderia introducir a la urna,
llamase también el embarazo de urnas; De igual forma
existe el desayuno electoral, método de concentrar a
los militantes potenciales previo a que se inicie la
jornada electoral y mediante el convite de un
sustancioso desayuno se asegura la votacidén masiva,
aunado a la posterior entrega de una generosa
despensa o cantidad de dinero; asi mismo se tiene el
fraude informatico que consiste en introducir al
sistema de conteo computarizado, un factor en el que
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automdticamente ~al ~insertar una  cantidad ~esta
aumenta: en su porcentaje.

~'II.IV Medios de Impugnacién.- Son el conjunto
de recursos que la ley electoral asi como las demds
relativas, otorgan a los partidos politico,
coaliciones y candidatos a fin de revertir el
resultado de una votacidn, las causas que motivan su
tramitacién obedecen principalmente a lo expresado
en la parte final del punto anterior, esta se hara
valer ante el Tribunal Electoral correspondiente,
cuya decisidén modifica el estado de la emisidén del
sufragio.

L
“El sistema de medios de impugnacién fue creado

para garantizar que los actos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten a los principios
de constitucionalidad y legalidad, asi para dar
definitividad a los actos y etapas del proceso
electoral”*’.

Los medios de impugnacién que la legislacién
electoral vigente contempla a fin de . dirimir:la’
controversia que con motivo de recurririiuna
votacién, son los siguientes: L S

a)El recurso de revisién.- para garantizar la
legalidad de actos y resoluciones. de 'la
autoridad electoral federal; ol i o

b)El recurso de apelacién, el -juicio de
inconformidad, y el recurso de’ reconsideracién,
para garantizar la “consti;ucionalidad y
legalidad de actos .y ~resolucicnes . de la
autoridad electoral federal;

# Gulinda Becerra Bduardo, Estudio Tedrico Practico ded Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, Gama Sucesoses, México, 1997, p, 45.
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~c)El juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano;

d) El juicio de revisién constitucional electoral
para garantizar la constitucionalidad de actos o
resoluciones de las autoridades locales en.los
procesos electorales de las entidadésﬁ
federativas; y .

e)El juicio para dirimir los confllctos o
diferencias laborales entre el 1nst1tuto federal
electoral y sus servidores.

“En estos procedimientos la ley electoral senala
como medios de prueba los siguientes: S
a.Documentales Publicas,
b.Documentales Privadas,
c.Pruebas Técnicas,
d. Presuncionales legales y humanas,
e.Instrumental de actuaciones,
f.Confesional y testimonial, y
g.Reconocimientos, inspecciones judiciales o
pruebas periciales“*.

Ahora bien de acuerdo al numeral 4° de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, la sustanciacién de estos
recursos se tramitard  ante las autoridades
siguientes: el de revisién ante el Instituto Federal
Electoral, y los demds recursos expresados en el
punto que antecede, ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén. Los anteriores son
verdaderos juicios con todas las etapas procésales,
comin a cualquier procedimiento desde la
presentacién del escrito inicial, ofrecimiento de
pruebas y desahogo de las mismas y resoluciones.
Esta recurrente actividad dltimamente ha tenido gran
demanda por parte de los contendientes en la --~-----

“ldem ,p. 84,
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actividad electoral, se debe a que la participacién
e interés de la sociedad civil ha originado que los
resultados de una votacién sean lo suficientemente
cerrados, con una minima diferencia lo que ocasiona
que los partidos politicos o coaliciones de estos,
sometan el resultado a la decisién de los tribunales
electorales, méds que a la voluntad ciudadana.

3.2 SISTEMA BICAMARAL MEXICANO.

El Poder Legislativo PFederal en nuestro pais,
se caracteriza por estar conformado por dos camaras.
Una de Senadores y otra de Diputados, mismas que
tendrdn cada una facultades exclusivas emanadas de
la ley fundamental. “El Poder Legislativo no es
solamente el Organo responsable de iniciar o aprobar
leyes, es también el poder que controla al poder,
junto al Judicial es el contrapeso de las enormes
atribuciones del Supremo Poder Ejecutivo“’®. Estas a
su vez se conformardn de la siguiente manera:

Los representantes del poder legislativo
gozaradn para tener total libertad en el desempefio de
su -actividad legislativa de la garantia que le
otorga el articulo 61 de la Constitucidén, asi 1lo
refiere el autor Sayeg Hell al referir “que es otro
.de los principios fundamentales en el gque descansa
la actuacidén del poder legislativo en México, es el
que se refiere a la inviolabilidad parlamentaria y
que alcanza no solamente a los individuos que 1lo
ejercen, sino también a las estancias o recintos
donde se ejercen.*¢

* Zarate Alfonso, £ C M sin linea, B 1i 8, sel io de politica, sociedad y cultura, E1 Universal,

Meéxico, 03 de diciembre de 2001, p.p. 16,17, :

* Suyeg el Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, Editores Mexicanos Unidos, 14 edicién, Meico 1983, p
6. ; Lo
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a) Camara de Senadores.- Contard con un total de
ciento veintiocho representantes, mismos que
legaran al cargo de la forma siguiente: dos
serédn elegidos de acuerdo al principio de
votacidén mayoritaria relativa y uno serd
asignado a la primera minoria, entendiéndose
esto para cada entidad y para el distrito
federal haciendo un total de noventa y seis
escafios, mismos que serdn registrados por los
partidos politicos en una lista con dos
formulas de candidatos y los treinta y dos
restantes se eligen de acuerdo al principio de
representacién proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional. (articulo 56
constitucional).

b) camara de Diputados.- La conformacidén, asi como
los requisitos de para ser miembro de esta
cémara, ya se expreso en el punto 3.1 de este
capitulo, por ser el punto medular de ‘la
presente investigacién, se recapitula que . se
conforma por trescientos diputados por votacién
del sistema de mayoria relativa y doscientos
seglin el principio de representacién
proporcional y el sistema de asignacién  de
listas regionales. : )

3.3 PRINCIPALES FUNCIONES DE LAS: CAMARAS .

“Las facultades ' del Congreso de la. Unién,
estudiadas. atendiendo. a. la separacién béasica que
establecen :los:: articulos - 73, 74 y 76 .de 1la
Constitucién, pueden considerarse: .

- I.-Estrictamente legislativas,
II.-" Econdmicas,
III.-Politicas,
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IV.-Administrativas y jurisdicecionales.

I.- El maximo ordenamiento juridico del pais,
enumera las facultades y obligaciones Legislativas,
que tiene cada una de las cémaras que conforman el
Congreso Federal, la seccién tercera del capitulo
segundo del titulo tercero asi lo hace saber, y se
dispone en el articulo 73, resultando relevantes las
siguientes:

a) Para admitir y formar nuevos estados a la unién
federal;

b) Para arreglar definitivamente los limites de las
entidades resolviendo las controversias que se
llegaran a suscitar por este motivo; .

c)Para cambiar 1la residencia de los Supremos:*'
Poderes de la Federacidn; : g

d) Para imponer las contribuciones necesarlas a
cubrir el presupuesto. S

e) Para dar las bases sobre las cuales. el EJecutlvol.
pueda celebrar empréstitos sobre el. credlto de
la nacién. : -

f)Para impedir gqgue en el comercio de estado a.
estado se establezcan restricciones. :

g)Para declarar la guerra, en vista de los datos
que le presente el ejecutivo.

II.- Econémicas. - “Estas facultades se
clasifican en federales que son la f£ijacién ‘de las
contribuciones del gasto publico y las aprobacién de
egresos del mismo, asi como las de impedir que se
establezcan restricciones en el comercio entre
estados y la aprobacidén de egresos de la federaciédn,
las de fijar contribuciones sobre comercio exterior,
servicios plblicos, energia eléctrica, gasolina y
derivados, cerillos y fésforos, cerveza, asi como
los patrimoniales que son la de legislar sobre
hidrocarburos, energia nuclear, mineria, industria,
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uso y aprovechamiento de 1las aguas federales,
laborales como la de expedir leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 constitucional. de
regulacidén monetaria, como la de establecer casas de
moneda y dictar reglas para determinar el valor
relativo de 1la moneda extranjera; de desarrollo
econdmico, como las referentes al abasto de bienes y
servicios socialmente necesarios”?’,

III.- Politicas.- *“Estas facultades inciden
directamente en el desarrollo de la politica
interior entre el gobierno y los distintos grupos
politicos y sociales para lograr puntos de acuerdo
en el que converjan las apreciaciones y postulados
de estos, uno de estos es la cuenta plblica y su
revisién, por la contaduria mayor de hacienda”‘®,
También de 1legislar en materia de nacionalidad,
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, migracién y salubridad.

Iv.- “Las facultades administrativas Yy
jurisdiccionales, a efecto - de crear o suprimir
empleos piblicos de 1la federacidén, aumentar o
disminuir sus dotaciones, aprobar el nombramiento
gue el Ejecutivo haga de los ministros de la suprema
corte de la nacidén; en materia educativa el congreso
tiene facultades para establecer, organizar vy
sostener escuelas; en materia de control de las
responsabilidades de los servidores publicos: juicio
politico, declaracidén de procedencia de la accién
penal; facultades .en materia de salubridad, el
congreso tiene facultad de legislar en esta
materia”®. e

7|, ceci de Teorla Constituciona), Alejandro del Palacio Diaz, Claves Latinoamericanas, México, 1987,

g 1. 278-280.
% Op cit. I)p 281,

“ dem, p.p. 285-287,
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3.3.1 Cémara de Diputados.- Con relacién a las
facultades exclusivas de la cédmara de Diputados
el articulo 74 constitucional, nos sefiala que
son las siguientes:

h.Expedir el bando solemne para dar a conocer

en toda la repiblica 1la declaracién de

presidente electo que hubiere hecho el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la

Federacién.

i,Coordinar y evaluar el desempefio de las
funciones de la entidad de fiscalizacién

. superior de la Federacion.

j.Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacién, asi
como revisar la cuenta piblica.

k.Declarar si ha o no lugar a proceder
penalmente contra los servidores piblicos
que hubieren incurrido en delito, en los
términos del articulo 111 de esta
Constitucidn, asi como conocer de las
imputaciones que se hagan a los servidores
piblicos a que se refiere el articulo 110 de
la Constitucién y fungir como Organo de
acusacién en los Jjuicios politicos que
contra estos se instauren.

“Hablar de facultades exclusivas es implicar la
existencia de dos camaras que comparten el Poder
Legislativo. Las facultades exclusivas de cada
cémara, son las que se ejercitan separada, pero no
sucesivamente, por cada una de ellas. Su ejercicio
no produce leyes, sino decretos gque  pueden ‘ser
vetados” %, :

 Gonzilez Oropeza Manuel, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comunln(h. UNAM,
México, 1992, p 309
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3.4 EL PROCESO LEGISLATIVO:

Se ha consignado ya que una de las facultades
del poder legislativo es la de iniciar, formar vy
aprobar leyes, esto debe entenderse como el proceso
legislativo el cual a continuacién se estudiara a
fin de saber el complejo camino de una norma
juridica, desde su propuesta inicial hasta la
entrada de su aprobacién, resaltando la importancia
que tienen los legisladores en el proceso en
comento, este se divide en las siguientes etapas:

a) La Iniciativa.- esta, varios autores la
conceptiian como “la facultad por la que algunos
6rganos del estado someten a 1la consideracién del
Congreso un proyecto de ley”® . Se entienden como
tales  o6rganos, a los que el articulo 71
constitucional concede el derecho de iniciar leyes o
decretos, al Presidente de 1la Republica, a 'los
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién y a
las Legislaturas de los Estados.

El maestro Miguel Acosta Romero, lo expresa
como una exposicién de motivos al referir: “Por
medio de la exposicién de motivos se dan a conocer

- las - razones due inspiraron al legislador para

-modificar, reformar, adicionar, derogador o crear
~una nueva ley,  la determinacién del alcance de la
misma, .su razén, su justificacidn o bien, cual puede

'ser en-‘un momento determinado su sentido juridico o
polltlco"52 ’

“En nuestro sistema politico mexicano hasta hace

‘  a1gunos -afios,.-el  Ejecutivo Federal,  'er qu1en

_flanzaba la: mayor parte de las iniciativas de ley, lo

3 Serna I:luondu Ennquc. lnshmcmnu politicas y Dercche Consmucmnul Porun, Méxlco. 1979 p 3l
" Acm(n Romcm Ml;,uel Sq,undo curso de Dcrccho Admlmslmmn, Porria, Mv.xlco. |98‘) p40,
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anterior por obviedad se entiende, ya que al ser el
~mando mas alto de la administracién publica federal,
a través de sus distintas Secretarias u Organismos
de la misma administracién, recogia la opinidén de la
sociedad, y ser también el que cuenta con el aparato
necesario para el estudio y preparacién de las leyes
que va requiriendo el pais. Se aprecia en la
actualidad que en esta etapa los miembros del
congreso federal, han entendido que esta facultad
también la tienen ellos y amalgamados en sus
respectivos grupos parlamentarios, han lanzado
iniciativas, algunas de ellas con gran sentido
social, de proteccién y garante de la sociedad
civil, pero también se han hecho propuestas de
iniciativas acordes a la exigencia y perspectiva del
Ejecutivo Federal, mismas que se distancian de la
esencia politica social que requiere el pais en
estos tiempos. En consecuencia se observa que los
legisladores como tales ya no se han limitado a ser
meros gestores del ejecutivo en cuanto a la
formacién de leyes se refiere, ya que el maestro
constitucionalista Kriegger lo menciondé al decir “
veo con tristeza, la sumisién del Poder Legislativo
ante el excesivo imperio del Poder Ejecutivo,
limiténdose a secundar sus propuestas Yy
decisiones”®. o '

Una vez presentadas las  iniciativas por el
Presidente de la reptblica y las'legislaturas de los
estados se turnardn a las comisiones' respectivas vy
las iniciativas presentadas por  los ~diputados o
-senadores .del congreso  federal se sujetaran a 1lo
dispuesto en el reglamento’ de los debates, este
determinara el marco y ‘la practica de suscribir y
aprobar acuerdos parlamentarios que interpreten,
integren y complementen el mejor desarrollo de los
trabajos legislativos.

o Kriegger Emilio, En Defensa de fa Constitucion, Trillas, México, 1994, p, 124.




70

c)Discusién.- Una vez que las iniciativas hayan
sido dictaminadas por las comisiones
correspondientes, dardn lugar a la necesaria
discusidén que sobre ellas se abra, la discusién
se ‘dard primeramente en la cadmara ante la que se
‘haya presentado, misma que se conocerd como de
~origen, aprobada en esta la discusién se turnara
‘a la camara revisora. '

El desarrollo de esta discusidn se realizara de
la. manera siguiente: “se leerd la iniciativa,
proposicién u oficioc que la hubiere provocado y
después el dictamen de la comisibn, el presidente de
la  camara formara una lista de los diputados que
pidan ‘la palabra en contra y otra de los que la
pidan en pro, la discusién se harad partiendo de lo
general y posteriormente de los puntos particulares,
la participacién de los miembros de la camara se
hara alternativamente, hablando primero los
inscritos en contra, no podrdn usar la palabra los
individuos que no estén inscritos en las listas,
solo podrén pedir la palabra para rectificar hechos
o contestar alusiones personales, cuando haya
concluido el orador y su intervencién durara maximo
cinco minutos. Ningln diputado podra ser
interrumpido mientras tenga la palabra”®®.

En este rubro, se menciona en cierta forma, la
esencia -del poder 1legislativo, siendo una de ellas,
el uso de la palabra 'a efecto de plantear . las:
“soluciones a los problemas de los distintos reductos:
sociales, también se aprecia el debate entre “los
legisladores, mismo que se debe llevar dentro del:
marco “del respeto, la claridad del lenguaje y-la’
madurez de la funcién propia del encargo que la
ciudadania, les ha otorgado por medio delsufragio.: -

 Garela Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Pornia, México, I‘)i(‘)t 59 y 60.
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Es cierto que asi como se utiliza la tribuna piblica
mas alta de la politica mexicana, para hacer los
tépicos ya referidos, también lo es que algunos
representantes sociales la utilizan para dirimir
conflictos personales o politicos con sus pares,
usando como armas el insulto, la sorna, la burla y
el escarnio, Siendo ya una practica recurrente,
mediante la cual se dan a conocer y se hacen famosos
en la opinién piblica, lamentablemente es por esto y
no por el discurso elocuente, claro y precisc. Esto
es en algunos casos, lo que motiva que los medios
centren su interés informativo y lo divulguen a la
sociedad en esos términos, la cual tendrd una
percepcién de servidores ruines y carentes de
responsabilidad y madurez politica, cosa Qque
definitivamente denigra al Poder Legislativo.

c¢) Aprobacién.- “Es la etapa en la que el pleno o
la mayoria de las cémaras aceptan tctal o
parcialmente el proyecto de ley que ha sido vya
discutido. En el inciso anterior se determind la
forma de discusidén de los proyectos legislativos vy
en esa etapa, los legisladores crean puntos de
acuerdo y convergencia de sus perspectivas politicas
gue sus respectivos partidos plantean como proyecto
de gobierno. La aprobacién se da mediante votacidn
esta puede ser de tres formas a saber: nominales,
econémicas y por cédula”®s,

La votacién nominal se hard de la forma

. siguiente: cada miembro de la cémara, comenzando por
:el. lado derecho del presidente, se pondrd en pie y
-dird en voz alta su apellido y su nombre si fuera
necesario para distinguirlo de otro, afiadiendo la

expresién si o no, un Secretario apuntara los que lo

aprueben y otro Secretario los que lo reprueben,

% Reglamento Para ¢l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Muunnm. Torria,
México, 2000, p. 117,



72

concluida 1la  votacidén uno de los Secretarios
preguntaran dos veces en alta voz -si falta algiln
miembro de la cémara por votar, no faltando ninguno
votardn los Secretarios y el Presidente, haciendo
enseguida la computacién de los ‘votos y después
dirdn el namero total de cada lista'y publlcaran la
votacidn.

Las votaciones serdn precisamente nominales,
primero cuando se pregunte si ha o no ha lugar a
aprobar algin proyecto de ley en lo general; segundo
cuando se pregunte si se aprueba o no cada articulo
de los que componga el indicado proyecto o cada
proposicién de las que formen el articulo; tercero
cuando lo pida un individuo de la propia cémara vy
sea apoyado por otros cinco; y cuando la diferencia
en una votacién econdmica no exceda de tres votos
entre los que aprueban y los que reprueban.

La votacidén econémica se practicard poniéndose
de pie los individuos que aprueben y permaneceran
sentados los que reprueben, si al dar la secretaria
cuenta del resultado de la votacién econémica, algun
miembro de la cdmara pidiere que se cuenten los
votos, se contardn efectivamente, y halléndose
conformes se publicara la votacién.

Las votaciones por cédulas se harén para elegir
personas, las ‘cédulas se entregardn al presidente de
la céamara y este las depositard sin leerlas en una
dnfora que se colocard en la mesa una vez cumplida
la votacién, - uno de los secretarios sacard las
cedulas 'y las. leerd en alta voz para que otro
secretario anote los nombres de las personas que'en
ella aparecieren y el nimero de votos que a cada uno
le tocaren, leida la cédula se pasard a manos’ de1 

presidente vy los demas secretarios, para ‘que: les"

conste el contenido de ella, y asi poder reclamar,
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finalmente se harad el - computo de "votos y se
publicard el resultado.

d) Sancién vy i 'Promulgacién. - que es
evidentemente una facultad del Ejecutivo Federal,
mediante la cual = - -aprueba primeramente 3%
posteriormente reconoce:.. de manera formal, el

proyecto de ley, . elevandolo precisamente a esa
calidad. La sancidén la refiere el maestro Eduardo
Garcia Maynez, la refiere como “la aprobacién de la
ley por el Ejecutive, al no hacerle este observacién
alguna, dentro del término”®,

e) pﬂblicacién.- “Esta es la forma exegética,
para hacer posible el conocimiento de la propia ley,
‘esta publicacién se hard mediante el diario oficial
de la federacidén, y dentro de la misma se sefialara
el inicio de la vigencia”®’,

Es por las etapas antes mencionadas, por las
que toda ley debe transitar, desde ser un simple
proyecto hasta ver su realizacién como tal, en
consecuencia hemos apreciado la  participacién
determinante de los legisladores en este proceso, ya
que deberdn asumir con gran responsabilidad su
funcidén de representantes populares a fin de proveer
a los distintos grupos sociales, de leyes justas y
equitativas.

% Garein Muyncz Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, Porrua, p.1986, .61
#7 Snyeg Held, Jorge, Op cit. supra nota 42, p. 219.
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3.5 LA INTERDEPENDENCIA Y EQUILIBRIO DE LOS PODERES
DE LA UNION.

México por su condicién de repiblica, tiene
como gobierno tres poderes federales, al ser el tema
medular de esta tesis, el articulo 55
constitucional, mismo que habla de los Diputados,
parte integral del Poder Legislativo, en menester
abundar sobre 1las relaciones de 1los poderes, la
sincronia en la que deben estar coordinados, para el
desarrollo de las funciones de cada uno de ellos.

El Poder Legislativo como se ha consignado ya
dentro de sus funciones estdn basicamente la de
legislar, quizds sea esta la mas significativa,
empero tiene otras no menos importantes y que tienen
como fin el de servir de medio de control del Poder
Ejecutivo, vya dque este de acuerdo al sistema
politico y juridico de México, tiene una esfera de
competencia muy amplia, al grado de hablarse de un
excesivo presidencialismo, aunado a la cooperacién
del Legislativo, que en un pasado le doto de esé
poder, razén por la cual un gran sector de la
ciudadania, tenia a los legisladores en el concepto
de comparsas y levanta dedos del presidente. Con
referencia a esto el Doctor Burgoa ha escrito " se
ha afirmado constantemente, y no sin razén, que el
gobierno de México es presidencialista, en el
sentido de que el Ejecutivo Federal, o mejor dicho,
el individuo que periddicamente lo personifica cada
seis afios, ejerce una notable hegemonia sobre los
otros dos Poderes Federales. Se ha sostenido,
inclusive, que nuestro pais soporta durante dicho
lapso una dictadura presidencial, andloga a la que
se ejercia por los reyes y emperadores, en los
regimenes mondrquicos absolutos”®®,

% Burgoa Orihuela gnacio, op cil. Supra nota 2, 1%, 721
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En el lenguaje cotidiano y hablando de
cuestiones politicas, se ha dicho que también
parecia un sistema feudal, en donde el presidente de
la repiblica es el monarca y los gobernadores en sus
respectivas entidades son 1los seflores feudales, a
quienes se les asignaban sus porciones de tierra,
para que a su libre albedrio, gobernaran. Aqui se
entiende el poder a veces ilimitado que los
Ejecutivos tenian, tanto el federal como 1los
locales. Ha sido esto producto de los vicios
arraigados en la politica nacional.

Consecuentemente de lo anterior se entiende que
es parcialmente verdadero y parcialmente falso, en
virtud de que las 1legislaturas, de un pasado
reciente a la fecha han tomado la determinacién de
ejercer debidamente su funcién, al constituirse como
el verdadero control de 1la legalidad hacia el
Ejecutivo y todo el aparato que controla, analizando
sus propuestas, haciendo revisién de sus funciones y
gastos, llamando a comparecer a los distintos
funcionarios piblicos que tienen alguna encomienda
dentro de la administracidén piblica y de organismos
paraestatales, principalmente los del terreno
econdémicos, ya que fiscalizan la riqueza pablica del
Estado.

¥ en lo que concierne a los problemas de
credibilidad de los legisladores también se -hace
necesario que los representantes de todos = 1los
partidos hagan una profunda reflexidn pues "la
desconfianza del pueblo en su .congreso “no . es
‘gratuita, ya que con tristeza han- visto ‘doblegarse
una y otra vez a 'sus Diputados y Senadores ante el
mandato de Presidentes demagogos y antidemocréticos.
Ahora deben = multiplicar sus esfuerzos para
recuperarse de tantas décadas de sometimiento'y para
estar por encima de 1la pequefiez de miras de la
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ganancia electorera. El1 pueblo de México sbélo
demanda lo que se merece, dque los legisladores
trabajen con nacionalismo, poniendo el bienestar de
sus representados por encima de sus intereses
partidistas, para no precipitarse hacia una perdida
absoluta de credibilidad y por lo tanto de su
capacidad de gobierno.

La relacidén de los poderes federales se centra
principalmente entre el Ejecutivo y el Legislativo,
esto se debe a que son los rotores de la politica
nacional y en consecuencia del aspecto juridico de
la administracién pablica, una de las atribuciones
que comparten es la de tener la facultad de enviar
iniciativas de 1leyes, aprobar el proyecto de
ingresos y gasto piblico, dentro del cual se
proponen las partidas de los gastos que las
Secretarias de Estado y Organismos afines tendréan en
sus rubros respectivos, por el término de un aifio.
Esta relacidén es evidentemente de cardcter politico-
administrativo, que desemboca en el aspecto
juridico. Con referencia a la Gltima parte del
parrafo que precede y hablando de la ley de ingresos
vy el presupuesto de egresos de la federacidn, los
analistas emiten opiniones condenatorias a la
conducta de los legisladores, al coincidir en que
actuaron con Jrresponsabilidad, en una sucesién de
frdgiles acuerdos y a compromisos pactados. Y
agregan, gque, los principales coordinadores de
fracciones parlamentarias no se deben al voto
popular y si al dedazo de las cilpulas partidistas,
pues son plurinominales. No tienen el compromiso con
los electores. Es el caso de Diego Ferndndez de
Cevallos, Felipe Calderdn Hinojosa, Enrique Jackson
Ramirez, Beatriz Paredes Rangel, Oscar Levin Copel,
Marti Batres y Jesis Ortega, todos los anteriores y
principales negociadores que no pasaron por la
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aprobacién de 1la ciudadania, actuaron c<on poca
atencién a los intereses nacionales y populares”®®,

Con relacién al tema mencionado en el punto que
precede, es de vital interés mencionar algunos casos
practicos que nos dardn la idea de la magna
importancia de los legisladores en particular de los
Diputados. En este tenor se tiene la comparecencia
de los encargados de los despachos de las
Secretarias de Estado, quienes rinden ante la céamara
de diputados cuenta de sus respectivas gestiones y
encomiendas que se les ha otorgado, estos
comparecientes tienen la obligacién de informar a
los representantes del pueblo los avances, rezagos Yy
alcances de las planeaciones planteadas.

El periodista Francisco Rodriguez en su columna
Indice Politico.®® Hace wuna crénica de las
comparecencias de los secretarios del gabinete
federal ante la cémara de diputados, la cual se
reproduce en sus partes mds importantes.

Asi el Secretario de Hacienda vy Crédito
Publico, Francisco Gil Diaz, en su comparecencia
ante los Diputados del Congreso Federal, al ser
cuestionado de manera férrea, en relacién al
presupuesto para el afio 2002, y la expectativa de
gravar medicinas y alimentos, para hacer llegar de
recursos al gobierno federal, evidencidé su carente
experiencia politica al eludir los cuestionamiento,
limitdndose a declarar ante algunos medios, que ese
tipo de relacién no iba con su personalidad, ni su
investidura, ya que a €l desde pequefic le enseifiaron
a no entrar en discusiones, con gente inculta, ni
mucho menos de 1la calle, y rematando a este
comentario con que algunos diputados son unos nacos

*? Abad Schoster Maria, Epaca, Revista Politica, nimero 5§53, México. 7 de enero de 2002, p.9
“ i1 Universal, México D.F, 05 de encro de 2002, p.24.
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(sic), lo anterior no es nuevo ya que para aprobar
el presupuesto federal del afio 2001, culpd a los
senadores de ser 1los responsables del retroceso
econdémicos y ‘hundir al pais”, al momento que casi
se le desorbitaban los ojos, actitud propia de una
mente caprichosa e intransigente, sobre todo al
referirlo ante el senado, sin embargo esta actitud
lejos de ofender a los miembros de esta tribuna, los
unificdé al grado que todos y sin distingos de los
que integraban en ese momento la comisién
correspondiente, al wunisono soltaron la risa vy
algunos la carcajada, estando presentes los medios,
el Senador Demetrio Sodi de la Tijera, les pregunto:
¢Acaso esa es la actitud de un Secretario de
Estado?, Y continué riendo.

En la comparecencia del Secretario de Economia
Luis Ernesto Derbez, también se incomodo al serle
refutada su expectativa de crecimiento econémico,
mismo que se habia proyectado en un 7% anual vy
llegando al final del plazo a un 0%. Debemos tener
presente que a la sociedad mexicana no le interesa
saber tecnicismos ni factores de la ciencia
econdmica, el bienestar de un ciudadano se refleja
en lo que sus bolsillos contengan, y no en esos
conceptos rebuscados y abstractos, que la mayor de
las veces no comprende. En esa ocasién algunos
Diputados, exigieron que 1los planes econémicos,
conlleven un verdadero sentido social, loable labor,
pero también deben colaborar en darle ese sentido a
lTa legislacién Mexicana.

carlos Abascal Carranza, otrora lider de los
patrones de la Replblica Mexicana (COPARMEX), ahora
convertido en Secretario. del Trabajo, tuvo  que
aguantar candela;; ‘como dlcen los que de: pollt:.ca
hablan, -al comparecer ‘en a camara de: dlputados Y. no-
‘poder encont:rar lasiex '
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miles de  pérdidas de empleos, que fueron

- “‘inversamente proporcionales, a la estimacién de la

generacién de los mismos. No obstante, a esa

“‘evidenciacién que le hicieron los sefiores Diputados
al sefior Secretario, ellos tienen también 1la
responsabilidad de ain no lograr la dignificacién
del trabajador mexicano. Pues en sus facultades esta
alzarla a ese nivel.

Javier Usabiaga Arroyo, Secretario de
Agricultura, dejo en solo palabras sus frases de *
hacer productivo el campo, c¢on crecimiento vy
calidad, acorde a las metas planteadas en esta nueva
era politica de México”. Sin embargo hasta la fecha
de su comparecencia fueron solo eso, palabras, 1los
diputados cuestionaron que nunca habia estado mas
olvidado el agro mexicano. Y también tienen su
proporcién de responsabilidad estos legisladores al
no entender, que el campo es el rubro principal de
la economia de México, en donde se debe sustentar la
autosuficiencia alimenticia del pais y deben ellos
restringir las importaciones de alimentos vy
productos, que aqui se pueden producir.

En la Secretaria de Gobernacidn, Santiago Creel
Miranda, se comprometié entre otras cosas a
profundizar la transicién politica de nuestro pais,
impulsando reformas due democraticen al Estado
mexicano, para que el bienestar de verdad y ahora si
llegue . a 1los ciudadanos. El resultado de esta
comparecencia ante los representantes ciudadanos,
fue ‘de que lo reprobaron en su gestién, ya que la
transicién fue promesa que se. quedo en simple
alternancia.

El General Gerardo Clemente Vega, Secretario de
la Defensa Nacional, ‘ofreci6é: “El trabajo en si es
construir juntos 'la. obra de todos (sic), con la

ESTA TESIS NO %ALF:
LA BIBLIQTRCA
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respetabilidad y servicio a la nacién. Son muchas
las tareas a realizar y en ellas nos empeflaremos
para afirmar el deseo de prosperidad de los
mexicanos, y el cumplimiento de los programas del
_gobierno de la repiblica”, la bancada priista en la
camara de diputados, cuestioné que el Ejercito,
lamentablemente esta peor que nunca. Sus integrantes
han sido reducidos a realizar labores de “cuicos” de
crucero (sic). El desprestigio de la institucidn se
desmerita y hay enojo entre la oficialidad y 1la
tropa, el resultado fue que 1lo reprobaron en su
gestién.

El Almirante Marco Antonio Peyrot, Secretario
de Marina; Francisco Barrio Terrazas, Secretario de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Alejandro Gertz Manero, Secretario de Seguridad
Pdblica; Marcial Rafael Macedo de 1la Concha,
Procuraduria General de la Repiblica, todos en su
respectiva comparecencia, nada mas no pudieron
convencer a los legisladores quienes reprobaron su
gestién, al considerar gue no cumplieron con las
expectativas planteadas, en funcién de la calidad y
excelencia, que ellos poseen, segin el titular del
Ejecutivo.

Mencionado lo anterior nos da una idea de
importancia del Legislativo, obviamente de la cémara
de diputados, sin embargo, el fin .debe ser que la

revisién, reforma Yy adicidn de.: las leyes,
desembocaria en una administracién: piblica,: eflcaz,
eficiente y  justa. Producto ~.de” un‘ . trabajo ..
legislativo responsable .y maduro, “ya' que " los
ciudadanos, debemos insistiy: ; n r

ant:e :
representantes - para que- 1a encoml nd el
conferido a ellos-con: el: sufraglo' s‘ 'fectlvo, Y
podamos ver .en el futuro ‘un’i" trabajo. " légico,
transparente sobre todo, que n 5 t;u],tye. ‘los:-qués y
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paraqués. No bastara decir que los legisladores son
responsables en tanto el Ejecutivo propone vy
aquellos dispeonen. El equilibrio entre los poderes
tiene mucho camino por  delante, transparencia,
seriedad, eficacia y oportunidad deben ser la norma
del actuar de los poderes Legislativo y Ejecutivo.
Es por lo que la actual LVIII Legislatura, deberd
actuar con responsabilidad y en el marco del respeto
ante el Ejecutivo, si es que se quiere aspirar a una
verdadera evolucién de la politica mexicana, que en
consecuencia dard a la sociedad, estabilidad vy
bienestar, y en consecuencia restituir la
credibilidad de la poblacién a sus poderes, si es
que alguna vez la tuvo.

Evidente es que la politica exterior mexicana,
vive en estos momentos una de las etapas mas
dificiles y controversiales, debido a la mala
direccién que el canciller Jorge G. Castafieda
Gutman, ya que el titular del Ejecutivo lo mantiene
en el cargo muy a pesar de la exigencia del Poder
Legislativo, en particular de los Diputados a efecto
de que comparezca y aclare el por que de seguir con
esa linea de la diplomacia, que es contraria a la
cldsica politica exterior de nuestro pais, donde
prevalecia el respeto a la soberania Yy
autodeterminacién de los pueblos, asi en este
entendido los legisladores deberédn en cierto modo
controlar los caprichos personales de algunos
funcionarios y evitar que atenten en contra de los
intereses nacionales. Por ello en 1la céamara de
Senadores, la mayoria de ésta en un hecho sin
precedente y ejerciendo la facultad que le confiere
el articulo 88 constitucional, negé la autorizacidn
al presidente de la repiblica para ausentarse del
pais y visitar en aparente gira de trabajo en los
Estados Unidos vy Canadd, esgrimiendo 1la mala
direccidén de la politica exterior mexicana.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Referente a las relaciones de gobernabilidad
entre los poderes de  la. unidn, las mas &lgidas en
tiempos recientes han sido las del ejecutivo y el
legislativo. % -‘En° -particular en el sistema
presidencial latinoamericano, y México no es 1la
excepcidén, en la actualidad se presenta la disputa
permanente de conocer quien tiene la responsabilidad
en la generacidn e instrumentacién de politicas.
Dicho en términos muy sencillos: el presidente
siempre podré argumentar que el disefio de politica
que el mando al Poder Legislativo, el Congreso la
modifico de manera importante. Y viceversa: los
congresistas siempre podradn argumentar al presidente
que ellos no funciona porque ellos no la estéan
instrumentando. De antemano, en ese contexto su
percibe la irresponsabilidad de los disefladores e
implementadores de las politicas en el sistema
presidencial”®t,

Lo anterior, para el caso de nuestro pails, es
lo que ahora estamos viviendo en parte: la pardlisis
legislativa. A todos nos urge una ley de seguridad y
estd no puede concretarse: ni el Ejecutivo modifica
su propuesta, en el poder Legislativo se genera una
nueva. Asimismo, hay consensos sobre importancia de
que nos urge que se solucione el conflicto en el
estado de Chiapas, y el Congreso no se puede poner
de acuerdo, ni a nivel intracamaral, ni a nivel de
las relaciones Ejecutivo- Congreso. Otro ejemplo
seria que a todos nos interesa que salga adelante
con el mayor consenso posible, las bases-
institucionales para una politica econdmica de
estado. 'Y esta ni siquiera esta en.las.prioridades
‘de. la: agenda legislativa. Los  anteriores -ejemplos
nos - hablan de 'la pardlisis legislativa .y 'de la

;01 [

incda Guadarmama J»l.\li’l:l de Dios, E_ﬁl‘nquc;ﬁ de Politicas Publicos y Gobernabilidad, Aleph. México, 1999,




)

fdiferenéia [aéIiagendas gubernamentales ~entre - 10s
poderes ejecutivo 'y legislativo.

: -.Los. mexicanos merecemos explicaciones, debemos

“-insistir, ante nuestros representantes para que la
encomienda, el mandato conferidos a ellos con el
sufragio,  y podamos ver en el futuro un trabajo
l8gico transparente, sobre todo que no oculte los
qués y paraqués. No basta en responsabilizar a tal o
cual Poder. Las relaciones equilibradas de 1los
poderes tienen un camino muy largo por delante,
principalmente las del Ejecutivo y el Legislativo,
en la medida en que seamos capaces de entender que
los pactos en la oscuridad de 1las cupulas
partidistas o de las coordinaciones partidistas, que
las sospechosas visitas de funcionarios a san Lazaro
o que los insistentes mensajes que pretendieron
achacar el costo a los Diputados y Senadores, no son
mas que un resabio del pasado que hay que desterrar,
transparencia, seriedad, responsabilidad, eficacia y
oportunidad, deben ser la norma del actuar de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, que en ese transito
deben afrontar.

Cuestiones como que el Congreso pueda formular
preguntas al jefe de estado. O como obligar a 1los
Secretarios y hacerlos objetos de preguntas e
interpelaciones. O sujetar los nombramientos
presidenciales a la ratificacidén congresual, que se
evitan algunas veces, porque contravienen una
concepcién rigida de los poderes separados. Cada
poder tiene sus facultades definidas en la
Constitucidén, pero debe consultar con el otro poder
antes de tomar una decisién. Si el gobierno tuviese
mayoria en el congreso podria, en casos extremos,
ignorar a la oposicién, pero en la situacién
politica en que  nos  encontramos, la falta de
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“.disposicién “al dialogo, ‘es un verdadero suicidio
para el gobierno.

Pero las relaciones entre el Ejecutivo y el
Poder Judicial, también han sufrido cambios en los
dltimos tiempos, de ahi que los Ministros de 1la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn, hayan
declarado inconstitucional un decreto del Presidente
de la repiiblica en el se menciona la apertura al
sector privado en 1la generacidén, conduccidén vy
distribucién de energia eléctrica, ademas de que
instruye al Instituto Federal Electoral a indagar la
recaudacién de los recursos econémicos que
financiaron la campafia del Presidente de la
Replblica Vicente Fox Quezada. Muestra clara de que
se -esta arribando al ocaso del ‘“presidencialismo
Imperial”, cémo lo ha catalogado el politdlogo e
historiador Enrique Krauze.

A manera de colofén de -este capitulo se
considera incuestionable abordar la garantia que el
articulo 61 constitucional otorga a los
legisladores, Senadores y Diputados. Sobre este se
ha escrito y discutido, de si acaso es un FUERO o
propiamente una INMUNIDAD, se debe distinguir con
precisién que el numeral citado dispone:” Los
Diputados y Senadores son inviolables por 1las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus
cargos y jamas podrdn ser reconvenidos poyr ellas.”
Sobre este particular se entiende que se habla
propiamente de inmunidad, la cual operard solo
durante el desempefio del cargo correspondiente, es
decir con motivo de las funciones que realicen como
miembros integrantes de la camara respectiva. El
constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela, expresa:
*Cualquier miembro del Congreso de la Unidn, cuando
emita opiniones fuera del desempefio de su cargo, o
sea, en el caso de que no esté en funciones, no es
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inviolable, pudiendo ser reconvenido por aquellas,
pues la inmunidad s6lo se justifica por la libertad
parlamentaria que todo Diputado o Senador debe tener
dentro de un régimen democratico, basado en la
divisién de poderes, sin que deba significar
irresponsabilidad por actos que realice su conducta
privada“®®. En 'consecuencia si las opinionas que
emita un Diputado o Senador en el desempefic de su
cargo, configura la incitacién a realizar algin
delito, sea comin u oficial, o si se implica en
algin delito, opera la inmunidad mencionada, pero no
obsta, para que, sea sujeto del llamado juicio
politico, que puede culminar con su desaiuero vy
consecuentemente quedaria a disposicidén de las
autoridades judiciales penales que corresponda. Se
concluye que la no procesabilidad realmente se
traduce en la circunstancia de que, mientras no se
promueva y decida contra el funcionario, el juicio
politico no queda sujeto a la cotestad
jurisdiccional ordinaria. El juicio politicc da 1la
incumbencia cognoscitiva y decisiva de la cémara de
Diputados o de la de Senadores segiin sea el caso, de
delitos comunes o delitos oficiales.

El procedimiento de desafuero ante la cémara de
Diputados se hard en contra de los servidores
pliblicos que a los que se refiere el articulo 111
constitucional. La cémara de Diputados declararan
su mayoria si hard o lugar a proceder en contra del
inculpado, si se declara que no ha lugar a proceder
se suspenderd todo procedimiento ulterior. En cambio
si se declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedara a disposicién de las autoridades
competentes, para que actlen con arreglo a la ley.

2 Op, Cit. supra nota 2, p. 640.
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‘Para tal fin en 1la 1legislatura en que se
reciban las solicitudes de desafuero, se nombrard
una seccidén instructora, compuesta por Diputados de
los - diversos partidos politicos que integren la
camara, estos tendrdn la funcidén de revisar,
analizar y dictaminar, sobre los medios de prueba
que se aporten a efecto de resolver si es procedente
o no ha lugar a tal fin, en caso de que sea
procedente 1la solicitud de desafuero, el servidor
piblico, quedard sujeto ante la autoridad competente
que ha de tramitar el procedimiento correspondiente,
si no ha lugar, el servidor publico seguird
ostentando esa prerrogativa constitucional. Y las
declaraciones y resoluciones de 1la camara de
Diputados serdn inatacables de acuerdo a 1lo
dispuesto por los articulos 110 y 111 de la
Constitucién Federal.

Visto lo anterior nos da una idea clara, dque
la apreciacién que la mayoria de los Diputados
tienen de esa prerrogativa, no es acorde a la letra
de los preceptos invocados, ya que es muy comin que
al respaldo de esa facultad, realicen actos privados
indebidos, intimidando a otras autoridades para
poder eludir su responsabilidad en el cumplimiento
juridico, que hayan transgredido. Esa ha sido una
constante y ejemplos sobran, .estos se mencionaran en
el capitulo siguiente, por ser causas que motivan la
modificacidén del articulo 55 constitucional.

Finalmente se debe . reiterar, que estos
procedimientos, las mas. de las veces tienen " una
resolucidén politica, "y~ no "juridica. Cual deberia
ser. - S



CAPITULO
CUARTO



87
CAPLTULO: CUARTO"

- ANALISIS JURIDICO PARA LA"MODIFICACION
DEL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION FEDERAL
Y PROPUESTA DE-:ADICION = -~

4.1 ANALISIS DEL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL.

Este numeral de la carta magna, enuncia los
requisitos necesarios para todo aquel ciudadano que
tenga el propdsito de convertirse en representante
popular, es decir Diputado Federal. Dentro de
nuestro sistema politico, en donde 1la 1llamada
democracia, es el verdadero Poder, 3% en
consecuencia, la sociedad es quien elige de manera
directa mediante sufragio libre a trescientos de los
quinientos Diputados, e indirectamente a 1los
restantes doscientos, ya que lo hace a favor de
determinado partido politico.

Dicho lo anterior en este capitulo se
analizaran, las exigencias constitucionales, para
poder aspirar a pertenecer al Poder Legislativo
federal, se parte de la premisa de que para tener
leyes justas e idéneas para la sociedad mexicana, es
necesario que las personas que de alguna forma
ostentan la facultad de iniciar, reformar o
aprobarlas, entendiéndose como tales a los
integrantes de la cdmara - de Diputados Federal, vya
que el Ejecutivo también tiene esa facultad, deben
estar acorde a las necesidades legislativas del

_pais. En consecuencia los legisladores deben tener
. la ‘capacidad de valorar los pros y contras de las
consecuencias de las leyes, asimismo deben de tener
una-‘actitud responsable y madura, que los obligue a
~dejar de lado los intereses de sus respectivos
“partidos politicos, anteponiendo en todo momento las
_prioridades sociales de la sociedad mexicana.
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4.1.1 DE LOS REQUISITOS PARA SER DIPUTADO FEDERAL.

El articulo: 55 de -la -Constitucidén Federal,
seflala los requisitos ' 'que  deben cumplir todas
aquellas ~personas: que: .pretendan. ser Diputados
Federales, por tal:razdn, se analizard el contenido
de este precepto:

En su fraccién I, indica que para ser Diputado
Federal se requiere: ser mexicano por. nacimiento en
el ejercicio de sus derechos.

Sobre este particular es insoslayable entender
algunas cuestiones, ¢porqué - ser  mexicano - - por
nacimiento? y ¢que se entiende por ‘derechos?.: Sobre
la primer interrogante es necesario~remitirnbs a lo.
establecido en el artlculo 30 const1tuc10nal que. en
su inciso A) sefiala: :

I.- Los que nazcan en el territorio de .-la
Repiblica, sea cual fuera 1a nacionalidad de . 1los
padres. :

azcan-en:el extranjero, hijos de
padres..mexi cldos en territorio nacional, de:
padre mex1‘ano'n ido-en territorio nacional, o de
,madre mexicana’na 1da en territorio nacxonal }

I1.- Los.qu

embarcac1ones o
mercantes.

-debe
por
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“naturalizacién, ya que en la fraccién III, se
menciona ‘que. los hijos de padre o madre mexicanos
por  naturalizacién pueden ser Diputados Federales,
asi- en el inciso B) del articulo en comento se
indica que son mexicanos por naturalizacién:

©iIv- Los - extranjeros que obtengan de la
Secretaria ' de Relaciones (sic) carta de
‘naturalizacién; y

II- La mujer © el varén extranjeros que

COntraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos,

. gque tengan o establezcan su domicilio en territorio

“nacional y cumplan con los demis requisitos que al
efecto sefiale la ley.

El fondo de esta fraccién se debe interpretar
como el nacionalismo que un representante popular
debe tener con su pais, el arraigo con su génte Yy Ssu
lugar de origen. Si las cuestiones tratadas en la
camara de diputados, son de suma importancia para la
nacién, también debe serlo que quienes las deliberan
deben tener un profundo respeto y amor al pais y a
su sociedad, sobre todo a esta Gltima.

La fraccién 1II, requiere que los diputados
federales, deberdn tener veintiin afios cumplidos el
dia de la eleccidn.

“l. Anteriormente  la - edad minima era de
‘veinticuatro afios, esta modificacién se sugiere para
.‘darle ‘mayor participacién a la poblacién juvenil y
‘vée, integre directamente en el conocimiento de los
problemas sociales, politicos, econémicos vy
juridicos, del pais, asi <como sus . posibles
"soluciones. Esta fraccién del precepto en estudio,
- ha contribuido a la participacidén politica del

sector .joven de la poblacién mexicana, en virtud a
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esta disposicién los partidos politicos se han visto
obligados a permitir entre sus filas a dirigencias y
bases integradas por poblacién menor a veinticinco
afios, misma que va desde los dieciséis afios, ademds
de la participacién en las decisiones partidistas,
estos han vigsto una veta importante de sufragios
considerando que generacionalmente los jévenes de
entre estas edades, forman el mayor nimero de
poblacién votante, respecto de la generalidad.

Asi hemos visto mayor participacién de la
juventud en la tribuna de la camara de Diputados,
evidentemente que la generacién joven que en estos
tiempos participa, tiene la gran fortuna que en su
mayoria a tenido la oportunidad de acudir a las
aulas universitarias a recibir instruccién
profesional, y en consecuencia, estaran mas
preparados a fin de realizar un trabajo legislativo
serio, responsable y enfocado a aportar dignidad al
importante cargo de Diputado Federal.

La participacién joven en el congreso, se ha
visto en cierta forma beneficiada, ya que expresado
la anterior de la edad minima para ser Diputado, los
Senadores, ahora podrdn ser jovenes de veinticinco
afios, separandose en parte a la intencidén original
de que la gente mayor, con experiencia, sea la
encargada de discutir y resolver sobre cuestiones,
que la Constitucién le faculta.

En la fraccién III, el articulo 55 de nuestra .
carta magnd, hace referencia al ser originario o .
vecino del estado en que " 'se ‘haga 1a elecc1on, de*-
igual manera, senala en . que casos.no..se; plerdeAla o
vecindad. : '

Con relac1én a
estado . en’. que
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justificacién de esta exigencia, resulta de 1la
regionalizacién de los problemas y del conocimiento
de los mismos, ademds de que el representante
popular, debe ser conocido por los habitantes del
mismo distrito por el que contenderd. En ese
entendido tanto la Constitucidn, Yy su - ley
reglamentaria en esta materia el Cddigo Federal de
Procedimientos e Instituciones Electorales, han
exigido que debe ser nativo del lugar en el que la
poblacidén votante habrd de elegirlo, estos es légico
desde un punto vista comin, ya que lo que se ha de
elegir, deberd ser conocido, asi de simple puede
resultar, pero ademas esta la premisa, si deseo
gobernar, y solucionar problemas, debo conocer de
primera mano, a los mismos y sus posibles
soluciones. Podemos mencionar aqui gue se trata de
una cuestidén de arraigo.

En el supuesto de que no sea originario .del -

Estado dice la Constitucidn, preferimos mencionarlo
de distrito federal electoral, para hacer mejor esta
acotacién, las leyes ya mencionadas como de la
materia otorgan la posibilidad a personas que sin
ser natas de estos lugares, puedan aspirar y ser.
Diputados Federales, 1la exigencia requiere que
tengan una vecindad o residencia efectiva, de por lo
menos = seis meses anteriores a la fecha de
elegibilidad, esta cuestidén que sin bien es cierto
' no nos lleva a pensar en un arraigo anterior de las
personas,. si nos obliga a suponer que en lo
posterior las personas .habrdn de establecerse de
manera definitiva, por su familia, trabajo u otras
actividades. Luego entonces se tendrdn como un
miembro mas de la poblacién con participacidn
politica en el distrito federal electoral. El
inconveniente de esta posibilidad si asi pudiera
considerarse asi, es que el representante serd hasta
cierto punto ignorante de las problemdticas de la
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regién, No obstante esta apreciacidn y quien tenga
conocimiento del ambiente politico, vera que durante
este desarrollo, los candidatos deben ser personas
con gran identificacién con la poblacién votante,
consecuentemente el electorado apoyard a quien
conoce por actividades politicas desarrolladas a
través de un tiempo prudente como para considerarlo
apto para representarlo.

El péarrafo final de este articulo, hace
referencia a lo relativo a pérdida de la vecindad,
interpretado a contrario sensu, quiere decir que si
una persona se ausentd o cambid su residencia a otro
lugar, fuera del distrito federal electoral, por una
causa distinta a la de desempefiar algin cargo
piblico de eleccién popular, no podrd aspirar a ser
Piputado Federal.

Bsta fraccidén del precepto, puede considerarse
ambigua, en virtud de que la vecindad o residencia,
se limita a estar inscrito en la lista nominal de
electores, de acuerdo al requisito el documento qué
es el fdnico considerado valido para acreditar
vecindad es la credencial para votar con fotografia,
y entonces habra quienes a pesar de cambiar de
residencia por cuestiones fuera de la excepcidn, no
dan el aviso correspondiente al Instituto Federal
Electoral, en ese entendido, para ellos no habra
limitante.

- Para concluir este punto argumentamos, que es
basicamente el arraigo del lugar, con la gente y con
los problemas del reducto en el que habrd de ser
‘elegido y posteriormente, representante. ’

La fraccién IV del articulo 55, hace mencidn al
impedimento que las personas miembros del ejercito,-

policia .o gendarmeria rural tienen, para ‘ser
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Diputado Federal, este es que estén en servicio
activo, para poder aspirar deberdn separarse de esa
funcién, cuando wmenos noventa dias antes de la
eleccidén, 1la justificacién de este impedimento
radica en que las elecciones y procesos electorales
en nuestro pais, deben ser pacificas, respetuosas,
civilizadas, y el hecho de que alguna persona con
ingerencia o influencia en alguna corporacidn
armada, puede' atentar el desarrollo de las mismas.

Los antecedentes referentes a lo anterior, se
pueden apreciar en los tiempos en que los militares
contendian abiertamente por los escafios electorales,
cuando en algin caso habia inconformidad, se
iniciaban sangrientas protestas, que desembocaban
algunas veces en la anulacidn de las elecciones, y
en otras a constituir gobiernos de facto, asi como
de Diputados usurpadores, debemos recordar, que en
algin tiempo 1los legisladores hacian gala de
brillantes armas, mismas que portaban a la cintura y
con las que sustentaban su trabajo legislativo.
Evidentemente Diputados {politicos en general)
surgidos de “las armas”. Como ya se menciondé en lo
relatado en las “memorias” de Gonzalo N. Santos.

Otra de las causas relacionada a este tema, fue
el freno que el mismo partido en el poder puso a las
personas contendientes por un cargo de eleccién
popular, debemos recordar que en un tiempo el
partido tricolor, en cualquiera -de -sus tres
presentaciones (P.N.R.,- P.R.M.. & P.R.I.), era
también conformado por .un: sector. Militar, asi la
politica se civilizé, claro.“en’ el sentido de 1la
sociedad civil y no militar. - .. oo 0

La - fraccién -v ,delﬂ ,al;t‘icuyléj i85 indica- la;
restriccién para los Secretarios,  Subsecretarios de
Estado y Ministros-de .la Suprema Corte.de Justicia
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de la Nacién, con la salvedad de que se separen de
sus encargos noventa dias antes de la eleccidén los
primeros y dos afios los dltimos. BEsto tiene su
justificacién a lo siguiente, que cada uno de 1los
mencionados vienen de conformar la estructura de un
poder distinto al que desean integrar, en este
momento vemos, que se pretende la sana distancia
entre los mismos, evitar que se conjuguen
perspectivas y planes politicos. Sin embargo desde
la perspectiva practica de la politica mexicana, los
partidos agrupan a personas “tan talentosas”, que lo
mismo son Secretarios, Subsecretarios, encargados de
despachos, Procuradores de Justicia, Jueces de
Distrito, Magistrados y Ministros de 1la Suprema
Corte de Justicia, Gobernadores o Secretarios
locales, y pasado algin tiempo vreaparecen como
flamantes Diputados o Senadores. Sobre este tépico
debemos entender que asi es la politica en nuestro
pais, ademds de que la misma es una actividad
constante y permanente, gque a lo largo de la
trayectoria de una persona gque esta inmersa en esta
actividad, necesariamente en algin ciclo ocupara el
puesto o cargo, en el que le reporte beneficio
politico a su respectivo partido.

No  ser Ministro de algin culto religioso,
previsto en la fraccién VI, es un requisito por
“demés ‘acorde a las cuestiones de la vida politica,
'su’ justificacién radica en la separacién de las
.relaciones entre el Estado como figura politica y la
.iglesia, o iglesias independientemente de las
"religiones a las que pertenezcan, es bien sabido que
lo relativo a la fe, debe ser ajeno a lo relacionado
con la vida publica de 1los ciudadanos y sus
instituciones. En nuestro pais la sociedad civil
tiene un gran arraigo por la fe catdélica y la
influencia que pudieran tener los ministros de esta
y demds religiones, en la politica, puede causar
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inestabilidad, sobre todo en 1lo inherente a la
actividad electoral, un sacerdote, un pastor,
apoyado en dogmas de fe, es un vehiculo espiritual,
que puede agrupar multitudes y esto traducido a la
induccién politica, generaria un desequilibrio
social. Los antecedentes de este requisito van
ligados a lo largo de toda nuestra historia, en
alguna época en nuestra nacién como en muchas otras,
el poder maximo lo poseia la iglesia, ejercia el
gobierno, hacia 1las 1leyes, Yy consecuentemente
invadia todos los campos de la vida social y en lo
particular del ciudadano.

La fraccién VII hace referencia al principio de
la no reeleccidén de Diputados o Senadores, que estén
desempefiado esa calidad, para el periode inmediato.

i - En nuestra politica mexicana, se ha visto esta
situacidén constantemente, que los Diputados
Federales, al tener ese impedimento, promueven sus
candidaturas para Senadores, y viceversa. Por esta
razén existen politicos que de manera permanente se
_encuentran integrando el Congreso Federal.

Lo anterjor asi como lo sucesivo, se retoma del
articulo 59 de la ley fundamental, en relacidén a los
‘Diputados y Senadores suplentes, que no hayan tenido
el carédcter de propietarios en alguna oportunidad
~dentro de la legislatura perteneciente, si podran
ser electos para el periodo inmediato, pero los
Diputados o Senadores que hayan tenido el carédcter
,_ de propietarios no podran . ser .electos . como
?‘jsuplentes, para el periodo inmediato. -

Lo ya- expresado se tiene en cuenta a. que por
diversas c1rcunstanc1as, el propletarlo puede dejar
‘ el encargo y entrarla el suplente, mismo ‘que‘en el
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periodo. anterior ya habia fungido, en ese entendido,
esta restriccién.es acertada.. .. : ‘

4,2, " PROPUESTAS MODIFICADORAS.

4 2, 1. ASPECTO JURIDICO

En los procesos tecnlcos de creac1on de ley, se
contemplan elementos- 1mportantes -como: - la voluntad
popular; . las ‘condiciones - sociales, . politicas vy
econdémicas; la ideologia dominante de los principios
revolucionarios, Sin embargo, existe una gran
diferencia entre la tarea de vestir legislativamente
una decisidn politica, necesaria para el desarrollo
de la nacién, y en este sentido hablariamos de “alta
sastreria juridica”, y la de legislar después del
examen profundo de las diversas corrientes,
metodoldgicas, tedricas, comparativas e histéricas
de la evolucién del derecho en su concepcidn,
aplicacién y efectos, que en términos llanos se
podria expresar como “fijar rumbo al derecho
mexicano, pareceria que, o bien no se ha hecho en su
totalidad, o en su caso, se ha realizado parcial vy
coyunturalmente” s,

“La funcién legislativa que generalmente se
asocia al concepto de'céngreso, es- una de las més
importantes, que realiza ' el parlamento por estar
referida a la creacidn del derecho, es por lo tanto
una funcién juridica . que conslste en verter en
textos breves, claros, prec1sos Y. coherentes aquello
que la costumbre: ‘o el querer se’ de una nacién ha
instituido o pretende' 1nst1tu1r como - norma para

 Lar Sdenz Lconcm. I’olillcn y I’roccsm ln,},l\lulnos, UNAM Senado de la chubllcu. PPorria, Méxica,
1985, p.68. S
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'regir_ conductas ... o relaciones - individuales -0
colectivas” 5, L

.4.2.2. ASPECTO poLiTICO.

Al modificarse el articulo 55 constitucional,
en el requisito de grado de instruccidén, se
modificarian la ley reglamentaria que es el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los estatutos y documentos béasicos de
los partidos politicos. Para que la forma de
elegibilidad de 1los candidatos pasard por wuna
meticulosa seleccidén, obligando a 1los institutos
politicos a enviar a sus mejores elementos, hombres
y mujeres, con talento al Congreso Federal.

En México, donde la Ciencia Politica por asi
decir a la actividad que desarrollan, por decirles
asi a los politicos, desde siempre ha mantenido
supeditada a sus caprichos y fines, a la ciencias
Juridicas, Econdémicas y Sociales. Circunstancia que
ha mantenido a la sociedad presa de decisiones
gubernamentales mal dirigidas. Esto se tendrd que
ver desde la perspectiva juridica, conciliando 1la
apreciacién que de la vida piblica tengan los demés
aspectos involucrados; en ese entendido se creara un
verdadero orden normativo, regido por la recta razén
de la ley, que necesariamente habrdn de crear o
modificar, nuestros legisladores, los legisladores
que nuestra nacién nec€sita. Y no desarrollen su
actividad en los medios masivos de informacién, ante
la mirada de la sociedad, que ve como entre los
poderes, se destrozan mutuamente, por motivos
partidistas, grupales y personales.

* Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho part

irio, México, Fanda de Cultura Ecanomica. 1995, p, 138,
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4.2.3, ASPECTO SOCIAL

En el aspecto social 1la perspectiva de las
consecuencias, podria ser, la redefinicién de las
perspectivas planteadas hacia un justo gobierno,
obviamente a través de la norma juridica, que
realizada por legisladores responsables e
inteligentes, tomaria la directriz correcta, mas
ahora que el destino politico y en consecuencia
juridico del pais, carece de rumbo.

La sociedad como ente vivo y en movimiento,
dentro de la vida politica, espera ya desde un
tiempo a la fecha, que se materialice, en cierta
forma, los avances evolutivos de la misma. Al afio en
que vivimos en gque los avances tecnolégicos vy
cientificos, llegado han a casi todos los rincones
del pais, es ahora una exigencia que la calidad en
el trabajo 1legislativo, llegue a 1la cémara de
diputados, y no solamente a la federal, sino incluso
a los congresos locales.

Al tener representantes populares que
representen dignamente esa investidura, el poder
legislativo, estaria en posicién de otorgar a 1la
poblacién y las instituciones, las normas juridicas
puntuales para la vida piblica del pais. Reformar el
numeral 55 de nuestra mixima legislacidn, podria ser
el rotor, que de wmovimiento a tanta estético trabajo
legislativo, lo anterior no quiere expresar Que no
haya existido trabajo, lo ha habido, pero carente de '
directriz, las legislaturas se enfrascan en..
dificultades sin fondo, con tintes partidistas e |
intereses grupales y personales. Asi sea que en el
futuro nuestros congresos realicen su quehacer .
legislativo con eficacia, que los representantes :
populares, exhiban una presencia y actitud madura,
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que atrds queden ya las Sesiones solemnes, que
desembocaban en auténticas pachangas, llenas de
insultos y debates sin gentido, que llenan, aGn de
verguienza a la Sociedad entera, y evidencian ante
los ojos del exterior, la desafortunada politica Y
desarrollo de la’ pisma. caso que no solamente es
privativo del Ppoder Legislativo. También el
Ejecutivo, nos ha dado sobradas muestras de lo que
ahora se cuestiona, LOs Legisladores y el Jefe del
Ejecutivo, declaran en un sentido y con
posterioridad se desdicen ellos mismos, en uno
opuesto. CiertO g dQue las palabras de nuestros
representantes de 108 poderes tienen poco de verdad
y mucho de mentira,

con orden, respOnsabilidad, respeto y un poco
de profesionalizacién, estos errores habran de
corregirse. Esta es la expectativa planteada. Sobre
todo que ahora ya Se habla de crear una nueva
Constitucidn, O al menos crear reformas sustanciales
a la carta magna, en sus aspectos fundamentales.
como generacién de energia eléctrica y petroguimica,
por supuesto Con Sus consiguientes conatos de
privatizacién.

'4:3. RAZONAMIENTOS -QUE MOTIVAN LA ADICION
4.3.2. JUREDICO,

Este\ aspeCto ‘es relevante ‘en funcién de la
facultad 1eg151atlva rque, la: camara de Diputados
posee, “ali‘mencionar’ . que s ‘un razonamiento que
motiva .la -adicicn” del grado de instruccién, como
requisito constltuclonal para ser Diputado Federal,

‘es.debido-a la necesaria revisién y reforma de las
leyes  que . rigen actualmente la vida juridica,
politica, econdmica Y social de la nacién, asi como
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crearlas en los rubros que se requieran. En este
entendido podemos arglir que a 1las legislaturas
encargadas de tan importante trabajo. La ley de
acuerdo a una percepcién personal deben ser los
lineamientos que rijan la vida de los ciudadanos vy
autoridades del pais, buscando el desarrollo
personal y colectivo de aquellos a través de la
observancia de estas. Luego entonces deben converger
de manera mas puntual las necesidades y 1las
soluciones, ahi es donde podremos hablar de que una
norma cumple en casi su totalidad su cometido.

Dentro de 1las 1leyes existentes, se han
encontrado diversos puntos oscuros, en algunos casos
ambigliedades Yy en otros contrariedades. Esto hace
que la interpretacién no sea clara o bien en su
esencia no sea lo mas justa. Es por esto de que
existe la necesidad urgente que uno de los Organos
encargados de su creacidn, en este caso el Poder
Legislativo, este conformado por miembros
conocedores primero de la problemdtica de 1los
sectores sociales componentes de la sociedad vy
sequndo de 1las posibles y adecuadas soluciones
acordes al problema. Para lo anterior se requiere
que el legislador tenga esa aptitud, misma que se
considera que es una composicién de instruccién vy
préctica, para que el trabajo legislativo sea en su
debida proporcién uno de calidad y con sentido
social. Para ejemplificar lo anterior es necesario
citar el pensamiento de un politico que en su tiempo
marco paradmetros y del que, como legislador hizo
aportaciones a la funcién legislativa por su claro y
agudo pensamiento politico social, manifesténdolo
mediante el debate siempre inteligente, nos
referimos a Don Jeslis Reyes Héroles, el mismo decia
en su infinidad de escritos politicos “la teoria sin
practica produce esterilidad, pero 1la préctica
absoluta sin teoria nos lleva a la barbarie".

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los parlamentos, los congresos y otras
similares, si bien habitualmente se denominan
legislaturas, en realidad desempeiiaban -tanto en los
sistemas parlamentarios como en los presidenciales-
varias funciones sumamente importantes de las
propiamente legislativas, una de ellas es la funcidn
de control de la actividad gubernamental y que,
conforme a un compartido criterio entre la doctrina

constitucional, representan la actividad
contemporénea més importante. Los 6rganos
legislativos de los estados democréticos

contempordneos, tanto en el régimen parlamentario
como presidencial.

4.3.3. POLITICO.

La situacién-en: el..aspecto politico, debe ser
consecuentemente la primera en: cambiar su fase, los
partidos politicos deben -asumir . el compromiso de

postular a sus ‘mejores -~ hombres, que tengan,
sapiencia, moral, responsabilidad y: madurez. En ese
entendido, la modificacién al numeral
constitucional, en el que se’ . requiera la
profesionalizacién serd, - en cierta forma la
transicién hacia una verdadera cultura parlamentaria
o legislativa, segln = se: quiera expresar, la

pretensién de este objetivo, el de buscar que los
legisladores - sean verdaderos profesionales, es con
el fin .de dignificar la investidura del
representante social, que al subir a la tribuna
hagan uso de la palabra clara, precisa y respetuosa,
que los debates sean memorables, haciendo
planteamientos inteligentes, coherentes y que. las
respuestas lo sean en el mismo tenor.
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Pero para gque se cumpla lo anterior, es
necesario que tanto los partidos, como las
asociaciones politicas, reformen hacia el interior
de sus principios, documentos y estatutos, esa
cuestidén, la de exaltar y liberar las cualidades de
sus integrantes, anteponiendo en todo momento las
virtudes del representante popular, que realice un
trabajo digno, y en nuestro caso, legisladores
comprometidos con la sociedad mexicana, no con
Partidos Politicos, Si bien es cierto que 1los
partidos, buscan a través de la politica asumir vy
administrar el poder, siguiendo sus dogmas vy
principios, también lo es que estos deben estar
dirigidos a lograr un verdadero bien colectivo, y si
este proceso es tardio y dificil, los legisladores
de estos deben colaborar, en su proceso de
aceleracién, ¢de que manera?, reformando las leyes
que asi lo requieran, derogando las innecesarias a
nuestro tiempo, y creando las necesarias a la vida
de nuestro tiempo.

En los {Gltimos tiempos hemos notado los
mexicanos vuelcos importantes en las relaciones
politicas de los poderes, esto se debe a que después
de las elecciones presidenciales del afio dos mil, se
tiene un poder compartido, esto quiere decir un jefe
del Ejecutivo que pertenece a un partido politico, y
un Congreso, en el que el partido del Presidente de
la republica, no es mayoria. Y tomando en cuenta que
el Senado no cambiard sino hasta el afio dos mil
seis, se tendrd una relacién tensa entre ambos
poderes. El1 affaire entre el Senado al negarle el
permiso para viajar por estados unidos de América y
Canadd, Y el presidente de la reptblica, nos deja
ver el nacimiento, siempre saludable de un Poder
independiente, de una autentica y jamds ejercitada
divisién de poderes. 'Y es gque con todos los
inconvenientes que se le puedan encontrar, con todo
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lo cuestionable que se quiera, lo cierto es _que
presenciamos el nacimiento de un poder
independiente, el Poder. Legislativo.

El politdlogo Ricardo Aleman, sobre este
espinoso tema refiere en su columna itinerario
politico: “cierto que hay interese de grupo, de
partido. Cierto que hay una buena dosis de revancha,
de esgrima politico. Cierto que hay un feroz juego
de vencidas politicas entre el Ejecutivo y el
Legislativo, pero también es cierto que la
confrontacién entre el ala opositora del Senado y la
cémara de Diputados con el Presidente y con una
buena parte de su gabinete, no es mas que el fracaso
de la politica, del arte del didlogo, la negociacidn
y el acuerdo politico; el naufragio del acuerdo
politico nacional y de un régimen de transicién que
cada vez ofrece muestras mds claras de que no conoce
la democracia como ejercicio de gobierno y que
aspira a “mas de lo mismo”, a gozar de las mismas
facultades autoritarias, y antidemocrdticas del
viejo P.R.I. Y al pasmo oficial por el “sacrilegio”
en el que incurrieron los “irresponsables
legisladores”, se sumo la cargada de opinadores
conversos al panismo, de esos que cuestionaban a los
sacrilegos panistas y defendian al todo poderoso
presidente priista y que hoy se crucifican por el
presidente del PAN, comedia vy tragedia de 1la
politica mexicana”®®, :

4.3.4. SOCIAL

La apreciacién que la sociedad en general tiene
de’ los ' legisladores, por ' -mucho tiempo se ha
vinculado con la prepotencia; la impunidad,. el-abuso.

‘f’ El Universal, el gran diario independiente de México, i2 de uhrll de 2002, p. 24, México D.F,
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de autoridad, en este contexto se tiene que la forma

"ha’  cambiado no asi el fondo,  algunas de estas
diferencias - saltan - a .la’ . .vista, mencionaremos
algunas: : U

Los legisladores que ayer cafgaban armas, hoy
las han encargado a sus escoltas, esto les brinda un
aspecto mas elegante, ciertamente luce mejor un
teléfono celular, un  beeper o una magnifica
computadora palm, que una pistola o revolver de
cachas plateadas o con muescas mal trazadas. Sobre
esta caracteristica existe una anécdota del
gobernador, Diputado Federal y Diputado Local del
Estado de San Luis Potosi, Gonzalo N. Santos,
también conocido como “el alazan tostado”, cuando en
una sesién previa . al informe que emitiria el
Presidente de la Repiblica, un diputado opositor,
emitié un mensaje en contra del jefe de ejecutivo,
posterior a esto el folklbérico politico Potosino,
subié a la tribuna y tras amenazar al opositor, sacd
su pistola, y blandiéndola le dijo que lo gque el
decia, aquella lo respaldaba. Asi llego el dia del
informe presidencial y el alazé&n tostado se situd
estratégicamente al lado del que o0s6 agredir al
Presidente, y lo miraba constantemente al momento
que acariciaba su plateada arma.

También puede verse que nuestros representantes
populares han prescindido -del caballo,
sustituyéndolo, muchos de —ellos':: por. -sobrias
camionetas tipo van, ya que estas‘les ofrecen un
aire mas distinguido (desde .luego .acorde con el
nivel socioecondémico de quien gana 90. mil pesos
libres mensualmente), solo con el inconveniente de
que en la via publica ocupan mayor espacio, pero los
escoltas se encargan de conseguirlo.
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Lejos de la indumentaria barbara de otros
tiempos, diputados y senadores han adoptado el traje
y la corbata - irremediable atuendo del
cosmopolitanismo-, inclusive aquellos que apenas
meses antes de la instalacién de la legislatura,
lucian pantalones de mezclilla, camisas a cuadros,
paliacates y gorras en la cabeza, botas ya sean
picudas de vaquero o gruesas estilo minero (surgidos
del rebeldismo). Esta nueva imagen les permite
presentarse con mayor seguridad en foros que, lejos
de anénimas tribunas parlamentarias, han elegido
para legislar con toda libertad: programas de
televisidn, noticieros, radiofdnicos o libreta de
entrevistadores de banqueta y uno que otro film,

Resulta evidente que a la luz de estos nuevos
levanta indices han cambiado el uso del pulgar de
cualquier mano, reorientando la direccidén, ahora en
busca de sitios menos polémicos o laboriosos, se
escurren de las votaciones, ya sea que se vayan a
casa, tomen un avién o se lleven el trabajo hacia
alguno de sus despachos predilectos: bares vy
restaurantes selectos de la zona rosa, san &angel o
Polanco. Los incidentes de cantina barata, han
emigrado pues, hacia negocios de prestigio.

Legisladores de hoy han cambiado en muchos
aspectos sin duda. Y aungue la mayoria se han topado
con algo que en otros tiempos se hubiera imaginado
imposible: trabajo, mucho trabajo, estos han tenido
la habilidad de lograr que el ctGmulo laboral, no los
distraiga de sus actividades cotidianas (su imagen
piblica, fiestas sociales, filmaciones, entrevistas
en programas de entretenimiento, entre otras). Y
dejando hacia el final del dia , de la madrugada,
para mafiana o de plano hasta el final de plazo,
consecuentemente se cometen erxrores garrafales,
omisiones bérbaras, arbitrariedades soeces,
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modificaciones estlpidas, reacciones
contraproducentes o “tiros por la culata”, que es lo
que resulta cuando se hace el trabajo de mala gana y
al final del término establecido.

Las anteriormente actitudes citadas, son
generadas principalmente por la ausencia de, en
algunos casos valores morales y éticos, Pareciera
que invocan las palabras de Nicolds Magquiavelo “en
el arte de 1la hipocresia, ya hace mucho que he
recibido el bautismo, la confirmacidén y la comunidn.
En el mentir, hasta poseo la dignidad del doctor. La
vida me ensefio a mezclar lo falso con lo verdadero y
lo verdadero con lo falso”. Valores mismos que se
pueden adquirir mediante wuna formacidén educativa
seria, responsable y. profesional. Que acabara con la
ignorancia, la soberbia, la prepotencia y la
ineptitud, de 1los Diputados. Algo verdaderamente
dificil, pero quizds no imposible.

Se ha hablado ya de la formacién profesional, y
de- lo importante que es, que los Diputados
~federales, sean personas preparadas
profesicnalmente, para tal caso mencionaremos, las
cifras que de la investigacidén se realizé de los
diputados de la actual legislatura LVIII, de los 500
diputados federales, 375 se ostentan como personas
instruidas, ya sea en los grados de Normalistas,
Licenciados, Maestros o Doctores,. lista que
mencionamos a continuacidn:




107

[GRADO DE INSTRUCCION TOTAL PORCENTAJE I

[SIN PROFESION _ 120 24% |
| NORMALISTA 30 6% |
[ LICENCTATURA 340 68 % [v
[MAESTRIA -  , 5 o 1% o » l
[ POCTORADO — 3 '1 . |

DOCTORADO __MAESTRIA
SIN PROFESION 19 1%

24% l\y

NORMALISTA
6%
LICENCIATURA
68%

De acuerdo a las anteriores cifras, tenemos
como ‘resultado que 340 Diputados Federales cuentan
con . 'la instruccién propuesta, lo gque arroja un

'~;‘porcentaje de 68%, lo que nos hace pensar que su

- actuar no es acorde a la cantidad de profesionistas
:.que’ - integran nuestra camara de Diputados. Sin
~embargo esta lista no es confiable en virtud de que
“entre’ los: mismos  hay':quienes se ostentan como
profesionistassin. serlo, o. que ‘tienen la carrera
trunca, en sus primeros semestres.



08

Las carreras que mas profesionistastie'nen son
las: siguientes: B ; :

LCARRERA TOTAL DE PRO?ESIQ&QTAS k ébRéENTAJE |
IDERECHO: k13s . N ‘ 26% |
IINGENIERIAS: 54 : — ; 10.8% |
[ EconoMIA: 24 — 4.8% |
[CIENCIAS POLITICAS: 5 s 1% |
[ADMINISTRACION PUBLICA: 6 ,‘ 1.2% |
|NORMALISTA: 28 , 5.6% |
IMEDICINA: 24 4.8% |
| OTRAS CARRERAS: .99 19.8% |
[SIN INSTRUCCION: . 125 ' 25% |

nl‘:es; expresadas se plasman en el

siguiente diagrama’. .
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DERECHO
26%

SIN INSTRUCCION
25%

INGENIERIA
1%

ECONOMIA

OTRAS CARRERAS
20% §%

CIENCIAS
MEDICINA

5% ADMINISTRACION

NORMALISTA PUBLICA
6% 1%

Si consideramos las anteriores cifras, para un
total de 500 Diputados, el porcentaje es poco, ya
que de acuerdo al Registro de la Direccidén General
de Profesiones deberia de ser de 100%, esta nos
sefiala: una cifra de 1°133,712 (un millén ciento
“treinta y tres mil setecientos doce), esto de 1995 a
2000. Que es el 36% de .la totalidad de registros que
desde 1945, en que se cred esta Direccidn tiene. Por
"ello no podia decirse que es aventurado pensar en
..que’ las legislaturas futuras, estén integradas en su
totalidad por Profesores Normalistas, Profesionistas
.en..su grado de Licenciatura, Maestria o Doctorado.
'»"Por> que en los albores del siglo XXI, la educacién,
»";'en todos sus niveles, ha llegado hasta el reducto
‘‘mas-.alejado, aunado a la facilidad de ingresar a las
‘universidades 'y centros de estudios profesionales.
‘Consecuentemente al requerir aptitud y actitud, se
allanaré el camino para que los trabajos
legislativos encuentren su facil tramitacidn, que se
vean en la tribuna de la camara de Diputados,
discusiones y debates de altura, de _talento, de
inteligencia, de conocimiento de lo que se habla,
pero sobre todo de respeto entre los que conforman
esta cédmara, que los rispidos encuentros orales, no
trasciendan mas alld del plano politico, que se
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lleguen  a consensos; benéficos para el pais y no
para. determinados grupos o partidos politicos..

; @.4.»HCONSECUENCIAS DE LA MODIFICACION.

: “El . 'fin y circunstancia de la presente
“investigacidén, tiene 1la perspectiva de enaltecer
primeramente la investidura de miembro de un poder
federal, de realizar una actividad seria,
responsable, que eleve el trabajo legislativo, en
consecuencia, las leyes futuras y la modificacién de
las ya existentes deberdn ser con un amplio apego a
las exigencias sociales, mismas en las due
convergeradn las facultades del gobierno y las
necesidades de la sociedad.

Evitemos con esto que regresen los tiempos que
a través de las crénicas, que los medios
electrénicos, la prensa escrita y algunos otros, han
. recabado, y puesto a en tela de juicio de la opinidn
publica, la muchas veces desafortunada actividad de
los legisladores, en donde de primera mano causa la
risa, sin embargo cuando se repite sistemdticamente
causa enojo, y ante la insistencia, propicia
preocupacién. El trabajo legislativo en 1los afios
pasados recientes, se ha convertido en una autentica
romeria, teatro, circo. Un espectdculo. burdo, que
tenia su escenario en las tribunas de ambas camaras,
algunos legisladores han dejado actuaciones
memorables y frases para el ‘“bronce”, que  los
inmortalizarén, pero no precisamente por su puntual
representacién de la sociedad.

Destiérrese definitivamente, K la imagen que hasta
hoy denigra al legislador mexicano. Que la tribuna
de las respectivas cémaras, sean para presentar
problemas sociales, proponer soluciones factibles,



crear puntos de acuerdos entre los planteamientos de
los seflores legisladores. Que atrds queden los
insultos, los actos viles y bochornosos, que alguna
vez brindaron nuestros representantes populares
elegidos mediante sufragio ciudadano. Ejemplos de lo
anterior existen. muchos y variados, mencionaremos
algunos que son ya parte de la tragicomedia politica
mexicana.

otra de las razones que inducen a plantear la
modificacién del numeral 55 de la Constitucidn, es
la escasa seriedad de los legisladores para atender
su funcidén como tales, el comento es en relacidén a
la ausencia de los legisladores en las sesiones de
la camara de Diputados, para ejemplificar 1lo
anterior en la actual legislatura la LVIII. La
cdmara de Diputados se ha convertido, para mas de
una veintena de legisladores de todos los partidos,
en un trabajo de medio tiempo con salario de 82 mil
pesos mensuales. Ademds, muchos utilizan el cargo
como trampolin para acceder a otras posiciones, sean
de eleccidn, en la administracién piblica federal o
en los gobiernos de sus estados.

Y es que de acuerdo con 1las listas de
asistencia de cada sesidén elabora la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, en cada sesidén falta por
lo mencs 20% de los diputados, pues el quérum maximo
ronda por los 400 diputados, de un total de 500.

La inasistencia de los legisladores parece ser
-tolerada por la mesa directiva, ya que por ejemplo
2un solo diputado Manuel. Payan Novoa ( P.R.I.) no ha
acudido-a una sola de las 15 sesiones del periodo
ordinario, sin que se apliquen las sanciones
previstas, ello porque de acuerdo con el reglamento
.para -el Gobierno . Interior del Congreso, la Mesa
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Directiva deberia haber llamado a su suplente, por
" acumular 10 faltas consecutivas.

‘La. * inasistencia de los legisladores se
evidencia a la hora de las votaciones de dictamenes,
..incluso en los de mayor relevancia de para el pais,
por ejemplo el miércoles 24 de abril, dia en que se
aprobd la ley federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica Gubernamental, calificada por
los legisladores como “uno de los principales
legados de 1la actual legislatura”, esta ley la
votaron 410 de los 500 Diputados, A falté a esta
sesidén el 18% de los legisladores.

Mencionaremos una lista de los legisladores
faltistas, para hacer notar el punto en comentario,
misma que se toma de las 15 sesiones del actual
periodo ordinario.

Nombre del diputado partido politico ' faltas
Manuel Payédn Novoa P.R.T 15
Ney Gonzélez Sénchez P.R.I 10
Ernesto Rodriguez Escalona P.R.I 9
Carlos Romero Deschamps P.R.I 9
Salvador Rocha Diaz P.R:I 8
Irma Pifieyro Arias P.R.I 6
Bulmaro Rito Salinas P.R.I 6
Rodolfo Echeverria Ruiz P.R.I 26
Jorge Schettino Perez P.R.I 6
Samuel Aguilar Solis P.R.I 5.
Gerardo Sosa Castelédn P.R.I 6
Omar Fayad Meneses P.R.I 5
David Penichyna Grub P.R.I 4
Enrique Ramos P.R.I 4
Abel Trejo Gonzédlez P.R.I 4
Emilio Goicochea Luna P.A.N 8
Manuel Espino Arévalo P.A.N 6

TESIS CON
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Rosalia Peredo Aguilar
José Narro Céspedes

Luis Pazos de la Torre P.A.N. 6
Ricardo Garcia Cervantes P.A.N, 4
Alejandro Gutiérrez G. P,A.N, 4
Rafael Hernandez Estrada P.R.D.- 9
Félix Salgado Macedonio P.R.D.- 8
Auldérico Hernandez P.R.D. 7
Erick Villanueva Mukul P.R.D. 6
Uuc-kib Espadas Ancona P.R.D, . 6
Victor Hugo Cirigo P.R.D.. 5
Gregorio Urias Germén P.R.D. 5
Alejandro Garcia Sainz P.V.E.M. 6
Francisco Agundis Arias P.V.E.M, 5
Arturo Escobar y Vega P.V.E.M. 4

P.T. 8

P.T. 5

También se deben mencionar a los coordinadores
de cada fraccién de los partidos politicos.

Alberto Anaya Alberto
Felipe Calderdn Hinojosa
Bernardo de la Garza
Rafael Rodriguez Barrera
Marti Batres Guadarrama

T 0 'U.TT
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El marco juridico que rige la asistencia de los
diputados, se encuentra en el articulo 63 parrafo
segundo:”Se  entiende también que los Diputados o
Senadores que falten 10 dias consecutivos, sin causa
justificada o sin previa licencia del presidente de
‘su | respectiva ' camara, con la cual se dard
-‘conocimiento a esta, renuncian a concurrir hasta el
‘periodo--‘inmediato, - llamdndose desde 1luego a los
suplentes”. ¥ el articulc 64 expresa “los Diputados

. y Senadores que no concurran a una sesién, sin causa.
justificada o sin permiso de la cémara respectiva, .

no tendrén derecho a la dieta correspondlente al- dia--
en que falten. :
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. El- fin que se persigue con 1la propuesta
estudiada como punto medular de la presente
investigacién, es elevar la calidad del trabajo
legislativo, en la camara de Diputados, enaltecer la
investidura constitucional de representante popular.
Ser ejemplos del verdadero servidor piblico,
inteligentes, responsables, respetuosos, pero sobre
todas las razones anteriores comprometidos con la
nacién y con su sociedad, que tiempo ha que espera
la respuesta a miltiples problemas sociales
ocasionados por vacios juridicos, que quizads se han
advertido, pero mismos que se han soslayado.

Asi es como el objetivo de esta investigacién,
se centra en la necesidad de reformar el articulo 55
de nuestra ley suprema, adicionando como requisito
para ser Diputado Federal, el grado de instruccién,
con el Unico fin de que el trabajo parlamentario sea
digno, . responsable y acorde a las necesidades vy
tiempos de nuestra nacidén. Quizéds todo lo anterior
pudiera decirse que es limitativo para algunas
personas que no tuvieron la fortuna de recibir
instruccién profesional, sin embargo, no lo es, en
virtud de que es prioritaria la funcién de revisar,
modificar o crear preceptos legales, y que mejor que
“se  haga por hombres y mujeres, con capacidad,
talento y compromiso con el pais y nuestra sociedad.
En consecuencia de 1lo anteriormente analizado
~ se considera necesariamente imperioso adicionar una
fraccién del articulo 55 de la Constitucién Politica
‘de. los 'Estados Unidos Mexicanos, en la que se
requiera “los® siguiente: “tener - el -grado  de
‘instrucecién’ ' ‘de - = Profesor '  Normalista =} de
- Licenciatura, expedido oficialmente por. Institucién
‘piblica o privada, legalmente’ reconocida”. ®
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La justificacién de esta propuesta se funda en
las consideraciones siguientes: debido a que en 1la
cdmara de Diputados existen diversas comisiones, en
las que se necesita la opinién autorizada de
expertos en la materia de que se trate, o de la
perspectiva vy apreciacién de los profesores
normalistas, que son quienes recogen la opinién
generalizada de 1la sociedad, de sus problemas vy
posibles soluciones, a fin de proyectarlas en las
leyes que el pais necesita.
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CONCLUSIONES

La .finalidad de la tesis sustentada en este
“-trabajo - académico, nos lleva a realizar las
conclusiones siguientes, que son consecuencia del
estudio y andlisis los requisitos del articulo 55
constitucional, para poder ser Diputado Federal del
~Poder Legislativo Federal, y asi se mejore
sustancialmente el trabajo legislativo de los
representantes populares.

PRIMERA.- A través del estudio de los antecedentes
de la divisién de poderes, pudimos advertir la
perspectiva de la misma en las culturas cléasicas
antiguas, mismas que estuvieron directamente
vinculadas con la ciencia juridico-politica,
entendiéndose como tales a Grecia y Roma, en donde
el pensamiento de hombres cultos y sabios marca el
pardmetro de esta apreciacién. Asi Aristételes el
filosofo griego determina que en el gobierno deben
existir tres poderes a  los que 1llama, Poder
Deliberativo, Poder de 1la Magistratura y Poder
Juridico. De  igual forma es de los primeros
pensadores en definir a las formas de gobierno de
acuerdo a sus caracteristicas, habla de Monarquia,
Tirania,: Aristocracia, oOligarquia y Democracia.
_Siendo: esta ‘Gltima la que adquiere un aspecto
‘relevante, por ser emanada directamente del pueblo.
+En “R\brj\é‘, crisol del pensamiento cultural del mundo
+antiguo, también se determina la divisién de los
"poderes que el gobierno como tal ejerce, esto -
“atendiendo la época y el régimen en turno, segin
‘-haya -sido en la - Monarquia, la Replblica o el
Imperio. Aunado.al gobernante o los gobernantes, ‘en
este punto se hablo de LOS Reyes, los Monarcas, ‘el
Senado y demads oOrganos de gobierno, ‘en que se
dividian 1la -administracién -del poder, es en esta
etapa. de’ -la’ Historia: de 1la sociedad, -cuando el
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Derecho como disciplina’ social, ‘descuella sobre las
otras  actividades ~ - del . -hombre. .en. sociedad,
trascienden al tiempo las Instituciones de Gayo y el
Digesto de Ulpiano. i

SEGUNDA.- En la época medieval el poder méximo fue
la iglesia catélica, utilizando para tal fin la fe
del ser humano, manteniendo bajo su influencia
gubernamental a los emperadores y reyes. Ambito de
imperio se vio reflejado en la politica, economia,
incluso en el aspecto juridico, ya que crear leyes,
era también uno de sus atributos. Las cuestiones
celestiales sobrepasaban de importante manera a las
terrenas, ejerciendo esta autoridad a tal grado de
que se cred la teoria teocéntrica del universo
dominada por los &mbitos eclesidsticos y teolédgicos.
Finalmente acabaria, después de doce siglos esta
etapa oscura en la historia del hombre en sociedad.
pando paso a la era de los pensadores que buscaban
respuestas, a estas dificultades, basandose en 1la
ciencia y su légica comprobacidn.

TERCERA.- La forma y divisidén del poder en el reino
azteca aunque teocrédtico sorprendid a los
conquistadores por sus caracteristicas de
autosuficiencia de recursos econémicos y la
autonomia juridica y religiosa de cada uno de ellos.
Esto origind en el pensamiento del conquistador gran
admiracidén, por la trascendente divisidn del poder
en el reino mas poderoso del nuevo mundo. Es un’
paradmetro obligado para la apreciacién de nuestra
actual forma de dgobiernd e instituciones politicas,
ver que es el actual, resultado también del
mestizaje en estas cuestiones.

CUARTA.- El filosofo ingles John Locke, al referirse
a la divisién de. poderes 'menciona que estos deben
ser el Legislativo:que establece como las fuerzas de
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un - estado y de sus miembros y el Ejecutivo que
“ asegura la ejecucidén de las leyes naturales en la
sociedad pero aun sefiala a un tercer poder al que
llama Federativo y que se refiere al poder exterior
del estado que atiende los tratados, la gquerra y la
paz. Con relacién a lo anterior John Locke considera
que el Legislativo es ‘el poder supremo por 1la
facultad que tiene de dictar leyes a todos 1los
miembros de la sociedad en conjunto y con esas leyes
las normas por las que ha de regirse en sus actos,
siendo que todos los demds poderes confiados a
miembros & partes de la sociedad tendran que
derivarse de aquél y estarle subordinados. El poder
de la sociedad representado a través del poder
legislativo jamas puede extenderse mas alld de lo
que el bien publico exige, pues es su Gnico fin la
salvaguarda. En ese tenor este autor, delimita 1la
real importancia del poder legislativo.

QUINTA.- Charles Secondat Bardn de Montesquieu, es
quizds, quien acertd a definir a los poderes y el
equilibrio entre estos, sus teorias han trascendido
casi integras hasta nuestros dias. Al mencionar que
los poderes del gobierno de una nacidén deben ser el
Legislativo, segin por medio del cual el principe o
jefe u 6rgano del estado, hace las leyes
transitorias, definitivas o deroga las ya
existentes. EL Ejecutivo encargado de las cosas
relativas al derecho de gentes se hace la guerra o
la paz. El Poder Piblico, de las cosas que dependian
del derecho civil, por medio de este castiga los
delitos y juzga las diferencias entre particulares,
~~dentxo de este poder distingue la funcidn

~jurisdiccional. La gran aportacién de su pensamiento

‘es ‘la. limitacién del poder  plblico mediante su
-~ divisién, es  garantia de  libertad individual,

~“haciendo hincapié en que - es necesario que ninguno de

“los tres poderes. posea o:.pueda adquirir superioridad




sobre "los . otros ~ dos, ‘porque podria - generar .
‘-omnipotencia,  Sin embargo en algunas sociedades y.en
algiin tiempo ha existido esta supremacia, originando

desequilibrio por el abuso del poder.

SEXTA.- En nuestra sociedad el equilibrio del poder
no se ha acotado con precisién, nuestra Constitucién
Federal, ha otorgado en cierta forma, amplitud en
las facultades del Ejecutivo, y dejado en otra, a la
discrecionalidad del Legislativo, la forma de
gobierno que se ha desarrollado en nuestra nacidn,
origindé que se rompa esa armonia gque los poderes
deben tenerse entre si, algunos lo llaman democracia
presidencialista y otros el presidencialismo
imperial. Los Gltimos tiempos, en que las relaciones
se han visto tensas, sobre todo entre estos poderes,
nos ensefiaron que el poder legislativo, haciendo uso
de las facultades que la ley suprema le confiere,
puede estar al mismo nivel que el ejecutivo,
realizando las atribuciones que la misma les ha
conferido y por lo que la ciudadania emitid su
respectivo sufragio.

SEPTIMA.- En el desarrollo de la evolucién de las
constituciones de nuestro pais, insoslayable es
aducir el gran antecedente que legd la realidad que
José Maria Morelos y Pavon, que se manifestaria
cuando escribidé “los sentimientos de la nacién”, que
recoge su pensamiento socio-liberal. Primer gran
obra que es el documento previo a la Constitucién de

1814, compilacidén juridica que determina el caracter- . .

dogmdtico, aun cuando no estuvo vigente, se refiere .
a la religién, seflalando que la catdlica es la finica
que se debia profesar en el estado y a. los:
principios politicos que sustentaban la autonomia:y
organizacién del estado. También refiere 'que  la’
soberania reside en el pueblo y otorgavsuhejerciciof

a la representacién nacional. ' Establece. quienes' '’




. ‘deberian.considerarse como ciudadanos, asi como sus
_~derechos+~de’ igualdad, seguridad, propiedad 'y
'libetpad{1 y.-sus: obligaciones. Delimita a tres. el
- poder,siendo ‘estos: el Supremo Congreso, el Supremo
‘Gobierno:y ‘el Supremo Tribunal de Justicia, su
‘‘integracién y facultades.

~OCTAVA.- A -la consumacién de la independencia, el
plan de iguala y los tratados de Cérdoba fijaron las
bases muy generales en que habria de configurarse a
la nueva nacién independiente, El congreso presidido
por Miguel Ramos Arizpe realizé trabajos
legislativos que resultaron en una compilacidén que
recibié el nombre genérico de “Constitucién de
1824", Esta contenia: Forma de gobierno y religiédn,
La divigién de los poderes de la federacién que son
tres a saber: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Estados de la federacidn, Observancia,

~interpretacién y reforma de la Constitucidn. De
nuestro tema sustentado mencionas que los
integrantes de la camara de diputados serdn elegidos
en su totalidad cada dos afios (articulo 8°), cada
diputado serd electo por ochenta mil almas (articulo
11) .,

NOVENA.- En las siete leyes constitucionales de 1836

se establece los derechos y obligaciones de los
“mexicanos y habitantes de la repiblica, determina
quienes eran mexicanos, y asegura juridicamente sus
derechos esenciales. contempld la creacién de un
“Supremo Poder Conservador” y sus atribuciones,
trataba también sobre el Poder Legislativo, de sus
miembros y de la formacién de las leyes. Establecid
que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita
en el Congreso General de la nacién. Se refirié a la
organizacién del supremo poder Ejecutivo, gque se
depositaba en un ‘“supremo magistrado” que - se
denominaba presidente de la repiblica. Expreso
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sobre el Poder Judicial de la repiblica mexicana,
Este poder se ejerceria por la corte Suprema de
Justicia,  Contuvo también divisién del territorio de
“larepiiblica’y gobierno interior de sus pueblos

DECIMA.-. La ~ Constitucién de 1857 establece las

~“:garantias-.individuales para todos los habitantes del

territorio. de la replblica y sin distincién de

nacionales Yy extranjeros, proponia que la
_ Constitucidén fijara los derechos individuales y su
inviolabilidad. Por lo que respecta a la

organizacién de los poderes federales propone,
respecto de la cémara popular, que tuviera tres
objetivos de reforma: su nimero, los requisitos de
elegibilidad y la forma de eleccidén. Suprime 1la
figura del Vicepresidente. Nace el AMPARO, mediante
el cual los tribunales de la federacidn ampararian a
cualquier habitante de la replblica en el ejercicio
y conservacién de los derechos concedidos por la
Constitucidn y las leyes constitucionales.

DECIMA PRIMERA.- La situacién social, econémica vy
politica de fines del siglo XIX y de la primera
década del XX, origina la Revolucién Mexicana, que
genera la redefinicién juridica del pueblo,
consagrandose asi en la Constitucién de 1917, que es.
la suma de todas y cada. una de las demandas
sociales. En esta se redime la condicién del
campesino, del obrero y en general del ciudadano
mexicano, partir de ese. 5 de febrero de 1917, no
solo en su concepcién 1nst1tuc1onal sino por su
organizacidén social, - su estructura econémica, su
Cvida  misma,  México kserl‘ ,na» ‘nacién totalmente
diferente- a la quehabia’ concurrido a Querétaro,
que -entraba en plenltud a .sigio XX. En resumen se
elabord :la primera COnstltuc1on liberal-social del
‘siglo pasado enﬂel mundo._
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‘DECIMA SEGUNDA. -- E1 congreso de la Unién en nuestro
-pais’ se ‘conforma por dos cémaras, una de diputados y
"“la’otra‘de senadores, razén por la cual se menciona
“que el congreso mexicano es un organismo bicamaral,
‘de.~acuerdo a lo consignado en el articulo 50
‘“constitucional. En relacién al Poder Legislativo
‘tiene la gran responsabilidad de emitir leyes que
materializa en la expedicién de la voluntad general,

H ;ya*7que solamente a través de ella se puede
- materializar la voluntad del pueblo, en

‘conéecuencia, la ley es un instrumento politico,
“jJuridico’ y social del pueblo mexicano.

"DECIMA 'TERCERA.- Diputado es una persona electa
‘mediante voto, para fungir como representante de un
_i.Cuerpo  u organismo. Constitucionalmente diputadc es
’la - persona electa mediante sufragio popular para
. representar a los electores en una asamblea
- legislativa. En el derecho constitucional mexicano,
el diputado es un representante de la nacién electo
popularmente cada tres afios, para integrar la camara
de diputados, que es una de las en gue se divide el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMA CUARTA.- La cémara de Diputados se conformard
por un total de quinientos, mismos que tendrén su
respectivo suplente, estos representantes populares
durarédn en su cargo el término de tres afios, se

conformara de trescientos diputados electos de::

“acuerdo al principio de votacién mayoritaria
“relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y doscientos serdn electos
+-segin el principio de representacién proporcional;

DECIMA QUINTA.- El factor territorial de trescientos
~distritos electorales uninominales . resulta :.de’
~dividir la poblacién total del pais: ‘entre- los
distritos seflalados. -La . distribucién --de - los
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distritos electorales uninominales - -entre las
" entidades se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacién, sin que en ningin caso la
representacién de un Estado pueda ser menor de dos
diputados.

DECIMA SEXTA.- Un partido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales, deberda acreditar
que participa con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por 1lo menos doscientos distritos
uninominales, Todo partido politico que alcance por
lo menos el dos por ciento del total de la votacién
emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a
que le sean atribuidos diputados segin el derecho de
representacidén proporcional. Ningin partido politico
podréd contar con mas de trescientos diputados por
ambos principios,

DECIMA SEPTIMA.- Los partidos politicos son grupos
organizados que se proponen conquistar, conservar o
participar en el ejercicio del poder a fin de hacer

- -valer el programa politico, econdémico y social que

comparten sus miembros, en nuestro pais y en nuestro
tiempo, ahora hemos visto la alternancia del poder
entre los mas representativos, asimismo también la
participacién ciudadana se ha incrementado,
consecuencia de la preocupacidén e involucramiento de
la ciudadania en el aspecto politico.

DECIMA OCTAVA.- La poblacién joven de México es
ahora un participante importante en el desarrollo
del poder en México, es loable la apertura que los
partidos politicos, grandes, medianos y pequefios,
hacen a este sector, ya que al entrar plenamente al
conocimiento de los problemas y sugerir soluciones,
esta generacidn, tendra en un futuro, el
conocimiento del ambiente juridico, social vy
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politico de la nacién. La razén es que el potencial
E electoral se centra en la juventud mexicana.

,'ADECIMA NOVENA - para llegar a ser integrante de la
. cAmara- de. ‘Diputados, se debe seguir un camino harto
" dificil hasta alcanzar este fin, esto se conoce como
-f;nel,p:OCeso electoral, que es la participacidén de los
spartidos en la vida politica del pais, con el objeto
‘‘de aspirar a obtener para sus candidatos 1la
representacién social. Este proceso va desde la
 postulacién y registro de candidatos, las formas de
campafias electorales tendiente a obtener el sufragio
-de la poblacidén, la eleccidén misma en una jornada
electoral. los procesos impugnativos de la eleccién,
- Son ‘el conjunto de recursos que la ley electoral asi
como las demds relativas, otorgan a los partidos
politico, coaliciones y candidatos a fin de revertir
el resultado de una votacién, y aqui se determina el
resultado, por medio de un tribunal y no por la
voluntad del ciudadano.

VIGESIMA.-Las principales funciones del Poder
Legislativo, son estrictamente legislativas,

Econdmicas, Politicas, Administrativas y o

jurisdiccionales. Estas facultades o atribuciones
emanan de la Constitucidén Politica de los Estados .
Unidos Mexicanos, asi como de la leyes
reglamentarias de esta. B

VIGESIMA PRIMERA.- El numeral 55 de-la Carta Magna,
dispone los requlsltos que se’ ‘deben cumpllr ‘a f1n de
poder ser parte del congreso de ‘la unlon, en.:la
calidad de- diputado, dentro ‘de’ estas exlgenClas, no
se sefialada. . instrucc alguna»« para ser
representante popular,_ sin embargo ‘deberia - asi
serlo, ‘la nece51dadly”vac o:juridico que impera’ en
nuestro ‘pais, asi.‘low demanda, para .'lograr- tener
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representantes de conciencia, de aptitud y acﬁitud,
con responsabilidad y madurez.

VIGESIMA SEGUNDA.- La reforma al articulo 55 de la’
Constitucidn, traeria como consecuencia, . la

exigencia hacia los partidos politicos a redefinir

su teorias y documentos bésicos, a fin de estar

representados en la Cémara de Diputados, por sus
mejores mujeres y hombres, con una vigién clara de

las leyes que nuestra nacién merece. ‘

VIGESIMA TERCERA.- Finalmente se concluye, que la
consecuencia de requerir el grado de instruccidn en
los Diputados de las Legislaturas Federales, evitara
que los mexicanos seamos testigos a través de los
medios de informacién, de la carente ética, moral y
respeto, que a lo largo de la Historia de nuestro
Congreso, han mostrado algunos de ellos, haciendo
del recinto legislativo federal, una arena en donde
se dirimen aspectos pueriles e intrascendentes, en
donde algunos utilizan la tribuna para poner a la
luz plblica aspectos personales, ofrecer auténticos
recitales de palabras soeces y del mexicanisimo
albur, o los que se inmortalizan por hacer sefias
obscenas a sus compaifleros diputados, otros que
incluso han llegado a agredirse fisicamente como
expertos pugilistas, y que decir de los que gustan
lucir méAscaras de cerdo y atuendos peculiares de
rebeldia, segin ellos a manera de protesta, ésta
debe mostrarse con las palabra y los actos
responsables, dignos de un auténtico representante
de la sociedad mexicana.
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