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INTRODUCCION.

El propdsito central de esta tesis, es analizar el sistema y
régimen penitenciario de la Colonia Penal Federal de Islas Marfas como
modelo de readaptacion social, frente al sistema carcelario que ocupan los
diversos centros de reclusion en la Repdblica Mexicana, para la ejecucion de
las penas privativas de libertad.

Ya que en los diferentes centros de readaptacidn, la carencia
de oportunidades de trabajo y la falta de orientacion educativa, ademas de
la barbarie en el trato, asi como Ia insuficiencia de personal penitenciario
capacitado entre otras cosas, hace imposible la eficacia de una adecuada
readaptacion.

Esto ha sucedido, por ejemplo, con la creacion de la
Penitenciaria de Lecumberri; institucion de gran avance e inversion
economica que hizo el gobierno de entonces y que llegd a convertirse en
una monstruosa construccion, denominandolo el Palacio Negro. Luego en los
afios cincuenta, la nueva Penitenciaria de Santa Martha y la Carcel de
Mujeres; representaron una esperanza para los penitenciaristas de ese
tiempo, sin embargo, dichas instituciones quedaron muy alejadas del ideal
de readaptacion sacial, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo 18 Constitucional.

Sin embargo, la Colonia Penal Federal de Islas Marfas, ha sido
el resultado de un proceso histdrico que se inicid hace 95 afios, tiempo en
que ha sufrido cambios favorables; por lo cual se realiza el analisis general



. de la misma, con el propdsito de comprender su situacién actual y
establecer ias bases del proceso de cambio que han determinado sus
transformaciones, otorgando quizéd mayores esperanzas para una mejor
readaptacion social,

En el afio de 1985 se modifica el sistema penitenciario de la
Colonia penal, ahora se internarian los sentenciados tanto del fuero comdn
como del fuero federal, de baja o media peligrosidad social e institucional,
procedentes de toda la Reptiblica Mexicana.

La peligrosidad institucional, es la que el interno representa,
para el centro donde esta interno, como para el resto de sus compafieros.
La peligrosidad sodial, es la que representa a la sociedad en su conjunto, la
cual se determina por el tipo de delito que cometid y por sus antecedentes
penales.

De ahi la importancia de establecer que, el termino de
“readaptacién social” ha sido muy criticado, desde los inicios de su
utilizacién para sustituir e de regeneracion, que implicaba que el
delincuente era un individuo degenerado y enfermo, pero con o sin el prefijo
“re”, solo intentan significar que deberan proporcionarse nuevas
oportunidades al delincuente para reanudar su vida alejado del delito.

La norma constitucional mexicana determina la finalidad de la
pena como la readaptacion social y precisa que ésta se ha de llevar a cabo
mediante el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién,
definiendo los instrumentos de la readaptacion y al mismo tlempo,



excluyendo otros medios que son los gque fundamentalmente se han
criticado en cuanto a esta meta.

Por ello es nuestro especial interés sobre el tratamiento que se
lleva en la Colonia Penal Federal de Islas Marias que al parecer combina el
régimen ALL APERTO (AL AIRE LIBRE), el régimen ABIERTO o PRISION
ABIERTA, y el régimen PROGRESIVO TECNICO.

El estudio que se realiza a la Colonia Penal Federal, es por las
ventajas que representa en el ahorro que da al Estado, el interés de
suprimir los procedimientos rigidos carcelarios; en un ambiente de relativa
libertad e igualdad de oportunidades para realizar su vida acentuando la
industrializacidén y la explotacidn agricola y forestal, asi como la implantacin
de periodos de estudios y diagndstico dividido este Gltimo, en fases de
tratamiento de clasificacién preliberacional,

Por lo que respecta a la convivencia de los colonos, durante la
compurgacion de su pena, se lleva a cabo con personas de un perfil
criminoldgico semejante a ellos; evita la contaminacion derivada del trato
constante con internos mas avezados y muitirreincidentes, con los que
forzosamente tendrfan que convivir en las prisiones cerradas. Dicha
situacion forma parte de la nueva evolucion de readaptacion en nuestro
pais, tratando con ello de abatir la posible reincidencia. Es evidente que el
crecimiento de la delincuencia en los Ultimos afios, refleja en la poblacion
penitenciarta, sobrepoblacion y esto ha derivado hechos violentos, motines,
fugas y todos los graves acontecimientos de que hemos sido testigos estos

tltimos tiempos.




Nadie puede afirmar que hoy en dia la prisién es la panacea
capaz de transformar hombres o mujeres desadaptados en ciudadanos
(tiles. El ambiente que genera la reclusién, sobre todo para aguellos
individuos que no es necesaria la medida carcelaria, siendo en todo sentido
negativo, ya que destruye a la familia, la profesion, el desarrollo laboral del
individuo y constituye un enorme costo social. Por lo que es necesario
pensar y aplicar otras medidas de seguridad para sujetos de baja
peligrosidad.

La expectativa que se tiene, es la Colonia Penal como modelo
de readaptacion social la cual busca, que su poblacion se conforme de
sentenciados de baja peligrosidad para lograr un mejor individuo readaptado
por medio del trabajo, capacitacién y educacion, en un ambiente en donde
el interno se sienta libre, y tenga la opcidn de vivir con su familia.

La Colonia de Islas Marias ha sido objeto de una
transformacion de sistemas penitenciarios, que el gobierno de la Reptiblica
poco promueve, observandose en los Ultimos ordenamientos legales,
contenidos en las reformas de los Cddigos Penales y de Procedimientos
Penales asi como en la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social

de Sentenciados.

Dichos cambios han sido para el progreso material de las
instalaciones, asi como en las normas funcionales, fuentes de trabajo para

los reos entre otras mejorias.



En afios anteriores los requisitos que se consideraban
necesarios para trasladar nuevos grupos a la Colonia, eran de acuerdo a las
sentencias largas que tuvieran los individuos, la gravedad del deiito y la
mala conducta observada durante la prision de donde procedia 6 hubiere
cometido nuevos delitos.

En la actualidad, se ha cambiado la forma de seleccionar a los
nuevos grupos que formaran parte del penal del pacifico. Por lo que se toma
en cuenta, que en dicha Colonia van a integrarse a una sociedad constituida
no solamente por hombres y mujeres que tienen que pagar una condena,
sino por niicleos familiares conformados por hombres, mujeres y nifios.

Asl mismo se observa, que una de las cosas que demanda el
interno, es el efecto de sentir que alguien se interesa en el cdmo humano,
asi como el compromiso de un trabajo social efectivo. Todo hombre o mujer
que cae en prision deja en el desamparo a una familia, y la sentencia que
compurga es una pena que afecta psicoldgicamente a todos.

Por lo mismo, la familia del recluso muchas veces tiende a
desintegrarse y en ocasiones este pierde su apoyo moral. De ahi que la
presencia de la familia, en Islas Marfas como en cualquier Reclusorio o
Penitenciaria, significa aliento e ilusién para lograr una rehabilitacion

efectiva.




CAPITULO PRIMERO.



CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL REGIMEN PENITENCIARIO.
1.1  DERECHO ROMANO.

Los antecedentes de la prision, en sus aspectos preventivos y
de pena, los encontramos en Roma, en donde el fin principal de la prisién
fue asegurar la validez y prolongar la duracidn de una detencién hasta el
cumplimiento de la condena. Durante el reinado de Ulpiano se entendfa de
acuerdo al Digesto: “Carcer enim ad continendos homines non ad puniendos
haberi debit: el lugar en que debe ser guardado el delincuente en espera de
ser juzgado y ser sentenciado, posteriormente el mismo lugar en que deben
esperar, después de sentenciados, para que sea ejecutada la sentencia en
forma de muerte o alguna afliccion fisica,”! Este mismo principio se observa
en las leyes de las Siete Partidas del rey de Castilla Alfonso X.

Con el imperio de Justiniano, se establece la facultad de
Precénsul para determinar la custodia de los reos esta determinacion se
basaba en la calidad del delito, la honradez de la persona acusada en su
patrimonio, en su inocencia y dignidad. Una situacién diferente se
presentaba en relacién con los esclavos, pues para ellos el encierro en
carceles privadas o plblicas tenfan un doble sentido de custodia, es decir,
como medio y castigo.

! Dr. Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciarlo, México, Serie Manuales de ensefianza, Biblioteca
Mexicana de Prevencién y ptacién Social 1976, Instituto Nacional de Clencias Penales, p. 18.




En el afio 320 d.C., en la Constitucion de Constantino surgen
disposiciones que adelanta principios que mas tarde formarfan parte del
moderno derecho penitenciario.

En esta Canstitucion se ordena la separacion por sexos en las
prisiones, se prohibian los rigores indtiles en las carceles, se establece la
obligacién para el Estado de costear la manutencidn de los presos pobres y
que en las prisiones hublera patio de asoleado para la salud de los internos.

Hasta 1653, en Florencia, Italia, se difunde la preocupacion
por los delincuentes menores a través del sacerdote Filippo Franci el cual
funda el Hospicio de San Felipe Neri, destinado a la correccion de nifios y
jévenes descarriados, fueran estos vagabundos o hijos de familias
acomodadas.

En el siglo XVIII se funda en Roma otro hospicio en 1704, por
el Papa Clemente XI, como casas de correccion para jévenes delincuentes y
asilo de huérfanos y ancianos invdlidos. Estableciéndose un sistema con
miras a la correccién moral, implantandose el aislamiento celular nocturno,
con trabajo comin y diurno, bajo la regla de! silencio, recibiendo asistencla

religiosa.

El régimen de disciplina era impuesto mediante ayuno, el cual
consistia en dar Gnicamente pan y agua, la realizacién del trabajo en la
celda y azotes, Esta Institucidn habria de servir como modelo a otras
similares fundadas en Italia durante el mismo siglo.




1.2 MEXICO -EPOCA PREHISPANICA.

Las carceles en México tienen una larga historia, toda vez que
estuvo poblado por diversos grupos étnicos con cultura y costumbres
diferentes.

El derecho penal mexicano, ha escrito Kohler “fue simbolo de
severidad moral, de concepcidn dura de la vida y notable cohesién politica,

el sistema penal era casi draconiano”.?

El régimen de tipo militar y religioso que imperaba era muy
rigido y la pena que sin duda alcanzo la mayor aplicacién fue la pena de
muerte, que solia basarse de acuerdo a la gravedad y tipo de delito,

1.2.1 LOS AZTECAS

Fray Diego Duran narra en uno de sus escritos lo que bien
podria ser un prototipo de cércel prehispanica al decir, lo siguiente: “Habfa
una carcel, a la cual llamaban de dos maneras, o por dos nombres, el uno
era cuauhcalli, que quiere decir jaula o casa de palo y la segunda manera
era petlacalli, que quiere decir casa de esteras”. Era esta cércel una galera
grande, ancha y larga, donde, de una parte y de otra, habfa una jaula de
maderos gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor y abrian por
arriba una compuerta y metian por alli al preso y tornaban a tapar,

colocando encima una losa grande, asi mismo se encontrd cuatro géneros

2 £ Derecho Penal de los Aztecas, Criminologia, T. 111, p.268

3 Pe Duran, Fray Diego, México, Editorial Porria,
1967 edicion preparada por Angel Ma, Garibay K., T. 1, Cap. XX p. 18.



de muerte con que estos castigaban los delitos, El primero era apedrear a
los adulteros y echarlos fuera de la ciudad, a los que fornicaban con una
virgen o hija de honrados padres o con parlenta los quemaban.

De los escritos de autores como Carrancd y Trujillo,
manifiestan que, “el ladrén debia ser arrastrado por las calles y después
ahorcado, el homicida decapitado; el que se embriagaba hasta perder la
cordura si era noble se castigaba con la muerte, si era plebeyo perdia su
libertad pero si volvia a ser sorprendido la pena era la muerte, asi también

se castigaba con la misma pena al ladrén de campo.”*

En la Recopilacién de Leyes de los Indios de la Nueva Espafia
Andhuac o México, menciona que la ejecucidn de las penas tuvo una gran
variacion en procedimientos como: la ahorcadura, lapidacion, decapitacion o
descuartizamiento, con ello se observa que no existia un Derecho carcelarlo,
se concebia al castigo por el castigo, sin entenderlo como un medio para
lograr un fin, se vivia en un periodo de la ley del talion.

¢Quién juzgaba y ejecutaba las sentencias? Carranca y Trujillo
lo dice: “El emperador azteca, con el consejo supremo de gobierno
denominado Tatocan formado por cuatro personas que debian ser sus

hermanoas, primos o sobrinos”.’

4 Carranca y Trujillo Radl, La Oraanjzacién Soclal de los Antiayos Mexicanos, Méxlco, Editorial Botas, 1966, p. 48.

5 1dem,



En el catdlogo realizado por Carlos H. Alba, aparece una lista
de las penas con las que castigaban los delitos en el Derecho Penal azteca
como son: “Destierro, penas infamantes, pérdida de la nobleza, suspension
de empleo, destitucion de empleo, esclavitud, arresto, prisién, demolicién de
la casa, penas corporales, penas pecuniarias, confiscacion de bienes,
muerte.”

Es facil notar que la prision apenas si ocupaba sitio ante un
medio de sanciones inhumanas, por lo que asfa imposible una
reglamentacion carcelaria.

He aqui, que las penas en el Derecho azteca reflejan una
severidad de justicia, con el régimen de tipo militar y religioso que
imperaba, asi mismo se contempla un elevado nivel de desarrollo civico del
pueblo y con ello los encargados del gobierno invitaban a la poblacién a no
delinguir. La sintesis anterior nos conduce a la certidumbre de que los
antiguos mexicanos necesitaban poco de la pena de carcel para mantener al
margen el delito.

1.2.2 LOS MAYAS.

La civilizacion maya presenta perfiles muy distintos a los
aztecas con un poco mas de sensibilidad al sentido de la vida, en su
Derecho penal encontramos que el aduitero era entregado al ofendido quien
podia perdonarlo o bien matarlo y en cuanto a la mujer su vergiienza e

& H, Aba, Carlos, Estudio Comparago entre el Derecho Azteca v el Derecho Positivo Mexicano, México, 3a Edicién
1949, Ediciones especlales del Instituto Indigenista Interamericano, p. 55.



infamia se consideraban suficientes; E! robo de cosa que no podia ser
devuelta se castigaba con la esclavitud; a los traidores se les arrojaban a las
cuevas destruyendo sus ojos.

En consulta con el libro de Fray Diego de Landa, se encuentra
que el adulterio se castigaba atando a un palo al culpable y siendo
entregado al marido de la mujer adultera, si él esposo lo perdonaba era
libre, pero si no, le mataba con una piedra grande que dejaba caer en la
cabeza desde una parte alta; a la mujer por satisfaccion bastaba la
degradacion.

“La pena de homicidio aunque fuese casual, era morir por
intrigas de los parlentes, o si no, pagar el muerto. El hurto se pagaba y
castigaba, los delitos cometidos por gente importante se sancionaban de la
sigulente forma, el pueblo se reunia y aprehendido el delincuente le

labraban el rostro en castigo por su grave infamia.””

Las investigaclones respecto a este pueblo dejan ver que
contaban con una administracion de justicia encabezada por el batab el cual
recibfa € investigaba las quejas y resolvia acerca de ellas a la brevedad y sin
contar con apelacion para sus resoluciones, las penas eran ejecutadas de
inmediato por los tupiles que eran servidores de esa funcidn.

Como se puede apreciar en cualquiera de los tres casos antes
mencionados, la pena no era fatalmente mucho menos brutal, con ello se
observa el trénsito de fa pena de muerte a la perdida de la libertad, que

7 De Landa, Fray Dlego, Relacién de las cosas de Yucatdn 73, Edictén, México, Editorial Pedro Robredo 1938, p. 14,



equivale sin duda a una importante evolucién ética, esto significaria, a
nuestro juicio que las penas y la forma de castigar de los mayas
sobrepasaron a los aztecas, sin embargo ambos pueblos no concebfan la
pena como regeneracidn o readaptacién.

Juan Francisco Molina Solis, nos define la administracién de las
penas en el pueblo maya, aportando datos de interés por ejemplo el
procedimiento de ejecucién, que comienza con atender personalmente las
demandas sin apelacion encargandose de realizar las pesquisas de los
delitos sin demora y se resolvian en forma verbal, ejecutando la pena por
sus alguaciles que asistian a la audiencia.

El delincuente, no aprehendido in fraganti, se liberaba de la
pena, debido a la dificultad de la prueba que era solamente oral y no
escrita; pero si era sorprendido en flagrancia, no demoraban en aplicar el
castigo; atandole las manos por atrds con fuerza; en el cuello se enroscaba
una collera hecha de palos y luego lo llevaban a la presencia del cacique; si
la aprehensidn se realizaba de noche o bien se encontraba ausente el
cacique, el reo era encerrado en una jaula de palos a la interperie

aguardando su sancidn.

Eligio Ancona, historiador y jurista yucateco revela que el
Coédigo Penal Maya, contenia castigos muy severos y generalmente
desproporcionados a la culpa, defecto de que adolece la legislacion
primitiva, no existia mas que tres penas: La muerte, la esclavitud y el
resarcimiento de los dafios. La primera se imponfa al traldor a la patria, al
homicida, al addltero y al que corrompia a una virgen. La segunda al ladrén,



al deudor y al extranjero o prisionero de guerra. Se condenaba el
resarcimiento de los dafios al ladrén que podia pagar el valor de! hurto, y
también al matador de un esclavo, que se liberaba de la pena del talion si
pagaba el muerto o entregando otro siervo en su lugar.

“La prisién nunca se imponia como un castigd; pero habia
carceles para guardar a los cautivos, a los delincuentes, los condenados a
muerte, los ladrones, los prisioneros de guerra, los esclavos profugos y los
adlteros, mientras llegaba el dia en que fuesen conducidos al sacrificio o de
que sufrieran la pena a la que fueron acreedores. Las carceles consistian en
grandes jaulas de madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces
con sombrios colores,”

Cabe sefialar que para los mayas los azotes eran
desconocidas, asi mismo la embriaguez entre la comunidad no era mal vista
porque formaba parte del culto ya que segun las creencias las alucinaciones
provocadas por el alcohol eran causa del éxtasis que los dioses les
brindaban para relacionarse con ellos.

De cualquier manera ni mayas ni aztecas, consideraron dentro
de su filosofia penal, la existencia de las prisiones como sitios donde se
pudiera aparte de castigar al delincuente, preparario de alguna forma para
su regreso a la sociedad.

® Ancona, Eliglo, H a Edlclén, Barcelona, Editor
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1.2.3 LOS ZAPOTECAS.

En esta comunidad se encontrd que la delincuencia era
minima, sus carceles se comparan con jacales sin seguridad alguna. Pero a
pesar de ello los indigenas presos no solian evadirse, se sabe también que
uno de los delitos mds castigados era el adulterio, la mujer sorprendida
cometiendo dicho ilicito era condenada a muerte, si el ofendido lo solicitaba,
pero si este perdonaba a la mujer ya no podia volver a juntarse con la
culpable, a la que el Estado castigaba con crueles y notables mutilaciones.

Por su parte, el cémplice de la adlltera era multado con
severidad y obligado a trabajar para el sostenimiento de los hijos, en el
supuesto caso de que los hubiera como fruto de la unidn delictuosa,

El robo se castigaba con penas corporales como la flagelacion
en pliblico (caso de robo leve). Pero si el robo era de importancia el castigo
era la muerte, y los bienes de! ladrén se cedfan al robado. La embriaguez
entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades se sancionaban con
penas de encierro y flagelacién en caso de reincidencia.

La desobediencia a las autoridades se penalizaba con encierro
y flagelacion. A los nifios se les daba una nalgada cuando incurrian de
nuevo en una falta. Por otra parte Carranca refiere que los zapotecas



“conocian la carcel por dos tipos de delitos, la embriaguez entre los jévenes
y la desobediencia a las autoridades.”

1.2.4 LOS TARASCOS.

Existen muy pocos datos sobre las instituciones legales y la
administracidn de justicia entre los tarascos, no obstante una monografia de
la Relacion de Michoacdn ofrece algo. Durante las fiestas de
ehuataconcuaro, en el vigésimo dia de las festividades el sacerdote mayor
llamado Petamuti interrogaba a los acusados que estaban en las cérceles
esperando ese dia, y acto continuo dictaba su sentencia. Si el sacerdote
mayor se entrevistaba con un delincuente primario, y el delito era leve, stlo
se amonestaba en publico al delincuente.

En caso de reincidencia por cuarta vez, parece que la pena fue
la cércel. Para el homicidio, el adulterio, el robo y la desobediencia a los
mandatos del rey la pena era la muerte, que se ejecutaba en publico. El
procedimiento era a palos; después se quemaban los cuerpos.

Debe sefialarse que las cérceles entre los tarascos servian
exclusivamente para esperar el dia de la sentencia, como lo hacian los

mayas.

¢ Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenclarlo, México, Editorial Macgraw Hill Interamericana 1998 (1a
Edictdn) p. 169,
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Después de revisar la administracion de la justicia en algunas
ciudades precortesianas observamos que entre estos pueblos primitivos la
carcel se us6 en forma rudimentaria, y desde luego alejada de toda idea de
readaptacion social. La severidad de las penas, la funcién de estas hizo del
Derecho Penal ahtiguo un Derecho draconiano y la prision aparece siempre
en un segundo o tercer plano. Los aztecas sdlo usaron sus carceles para la
rifia y las lesiones a terceros fuera de rifia.

Los mayas por su parte solo usaron estas para los prisioneros
de guerra, los condenados a muerte, los esclavos préfugos, los ladrones y
los adllteros. Los zapotecas, conocian la carcel para los delitos de
embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades. Y por
(ltimo los tarascos las empleaban para esperar el dia de la sentencia.

Es probable suponer que los antiguos mexicanos no vivian en
estado de anarquia ni de absoluto desorden. Por lo que en el mundo
precortesiano, como en el nuestro, el castigo expresa un sentimiento de
afrenta e indignacibn experimentado por la comunidad, ante el
comportamiento que entra en pugna con sus mas apreciados valores.

Pues bien, entonces la penologia de estos pueblos no buscaba
reformar al delincuente, ni castigar por castigar, ni recompensar
exclusivamente a la parte agraviada, aunque si mantener las buenas
relaciones mediante el restablecimlento de la armonia social quebrantada,
dependiente de una casta militar y sacerdotal.

1




1.3 MEXICO EPOCA COLONIAL.

En la época de la colonia encontramos que las Leyes de Indias
o leyes del reino de Castilla aplicables en el territorio mexicano, dispusieron
estimular la construccion de carceles en todas las ciudades, procurando el
buen trato a los presos, prohibiendo que los carceleros utilizaran a los indios
en su beneficio como esclavos a demas de negar tratos con los mismos.

Con la Nueva Recopilacion de Leyes se expresan algunos
principios que ain en este tiempo se mantienen vigentes como 1o es, la
separacion de sexos, la obligacion de llevar el libro de registro de ingresos
de internos, con todos los datos relativos a sus procesos y sentencias, asf
mismo encontramos la existencia de internos que ignoran cuando han de
salir y autoridades que no lievan control de procesos aplazados, por lo que
al llegar las libertades, se corre el riesgo de liberar a quien no puede salir
por tener causas pendientes de diferente autoridad. También se
contemplaba el procurar la existencia de un capellan y los juegos de azar
eran prohibidos.

La verdadera norma durante la Colonia fue el famoso
apotegma de obedézcase pero no se cumpia, la complejidad burocrética era
la organizacion y reglamentacion de la administracién de justicia
permitiendo con ello la inexistencia de muchos estudios al respecto.

La existencia de la relacién Estado-Iglesia en materia penal,
reconocia a la Corona espafiola la jurisdiccién eclesiastica para asunto de



caracter espiritual, los cuales se empezaron a difundir a partir de ia cedula
impresa el 21 de diciembre de 1787.

Con el Tribunal de la Santa Inquisicidn, se defendi6 la fe
catdlica con la persecucion de herejia, Su procedimiento era secreto,
iniciado por oficio é denuncia, conservando en forma absoluta incomunicado
al sentenciado, el cual, debfa desconocer los nombres de quien lo acusaba,
permitiéndose el tormento como forma de obtener la confesion y la
revelacién de sus complices.

Como penas se aplicaron la penitencia, el paseo publico, la
prisién, la reconciliacién y la muerte en la hoguera, que debia ser ejecutada
por las autoridades civiles para la entrega del sentenciado. Cuando el
sentenciado fuera condenado a morir en |la hoguera y este se arrepentia en
el (ltimo momento, se le ahorcaba o aplicaba el garrote, para después
quemarlo hasta reducir su cuerpo en cenizas como un acto piadoso, un
ejemplo de ello fue Don Luis de Carvajal.

Existieron muchas prisiones y casas para personas de mala
conducta en las ciudades mas importantes de la Nueva Espafia, casas de
recogidas para internar a mujeres jovenes en estado de peligro por ser
huérfanas o abandonadas a cargo de religiosas que las educaban.

Fue en una de estas casas de recogidas donde se fundd la que
llegarfa a ser la carcel municipal y después preventiva de la ciudad de
México, la de Belén, otro ejemplo del abandono y miseria que ha azotado
las prisiones, junto a esta cércel, en la etapa porfirista se construyd lo que
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designaron con el nombre del Palacio de Justicia, para albergar juzgades
penales donde se corrompia a distintos precios la justicia.'

1.4 MEXICO INDEPENDIENTE

En esta época la prision ha evolucionado desde dos puntos de
vista en cuanto a su marco juridico y en su realidad.

Encontramos aqui carceles, presidios, fortalezas, prisiones
como las de San Juan de Ulda y Perote, las famosas prisiones ubicadas en la
ciudad de México, un ejemplo son la Real de Corte, que se ubicaba en lo
que ahora es e! Palacio Nacional, la de Santiago Tlatelolco, que se utilizd
para cérceles especiales y por muchos afios fue la prision militar de México,
la de la Acordada que se encontraba en lo que actualmente es avenida
Judrez, a la altura de Balderas.

Para las prisiones civiles se recibié una abundante
reglamentacion procedente de las Cortes de Cadiz en la que se disponfa el
trabajo de los presos como obligatorio y se mencionaban las causas
indispensables para ingresar a la prision.

1.5 SIGLO XIX Y EL PORFIRIATO
Durante esta etapa se elabor6 un reglamento de prisiones, en

1820 el cual toma las previsiones de las Cortes, las cuales sufrieron
reformas y prevalecieron hasta 1848, cuando el Congreso General ordena la

19Cfr, La cércel de Beldn, México, Editorial Botas, 1959, Cuadernos de Criminalia, nam. 21,
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construccién de Instituciones preventivas y de detencién asl como
correccionales para menores y asilos para liberados.

A principios de 1900 se termind de construir la penitenciaria
del Distrito Federal en Lecumberri, por iniciativa de Mariano Otero, la cual se
inaugurd en 1902, para la que se elaboraron reglamentos penitenciarios
muy adelantados para su época, siendo vigentes pero ineficaces por muchos
afios después de la Revolucion.

1.5.1 LOS GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS

En el aiio de 1871 se formo el Cddigo conocido como el de
Martinez de Castro, por ser este penalista a quien se deba su redaccién, en
el se palpa una interesante reflexion en la exposicion de una ley que
regulara la ejecucion de penas, tomando como base al Cddigo Penal y al
Cédigo de Procedimientos Penales, pero pasaria un siglo antes de lograr tal
suefio siendo en 1971 la creacion de la Ley de Normas Minimas para la
Readaptacion Social de Sentenciados.

Martinez de Castro en la exposicion de motivos del cddigo
comentado, sefiala que “la prisién aplicada en las convenientes condiciones,
es la pena que ha de servir de base a un ordenamiento penal, toda vez que
es |a dnica que reline las calidades de divisible, moral, revocable y en cierto
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modo reparable, ademds de reunir las de ser aflictiva, ejemplar y
correccional,”!!

Este codigo regulaba “estimulos y sanciones, fa libertad
preparatoria y a3 retencidn, la formacion de un fondo de reserva, la
incomunicacidn total como instrumento para la correccion moral del recluso,
separandolos entre si y manteniendo una comunicacion constante con los
empleados, sacerdotes y, en general, personas capaces de ayudar a su
correccién.”'? Situaciones que alin se mantienen vigentes en pleno siglo XXI.,

También se establecia proporcionarles educacidn ética y
religiosa para estimular, la regeneracion de los internos, como tomar en
consideracion la conducta del reo para permitirles una mayor libertad de
movimiento, conforme dieran muestras de avance. El régimen creado por
este codigo era progresivo y estaba Integrado por tres etapas sucesivas
basadas en la buena conducta y el aislamiento, la tltima etapa era en la que
habia posibilidad de salir a comisiones fuera del reclusorio.

Pero otra vez la realidad, 13 impreparacion, la miseria, las
enfermedades y la corrupcidn vuelven a ser los elementos penitenciarios
que llevan cada vez mas al fondo de la criminalidad y con ello minan la

intencién readaptadora del legislador.

" Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho_Penitenciario, México, Editorial Macgraw Hill Interamericana, 1998 1a
Edicién, p.173

2 fhidem, p. 174,



Al entrar al afio de 1929 se crea un nuevo cédigo, que se
ocupd de los “menores infractores, declarandolos socialmente responsables
y sujetos a la jurisdiccidn del Tribunal para Menores, Asi mismo se habla de
la separacion de los delincuentes, Ia diversificacion del tratamiento durante
su internamiento, y la creacidn de normas para la distribucién del trabajo en

las prisiones y el producto de este.”

“Se sefiala al Ejecutivo Federal, la responsabilidad de la
ejecucion de las sanciones penales, creandose un drgano especializado que
debia ser el encargado de la ejecucion penal, para que esta reuniera las
caracteristicas de tratamiento y la justificacion de defensa de la sociedad
que planteaba el cddigo de 1929: el Consejo Supremo de Defensa y
Prevencidn Social.”*

Es de mencionarse que la pena de muerte, como medida
preventiva del delito se mantuvo en debate por los miembros del
Constituyente de 1916-1917, alegando algunos que al no existir un
adecuando sistema penitenciario ésta no podria ser sustituida, sin embargo,
el cddigo de 1929 la suprime enfatizando el Estado con ello el respeto a la
vida humana, “consagrando una proteccién decidida a ésta, aln en
presencia de elementos de dificil readaptacidn y no obstante la obligacidn

impuesta por la defensa social”.'s

B Garcla Ramirez Sergio, Prevencidn y Readaptacién Social en México, México, Instituto Nacional de Clencias
Penales, 1984, p. 29,

" Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenclarlo, México, Editarial Macgraw Hill Interamericana, 1998 la
Edicién, p. 174

15 Ibidem, p. 175.



Fue hasta el régimen de Plutarco Elias Calles, en donde
comienza a tomar caracteristicas claras de un sistema de readaptacién,
cuando se enuncian las ideas de regenerar a los delincuentes y proteger a
los menores infractores, a pesar de haber sido contemplados los aspectos
sobre adultos por el Constituyente de 1916-1917.

En este gobierno, surge la necesidad de proporcionar una
amplia proteccién a los menores infractores abandonados moral y
legalmente, por lo que se busca la forma de separar el manejo de los
infantes de las medidas previstas en los reglamentos de policia, como del
gobierno.

Surge entonces la alternativa de crear una jurisdiccion especial
para aplicar las medidas sociales, medicas, pedagdgicas, y psicoldgicas,
formando asi el Tribunal Administrativo para Menores, drgano dependiente
del gobierno del Distrito Federal. Su reglamento fue planeado por Roberto
Solis y Guadalupe Zufiiga de Gonzalez y expedido por el general Francisco
Serrano, quien era gobernador del Departamento del Distrito Federal de
1926, también se atendid el problema sobre los nifios abandonados o de la
calle, que en esa época no representaban un problema grave como en la
actualidad, por otra parte, se funda la casa de orientacién para mujeres
suprimiendo con ello la escuela correccional de mujeres.

Con los buenos resultados del método en el manejo de los
menores, se promulga en 1928 la Ley de Prevencidn Social de Ila
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal, la cual, se conformaria con un
maestro normalista, un psicdlogo y un médico ademas, se tendria un



departamento técnico para la practica de estudios pedagdgicos, psicoldgicos
y médicos.

En lo relativo a los adultos delincuentes, Calles anhelaba una
readaptacion mediante el trabajo remunerado como estimulo y la obtencidn
de un fondo de ahorros para cuando obtuvieran su libertad, con el objetivo
de prevenir que delinquieran nuevamente.

Esta idea se encuentra plasmada en nuestra época en el
articulo 17 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal.

“Durante el gobierno de Portes Gil (1928-1930), entro en vigor
el Cédigo de Almaraz, con su criterio de defensa social que justifica
plenamente la intervencion del Estado para defender los intereses de la
sociedad mediante el aislamiento de los elementos que ocasionan dafio o

ponen en peligro a la sociedad debido a sus caracteristicas personales”®

Este principio generé la necesidad de la individualizacion penal y
penitenciaria y la adopcién de un sistema de sanciones, formando entonces
el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social.

En el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, se efecttio una revision
total de la legislacidn penal, dando como resultado, ta promulgacién de un
nuevo Codigo Penal que entra en vigor en 1931, distinguiéndose por crear

1% thidem p. 177.




un concepto diferente de la pena ya que se consldera justificada para
conservar el orden soclal, manteniendo atin la tendencia readaptadora.

Asi mismo se modifica el nombre del Consejo Supremo, ahora
llamado Departamento de Prevencidon Social, a su vez se procuraron
cambios de importancia en el medio penitenciario, ampliando las fuentes de
trabajo para los reos y la ensefianza no formal de cosas Utiles para el
trabajo en libertad, con respecto a ello el interno debia ser remunerado, y
de los ingresos obtenidos, se dispondria una cierta reparticién que
comprendia la manutencion, vestuario, la reparacion del dafio y una parte
para la constitucidn de su fondo de liberacidn.

En el periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez, el avance
en el tema penitenciario fue muy pobre pues las actividades se presentaron
con escasa diferencia. En 1934 se demuele la carcel de Belén, ocupando
como preventiva a la Penitenciaria del Distrito Federal, la cual se encontraba
sobrepoblada, mientras se construia una prisién que se adecuara a las
necesidades del Distrito Federal. Siendo hasta la década de los afios
cincuenta, cuando es inaugurada la nueva Penitenciaria del Distrito Federal.

En el Plan Sexenal de Lazaro Cardenas (1934-1940), el
problema de la delincuencia y especialmente el de menores, hizo que
visitara varias veces la correccional para varones; para conocer los
problemas e inquietudes de los menores internos, quienes solicitaron se les
brindara una preparacién educativa y laboral con sentido practico, para
tener mas oportunidades al salir de la Institucion.




Asi mismo se mantuvo un control médico de los internos, se
gestiono que se sostuvieran enfermerias ya existentes, vigilando que el
Departamento Central del Distrito Federal las mantuviera debidamente

aprovisionadas de medicamentos. Existian casas de observacién y casas de

orientacién, responsables de la prevencion de la delincuencia de menores.

En 1938 el Tribunal para Menores contaba con un servicio de

identificacién, con el que se trataba de llevar un registro de ingresos y

egresos. En 1939 estos tribunales pasan a depender técnica y

econémicamente del Departamento de Prevencion de la Secretaria de

Gobernacion.

=N

an v 04 Fev incan nbomt.
STRVICIO DF IDENTIFICACION

CINTRG OK OBIERYACICHE & INVLSTICACIONES
TRBUNALES PARA MENORES

Borviein e dwlion i, T sl e s Monanes, 1838,
Cormpe
- 100 (Graamel.

Ficha de Identificacién del Tribunal para Menores de 1938.

En 1940 se logra separar a los menores de 14 aiios, para

prevenir su contaminacién y abusos que se cometian frecuentemente por

jos mayores, se fundo la escuela hogar para varones y la correspondiente
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para mujeres, ademas de una vocacional para varones, que era menos
rigida que fas otras. “En estas escuelas se sometia a vigilancia constante a
los menores, en razén de su permanencia o para su externacién, poniendo
ademas especial cuidado en su salud, ya que frecuentemente llegaban con
padecimientos que iban desde la simple sarna hasta la sifilis y la anemia.
Cuando el menor finalmente era externado, debia continuar en contacto con
la institucion hasta por un afio mas, después del cual quedaba
completamente en libertad.”’

En cuanto a los adultos, en esta época se contaba, con la
Penitenciaria y la carcel del Carmen, la cual hacia las veces de prision para
las personas que eran arrestadas, por ejemplo los expendedores de bebida
sin licencia, las prostitutas, raterillos, afeminados y golpeadores de mujeres.
Se ha dicho que en la Penitenciaria de Lecumberri, existieron alrededor de
2500 internos, entre ellos mujeres y hombres, los cuales no estaban
clasificados por su situacion juridica, criminalidad o enfermedad, por lo que
vivian todos en una total inmundicia.

7 Ibidem p.180.
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IMAGEN DEL INTERIOR DE UNA CELDA EN LECUMBERRI.

“Suciedad, abuso e inmundicia, eran los términos que podian
aplicarse a esta cércel en la que destacaba la corrupcion; los internos que
pagaban podian pasarla bien dentro del medid, inclusive salir por las noches

y regresar por las mafianas a recluirse en sus habitaciones™®,

La Penitenciaria de Lecumberri, se describe como la carcel que
fue generadora de delincuencia, en donde sus presos buscaban salvar su

seguridad asi como tener comodidad.

* tdem,
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El establecimiento de una de una delegacién dentro de la
Penitenclaria, fue establecida por el Departamento de Prevencidn Social, la
cual prestaba servicios de orientacién legal a reos, promoviéndose por
primera vez la visita conyugal a los sentenciados. También en esa época
surgid la idea de crear una Penitenciaria para mujeres, pero"‘solo se logrd la
construccidn de una crujia para mujeres en lecumberrl, con 136 celdas para
acomodar a 260 procesadas de ese entonces.”?

VISTA PANORAMICA DE LECUMBERRI

 Ihidem p. 181.
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Con la presidencia de Manue! Avila Camacho (1940-1946), se
realiza el Primer Congreso de Prevencidn Social, la idea fue unificar los
métodos de la prevencion y promover la formacién de tribunales para
menores en todas las entidades. En 1941 la reforma legislativa expide una
Ley Organica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores y
sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal.

Se prescribi6é la investigacion de las condiciones fisicas y
morales del menor y se sujeta al resultado de! estudio de personalidad su
internamiento. Asi mismo se crea la policla preventiva de menores o
Departamento de Prevencion Tutelar cuyo objetivo fue la aprehensidn y
vigilancia de estos, procurando evitar su acercamiento a centros de vicio y
cantinas, también Investigo fo relacionado con menores obligados a la
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mendicidad para encarcelar a sus explotadores, cosa que en la actualidad
hace falta realizar,

Respecto a los adultos el Departamento de Prevencién Social
de Gobernacion logré que se admitieran en las Entidades Federativas
algunos lineamientos, presionando su aplicacion en todas las carceles de la
Republica con ello obedecer el articulo 18 Constitucional, organizandose
bajo el régimen del trabajo, se instituyd como obligatorio el estudio médico-
social de los internos del Distrito Federal para la individualizacion del
tratamiento penitenciario.

Entre el periodo de 1946 a 1952, siguid en mucho los
lineamientos del anterior, dependfan del Departamento de Prevencidn y
Readaptacion Social, el Tribunal de Menores e instituciones auxiliares de
tratamiento, la policia tutelar, la Delegacién en la Penitenciaria del Distrito
Federal, la Colonia Penal de Islas Marfas y las delegaciones en los territorios
norte y sur de Baja California.

Se realizaron esfuerzos por acelerar la practica de los estudios
de personalidad al ingreso de menores, en virtud de que la lentitud de estos
ocasionaba sobrepoblacidn en los centros de observacién.

En lo relativo a los adultos, fue responsabilidad de la
Delegacién del Departamento de Prevencion y Readaptacion Social, la
practica de los estudios médico, psicoldgicos y sociales, que a partir de
1947, se inician en el momento de dictar el auto de forma! pnsion, ademas
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de recbir las solicitudes de los presos para informarse acerca de su
situacién procesal o penitenciaria.

La celebracion del Segundo Congreso Nacional Penitenciario
en 1952, llevo el andlisis del tema: “La prision, los sistemas penitenciarios, y
su organizacion, biotipologia criminal, resocializacion de delincuentes,
servicio social y médico en las penitenciarias, arquitectura penitenciaria, el
problema de liberados y los reclusos militares,” 2°

Con el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-
1958), se lograron grandes avances en el aspecto social y se reflejé en el
ambito penitenciario; Primero con la construccidn de un penal exclusivo para
mujeres y la Penitenciaria del Distrito Federal, en Santa Martha Acatitla, la
cual se realizo por el arquitecto Ramén Marcos. “Entre la fecha de su
inauguracion en 1957, hasta nuestros dias ha experimentado una serie de
cambios, que han enriquecido su capacidad para la recepcidn de internos y
afiadido elementos para la ensefianza, el trabajo y las practicas deportivas,

entre otras cosas.”!

La delegacién del Departamento de Prevencion se instald en el
afio de 1955 dentro de la carcel de mujeres del Distrito Federal. Esta
al salir en libertad,
encontraran trabajo y por darles ropa y zapatos o bien el importe de los

W,

delegacidn se preocupd porque las reclusas,

boletos para que pudieran regresar a sus lugares de origen”. Se presto

 Sodi, Carlos Franco, EL Problema de 1as Prisiones de fa Repjblica No.S, en Criminalia, México, D.F,, afio 1941,
p.283.

1 prchivo General de la Nacidn, Estudios del archivo de la Naiép. México, 1989,
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especial atencidn a la capacitacion laboral de cardcter practico, para
proporclonar una verdadera oportunidad de readaptacion a las internas.?

Por lo que respecta al Tribunal de Menores en el Distrito
Federal, se proporciono mejores recursos econémicos cuyo objeto fue
mejorar su funcionamiento.

Se organizd un eficaz sistema de visitas de inspeccidn por
medio del Departamento de Prevencién Social y un Centro Quirlirgico en el
edificio del Tribunal, con la finalidad de atender a los menores enfermos de
diversas casas de tratamiento,

El gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964)
continua la linea de los gobiernos anteriores, sin acentuar de manera
importante su interés en temas penitenciarios.

Se fundo el Patronato de Reos Liberados, que desde 1934
estaba previsto y tenfa su reglamento, mismo que fue modificado en 1961
colocando al patronato bajo la dependencia de la Secretaria de Gobernacién
especificamente del Departamento de Prevencidn Social, quedando
integrado por 1a representacion de varias secretarias de Estado, ambas
procuradurias y la policia, su finalidad fue otorgar apoyo y orientacién a los
reos que obtenian su libertad, buscando trabajos, a veces dormitorio,
alimentacién o proteccion asistencial para ellos y su familia.

3 fr, Mendoza Bremauntz, Emma, op.clt, p.184,
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En cuanto a los menores no sufrid grandes cambios, sin
embargo, la carcel de mujeres dio buenos resultados, manifestando buena
disposicidn por parte de las internas en su readaptacidn social obrando con
un adecuado manejo para evitar el llamado carcelazo el cual consiste en
estados de depresion profunda, durante los primeros dias de internamiento
acompaniado de una actitud rebelde que dificulta la practica de los estudios
iniclales hasta llegar al grado de no controlario y volverse en suicidio.

El Palacio de Lecumberri no mejord su situacion a pesar de
haber disminuido la poblacion, al ser trasladados a Santa Martha,
continuaron los hechos de sangre, trafico de drogas, corrupcion, abusos,
formandose con ello las figuras de cabos de vara, es decir, presos con
autoridad sobre los demds.

Durante el gobierno de Gustavo Dias Ordaz (1964-1970) se
complementa |a reforma al articulo 18 Constitucional, y de acuerdo a ella el
Departamento de Prevencidn Social amplia su campo de accidn en el area
de ejecucion de las sentencias, el tratamiento de menores y el gobierno de
la Colonia Penal de las Islas Marias. En esta época empiezan los primeros
adelantos en la reforma penitenciaria de los afios setenta. Por ejemplo
Tamaulipas, Tabasco y el Estado de México construyen las primeras
penitenciarias funcionales con establecimiento de escuelas, talleres y

servicios médicos en varias prisiones, 2

3 thidem, p.p 186 y 187,

29




En el aspecto administrativo se Instaurd la Direccién General
de los Tribunales para Menores, se incluye en su jurisdiccién el mencionado
tribunal, los centros de observacion y las escuelas de tratamiento.

En 1965, sdlo dos Estados contaban con legislacidn
penitenciaria, Veracruz con su Ley de Ejecucidn de Sanciones de 1947 y
Sonora con la Ley que Establece las Bases para el Régimen Penitenciario y
para la Ejecucion de las Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad de
1948, continuando la ruta el Estado de México con su Ley de Ejecucién de
Penas Privativas y Restrictivas de Libertad de 1966 y Puebla con la Ley de
Organizacién del Sistema Penal de 1968,

En el Estado de México, se logra por primera vez un desarrollo
en las actividades penitenciarias, que aunada a la construccion de una
prisidn con todas las previsiones necesarias para practicar una adecuada
readaptacion logra dar una muestra de Ia factibilidad de un buen programa
penitenciario.

En 1969 se celebra el Tercer Congreso Penitenciario, que logra
recalcar el ejemplo del Centro de Readaptacién Social del Estado de México
y la necesidad de realizar actividades semejantes en todos los estados,
tomando como metas: “la individualizacion del tratamiento, el trabajo
pluridisciplinario, el sistema progresivo técnico, los regimenes de

semilibertad y remision parcial de las penas'*

M Tercer. Congreso Nacional Penitenciario, C de Cr logfa, nim. 5, del Estado de México, p.99,
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Todos los avances que se presentaron en este periodo sirvieron de
pilar para la reforma penitenciaria durante la época de los afios setenta.

1.5.2 LA REFORMA PENITENCIARIA DE LOS ANOS SETENTA

En el mandato de Luis Echeverria (1970-1976), se inicia con la
expedicion en febrero de 1971, la ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, basada en las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos formulada por las Naciones Unidas, y la cual
combinaba un carécter federal y local para el Distrito Federal,

Esta ley fue el cimiento de la reforma penitenciaria y propicio
el desarrollo de un sistema de coordinacién convenclonal entre los estados y
la federacion, en la bisqueda de “la regeneracién del delincuente por medio
de 1a educacidn y el trabajo, a través de un sistema progresivo que culmine
en instituciones ablertas que faciliten su reincorporacion a la comunidad”.®

Con este periodo la reforma penitenciaria es mas remarcada
en el Estado de México, con las miras de reforma juridica, defensa social,
comienza sus cambios con la promulgacién de la Ley de Normas Minimas.
Dicha ley formd parte de un ambicioso programa que integraba aspectos en
torno al tratamiento de los adultos delincuentes, la construccidn de
reclusorios, la mejor utilizacién de la mano de obra, empleando como
instrumento de esta reforma nacional, los convenios de coordinacién a
través de lo que fuera el Departamento de Prevencién Social y que se

2 gecretarla de Gobernaclén, La Reforma Penitenclaria v Correccional de México, Secretaria de Gobernacién, México,
1975, p.9.
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convirtié en Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social.

Dicha Direccién se encargd de asuntos relacionados a la
readaptacidn social, tanto de internos como de liberados y de sentenciados
de caracter federal como de fuero comdn en el Distrito Federal. Es también
cuando se verifica la segunda reforma al articulo 18 Constitucional, para
Introducir el aspecto relacionado con traslados internacionales de
sentenciados.

Con respecto a la Ley de Normas Minimas, se establece el
régimen de caracter técnico progresivo, porque esta representado por un
conjunto de acciones que son realizadas en forma gradual, para lograr su
inicio como consecuencia de etapas de estudio, diagnostico y tratamiento,
dividido en internacion preliberacion y posliberacién.

En materia técnica se debe a la aportacion de diversas
ciencias y disciplinas que son necesarias para alcanzar la readaptacion
social, también encontramos aspectos del tratamiento importantes como la
finalidad de la prisién, las caracteristicas generales que ha de tener el
personal de prisiones, regulacion del tratamiento preliberacional y la
asistencia a liberados.

La instalacion del sistema premial el cual da la posibilidad de

remitir un dia de sentencia de prision por cada dos dias de trabajo, y la

educacién.
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Los cddigos, federal y de procedimientos penales para el
Distrito Federal, asi como cddigos para territorios federales sufrieron
cambios con el fin de dar a estas leyes el enfoque de readaptacidn social,
otorgando flexibilidad al sistema penal para la aplicacién de otras medidas
correccionales como la multa, la réparacién del dafio, la condena
condicional, la libertad preparatoria y e! sistema premial mejor conocido
como remision parcial de la pena.

A principios de 1975 se habfa logrado sensibilizar a una buena
parte de los Estados para que promulgaran sus leyes penitenciarias, fue en
esta etapa que se creé el Instituto de Capacitacion del Personal
Penitenciario que funciond en el Distrito Federal para preparar al personal
que desempeiiaria los cargos de custodia en las nuevas instituciones el cual
fue dirigido por el maestro Javier Pifia y Palacios. Asimismo, en ese afio se
festejo en Morelia el IV Congreso Nacional Penitenciario y en Hermosillo el V
Congreso, comprendiendo este ultimo de diez temas a saber: preparacion
del personal, sistema progresivo, consejos técnicos, trabajo, educacion,
servicio medico, arquitectura, régimen de preliberacion, remision de la pena
y sistemas penitenciarios integrales en los estados.

En el Distrito Federal se desarrolld un programa de
construccion para intentar resolver el problema de aglomeracion y
corrupcion existente en la carcel de Lecumberri, que desde los afios
cincuenta habfa quedado funcionando solo como prisidn preventiva, al
ponerse en funcion la penitenciaria de Santa Martha, y con este fin se
planed construir cuatro reclusorios preventivos, uno correspondiendo a cada
punto cardinal de la ciudad, pero de este ambiciosos proyecto solo se
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crearon tres el Norte, el Oriente y el Sur, quedando pendiente el Reclusorio
Poniente.

Otro logro del programa de reclusorios fue 1a construccion del
Hospital de Reclusorios, con todas las modernas medidas para concentrar en
Tepepan a los internos que requirieran tratamiento médico, edificandose a
su vez un area especial para enfermos mentales, sin embargo, este proyecto
no alcanzé las miras que se esperaban y se considero “poco productivo” y
los enfermos mentales volvieron a la carcel, siendo atendidos en las areas
medicas de esas instituciones que no poseen los adecuados medios para
tratar este tipo de internos.

El Centro Femenil de Readaptacion Social ubicado en Santa
Martha también sufrié los estragos de! abandono convirtiéndose pronto en
bodegas y talleres mecanicos, las mujeres fueron trasladadas al antiguo
hospital de Tepepan.

Durante esta época se desarrollaron cursos para avanzar en el
conocimiento del derecho penitenciario y para capacitar al personal de
reclusorios y es cuando se inaugura el Instituto de Capacitacion del Personal
Penitenciario a cargo del maestro Javier Pifia y Palacios, efectuando un
esfuerzo para preparar efectivamente al personal que se haria cargo de los
nuevos reclusorios de la Ciudad de México.

También se apoyo a la comercializacién de productos creados

en los centros de reclusién un ejemplo fue la fundacion de la empresa
denominada Promocién y Desarrollo Industria, S.A. de C.V. que organiza la
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primera Exposicién Nacional de la Industria Penitenciaria en la Ciudad de
México.

La Direccién de Prevencion y Readaptacion Social se encargd
de orientar subsidios federales para que los estados puedan ayudarse con la
edificacion de los nuevos reclusorios y proporcionar orientacion técnica.

En la etapa presidencial de Lopez Portillo (1977-1983), se
determinan funciones especificas en cuanto a la readaptacion, por parte de
la Secretaria de Gobernacion en la Ley Organica de la Administracién Pblica
Federal, asi como en el Reglamento de la Secretaria de Gobernacién que
preside la responsabilidad de la ejecucidon de las sentencias en materia
federal y local para el Distrito Federal. La Comision Técnica de Reclusorios
que sustituye el Departamento del Distrito Federal, fue en el mismo decenio
sustituida a su vez por la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, que administra los centros del Distrito Federal y para
ellos elabora un reglamento adecuado.

1.6 MEXICO EPOCA ACTUAL

La década de los afios ochenta representd un triste avance
para el penitenciarismo llegando Inclusive al retroceso. La violencia se marco
en las carceles, aunque en el drea penal se encontraron cuestiones
interesantes. Las reformas de 1983 al Cadigo Penal, constituyen un avance
para las opciones otorgadas al juez, que antes no podia utilizar las medidas
de tratamiento en sustitucién de la prisién, que eran validas sdlo en los
casos de la condena condicional y la antigua sustitucién por multa, ahora a
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la autoridad judicial se le otorga la potestad de aplicar sustitutivos penales
como el tratamiento en libertad, semilibertad o jornadas de trabajo en favor
de la comunidad.

Las reformas aludidas formaron una regulacion con una dptica
mas moderna, quedando como medidas punitivas:

1) internamiento; y

2) tratamiento en libertad e imputables,

El tratamiento en libertad se contemplaba en el sistema de
ejecucion, como preliberacion del reo y ahora a quedado como una pena
ajustable en sustitucion de la prisidn, cuando la aplicable sea menor a tres

arios.

El tratamiento de imputables supone la adaptacion de medidas
laborales, educativas y curativas en su caso, autorizadas por la ley y bajo la
vigilancia y cuidado de la autoridad ejecutiva, y con una duracién que no
podrd exceder de la que corresponderia a la pena de prision sustituida.

La semilibertad implica la alternancia de periodos de privacion
de la libertad y de tratamiento en libertad. Se ha de aplicar segin las
circunstancias del caso, generalmente:

1.- Salida de fin de semana con reclusién durante el resto de ella.

2.- Salida diurna con reclusién nocturna.
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3.- Externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién de
fin de semana,

La duracidn de la semilibertad no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida. También existe el trabajo a
favor de la comunidad, consistente en la presentacion de servicios no
remunerados en instituciones piblicas educativas o de asistencia social 0 en
instituciones privadas asistenciales. En la reforma penal de 1983, se da
cuerpo al llamado internamiento, para sustituir el término de reclusion que
la ley utilizaba al referirse al internamiento o tratamiento de inimputables, y
de aquellos que tengan el hdbito o la necesidad de consumir
estupefacientes en los términos marcados en el articulo 24 del Cédigo Penal
para e| Distrito Federal.”

La Direccidn General de Prevencién y Readaptacién Social
acorta su nombre pero plantea una eficaz labor de apoyo econdmico para la
construccion de areas de alta seguridad dentro de los reclusorios, que
durante el decenio de los noventa enfrenta una de las mas graves crisis.

Con esta medida surgieron movimientos sangrientos algunos
ejemplos fueron: homicidios perpetuados en contra de directores de prision,
motines, fugas masivas e individuales etc. Entrando a la década de los afios
noventa encontramos una crisis de sobrepoblacién del 56%, y hay que
sefialar que las reformas penales de 1994 y 1996, propiciaron €l ingreso y
dificultad en la excarcelacion de un gran nimero de procesados y

sentenciados.

% Cfr, Pavon Vasconcelos, Francisco, Las Reformas Penales, Andlisls Critico de la Parte General, México, Editorial
Porrua, 1987, 22 Edcién, p.83.
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Para enfrentar estos problemas, la Secretaria de Gobernacién
Intento politicas como la Campaiia de Despresurizacidn de Sentenciados,
mediante la cual se trato de disminuir la sobrepoblacidn, utilizando con
mayor profusion los instrumentos existentes en la ley, como el otorgamiento
de libertades anticipadas, la utilizacion de sustitutivos de pena de prisién y
la aceleracion de los procedimientos penales.

El deseo de apresurar las decisiones respecto a todos aquellos
que estaban en posibilidad de obtener algin beneficio preliberacional, dio
preferencia a los candidatos mas viables como indigenas, campesinos,
ancianos, enfermos, mujeres y jovenes de minima peligrosidad y todos
aquellos que por su baja situacion econdmica no podian tramitar su
externacion.

Respecto a los menores infractores existe un absoluto
desorden en cuanto a los criterios de la minoria de edad, motivados a veces
por la presidn de la opinidn publica, se tienen legalizada la minoria de edad
en 16 afios en el 41% de los estados y 59% conserva la edad hasta los 18
afios estas decisiones agravan también la poblacion carcelaria, ya que por si
misma hace superficiales los esfuerzos de readaptacién.?’

A través del periddico la Jornada de fecha 11 de Octubre de
1998 se pretende que principios del préximo afio, el gobierno de la ciudad
ponga andar el plan de la construccion de un **complejo penitenciario”, en
un terreno de 11 hectdreas ubicado detras de la actual Penitenciaria de
Santa Martha, donde se dard capacidad a los internos sentenciados, los

2 cfr, Mendoza Bremauntz, Emma, op. cit. p. 196,
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inimputables y enfermos mentales, asl como a la carcel de mujeres. Su
estructura, planeada en varios niveles, contara con modernos sistemas de
seguridad y * ‘tendria caracteristicas distintas a lo que existe en el pals"

* “El proyecto” esta practicamente aprobado, inclusive estd en
las dltimas platicas para el otorgamiento de recursos financieros, adelanté el
director general de Reclusorios, Jaime Alvarez Ramos. El funcionario dijo
desconocer el costo exacto de la inversién, ya que se trata de un propdsito
que es parte del Sistema Nacional de Seguridad, y en el que participan la
Secretaria de Gobernacion y el gobierno del DF; sin embargo, admitid que
se trata de un proyecto “muy costoso".

Indicé también que se tiene previsto iniciar los trémites de
licitaciones publicas en noviembre, para que a partir de enero comience la
construccion. Explicd que el complejo se construiria en un terreno
desocupado, el cual pertenece a la penitenciaria y que es proporcionalmente
igual a 11 hectareas y al espacio actual de esta carcel. 2

Con este mismo tema el periddico Universal publicado en
fecha 05 de agosto de 1999, refiere que el subsecretario de gobierno Leonel
Godoy, considerd que la creacion de dos nuevos penales "no es suficiente
para abatir el problema de la sobrepoblacion”, ya que actualmente hay mas
de 19 mil reos. Explicd que se creara la penitenciaria varonil, para permitir
albergar dos mil 400 nuevos reos, la prisién femenil, con otros mil fugares
donde las internas serian divididas entre sentenciadas y procesadas para

¥ cfr, Datos que se obtwvieron vla Internet  del  periddico LA JORNADA
www.jornada.unam.mx/1998/0ct98/981011/contra.htm/
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evitar su contaminacion y esta seria la "carta fuerte para renovar el sistema
penitenciario capitalino.”

El penal para varones, refiri6 Godoy, podra estar listo en
febrero del afio 2000, y se ubicaria en una area aledafia a la Penitenciaria
de Santa Martha Acatitla, construccion que representara un gasto de 240
millones de pesos.

Y la prision femenil que tendra un costo de 40 millones de
pesos, también se ubicard como edificio anexo a Santa Martha y se prevé
que este listo en septiembre de este afio.”

A principios del nuevo milenio encontramos la formacion de
una nueva ley que vino a reemplazar la antigua Ley de Normas Minimas, la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales.

¥ Cfr. "Datos- que se obtuvieron- por via Internet, periddico UNIVERSAL, www.serpiente.dgsca.unam
mx/universal/net1/1999
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CAPITULO II.
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PENITENCIARIO.
2.1 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

El Derecho Penitenciario es el conjunto de normas que
regulan la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, impuestas por la
autoridad competente, como consecuencia de la comisién de conductas
previstas como delitos en la ley penal, ¥

La definicion parece acertada, toda vez que se observa acorde
con la acepcidn misma de los vocablos "pena” y “penitencia”, ya que esta
ultima segun lo marca el diccionario, es cualquier acto de mortificacion
interior o exterior; por su parte la pena, aparece definida como el castigo
legal iImpuesto a quien ha cometido una falta o delito; es la afliccidn, es el
dolor etc,

Para alguncs autores como Gonzalez Bustamante, el derecho
Penitenciario es “el conjunto de normas para la ejecucion de las sanciones,
de acuerdo con los fines juridicos y sociales que impone el Estado al realizar

su funcién punitiva™!

» Cfr, Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Pepitenclario, México, Serie Manuales de Enseffanza, Biblioteca
Mexicana de Prevencidn y Readaptacién Soclal, 1976, Instituto Nacional de Clenclas Penales, p.5

# Gonzdlez Bustamante, José, Bases Jyridicas Comparadas en el Tratamlento de los Presos, México, Imprenta
Universitaria, 1948, p.12
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Para Cuello Calén es el derecho que “contiene las normas
juridicas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad, con
un predominante sentido de garantia de los derechos de! penado.”? Esto
es, que no solo se velaria por aplicar correctamente las penas y sus
medidas, si no también, observar que no se violen garantias durante la
ejecucion de estas en relacidn con el sentenciado.

Ahora bien si este concepto lo trasladamos a nuestro sistema
encontramos que el derecho penitenciario se integra por un conjunto de
normas que representan actos gubernamentales sustancialmente
legislativos, no importando que sean leyes o reglamentos, por lo cual,
formalmente, pueden derivar de los poderes Legislativo, Ejecutivo y aun del
Judicial; la ejecucion de las penas en nuestro pais queda confiada de modo
casi pleno, a la administracion.

Concretamente incumbe estas tareas y atribuciones al
organismo que la ley denomina Direccién de Prevencidn y Readaptacion
Social el cual resuelve el problema de la necesaria uniformidad en la
administracion y direccidn de los reclusorios, centraliza el régimen total del
tratamiento a los reclusos en todos los planos:

1) El genérico de creacidn, organizacién, direccion, administracion y

reglamentacion de prisiones.
2) La prevencion de la delincuencia.

3) El tratamiento de inimputables sordomudos y enfermos mentales.

32 Cyello Calén, Eugenio, La Moderna Penclogia, Repre :
Medidas, su Elecuctdn, Espaiia, Editorial Bosch, 1952, p. 141
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4) La supervision para el respecto debido a las normas sobre
jurisdiccidn especial destinada a menores infractores.

Por ello, no hay juridicamente hablando, un régimen
penitenciario nacional, ni siquiera existe, en muchos de los casos solo el
sistema estatal, observando que en cada carce! de los diferentes estados
existe un sistema propio y original. Sin embargo, no es el Unico factor que
influye para tener un sistema penal adecuado, también radica en el personal
penitenciario, de todos los niveles y especialidades, los cuales carecen de
formacién o capacitacidn penitenciaria, elemento determinante para la
readaptacién social.

El sistema penitenciario contemporaneo debe poner énfasis en
las ideas de tratamiento y rehabilitacion; por ello, ha de ser técnico, esto es,
fundado en el tratamiento y debe ofrecer naturaleza progresiva, es decir,
descomponerse en fases eslabonabas cuyo curso corra parejo a la evolucion
del tratamiento y las necesidades mas o mencs eminentes de la
reincorporacion social.

Todo esfuerzo del gobierno necesita comprension publica; por
lo que respecta al quehacer penitenciario con frecuencia, se enfoca la
atencién general no siempre saludable ni bien informada, referente al
interés del estado para prestar atencién en la readaptacién de los
delincuentes, enfocandola en complacencia o debilidad, cuando en realidad
es fervor por la defensa social, porque persigue alcanzar Instituciones
adecuadas para albergar a internos(as) que puedan rehabilitarse, quizé con
un alto costo, previniendo con ello el aumento de la delincuencia, una vez
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que estos alcancen la obtencidn de algin beneficio o el compurgamiento de
su pena. Toda vez que se ha demostrado a lo largo de la historia
penitenciaria, que no es posible formar o reformar hombres y mujeres, en
lugares que parecen hechos para albergar bestias,

Para la reinstauracion del sistema penitenciario en México se
necesita la individualizacion del tratamiento, trabajo interdisciplinario, un
régimen progresivo y técnico; mismos que son la base de una revolucién
penitenciaria.

El régimen se llama progresista, porque representa un
conjunto de acciones que son realizadas en forma gradual, para lograr la
aplicacion del tratamiento. De manera que este Gitimo sélo logra su inicio
como consecuencia de las etapas anteriores de observacion y diagnostico,
prevista en la ley; por otra parte, porque la actividad que el tratamiento
representa hace progresar al interno en su proceso de readaptacidn social.
Y técnico, por el acopio que hace de los elementos que se requieren para
alcanzar el fin de la readaptacion, por conducto del érgano de orientacion
criminolégica penitenciaria, denominada consejo técnico.

2.2 OBJETO DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Al sefialar que, el derecho penitenciario esta integrado por
todo aquel conjunto de normas relativas a la aplicacion de las penas y
medidas de seguridad; entonces se puede afirmar que su objeto de estudio
esta constituido por todas las disposiciones legales de la materia que han

3 cfr, Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, México, Serle Manuales de Ensefianza, Biblioteca
Mexlcana de Prevencion y ptacién Soclal, 1976, Instituto Naclona! de Ciencias Penales, p.117
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sido publicadas para la Federacidon en materia federal, y en el Distrito
Federal como en los Estados, en lo relativo al fuero comun, 3*

Asi mismo podemos decir que el objeto del derecho
penitenciario, es el estudio de las disposiciones legales relativas a la
ejecucion penal y su cumplimiento. Entendido éste como: un sistema
normativo que rige la ejecucion y aplicacion de penas y medidas de
seguridad, previstas en la ley siendo decretadas por autoridad competente.

2.3 FIN DEL DERECHO PENITENCIARIO,

Se dice que la finalidad del derecho penitenciario es la
ejecucion de la pena y todo lo que ésta tiene sefialado en la ley, si esto es
asi entonces se mezclaria los diferentes fines de la pena que pueden ser:

a) la proteccion de la convivencia y de los bienes juridicos;
b) la prevencidn social;

c) la reeducacion;

d) la resocializacidn;

e) la readaptacién;

f) el simple castigo;

g) la defensa de la sociedad entre otros.

3 fr, Ibidem. p.12,
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Basandonos en nuestro sistema encontramos que el articulo
18 constitucional, en su pérrafo segundo parece afirmar que la finalidad de
la pena es lograr la readaptacidn social del individuo, la que se alcanzarfa
por medio de la capacitacidn para el trabajo y la educacién. Aungue a lo
largo de mucho estudios se han propuesto diferentes fines del derecho
penitenciario basandose en principios de:

1. Pena retributiva.
2, Pena preventiva.
3. Pena readaptacion.

El principio de retribucion se basa en la idea que se originé
por la venganza privada de sangre, surgiendo posteriormente la venganza
publica, esta Ultima fue ejercida por el Estado a través de la pena.

La pena preventiva es la que procura establecer por medio del
castigo, un procedimiento tendiente a mejorar el orden social y asf afirmar
que estas se imponen basandose en un fin de prevencidn especifica y

general,

En la condena preventiva especifica, se opera a través del
castigo impuesta al individuo que ha cometido un delito y cuando impide
que este pueda cometer nuevas infracciones, logra evitar la creacion de
nuevas acciones criminosas que originan mas castigos. En la pena
preventiva general, al imponer un castigo a quien a quebrantado la ley
significa dar un escarmiento al grupo social, el cual al ver la imagen de la
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pena, tendrd cuidado de no cometer conductas antisociales que provoquen
sanciones.

Con el principio de la pena readaptacién se intenta superar los
dos razonamientos anteriores afirmando que la pena debe ser producida
como via para procurar al individuo auxilio en su mejor integracién social
futura, de manera que la etapa de internacion, preliberacién, y posliberacién
sean de utilidad para fortalecer las posibilidades del éxito en su relacidn
social, tratando de evitar la reincidencia. En resumen este principio tratara
de procurar no la imposicion de un simple castigo que conlleve a reparar a
la socledad, sino también de ayudar al individuo con los medios necesarios
a reintegrarse como elemento Uil a su sociedad.®

La necesidad de hacer funcionar la pena en primer lugar como
medio para lograr la defensa del grupo social; se estimd que deberfa ser, no
los factores de capacidad personal para valorar la responsabilidad individual
del delincuente, sino su situacion misma como causa productora de
situaciones que afectan lesivamente al grupo social y, por lo mismo, su
responsabilidad social; como consecuencia de lo anterior y sobre las mismas
bases generales opera una preocupacion en que es preponderante la
prevencidn social.

Es asi como podemos decir que el fin del derecho
penitenciario es la ejecucion de la pena, como una actividad compleja que
implica la prevencién del delito.

I ¢tr. thidem p.66 ala 70
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2.4 RELACION DEL DERECHO PENITENCIARIO CON OTRAS

DISCIPLINAS JURIDICAS.

Es necesario hacer mencion de las relaciones que existen

entre el derecho penitenciario, objeto del presente estudio, y otras

disciplinas que le dan sustento, apoyo y fundamento.
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En un sentido restringido se debe de entender claramente que

el derecho penitenciario se refiere solamente a la reglamentacion, su
interpretacion y doctrina, relacionada con la ejecucion de la pena de prisidn
y que forma parte, quiza la mas importante, del derecho ejecutivo penal,
que se refiere a la doctrina e interpretacion de la normatividad de la

ejecucion de todas las penas contempladas en las leyes.

TESIS CON
| FALLA DE ORiGEN
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2.4.1 DERECHO CONSTITUCIONAL

La relacion del derecho constitucional, con el derecho
penitenciario, se basa en que denota su orientacidn y los principios que
debe desarrollar, de manera que la misma ley de ejecucién de sanciones
penales es una ley reglamentaria del articulo que da nacimiento a un
sistema penitenciario. Nuestra Constitucion Politica da bases para ese
sistema nacional en su articulo 18 mismo que establece:

“Los gobiernos de la Federacién y de los Estados Organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base de trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readaptacion social del delincuente”. Al establecer que la educacidn, el
trabajo y la capacitacién del mismo, como medios para lograr la
readaptacion social. Debe aclararse que el hecho de que tales actividades
estén ahi contenidas, no significa que se vuelven exigibles para las personas
recluidas, ni pueden ser consideradas como terapias regenerativas,

Dicho articulo debe entenderse como un derecho que las
personas privadas de su libertad deberfan tener, y por lo tanto hay una
obligacidn de! Estado para generar fuentes de trabajo, con el fin de acceder
a esas garantias de igualdad. Toda vez que resulta incongruente que se
piense en esas actividades como obligaciones del interno, cuando es una
obligacién de las instituciones penitenciarias ofrecer puestos laborales o
educativos para la poblacion reclusa.
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2.4.2 DERECHO PENAL.

El derecho penitenciario se relacicna con el derecho penal,

_ porque en su caréacter de rama juridica, todas corresponden a las ciencias

normativas. Por otra parte, si el derecho penal es el conjunto de normas

que determinan los delitos y las penas aplicables a quienes las infringen, el

derecho penitenciario es el conjunto de normas que determina la forma en

que deberd ser ejecutada la pena, por lo cual ambas se encuentran
estrechamente relacionadas, una empieza en donde la otra termina.

2.4.3 DERECHO PROCESAL PENAL.

Lo mismo ocurre al analizar las relaciones de aquelios con el
derecho procesal penal; mientras que uno determina cudles son los delitos y
las penas, y el otro desarrolla la forma de la ejecucién de la pena, al
derecho procesal le corresponde fijar la forma y el procedimiento para
considerar a un individuo como el autor de un delito y por tanto, ser
susceptible de la imposicion de una condena.

2.4.4. DERECHO ADMINISTRATIVO.
Si la pena significara solamente la privacidn de un blen
juridico, es decir, la privacién de la libertad, con el simple encierro se estarfa

gjecutando la sancién penal.

Sin embargo, no se limita al encierro sino que en una visién
més amplia se busca obtener otros resultados como la resocializacion y
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como la necesidad de regular legalmente todas las actividades que se han
de llevar a cabo para cumplir con los fines de la pena, esta se vuelve cada
vez més complicada.

Gabino Fraga define la funcion administrativa, como aquella
que el Estado realiza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecucion
de actos materiales o de actos que determinan situaciones juridicas para
casos especiales .%

2.4.5 DERECHO LABORAL

Ubicandonos en el planteamiento basico de la readaptacion
social como una de las funciones de la pena y como este objetivo es
importante en el derecho penitenciario, puede indicar que el trabajo es un
instrumento fundamental, que implica ensefianza para cursos especificos y
no especificos de trabajo.

Por esas caracteristicas especiales el trabajo penitenciario,

debe de ser considerado en una reglamentacién especifica, como trabajo

aspecial dentro de |a legislacién laboral.”

% Cfr, Fraga Gabino, Derecho Administrative, México, Editorial Porria, 1962, 9a Edicidn, p, 61

7 cfr, Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penltenciario, México, Editorial Macgraw HIll Interamericana, 1998 1a
Edicién, p. 24
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2.5 RELACION DEL DERECHO PENITENCIARIO CON OTRAS
DISCIPLINAS NO JURIDICAS.

Se ha hecho referencia a las disciplinas juridicas mas
importantes que complementan la labor de reglamentar el derecho
penitenciario sin que ello signifique la exclusién de otras ramas no juridicas
que permitan complementar a la readaptacion del delincuente, al contrario
es valido cualquier otra aportacion que proporcione mejores oportunidades
a los individuos cuando se reinserten en el medio social una vez cumplida su
sentencia es por eflo de la mencidn de las siguientes ciencias relacionadas
con el derecho penitenciario.

o)

CRIMINOLOGIA j

[ c—

] m

PSICOLOGIA

[ —

i)
mmcm "sm“mu !nnc::r:::‘nin:bnn

C_ & —, C— 5
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2.5.1 CRIMINOLOGIA.

El derecho penitenciario tiene profunda relacion con esta
disciplina ya que le presta apoyo necesario para realizar funciones de
prevencion delictiva y de tratamiento institucional, en relacion con los
sujetos que han cometido un hecho delictuoso.

El individuo que ha cometido un delito y es sometido a un
procedimiento penal, debe en primer término ser valorado de la mejor
forma en aspectos bioldgicos, psicoldgicos y sociales de su personalidad
mediante un estudio criminoldgico para que con base en este estudio
técnico, el Ministerio Plblico, el juzgador, y la autoridad responsable de la
ejecucion en las diferentes etapas procésales obtengan un conocimiento de
la personalidad y puedan apoyarse en la toma de las determinaciones que
correspondan.

Ya en el ambito puro de! derecho penitenciario, el estudio
criminolégico dara los elementos necesarios para individualizar el
tratamiento adecuado del sujeto, en su clasificacién entre la poblacion de la

institucidn y su evaluacién periddica o final.®

2.5.2 PENOLOGIA

La penologia es la ciencia que se ocupa de estudiar las penas
y por lo mismo, es una ciencla que explica el porqué y el para qué de la

3 ¢fr, Ibimen p.25.
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aplicacién de fa pena a través de las normas sustantivas, adjetivas y
ejecutivas.

Esta clencia se encarga de observar el estudio de todos los
ordenamientos que integran el derecho penitenciario mexicano 0 extranjero,
también aporta proyectos de modificacién a las leyes para hacerla mas
acordes con la realidad o mas adecuadas al fin que la pena debe perseguir,
de acuerdo con el interés social.

2.5.3 PSICOLOGIA

Como todas las disciplinas la psicologia es un elemento de
importancia para el cumplimiento de los fines y objetivos del derecho
penitenciario, que deben tomarse en cuenta con relacion a los privados de
su libertad, los inimputables enfermos mentales, a 10s menores infractores y
todos a aquellos sujetos a tratamiento dentro y fuera de prision que
requieran de estudios y apoyo psicoldgico para lograr su socializacion,*

Para el jurista el delito representa toda su preocupacién y
objeto de estudio, para el psicélogo penitenciario un hecho delictuoso es el
resultado de una vida desadaptada, que tiene su inicio en los primeros afios
de desarrollo del individuo, la huella emocional por la falta de seguridad o
de afecto cuando mas lo necesitaba, lo expone con cierta facilidad a ser
poco tolerante y en ocasiones agresivas con quienes les rodean, sin que
muchas veces no se percaten de ello,

¥ CIr, 1dem,
“ Cfr.dbldem p. 25 y 26,

54




Uno de los problemas que han observado los psicdlogos
penitenciarios con interés, es la conducta que adoptan las mujeres en
reclusion; por regla general, enfrentan su reclusién en una primera etapa,
con un sentimiento de angustia que es seguido casi de inmediato por una
situacion de zozobra, como consecuencia de la separacién de su nlcleo
familiar y su preocupacién por el futuro de esta. Posteriormente se presenta
una manifestacion de rebeldia, tomando en cuenta que la mayorfa de las
veces, se ve involucrada en una conducta delictiva por complicidad o
coparticipacion de tipo familiar, en la cual normalmente su pareja es el
inductor o manipulador de la situacidn,

Determinar las causas que influyen en los actos delictivos, es
el mas importante paso hacia el entendimiento y el cambio, sin embargo, el
psicologo cuenta con una valiosa herramlenta para hacer frente a la
problematica antes mencionada, que es la terapia institucional, que
constituye un proceso de cambio que se va dando en la medida que el
individuo demuestra decision de participar.

El psicélogo interviene en el estudio de la personalidad, el cual
se enfoca en conocer el grado de peligrosidad del interno, para establecer el
tipo de institucion penitenciaria, en la cual deberd de compurgar su

sentencia.

Asi mismo lo primordial del drea de trabajo de Psicologia es
coadyuvar para que el interno reflexione sobre su vida durante su estancia
en reclusién de tal modo que cuando obtenga su libertad se encuentre
preparado.
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2.5.4 TRABAJO SOCIAL.

Esta es un &rea de mucha importancia para el derecho
penitenciario y a un cuando no se le contempla como disciplina sino como
profesion ayuda a proporcionar los elementos necesarios para conocer la
génesis del delito en general y aun en el caso concreto, permitira a su vez la
comprobacidn de todos los problemas sociales del individuo y establecera
las conexiones con el mundo exterior sin los cuales es imposible pensar en

la readaptacion social.*!

El objeto de estudio del trabajo soclal lo constituyen la
persona privada de su libertad, los integrantes de su familla, el medio social
al cual pertenece y la forma como se relacionan estos tres elementos ante
la experiencia de !a reclusion.

El andlisis de estos factores, permite al trabajador social,
conocer y proponer el tratamiento que requieren para solucionar los
problemas que [a familia presenta 6 que hayan dado origen 6 propiciado el
delito y de aquellos que se den como consecuencia de la reclusion,
permitiendo conocer también los recursos con que la propia familia cuenta

para la solucién de los mismos.

Este contacto directo del interno, trabajador social y familia,
en la cual se debe buscar la participacién de todos y cada uno de los
integrantes de la misma, en los programas de readaptacién social
interdisciplinarias que se propongan como tratamiento a seguir,

“4Ctr, 1bidem p.26
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desarrollando aspectos positivos que tlendan al fortalecimiento de las
relaciones familiares,

La modernizacién del sistema penitenciario mexicano reclama
y promulga la actuacidn técnica y humana del trabajador social,
constituyendo el derecho de la familia, a acudir y solicitar la orientacién
técnica que su problematica demande, conciente de que los elementos
basicos para la readaptacion social, son la educacion, trabajo y capacitacion
del mismo, los cuales tendran mayor eco y repercusion, mientras mayor y
eficaz sea la respuesta de la familia, con respecto a su papel de apoyo,
estimulador, motivador y agente de cambio,

2.5.5 PEDAGOGIA O EDUCACION CORRECTIVA

La socializacion es Ia finalidad que la educacidn escolar tiene
para los nifios, es decir, debe ensefiarles a convivir en grupo, respetando los
derechos de los demads, intercomunicandose para acercarse al otro.

En el tratamiento penitenciario se busca recuperar esa
soclalizacion gue no se tuvo, no se alcanzé o se olvidd, para ello se
empleara los conocimientos que proporcione la pedagogfa.

Por lo que el drea de pedagogia deberd canalizar y estimular
el potencial de los internos con el fin de que este logre mejorar su nivel
académico,

‘1 Cfr, Ihidem p.26
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2,5.6 MEDICINA Y PSIQUIATRIA

El elemento final de la esfera de personalidad del individuo
esta constituido por el drea bioldgica que es analizada por la medicina, para
la deteccion de enfermedades que deberan tratarse para permitir que la
capacitacion laboral, el trabajo y la educacién cumplan con su cometido de
proporcionar al sentenciado nuevas oportunidades de vida una vez que
recupere su libertad.®

Un ser enfermo no estd en condiciones de aprovechar ninguno
de los apoyos que la Institucidn penitenciaria le pueda proporcionar, ni de
capacitarse para una mejor vida en libertad. Por ello o primero que debe
intentarse es la deteccidn de enfermedades y su curacion,

En lo que respecta a la psiquiatria los estudios psicoldgicos
auxilian a detectar la existencia de enfermedades mentales que requeriran
de tratamiento psiquidtrico y por ello se incluye a la psiquiatria como una
disciplina relacionada, junto con la medicina en el derecho penitenciario.

2.6 AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Toda rama del derecho tiene un espacio, temporal, personal y
territorial en donde va aplicarse. El caso del derecho penitenciaric, con sus
propias caracteristicas, es semejante a cualquier otra rama juridica y muy
cercano al derecho penal, pues como quedo explicado, es accesorio y
consecutivo de éste.

“¢ir. tbidem., p.27
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El derecho penitenciario maneja diferentes ambitos de
aplicacidn como son los sigulentes:

)

EN ORDEN

AL TIEMPO

EN OROEN AL ESPAGN

2

EN ORDEN A LAS PERSONAS

[ —

Ambito Espacial o Territorlal: sé aplica en cuanto a la
Jurisdiccién que tiene en cada caso especifico para poder aplicar una ley o
reglamento

Ambito Personal: observara a que personas podrén aplicarse
las normas juridicas y a quienes no.
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Ambito Temporal: estudiara cuales son las leyes o
reglamentos que se aplicaran en cada caso especifico por tratarse de una
ley o reglamento vigente, derogado o abrogado, no olvidandose que se
puede dar la retroactividad de la ley aplicandose el principio in dubio pro
reo, en beneficio del reo, por lo que la ley podra ser aplicada solo para
beneficio del reo.

2.6.1 APLICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO EN ORDEN AL
ESPACIO.

La aplicacion de la ley penitenciaria en el espacio se rige en
general de acuerdo con lo establecido, en la legislacién penal sustantiva y
adjetiva existente en el pais, es decir, conforme a los codigos penales y de
procedimientos penales vigentes y conforme a las disposiciones especiales
del régimen de ejecucion.*

En el derecho penitenciario de nuestro pais, se observa que
en materia federal y comun, el sefialamiento del lugar de reclusion de los
sentenciados, corresponde a la Direccion General de Prevencidn y
Readaptacién Social del Gobierno del Distrito Federai, sefalado en el
articulo 575 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
529 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, y articulo 77 del Cddigo
Penal para el Distrito Federal, como en materia federal.

 ¢fr, Malo Camacho, Gustavo, Manua) de Derecho Penitenclario, México, Serle Manuales de Ensefianza, Biblioteca
Mexicana de Prevencidn y Readaptacidn Social 1976, Instituto Nacional de Clencias Penales, p.32
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En los Estados, el lugar de ejecucién se determina conforma a
las disposiciones que aparecen en las respectivas legislaciones, dentro de
su jurisdiccién,

En la esfera federal existe la posibilidad de sefialar como lugar
de ejecucidn de la pena tanto a la Penitenciaria del Distrito Federal, o la
Colonia Penal de Islas Marfas, como los distintos CEFERESOS en la
Reptblica.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 18 Constitucional, “Los
gobiernos de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal.”

Con refacidn a la prision preventiva, las instrucciones relativas
a la privacion de libertad en general, tanto la que supone pena, cuanto
aquella que no la implica, es de advertirse la situacidn siguiente: Tanto la
jurisdiccién del fuero comun, como la federal, en los Estados de la
Reptiblica y en el Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos correspondientes, es posible observar la presencia de varios
reclusorios preventivos, a los cuales deberan ingresar todos los individuos
sujetos a un proceso, e incluso aquellos de los que confronte se hubiere
ejercitado accion penal, encontrandose atin pendiente la determinacion de
su situacién juridica y una vez terminada la ejecucién de la sentencia
debera ser trasladado a la institucién penitenciaria de la localidad.
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2.6.2 APLICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO EN ORDEN A
LAS PERSONAS

En general el derecho penitenciario regula su aplicacién en
orden a las personas de acuerdo con las normas del derecho penal, siendo
conveniente conocer los principios de la territorialidad, extraterritorialidad
atc.,

Como principio general, la ley penitenciaria podra ser aplicada
por lgual a cualquier persona que cometa un delito y haya sido sentenciada
por el mismo, dentro del territorio nacional o en cualquiera de las zonas
consideradas juridicamente como parte de! propio territorio nacional.

La no aplicacion de la ley penitenciaria queda limitada
exclusivamente a los casos de excepcién sefialados en la ley penal, procesal
o0 penitenciaria, consistente en la presencia de alguna causa personal que
impida su aplicacion ejemplo de ello es la llamada inmunidad diplomatica,
los cuales se rigen por el estatuto personal, fundado en la regulacién del
derecho internacional sobre la materia, para los casos de dicha inmunidad,
estas personas solo podran ser juzgados en su pals, aun por los delitos
cometidos en el nuestro, lo cual resulta una excepcion al principio /ocus
regit actum, es decir, que 1a ley aplicable sera la del lugar en que se realicen
los hechos.*®

S Cfr, Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penjtenciario, México, Biblioteca Mexicana de Prevencidn y
Readaptacidn Social, Instituto Nacional de Cienclas Penales, 1976, pp. 31y 32
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Otro caso de excepcidn es el del fuero constitucional, sefialado
en la Carta Magna para proteccién de la funcién de los legisladores, tal es el
caso de los diputados respecto a lo sefialado en el articuto 61 Constitucional
o0 el presidente de la Republica segtin el articulo 108 parrafo tercero,
quienes no podran ser juzgados sino cuahdo se haya llevado a cabo el
procedimiento especial para despojarlos del citado fuero constitucional.

Y por dltimo, otra excepcion se encuentra cuando se dan
casos de inimputabilidad, como la declaracion de la existencia o
superveniencia de una enfermedad mental, en cuyo caso se aplicara una
medida de seguridad acorde con las caracteristicas del enfermo (articulo 68
y 69 del Cddigo Penal)

2.6.3 APLICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO EN ORDEN AL
TIEMPO

Cuando se habla del ambito temporal, se habla de la vigencia
que tiene una ley o reglamento para su aplicacion, toda normatividad
juridica presenta limitaciones en cuanto al tiempo, tanto para el inicio para
la terminacidn de su vigencia,

Es decir, la ley es vigente a partir de la fecha en que es
promulgada por el Ejecutivo Federal, después de haber superado el proceso
legislativo de acuerdo con los articulos constitucionales 71 y 72, o bien a
partir de su aprobacién y publicacién como reglamento basandose en el
articulo 89 fraccién I del mismo ordenamiento.
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Toda ley finaliza su vigencia sea por su derogacién o
abrogacion cuando es por voluntad expresa del Poder legislativo, se opera
la derogacién expresa, cuando obedece a la promulgacion de una nueva ley
que le sea contraria, opera el caso de la derogacion tacita,

Existe abrogacion, cuando la terminacion de la vigencia de la
ley se refiere a todo el ordenamiento donde la misma ley se encuentra,*®

En cuanto a los reglamentos que es el caso del derecho
penitenciario €l sistema de ejecucién penal se encuentra encomendado a las
autoridades administrativas, adquieren una especial relevancia por regir
practicamente el destino de los encarcelados, tienen vigencia durante el
tiempo que asi lo disponga el Poder Ejecutivo.

En ambos casos tratindose de leyes o reglamentos, la
pubiicacién en el Diario Oficial de la Federacidn inicia su vigencia, o bien se
inicia en la fecha que dicha publicacidn seiiale.

2.7 LEYES DEL DERECHO PENITENCIARIO EN MEXICO.

La legistacién mexicana, en su objetivo de proteger derechos y
establecer obligaciones a todo individuo mexicano que se encuentre dentro
o fuera del territorio o en el caso de ser extranjero que se encuentre dentro
del territorio mexicano, cuenta con las siguientes leyes:

“ Cfr. Ibidem, p, 35
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ORI ML |

Por lo que al referirnos de manera particular al derecho

penitenciario, observamos que se trata de un conjunto de normas que

regulan los diferentes sistemas de penas, procedimientos de aplicacion,
ejecucion, cumplimiento, estudio y tratamiento; todo esto, regulado

mediante la legislacion mexicana,

2.7.1 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Las disposiciones constitucionales relacionadas con la esfera

penitenciara son los articulos 18, 19 y 22, e incluso el articulo 21, dentro del

ambito de estudio de la materia penitenciaria en sentido amplio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El articulo 18 Constitucional expresa:

“Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estardn completamente separados.”

“Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.”

“La Federacidn y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

Este articulo es por excelencia el dispositivo de la ley
constitucional que regula el sistema penitenciaric nacional y, por tanto, la
norma que fundamenta el derecho penitenciario en México,

El articulo 22 en lo conducente refiere:
“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa

exceslva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera otras penas Inusitadas y
trascendentales.”
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“No se considera como confiscacién de bienes la aplicacién
total o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuesto y multas.”

“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demds sdlo podra imponerse al traidor a la patria
en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién y
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los
reos de delitos graves del orden militar.”

Aun cuando e! articulo fundamentalmente observa normas de
caracter penal en tanto que determina la expresa prohibicidn de clertas
penas en el pais, trasciende esa esfera y repercute en derecho
penitenciario, toda vez que al efectuar esas prohibiciones delimita la materia
penitenciaria y basandose en los principios generales de, quien puede lo
mas puede lo menos, la interpretacién legal a favor del reo y el espiritu
humanitario que inmiscuye la materla, debe estimarse también que esas
acciones quedaran prohibidas como medidas de correccién en el interior de

los reclusorios.
El articulo 21 constitucional expresa en lo conducente:
“Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla; el cual

Uinicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto se permutara
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ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ning(in caso de
quince dfas.”

“Si el infractor fuese jornalero u obrero no podra ser castigado
con multa mayor del importe del jornal o sueldo de una semana.”

El referido articulo no corresponde a la esfera del derecho
penitenciario en sentido estricto, toda vez que no se refiere a la imposicion
penal por parte del Poder Judicial; se refiere al castigo que debera ser
impuesto por la infraccion a los reglamentos administrativos necesarios para
permitir el buen gobierno en cada entidad del pais.

Entendiendo el derecho penitenciario en su sentido amplio,
. Ppara efectos docentes, abarca toda forma de privacion de libertad impuesta
por autoridad competente, lo que hace incluir el presente caso de privacion
de libertad por parte de la autoridad administrativa, denominado arresto,
hasta por un maximo de 36 horas, o bien hasta por el término de 15 dias en
caso de existir la multa como sancidn si ésta no hubiera sido pagada.

2,72 LA ANTIGUA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE
READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Esta antigua ley fue promulgada el 4 de febrero de 1971 y
publicada el 19 de mayo del mismo afio. Se encuentra integrada de un total
de 18 articulos mas 5 articulos transitorios divididos en 6 capitulos, al tenor
siguiente:
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1, Capitulo 1. Finalidades.
2. Capitulo I, Personal.

3. Capitulo III, Sistema.

4, Capitulo 1V, Asistencia a liberados.
5. Capitulo V. Remisidn parcial de la pena.
6. Capftulo VI. Normas instrumentales,

Esta ley constituyd el cuerpo legal bdsico del derecho
penitenciario en México. Diversos Estados de la Republica la han adoptado
como suya, y los principios basicos de esta ley se fundamentan en el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion a través de los cuales
el sentenciado podra alcanzar la readaptacidn que se pretende en garantia
del mismo, su familia y la sociedad.

Para obtener mejor y efectiva aplicacion de estas condiciones
la propia ley sefiala que se debera encargar personal técnico capacitado
como son los profesionistas en las dreas de trajo social, psicologia,
pedagogia, medicina, etc. Para ello sé escageran previamente, considerando
sus intereses y vocacion. Del mismo modo hace mencién que el tratamiento
proporcionara de manera individualizada, tomando en cuenta que todos
somos diferentes, con una historia personal tnica.

El régimen penitenciario tendra cardcter técnico-progresista, el

cual consistira en dos fases:
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1. - Estudio y diagnostico
2. - Tratamiento, subdividido este en:
a) Tratamiento en clasificacion

b) Tratamiento Preliberacional.

Esta ley tiene interés en el estudio de personalidad porque
por medio de este es posible conocer externa como internamente al
individuo de tal suerte que el equipo técnico podra ofrecer al interno un
plan para lograr la readaptacion social y desde Iuego, la seguridad de una
reincorporacion a su medio con mayor oportunidad de desarrollo en mejores
condiciones.

Para lograr que el interno mantenga buena conducta, se
requiere de tiempo, confianza y voluntad de parte del interno ya que
primeramente el psiclogo se orienta con el tratamiento de ansiedad y de
melancolia, que provoca la perdida de la libertad, empleo y la familia, que
en muchas ocasiones es dificil superar.

2.7.3 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Esta nueva ley entra en vigor a partir del 1 de octubre de
1999, derogando a la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados. Se encuentra integrada de un total de 70 articulos mas 7
articulos transitorios, dividido en 9 titulos a saber:
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Disposiciones Generales,

1.

2.

De los medios de Prevencion y Readaptacién Social.

Del sistema penitenciario en el Distrito Federal.

Los sustitutivos penales, Tratamiento en Externacién y Libertad
Anticipada.

Procedimiento para la concesin del Tratamiento en Externacidn y el
Beneficio de Libertad Anticipada.

De los inimputables y enfermos psiquidtricos.

Adecuacién y modificacion no esencial de la pena de prision.
Suspension y revocacion del Tratamiento en Externacién y del
Beneficio de Libertad Anticipada.

Extincion de las penas privativas de libertad y medidas de seguridad.

Asistencia Postpenitenciaria,

El otorgamiento de beneficios de esta ley es la causa principal

asociada a los disturbios en los establecimientos penitenciarios, problema

que es reconocido por autoridades como por internos, toda vez que se deja
en una total incertidumbre respecto del momento en que obtendrdn su

libertad.
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El problema de los beneficios consiste en que éstos quedan a
la discrecionalidad de la autoridad y que en este caso, el ejercicio de dichas
facultades discrecionales, no esta acatado ni regulado en forma alguna.

Tal sltuadén introduce un elemento de incertidumbre en un
sistema que, hasta antes de la ejecucidn de fa pena, se basa en la garantia
de que cualquier persona que cometa un ilicito debe saber el tipo de
sancion que le pueden aplicar, por cuanto tiempo y ser proporcional al delito
que cometid,

La duracién de la pena de prision, esta determinada en
funcidn de la gravedad del delito; ello se establece, en primer lugar, en la
llamada individualizacidn legislativa.

Por lo que se refiere a la individualizacion judicial de la pena,
es decir, la aplicacion en concreto y de manera particular, de una condena
privativa de |a libertad a una persona a la que se le comprueba la comisién
de un delito que merezca tal pena.

En la individualizacién ejecutiva de la pena, se da una
reduccion de la misma radicada en la posibilidad de que la autoridad
ejecutora evalGe la respuesta del interno al tratamiento penitenciario y
administre, sobre esta base, el tiempo de privacidn de la libertad. Teniendo
asi la posibilidad de disminuirlo, quedando la decisién jurisdiccional sdlo
como referencia formal del castigo,
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Por lo tanto la concesion de beneficios equivale a que el juez
relativice su decision y entregue al criterio de la autoridad ejecutora un
amplio porcentaje de la pena impuesta, lo cual afecta tanto a la certeza
jurfdica del acto judicial, como el principio de proporcionalidad.

En resumen, podemos decir que; el principio de
proporcionalidad se altera cuando una pena impuesta por el juez, es
alterada por la autoridad administrativa, dando como resuitado la afectacién
a la certeza juridica, porque aunque el interno conoce el limite maximo de
su pena, no puede saber con claridad cual va a ser la duracién real de la
misma. Y por otra parte, no hay que olvidar que este acto de control
ejecutivo sobre la duracién de la pena implica también afectar la esencia de
la decision judicial y, consecuentemente, invalidar la que en la mayorfa de
las ocasiones es la Unica respuesta que el Estado puede dar a la victima de
un delito. Es decir, la de aplicar un castigo justo y proporcional a quien le ha
ocasionado un dafio. La idea de un adecuado régimen penitenciario, seria la
de tener penas cortas, pero que se cumplieran y no tener penas largas cuya
duracién real sea relativa. Lo cierto es que en la realidad, la ley prevé penas
larga, y que la prision difiere mucho de ser un espacio digno para su
cumplimiento.

2.7.4 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
El cddigo fue publicads en el Diario Oficial el 14 de agosto de

1931 y entro en vigor el 17 septiembre del mismo afio, ha suftido hasta la
fecha diversas modificaciones, algunas incluyen aspectos en el ambito
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penitenciario. El ordenamiento se encuentra integrado de 423 articulos
divididos en 2 libros y con 30 articulos transitorios,

Este cddigo en su titulo cuarto se ocupa de la ejecucidn de
sentencias que esta compuesto de cuatro capitulos el primero de ellos:
ejecucion de sentencias; el segundd: trabajo de los presos, cuyos articulos
se encuentran derogados; el tercero se denomina: libertad preparatoria y
retencién en este capitulo fueron reformados los articulos 85, 86 y 90
parrafo V.

En este titulo se ha contemplado al Estado como aquel que
tiene la funcién de juzgar y decidir las controversias del orden criminal, a
travds de sentencias y que la ejecucidn de las penas corresponde
exclusivamente al Poder Ejecutivo local.

A la libertad preparatoria se le considera como una forma de
suspender la ejecucidn de la pena de prisién, cuando el reo haya cubierto
las tres quintas partes de su condena, siempre que se traten de delitos
dolosos intencionales o bien la mitad de fa misma si son delitos culposos
imprudenciales, asf mismo es un derecho que la ley le otorga a los reos que
estén purgando condenas, siempre y cuando presenten un aprovechamiento
en el tratamiento que les haya sido aplicado durante su estancia en prisidn.

Si el interno cree tener derecho a este beneficio, hara expresa
su solicitud a la autoridad ejecutora local, la que inmediatamente debera
pedir informes a las autoridades del reclusorio en donde se encuentre
preso, a efecto de conocer si el reo ha observado buena conducta y que el
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examen de personalidad acredita que ha sido readaptado entre otros
requisitos, siguiendo el procedimiento que marca las reglas contenidas en el
Capitulo Segundo del Titulo Sexto del Cddigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal,

Pero también la ley es clara al negar este beneficio a los reos
que hayan cometido el delito de violacion, el robo con violencia en las
personas en un inmueble habitado o destinado para la habitacion, la
privacion ilegal de la libertad, los delincuentes habituales o que hayan
provocado una segunda reincidencia. Quizd esta dificultad para obtener el
beneficio sea con el propdsito de desalentar a quien infringe la ley ya que
por lo regular estos sujetos vuelven a delinquir y en estos casos no opera la
prevencion.

Ahora bien este beneficio puede ser revocado por la autoridad
ejecutora cuando el reo haya cometido un nuevo delito y sea culposo, en
este caso se faculta a la autoridad administrativa para valorar la gravedad
del tema, a fin de que mantenga o revoque la libertad preparatoria, si se
resuelve revocarla deberd compurgar el resto de su pena en prisidn,
haciéndosele los cémputos correspondientes, como complemento de ia
libertad que se le otorgo.

El articulo 87 instaura la competencia de vigilar y cuidar a los
sentenciados que disfruten de la mencionada libertad, a la autoridad
ejecutora local, en este caso la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales
de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.
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Y por (ltimo se contempla a la condena condicional como una
forma de ejecutar la sancion privativa de libertad que se establece por un
fallo definitivo dictado por el drgano jurisdiccional, es decir la autoriza el
juez ya sea de oficio o a peticidn del inculpado que no representa en
principio peligro de reincidencia, el cual puede pagar la condena en la calle
siempre que cubra los requisitos que marca el articulo 90 de este cédigo.

2.7.5 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El ordenamiento fue promulgado el 28 de agosto de 1934 y
aparece publicado en el Diario Oficial del 30 de agosto del mismo afio. Se
encuentra integrado por un total de 576 articulos divididos en 13 Titulosy 5
articulos transitorios.

En relacidn con el derecho penitenciario las disposiciones que
parecen relacionarse con la materia y por lo mismo integran en su esencia
el derecho penitenciario son:

Titulo undécimo relativo a los incidentes, seccién 13, a los
incidente de libertad, seccidn 22 de incidentes diversos, Capitulo III, sobre
suspension del procedimiento (articulo 468-472).

Titulo duodécimo dividido en cuatro capitulos: enfermos
mentales (articulo 495-499); capitulo II, menores (articulo 500-522);
capitulo 1II, de los que tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos (articulo 523-527).
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Titulo Decimotercero refativo a la ejecucién (articulo 528-
576); Dividido en siete capitulos: Ejecucién (articulo 528-535); condena
condicional (articulo 535-539); libertad preparatoria (articulo 540-548);
retencion (articulo 549-552); conmutacién y reduccién de sanciones y
cesacion de sus efectos (articulo 553-556); indulto (articulo 557-568);
rehabilitacion (articulo 569-576).

2.7.6 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

E! Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
contempla figuras muy semejantes a las que se encuentran reguladas en el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, encontramos el referido titulo
sexto, dividido en seis capitulos que se ocupan el primero de |a ejecucion de
sentencias, precisando el tipo de sentencias a ejecutar la que deben
contener la prevencion de amonestar al reo para no reincidir.

Se fija un plazo de cuarenta y ocho horas para que el tribunal
remita a la Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social copia
certificada de la sentencia pronuncia con los datos que identifiquen al reo.

A su vez el juez o el tribunal tienen la obligacidn de tramitar
todas las diligencias o documentos necesarios para que el reo sea puesto a
disposicién de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del
Gobierno del Distrito Federal, y una vez recibida toda la informacion
necesaria esta Direccion tiene la facultad de elegir el lugar donde extinguird
el preso su sentencla segun el articulo 581 del cédigo en referencia,
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Los articulos 583 al 589 se refieren al derecho que tiene el reo
de solicitar la libertad preparatoria y la obligacidn de la Direccién General de
Prevencidn de recibir la solicitud y de solicitar todos los informes, estudios y
datos necesarios para acreditar que el sujeto cubre con el perfil que sefiala
el articulo 84 del Cédigo Penal de! Distrito Federal para poder resolver la
peticion realizada.

Si otorgado el beneficio de libertad preparatoria el sujeto
vuelve a infringir la ley, este quedara sujeto a lo que marque el articulo 86
del Cddigo Penal del Distrito Federal y el juez debera comunicar a la
Direccién General el cual decidira si revoca o no el citado beneficio.

2.8 CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL

En primer lugar se debe sefialar que en el Diccionario de la
Real Academia Espafiola no se contempla el término readaptacion, dado lo
anterior se precisa recurrir a una interpretacion libre, a través de los
significados de los componentes del mismo:

“Re” que denota reintegracion o repeticion y “Adaptar” que
significa acomodar, ajustar una cosa o realizar las acciones necesarias para
que una determinada situacién sea acorde con la regularidad de casos de la
misma naturaleza.

La readaptacion: “Es la accién y efecto de volver a adaptar, a

su vez el término adaptar deriva de las raices ad aptare, que significa accidn
de acomodar o ajustar una cosa a otra, o realizar las acciones necesarios
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para que una determinada situacion sea acorde con la regularidad de casos
de fa misma naturaleza.” ¥’

La readaptacion social: “Accion y efecto tendiente a lograr que
un individuo vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo

social al cual habra de ser reintegrado fisicamente,™*®

Para Sergio Garcia Ramirez la readaptacién social se define
como “la reinsercién del individuo en una comunidad determinada con
capacidad para observar los valores medios que en esta rige y para ajustar

su conducta al sistema juridico vigente,"?

También es usual encontrar la aplicacion del término
resocializacion cuyo significado es el hecho de volver a valer conforme a la
sociedad, es decir regresar sociable a un individuo que ha dejado de serlo,
reeducar a los sujetos transgresores, ajustarlos a las normas y leyes
socialmente aceptadas para la humanidad, que por el término de
readaptacion.

Otra expresién empleada es la de rehabilitacion social, que
corresponde a la accién y efecto de volver a habilitar, es decir, preparar o
hacer habil a una persona, por lo general este término se asocia con

funciones de tipo fisico.

4 Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenclario, México, Serfe Manuales de Ensefianza, Biblioteca
Mexicana de Prevencion y Readaptacién Social, 1976, Instituto Naclonal de Clencias Penales, p.71,

* Diccionario de 1a lenqua Espariola, Editorial Océano, 1999, Undécima Reimpresién p 643.
 Garcia Ramirez, Serglo, Manual de Prislones, México, Editorial Porrua, 1994 32 Edicién
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En nuestra Constitucion Mexicana de 1964 a 1965, el articulo
18° Constitucional en su parrafo segundo utiliza el término readaptacién no
como el significado de cumplir la pena impuesta, sino que se considera
como un medio de reincorporacion que se realiza mediante el trabajo,
capacitacién y fa educacion,®

Personalmente definimos que la readaptacion social del
delincuente consistird en la posibilidad de integrar o recuperar a la vida
comunitaria a un individuo calificado de antisocial en un momento dado,
reestructurando su personalidad criminal, remodelando su conducta, a
través de un proceso curativo o pedagdgico en un individuo capaza de
desempefiar el sinnimero de funciones que exige la vida en sociedad,
siendo un participante idéneo para promover la construccién social.

Cabe sefialar que los términos antes descritos han sido objeto
de criticas, pero ain asl solo intentan decir que deben proporcionarse
oportunidades a los hombres que delinquen para reanudar su vida en la
comunidad.

No hay que olvidar, que la Readaptacién Social, no se puede
alcanzar muchas veces por la carencia de oportunidades de trabajo en las
Instituciones de reclusidn, la faita de orientacion educativa, y de personal
penitenciario capacitado para subsanar dichas faltas, asi como el trato que

dan a los internos entre otras cosas.

0¢tr. 1bidem p.p 415y 416
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. 2.9 HISTORIA DE LA READAPTACION SOCIAL

Encontramos que en el cristianismo se hallan huellas del
derecho a la readaptacién en un sentido amplio, porque siempre el
a.rrepentimiento y expiacion a los que se refieren el derecho candnico y la
religion cristiana han sido fuente de inspiracion de toda la filosofia
occidental, y llevan implicitas las ideas de resocializacion, readaptacion y
rehabilitacion,

Con San Agustin en la Ciudad de Dios la punicién no debe
mirar a la destruccion del culpable sino a su mejoramiento, y Tomas Moro,
en su famosa utopfa de 1516 prevenfa que el criminal debe ser en cada
caso tratado humanamente, dandole oportunidad de regresar a la sociedad
sano.

A partir del siglo XVI es posible observar el inicio de prisiones
organizadas con las primeras ideas orientadas hacia alguna correccién de
los delincuentes, un ejemplo de ello se contempla en 1552 en Inglaterra
con la primera casa de correccion para mendigos, vagabundos y prostitutas,
llamada House of Correction de Bridewell, cuyo objeto fue frustrar sus
acciones para de esa forma enmendar sus vicios, la rehabilitacidn consistio
en la imposicion de una norma dura por medio del trabajo y la disciplina.!

En Amsterdam, cerca del afio de 1596 la preocupacién por
edificar al sujeto se basaba en el castigo corporal, fa instruccion, la

81 ¢fr, Malo Camacho, Gustavo, Manual de derecho penitenciarlo, México, Serie Manuales de Enseflanza, Biblioteca
de Mexicana de Prevencidn y idn Social, 1976, 1 Nacional de Ciencias Penales, p. 20
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asistencia religiosa, la disciplina y el trabajo, construyendo una prisién de
nombre Rasphuis para varones y en 1597, se crea la Spinhuis para
mujeres,*?

A principios del siglo XVII, surge en Holanda institutos para
hombres y mujeres, donde se inicid una incipiente readaptacién social
adquiriendo, tomando como base el trabajo; pero aun se utilizaba con
frecuencia los castigos corporales como una forma disciplinaria.

Una de las instituciones ya sensible a un tratamiento menos
duro, cercana a los conceptos de readaptacion social, [a encontramos en
Roma, donde el Papa Clemente XI, en 1703, cred el hospicio de San Miguel,
que todavia en la actualidad se encuentra en Porta Partese, Roma, con
objeto de acoger a los jovenes delincuentes. El tratamiento fue reservado
esencialmente a la educacion, con tendencia a la ensefianza de cualquier
oficio que les permitiera vivir honestamente cuando regresaran al seno de
la sociedad.>

Posteriormente en la época del humanitarismo, la cual se
caracteriza por su solida hermandad, dirige los cjos y atencién hacia el
hombre sano, recapitulando sobre la filosofia aristotélica y cuya mdxima
constitucién fue la Declaracion de los Derechos del Hombre, Esta advierte la
esencia y la conciencia de la idea de la relacion Estado- Delincuente, y de
cdmo es necesario establecer el orden dafiado por el delito, a través de la

reformacion de quien lo produce.

32 Cfr, Idem,

33 Cfr. Ibidem p. 21
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En el siglo XVIII, el capitdn Alexander Maconochie desarrollé
el Mark system en la prisién de Norfolk colonia penal ubicada en el Pacifico,
a la que Inglaterra enviaba a sus criminales, Maconachie sustituye fos
criterios represivos por un sistema benévolo y premial, la duracion de la
condena esta determinada por la gravedad del delito.

La propuesta de Maconochie sugeria una graduacién de las
penas de acuerdo con la gravedad del delito y con la posibilidad de una
libertad otorgada en relacidn con la conducta del individuo dentro de fa
prisién, su trabajo voluntario, su participacién en las actividades religiosas y
educativas.

Las actividades positivas daban lugar a puntos o marcas
acumulables y se requerfan distintas cantidades, de acuerdo con la
gravedad del delito, para obtener la libertad, quedando de esta forma, en
manos del recluso su propia suerte.**

Otro precursor de regimenes progresivos es el coronel Manuel
Montesinos y Molina, quien funda el tratamiento readaptador moderno el
cual aplica en el presidio de Valencia considerando el trabajo como el mejor
medio para moralizar al delincuente, logrando que se desarrollara una gran
variedad de labores en el presidio para que todos los presos encontraran
algo cercano o igual a lo que realizaban antes de delinquir.

* Cfr. Cuello Catén, Eugenio, La Moderna Penologfa, Represién del De
Medidas de Efecycidn, Espaiia, Barcelona, Editortal Bosch, 1952, p.313
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Es importante destacar que el trabajo se procuraba como
medio de ensefianza, no con la meta de obtener ingresos.

Estaba prevista la instruccion laica y religiosa, la lectura,
aritmetica, mas adelante se introdujo una imprenta que sirvié como escuela
del oficio y a la vez para imprimir obras de interés educacional.

Como ya se ha hecho referencia a los sistemas progresivos de
la prision de Valencia y los regimenes experimentales de Maconochie en
Irlanda y Australia cuya idea correccionalista se basa en la manipulacion de
la esperanza y el premio como apoyo para lograr la modificacién de la
conducta, que posteriormente son reforzados al incluir los medios
psicoldgicos y bioldgicos buscando con ello la personalidad del preso,
logrando el llamado régimen progresivo técnico. Este sistema se distingue
de los demas por las decisiones que deben tomarse sobre la base de todos
los elementos juridicos y técnicos para el otorgamiento de la libertad
conforme a la duracion de la pena impuesta y a la modificacién benéfica de
la conducta que durante el encierro el sujeto va presentando.

2,10 FINALIDAD DE LA READAPTACION SOCIAL.
Los fines de la readaptacion se han dividido en dos tipos:

1. - Como medio de correccién y

2. - Como medio de proteccion.

5 Cfr, Ibidem p. 369
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Las finalidades de la readaptacion social como medida de
correccién nos remonta de nuevo al articulo 18 constitucional, fundamento
del sistema penitenciario nacional.

En este concepto se asienta que el sistema penitenciafio gira
en torno al principio de la readaptacion social; es decir, la pena tendra
forzosamente una finalidad y una funcién especifica, a saber: ‘La
readaptacion social del delincuente”, esto Implica que nuestra Constitucidn
adopta para si el criterio filosofico de la “pena readaptacion”,

El fundamento de la pena readaptacién parte de la
consideracion de que el hombre esta conformado y a la vez es producto de
factores que se originan por causas internas y externas, aunque en el
desarrollo de sus acciones, en sociedad, siempre se encuentra orientado por
su libre albedrio.

Por esto la sociedad debe hacerse responsable y asumir la
postura, frente al sujeto trasgresor, proporcionandole al mismo tiempo los
elementos necesarios y suficientes para que pueda ser reintegrado como
miembro (til, porque en ditima instancia el hombre no es sino producto de
la sociedad y sus circunstancias.

Asi, nuestra Constitucion deja un principio que la pena no
serd mas un castigo, sino por el contrario, constituird un medio de
correccion. Es decir, ya no es la venganza publica a través de la imposicion
de un castigo, sino el hecho de prestar al individuo que ha delinquido los
medios necesarios y suficientes para integrarse a la sociedad.
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Otra finalidad que tiene la readaptacion social (que
complementa a la antes sefialada) es el de servir a la sociedad como
medida de proteccion.

En este sentido se pronuncia el primer Congreso de las
Naciones sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, en 1955
al expresar que “El fin y la justificacion de las penas privativas de la libertad
son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen.”

2.11 INSTALACIONES PENITENCIARIAS.

Histéricamente las instalaciones penitenciarias pueden
clasificarse en prision de castigo, prision de aislamiento y prisién de
rehabilitacion, como reflejo de lo que se ha ido asignando a través del
tiempo a la pena de prision, su arquitectura por lo tanto corresponde
también a esa finalidad.

En la carcel de castigo se requerfa de Instalaciones para 1a
practica de sanciones crueles, las cuales consistian de mazmorras con
ventanas apenas suficientes para dejar pasar el aire, sin permitir ver el cielo
al prisionero, que en ocasiones era sujeto con cadenas y grilletes.

En la prision de aislamiento, la pena se consumaba en lugares
en los que el interno estaba aislado, para que mediante la reflexién, pudiera
lograr su regeneracion moral. A esta concepcién corresponde a fa

arquitectura penitenciaria de principios de siglo XIX.
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En la actualidad el penal se utiliza como tratamiento de
readaptacion que busca en primer lugar, conocer las causas que llevaron al
individuo a la comision de ilicitos, una vez localizadas estas causas, se
ayuda a superarlas para que, de esta forma adquiera esa conciencia que le
haga percibir lo irregular de su comportamiento, aceptar los valores que
ignoro o rechazo abiertamente, pero sobre todo le haga desear vivir
correctamente en sociedad.

Una vez sentenclado, la persona podra ser trasladada, de la
prision preventiva a alguna institucion especializada, segun el resultado el
estudio de personalidad, tomando en cuenta el grado de peligrosidad, 6 si
padece de alguna enfermedad contagiosa. Esto sirve para que las
autoridades puedan propiciar seguridad en las instituciones penitenciarias y
vigilar a los grupos de alto riesgo.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, en los articulos 24,25,26 y 27 establece que las instituciones que
integran el Sistema Penitenciario de! Distrito Federal se clasifican en varonil
y femeniles, para procesados y sentenciados de alta, media, baja y minima
seguridad y de las instituciones de rehabilitacion psicosocial.

En los establecimientos de minima y baja seguridad se ubicara

a quienes hayan sido sentenciados por delitos no considerados como graves
por la ley, 0 que apenas compurguen en régimen de semilibertad,
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En las Instituciones de media seguridad quienes no se
encuentren en los supuestos establecidos para ser ubicados en una
institucidn de minima seguridad, o alta seguridad.

Se ubicaran en instituciones de alta seguridad quienes se
encuentren por delitos graves cometidos con violencia, pertenezcan a una
asociacion delictuosa 0 a un grupo organizado para delinquir; o hayan
favorecido a la evasidn de presos o que cometan delitos encontra de otros
reclusos etc. De acuerdo al articulo 25 de la citada ley las instituciones
preventivas solo se recluiran a indiciados, procesados y reclamados.

El articulo 26 maneja que en las instituciones para ejecucion
de sanciones penales sdlo se recluira a los sentenciados ejecutoriados, de
acuerdo con la asignacidn que determine la Subsecretaria de Gobierno.
Ejemplo de ello es la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla en Iztapalapa.

El articulo 27 menciona que las instituciones de rehabilitacién
psicosocial sélo se recluirdn a inimputables y enfermos psiquidtricos, de
acuerdo con la asignacidon que determine la Subsecretaria de Gobierno,
Ejemplo de elio es el Centro Varonil de Rehabilltacién Psicosocial.

2.11.1 CONCEPTO DE RECLUSORIO PREVENTIVO 6 PRISION
PREVENTIVA:

El concepto de prision proviene del latin “prebensio-onis”

indica accién de prender.
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Por extension es, igualmente, una cércel o sitio donde se
enclerra y asegura a los presos. Establecimiento penitenciario destinado a la
custodia de los detenidos y procesados, donde asimismo pueden cumplir las
penas de privacién de la libertad” 5

La prision Preventiva es la que sufre el procesado durante la
sustanciacion del juicio. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20° de la
Constitucién Mexicana, entre las garantias que tiene el acusado esta, de que
la prision preventiva no podra prolongarse por mas tiempo del que fije 1a ley
al delito que ocasionara el proceso.

2.11.2 CONCEPTO DE PENITENCIARIA:

“Establecimiento penitenciario en que sufren sus condenas los
penados, sujetos a un régimen que, haciéndoles expiar sus delitos, va
enderezado a su enmienda y mejora” ¥’ La penitenciaria en realidad, se
difiere del Reclusorio Preventivo o Prision Preventiva, toda vez que es el
primero es un establecimiento designado para el cumplimiento de las penas
largas de los sentenciados o ejecutoriados.

2.11.3 FIN DE LA PENA EN LAS INSTALACIONES PENITENCIARIAS.
La pena que se impone a una conducta antisocial es un hecho

que se ha dado en todos los tiempos y en todo el mundo, pero lo que varia,
es la finalidad que se le atribuye y la dureza en aplicarla,

% sato Alvarez, Clemente, Seleccién de Términos Jurfdicos, Politicos, Econdmicos y Secioldaicos, México Editorial

Limusa Noriega, 1990, p.221
7 thidem p.232
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A pesar de los multiples defectos que se sefialan a la pena de
prisidn y los frecuentes acontecimlentos que la hacen parecer en crisis,
sustituye con ventaja a otras penas crueles e inhumanas de que se tienen
antecedentes y sin duda a la pena de muerte.

Mucho se ha escrito acerca de la finalidad de la pena y en
especial de la prision. Hoy dia se acepta, por regla general, que la pena
debe cumplir una funcién preventiva de caracter general, en tanto que
actia para prevenir la comisién de ilicitos mediante la aplicacién de una
sancion al posible comisor; asi como una funcidn de prevencion especial con
el fin de evitar la reincidencia y por Ultimo, una funcion de readaptacion, por
la que se pretende encauzar al individuo hacia la convivencia en la
comunidad a la que pertenece integrandose a ella como un ser Util y
productivo.

2,11.4 ARQUITECTURA DE LAS INSTALACIONES PENITENCIARIAS

En el pasado proyectar una carcel no hubiera significado
mayor problema en manos de un arquitecto, toda vez que se realizaba
basdndose en dos elementos: murallas y galeras; que se caracterizan por
contar con muros altos para imposibilitar cualquier intento de fuga y galeras
amplias para un cupo mayor de internos.

Actualmente [a realizacion del proyecto se toma en cuenta la
situacién particular de quienes deben habitar en €I, privados de su libertad,
mas no por ello privados del derecho de contar con instalaciones para una
vida digna.
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Proyectar un Centro Penitenciario que pueda ser hermético,
con criterios especiales para el control de personas y objetos, seguro dentro
y fuera de este, la intencidn que constituye el criterio arquitectdnico, el cual
respondera una funcionalidad actual y futura sin olvidar los sistemas
constructivos adecuados.

2.12 CONTROVERSIA SOBRE LA READAPTACION SOCIAL DENTRO
DE LOS CENTROS DE RECLUSION

En nuestro pais se cuenta con 448 centros de reclusion que
conforman el sistema penitenciario nacional, los cuales se distribuyen de la
siguiente manera: 129 carceles municipales; 135 cérceles distritales; 25
carceles regionales; 3 penitenciarias; 127 centros de readaptacién soclal
(CERESOQS); 26 reclusorios preventivos; 3 centros federales de readaptacion
social (CEFERESOS) y una colonia penal federal, Islas Marfas, la cual es
administrada por la Secretaria de Gobernacién,

México, al igual que algunos otros paises de América Latina,
se caracteriza por tener grandes establecimientos penitenciarios, lo cual
origina que las personas a cargo de dirigir estos establecimientos conozcan
poco a fa poblacidn interna bajo su responsabilidad, provocando que los
tratamientos y avances en la readaptacion social de los delincuentes se
analice friamente y se tomen determinaciones con base a expedientes, sin
conocer al individuo.

Los informes que rinden las personas a cargo de estas
instituciones penales, hablan de avances y altos nimeros de sujetos
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readaptados; sin embargo, detrds de estas cifras se esconde una realidad
que rebasa lo imaginable y deja mucho en que pensar.

La investigacion sobre estos Centros penitenciarios,
reclusorios preventivos y penitenciarias, nos ha convencido de varias cosas
entre ellas, la gran mayoria de la poblacidn interna pertenece a ncleos
sociales de bajos ingresos econdmicos y con escasa o nula educacion,’®

Asimismo, algunas carceles municipales, distritales o
regionales cuentan con construcciones muy rudimentarias, los dormitorios
estdn cimentados basandose en madera, ldminas, que los mismos internos
han ido adaptando segln sus necesidades, de igual forma, existen muchas
carencias en lo que respecta a ciertas dreas especificas para la preparacién
y consumo de alimentos, bafios y de recreacion.

En lo referente a los reclusorios preventivos, la sobrepoblacion
ha originado que los internos ocupen las areas comunes que quedan libres
para adaptar un lugar donde dormir.

Los servicios sanitarios son escasos e insalubres; en su
mayoria toda vez que los desagiies se encuentran tapados debido al
constante uso, porque no fueron disefiados para servir a un gran nimero
de personas; originando asf una fetidez e insalubridad para los individuos
privados de su libertad.

58 ¢fr, Secretarfa de Gobernacidn, Distribucién de los establecimientos penitenciarios, Readaptacién, México, D. F,
nueva época, No. 28, Junio 1997 p.79.
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Con relacidn a la visita conyugal, los espacios utilizados para
tal fin son insuficientes, por lo que se genera la necesidad de habilitar los
dormitorios durante el dia. Y que decir sobre los talleres de trabajo cuya
capacitacion y herramientas son tan escasos como deficientes minando el
objetivo de la readaptacion social en estos lugares conformando una tarea
dificil para la aplicacion de un buen tratamiento.

Otro caso que resalta el Cédigo Penal para el Distrito Federal
y el Cédigo Penal en Materia del Fuero Federal, en las personas
inimputables, deben estar en instituciones especializadas; sin embargo, en
la practica encontramos, a estos internos mezclados con la poblacion
normal, sin recibir el tratamiento adecuado segln el cuadro clinico que
presenten,

También observamos la ausencia de una adecuada
clasificacion y diferenciacidn de la poblacién, segln sus caracteristicas de
personalidad y peligrosidad, no se llega a separar a los procesados de los
sentenciados, haciendo evidente la falta de aplicacidn y creacién de
adecuados reglamentos para los establecimientos penitenciarios.

Otro aspecto importante es la salud de los internos. En la
mayoria de los centros se carece de una atencién medica especializada,
limitdndose en grandes ocasiones a curaciones simples y tratamientos
bésicos para controlar infecciones y manifestaciones leves, pero en el caso
de enfermedades cardiacas o del llamado mal del siglo; (Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, SIDA), no se cuenta con la infraestructura
necesaria para su atencion.
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Todas estas carencias que surgen en los penales originan un
problema carcelario que va de la corrupcion al mal funcionamiento en la
administracion de los reclusorios, en virtud de que las autoridades
responsables son las que toleran esos males provocando, los
levantamientos, que consisten en fugas, resistencia organizada y motines.

Estos disturbios son un conjunto de sintomas que presentan
los internos consistiendo en el decaimiento, nerviosismo, inquietud, tristeza,
agresién, depresién como consecuencia de su reclusion.

Las fugas no son mas que la aspiracion constante e
incansable de todo interno por obtener su libertad, que suelen llevarse mas
seguido en las prisiones preventivas, toda vez que la inquietud de los reos
es més intensa durante el proceso esto como resultado de la incertidumbre
de saber si se es libre 0 condenado, que en una penitenciaria en donde solo
sé esta a la espera de un beneficio o salir compurgando la pena.

La forma de realizarse las fugas suele ser variada entre ellas

tenemos:

1, Brincando los muros de la institucion.,

2. Construyendo tdneles.

3. Por las vias naturales de acceso de la institucién.
4, Por medios excepcionales.

En el primer caso el sujeto provoca una violencia y conmocidn
total que puede afectar a la institucion,
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Este tipo de fuga puede suceder con sogas naturales o
elaboradas con pertenencias o prendas, como son uniformes, sabanas etc.
Por tal motivo se realizan revisiones frecuentes a cada una de las celdas con
objeto de prevenir posibles evasiones.

Otra forma de efectuarse es atacando en grupo alguna torre
de vigilancia cuyo fin es poseer las armas que utilizan los vigilantes, y
tomarlos como rehenes, aun asi los custodios deben encontrarse armados.

Otro caso es a través de las prendas de vestir pues los reos suelen
utilizar uniformes de vigilancia o prendas de algun familiar y con ello salir
sin ning(n problema a través de la puerta principal del penal.

En los casos excepcionales tenemos el de Sta. Martha Acatitla
que se llevo a cabo mediante un helicoptero el cual bajo hasta la zona
donde lo espera el interno, sin que el personal de vigilancia pudiera hacer
algo.

La resistencia organizada, se representa en forma de huelga
como la de hambre o de auto mutilacién colectiva llevadas a cabo por
inconformidad de los alimentos, el trabajo mal remunerado, faita de
empleo, maltrato y los problemas en visita conyugal.

El motin es €l mas grave de los disturbios penitenciarios, que
se caracteriza por los dafios que ocasiona a las instalaciones, al personal y
sobre todo a la disciplina. El vigilante o empleado de la institucién que
tenga que enfrentarse a estos problemas no deberd dejarse Hlevar por la ira,
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porque sé estard enfrentando a una persona que carece de responsabilidad
y mal adaptada. Las deficiencias de estos establecimientos, resaltan la
imposibilidad de dar un auténtico tratamiento de readaptacion, pero
entonces, si no es posible llegar a ello se estaria afirmando el principlo
rector que considera a las prisiones como centros de contencién disciplinaria
y no de readaptacion social. De ser asi estariamos retrocediendo de nuevo a
la época en que la pena era reparacion a la sociedad y castigo al
delincuente, situacion que no aceptamos.

2,13 DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL
DISTRITO FEDERAL

Es evidente el crecimiento de la delincuencia en los Ultimos
afios, situacién que se refleja en la poblacion penitenciaria. La mayorfa de
los penales del pais sufren sobre poblacion y esto ha producido hechos
violentos, acontecimientos de los cuales hemos sido testigos estos (ltimos
tiempos que han culminado con el asesinato de funcionarios de prisiones,

En el Distrito Federal, la sobrepoblacién de los penales
sobrepasa ya el 70%, y los reclusorios preventivo Norte y Oriente superan
la cifra de 2700 reclusos, mas de lo que pueden aibergar que es de 1300, el
reclusorio Sur pronto alcanzard esa cifra. La penitenciaria del Distrito
Federal, construida hace mas de 40 afios cuyas instalaciones se encuentran
deterioradas a falta de mantenimiento, tuvo que ampliar su estructura, la
cual albergaba a 1500 reos y en la actualidad atendera a unos 1000
internos mas para descongestionar a los reclusorios preventivos.
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Estas dificultades son efecto de un exceso en la aplicacién de
la prisidn preventiva como medida de seguridad plblica cuyo costo es
elevado para el erario y los resultados son dudosos en relacién con la
libertad provisional, ademds de ser fundamental, no es eficiente, en
particular porque hay que dar un trato mas considerado con aquellos que
han delinquido por primera vez y cuyo delito no es grave.*®

Por otra parte, con relacidn a la reparacién de! dafio esta no
se cubre en su totalidad y las victimas de los delitos, ademds del perjuicio
producido por el licito, no recuperan los gastos y pérdidas que éste le
genera.

Se debe descartar la planeacion de nuevos penales con el fin
de albergar a mas de 1500 internos, ya que resulta un hecho indiscutible los
resultados que provoca la congestion carcelaria al no permitr la
readaptacion, sino la promocion de mayores actividades antisociales de las
que se buscan o pretenden resolver,

El trabajo deberia ser considerado obligatorio como la
educacién, pues con ello se estaria llevando acabo el propdsito que marcan
los articulos 13, 14, 17 y 21 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal. Ademas, el trabajo debe concebirse como una
industria al servicio del Estado, con remuneraciones justas y produciendo lo
que el Estado necesita teniendo la manufactura penitenciaria la prioridad en
la venta del producto, con el fin de cubrir el costo a las victimas del delito.

9 Cfr, Secretaria de Gobernacién, Diagnostico del sistema penjtenciarlo Readaptacidn, México, D. F, nueva época,
No. 9, Octubre- Noviembre de 1992 p.29
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También es necesario ampliar las plantilas de personal
técnico y educativo, debe reorganizarse el Patronato para la
Reincorporacién Social cuyos alcances permitan vigilar el proceso de
reintegracion del ex penado a la sociedad. Pues la prision no es ni sera
nunca lo buena o positiva que se le ha querido ver; sin embargo, es la
mejor alternativa que se tiene frente al reclamo social de reprimir al
delincuente, pero no por ello debe dejarse en el olvido.

2.14 CAUSAS DE LA DELINCUENCIA EN MEXICO

Todo inicia con la cuidadosa y constante atencidn a la nifiez y
a la juventud, siendo esta responsabilidad esencial de los padres, porque es
en el seno de la familia donde se forjan los valores de convivencia y se
perfilan las metas individuales para su devenir en su aspecto cuitural y
forma de vida ante la sociedad.

La trasgresidn de las normas legales que rigen una sociedad
no es un problema exclusivo de nuestro tiempo, ha acompafiado al hombre
en su devenir histérico v sin lugar a dudas se trata de un fendmeno
universal.

En México, como en todos los paises del mundo, uno de los
problemas a los que se enfrenta el goblerno y la sociedad es la
delincuencia, es decir, la conducta en que incurren todos aquellas personas
que transgreden las leyes que rigen la convivencia pacifica de cualquier
comunidad,
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Nuestro pais estd integrado en su mayoria por jovenes gue no
slempre cuentan con los requisitos minimos de bienestar social y que en el
futuro tendran que asumir la responsabilidad de su vida y la de su nacion,
por lo que dentro de este contexto demogréfico, econdmico, social y
cultural, la conducta desviada provoca los problemas en delincuencia, por lo
tanto debemos estas conscientes de las dificultades que esto provoca a fin
de tomar las medidas necesarias para tratar de superarlo.

Algunos factores que producen la delincuencia son:

¢ Laeconomia.
¢ El desempleo.

e Y la desintegracién familiar que puede producir: vagancia
alcoholismo y drogadiccion.

2.14.1 EL FACTOR ECONOMICO

Con el desarrollo econdmico que ha tenido la nacién en los
(ltimos afios no ha sido acorde en todos los estratos sociales, por lo que las
clases que se slenten marginadas muestran su inconformidad cometiendo
en su mayoria actos que atentan con la integridad y el patrimonio de las
personas. Ei sistema penitenciario actual representa un gran costo social,
que no readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica a la
persona y lo mas grave: no proporciona la reparacidn del dafio causado a la
victima, como a la sociedad.

99



Puesto que existe una correlacion evidente entre la crisis
econdmica y el indice de delincuencia; las politicas de prevencién de los
delitos deberfan propiciar la creacidn de programas de atencién a la
pobreza, la creacién de empleos; mejoras laborales; programas sociales y
culturales que eviten la descomposicién de la sociedad.

2.14.2 EL DESEMPLEO

Otro factor es el desempleo que orilla al padre de familia a
delinquir ante la urgencia de cubrir las carestias de su hogar y como
consecuencia de ello comete actos sancionados por la ley, cuando el trabajo
se supone debe considerarse una actividad fisica e intelectual como parte
de la de produccion en la fuente de ingresos del individuo para el
sostenimiento de las necesidades de su familia en alimentacion, vestido,
vivienda y educacion.

2.14.3 LA DESINTEGRACION FAMILIAR

Definiendo a la familia como: “El padre, la madre y los hijos
que viven bajo un mismo techo. Todas las personas de la misma sangre,

como tios, primos, sobrinos etc. "

Para R. De Pifia, la familia es un agregado social constituido
por personas ligadas por el vinculo del parentesco. Y de acuerdo con

 Dicclonario Pequefio Laroysse Hustrado, Décima Edicidn Larousse, México, 1999 p 458
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Galindo Garfias la define en sentido amplio, como el conjunto de personas
que proceden de un mismo progenitor.®!

Cada miembro de la familia es un factor determinante para
conformar y ejercitar las responsabilidades que tienen ante la sociedad; sin
embargo, es comun encontrar desviaciones dentro del seno familiar, et
padre y la madre no actlan como tales, depositando en ocasiones en los
hijos responsabilidades econdmicas y educativas que no les corresponden, y
ellos tienen que actuar como padres de sus padres o padres de sus
hermanos, sin estar debidamente preparados para desemperiar labores que
les permitan obtener los ingresos forzosos para el sostenimiento del hogar;
es por ello, que muchas veces ejercen actividades como el robo, la
mendicidad y vagandia.

Y por lo que refiera a la palabra desintegracion, se define:

“Accion y efecto de desintegrar”.t

Desintegrar: “Descomponer un cuerpo en sus elementos

integrantes”.53

La desintegracién, ya sea por el divorcio o el abandono de los
padres es indudablemente otra de las causas que puede generar en actos
ilfcitos,

€ Cfr, Soto Alvarez, Clemente, Seleccidn de Términos Juridicos, Polticos, Econdmicos v Socloldalcas, Méxko Editorial

Limusa Norlega, 1990, p. 130
© piccionario Pequefig Larousse Tlustrado, Décima Edicidn Larousse, México, 1999 p 344

 1dem,
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Generalmente el pandillerismo sustituye a la familia mal
integrada, porque al sentirse los hijos sin apoyo y afecto de los padres,
buscan en sus compafieros esos sentimientos, especiaimente en la figura de
un lider que les ensefia a obtener lo que desean, pero casi siempre ocurre a
través de sucesos que dafian a la sociedad.

La falta de empleo, sin ocupacion remunerada, es raiz de la
mendicidad, tanto en adultos como en menores, siendo estos Ultimos
obligados por adultos a mendigar para obtener ingresos, cuando los padres
actdan de esta manera, cometen un delito sancionado por la ley.

2.14.4 EL ALCOHOLISMO

El consumo de alcoho! en nuestro pais constituye un grave
problema, no solo por el dafio que causa en el organismo, sino el numero
de ilicitos que se cometen bajo su influjo, que van de accidentes de transito
choques, atropellamientos de peatones, hasta hechos violentos como
homicidio y violacion.

2.14.5 LA DROGADICCION

Es un hébito que se presenta generalmente en su mayorfa en
los jévenes que proceden de familias desintegradas, los cuales al llegar a la
edad adulta ya no pueden alejarse de la adiccién a las drogas. El comercio y
consumo de éstas, ademas de dafiar a la salud fisica y mental provocan
reacciones antisociales.
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La drogadiccién dentro de los Reclusorios, se presenta por dos
causas: por que con anterioridad la persona era adicta y por las condiciones
de encierro en las que vive la persona privada de su libertad.

Conviene sefalar que el consumo de la droga dentro de los
penales ha llegado ha constituirse en un problema de tal magnitud que
resulta dificil pensar en eliminarla por completo.

De acuerdo con una investigacion realizada por la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos en el afio de 1996; sefiala que aunque no
se verifico en fa investigacion el blogueo total del ingreso de drogas a un
penal, cuya poblacion esta habituada a consumirlas, se afirma que puede
convertirse en un terreno abonado para un conflicto de mayores
proporciones. En sintesis, una vez que, por las vias que fuere, se ha
permitido el ingreso de droga al centro de reclusion, la presencia de estas
sustancias tiende a normalizarse, es decir, se va convirtiendo en un hecho
que forma parte de la vida en comiin en el establecimiento.®

El periddico LA JORNADA, publica el 11 de marzo de 1998 el
siguiente titulo: CARCELES BAJO CONTROL DELICTIVO:

“Al comparecer ante la Comision de Derechos Humanos de la
Asamblea Legislativa capitalina, el Director General de Reclusorios del
Distrito Federal, Carlos Tornero Diaz, hizo una alarmante descripcién del
estado en el que se encuentran las carceles de la ciudad: en primer lugar al

# Cfr, Comisidn Naclonal de Derechos Humanos, Vielencia_en Centros Penitenciarios de la Repiblica Mexicana,
Unidad Nacional Contra la Violencia, Méxco, 1996 p, 47
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poder que ostenta el crimen organizado, las bandas de narcotraficantes, la
corrupcidén de autoridades y empleados, la sobrepoblacion, la falta de
equipo, presupuesto y capacitacidn, fa convivencia de reos sujetos a proceso
con sentenciados, la drogadiccidn, la prostitucion y la violencia como

practicas comunes dentro de los centros de reclusion,”®

Por tales razones es conveniente buscar medidas de solucin
como proporcionar programas de informacion sobre las consecuencias de
salud y juridicas que pueden producir al introducir o consumir droga a la
institucion, programas que deberan ser dirigidos tanto a los familiares o
visita en general, como a los internos (a).

2.1.4.6 LA VAGANCIA

La vagancia, sobre todo en jévenes, origina la formacién de
pandillas que bajo la influencia del alcohol y las drogas, comenten
incidentes como violaciones, lesiones, homicidios, robo, trastornando la
tranquilidad no solo de comunidades sino de todo el mundo.

Nosotras consideramos que quizd una forma de ayudar a
prevenir todo este problema delincuencial y carcelario es creando mds
fuentes de empleo y apoyar las ya existentes a través de asesoramiento
lineas de crédito y facilidades de pago de sus obligaciones fiscales a
empresas privadas, asi como la exportacion de articulos que producen, lo
cual permitiria ampliar la oferta de empleo.

% Datos obtenidos por via Internet, periédico LA JORNADA, D:/MIENTRAS / JORNADA, htm,
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Por otro lado impulsar mas la educacién a todos los niveles
con el fin de tener mejor preparada a la poblacidn para acceder a empleos
altamente remunerados y con ello alcanzar un desahogo en el
sostenimiento familiar, asf como fomentar una cultura civica que permita al
propio hombre prevenir la delincuencia.

Las actividades deportivas, sociales y culturales ayudarian
apartar a los jovenes de la vagancia y el pandillerismo, a fin de que
dediquen el tiempo libre a estas dinamicas y dejen de cometer actos
reprobables por la misma sociedad.

Y en cuanto a los diversos centros de reclusion en el Distrito
Federal deberan reorganizar a la poblacién mediante su clasificacién para
ser depositados en celdas de maxima, media y minima seguridad con el fin
de hacer efectivo el tratamiento técnico progresivo, asi mismo remodelar el
Centro Psiquidtrico para reintegrar a los enfermos mentales que han
delinquido y reconstruir el centro médico de Tepepan.

Aunque sea dificii la readaptacion de los reos se debe
hacer todo |0 posible por intentatlo, ya que entonces se estarfa afirmando
que los centros de reclusidn son contenedores disciplinarios y la pena la
reparacion a la sociedad y castigo para el delincuente. Pero no es sélo el
Estado quien debe llevar a cabo acciones que contribuyan a la prevencion
de delitos, somos también nosotros, como miembros de la sociedad,
quienes debemos reflexionar y tomar conciencia de las secuelas que se
derivan de la comision de un delito, ya que podemos perder lo mas
importante nuestra libertad.
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CAPITULO TERCERO.



CAPITULO 111

ESTRUCTURA DE LA COLONIA PENAL FEDERAL DE LAS ISLAS
MARIAS COMO MODELO DE READAPTACION SOCIAL.

3.1 LA COLONIA PENAL FEDERAL DE LAS ISLAS MARIAS.

La Colonia Penal Federal, Islas Marias se encuentran en el
archipiélago de! mismo nombre en el Océano Pacifico y esta situada a 120
Km del puerto de San Blas, Nayarit, “Se compone de tres islas y un islote:
Maria Madre con 144 Km Maria Magdalena con 84 Km; Maria Cleofas con 25
Km v el islote San Juanico {0 San Juanito) con 8.53 Km de superficie.”

La colonia penal se compone de once campamentos, los que
se encuentran en la isla Marfa Madre. Los campamentos estan ubicados en
la periferia de esta y uno en el centro de la isla. “Todos los campamentos se
comunican por medio de una carretera de terraceria que da la vuelta a toda
la isla y tiene una extension de 50 Km. Esta carretera, se construyo con el
trabajo obligatorio de los colonos; durando la construccion del 20 de
-septiembre de 1963, hasta el 27 de junio de 1970.%"

La colonia Penal Federal, cuenta con una zona montafiosa,
con gran vegetacidn selvatica rica en maderas preciosas, en la cual se
encuentran una gran variedad de animales chicos.

% Guerrero Garcfa, Serglo Martin, La Colonia Penal Federal de Islas Marlas, México, Itam D. F., 1988, pp.25

7 Ibldem,
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Dada su condicién de isla, cuenta con los recursos que le
proporclona el mar, las cuales de manera racional pueden ser explotadas
como por ejemplo el guachinango, atln, calamar, langosta, camarén entre
otros. El concepto popular que anteriormente se daba a las islas Marias ha
quedado en el pasado.

g
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PUERTA DE ACCESO AL PENAL DE ISLAS MARIAS .é
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3,2 EL DESCUBRIMIENTO DE LAS ISLAS MARIAS

La colonia penal ha sido el resultado de un proceso histdrico
que iniclo un poco mas de 90 aiios, con el propdsito de comprender su
situacion actual y establecer las bases del proceso de cambio que han
determinado sus transformaciones; nos referiremos un poco a su historia.

Existen distintos informes acerca del descubrimiento del
archipiélago hoy conocido como “Islas Marfas”. Pero el dato coincidente en
ello es la atribucién del hallazgo a los conquistadores espafioles del siglo
XVI. Se tiene noticia de que en los afios 1526 o 1527 Francisco Cortés de
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San Buenaventura, sobrino de Herndn Cortés y entonces gobernador de
Colima, obedeciendo las instrucciones que se le habian dado, emprendié
desde la Villa de San Sebastian (Colima), una expedicién conquistadora
rumbo al norte, en su regreso por la rampa costeia adentrandose al mar es
como descubre las tres islas grandes, que se dice estaban pobladas, y a las
que pusieron por nombre las islas de la Concepcién.%®

Posteriormente, en 1532 por expedicion naval del capitan
Pedro de Guzman y por mandato de Nuiio de Guzman, gobernador y capitan
general de las Provincias de Garayana y Galicia de la Nueva Espaiia, se
explord el archipiélago, que en la actualidad se conoce como Islas Marias.5

En marzo de ese mismo afic el archipiélago fue declarado
descublerto por el conquistador, utilizandose como guarnicion para las
numerosas expediciones en los mares del Pacifico.

3.2.1 LAS ISLAS EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Después de haber concluido la intervencion norteamericana de
1847 y la causa liberal durante la guerra de Reforma con el triunfo- del
gobierno encabezado por Benito Judrez, se recompensa por los servicios
prestados al general José Lopez Uraga, accediendo a la peticién de serle
entregada en propiedad las islas.

@ ¢fr, Datos obtenidos por via Intemet, www.gobernacidn./tpiFirstimage.asp?ldoc=ti_rs_dgprs_lslas
Marlas_aa&padre=ti_rs_dgprs_Islas Marlas.

“fr, Idem,
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El 5 de Mayo de 1862, mediante un acta notarial, el general
Ldpez Uraga fue declarado propietario de las Islas Marias, afios mas tarde el
general Uraga vende esta propiedad al sefior Manuel Carpena, residente de
San Blas, al morir el sefior Carpena; la viuda Gila Ancona, realizé gestiones
ante el gobierno federal con el fin de vender las islas.” '

3.2.2 LA FORMACION DE LA COLONIA PENAL.

“A la llegada del siglo XX el 12 de mayo de 1905, por decreto
del entonces presidente de la Replblica General Porfirio Diaz, las islas
Marias se destinaron al establecimiento de una Colonia Penitenciaria.””*

El 22 de mayo del mismo afio entra en posesion de las islas la
Secretaria de Gobernacion; iniciando sus funciones en el afio de 1908,
cuando se realizd la inauguracion de la Colonia Penal Federal, con una
poblacion de 2,363 presos, ademds de las fuerzas fede_rales para su custodia
y empleados de |a propia Secretaria.

Con el comienzo de los afios la colonia penal, se considerd
como la carcel-castigo que permitid, a través de los trabajos forzados
ejemplo, de ello es el de las salinas, donde los presos ejecutaban la
extraccion de la sal con las manos o auxiliades de herramientas

7 cfr, Alvarez Ucona, Nelson, Las Islas Marfas v Ja Subcutura Carcelarta, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, DF,, Nueva serie, affo X001, No 991, Enero-Abril de 1998.p. 25.

 1dem.
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rudimentarias provocando graves heridas en la piel, inclusive la ceguera
debido al reflejo de los rayos solares sobre la blanca mina.”

Las condiclones geogrificas y climaticas adversas en un
principio ayudd para que fueran enviados aquellos delincuentes
considerados de alta peligrosidad, sin embargo, a partir de la revolucion
mexicana se modifica el papel punitivo que tenia, pasando a un nuevo
concepto de cércel de aislamiento,”

Es cuando Ignacio Vallarta sugirié el aprovechamiento de las
Islas Marias, para fines de colonizacién penal, propuso también, fa
concertacion de convenios entre los Estados y la Federacion con el propdsito
de ejecucion penal.

La regulacién juridica especial de las Islas se inicié con el
decreto del 12 de mayo de 1905, que las destiné al establecimiento de una
colonia penitenciaria. Con el acuerdo presidencial de fecha 26 de junio de
1908 se toma como base para el reglamento provisional.”

E! 10 de marzo de 1920 se expidid un reglamento interior que
consagra el sistema progresivo en dos periodos que se procuran en los
articulos 3 al 5. A principios de noviembre de 1928, el presidente Plutarco
Elfas Calles, a solicitud dei general Francisco J. Mugica, lo nombra director

7 cfr, Secretaria de Gobernacion, Historia del Archiplélago de las Islas Marfas, Readaptacién, México, D, F., nueva
época, No, 21, Junio 1995, p.17.

1 cfr, Guerrero Garcia, Sergio Martin, La Colopia Penal Federal de Islas Marlag, México, Itam O. F., 1988, pp. 36.
™ Cfr. Secretaria de Gobernacién, op. cit p.47.




de la colonia penal de las Islas Marias, siendo su gobierno un parte aguas
en la historia de esta prision ya que introdujo una serie de cambios de
acuerdo a sus principios de humanismo con relacién al trato que debe darse
a los internos,

El 30 de diciembre de 1939 se publicé el Estatuto de Islas
Marias, vigente desde el 1 de Enero de 1940. Este ordenamiento destina a
las Islas para colonia federal, a fin de que puedan cumplir en ella la pena de
prision los reos del fuero federal y comin, que determine la Secretaria de
Gobernacién.”

Con este fin el Ejecutivo se propone dedicar sus mayores
esfuerzos para que la formacidn en las Islas permita despertar en la
conciencia de los reciusos el sentimiento de la solidaridad humana a base de
un trabajo organizado. Asi mismo espera que mediante las explotaciones
agricolas en ellas emprendidas, la transformacién moral y el trabajo en los
talleres ayuden al ahorro econdmico necesario que necesitan los reos al
momento de regresar a su lugar de origen.”

Esta situacion perdura hasta los afios cuarenta, a partir de
esta época dos elementos son considerados basicos par lograr el proceso de
readaptacion: el trabajo y la familia.

Se prepara un cambio caracterizado por fa incorporacion de
familiares v la creacién de actividades laborales, sin embargo, se continlia

* Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Manual del Derecho Penitenciario, México, Editorial Porriia, 1998 42 Edicién, p. 453
7Cfr. Ibldem p, 454
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albergando a internos de alta peligrosidad, ocasionando un grave indice de
criminalidad, minando con ello el objetivo de readaptacion.”

Por lo que el presidente Adolfo Ruiz Cortines en 1953 dijo:
“Ante la manifiesta carencia de establecimientos penales en todo el pais, y
considerando el gobierno las cuantiosas sumas que demandan su edificacion
y sostenimiento, se ha acometido un programa de produccion agricola
industrial en las Islas Marias, cuya superficie aproximada es de 30,000
hectareas, este proyecto tiene el objetivo de llevar un procedimiento en el
cual el recluso compurgue sus condenas en un amblente de semilibertad,
con caracteristicas sociales semejantes a una comunidad y con igualdad de
vida econdmica. Con este sistema se busca que los gobiernos locales que lo
deseen, se confien en obtener una maxima reincorporacidn social de

delincuentes y reducir al minimo el costo de su sostenimiento.”™

33 LAS ISLAS COMO COLONIA PENAL Y MODELO DE
READAPTACION.

A las Islas Marias se le han asociado, especulaciones amargas
que despertaron los centros de deportacion ultramarina en el Pacifico y enla
Guayana. También las contagi6 de este desfavorable clima de opinién su
vinculo inicial con el porfirismo, con los aparatosos traslados de reclusos sin
ningtn tipo de desahogo sanitario.

7 Cfr.abldem. p, 26
™ 1bidem p.454
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Los primeros reos que llegaron a la que se le conocid como “la
tumba” del pacifico, fueron los huelguitas sobrevivientes del movimiento
obrero de Cananea y Rio Blanco.

A principios de los afios ochenta, este penal sufrid una
considerable sobrepoblacidn el crecimiento del delito organizado como la
persecucion del narcotrafico mantuvo al centro con un indice de 1459, a
42,000 internos que se sumaron a las 1,900 familias, este crecimiento fue
acompafiado de un descuido al seleccionar los ingresos lo que produjo la
entrada de reos ligados al narcotréfico de muy alta peligrosidad y con gran
capacidad econdmica y organizativa,”®

En 1984 la cclonia fue una comunidad con bajos niveles de
progreso, pues la ldgica de su funcionamiento respondia no a un sistema de
perfeccionamiento, sino de control.

Pero la situacion que se dio en 1985, sirvio de base para
lograr una comunidad con alto grado de desarrollo, entendiéndose por una
sociedad adelantada no solo en su estado de riqueza, sino también en
capacidad de elevar por si misma la calidad de vida de sus habitantes,
disminuyendo su dependendia con el exterior y promoviendo un cambio que
incidiera en el deseo como en la habilidad de la comunidad de utilizar lo ya
disponible.

M Cfr, Guerrero Garcla, Serglo Martin, op, cit. p. 26
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Para lograr esto fue necesario cambiar estructuras
econdmicas, marco cultural y social de la colonia; estableciendo una vida
comunitaria organizada reemplazando el tipo de interno que en ella vivia
dejando atras al criminal de alta peligrosidad, para conformarla por el preso
cuyas caracteristicas lograran constituir una vida en sociedad mas facil;
creando mecanismos de participacién para la comunidad en la resolucién de
los problemas que se presenten, instaurando el trabajo y la educacion como
las condiciones necesarias para el logro de una mejor readaptacion,
olvidandose as( de las carceles convencionales que sitian entidades atipicas
con formas de organizacion muy distintas.

Destinando albergar a sentenciados federales como a reos
comunes, por delitos no graves surgiendo con ello un mecanismo de
coordinacion reservado a aliviar, en la medida de lo posible, las barreras
que el régimen federal mexicano plantea en una politica unitaria nacional,
en materia de ejecucion y tratamiento penitenciario.

VISTA PANORAMICA DE LA COLONIA PENAL DE ISLAS MARIAS
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Estas Islas se componen por las “Isla Maria Madre, sede
principal de la colonia, Maria Magdalena, Maria Cleofas y el islote de San
Juanico; a este Uitimo lugar se llega por via maritima o aérea, se localizan
en el Océano Pacifico frente a las costas de Nayarit, aproximadamente a
130 kilémetros del puerto de San Blas."® ’

Y se conforma de las siguientes areas:

Aeropista.
2 Talleres.
3 Teléfonos de México.
4, Tienda Comercial.
5 Areas Deportivas.
6. Cuerpos de Seguridad.
7. Planta Eléctrica.
8 Oficinas de Gobierno.
9. Campamento Balleto.
10. Campamento Aserradero.
11, Campamento Bugambilia.
12, Campamento Camardn.
13, Campamento Rehilete,
14, Campamento Laguna del Toro,
15. Campamento Hospitales.

Contando con los siguientes servicios:
1. Hospital (IMSS).
2, Energfa Eléctrica.

% gecretaria de Gobernacién, Historla del Archipiélago de las Istas Marfas, Readaptacién, México, D. F., nueva época,
No. 21, junio 1995, p.20
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3. Agua Potable.

4, Vivienda.

5 Drenaje.

6. Alumbrado.

7. Jardin de Nifios.

8 Primaria.

9 Preparatoria ablerta,
10. Biblioteca.

11, Telégrafos.

12, Correo,

13. Auditorio.

14, Restaurante,

15. Comedor.

16. Tienda de Abastos.
17. Transporte Urbano y escolar,

En la actualidad se realiza el estudio “Islas Marias 2,000” como
marco general de planeacién, que se encuentra aun en fase de terminacién,
para convertir la colonia en un centro penitenciario que albergue
aproximadamente 10,000 internos y constituya una auténtica alternativa
viable al modelo de readaptacidn en México, pues son casi desconocidas en
el pais y las ideas de unos cuantos que han oido de ellas son muy pasadas
con respecto a su sistema y forma de vida.®

 fr.Secretaria de Gobernacién, Islas Marias Constitulrd Una Alternativa Viable v un Modelo [deal, Readaptacidn,

México, D. ., nueva época, No. 7, agosto 1998, p.18
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3.4 COMO SE INTEGRA Y SE VIVE EN LAS ISLAS MARIAS

En el afio de 1998, contaba con una poblacién de
aproximadamente 4,000 personas, integradas por 2,710 colonos, mas
empleados de la Secretaria de Gobernacidn, infantes de Marina, empleados
de diferentes dependencias, ademas 2,105 familias, tanto de colonos como
de personal administrativo. Del total de internos recluidos, cerca del 61.2%
corresponden a sentenciados del fuero federal y 38.8% del fuero comin.®

El principal campamento de llegada es el de Puerto Balleto,
que cuenta con una Iglesia, biblioteca con vista al mar, canchas de
basketball y un salén de fiestas.

MUELLE DEL. CAMPAMENTO BALLETO

Este campamento es considerado el centro de |a vida, con sus
amplias y numerosas calles, en el extremo se encuentra Nayarit, barrio
donde viven los funcionarios y donde se localizan las oficinas generales, los

12 ¢tr, tbidem, p.18
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mas importantes servicios y las principales viviendas que desplazaron
aquellas chozas de madera o de vara revestida de arcilla, por dormitorios de
cemento, también se encuentra cerca la playa de Chapingo, para el recreo
dominical.

CAMPAMENTO BALLETO

Pero ademas de Balleto se encuentra otros albergues con
urbanos, que forman una pequefia ciudad, en ellos se localiza el
campamento de Aserradero. En donde se puede observar las casas blancas
con techo de teja roja; una mejor planeacidn civil ha dispuesto las casas en
torno a plazoletas anchas en donde existan jardines.

VISTA DEL CAMPAMENTO ASERRADERO

omsS.. | o
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El campamento Carranza, profundamente internado en la Isla,
se rodea de vegetacion densa, Morelos en cambio, predomina la bodega y
las heras que componen un espejo de sal; pues de estas se obtienen
quincenalmente una tonelada de sal.

En el campamento Morelos, se recibe y clasifica a los internos
de nuevo ingreso. Las islas como en las demas prisiones, surgen conflictos y
grupos de interés negligentes que ocasionan problemas por lo que se les
aisla en un campamento especial llamado Papelillo.

El campamento con mayor extension territorial es el
Bugambilia en donde se desenvuelve la actividad agropecuatia, en libertad y
sin necesidad de vigilancia. Y al termino de |a jornada se reciben vales para
comida en lugar de dinero en efectivo.

CAMPAMENTO BUGAMBILIA

RS GO
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En lo referente a las carreteras se ven custodiadas de varias
palmeras sembradas de forma incipiente, las unidades habitacionales se
dividen para “solteros” y ‘“casados”, en cada unidad existen
aproximadamente 12 edificios, y pueden contar hasta con 14 habitaciones
cuyo cupo alcanza ser hasta de 5 colonos, las cuales se encuentran
equipadas de los servicios basicos como son: muebles, ropa y servicios
sanitarios y cocina,®

Lo interesante de estas viviendas es que no estan circundadas
por muros o cercas que establezcan limites de confinamiento; sino que se
rodean por calles abiertas hacia las cuales el colono libremente puede salir y
esto forma una sensacion en ellos de semilibertad, desapareciendo un poco
la idea de prision.

En lo referente a la alimentacidn se ha visto favorecida con la
instalacién, de la tienda CONASUPO la cual vende a precios populares las
provisiones basicas, el vestido y mercanclas complementarias para el
blenestar de los colonos.®

Esta misma dependencia estableci6 la Planta Rehidratadora de
leche que permite adquirir este alimento a un costo més bajo.*

% cfr, Pont, Luis Marco, Detecho Penitenciario Mexicano, Méxkco, Editorial CArdenas, 1998, 32 relmpresién, p. 25
™ Cfr, Malo Camacho, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario, México, Editorial SEGOB, 1986, 42 Edicidn. p, 27
5 Cir, Idem,
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TIENDA CONASUPO

Se cuenta con un mercado de hortalizas y verduras que da la
imagen a un pequefio mercado urbano, la pesca que fos propios colonos y
sus familias pueden ejercer, es otro medio de obtener alimentos como lo es
la caza de animales. Por otra parte, durante el mes se sacrifican animales
bovinos y caprinos,®

Por lo que va al vestido, cada colono recibe en forma
reglamentaria dos equipos al afio de ropa interior y de trabajo incluyendo
calzado; el derecho a la salud es considerado fundamental y esta colonia
cuenta con servicios de medicina y cirugia general, con serviclo dental y de
enfermeria, pero si se presentan ¢asos que requieran atencion especializada
y é medico ha considerado que no puede ofrecerla, los enfermos son
enviados al Hospital mas cercano del puerto de Mazatlan.

® Cfr. Secretaria de Gobernacidn, Islas Marfas de Pasaje a) Inflerno a la Rehabilitacién Humanitarla, Readaptacidn,
México, D. F., nueva época, No, 21, junio 1995, p.20
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Asimismo cuenta con los servicios médicos e Instalaciones
que se requleren, lo cual permite que todos sus habitantes reciban una
adecuada atencién medica, apoyandose estos servicios con la creacion dej
Hospital Rural de Solidaridad de! Instituto Mexicano del Seguro Social.

El Sanatorio se forma de un aproximado de 70 camas, con
servicio de maternidad, quirdfano, consultorio dental, servicio de rayos X y
botiquin, ademas de se imparte servicio de consulta externa, tanto en el
hospital, como en los campamentos.

L v Tt RN .
VISTA DEL CAMPAMENTO HOSPITALES

La atencidn a la salud de las personas que se encuentran en
este penal, ha sido desde siempre la preocupacion de las autoridades
encargadas de esta institucion,

Bajo la responsabilidad del servicio médico también queda la
de informar y orientar con platicas a las parejas sobre educacién sexual,

(" TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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paternidad responsable, los diversos métodos anticonceptivos que existen,
con el fin de ayudar a una adecuada planificacion familiar.

Otra preocupacion basica de la salud publica en la Colonia es
el agua potable y el drenaje por lo que 1a Secretaria de Recursos Hidraulicos
estudio y llevo acabo la perforacion de pozos para dotar de agua a la
poblacion, solo hace 20 afios solamente existia un pozo profundo, que
producia agua potable, pero no bastaba para proporcionar a todos los
campamentos, los residentes utilizaban el liquido extraido de otras norias
que no eran muy confiables, en el aforo total de esos pozos se alcanzo una
cifra superior a los 48 litros por segundo cantidad que cubre las necesidades
de la poblacién actual. De 7 afios a la fecha se han perforado seis pozos
mas. &

TRABAJO EN LA CONSTRUCCIéN DE NUEVOS POZOS

Se ha entubado el agua para preservarla de contaminacion
desde el Campamento de Nayarit hasta el campamento de Morelos;

 Cfr, Malo Camacho, Gustavo, op. cit. p.29
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pasando por el gran nlicleo de poblacion de Balleto y por la zona del
hospital.

De forma casi inmediata se han establecido hidrantes en sitios
estratégicos para facilitar el liquido en toda la colonia, asi mismo se
construye el alcantarillado y se busca recursos acuiferos para obras de
pequefia irrigacién de hortalizas, arboles frutales y abrevaderos de las
especies pecuarias.

La Secretaria de Agricultura sembrd unas 600 hectdreas con
semillas forrajeras, 200 plantios de henequén, 50 de maiz, sorgo, y se
desarrollaron pastizales para incrementar la ganaderia que permita
alimentar la poblacidn y prevenir el aumento de esta por el envié de nuevos
grupos.®®

ACTIVIDAD PECUARIA

La Comision Federal de Electricidad Instalé generadores que
producen mas de 650 kilowats, cubriendo las necesidades de todos los
campamentos, asi mismo electrifica los talleres industriales,

* Cfr, Ibidem p. 19
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PLANTA DE ENERGIA ELECTRICA

Por otro lado la Secretaria de Comunicaciones ha establecido en
el campamento de Balleto, una Administracion de Telégrafos que da servicio
de radio-telefonia, radio telegrafia y una Administracién de Correos.®

La oficina de telégrafos transmite diariamente numerosos
telégrafos para diferentes rumbos del pais, y los que tengan fos medios
econdémicos se comunican por teléfono este tipo de servicios no esta sujeto
a tramites o pedir permiso especial, el colono puede por si mismo
realizarlas, estos medios se consideran de importancia en la entrada de
recursos economicos y en lo social para los colonos, porque a través de ellos
las familias que no cuenta con los recursos para vivir en la isla, mantienen
por lo menos la comunicacién con ellos o bien se hace llegar dinero para la

manutencion de estos.

 cfr, Ibidem p, 31 TESIS CON
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TELEFONOS

Un Comité de Programa Federal de Construccion de Escuelas,
en 1970 edifico el Centro Escolar para 280 alumnos de Instruccion primaria,
el Jardin de Nifios para 125 nifios de edad pre-escolar.*

Como la comunicacion es necesaria para el ser humano con
sus semejantes, se ha fomentado la comunicacidn interpersonal, la que
favorece las relaciones humanas, en los talleres, el comedor, las diversas
oficinas, la plaza publica, los eventos deportivos, los desfiles civicos, los
festivales escolares, el cine al aire libre, la kermés y las fiestas
decembrinas.”!

Se ha dejado descrito, como en las Islas Marias se observan
los principios més elementales de subsistencia y bienestar fisico, en cuanto
a la vista moral y espiritual; de la cual se ha sefialado un respeto por las

% Cfr, Ibldem p. 19

9 Cfr, Secretaria de Gobernacion, Islas Marfas Constitulrd Una Atternativa Viable v un Modelo Ideal, Readaptacidn,
México, D. F., nueva época, No. 7, agosto 1998, p.20
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creencias religiosas, se trata de desarrollar lo mejor posible para mantener

condiciones favorables y adecuadas en sus relaciones familiares y sociales.

Esta Colonia Penal ha tratado de constituirse como una
comunidad que llegue asemejarse a las entidades urbanas, sub-urbanas o
rurales a donde el individuo ird a vivir después de cumplir su sentencia o
bien obtenga un beneficio, pretendiendo brindar oportunidades de convivir
en armonia en un medio social, pero aun asi existen descuidos de los que
mas adelante nos referiremos.

3.5 ESTATUTO DE LAS ISLAS MARIAS

Durante la presidencia del general Cardenas fue promulgado
el Estatuto de las Islas Marias que entrd en vigor el 1° de Enero de 1940,
ordenamiento que destina a las Islas Marfas como Colonia Penal,
confirmando el decreto de 1905 vy el reglamento de 1920.

TRSIS COM 127
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El presidente Cardenas promulgd en el articulo 3 del Estatuto
que el Ejecutivo Federal permitird que en ellas habiten elementos no
sentenciados y familiares de los reos, cuando sea conveniente siempre que
se sujeten estrictamente a los reglamentos y condiciones que se les
impongan,”

Este estatuto no solamente contiene la funcién que deben
cumplir las Islas, sino que contemplan que su gobierno y administracién
dependan de la Secretaria de Gobernacidn, a través de la Direccién General
de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Piblica,
De la misma manera involucra la facultad de organizar el trabajo, el
comercio y la explotacion de los recursos naturales.

Este Reglamento sé conforma de 55 articulos y 3 articulos
transitorios y se aplica, segln el articulo 4 del Reglamento de la Colonia
Penal Federal de Islas Marias, a las siguientes personas:

.- A los internos que se encuentran cumpliendo sanciones
privativas de su libertad pronunciadas por las autoridades federales o

locales;

1L.- El personat directivo, administrativo, técnico o de custodia
de la Colonia Penal;

%2 fr. Secretaria de Gobernacién, Historla del Archipiélago de las Islas Marfas, Readaptacién, México, D. F., nueva
época, No. 21, junio 1995 p.19
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Ill.- €l cényuge y los familiares de los internos que se
encuentren en la Colonia Penal;

IV.- El cbnyuge y los familiares de los empleados que se
encuentren en la Colonia Penal; y

V.- Cualquier otra persona que ingrese a la Colonia Penal con
la autorizacidn correspondiente.

Los tramites minimos para un traslado a ese penal son:

I.- Que llene y firme la solicitud de traslado el reo;

11.- Contar con todas las copias certificadas de sus sentencias;
I11.- Partida juridica actualizada;

1v.- Estudios técnicos de personalidad y

V.- Ficha de identificacion con fotografia.

Asi mismo los internos que ingresen a este penal deberdn

cubrir un perfil que serd similar en su situacién juridica y personal, de
acuerdo al articulo 6 del citado reglamento son:

1.- Que la sentencia condenatoria que se hubiera dictado haya

causado ejecutoria;
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II.- Que no se encuentre el sentenciado a disposicién de
autoridad judicial distinta a la que dictd la sentencia;

III.- Que de acuerdo con los estudios médicos y de
personalidad que al efecto se practiquen, se estime procedente su envié a la
Colonia Penal y ademas, conforme a la pena que se hubiese impuesto al
sentenciado, no haya sido considerado con un alto grado de peligrosidad, y
no hubiese pertenecido a grupos delictivos organizados;

1IV.- Que el tiempo minimo del tratamiento sea de 2 afios a
partir del traslado, tomando en cuenta la posibilidad de! reo de obtener la
libertad preparatoria, provisional, o la remision parcial de la pena antes de
este término;

V.- Que tenga una edad entre 20 y 50 afios;

VI.- Que se encuentren sanos fisica y mentalmente y que no
presenten ninglin grado de minusvalia; y

VIL.- Que su capacidad econdmica se encuentre dentro del
margen establecido en el instructivo para el manejo de datos del perfil

criminoldgico del interno, para este tipo de colonia.

Sin embargo hay quienes no pueden ingresar a esta colonia
penal de acuerdo al articulo 7 del citado reglamento y son:
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L.-Los sefialados en el Titulo Primero, del Libro Segundo, del
Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero com(n y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal;

I1.- Los delitos imprudenciales;

[11.- Delitos sexuales.

IV.- Los delitos contra la salud, comprendidos el Capitulo I,
Titulo Séptimo, Libro Segundo, de dicho Cédigo Penal, excepto cuando a
juicio de la autoridad competente se estime que el sentenciado no reviste
perfiles de peligrosidad, para el efecto de su internacién en la Colonia,

3.6 REGLAMENTO INTERNO DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS
MARIAS

El reglamento interior de colonia penal de las Islas Marias se
expidié el 10 de Marzo de 1920 por el goblerno del general Alvaro Obregén,
el que se encontrd vigente hasta 1991, integrado de un total de 65 articulos,
méas 2 transitorios divididos solamente mediante la indicacién de ciertos
titulos no numerados, de la siguiente manera:

Disposiciones generales (articulo 1.- 23)
De la direccién general de la colonia (articulo 24-47)
De la administracién de la colonia (articulo 48-58)

De la inspeccion de la colonia (articulo 59-65).
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3.7 REGLAS MINIMAS DISCIPLINARIAS

Por experiencia se sabe que los reglamentos que tratan de
controlar los actos mas sencillos son dificiles de observar y se convierten en
un instrumento de represion que provocan una intima rebeldfa, aun cuando
la apariencia exterior sea absoluta e incondicional sumision.

La disciplina general que rige la actividad dentro de la colonia
a parte del reglamento oficial se resumen en las siguientes disposiciones:

1 Acudir a pasar lista de presente dos veces al dia, a las 5:00 de
la mafiana y a las 5:30 de la tarde, para comprobar la presencia del
individuo en el lugar de residencia que le ha sido sefialado.

2 Presentarse puntualmente, de conformidad con el horario que
se le sefiale en el taller, la oficina, el campo de labranza, la hortaliza o
cualquier otro sitio en donde debe desempefiar la comision o trabajo que se
le confiera y observar en el cumplimiento de esta actividad una conducta
adecuada de respeto y buenas costumbres para con los demas.

3. Observar un comportamiento civico, digno y responsable que
signifique el cuidado y la conservacion de los bienes de la Colonia, de las
propiedades de los demés colonos y empleados de la Institucion, atencion y
buen trato a los demas comparieros y muy especialmente a las mujeres y a
los nifios, cuiddndose de no incurrir en hechos delictuosos.
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4, Estar siempre dispuesto para prestar su ayuda en casos de
emergencia y, acudir a resolver los problemas que requieran el concurso
colectivo.

5. Presentarse con limpieza en su vestido e higiene en su persona,
para evitar enfermedades, por respeto y atencidn para aquelios con quienes
trabaja o convive.

6. Acatar el toque de silencio en la Colonia, para no perturbar el
descanso de los que duermen,

7. No elaborar ni ingerir, bebidas que originen embriaguez, no
intoxicarse con estupefacientes, ni cultivar plantas de las cuales se extraigan
estos toxicos,

Por lo que se refiere a la vigilancia de los colonos, se cuenta
con personal de la Secretaria de Marina, quien se encarga de cuidar el mar y
las carreteras, a la llegada del barco que transportara a las visitas, se
efectla la revisién de estas personas, teniendo que dejar en custodia las
joyas y excedentes de dinero que traigan.

El control de la moneda es importante para evitar corrupcion
en la colonia, as’ mismo se evalla a la visita con el propdsito de impedir la

entrada a personas adictas al alcohol 6 algln estupefaciente.

Las sanciones que Se imponen por contravenir, las
disposiciones generales anteriores ‘seran atendidas de acuerdo con la
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gravedad del caso; consignando el Juez de la Colonia, si hay delito que
perseguir; suspendiendo los estimulos morales, como el no autorizar visitas
familiares, negar permisos para asistir a los festivales o excursiones de
caceria; reclusién en la Comandancia Militar por tiempo determinado hasta
esclarecer la situacion,

3.8 LA SUBCULTURA CARCELARIA EN LAS ISLAS MARIAS.

Se dice que las carceles son oscuras, atn las abiertas, como
es el caso de las islas Marias, oscuras en la interpretacién de que son
desconocidas para la sociedad civil, asi como del personal que labora en el
interior de ellas; pues las autoridades desconocen como es la vida cotidiana
de los internos, debido a la falta de interés que se tiene por conocer y
participar en la vida de los presos, ya que su trabajo es mas de “vigilar y
castigar”, que de reeducar, siendo la readaptacion social el interés Gltimo.

El patentizar la diferenciacion, resulta también del estigma que
conlleva el ser identificado como miembro del grupo de internos, pues se
catalogan a las personas, y que en el caso de los internos de una carcel,
seria el recibir la calificativa de delincuentes.

En las carceles se vive dentro de dos normatividades, y el
personal lo sabe, y procura no entrometerse en los asuntos de los internos,

a menos que esto sea por interés de seguridad.

Por lo que se refiere a la subcultura carcelaria, se tiene sus
proplas reglas, que son validas para los internos y junto con la cultura
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Institucional, regulan la forma como interaccionan los reclusos, permitiendo
la integracién o exclusidn al grupo, exclusion que podria ser mas peligrosa al
interior de la cdrcel, como seria el que un interno denunciara ante las
autoridades de la institucién alguna infraccidn o delitc cometida por otro
interno.

El denunciar le es permitido a un empleado, pero no adn
preso, el que no solo seria expulsado del grupo, sino que, ademas, podria
ser objeto de agresiones y violencia por parte de otros presos, pudiendo
costarle la vida.

Entre los internos se crea la conciencia de un nosotros que se
da a partir de la existencia de dos grupos: Internos y el personal
penitenciario; solo que dicha conciencia, es poco comun ya que uno de los
recursos que mas utilizan los internos, para no conseguir problemas, es
tener claro que dentro de la prisién se esta solo, que dentro de la cércel uno
ve por si mismo y lo prioritario es salir lo mejor librado posible; lo que no se
contrapone con la idea de un nosotros, que se basa en la diferenciacién que
resulta muy aparente entre internos y el personal.”®

Las normas que se manejan en la subcuitura carcelaria estan
basados en no denunciar, no Inmiscuirse en asuntos ajenos, mostrar
valentia sinonimo de hacerse respetar, y no ser homosexual, ya son
maltratados por sus mismos comparieros, a pesar de que constantemente
acudan a ellos para el ejercicio de su sexualidad. Pero quienes son aun mas

9 ¢fr, Alvarez Licona, Nelson, Las [slas Marfas y [a Subcultyra Carcelanis, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, D. F., Nueva serle, afio X00X1, No 991, Enero-Abril de 1998.p, 25

135



rechazados, humillados y agredidos, son los violadores; mientras que los
recluldos por asesinato son respetados; y que decir de los internos que
roban dentro del mismo penal ellos también son mal vistos, e inclusive
corren peligro si son sorprendidos.

Por lo que se refiere a la subcultura que se vive en la colonia
penal se manejan las mismas normas solo que se aprecia un fortalecimiento
de las relaciones y vinculos horizontales, contrastando con una disminucion
de las relaciones verticales entre los internos. Formando los reos una
solidaridad para ayudarse, Intercambiando favores continuamente, sin
embargo, es importante destacar que esta solidaridad o unién no se ha
dado como una forma de oposicidn contra las autoridades, como sucede en
muchas prisiones, sino para apoyarse en la solucidn de problemas
familiares, sociales y econémicos.*

Tal situacion hace que el interno perciba un entorno mas
equitativo, de mas libertad para decidir y mayor autonomfa, por ejemplo un
promedio de 17% de los internos no acude a los comedores generales, toda
vez que adquiere su comida por cuenta propia.®®

Las carceles convencionales constituyen sociedades desiguales
con formas de organizacidn muy distinta respecto a las de una comunidad
en libertad, se abre aqui un dilema aparente: como readaptar al interno en
una institucion que es distinta a la sociedad a la que se pretende reintegrar.

* Cir, Ibidem. p.27

* Cir, Idem,
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La nocidn de asimilar de manera natural valores basicos de
convivencia a través de la vida en una comunidad organizada, que se
pretende alcanzar en la Colonia Penal Islas Marfas, significa un importante
avance para abrir nuevos y mds sanos caminos a la readaptacion.

3.9 APLICACION DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL MEXICANO.

La pauta general del sistema penitenciario resulta del articulo
18 de la Constitucion Federal conforme a su articulo reformado en 1964-
1965: Readaptacion Social mediante el trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacidn, lo que en rigor se contrae a trabajo y educacién, por
cuanto a la capacitacion, tiene un contenido implicito en ambos: Educacion
laboral.

Educacion: Junto al trabajo, [a educacion se presenta, legal y
penoldgicamente como uno de los elementos fundamentales del tratamiento
penitenciario, situacion que el articulo 18 constitucional acoge, el cual seria
un error limitarse a solo impartir una ensefianza académica, pues dadas las
circunstancias y fines del encarcelamiento la educacion debe orientarse a
fines vocacionales, higiénicas, fisica, cultural, ética, académica, pues se trata
con personas que han vulnerado las normas y por ello debe fortalecerse la
moral en ellos, procurando forjar el respeto a los valores humanos y a las

Instituciones sociales.

Trabajo: El trabajo penitenciario tiene una doble finalidad: a)
como terapia y b) como medio de cumplimiento de las diversas obligaciones
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econdmicas que pesan sobre el penado, procurando que el trabajo sea
productivo, digno y remunerado.

La educacion para el trabajo asume gran importancia dentro
del tratamiento penitenciario, dado que éste propone entre otros objetivos,
facilitar al interno la adquisicion de los conocimientos necesarios para
ocupar un lugar en el ejercicio de una labor libre, buscando los niveles
optimos, conociendo necesidades y recursos de los centros, asi como las
caracteristicas e intereses de los internos, facilitando con esto el proceso de
ensefianza y aprendizaje, no solo en el dmbito escolar, sino en actividades
deportivas, culturales y recreativas, resultando conveniente alentar el campo
laboral a los reos no solo por el beneficio que puedan obtener sino para
aliviar la carga que los reclusorios significan para el Estado,

ACTIVIDADES EDUCATIVAS

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ahora bien la reparticidn de la remuneracién debe ser
destinada: &) al sostenimiento del interno en el penal; 5) sostenimiento de
los dependientes econdmicos del recluso; ¢) pago de la reparacidn del dafio;
d) para constituir el fondo de ahorro. Sin embargo 1a aplicacion de labores
en condiciones totalmente adversas o la orlentacién de trabajos carcelarios
tradicionales de poco sirven al liberado para atender a su subsistencia fuera
y dentro de prisién.

Capacitacién: Se entiende que la capacitacidn para el trabajo no es otra
cosa, que la educacion laboral. Pretendiendo crear el disefio de tallares
acordes a cada centro, a su poblacion y a la participacion interinstitucional
que requiera para su ejecuclén,*

3.10 REGIMEN PENITENCIARIO DE LA COLONIA PENAL

Para los nuevos internos de este penal la combinacién de los
regimenes ALL APERTO (AL AIRE LIBRE) v la PRISION ABIERTA, se
caracteriza por el desarrollo de un sistema de trabajo agricola, de obras y
servicios pliblicos, pero en zonas rurales o semirurales. Este trabajo
demanda la movilizacion de los prisioneros por diferentes sitios
generalmente al aire libre, en los que permanecen la mayor parte de su

tiempo.

Este tipo de administracion tiene ademas la ventaja de
representar un ahorro al estado en el desarrollo de las obras piblicas y asi
como alternar durante la compurgacion de la pena a internos con las

# Cfr, Garcia Ramirez, Serglo, Manug! de Derecho Penitenciario, México, Editorial Porrua, 1998 42 Edicidn, p, 34
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mismas semejanzas, evitandose la contaminacion derivada del trato
constante con los delincuentes mas expertos y multirreincidentes con los
que forzosamente tendrian que convivir en las prisiones cerradas.

La idea de este tratamiento impulsa la readaptacién de
manera casi auténoma, proporcionando apoyos basicos a los reos, de
manera que vivan practicamente como viven las personas que estan en
libertad, trabajando y resolviendo sus problemas de la misma forma, sin
necesidad de muros o cerraduras, forjando al recluso hacerse responsable y
disciplinado con la libertad que le ofrecen sin abusar de ella, respetando a
todo aquel que vive en esta colonia penal.

El tratamiento penitenciario que se realiza en las Islas Marias
trata de eliminar aquellos estimulos ambientales que originan los
sentimientos de abandono, soledad, discriminacién, rechazo o angustia,
mediante un trato humano, lleno de naturalidad. Practican lo que llaman
una terapéutica social. Nosotras sustentamos el criterio que un
establecimiento penitenciario no cumple su misién de rehabilitar al
delincuente si se mantiene vivo el animo y factores sociales hostiles los
cuales favorecen un estado de conflicto y propician el acto delictivo.

El agudizar la perdida de la libertad, el sentimiento de
desesperanza que la enfermedad y el continuo experimento de rechazo de
sus semejantes al estar en prision, el trato despdtico de parte de los
custodios o de los funcionarios, como el mantener al interno en la
ignorancia, la falta de capacitacién para ejercer un oficio, la faita de un buen
tratamiento psicoldgico, origina sentimientos de frustracién, falta de fe,
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inseguridad y angustia lo que minan la reintegracion social del individuo y el
establecimiento armoniose de las relaciones humanas.

Para eliminar dichos factores negativos las Islas aplica
principios humanistas de igualdad, justicla social y observacion de los
derechos fundamentales del hombre; proporcionando al colono reo las
oportunidades de recibir habitacion cdmoda que lo proteja, vestido
adecuado y alimentacidn; de tener asegurada la atencién medica que cure
sus enfermedades; que trate de disfrutar de la posibilidad de compartir con
los demas una adecuada interrelacion personal.

Tener la oportunidad de convivir con su familia y de que sus
hijos reciban la instruccion escolar que necesitan; contar con un trabajo que
le permita obtener los alimentos necesarios para su familia que constituye
su hogar en la colonia; asistir sin restriccién libremente a las oportunidades
recreativas que para todos se organizan.

3.11 TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

El tratamiento en la Colonia. Penal se basara en el
cumplimiento de la jornada laboral obligatoria, la capacitacion para el
trabajo, la educacién y la disciplina.

Sin embargo, el proceso de readaptacion social implica, entre
otras cosas, que el interno 6 colono, adquiera el sentido de sus propias
responsabilidades, como persona y como miembro de un complejo cuerpo
social, sltuacién que entrafia una serie de actividades a las cuales coadyuva
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el disefio de un reclusorio moderno, con un espiritu humanista, posicion que
la direccion General de Prevencidn y Readaptacién Social ha asumido,
observando en todos sus nuevos disefios arquitecténicos esta necesidad de
contar en cada prision con un area digna para las visitas familiares,
favoreciéndose asi la union familiar de manera mas positiva.

3.12 LA EDUCACION PENITENCIARIA.

La ley de Normas Minimas establece en su articulo 11 lo
sigulente:

“La educacidn que se imparta a los internos no tendra solo
caracter académico, sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y.
ético”, Serd en todo caso orientado por la técnica de la pedagogfa y correrd
a cargo preferentemente de maestros especializados.

Uno de los medios para lograr la integracidn y readaptacion de
los reclusos a la sociedad es el deporte, ya que incrementa las relaciones
humanas de los internos a través de un intercambio deportivo permanente
entre equipos representativos de los reclusorios y deportistas externos de
las diferentes instituciones publicas, privadas y agrupaciones afines.

La educacion para el trabajo en libertad, asume capital
importancia dentro del tratamiento penitenciario dado que este se propone,
entre otros objetivos, facilitar al interno la adquisicidn de los conocimientos
necesarios para ocupar un lugar en el ejercicio del trabajo libre, Seria estéril
el tratamiento, desde este punto de vista, si el trabajo en prision se
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desarrolla dentro de condiciones totalmente diversas de las prevalecientes
en el exterior, o si lo orienta a la realizacion de los trabajos carcelarios
tradicionales, que de poco servirfan al liberarlo para atender su subsistencia.

La colonia penal cuenta con instalaciones, programas y
personal académico para impartir la instruccidn preescolar, primaria y
secundaria incluyéndose, ademas, dentro de estos las actividades artisticas,
culturales y recreativas asi como de capacitacion.

3.13 EL TRABAJO PENITENCIARIO,

El trabajo penitenciario tiene su fundamento en los articulos 5,
8 y 123 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 10 y 16 de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciado, asi como los articulos 1, 2, 3 y demés
relativos de la Ley Federal del Trabajo, donde hoy dia tiene una triple
finalidad:

a Medio de cumplimiento que marca el articulo 18 Constitucional de la
Federacién Mexicana, para alcanzar la Readaptacién Social del sentenciado.

) Terapia, Insertada en el cuadro generai del tratamiento y por ende

congruente con las circunstancias del caso.

) Medio de cumplimiento de las diversas obligaciones econémicas que

pesan sobre el penado.
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En realidad la mayoria de los internos, aceptan facilmente la
idea del trabajo como una ventaja positiva. Por lo que dadas las
caracteristicas del mercado general de trabajo, es muy justa la afirmacién
de “el trabajo esta divorciado mas que nunca del castigo; es ahora un
privilegio"’

El trabajo penitenciario lo han manifiestado como medio para
obtener la readaptacion social del privado de su libertad, que debe llevarse
respetando la dignidad de la persona, atento a sus posibllidades y
necesidades, como parte de un sector del programa de tratamiento,
preparandolo para un desempefio libre positivo, organizado bajo condiciones
técnicas y administrativas, prevaleciendo la idea de una produccidn
penitenciaria de autoconsumo, para mercado oficial; y posteriormente para
alcanzar una autosuficiencia.

La ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, en su articulo 10 recoge estas consideraciones sefialando que
el trabajo en las prisiones debe realizarse atendiendo a las caracteristicas de
la zona econdmica y del mercado en que esten localizados los
establecimientos penales, por lo que consideramos que debe haber
congruencia entre el trabajo que se desarrollara con ias necesidades y tipo
de trabajo que se requiere en esa zona,

Sin embargo la infraestructura de talleres, aun en los penales
de las grandes ciudades es insuficiente, la situacién se acentia en las
carceles municipales, lo que dificulta la incorporacion de los presos al

7 Teja Zabre, Hacia Una Criminoloala Social, Cuadernos de Criminalistica, México 1941, p. 34,
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trabajo. Y el Programa de Prevencién y Readaptacién Social que abarca el
periodo de 1995-2000, marca la problematica que presenta el area de
trabajo a nivel nacional relacionada con: Talleres de maquinaria, equipos y
herramientas obsoletas, que carecen de mantenimiento; falta de
instalaciones adecuadas; limitaciones para la adquisicion y entrega de
materias primas; insuficiencia de un sistema adecuado de comercializacion;
escasa seguridad y custodia en las areas de los talleres; falta de ejecucion y
seguimiento de algunos convenics; falta de instructores con reconocimiento
oficial; deficiente apoyo del sector industrial,®®

3.14 EL TRABAJO DENTRO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL.

En las Islas es variada la fuente de ocupacién de los colonos:
agricola, pesquera, empaque (empresa paraestatal de productos Pesqueros
Mexicanos), ganaderia, fruticuitura, mecanica, hojalateria, -electricidad,
carpinteria, sastreria, fabricacién de tabigue, mosaico (comision de fomento
minero) cal, elaboracién de sal, albafiileria y construccion, produccion de
refrescos embotellados, (embotelladora de refrescos Tres Marfas.)™°

Pero para cada actividad se toma en cuenta las aptitudes,
salud, y el trabajo que en su vida libre desarrollaba el reo es decir, los que
son de procedencia campesina, deben ser destinados para desplegar fabores
de campo como es el cultivo de henequén, al corte de la penca y a la
industrializacion de la fibra, los obreros son empleados en talleres, en
trabajo de mejoras a las carreteras, asi como en las candentes jornadas en

Il

% cfr, Datos obtenidos por via Internet,www.quees. org.mx/htmi/parti0/chp31/pgo518-a.htm.
# Guerrero Garcla, Serglo Martin, La Colonia Penal Federal de [slas Marias, México, Itam D. F., 1988, pp.45.
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los hornos de cal y los quienes desempefiaban trabajos de oficina se colocan
en los departamentos del drea de gobierno.

TALLERES

En todos estos casos se recibe una remuneracion equitativa. Y
por lo que hace a la industria penitenciaria en la Colonia, se han creado en
la actualidad 13 programas y 80 subprogramas que abarcan actividades
como la pecuaria, pesquera, tabiquera, henequenera, granjas avicola,
porcina, acuicola y ganadera entre otras, las cuales permiten al colono

desarrollarse y superarse con actividades laborales dentro del penal.}®

En el restaurante, también se requiere de trabajadores; y de
aquellos que cuiden las cabras. Es obligacidon de los internos trabajar /a
melga para la colonia penal. Por este trabajo no se recibe retribucién
economica, pero si gratificaciones como los vales que pueden canjearse en

100 ¢fr, Secretaria de Gobernacidn, EL Trabalo Penitenciario, Readaptacidn, México, D. F., Nueva Epoca, No. 7,
agosto 1997, p.17.
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las tiendas que existen en los campamentos,'® Un ejemplo de melga es el
de sublir todas las mafianas hasta el ojo de agua, y barrer alrededor de la
entrada con la manguera, como en el caso del campamento Aserradero; hay
también los que no trabajan, como es comin que suceda en los

campamentos mas alejados, %2

ELABORACION DEL PAN

Uno de los trabajos mas pesados, sobre todo por los horarios
que tienen que cubrlr, es el de la cocina. Porque comienza entre las 12:00
PM y termina a la 01:00 AM, siendo los tortilleros los primeros en trabajar.

Podemos resumir que la colonia penal se ha transformado
favorablemente convirtiéndose asi en una opcién de vida en reclusidn,

9% cfr, Alvarez Licona, Nelson, Las lslas Marias vy la Subcultyra Carcelaria, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, 0. F., Nueva serie, afo XXXI, No 991, Enero-Abril da 1998.p. 10

192 cfr, Idem.
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dentro de la cual la persona encuentra los medios para la superacion y
reintegracion social.

3.15 LA FAMILIA COMO FACTOR DE READAPTACION,

Todo ser humano proviene siempre de una familia que se
considera como una Institucién social basica.

En nuestro pais, la familia se clasifica como monograma, es
decir, se constituye por un hombre y una mujer que integra la pareja y que
se unen por leyes civiles y en algunos casos religiosos de los cuales
adquieren derechos y obligaciones y se constituye por el padre, la madre y
los hijos. Tiene por funcidn especial garantizar la seguridad de sus
miembros y la educacién de sus hijos.'”

Partiendo de estos conceptos entendemas que para la mayoria
de los seres humanos, sin importar las circunstancias en que se encuentre,
su familia es fundamental e importante.

A pesar de las circunstancias dentro de la prision, los internos
conviven con su familia, que tiene o ha formado desde el exterior, porque el
haber perdido la libertad no significa para la familia la desunién.

Sin embargo, cuando alguno de sus miembros pierde la
libertad, en forma indirecta también se castiga a esta, ya que se

193 cfr, Secretaria de Gobernacidn, I
Readaptacidn, Méxio, D. F., nueva época, No, 8, septiembre 1992, p. 8.
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desequilibra por la ausencia de alguno de ellos. Por otro lado, se desnivela
la autoridad, la economia o convivencia, la comunicacion y muchos factores
mas.

Aungue en primera instancla pareciera que el tema de la
familia, es completamente ajeno para quienes se encuentran en estado de
reclusion, no es asi, Precisamente es la afioranza del nlicleo familiar, lo que
con frecuencia se menciona al sefialar las repercusiones que tiene su
ausencia en el seno familiar debido a que en muchas ocasiones, son la
cabeza de la familia, la Unica fuente de sustento econdmico de la mujer e
hijos. La separacion del hogar, para cumplir con [as sanciones impuestas a
quienes por diversos motivos cometieron alguna falta en agravio de la
sociedad, no solo los obliga a esforzase dia a dia, sino también a plantear
nuevas formas para mantener estos nexos en una circunstancia distinta.

Esto nos lleva a pensar en la importancia que tiene para la
persona en reclusion, el que pueda recibir la visita familiar,

Toda familia, para funcionar como tal, requieren de una serie
de cualidades, que cuando estas no se cumplen, se reflejan en las malas
conductas de sus miembros. Algunos de las cualidades mas necesarias que
deben tener la familia son:'™

1. - La formacion de la pareja por amor.

2. - La comunicacién, entre fa pareja y los hijos.

104 ¢fr, Secretarfa de Gobernacién, La familia como Alternativa para Ia Reincorporacién, Readaptacién, México, DF.,
nueva época, No, 8, junio 1992, p.31.
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3. - La confianza.

4. - Respeto.

Considerar estos aspectos, nos pueden llevar a tener una
familia integrada, organizada, funcional y en la que sobre todos los
problemas esta se mantenga unida.

Los familiares de los colonos-internos tienen un papel
importante en la readaptacidn, por ello la Secretaria de Gobernacidn, a
través del Consejo Técnico Interdisciplinario, podra autorizar que el cényuge
y los familiares ingresen a la Colonia para residir o para visitar. Pero el
sostenimiento econdmico correra por cuenta de ellos, salvo que el propio
interno pueda aportar algo, ademds participaran en las actividades que se
establezcan en la Colonia, y podran si asi lo desean, tomar parte en las
actividades deportivas, culturales, y de servicio que se disponga, de acuerdo
a su edad y nivel escolar, también se regirdn por el Reglamento de la
Colonia Penal Federal de Islas Marias.

En la actualidad podemos decir que la colonia penal, es una
semejanza de las comunidades urbanas, sub-urbanas o rurales, creada para
que el individuo aprenda a vivir en sociedad, después de que cumpla su
sentencia, por lo que se pretende que esta semejanza de colectividad,
proporcione al individuo oportunidades de aprender a entenderse en un
medio social, misma que no puede lograrse si en la entidad hay rechazo.

La preocupacion por la esposa, el crecimiento y salud de los
hijos, la pobreza en que viven y los peligros que corren en un medio que los
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rechaza, propicia al reo sentimientos de dolor, olvido y desprecio al grado
de irritarlos y deprimirlos proyectdndose en la desobediencla hacia fa
autoridad y la disciplina no solo en los diferentes penales incluso en la
misma Colonia, es por ello necesario mantener la convivencia familiar viva.
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CRITICA A LA COLONIA PENAL

La idea de formar colonias penales en las que convivan y
residan los sentenciados con sus familiares, crea un punto de vista
polémica, toda vez transforma gravemente los términos de la cuestion, pues
lo preciso es hacer del cautivo un hombre libre, no del libre un prisionero
mas. Aun la mas progresista Colonia Penal dista mucho de ser idéntica a la
comunidad normal; no nos asiste el derecho de conducir a los miembros de
esta sociedad hacia formas de vida de la cual ain conservan la patologia

delincuencial.
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Sin embargo, este planeamiento, amerita reconsideracidn en
vista del influjo favorable que la presencia famitiar implica para el
tratamiento del sentenciado. Se trataria de un esfuerzo de comunicacién y
rescate en la que los familiares del sentenciado comprometen su propia
libertad.
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CONCLUSIONES

Alo largo de este estudio y analisis realizado en forma general
a la Colonia Penal Federal Islas Marias como Modelo de Readaptacién Social,
llegamos a la conclusién de que México carece de un sistema penitenciario y

cuenta con un importante regazo en esa materia.

Se observo que en un principio la figura de la prision aparece
como castigo y no como una posibilidad para alcanzar la reintegracion a la
sociedad; dicho concepto se puede decir que es cosa del pasado, ya que en
la actualidad en los Centros de Readaptacidn Social, se les permite a los
internos llevar una vida productiva para procurar que estos puedan adquirir
habilidades en el trabajo y asi solventar sus gastos. Pero de acuerdo a las
leyes en materia penitenciaria, como por ejemplo en el Distrito Federal, el
trabajo no es obligatorio para quien se encuentran privado de su libertad,
por lo que muchas de estas personas no trabajan; caso contrario es lo que

marca el reglamento interno de la Colonia Penal Federal.

Muchos de los problemas que hasta la fecha, en el sistema
penitenciario han existido son: la falta de establecimientos adecuados, asf
como la carencia de personal capacitado tanto para directivos,

administrativa, técnica y de custedia.
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En sintesis podemos decir que en teorfa la legislacion
mexicana concibe a las prisiones como centros de readaptacion y
rehabilitacién, pero en la practica se vive de forma cotidiana y en sus niveles
mas terribles la corrupcidn, la violacidn de los derechos humanos, la
impunidad y la complicidad de las autoridades en la comisién y el
solapamiento de delitos, Ademas, junto a estas situaciones dsperas y
contrarias a derecho; la sobrepoblacion, el hacinamiento, la drogadiccidn, el
narcotréafico, la mezcla de procesados y sentenciados o de baja, media y alta
peligrosidad, los abusos, de toda indole contra las familias de los reclusos, la
extorsion, los privilegios entre otros por mencionar han convertido a los
reclusorios, penitenciarias y CEFERESOS, en infiernos donde lejos de
readaptar se aflora mds las tendencias criminales y las conductas
antisociales, que se traduce en incrementos a la delincuencia e inseguridad
que se registran de forma cada vez mas aguda y desgraciadamente el lema
de “escuelas del crimen” no se encuentra lejos de la realidad. Por o que se

confirma que:

PRIMERA: El indice de la criminalidad avanza con rapidez por razones y
causas diferentes entre las mas importantes que encontramos son: los
problemas econdmicos, la falta de oportunidad en el empleo, la

desintegracion familiar y la adiccion a toxicos, por sefialar algunos.




SEGUNDA: La cadena de hechos violentos en diversas cérceles del pais
como los intento de evasidn en los diversos Centros de Reclusion del Distrito
Federal, ocurridos en meses anteriores, es muestra de la crisis que atraviesa
el régimen penitenciario a raiz de diversos factores; empezando por el
personal que labora dentro de ellas, que no gozan de un buen salario, lo
que propicia la corrupcion.

TERCERA: El personal de seguridad y custodia cuenta con un bajo nivel de
instruccion, que va asociado a las limitaciones del! presupuesto que se
asigna a la contratacion y profesionalizacion de estos, lo que origina un
problema en la readaptacion del interno, ya que no se les prepara en el
trato que deben brindar a quienes se encuentran privados de su libertad,
provocando hechos relacionados al maltrato, incomunicacidn, tortura, y

corrupcion,

A) Por lo que el personal de seguridad y custodia debe contar
con el equipo y el armamento adecuado, pero, mas ain, que reciban una
capacitacion especializada que incluya formacién en derechos humanos,
adiestramiento en el manejo de conflictos, preparacidn para el uso de armas
no letales y una clara conciencia en torno a las implicaciones del uso de la

fuerza y de las armas de fuego.
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B) Asi mismo el personal de custodia, técnico y
administrativos deben tener derecho a laborar en un ambiente en el que,
por el riesgo que el mismo plantea, se extremen las medidas para garantizar
su seguridad. Por ello forma parte de ese derecho el que !a institucidn
establezca estrategias de accidn especifica, con lineas de mando claras para
la prevencion y atencidon de contingencias; asimismo, debe considerarse la
necesidad de realizar simulacros para prever, hasta donde sea posible, su

actuacion en caso de disturbios.

CUARTA: Por lo que se refiera al sistema penitenciario podemos observar
que practicamente juzga dos veces a los presos, primero al juzgarlo el juez
y el segundo cuando fa autoridad administrativa-ejecutiva, lo califica
opinando si fue readaptado o no; y discrecionalmente determina si tiene o

no derecho a la libertad condicional o definitiva.

QUINTA: La falta de personal técnico realmente capacitado se denota en
los estudios practicados a los reos para determinar su grado y perfil

criminal.

SEXTA: La burocracia, la falta de profesionalismo y seriedad de quien
labora en estos centros se demuestra en la excesiva lentitud para integrar
los expedientes técnico-juridico con el objeto de ser valorados para un

beneficio, la clasificacién de internos de media peligrosidad como de minima
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0 de alta o bien se encuentra uno con estudios con mas de sels meses sin
revalorar o efectuar. Y en el ambito juridico no sé esta al corriente de su

situacion juridica. Por lo que se requiere que:

A) Se concreten, con precision y altura respecto a los
beneficios que puedan obtener los sentenciados. Pudiéndose separar estas

normas por etapas, obtenidos por medio de estudio y diagnostico.

B) Debe ser una obligacién la clasificacién de internos, en las
prisiones preventivas tomando en cuenta el perfil criminoldgico de cada

individuo,

C) Que el personal técnico de las diversas Instituciones
Penitenciarias, realicen en un estudio integral de la personalidad de cada
interno, desde los puntos de vista médico, psicoldgico, social, pedagdgico y
ocupacional de tratamiento, durante el cual se sujetara a cada interno a las
medidas que se consideren mas adecuadas, las que como es obvio,
contemplaran los diversos angulos del tratamiento para la reintegracion, con
el fin de reincorporarlos al medio social. Toda vez que al salir de la prisidn,
aparecen nuevos problemas que aquejan al liberado, previniendo asi la

figura de la reincidencia.
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SEPTIMA: La sobrepoblacion penitenciaria es otro factor determinante en
la dificil tarea de readaptar porque rebasa en mucho la capacidad de| Estado

para atenderlas de manera eficiente, digna y eficaz.

OCTAVA: La sobrepoblacion que dia con dia se viene desarrollando, orilla a
las autoridades a tomar decisiones precipitadas y costosas, como es la
formacion de recientes anexos a !a Penitenciaria de Santa Martha, un nuevo
penal de mujeres, sin dejar de ser edificios excesivamente grandes y no
aptas para la rehabilitacién de los reos, solo creadas a manera de

contenedores.

NOVENA: De la conclusién con antelacién referida se propicia a que con el
paso del tiempo estas instalaciones volveran a sobrepoblarse originando un
deterioro a estas construcciones llegando al grado de padecer de los
serviclos basicos como luz, agua potable y ventilacidn, que junto al reparto
insuficiente de productos sanitarios conforman una fauna nociva dentro de
ellas, volviéndose obsoletas y sucias, incitando a muchos disturbios
conocidos como fugas, motines, huelgas de hambre y el llamado
autogobierno que nace del mutuo acuerdo entre las autoridades y los

“lideres” de los presos.
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DECIMA: En la prision todo tipo de reos se mezclan, surgiendo la llamada
subcultura carcelaria que es el origen de la convivencia que existe entre

presos de baja, media y alta peligrosidad.

DECIMA PRIMERA: Los resultados de la composicion de estos individuos
son los hechos de sangre que surgen por diferencias entre si, siendo
algunos de los motivos, las deudas entre bandas, la alimentacion, un mejor
espacio para la visita conyugal o para dormir, el maltrato que sufren las
familias por otros internos, el control en el mercado de las drogas, el robo,
abusos de toda indole, la demarcacion de! territorio, en fin la disputa por el
poder. Todo ello integra el eje que rigen los reos en la mayoria de nuestros

centros de reclusion. Por lo que se debe buscar:

A) Una adecuada separacion de reos de baja, media, minina y
alta peligrosidad, permitiendo con ello aplicar el tratamiento penitenciario

adecuado para su readaptacion.

B) Para evitar una sobresaturacién en fos penales, deberia
cada autoridad encargada en la administracion y control de los penales y
hacerse cargo de sus presos, es decir, que el gobierno federal cree prisiones
exclusivamente para los delitos de su competencia y de igual forma el

gobierno local.
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C) Reformar los procedimientos y condiciones penitenciarias
asi como un saneamiento riguroso de los cuadros administrativos y de
vigilancia para tratar de erradicar las irregularidades y vicios que se
registran en la mayoria de los centros de reclusién de nuestro pais. De no
llevarse acabo una politica decidida en ese sentido seguiran cancelando la
posibilidad de rehabilitar a los reclusos en su readaptacion social,
aumentando de por si la ya elevada incidencia de estallidos violentos en las
carceles y los niveles generales de inseguridad y delincuencia que

representan elevados costos, morales, sociales y econdémicos

D) Brindar con regularidad mantenimiento a las instalaciones

penitenciarias y sancionar a quienes ayuden al deterioro de estas.
€) Promocionar y hacer obligatorio el trabajo y la educacién,

F) Que los delincuentes contribuyan al gasto de su enclerro y

manutencion.

DECIMA SEGUNDA: En el andlisis general a la Colonia penal Federa, se
observo que ha sido creada con los propdsitos de despertar en la conciencia
de los internos el sentimiento de la solidaridad humana a base de un trabajo

organizado.




. DECIMA TERCERA: Como consecuencia de esos males, se reforma la
integracion de la colonia y ahora se conformaria de presos con bajo nivel
delictivo, cuyo objeto es hacer una vida comunitaria facil y con tendencias a
la readaptacion social.

DECIMA CUARTA: La colonia se preocupa por mantener las actividades
laborales que permita al reo cubrir sus necesidades basicas, asi como al
desarrollo de la comunidad. Y Trata de incrementar los niveles de

autosuficiencia para evitar la dependencia.

DECIMA QUINTA: Se aprovecha el ecosistema que predomina en la Isla,
aplicando programas agropecuarios y para la explotacién de los recursos
naturales.
DECIMA SEXTA: Se pretende impulsar las capacidades de los colonos de
origen rural, asignandoles trabajos similares a los realizados en sus
comunidades de origen.
DECIMA SEPTIMA: La convivencia y la familia es uno de los factores mas
importantes que se promueve en la Colonia Penal Federal Islas Marfas. De lo
anterior se puede pretender que:

A) El gobierno federal debe organizar un programa para la
construccién de nuevos reclusorios tomando en cuenta las necesidades

fisicas y psicoldgicas de década genero, aplicandolo a un nivel nacional,
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donde se pueda unificar por un lado, los criterios de arquitectura
penitenclaria y que por otro lado permita disefiar un plan de trabajo
nacional sobre el tratamiento penitenciario. Por fo que se requiere de
especialistas y técnicos que busquen en todo momento, que el sujeto que

delinquid vuelva a ser una persona de bien a la sociedad y a su familia.

B) Que mediante la explotacion de los recursos, sean
emprendidos trabajos bien sistematizados en sus tallares no solo para el
sostenimiento del reclusorio, sino, ademas, lograr que el recluso obtenga,
ademas de una transformacion moral, un ahorro bastante para que al
regresar a su lugar de origen, subsista en sus primeras necesidades,
previniendo de esta manera que se vuelva a delinquir por falta de recursos
econdmicos. Con este sistema, que puede ser utilizado por los gobiernos
locales que lo deseen, se confia en obtener una mdxima y autentica
reincorporacién social de los delincuentes y reducir al minimo el costo de su

sostenimiento, al desarrollarse el programa de produccion.

C) En todo caso, se plantea la idoneidad de las colonias como
ventajoso sustitutivo de la prision, para determinados tipos de delincuentes.
Teniendo como obligacién fa explotacién de los recursos de la tierra, mar
etc., lo anterior para lograr junto con la familia, abrir la posibilidad de una

vida nueva.




D) La Readaptacién Soclal, que pretendemos encontrar para
toda aquella persona que delinca, esta relacionada con el concepto de
desarrollo individual y social. Ya que todo grupo social, establece un
conjunto de normas y limitaciones que permiten que el mejoramiento del
individuo, no incida de manera negativa en la capacidad de desarrollo de

otros.

E) En este sentido la Readaptacidn Social, debe tener por
objeto reintegrar a quien cometid un delito, a su proceso de desarrollo social
e individual. Asi, un sujeto se puede considerar readaptado si tiene

capacidad para:

F) Desarrollar una actividad que le permita cubrir sus

necesidades y lograr sus objetivos individuales de manera simuitanea.

G) Contribuir al desarrollo colectivo sin atentar contra la

capacidad de desarrollo de otros.

H) Por lo que la comunidad, debe proporcionar los medios

necesarios para que el individuo desarrolle sus capacidades,

DECIMA OCTAVA Como se ha estudiado, la ley define como medios que
deberan proporcionarse para lograr la Readaptacion: El trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacicn. Mediante estos medios se busca

que el interno adopte la disciplina y las habilidades necesarias a fin de

@3



incrementar las posibilidades para incorporarse al mercado laboral,
aspirando a mejores niveles de vida y ser capaz de subsistir por medios

legales.

Por lo que podemos afirmar que un Centro de Readaptacion
Social, se puede considerar EFICIENTE, si proporciona como una obligacidn,
que hoy en dia serla mds apropiado decir; Proporciona el derecho a la
educacién, trabajo y capacitacién para el mismo, a toda aquella persona que
se encuentre compurgando una pena que la priva de su libertad, logrando
organizar excedentes econdmicos para solventar sus propios gastos.
Creando asi, comunidades con capacidad de autosuficiencia; por lo que en
este sentido, LA COLONIA PENAL FEDERAL ISLAS MARIAS SE HA
CONSIDERADO COMO UN VERDADERO MODELO DE READAPTACION
SOCIAL, toda vez que conforma una sociedad que promueve el deseo y

habilidades en su desarrollo personal y labora!.
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