Q7
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE_MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CAMPUS ARAGON

RESPONSABILIDAD JURIDICA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DOCENTES DEL SUBSISTEMA EDUCATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO, FRENTE AL PODER DISCIPLINARIO'
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P RESENTA:
GELACIO AZUARA OSORIO

ASESOR DE TESIS:
LIC. IGNACIO ESPINO FRANCO

SAN JUAN DE ARAGON, ESTADO DE MEXICO, 2002

TESIS CON
TALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A TI YERONICA

Por tu incentivacién,
siempre a mejores horizontes
a ti mi compadera,

en la unidad a caminos distantes,

A MIS HIJAS:

ETZIA VERONICA Y ROSA ALICIA
Por que ambas han sido y serdn

el eje de mf ser en el hacer,

mi devocidn, que ellas superaran

iorgullo de vida aun en mi atardecer!

A LAPROFESORA MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO
SECRETARIA GENERAL DEL SMSEM

Por su calidad humana y reconocida vocacién de sérvicio,
actitud de indudable capacidad,

para el fortalecirmiento del ideario magisterial,

Simiente indiscutible,

en la transformacion de la sociedad.




DEDICATORIAS

’ ’:\ MIMADRE,
Mi mds ferviente ofacién,
*por . que , pantiéa " fa - etemidad,

= dejindome ‘Iv{uella de su maternidad:

e inquebl antnbles senm menlos,

' ’son senderos cnstahzados en mi

. e‘(lsur

A MIPADRE LABRADOR
Por que en la alborada

luchd para su estadia,

en su esperanza a tierra labrada,
{Oh gran Dios en cada dia!,

el surco, su Iabmnzn aﬁonada. ‘

L es la espu,a dorada

yen suskm:'m_os. mi padre labrador

es l‘ortaleza que en mi f’ecundé

L,racms. por su enseﬁnza Seﬂor

TESIS CON
FALLA DE ORIGEY




A LA UNAM

Preferencialmente, la tinica y majestuosa

Escuela Nacional de Estudios Profesionales Aragdn, semillero
de grandes cultivos, fruto a perpetuidad: profesionistas,
cientificos, que han fortalecido a la sociedad.

A ti, mi alma mater, debo lo que soy.

TESIS GON
FALLA DE ORIGE:




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULOI
ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS.

1.1 Epoca Prehispénica 1

'+

12 Epaca Colonial 5

1.3 Epoca Independiente 9

CAPITULO NI
ASPECTOS GENERALES DE LOS SERVIODRES PUBLICOS.

2.1 La Administracién Piblica. ' 17

2. 1. 1. La Centralizacién Administrativa ... ' 23

2.2, Concepto de autoridad

2. 2, 1. Concepto de Funcionario Publico

2..2..2. Concepto de Servidor Piblico

2. 2.3, Clasificacién de los Servidores Piblicos.

2, 2, 4. Obligaciones y Derechos de los Servidores Pablicos

2.3 Surgimiento de los Servidores Piblicos Docentes en el Estadq gé México

2..3.1. Servidor Publico Docente.




CAPITULO I
MARCO TEORICO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES DEL ESTADO DE MEXICO,

FRENTE AL PODER DESCIPLINARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

MARCO TEORICO

3. 1. El poder disciplinario de la Administracion Piblica

3. 2. Responsabilidad de los Servidores Publicos Docentes

3..2. 1, Responsabilidad Politica.

3.2. 2. Responsabilidad Administrativa...

3. 2. 3. Responsabilidad Penal..........

3. 2. 4, Responsabilidad Civil

ASPECTO NORMATIVO

3. 3, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. 4, Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de México.

3.5, Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de México...oveuannan - .
3, 6. Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios en el Estado

de México..

3. 7. Disposiciones Reglamentarias en Materia Laboral para los Servidores Publicos

Docentes del Subsistema Educativo Estatal en el Estado de México

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA....

69

7

s
o 17
e

81

84
85
86
87

91

96
98



INTRODUCCION

La Administracion Publica es muy importante para el progreso de nuestro pais y en
gran medida, es resultante de la responsabilidad de sus hombres que recae en los Servidores
Publicos y particularmente por la funcién que desempeiia el Servidor Publico Docente en
términos de legibilidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por tal motivo sus
actuaciones deben ser en todo momento, a los supuestos establecidos en las disposiciones
que constituyen el Derecho Mexicano, pues de lo contrario provocaria una desestabilidad
social y ademds, tales servidores podrian incurrir en una responsabilidad de tipo penal,
civil, politica o administrativa dependiendo de la csfera que se afecte.

No olvidemos que la funcién del Servidor Piblico representa, segin el caso, la
actividad de la administracion piblica en sus tres niveles: municipal, local y federal. Como
ya lo hemos manifestado cuando se realiza un mal servicio afecta no sélo al Servidor
Publico al ser sancionado, sino a la misma Administracion Publica, por ende a
gobernados y pueblo en general.

Respecto del Servidor Publico Docente del Subsistema Educativo del Estado de
México, podria afectar al sistema educativo y por lo tanto al progreso del Estado de
Meéxico, si este no se sujeta a cumplir con sus funciones legales en el desempefio de su
cargo, pues tienen que guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, segin rijan a
este tipo de Servidor Publico. Toda vez que el docenteA es un Servidor Publico por
excelencia por que la responsabilidad y la funcién que desempefia lo involucra

directamente en la formacion y orientacion de la nifiez y juventud mexiquense.



Con ¢l objeto de revisar cual es la responsabitidad juridica que tiene esta clase de -
Servidor Piblico Docente, viendo cual es su postura frente al Poder Disciplinario, ya que
este poder lo entendemos como un poder que influye en la administracion publica
sancionando las conductas de los Servidores Pablicos que afectan el debido ejercicio de la
funcién piblica como docente.

Creemos que uno de los principales factores que influyen en el desarrcllo del pais y
en este caso del Estado de México, es la educacion, por lo que tenemos que ver a quien le
corresponde impartirla educacién, y que mejor siendo directamente el servidor piblico
docente, por lo que es necesario ver cual es esa esfera legal que envuelve a tal servidor para
llevar a cabo sus funciones.

En virtud de lo manifestado, decidimos realizar el presente trabajo de investigacion
y dividir el mismo en tres capitulos, el primero que abarca la parte histdrica en México,
teniendo referencias del servidor publico en general.

En el capitulo segundo comprende la parte doctrinal de aquellos conceptos que son
_ afines tanto a la Administracién Publica como a los Servidores Publicos.

: En el capitulo tercero dividimos en dos aspectos, como es el marco tedrico y el

’ normativo, en el primero establecemos cual es el poder disciplinario de la Administracién
Piblica que influaye en la actividad del Servidor Publico, asi también con las
responsabilidades de los cuales pueden ser susceptibles dichos Servidores Publicos. En
cuanto al aspecto normativo veremos cuales son esas leyes y reglamentos que precisamente
van a regular esa funcién del Servidor Piblico Docente que en determinado momento

pudieran afectar el debido ejercicio de la funcién publica.




|
CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS
L1) EPOCA PREHISPANICA

Para poder entender las diferentes ramas que integran el derecho, en ocasiones resulta
conveniente efectuar un estudio de los antecedentes histdricos que sobre la misma existan,
esto se hace indispensable cuando la rama que se trata de conocer presenta un sin nimero
de lagunas. Es el estudio de los antecedentes, lo que permitird hacer una comparacion de
las primeras figuras juridicas y las que en la actualidad se encuentran vigentes.

Analizar todos y cada uno de los antecedentes histéricos de la Responsabilidad
Administrativa de los Agentes Piblicos, seria materia de un estudio especifico, es debido a
esto que el presente capitulo se circunscribe a México en sus etapas prehispanica, colonial,
independiente y actual. ’

La cultura que sirve de base para conocer la manifestacion de la responsabilidad
admiﬁistrativn de los servidores en época previa a la conquista, es la MEXICA, ya que
constituy6 uno de los reinos mds poderosos, que contaba con una estructura econémica,
polftica y social, que trascendia como la dominante ante los diversos pueblos.

El pueblo azteca, se caracterizd por ser un pueblo con una organizacion econémica y
politica digna de ser envidiada por cualquier sociedad desarrollada dentro del dmbito
precolombino, ese florecimiento en su organizacion se debid a su estricta aplicacién en las

normas que los regian, tanto para los gobernantes como para los gobernados; al respecto el
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desaparecido maestro José Francisco Ruiz Massieu comenta en su obra Servidores Publicos

y sus nuevas responsabilidades que:

"En la nacién azteca, en la cual, privaron severas normas sancionadoras que se
aplicaban tanto a gobernantes como a gobernados. Los antiguos mexicanos fueron celosos
vigilantes de la actuacién de jueces y recaudadores, la justicia se imparte en nombre del
rey quien trata desde su lejano trono establecer concierto en sus dominios”.'

Hablar de una funcién publica dentro del reino azteca, no es una idea descabellada
) émOjﬁha realidad que se presenté dentro de su organizacién. En efecto la grandeza y
‘ necesidades del imperio fueron elementos que permitieron el surgimiento de la funcion
publica, ya que la recaudacion del impuesto, la imparticién de justicia, la conservacién del
orden social, no podian ser ejercidas por el propio emperador, haciéndose necesaria la
delegacién de atribuciones. Ismael Colmenares, en su obra de Cuashtémoc a Judrez y de
Cortés a Maximiliano seiiala que.

"La extensién del imperio de Moctezuma y las multiples tareas a que tenfa que
enfrentarse el Estado conducian forzosamente a una diferenciacion de las funciones
plblicas sea como fuere, se puede distinguir, en la época de Moctezuma III, tres tipos de
funcionarios.

En primer lugar, los Gobernadores de ciertas ciudades o lugares sus atribuciones en
gran parte debian ser civiles y administrativas.

Los funcionarios encargados de la administracién y especialmente de los impuestos
eran destinados por el término de calpix que, "guardias de casa”, su tarea principal

consistfa en hacer que se cultivaran las tierras destinadas al pago de impuestos, en recibir

* RUIZ MASSIEU, Jos¢ Francisco. Servidores Piblicos v sus Nuevas ilid INAP. México, D.F., 1984, Pég. 14
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los granos, mercancias y productos que cada provincia debia enviar a intervalos fijos, y

asegurar su transporte hasta México.

Finalmente los jueces eran designados por el soberano entre los signatarios
experimentados y con edad de ejercitar sus funciones estaban rodeadas de un respeto y de
una autoridad extraordinaria, disponia de una especie de policia que podia, si lo ordenaba,
aprehender ain a los dignatarios".?

De texto transcrito, se aprecia con claridad, que dentro de la vida econdémica y
politica de la sociedad Mexica, el servicio publico jugaba un papel determinante en la vida
cotidiana, por tal motivo el inadecuado desempeiio en ¢l encargo, era castigado de forma
severd, pues constitufa una deshonra para los principios rectores de la conducta de las
comunidades, como ejemplo de las sanciones mids comunes convendria citar la imposicion
de la prisién, la condena de muerte y ademds la pérdida de sus bienes, que pasaban a ser
patrimonio del rey. A su mujer e hijos se les echaba de su casa. Con la aplicacion de
medidas tan drasticas se buscaba encausar por un buen camino la actuacién de los
servidores pliblicos, que tenfan en sus manos el engrandecimiento de su pueblo.

La seleccion de los funcionarios que formaban parte de la administracion publica,
constituia un verdadero mecanismo de control preventivo, que permitiera tener plena
certeza de que la responsabilidad y confianza depositada en un funcionario no serd
defraudada, dentro de las medidas que se adoptaron para tener un control de las acciones de
los agentes publicos, se encuentra la eleccidn que se hacia para ocupar buenos puestos
como servidor, dicho proceso consistfa en la designacién de aquellos individuos que

presentaban como caracteristicas la honestidad, sabiduria, honradez y buenas costumbres y

! COLMENARES, 1smael. D¢ Cusuhtémos 8 Jurez v de Cortéz 8 Maximiliano, Editoriak Quinto so!, México, D.F., 1986. Pigs. 49 y 50
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un amplio sentido de justicia, elementos que constituian una premisa que agrupaba un buen

desempeilo de la funcién,

Otra medida implementada para evitar la corrupcién de los jueces, era la obligacion
que tenfa de mantenerse y permanecer en los tribunales durante todo el dia.

En este punto en el que se analizan los medios con los que se buscaba mantener un
orden dentro de la Administracion Puablica, conviene mencionar las sanciones que se
imponian a los servidores pablicos de esta época por sus conductas ilicitas y que en estricto
sentido son auténticas formas de frenar la incursién en una responsabilidad.

Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, eran rigurosas y conforme a la
gravedad de la responsabilidad, tales penas iban desde la amonestacion, hasta la muerte si
la falta era de suma importancia, existiendo también la destitucion del cargo y la
inhabilitacién para ocupar cargos futuros, asi como el trasquilamiento y el derrumbamiento
de sus casas, Alfredo Chavero en su obra México a través de los Siglos refiere que “Los
Jjueces administraban justicia rectamente, y si no cumplian con sus deberes, se embriagaban
o recibfan cohecho, y si no era grave el caso, los amonestaban sus compaiieros, y si
reincidian se les privaba del cargo y se les trasquilaba, lo que era una gran afrenta, pero si la
falta era importante, desde la primera el Rey los destituia, y Si cometian una gran injusticia
mandaban darles muerte”?

Las sanciones impuestas en la cultura azteca eran verdaderas formas de castigo, que
buscaban sentar un precedente de los que podian ocurrir si un servidor piblico actuaba en
forma inadecuada, ante tal panorama era de esperarse que la actuacion de los individuos

que tenian en sus manos la actividad publica fuera justa y equitativa en todos sus aspectos.

' CHAVERO, Alfredo, Méxiso » (ravés de Joy Siglos. Tome L, libro cuarto de Cumbre. México 1958, Pig. 547
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En la actuslidad contar con un régimen tan estricto seria inoperante, pues los

cambios evolutivos que ha sufrido la sociedad, han permitido que los gobiemos, las
instituciones que los integran e individuos que las constituyen cambien sus leyes y
costumbres, permiliendo que entren en un proceso de civilizacién, que responde a la
naturaleza misma del ser humano. Pero en el México actual se estd sufriendo una seria
crisis econdmica, politica y social, provocada en gran medida por la deficiente actuacion de
los servidores piblicos que comporien la Administracion Pablica. En virtud de lo anterior,
se hace necesario un régimen juridico bien establecido que regule con precision la
actuacidn del servidor publico, dicho sistema deberd mantencr un equilibrio entre la

conducta délvsujeto y la sancién que se le imponga por la misma, lo anterior con el objeto

o de preservur el estado de derecho que rige en nuestro pais.
" 1.2) EPOCA COLONIAL

Esta época, que comprende de la llegada de los espaiioles a la Nueva Espaiia, a la
guerra de independencia de 1810, dio una gran cantidad de instituciones juridicas que
fueron trasladadas de la Peninsula Ibérica a la Nueva Espafia y leyes que regulaban la
responsabilidad de los servidores publicos.

José Trinidad Lanz Cdrdenas, en su obra La Contraloria y el Control Interno en
México, Antecedentes Histéricos y Legislativos sefiala: "... fueron numerosas las medidas
que se tomaron, pudiendo afirmarse que el principio de la administracién conjunta o

actuacidn colegiada constitufa por sf mismo un medio de control al cual se agregan las
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fianzas, los juramentos, inventarios, libros, llaves, la rendicion de cuentas, el tribunal de

cuentas, las pesquisas, las residencias y las visitas".!

Juan Soldrzano Pereira en su obra Politica Indiana, relata: "Existian varios
funcionarios especificamente designados para la administracién de la hacienda de las indias
como son los oficiales reales, en los cuales desde el descubrimiento de estas tierras
descansa toda la organizacidn burocrdtica de la hacienda Real de las Indias™... "tenian pena
de muerte los oficiales reales que robaban algo de las cajas a su cargo y cometfan peculado;
existian penas para aquellos que trafan el dinero fuera de las cajas y granjeaban con él o
sacaban para si algunas cosas de las que vendian en almonedas o no les pagaban a los
feudados en dinero sino en especie, y que también podian ser reconvenidos por las deudas y
derechos tocantes a la real hacienda que hubiesen dejado de cobrar y perdido o empeorado
por su negligencia”.’ Existian para la fiscalizacién de la actuacién de los oficiales reales de
la hacienda, las audiencias, los corregidores y alcaldes ordinarios y los tribunales de
cuentas, Y como procedimientos las visitas y el juicio de residencia.

Los antecedentes de la responsabilidad de los servidores publicos en México se
remontan a los juicios de residencia y a las visitas ordenadas desde la Peninsula ibérica para
fiscalizar el desempeiio de los cargos pliblicos de toda clase de funcionarios de la Nueva
Espaita como e'n el resto de las posesiones espafiolas.

Enrique Krauze, en su articulo denominado La Historia de la Corrupcion en
México, sefiala que la corrupcién en México tiene una raiz cultural que se remonta a

tiempos de la Colonia y esta en la base del Sistema Politico Mexicano: para decirlo con una

* ARMIENTA CALDERON, Goazalo, Evolucién de la ey de Responsabitidades de los Servidores Piblicos v sys Nucvas
i INAP. México, t984. Pig. 29
¥ Citado por ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. Ob. Cit. Pig. 34
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. ﬁnse"de Gabriel Zaid, consiste en la propiedad privada de los puestos publicos. En esa

"‘époéﬁ, la corona era propietaria de las tierras conquistadas y disponia a su arbitrio de ellas y
‘S‘I..IS bienes. Los burdcratas coloniales podian vender los puestos al mejor postor y
enriquecerse con ello, Sin embargo, a lo largo de la historia mexicana casi siempre han
" existido contrapesos a la corrupcion. En esta época existia una institucion denominada
juicio de residencia, por la cual los virreyes y las principales autoridades, al final de su
mandato, debian permanecer en el pafs de manera forzosa durante determinado tiempo,
para que se juzgaran sus agravios que particulares o corporaciones presentaran contra ellos,
si los cargos les eran comprobados, las autoridades deblan resarcir a los agraviados. Era
tan importante el juicio de residencia que si los acusados morian, sus herederos eran
responsables ante la ley.
El Dr. Ignacio Burgoa nos dice que el juicio de residencia: "Al juicio de residencia
estaban sujetos los funcionarios publicos al concluir su mandato, pudiendo presentar
" cualquier persona que se sintiese agraviada por ellos, su reclamacion ante el tribunal ad
hoc, personificado en un juez (oidor) designado por el rey. Si el residenciado era el virrey
y ¢l fallo le era adverso podia apelar ante el consejo de indias, organismo que tenia facultad
para llamar a cuentas a dicho funcionario atn antes de la expiracion del plazo de su gestion
gubernativa".®
El juicio de residencia se dividia en dos partes: en la primera se investigaba de
oficio la conducta del funcionario; en la segunda se recibfan las demandas que interponian
los particulares ofendidos para obtener satisfaccion de los agravios y vejaciones que habfan

recibido del enjuiciado.

6 BURGOA, Ignacio,_Derecho Constitucional mexicano. Porria 2da, Edicién, México 1982. Pég. 556




Respecto de ln visna, existian dos géneros: las ordinarias, giradas por un oidor de

las uudlencias a todo su temtono, y las extraordinarias, acordadas por el consejo cuando lo

creda convemente.v i

Nunca ha sxdq aclarada definitivamente la diferencia entre visita y residencia, pues se

: 'ha’_bﬁla ipdisfihtmnéhté de "visitar en forma de residencia", como de "residenciar por via de

“José Maria Mariluz Urquijo en su ensayo de los juicios de residencia indianos,
‘siguiendo a Solérzano Pereira, sefinla para diferenciarlos: "sin pretender que ninguno de
ellos tenga cardcter absoluto, sino de principios generales, pues a veces se seguian
procedimignlos propios de una visita en una residencia y viceversa: 1) En la visita podia
comenzarse a actuar desde antes de la publicacion de los edictos. En las residencias el
pregén del edicto marcaba la iniciacion del procedimiento, 2) En la generalidad de los
casos los funcionarios visitados permanecfan en sus puestos mientras los residenciados
debian abandonarlos durante el término del juicio. 3) En las residencias se inquiere siempre
sobre un periodo de tiempo anterior al juicio y limitado entre dos fechas: la iniciacién del
residenciado en el oficio y la cesacién en él. En la visita puede investigarse sobre hechos
ocurridos luego de la publicacion de los edictos. 4) Los nombres de los testigos se
cornunicaban al residenciado pero no al visitado. 5) Si las sentencias del consejo de indias
contenfan condenas de privacién perpetua del oficio o penal corporal, podian ser objeto del
recurso de suplicaci6n en las residencias pero no en las visitas. 6) Ciertos funcionarios de
la administracion de indias estaban exentos de las residencias pero no de las visitas. 7) Por

lo general el juez gozaba de menos libertad en las residencias que en las visitas, pero esta

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. Pig, 5356




9
sujeto a un mayor formulismo cn el procedimiento, y 8) La visita era generalmente -

aunque no siempre - despachada para investigar el desempefio de un organismo. La
residencia tenia por objeto inquirir lo referente al comportamiento de determinados
funcionarios, esta circunstancia no obstaba para que pudieran comenzar a la vez los juicios
de varios componentes de un organismo o lo que era mas comun, que en un mismo juicio se
residenciara a todos los que lo integraron durante un determinado espacio, como podian ser,
a manera de ejemplo las residencias de un gobernador y de los capitulos que formaron parte

del cabildo del lugar donde aquel desempeité sus funciones durante el término de éstos”.®

1.3) EPOCA INDEPENDIENTE

En esta etapa se abarca para efectos de nuestra materia, desde la constitucion de
Cddiz de 1812 hasta la constitucion de 1917 y las primeras leyes de responsabilidades.

El Dr, Ignacio Burgoa seflala que "El Constitucionalismo del México Independiente
en los distintos codigos fundamentales provenientes tanto de las corrientes federalistas
como centralistas, siempre reputé a los funcionarios pablicos como servidores de la nacion
y los sujeté a responsabilidades juridicas por delitos comunes u oficiales y a jurisdicciones
especiales para hacerlas efectivas, sin que esta tendencia hayan rehuide los estatutos

monarquistas".?

* Citado Por FERNANDEZ DELGADO Miguet Angel Y SODERANES FERNANDEZ, José Luis. 4

Responsabilidad De Los Servidores Piblicos En México, i i UNAM, México, 1994
Pigs 31Y 32.

* BURGOA, tgnacio Op. Cit. Pig. 387
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En esta etapa, no se encontraba determinada la responsabilidad administrativa, pero

el establecimiento de las responsabilidades en general se encuentra en los diferentes
ordenamientos existentes desde 1810 hasta antes de la constitucién de 1917,

Tomando en cuenta que al consumarse nuestra independencia careciamos como es
l6gico suponer de un texto Constitucional que fucra aplicable al naciente estado
independiente, dado que durante los siglos de dominacién espafiola no tuvimos una
legislacion que nos fuera propia, que hubiera sido crecada para nuestras necesidades, a
través de la Constitucion de Cadiz se Constitucionalizd el juicio de residencia, pues con ella
se faculté expresamente al supremo tribunal, en el articulo 21 seccién sexta: "a conocer de
la residencia de todo empleado publico que esta sujeto a ella por disposiciones de las
leyes”,"®

La constitucion de Apalzingan se apega a la tradicidn espaflola en lo que ataile al
juicio de residencia, el cual se instituye para hacer efectiva la responsabilidad de los
funcionarios piblicos que hubiesen prestado sus servicios en el poder ejecutivo, legislativo
o judicial.

En la constitucién de 1836 se hace ya una clara separacion entre el juicio politico y
la declaracion de procedencia para instruir ante el tribunal competente el proceso penal.

Las bases orgénicas de 1843 otorgan a las camaras la facultad de conocer de las
acusaciones por delitos oficiales o comunes y para erigirse en gran jurado. Se conceden
facultades a la suprema corte de justicia para conocer en las instancias las causas a quienes

el congreso o las cAmaras declaren con lugar a la formacion de causa, y de las civiles de los

1% ARMIENTA CALDERON, Gorualo. Oy, Cit. Pég. 23
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mismos, Asi también se prevé la creacién de un tribunal integrado por dos letrados de

ambas cdmaras para juzgar a los ministros de la suprema corte de justicia y marcial.

El acta constitutiva y de reforma de 1847 confiere a la cAmara de diputados la
facultad de erigirse en gran jurado para declarar, por simple mayorfa de votos, si ha lugar o
no a formacion de causa contra los altos funcionarios a quienes la constitucién o las leyes
concedian este fitero. Si se trataba de delitos comunes el expediente deberia pasar a la
_suprema corte. En los delitos oficiales el senado se erigia en jurado de sentencia y la
' .. suprema corte s limitaba a sefialar la pena aplicable.

La constitucién de 1857 es importante no sélo por haber sido Ia primera en dedicar
un titulo (el IV) exclusivo para determinar la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos y
por haber inspirado la regulacién de la materia a nuestra constitucién vigente, sino también
por haber sido la primera bajo cuya vigencia se dictaron las primeras leyes sobre
responsabilidades de los funcionarios publicos.

Es importante destacar que durante las sesiones del congreso constituyente de 1856-
1857, como prueba fehaciente de la enorme importancia que se dio a la fiscalizacion de los
altos funcionarios, el diputado José Maria Mata se empeild en someter a juicio politico al
Presidente de la Republica, situacién que no obstante haber sido contemplada en las
anteriores constituciones, era algo imposible de llevarse a cabo. De no ser factible exigir la
responsabilidad de este funcionario, sostenia, habria una confusion entre los principios
monérquicos y los democréticos. La inviolabilidad real en que se funda, en que el rey reina
pero no gobierna; los diputados serdn inviolables por sus opiniones y en ningtn tiempo ni
caso podré hacérseles cargo de ellas; pero se sujetardn al juicio de residencia por la parte

que les toca en la administracién publica, y ademads, podrén ser acusados durante el tiempo
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de su diputacién y en la forma que previene el reglamento, por los delitos de herejia y por

los de apostasia y por los de Estado, sefialadamente por los de incidencia, concusién y
dilapidacién de los caudales publicos.

En la constitucién de 1824 desaparece el tribunal de residencia. Todavia no se
configuraba en el derecho Constitucional mexicano el juicio politico en cuanto representa
un instrumento para destituir e inhabilitar del cargo a quienes por su ineptitud o por otras
causas que les sean imputables hayan perjudicado con sus actos u omisiones los intereses
publicos fundamentales. La responsabilidad se circunscribe a la esfera penal y la cimara
que haya conocido de la acusacion, erigida en gran jurado, al hacer la declaracién de que ha
lugar a la formacion de causa, suspende el acusado en el ejercicio de su encargo y lo ponea
disposicién del tribunal competente. Respecto de este sistema, debe decirse que fue
duramente criticado por el Dr. José Luis Mora en su discurso sobre las variaciones
Constitucionales que pueden hacerse en orden a la responsabilidad de los funcionarios. Si
bien esta constitucion siguié en mucho a la constitucién de 1812, omiti6 en esta materia,
sefiala el Dr. Mora, otorgar al poder legislativo, el derecho de acusar a los funcionarios
publicos por infraccion a las Leyes. Las variaciones Constitucionales propuestas en su
discurso, contemplan la instauracién del juicio politico por faltas cometidas en el ¢jercicio
de las funciones piblicas, debiendo ser el juicio del senado "de equidad y discrecionario,
limitindose en el fallo a declarar la habilidad o ineptitud del acusado para desintegrar los
puestos piblicos o quedar privado de! derecho a ocuparlos"."

A partir de la constitucion de 1824, de acuerdo con el sistema de los legisladores

ingleses y norteamericanos se buscd confiar la misién de juzgar a un alto funcionario a un

" Citado por ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. Op, Cit., Pag. 24
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parlamento o senado (gran jurado), que por su nlimero y actuacién colegiada conformaria

un espfiritu colectivo y de seguridad en el anonimato por no tener que recurrir a los
tribunales comunes, los que por cierto, estarfan incapacitados formal y moralmente para
juzgar a un alto funcionario, se pensaba el presidente no reinaba, sino que gobernaba, y
dictaba los actos todos de la administracion. Por tanto, debe ser responsable de todas las
faltas en que incurra el gobiemo.

Asl, en el articulo 103 de la constitucién de 1857 se reconocié la responsabilidad
del presidente, pero precisando que durante el tiempo de su encargo sélo podria ser acusado
por los delitos de traicién a la patria, violacién expresa de la constitucion, ataques a la
libertad de.litos graves del orden comiin.

La autorizacién para proceder en contra de los altos funcionario se determiné en el
articulo 104 de la misma constitucién del 57, otorgando amplias facultades de los diputados
para investigar los delitos que se les imputara. A tales delitos se les llamaba delitos
comunes, que son los actos criminales cometidos por los altos funcionarios, es decir son
delitos propios, cuyo interés juridico es proteger la debida administracion y el buen
despacho, en cambio los delitos oficiales no son propiamente tales sino violaciones de
cardcter politico cuya gravedad debe juzgarse con ese criterio para separar de su cargo a un
funcionario publico.

La primera ley reglamentaria de los articulos 103 a 108 de la constitucién de 1857
fue la del 3 de noviembre de 1870, aunque no existian ni Cédigo Penal, ni Céddigo de
Procedimientos Penales. Cuando se cometfa un delito oficial, se disponia en lo establecido
por el articulo 105 Constitucional que la cdmara de diputados con mayoria absoluta de

votos, declararia si el acusado era o no culpable; en el primer supuesto se pondria a
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disposicion de la corte suprema al acusado, a efecto de que en pleno y erigida en tribunal de

sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del acusador, de haberlo, se procediera a la
aplicacién, también por mayoria de votos de la pena prevista por la ley. No obstante, lo
dispuesto por este articulo no tenfa aplicacion posible antes de que existicra la ley de
responsabilidades de 1870, puesto que no existia pena aplicable y tampoco se hablan
definido los delitos de cardcter oficial.

Aungque el articulo lo. de la ley de 1870 hacfa referencia a los delitos oficiales, las
conductas que mencionaba eran tan vagas, que no podian tan siquiera configurar delitos.

La siguiente ley de responsabilidades fue la de 6 de junio de 1896, a diferencia de
la-anterior, lo cual no hacia alusi6n a los delitos oficiales, puesto que el Cédigo Penal de
1872, definfa, Gnicamente y hablaba de los delitos comunes, cometidos por funcionarios
durante su encargo o en el desempeflo de sus funciones. Esta ley denominaba al fuero
Constitucional, fuero de licencia para enjuiciar, la cual estuvo vigente hasta la expedicion

~ del Cédigo Penal de 1929, a pesar de las modificaciones que trajo consigo la constitucién
de 1917, que alteraron en parte las disposiciones relacionadas con la responsabilidad de
los funcionarios.

La constitucion de 1917 repitié en buena parte lo dispuesto por la de 1857, y
aunque mejord su redaccién trajo algunas novedades que se agregaron en la ley
reglamentaria de 1940, que copid fielmente a la de 1896.

El articulo 108 que corresponde al 103 de la constitucion del 57, se presentd el 21
de enero de 1917. En el dictamen que acompafiaba este articulo, junto con otros del titulo
cuarto Constitucional, se decia que la estabilidad del poder ejecutivo exige que solamente

por delitos de carécter muy grave pueda ser juzgado durante el periodo de su encargo, y



‘ 15
por este motivo se limitan los hechos por los que puede ser juzgado el presidente, a los

delitos de traicion a la patria o a los de cardcter grave del orden comun.

Los gobernadores y diputados locales, no considerados en la constitucién del 57,
asumieron, ademas de su cardcter de funcionarios estatales, el de auxiliares de la
federacion, por lo que también podian incurrir en responsabilidad de carécter federal.

Entre 1917 y 1940 se decidieron varios casos de responsabilidad de funcionarios
publicos sin que existiera ley reglamentaria alguna, aplicandose la ley de responsabilidades
de 1896, en tanto no se publicara una ley reglamentaria de la constitucion de 1917.

Los problemas politicos de 1935, urgieron al presidente Lazaro Cdrdenas a solicitar
del Congreso General, permiso para hacer uso de facultades extraordinarias con el objeto de
legislar en materia Penal y Procesal Penal, las que se le confirieron el 31 de diciembre de
1936, y en virtud de las cuales publicé la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales, el 28 de febrero de 1940,
misma que sufrfa cantidad de criticas por parte de la doctrina.

La primera critica seria a esta ley consiste en que conferfa a la camara de diputados
facultades de investigacion y decision sobre el desafuero que traia como consecuencia la
separacion del funcionario de su cargo y su sujecion a la accion de los tribunales que asigna
el monopolio del ejercicio de la accién penal al Ministerio Piblico, por haberse ceflido los
legisladores a la ley de 1896 sin haber tomado en cuenta los cambios introducidos en la
Constitucion de 1917.

Otro error de esta ley, es que copid sin reparos los capitulos IV y V de la ley de
1896 en lo que concierne al juicio politico sin tomar en cuenta que contradecian

palpablemente lo dispuesto por el articulo 111, Constitucional tratando de fijar las bases
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sobre las cuales debia la cdmara de diputados instruir el procedimiento en los juicios

politicos en contra de los altos funcionarios, siendo que ¢l procedimiento debia seguirse
por la cdmara de senadores. Esta ley provocé asimismo, confusiones respecto a la
naturaleza de los delitos oficiales y los comunes.

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién
del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, publicada el 4 de enero de
1980, no correr{a con mejor fortuna que su antecesora, comenzando porque se inspird a la
letra de ella (la ley del 40) y también porque en sus Articulos transitorios se dispuso, sin
mas, que se derogaba la anterior Ley de Responsabilidades, y dado que ya se habfan
derogado los articulos relativos del Cédigo Penal aplicables a los funcionarios piiblicos,
desde 1a entrada en vigor de la ley de 1940, ocasiond que se dejara en libertad a varios
procesados, pues en la nueva ley no se contemplaban ciertos delitos que la anterior habia
considerado como tales. Por ello se decia que esta ley, en lugar de cumplir su cometido se

convirti6 practicamente en una ley de amnistia.
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CAPITULO 11

ASPECTOS GENERALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
2.1) LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Estado como ente rector de la vida nacional, requiere de 6rganos que se
encarguen de las diversas funciones que tiene encomendadas las que generalmente tienden
a satisfacer el interés publico. En relacién con esto, resulta importante destacar que las
funciones del Estado se clasifican de la siguiente forma:

a) Desde el punto de vista del 6rgano que las realiza, las funciones son formalmente
legislativas, administrativas o judiciales, segin se atribuyan al Poder Legislativo,
Ejecutivo o Judicial.

b) Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcién, son materialmente

..+, legislativas, administrativas o judiciales, segiin las caracterfsticas que la teoria juridica

o : atr{bqya a cada uno de estos grupos.

Por lo general, el cardcter formal y material de las funciones coinciden aunque puede
suceder que un poder realice funciones que se consideran propias de otro, sin que ello
signifique una invasion a la esfera de su competencia.

Para los fines del presente trabajo nos referimos tinica y exclusivamente a la funcién
administrativa, que como se sabe en nuestro pais se encuentra encomendada al Poder

Ejecutivo, en la cual realiza a través de la Administracion Piblica.
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La administracion publica constituye la forma en que se organiza el Estado para

programar, planificar, mandar, prever y realizar innumerables funciones a fin de solucionar
los problemas de la colectividad y lograr al mismo tiempo el desarrollo equilibrado de toda
la nacion,

Antes de entrar al estudio de la administracién publica, consideramos necesario
precisar algunos conceptos como son: derecho administrativo y administracidn; el primero
por ser la rama del derecho que estudia la organizaci6n, estructura y principios que rigen a
esta organizacion, y la segunda porque nos da la pauta para definir a la administracién
publica.

Ahora bien, para el maestro Miguel Acosta Romero, el Dereche Administrativo en
sentido amplio es: "El conjunto de normas de derecho que regulan la organizacién,
estructura y actividad de la parte del Estado que se identifica con la administracion publica
o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros 6rganos del Estado, con otros entes publicos y
con los particulares",'

Por nuestra parte estimamos que el derecho administrativo, es el conjunto de normas
juridicas que rigen la organizacién, estructura y funcionamiento de la administracion
publica, as{ como sus relaciones con otros drganos del Estado (Poder Legislativo y
judicial), con sujetos de derecho internacional (Estados y organismos internacionales) y con
los gobernados.

Por Io que respecta al concepto de administracién, debemos hacer previamente

algunas consideraciones.

12 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorls General del Derecho Administrativo 11°. Edicién. México, D.F., Editorial Porria 1993, Pig. 11
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Etimolégicamente el vocablo administrar deriva de las palabras administrare que

significa servir; o bien la contraccién de ad-manus-trahere, traer a mano, manejar lo que
alude a una gestiéon. En términos comunes la administracion significa gestion de asuntos o
intereses ajenos. Es la actividad que se realiza para alcanzar un fin determinado,

Desde el punto de vista teologico, la administracion puede definirse como las
actividades de grupos que colaboran para alcanzar determinados fines; es decir, se trata de
una actividad humana de conjunto.

En lineas anteriores nos hemos referido a la administracién, atendiendo propiamente
a la actividad, pero también hay que hacer referencia al sujeto que la realiza: el
administrador, El diccionario de la Lengua Espafiola define al administrador como la
persona que administra, maneja, sirve o ejerce un cargo sobre bienes ajenos.

Por su parte, el tratadista Georges Langrod, selala: "La administracién es un
proceso necesario para determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de una
estructura que nos lleva a una accién efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con
la aplicacion de adecuadas técnicas y aptitudes humanas”, "

A este respecto, el maestro Andrés Serra Rojas, comenta: "El concepto de
administracién ha evolucionado con amplitud, hasta significar de manera general a la
accion técnica subordinada a determinados principios, encaminados a cumplir un fin o

proposito particular o piblico"."

13 Citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo T.1 14, Edicién. México, D.F., Editerial
Porrua 1988, P4g. 70
“ Ibidem. P4g. 72
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CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

En la doctrina del derecho administrativo existen una gran diversidad de conceptos
sobre la administracién piblica, en virtud de que cada autor la ha definido atendiendo a su
personal forma de concebirla, sin embargo, la mayoria de los tratadistas coinciden en la
esencia de esta organizacién, asi como en los elementos que forman parte de ella, lo que
nos permite esbozar nuestro propio concepto.

La administracién publica es una entidad juridico-politica, constituida por diversos
6rganos que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo Federal y que cuentan
con recursos personales, materiales y financieros, asi como con procedimientos técnicos y
juridicos para llevar a cabo las actividades de beneficio social que expresamente les sefialan
las leyes, a fin de satisfacer de manera permanente y eficaz las necesidades e intereses de la
colectividad.

La administracién publica como estructura juridico-politica, se encuentra reconocida
en nuestro pafs por la Constitucién, la que en su articulo 69 parte primera dispone: a la
apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado general que

guarda la administracién pablica del pais.

LA ADMINISTRACION EN SENTIDO MATERIAL U OBJETIVO
En este sentido 1a administracion se identifica con el quehacer estatal, es decir con
el conjunto de actividades que lleva a cabo ¢l Estado para satisfacer de manera inmediata

las necesidades del grupo social y de los individuos que lo conforman.
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LA ADMINISTRACION EN SENTIDO ORGANICO, SUBJETIVO 0 FORMAL

Se refiere al conjunto de 6rganos que dependen directa o indirectamente del Poder
Ejecutive (secretarias, 6rganos descentralizados, empresas publicas...) y cuya actividad

consiste en llevar a cabo la funcion administrativa,
CLASIFICACION DPE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracién publica reviste diversas formas segin Acosta Remero, por lo que
se le puede considerar desde diferentes aspectos.

En primer lugar destaca la administracidn activa y la administracién contenciosa. La
activa alude a los 6rganos que producen y ejecutan actos administrativos de conformidad

'con la competencia que les sefiala ¢l orden juridico. La contenciosa supone la existencia de
tribunales administrativos que resuelven los conflictos que se suscitan entre el Estado y los
gobernados por actos de aquel, que lesionen la esfera juridica de éstos.

En segundo lugar tenemos la administracion directa y la administracién indirecta. La
administracién directa es la que se ejerce por los érganos centralizados del Poder Ejecutivo,
en tanto que la indirecta o paracstatal, es la que se realiza a través de organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal u otras instituciones que pueden ser de
derecho privado.

En tercer término encontramos a la administracion federal, estatal y municipal. Esta

clasificacién corresponde a los tres niveles de gobierno existentes en nuestro sistema
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accion, d_c diréccién y de ejecucion, en‘la actividad de la propia administracién, encaminada
ala cdhse;:ucién de los fines del Estado™, '®
Tradicionalmente la docirina ha considerado cinco formas de organizacién
administrativa:
V 1. Lacentralizacion,
2, Ladesconcentracién
3. La descentralizacion,

4. Empresa Publica, y

5. Fideicomiso Publico,
2.1.1) CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

El diccionario de la lengua espafiola nos dice, "centralizacién es reunir varias cosas
en un centro comin o hacertas depender de un poder central®,'’ a su vez la enciclopedia
universal ilustrada es mds escueta al decir que “la descentralizacion es llevar al centro lo
que estd fuera de éI"."

Jorge Olivera Toro considera que la centralizacion administrativa es la estructura en
la cual el conjunto de los 6rganos administrativos de un pais estin enlazados bajo la

direccién de un érgano central linico y encuentran su apoyo en el principio de la diversidad

‘¢ ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit,, Pag. 122

' DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. Real Academia Espafiola 19 a, Edicién, , Madrid 1970.
Pig. 290

'® ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, Tomo XII, Espasa CAYPE, Madrid, 1930, P4g. 1099
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- de funciones, pero dentro de un orden o relacién en que el impulso y la direccién la llevan

los centros superiores o directivos y la ejecucién los subordinados o inferiores”,"®

Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas, sefiala: "Centralizar
administrativamente es reunir y coordinar facultades legales en un centro de poder o
autoridad central superior, que en materia federal se otorgan exclusivamente a las altas
jerarquias del Poder Ejecutivo Federal, en particular, al Presidente de la Republica, que
como jefe de la administracién se encarga de ejecutar las leyes federales con la
colaboracién subordinada y dependiente de los demés 6rganos administrativos secundarios,
sin que ellos tengan competencia o iniciativa propia para decidir, pero necesarios para
preparar y ejecutar las decisiones administrativas",

Por lo que al analizar los conceptos anteriores, podemos concluir que hay
centralizacion administrativa cuando la actuacién de los fines del Estado es directamente
realizada por el drgano u Grganos centrales, claro estd que la centralizacion es la forma de
organizacion administrativa, en la cual los érganos de la administracion publica se ordenan
jerarquicamente bajo el mando unificado y directo del presidente de la Reptiblica como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

El Presidente de la Repiiblica, como drgano superior encargado de la administracion
piblica dependen de este; otros organismos administrativos subordinados a aquel para el
despacho de asuntos estrictamente de orden administrativo, de conformidad al articulo 90
Constitucional y el nimero de ellos serd el que establezca el Congreso de la Union por una

ley, la cual es: "la ley orgdnica de la administrativa publica federal.”.

' OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo Porria, México, 1970, Pig. 443
1 SERRA ROJAS, ANDRES, Ob. Cit. Pég. 510
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El poder jerdrquico es un régimen administrativo por medio del cual el poder central

vigila y controla los actos de los funcionarios y empleados del estado que le estdn
subordinados y coordinados, manteniendo la unidad entre los diversos drganos
centralizados, obligados a obedecer las drdenes de los 6rganos superiores

Ahora bien, veamos las caracterfsticas de la centralizacion:

1. La concentracién de la coaccién en los organismos superiores y por
consecuencia de la fuerza publica, a beneficio de la administracion central, es uno de los
fendémenos mds singulares del estado; el cual puede empiear estos medios coactivos,
tienden al mantenimiento del orden de la paz puiblica. Ninguna organizacidn privada puede
usar de la coaccidn, sobre los casos de excepcion, en que colaboren por disposicion de la
ley o el reclamo o auxilio de las propias autoridades.

2). La concentracién del poder de decisién supone una diferenciacién previa
entre la preparacion, la decisién y la ejecucion de la decision, la division del trabajo se
impone ante la imposibilidad de una o varii. personas para llevar a cabo las operaciones
que exigen los actos administrativos, decidir es dictar una resolucién de efectos juridicos;
solo unos cuantos 6rganos administrativos deciden; pues los demds preparan y ejecutan la
resolucion.

3). La concentracién de la competencia técnica, es fundamental en el estado
moderno; para corregir los casos de improvisacién y desorganizacion administrativos se ha
dado paso al funcionario técnico con un conocimiento cientifico de las materias que trata,
Los funcionarios deben llegar a sus puestos con el oficio aprendido o preparados en forma

responsable, de lo contrario originarfan serios perjuicios a la poblacion.

TESIS G
FALLA DE ORIGEN |
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Para estos casos, en el régimen jerarquizado, las instrucciones a los drganos

inferiores deben findarse en conocimientos técnico-legales.

4) La concentracion del poder de nombramiento de los funcionarios y
empleados publicos es otra de las caracteristicas del régimen centralizado. Este poder
corresponde al presidente de la republica, pero la organizacion administrativa entrega esta
facultad a érganos inferiores.

La centralizacién se manifiesta en dos formas, la primera de ellas se establece cuando
los drganos se encuentran en un orden jerdrquico dependiente directamente de la
administracién publica que mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus
fines, denqminada centralizacién administrativa; y la segunda, llamada desconcentracion
administrativa, la cual se caracteriza por la existencia de érganos administrativos que no se
desligan del ppder central y a quien se les otorgan ciertas facultades exclusivas para actuar
y decidir, que no las alejan de la propia administracion.

Ambas formas unifican jerdrquicamente la accién de la autoridad central en una
organizacion general que es la administracién publica.

De manera general, s¢ puede decir, que en la centralizacién, el poder de mando se
concentra en el poder central, que es la persona juridica titular de derechos, la cual
mantiene la unidad agrupando a todos los drganos en un régimen jerdarquico.

Los organismos centralizados no tiencn autonomia orgdnica, ni autonomia
financiera independiente, su situacion se liga a la estructura del poder central.
Las caracteristicas particulares que se derivan de esta forma de organizacién se

pueden enumerar en las siguientes facultades, que la misma administracion le confiere:
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A). Facultad de mando: Es la caracteristica suprema del poder pablico, las

6rdenes, las instrucciones y circulares son mandatos autoritarios que guian el trabajo de los
6rganos administrativos inferiores. Estas disposiciones se refieren a situaciones juridicas
concretas, propias de la funcién administrativa, derivadas del cumplimiento de la ley o de
su interpretacion juridica,

. B). Facultad de Vigilancia: Esta, permite a la autoridad administrativa central,
' conocér de los pormenores de los actos realizados por las autoridades inferiores. Este
régimen comprende dos aspectos importantes: actos de vigilancia de la autoridad central y
actos de las autoridades inferiores informando sobre su actuacion, rindiendo cuentas,
informaciones, estados de contabilidad, visitas, inspecciones, cancelaciones directas, etc.

La concentracién del poder de vigilancia permite a los 6rganos superiores de la
administracién acreditar el trabajo de sus subordinados, supervisando sus labores y
tomando las providencias necesarias para la regularidad de su actuacién.

Estos actos permiten a las autoridades superiores  tomar las
determinaciones que procedan para corregir anomalias, actos indebidos y procedimientos.

’ C). Facultad disciplinaria: es un procedimiento de represién administrativa
contra todo lo que perjudique a la administracion publica y a los particulares, por la accion
indebida o irregular de los servidores publicos.

La responsabilidad civil, penal y administrativa son medios correctivos para una
buena administracién publica, como lo veremos mds adelante.

El poder disciplinario permite a la administracion el buen orden de la actividad
administrativa, imponiendo las sanciones meramente disciplinarias dirigidas al orden

interno de la administracion: se diferencia de poder sancionador, encaminado al régimen
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externo de la administracion, en su relacion con los particulares reprimidos por los delitos y

faltas establecidas en la legislacibn administrativa y haciéndose las denuncias
correspondientes.

D) Facultad de revisién: permite a la autoridad superior, de oficio o a peticion
de parte, revisar, aprobar y obligar a la autoridad inferior a subordinarse a la ley.

La revision jerdrquica es un procedimiento administrativo que permite a los
particulares ocurrir ante la autoridad superior para que revise los actos de la autoridad

 inferior, salvo que el acto administrativo se considere legalmente definitivo.

Una autoridad superior puede dejar sin efecto un acto administrativo del inferior,
por falta de oportunidad o de legalidad.

E).  Facultad para resolver conflictos de competencia: permite delimitar los
campos de accion de los érganos administrativos en algunos casos no definen con precision
los limites de la actuacion.

En relacién a dichas caracteristicas podemos concluir que la facultad de la
administracién publica para aplicar los procedimientos y sanciones correspondientes a los
servidores publicos o poder disciplinario deviene de la centralizacién administrativa que se
caracteriza por la relacién de jerarquia que liga a los drganos inferiores con los superiores.
Esta relacién de jerarquia implica varios poderes que mantiencn la unidad de dicha
administracion a pesar de la diversidad de los 6rganos que la forman.

La facultad de vigilancia se realiza por medio de actos de caricter puramente
material que consisten en exigir rendicion de cuentas, en practicar investigaciones o
informaciones sobre Ia tramitacién de los asuntos y en general, en todos aquellos actos que

tiendan a dar conocimiento a las autoridades superiores de la regularidad con que los
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‘vez qhe en los articulo 57 y 60 se establece que la Contraloria Interna de cada dependencia

o entidad serd competente para determinar si existe o no responsabilidad administrativa e
 imponer las sanciones disciplinarias

Independientemente de que los articulos citados son redundantes, pues no habia

necesidad del artfculo 60, de lo anterior se desprende que tinicamente los 6rganos Internos
de Control son los competentes para imponer sanciones disciplinarias, sin embargo, la
Sccretaria de Contralorfn y Desarrollo Administrativo impone sanciones, siendo que el
propio articulo 57 limita la accion de ésta a conocer el caso o participar de las
investigaciones cuando se trate de infracciones graves, lo cual es un contrasentido como
atento a lo dispuesto por la fraccién primera del articulo 54 que ordena que unicamente
pueden imponerse sanciones por infracciones graves. La Secretaria aplicard las sanciones
correspondientes a los Contralores Internos de las dependencias cuando estos incurran en
responsabilidad, pero no sefiala quien lo hard cuando se trate de Contralores Internos en
entidades,

También imponen sanciones los drganos Internos de Control que no son ni de
dependencias ni de entidades, como es el caso de las Contralorias en los organos
desconcentrados, etc., que no tienen sustento juridico en la ley. Si bien es cierto que sus
facultades las ejercen con base en sus leyes y reglamentos interiores, también lo es que
éstos no pueden estar por encima de los articulos 57 y 60 de la ley de la materia, que
limita la imposicién de la sancién a Unicamente las Contralorfas Internas de cada
dependencia o entidad.

El articulo 52 sefinla que los servidores publicos de la Secretaria que incurran en

responsabilidad serén sancionados por la Contraloria Interna de dicha Secretarfa, situacion
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que es innecesaria, atento a lo dispuesto por los dos articulos antes citados, pues la

secretaria, también ¢s dependencia,

En lo que se refiere a las autoridades competentes, ¢l articulo 3 de la ley sefiala
como tales a las dependencias del Ejecutivo Federal, no sc sefiala a las entidades ni a otros
6rganos que actualmente aplican la ley. Al respecto debe decirse que la ley no se adapté a
las recientes reformas de 1994, pues se sigue otorgando diversas facuitades a los titulares
de las dependencias o entidades, y a la propia Secretarfa, que ya no tienen la intervencion
que tenian antes de las mismas, en que los organos internos de control dependia de
dependencias y entidades, y Ia Secretaria imponia sanciones, sin embargo en la actual ley se
hace referencia a los mismos con funciones que ya no tienen:

El articulo 62, por ejemplo establece que si de las investigaciones y auditorias que
realice [a Secretaria apareciera la responsabilidad de los servidores piblicos, informard a la
contraloria interna de la dependencia correspondiente o al Coordinador Sectorial de las
entidades, para que proceda a la investigacién y sancidn disciplinaria por dicha
responsabilidad, sf fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidad mayores cuyo
conocimiento sélo compete a la Secretarfa, ésta se avocard directamente al asunto,
informando de ello al titular de la dependencia y a la contraloria interna de la misma para
que participe o coadyuve en el procedimiento de determinacion de responsabilidades.

Lo anterior es obsoleto. En primer lugar, la Secretaria no realiza investigaciones ni
auditorias, y es ilégico que de ellas por si mismas apareciera la responsabilidad de
servidores publicos, pues ello es hasta que se concluya el procedimiento de determinacion
de responsabilidades. Por otra parte, ni las dependencias ni la Secretaria tienen

competencia para sancionar, tnicamente los érganos Internos de Control.
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2.2,1) CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO

El elemento sustancial de la responsabilidad administrativa, es el relativo a los
servidores publicos. Jorge Olivera Toro, en su obra Manual de Derecho Administrativo nos
dice que; "funcionario publico, en forma simplista, es aquel que desempeiia funciones
pﬁblicas, mediante las cuales el Estado realiza su actividad. Funcionario Administrativo, es
el que desarrolla funciones por las cuales la administracion cumple su actividad, a través de
ellos la administracion pablica se hace pensamiento, voluntad y actividad...””

El concepto de servidor publico es variabie en el tiempo y en los diferentes paises.
Se le matiza con diversas denominaciones. No hay pues, una definici6n dnica de servidores
piblicos, por ello, se examinaran las doctrinas que existen para caracterizarlo.
1.~ La escuela francesa del servicio publico, hace girar la determinacién del
concepto de funcionario publico en torno a este elemento.

En la tesis de Duguit, el Estado se forma por la oposicion de gobernantes y
gobernados y engloba dentro de los primeros, a los agentes propiamente dichos, y al
respecto, dice que los gobernantes detentan la fuerza, exteriorizada segin su propia
voluntad individual; ni en el Estado ni en la nacién hay voluntad, en cambio, los agentes
obran acomodandose en sus funciones a los gobernantes y a la ley.

La jerarquia en que se hallan enquistados, arranca de los gobernantes. Se debe
entender por, agente funcionario, aquel que participa normal y permanentemente en el

funcionamiento del servicio publico.

2 OLIVERA TORO, Jorge. Manual Administrativo Editorial Porriia, México 1967. Pég. 475.
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Jéze, sefialé que es requisito esencial para el funcionario el que forme parte de los

‘ cuadros permanentes de la administracién, es decir, que el empleo, funcién o servicio sea
permanente, normal, ordinario, y no creado transitoriamente.

Complementamos el concepto diciendo que el funcionario es un individuo investido
de un empleo o funcién permanente y que colabora en el funcionamiento de un servicio
puablico,

Otra corriente de la doctrina francesa con Berthelemy sefiala que, "ademis de la
aceptacién del nombramiento para un cargo determinado que confiere la administracion, el
funcionario colabora de una manera continua en la gestién de la cosa pliblica, efectuando
actos de autoridad conferidos por eleccion o designacion®.

Independientemente de que lo anterior es una formula ambigua y general, Duguit y
Jéze establecen que cualquiera que sea la naturaleza juridica de los actos que realicen los
funcionarios, ello no cambia su calidad; bastando Gnicamente, participar en el servicio
plblico conforme a un régimen juridico especial.

2.- En la doctrina general italiana se considera que el funcionario se determina
por la relacién que guarda con el Estado, ya formando su voluntad, o simplemente
representindolo, y los empleados se definen por la naturaleza de su actividad, que implica
la prestacién de un modo permanente y para fines profesionales.

3.- La doctrina alemana no tiene un concepto preciso de funcionario o de
empleado, Suponen, para ¢l personal de la administracién, la existencia de un contrato en
que el Estado declara su voluntad de tomar a una persona a su servicio, y el consentimiento

del particular, para ello, agregando las notas de abnegacion y fidelidad.
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4.- En la legislacion positiva mexicana, a partir de las reformas Constitucionales

de 1982, se reputan como servidores piiblicos para efectos de sus responsabilidades, a los
representantes de eleccion Popular, a los miembros del poder judicial, a los funcionarios,
empleados, y en general, a toda persona que desempedla un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la administracién publica. Pero subsiste la confusién en la
terminologia utilizada en las leyes secundarias, al no distinguir entre funcionarios y
empleados, sino entre empleados de confianza y de base, por lo que respecta a las leyes
laborales y referentes a las penales, en el Cédigo Penal Federal se les denomina servidores
publicos a todo el que desempeiia un cargo, comisién o empleo en la administracién
publica, centralizada o paraestatal, y en el local, aun se les denomina funcionarios y

empleados, pero sin determinar su diferencia especifica.

2,2.2) CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO

Como hemos mencionado a partir de las reformas de diciembre de 1982, en la
Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue aplicado el término Servidor
plblico sustituyendo al de funcionario; sobre esta reforma, RAFAEL |. MARTINEZ
MORALES, define Ia figura de servidor publico en los siguientes términos:

"Persona fisica que realiza una funcién piblica de cualquier naturaleza dentro de la
administracién publica (Federal o del Distrito), incluso a los representantes de eleccidn
popular, a los miembros del poder judicial y a los demds funcionarios y empleados. De
acuerdo con ello, podemos derivar que el concepto de servidor piiblico es més extenso que

lo de funcionario y empleado, pues no sélo se refiere a éstos sino que, también, a cualquier
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Pese a las definiciones que algunos autores aportan, los ordenamientos legales

federales que regulan sustantivamente la conducta del servidor publico no definen lo que
debe entenderse como tal y sélo enuncian a quiénes se les debe dar tal cardcter-, sin

embargo, desde un punto de vista practico, existen diversas clases de servidores piblicos.

2.2.3) CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Como hemos visto, el término de servidor ptiblico es muy genérico, por ello, resulta
inevitable hacer la diferencia cntre los servidores piblicos que tienen facultades de
decisién, de los funcionarios, dentro de los que hay algunos que gozan de fuero
Constitucional o inmunidad procesal, asi como de aquellos otros que son empleados, o que
siendo también funcionarios, no gozan de dicha prerrogativa Constitucional; en tal virtud,
es conveniente hacer hincapié en dos clasificaciones importantes, la primera acorde a la
Constituciéon Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos y la segunda conforme a la

Legislacion Laboral.

ACORDE A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

En materia de responsabilidad de servidores piblicos, nuestra Carta Magna en su
articulo 108 enuncia: "Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores piblicos a los representantes de eleccion popular, a los

miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
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funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o

comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes serin
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeilo de sus respectivas
funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser
acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a la Legislaturas Locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta
Constitucién y a las Leyes Federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
Federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisaran, en los mismos
términos del primer pérrafo de este articulo y para lo efectos de sus responsabilidades, el
cardcter de servidores publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comisién en los

Estados y en los Municipios."

De acuerdo a lo establecido, el jurista SERGIO MONSERRIT concibe la siguiente
distincién.

"a) Funcionarios.- Son los que desarrollan y ejecutan las funciones piiblicas del
Estado y quienes cjercen, dentro de ciertos niveles de jerarquia, actos de gobierno y actos

de autoridad. Se pueden distinguir funcionarios de diferentes categorias:
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1.- Funcionarios electos.- Son los representantes de eleccion popular que se renuevan

periddicamente de acuerdo a las disposiciones Constitucionales que les son aplicables en
cada caso...
2.- Funcionarios designados.- Son los servidores publicos que han sido seleccionados por
otros de mayor jerarquia o por los miembros de otro Poder Piblico, como ¢l caso de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, que son escogidos de entre una terma que el
Presidente de la Reptiblica somete a consideracion del Senado para su aprobacién.
3.- Funcionarios que gozan de inmunidad federal.- Se trata de aquellos que, mientras duren
en su encargo, no puede ser ejercitada en su contra la accién penal en tanto que la Camara
de Diputados o la Camara de Senadores declaren la procedencia de la querella o denuncia
penal que contenga hechos constitutivos de delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones.
b) Empleados.- existen diversidad de opiniones que pretenden seilalar las diferencias entre
el funcionario y el empleado. Las diferencias fundamentales que se han considerado entre
ellos son: la duracién del empleo; la retribucion, las facultades de mando y decision y 'sus
facultades Constitucionales o legales".?*

Por su parte los autores LUIS HUMBERTO DELGADILLO y MANUEL
LUCERO ESPINOZA, en su Compendio de Derecho Administrativo, distinguen ambos
conceptos de la siguiente forma: “...consideramos que el funcionario pablico ¢s aquél que
tiene la investidura de drgano y que, por ello, ocupa un grado en la estructura organica y
asume funciones de decision y mando, mientras que et empleado es [a persona que presta

sus servicios a la administracion sin tales caracteristicas. Es decir, el funcionario es aquél

 ORTIZ SOLTERO Sergio Monzerrit Ob. Cit., Pégs. 5y 8
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que ejerce las actividades, competencias u oficios del 6rgano y no la persona que lo auxilia,

ya sea en actividades materiales o técnicas, por ejemplo la secretaria, la mecandgrafa o el
profesionista al que se le encomienda el dictamen de un asunto, pero que el acto en que se
exterioriza no le es atribuido" 2
7 Luego entonces, podemos distinguir a los funcionarios piiblicos por los actos de
gobiemo y de autoridad que realizan, los grados superiores de la estructura organica del
Estado que ocupan y Ias funciones de representatividad, iniciativa, decision y mando que
asﬁmen; caracteristicas éstas que no son atribuibles al empleado, quien s6lo ejecuta drdenes
de la superioridad y carece de representatividad del 6rgano al que estd adscrito, por lo que
los actos que exterioriza dicho drgano, no le son atribuidos.

Sin embargo, pese a dichas clasificaciones, en materia laboral usamos de manera
indistinta las expresiones empleado piblico y funcionario puablico, para identificar a todos
los trabajadores que de una manera permanente y regular mantienen una relacion de

servicios con el Estado,
ACORDE A LA LEGISLACION LABORAL

A diferencia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que
emplea el vocablo servidor piiblico, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado utiliza el término de trabajadores a quienes el Doctor MARIO DE LA CUEVA
conceptualiza asi: "Los trabajadores piblicos son unicamente los que desempefian las

funciones propias del estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la

¥ DELOADILO GUNERREZ, Lua Hurmberto Y LUCERD ESPINOSA, Marwel C i de Derpcho 2da Edmam Méxwo 1997 Pigs 19y
198
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organizacion nacional, son los trabajadores a través de los cuales se realizan las funciones

de los 6rganos titulares del poder publico , por lo tanto, los que prestan su trabajo en las
calidades del poder piiblico”,"

Muchos tratadistas conceptualizan el término de trabajador, sin embargo, para efectos
del presente estudio resulta necio el enunciar diversas acepciones del mismo, pues la propia
Ley reglamentaria del articulo 123, apartado B de nuestra Carta Magna, define este término
en su articulo 3°, que a la letra dice "Trabajador es toda persona que presta un servicio
“ fﬁsicd, intelectual o de ambos géneros, en virtud dc nombramiento expedido o por figurar en
: la lista de raya de los trabajadores temporales”.

Ahora bien, la Ley en cita distingue dos clases de trabajadores, de base y de
confianza (articulo 4°.); de manera limitativa en su articulo 5°. distingue aquellos servidores
plblicos que son considerados de confianza, mientras que por exclusién en el articulo 6°
considera como trabajadores de base a los no incluidos en el precepto legal anterior.

Algunos autores como GUILLERMO CABANELLAS al respecto comentan”

“son empleados de confianza los que por la responsabilidad que tienen, las delicadas
tareas que desempeilan o la honradez que para sus funciones le exige, cuentan con fe y
apoyo especiales por parte del empresario o direccion de la empresa. Por su concepto, la
disposicion de los empleados de confianza es distinta a la de los restantes trabajadores,
como su nombre lo indica, para ello hasta la pérdida de la confianza depositada por el

empresario, para que ¢l contrato no pueda proseguir..."’

2 DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicang de] Trabajo. Tomo [, 14* Edicién. Editorial Porria,
México 1996. Pig. 645

¥ Citado por BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del trabajo Editorial HARLA. México 1985. Pég,
148
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El jurista SERGIO MONSERRIT, al respecto refiere: "Mientras que el trabajador

de base, que conforma la base burocrdtica, desarrolla las mas diversas actividades, el
empleado de confianza desarrolla, entre las mds frecuentes e importantes, funciones de
direccién, de fiscalizacién, de supervision, de inspeccion, de asesoria, de auditoria, de
control, de manejo de fondos y valores..."™

Asi podemos decir, que la diferencia establecida por la Legislacion Laboral entre
los trabajadores de base y de confianza radica en las facultades, categorias y atribuciones
especiales que se otorgan a estos ultimos, ya sean de direccion, vigilancia, inspeccion,
fiscalizacién, etc.

Incluso, esta diferencia a que aluden los tratadistas y la legislacion laboral entre
trabajadores de base y de confianza, resulta de gran importancia en la aplicacién de
sanciones por responsabilidad administrativa, pues ésta, difiere en tratindose de unos o de
otros, como lo establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos en
los artfculos 56, fraccion 111 y 75, que en lo conducente establecen respectivamente:
"Articulo 56.- para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 53 se
observardn las siguientes reglas: ... Ill.- La suspension del empleo, cargo o comisién
durante el periodo al que se refiere la fraccion 1, y la destitucién de los servidores puablicos
de confianza, se aplicaran por ¢! superior jerarquico”

"Articulo 75.- La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme
se llevaran a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucién. La suspension,
destitucién o inhabilitacién que se impongan a los servidores pablicos de confianza,

surtirdn efectos al notificarse la resolucion y se considerardn de orden publico. Tratdndose

8 ORTIZ SOLTERO, Sergio Monzerrit, Ob. Cit. Pags. 20y 21
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de los servidores publicos de base, la suspensién y la destitucion se sujetardn a lo previsto

en la ley correspondiente...

Sin embargo, no debe perderse de vista que independientemente de las condiciones
necesarias para la aplicacion de sanciones, para iniciar el procedimiento disciplinario basta
que exista la presuncién de que un servidor publico durante el desempefio de su empleo,
cargo o comisién (independientemente de la categoria que guarde) haya incumplido las
obligaciones que establece el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos,

EMPLEO, CARGO O COMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

EMPLEADO.- Se puede considerar, en términos generales, que todos los servidores
piblicos son empleados o trabajadores en tanto que desarrollan una actividad fisica o
intelectual a cambio de una contraprestacion determinada que se perfecciona en su salario,
sin embargo, los grados de responsabilidad y de autoridad que ostentan ciertos servidores
publicos de mayor jerarquia, origina que se acuiien términos como el de encargo o emplec
que conlleva la idea de cierto grado de autoridad y responsabilidad.

ENCARGADO.- El cargo publico es de naturaleza temporal, ya sea discrecional o
legal, en tanto que en el primer caso esta sujeta o condicionada a la voluntad del superior
jerarquico que designé a la persona encargada de determinada funcion o actividad, como es
el caso de los Secretarios de Estado, mientras que la segunda depende de las disposiciones

legales que limitan la temporalidad de dichas funciones o actividades como es el caso del
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Ejecutivo Federal, para quien la Constitucién Federal fija periodo de seis aflos como limite

para el desempefio de su funcion.

COMISIONADO.- Es el servidor piiblico que desempefia una comision,
entendiéndose por comision a una especie del encargo y una derivacion de la relacién
laboral que nace del empleo o del cargo, ya que no puede ser comisionada aquella persona
que no tenga un nombramiento previamente expedido por la autoridad competente.

OLGA HERNANDEZ ESPiNDOLA, respecto a los empleados comenta: "Son
meros auxiliares y que unicamente ejecutan, el régimen juridico de sus relaciones con el
Estado les garantiza estabilidad en el empleo y su remacién o destitucidn se da en funcién
de los supuestos de incumplimiento, a través de los cuales la Ley considera que debe darse
término a dicha relacién..."”

De lo anterior podemos concluir, que los términos de empleo, cargo o comision, son
utilizados para establecer cierta distincion entre los servidores publicos, de acuerdo a los
grados de responsabilidad y por qué no, de jerarquia que ocupan dentro del Estado.

Sin embargo, no debemos perder de vista que el funcionario publico, cualquiera que
sea su clase, categoria e indole. de sus atribuciones, debe considerarse como un servidor

ptiblico.
2.2.4).- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En relacion al presente inciso, abordaremos lo relativo a las obligaciones que tiene

el servidor publico, porque si bien es cierto que cada dia se le reconoce gran importancia de

¥ 1IERNANDEZ ESPINDOLA, Olgs. Diccionario Jusidico Mexicano. 13, Edicién. Editorial Pomia. México 1999, Pdg. 1500
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los derechos que éste tiene en la Administracidn Publica, también lo es, que aun se

considera més importante la funcidn que realizan, pues es innegable que al Estado y a la
sociedad les interesa el ingreso del funcionario o empleado publico, para el desempeilo de
la funcién que el Estado tiene encomendada, pero queda entendido por parte del Estado y
sus servidores, que las obligaciones y derechos de éstos son subsidiarios de la funcién
publica que el Estado realiza a través de la actividad personal de quienes laboran para
materializar y hacer objetivos las funciones del mismo, auque es de reconocer que la
- primacia de la funcién publica, para el cumplimiento de los fines del Estado, no puede

menoscabar a los derechos de sus trabajadores.

OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

1%, La primera obligacion de los funcionarios y empleados publicos, empezando por
el Presidente de la Republica, es la de la protesta legal. En efecto, el Art. 87 de la
Constitucién de 1917, impone al titular del Ejecutivo la obligacion de rendir la protesta, que
ya fue transcrita en pginas anteriores, al tomar posesién de su cargo.

El Articulo. 128 Constitucional establece que: "Todo funcionario publico, sin
excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.” Las leyes reglamentarias de la Constitucion
establecen la misma obligacion para los empleados publicos de la Federacion.

2% El Articulo. 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional, impone a los servidores

publicos las siguientes obligaciones:
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Desempeiiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose

a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos,
Observar buenas costumbres dentro del servicio;

Cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo;

" Guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su

trubéjoi :

Evitar la vejécucfén de actos que pongan en peligro su seguridad y la de sus
compailetos.

Asistkir puntualmente a sus labores,

Ne ‘hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo, y

Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su preparacién y eficiencia.”

Las obligaciones de los servidores publicos de la Federacion estdn seflaladas en las

distintas fracciones del Articulo, 44 citado. En algunas ocasiones a las obligaciones de los

trabajadores en general y a las de los servidores pitblicos en particular se les llama deberes,

sin embargo debemos hacer la aclaracién que en sentido estricto los deberes son de

naturaleza moral, en tanto que las obligaciones corresponden a la naturaleza juridica, por lo

que propiamente se debe hablar de obligaciones de los servidores publicos,.,pero que al

nombrarse como deberes no afecta ¢l contenido de las obligaciones que tiene el servidor

publico.

Los deberes u obligaciones de los servidores piblicos son de diligencia, de

obediencia, de discrecidn y secreto profesional, de seguridad y de lealtad a la naci6n,
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quedan comprendidos dentro de la obligacién de rendir la protesta del cargo y las seialadas

en el Art, 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Obviamente, del mismo modo que los trabajadores al servicio del Estado tienen
obligaciones, también tienen derechos. Derechos y obligaciones de los trabajadores al
servicio del Estado constituyen lo que se ha conocido con el nombre de situacién legal de
los servidores publicos. En el apartado anterior se traté lo relativo a sus obligaciones; en
éste exponemos lo relacionado con sus derechos.

Los derechos de los trabajadores al servicio del Estado sefialados en las catorce
fracciones del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional, las que tratan lo relativo a los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado Federal Mexicano, a excepcion de las
facciones XIII y XIII bis , que tratan, la primera de estas facciones, lo relativo a que los
militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica, as{ como el personal
del servicio exterior, se regirdn por sus propias leyes, y la segunda, o sea, la fraccién XIII
bis, trata lo referente a las relaciones entre la Banca y sus trabajadores, cuando la primera,
de 1983 a 1990, pertenecia al Estado, pero ahora que la misma ha pasado a manos de los
particulares, obviamente las relaciones entre los banqueros y sus trabajadores no pueden
quedar encuadradas dentro del apartado "B" citado, puesto que en tal relacion de trabajo no
se da entre el Estado y sus trabajadores.

Independientemente de que los derechos de los trabajadores al servicio del Estado

estén precisados en las distintas fracciones del apartado "B" del Art. 123 Constitucional ya
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citado, trataremos de encuadrar sus derechos con los lineamientos generales que siguen los

autores de Derecho Administrativo,

1%, Derecho al cargo. Este derecho es discutible que lo tenga el trabajador, en primer
lugar porque el cargo no estd entre los objetos de comercio y en segundo lugar porque para
que el servidor ingrese al cargo, es menester que cumpla con los requisitos que las leyes
establecen, es decir, la teoria aceptada en relacion a la naturaleza entre el Estado y sus
servidores, es la que considera que la relacién de trabajo se da cuando se cumple la
' tvsi‘tuaéién general establecida en la ley a través de las condiciones particulares del nombrado
q'uebrel'me todos y cada uno de los requisitos que las leyes correspondientes sefialan.
Propiamente o se puede hablar de derecho al cargo, sino mas bien, de los derechos que
adquiere el trabajador al ingresar al cargo.

2%, Derecho al salario. Este derecho estd garantizado en todos sus aspectos en las
fracciones IV, V y VI del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional, y debe ser
considerado como la contraprestacién al servicio que presta el funcionario o empleado
publico, y como una garantia en los términos del Articulo. 5°. Constitucional, que en la
parte relativa dice; "Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento”, salvo los casos de excepcion a que se refiere el
mismo articulo.

3°, Derecho a realizar una jornada de trabajo sefialada por la ley, tener los descansos
y vacaciones correspondientes. Estos derechos estdn contemplados en las fracciones I, I y
111 del apartado "B" mencionado.

4°. Derecho al ascenso. Este derecho estd garantizado por las fracciones VIl y VIII

del apartado "B" mencionado.
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-.El derecho al ascenso estd relacionado con la finalidad de obtener el personal mas

N i’d'(‘)knkeo en el desempefio de los cargos piiblicos, a efecto de que la funcién piblica se lleve a
cal;é ‘de la manera mds eficiente y eficaz, y que repercute no solamente en éste, sino en el
Vse’rvidor publico que inclusive es preparado para la mejor prestacion de sus servicios.

" 5° El derecho a que no se le hagan descuentos a sus salarios sino en los casos
especificamente determinados. Este derecho estd protegido por la fraccion VI del apartado
"B" citado, descuentos que solamente pueden llevarse a cabo en los siguientes casos:

a) Cuando el trabajador contraiga deudas con el Estado, por el concepto de anticipo de
salarios, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas,

b) Cuando se trate de cuotas sindicales, de cooperativas o de cajas de ahorro, siempre que
el empleado haya dado previamente su conformidad.

¢) Cuando se trate de descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, con motivo de obligaciones contraidas por el
trabajador.

d) Cuando se trate de embargos por concepto de alimentos.

e) Cuando se trate de obligaciones consentidas derivadas de la adquisicién de cosas

baratas.

Estos descuentos, a excepcion de los tres ultimos, no pueden exceder del 30% del
importe del salario total.

6°. El derecho de los trabajadores a que solamente pueden ser suspendidos o
cesados por causas justificadas en términos de la ley. Este derecho estd garantizado por la

fraccidn IX del apartado "B" citado.
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7°.  El derecho de los trabajadores para asociarse en defensa de sus intereses. Este

derecho estd contenido en la fraccién X del apartado "B" del articulo 123 Constitucional ya
citado, Los trabajadores al Servicio del Estado tienen el derecho de asociarse y formar sus
sindicatos, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso no podrén dejar de formar
parte de éste, salvo que sean expulsados del mismo.

Los trabajadores de confianza no pedrin asociarse sindicalmente. Cuando los
trabajadores sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedardn en suspenso
todos sus derechos y obligaciones sindicales.

Este derecho sindical es correlativo del derecho que tienen todos los trabajadores en
México, de conformidad con lo establecido por el apartado "A" del Articulo. 123
Constitucional.,

8°.  Elderecho de hueiga de los trabajadores al servicio del Estado. Este derecho
estd contenido en la fraccion X del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional que su
parte relativa dice: "Podrdn, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el
cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias
de los Poderes Piiblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los derechos que
este artfculo les consagran.”

En la parte relativa, la fraccion XVIII del apartado "A" del articulo. 123
Constitucional, establece: "En los servicios piiblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como ilcitas

tinicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejercicra actos violentos contra las
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personas o las propiedades o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los

establecimientos y servicios que dependan del gobierno."

9° Derecho a la Seguridad Social, Este Derecho esta tutelado por la fraccién XI
del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional que dice: "La seguridad social se
organizard conforme a las siguientes bases minimas-....", y las enumera en los seis incisos
que contiene. Para garantizar el derecho de los trabajadores a la Seguridad Social, con
fecha 27 de diciembre de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual establece

en su:

Artleulo, 1° "La presente ley es de orden publico, de interés social, y de observancia
en toda la Republica, y se aplicard:

1. A los trabgjadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades de la
Administracién Piblica Federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
Incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes
de unos y otros;

2. A las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y de los Poderes
de la Union a que se refiere esta ley;

3. A las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica en los estados y
municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto celebre
de acuerdo con esta ley y las disposiciones de las demds legislaturas locales;

4. A los diputados y Senadores que durante su mandato Constitucional se incorporen

individual y voluntariamente al régimen de esta ley, y
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5, A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta Directiva se

incorporen al régimen de esta ley."

10°%  Derecho de que los conflictos individuales, sindicales o intergremiales sean
resueltos por un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Este Derecho esta contenido
en la fraccion XII del apartado "B" del Articulo. 123 Constitucional que dice: "Los
conﬂiclos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
c:de Conciliacién y Arbitraje, integrado segiin lo prevenido en la ley reglamentaria.”
| Respecto a los trabajadores de confianza, la fraccion XIV del apartado "B" del
Mlculo. 123 Constitucional, establece: "La ley determinard los cargos que serdn
i:onsideradqs de confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de
: ) ‘proteccién al salaric y gozardn de los beneficios de la seguridad social."

En sintesis, las inquietudes y reclamos de los trabajadores al servicio del Estado se
concretaron en las distintas fracciones, ya comentadas del apartado "B" del Articulo. 123
Constitucional, y con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ambos
ordenamientos legales formulados y publicados durante el gobierno del Presidente Adolfo
Lépez Mateos.

En efecto, como ya quedd expuesto el Articulo. 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos fue adicionado con ¢l apartado "B" mediante reforma-
adicién del 21 de octubre de 1960, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5
de diciembre del mismo aiio. En tanto que la ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado fue expedida el dia 28 de diciembre de 1963.

Estos ordenamientos juridicos fueron de gran importancia ya que determinaron con

claridad el contenido de las relaciones entre el Estado Federal Mexicano y sus servidores
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‘, publicos, dejando atrds las dudas, incertidumbres y polémicas que se habian suscitado en

torno de dichas relaciones, y consecuentemente de la situacion juridica de quienes hacen
posible el ejercicio de la funcién pablica, sirviendo de base ademas, para la formulacidn de
la legislacion correspondiente de las entidades federativas y sus Municipios.

Una vez visto lo anterior, los derechos y obligaciones de los servidores de piblicos,

" veamos ahora la situacién de tales derechos y obligaciones de estos servidores piblicos a

" nivel local o estatal, ya que nuestro tema principal trata acerca de los servidores publicos

cj!{:_centes del Subsistema Educativo en el Estado de México,
. La suerte que por afios han corrido los servidores piiblicos Federales, es la misma
‘que ha predominado para los que trabajan al servicio de los Poderes Estatales y
Municipales, sobre todo de aquellos cuyo nombramiento no esté definido en la
Constitucion Local o en las leyes emanadas de la misma, y ello ha sido un asunto que ha
preocupado a juristas, legisladores, estudiosos de la materia y a los propios trabajadores en
cuestién, sobre todo para definir su categoria, el tipo de nombramiento, y en esencia todas
sus obligaciones y sus derechos.

Dado que en la Constitucién y en la Ley Orgdnica Municipal de cada una de las
Entidades Federativas se establecen los requisitos y la duracidn en el cargo para ser
Gobernador del Estado, Secretario General de Gobierno, Titulares de las Dependencias del
Ejecutivo Local, Procurador General de Justicia del Estado, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, Diputado de la legislatura local-, asi como para ser: Presidente,
Regidores, Sindicos, Tesorero y Secretario del Ayuntamiento Municipal; sin embargo, para
el resto de servidores publicos por muchos afios su situacién fue incierta y quedaban sujetos

al capricho de las autoridades de mayor jerarquia, al no contar con ningun respaldo juridico.
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Problema que se agudizo en vista de que el Art, 123 de la Constitucién Federal

exciuy6 en un principio de sus disposiciones a todos los servidores publicos Federales,
Estatales como Municipales, y la Ley Federal del Trabajo ha contemplado en una de sus
normas, que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirdn por las leyes del
servicio civil que se expidan,

Sobre este particular Miguel Acosta Romero argumenta: "Creemos que es evidente
que los trabajadores al servicio de las entidades federativas y de los municipios, deben
contar con un régimen juridico que asegure sus derechos, puesto que la circunstancia de
que no estén previstos expresamente, ni en el Apartado “A”, ni el Apartado “B” del
Articulo, 123 de la Constitucién, no quiere decir que no tengan derechos, o que éstos les
puedan ser negados”, ¥ en relacién a esto tenemos que el Articulo. §9 de la Ley del Trabajo
de los servidores publicos del Estado y Municipios dice: “Los casos no previstos en esta
ley, ni en sus reglamentos, se resolveran de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, aplicadas supletoriamente, y en su defecto atendiendo a la costumbre, el uso, a
las leyes del orden comun, a los Principios Generales del Derecho y, en ultimo extremo a la
equidad.”

El marco juridico que debe observarse para el mismo Estado de México, por su orden
y jerarquia parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo. 116 se expresa en su fraccidn VI lo siguiente: "Las relaciones de trabajo entre los

Estados y sus Trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los

. 30 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative, Cuarta Edicién, Porrila, México
1981, Pig. 704 T
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Estados con base en los dispuestos por el Articulo. 123 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias...

Para ese mismo efecto el Articulo 115 de la Ley Suprema, en su fraccién VIII
segundo pérrafo, se contempla que: "Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base en
lo dispuesto en el Articulo. 123 de esta Constitucion sus disposiciones reglamentarias.”

Pricticamente el respaldo Constitucional da una solidez juridica a los derechos y
obligaciones de los trabajadores de las entidades federativas y municipios, toda vez que
como se ha dicho, con anterioridad fue muy discutible su situacién, ante la carencia de ese
respaldo legal; sin embargo no debemos perder de vista que se trata de un articulo
Constitucional con un apartado "A" y "B", este tltimo pricticamente es el mas indicado en
su observancia porque se refiere al caso de los servidores publicos de los poderes de la
Unién y del Distrito Federal, que por tratarse de entidades piblicas se hace propio para las
entidades federativas y municipios, sin desconocer que en casos excepcionales también es
observable el apartado A, tratindose de organismos descentralizados y empresas de
participaci6n estatal que realizan actividades empresariales y desde luego en acatamiento a
la misma Constitucién Federal,

La Ley Orginica de la Administracion publica del Estado de México en sus
Articulos 41, 42, 43 y 44 permiten apreciar que para resolver los conflictos que se
presenten en las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadotes existird un tribunal
de Arbitraje de cardcter administrativo que gozara de plena autonomfa jurisdiccional para la

emision de sus respectivas resoluciones, debiendo contar para el ejercicio de sus funciones
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con el apoyo administrativo del Poder Ejecutivo del Estado. Su organizacién, integracion y

atribuciones, se regira por la legislacién correspondiente.
También es consuitable la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de México y sus Municipios, al decir su Articulo 2 que: son sujetos de esta Ley toda
persona que desempeile un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en la
administracién publica estatal o municipal, en sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos y en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, con independencia del acto
'jur{_dico que les dio origen."
'Asimismo, se regulan en la precitada ley; las obligaciones de los servidores publicos
" _en’cuestion; las responsabilidades administrativa y politica en que se pueden incurrir,
) ih‘qluyendo las sanciones tanto de naturaleza administrativa, disciplinaria y resarcitoria, asf
) como los de fndole politico se especifica a las autoridades competentes para aplicar sus
disbosiciones y los procedimientos del Juicio Politico, y ¢l conducente a la responsabilidad

administrativa- asi como el registro patrimonial de los servidores publicos.

DEBERES U OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES
Y MUNICIPALES

Previamente a la toma de posesion del cargo y de la iniciacién de labores, la
Constitucién particular del Estado de México impone a los servidores publicos, sin
excepcion alguna, la obligacién de prestar la protesta de guardar la Constitucion Federal, la
Constitucién del mismo Estado y todas las leyes que de ambas emanen, lo cual significa

que se trata de un deber que contracn desde el momento de su nombramiento o eleccién o
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la confirmacién de su eleccion, para que se conduzcan bajo el principio de legalidad, con

honestidad, lealtad y eficiencia en el desempefio del empleo, cargo o comisién que se le ha
conferido, y en caso de faltar a esa promesa quedan sujetos a las penas sanciones que la
propia ley establece.

El Articule. 144 de la Constitucion del Estado de México, dice: los servidores
piblicos del Estado y de los Municipios por nombramiento o designacidn al entrar a
desempeiiar sus cargos, rendirin protesta formal de cumplir con la Constitucion General de
la Repiblica, la particular del Estado, y todas las leyes que de ambas, emanen.

Ahora bien, tales obligaciones y derechos de los servidores piblicos en el Estado de
Meéxico son semejantes a la de los servidores publicos a nivel federal, que sefialen algunas
de estas obligaciones y derechos de tales servidores en el Estado de México.

La Ley del trabajo de los Servidores publicos del Estado de México y Municipios
establece las siguientes obligaciones:

1. Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a
las instrucciones de sus superiores.

2. Observar buena conducta dentro del servicio;

3. Cumplir con las obligaciones que sefialan las condiciones generales de trabajo;

4. Guardar la debida discrecion de los asuntos que lleguen a su conocimiento como
motivo de su trabajo;

5. Participar en las activilades de capacitacion y adiestramiento para mejorar su
preparacion y eficiencia;

6. Ser respetuoso y atento con sus superiores, subalternos y con la poblacién en general y

7. las demés que les impongan los ordenamientos legales aplicables.
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El Articulo. 42 de la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos del
Estado de México y sus municipios enumera varias obligaciones de los servidores publicos
para salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones que tienen encomendadas, las que ante todo buscan el méximo
rendimiento en ¢l trabajo, el cumplimiento fiel y oportuno de los planes, programas y
presupuestos correspondientes, el manejo honesto de recursos, bienes y valores del Estado
y Municipios, custodiar correctamente la documentacion e informacién que tengan a su
cuidado, observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratar con respeto y con
la debida atencion a todas las personas que acudan a su oficina, etc. Y el incumplimiento a
estas obligaciones dard lugar a fincar responsabilidades de caricter administrativo, para que
sean sancionados conforme a derecho a los responsables de las faltas u omisiones en que
incurran,

En efecto, las responsabilidades en que pueden caer los servidores piblices pueden
ser de cardcter politico, administrativo, penal y civil, y las sanciones respectivas son
aplicables bajo el principio de legalidad segin la gravedad de la infraccion para cada
servidor como veremos mas adelante.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de los servidores publicos del Estado de
México de la Ley del trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios contemplan los siguientes:

a) Ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus superiores, iguales o subalternos;
b) Asistir a las actividades de capacitacién que les permitan elevar sus conocimientos;

c) Elascenso;
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d) La seguridad social de los servidores piiblicos, estatales y municipales;

~e) La Organizaci6n Sindical. Y

f) Losderechos que establecen las leyes.

En relacién a lo anterior, s¢ establece que, para la solucién de conflictos laborales
in(_iividuales y colectivos que se presenten entre los sujetos de esta ley, funcionara como
6rgé.ho auténomo y dotado de plena jurisdiccion, el Tribunal Estatal de conciliacién y
‘ﬁrbitrnje.

Dispone el Articulo 185 en consulta que: el tribunal sers competente para:
i- Conocer y resolver, en conciliacion y arbitraje de los conflictos individuales que se
sﬁscigen entre las instituciones publicas o dependencias y sus servidores publicos;

 Conacer-y resolver, en conciliacién y arbitraje, los conflictos colectivos que surjan

las instituciones o dependencias y las organizaciones sindicales;

onceder el registro de los sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacién de los

< -mismos;

6 IV- 'Conocer y resolver, en conciliacion y arbitraje, de los conflictos internos de los
sindicatos y de los intersindicales;

V.- Efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo, de los estatutos de los
sindicatos, asi como de aquellos otros documentos que por su naturaleza deben
obrar en los registros del Tribunal;

VL.-  Conocer de cualquier otro asunto relativo, derivado o directamente vinculado con

las relaciones de trabajo.
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2.3) SURGIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES EN EL
ESTADO DE MEXICO

En todas las épocas, las caracteristicas que asume el proceso educativo han side
producto de las condiciones en que los hombres trabajan y se relacionan entre sf para elevar
los niveles de vida de su comunidad.

La educacién, por tanto, ha tenido que adecuarse siempre a esas condiciones y se ha
constituido en uno de los factores que posibilitan la transformacién de la sociedad,
formando a los hombres que ésta necesita.

En el Estado de México, la educacién no se ha orientado por rumbos distintos.
Desde ¢l momento de su ereccibn, el Congreso Constituyente recoge como una de sus
tareas fundamentales la de organizar la educacién, de tal manera que los ciudadanos
formados con ella, respondieran plenamente a las necesidades que planteaba la
construccion del Estado dentro de los cauces del liberalismo.

En los ailos que siguieron hasta alcanzarse la definicion plena de la responsabilidad
del Estado, para orientar la politica educativa y fomentar su expansién hacia las masas, el
papel de la educacién en la consolidacién de un sistema socioeconémico fue adquiriendo
cada vez mayor importancia.

La paulatina desaparicién del régimen feudal colonial, como fundamento de las
relaciones econdmicas en la Entidad y la incorporacion al proceso productivo de una
tecnologia mas avanzada, transformaron y ampliaron, hacia el \ltimo tercio del siglo

pasado, las necesidades educativas de la poblacién. Dentro del Instituto Literario surge y se
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sistematiza poco a poco la camrera docente, pilar del desarrollo educativo del Estado de

Meéxico, se establecen, asimismo, carreras de telegrafia, contadurfa y mecanografia;
aparecen las escuelas de Artes y oficios y de enfermeria y obstetricia que, en su conjunto,
manifiestan la importancia que la educacidn va adquiriendo como factor de desarrollo
econémico, de la misma manera que sus caracteristicas s¢ adecuan a las necesidades
propias del proceso educativo,

La Revolucién de 1910 tuvo, entre sus grandes logros, el de iniciar la efectiva
expansién de los servicios educativos hacia las comunidades rurales. Elarticulo Tercero de
la Constitucién de 1917 recoge los postulados que en materia educativa se habfan venido
formulando desde la consumacion de la Independencia, y los resume elevando a rango
Constitucional el derecho a la educacién. Derecho que se complementa con la disposicién
de la obligatoriedad de la educacién primaria con la de la gratuidad de los servicios
educativos que proporciona el Estado.

En nuestra Entidad, el establecimiento de la Direccion Técnica de Educacién
Piblica en 1921, dispuso condiciones necesarias para definir, en adelante, la postura del
Ejecutivo del Estado frente a la educacién en cuanto a su orientacién, administracidn y
financiamiento adoptando medidas para garantizar el derecho a la educacion y posibilitar el
cumplimiento de la obligatoriedad.

Por otro lado, la poblacién empieza a ver en la educacion el medio mas adecuado
para incorporarse constructiva y productivamente al proceso del desarrollo socioecondémico
y cultural de la Entidad y la demanda cada vez en mayor grado.

El Sistema Educativo del Estado de México, que conforma su estructura bisica en

los dltimos afios del siglo pasado, se consolida y adquiere, en esencia, la estructura actual
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en la década de 1940. En esa década, la actividad econémica predominante estaba

relacionada directamente con las labores agropecuarias 78.6% de la poblacién
econdmicamente activa y los requerimientos de educacién escolar eran minimos: sélo el
7.3% de la poblacién del Estado acudia a los planteles escolares existentes en todos los
tipos y modalidades 83 227 alumnos. Por otro lado, el 52% de la poblacion del Estado era
analfabeta, seis escuelas secundarias captaban la escasa demanda de educacion media, dos
escuelas normales atendfan las necesidades de formacion de docentes y el Instituto
Cientlfico y literario Auténomo cubria la limitada demanda de educaciéon media superior y
superior, las reducidas dimensiones del Sistema Educativo del Estado de México permitian
a sus autoridades manejar globalmente la problemética educativa y orientarla con cierta
uniformidad. La demanda, pues era escasa y la oferta que generaba el Sistema la cubria
satisfactoriamente.

La formulacién y expedicién de la ley Orgénica de la Educacion Pablica en el
Estado de Meéxico, decretada por el Congreso Local el 3 de septiembre de 1945, tuvo
entonces la finalidad de poner las bases para la organizacion del Servicio Educativo, de
acuerdo con las disposiciones generales de la ley Federal de Educacion que se expidiera
tres afios antes, en 1942 la Ley Estatal se formulé como una respuesta, también, al llamado
nacional que se hiciera entonces para ampliar los servicios educativos que acompaiiarian al
proyecto de industrializacién del pais y para adecuar la estructura técnico administrativa a
las particulares condiciones socioecondmicas de la poblacion en esos aflos. No obstante,
sus disposiciones sélo tuvieron vigencia plena hasta fines de la década de 1950, cuando el
Sistema Educativo del Estado, empezé a adquirir sus caracteristicas actuales, merced al

rapido crecimiento de la actividad econémica industrial. Este fenémene modificé



62
radicalmente el caricter de la ocupacién de la poblacidn econdmicamente activa,

reduciendo, veinte aftos después, a 21.3% la proporcién de trabajadores agropecuarios y
ubicando al resto en los sectores Industrial y de servicios. Esta modificacién estructural de
la ocupacin, cambié también las expectativas de los habitantes del Estado respecto a la
educacion escolar. El Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién
Primaria en la Republica "Plan de Once Afios” inauguré a fines de la década de 1950, una
serie de reformas que a nivel nacional han intentado dar coherencia al proceso educativo en
funcidn de las necesidades y modalidades del sector productivo del pais. Esas reformas, si
bien no han logrado mejorar cualitativamente la ensefianza, como han sido algunos de sus
propésitos, si han logrado que al aumentar considerablemente la capacidad de oferta del
Sistema, se diversifiquen notoriamente los servicios escolares que presta.

Las reformas y la expansion del servicio educativo han propiciado en el Estado de
Meéxico, que el Sistema mismo haya adquirido una dindmica propia en su ritmo de
crecimiento, que la oferta se vea afio con afio superada por una demanda que no puede ser
prevista a grandes plazos, por la especial dimensién del fenémeno inmigratorio: que el
mejoramiento deseable en la calidad de la ensefianza que se ofrece se vea obstaculizado por
la prioridad obligada de atender cuantitativamente la demanda; y que todo esto haya
modificado sustancialmente la estructura organizativa y técnica del Sistema Educativo.

Las necesidades de educacion en el Estado de México son shora, cuantitativa y
cualitativamente distintas de las que exist{fan en la Entidad en la década de 1940.

La extension, promocién, programacion y prestacion del servicio educativo en todos
sus niveles y modalidades son tareas que se le confieren al Ejecutivo del Estado. Para

llevar a cabo esas tareas ¢l Ejecutivo tendrd, entre otros deberes, el de adecuar el sistema
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estatal de créditos al nacional, a fin de facilitar el transito de un tipo modalidad o control

educativo a otro y a promover la investigacion en las ciencias de la educacién. Asimismo,
considerando al maestro como uno de los pilares del proceso educativo, el Ejecutivo del
Estado asume como un deber el establecer estimulos y recompensas para todos los
profesionistas que se distingan en el campo educativo.

La formacion de docentes representa uno de los pilares del desarrollo del Sistema y
por otro, que existe una indefinicién respecto a las categorfas profesionales que deben
otorgarse a los diversos estudios realizados por los docentes.

Al tomar en consideracion la naturaleza del proceso de la educacion, los principios
que la fundamentan y sus finalidades, expresadas en la Constitucion Politica del Palsyen la
Ley Federal de Educacién, se ha considerado [a" necesidad de darles viabilidad mediante
los planes y programas del Sistema Educativo Nacional, que garantizan la unidad de la
Educacién y poseen suficiente flexibilidad para permitir su adaptacién a las necesidades
particulares del Estado.

A la vez, se ha hecho el seitalamiento de quienes hacen posible el desarrollo de estos
planes y programas, los trabajadores docentes, con especificacién de los requisitos que
deben satisfacer para incorporarse al servicio, las leyes que amparan sus derechos y

prestaciones, asi como las obligaciones que la tarea educativa demanda de ellos.

2.3.1 SERVIDOR PUBLICO DOCENTE

Al respecto cabe mencionar lo manifestado por el Articulo 24 de la Ley del Trabajo

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios que a la letra dice:
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- f'qu isérviﬁafes hﬁblicos‘ docentes o profesores del Subsistema Educativo Estatal son
los Servldorés Piblicos Generales que prestan servicios de docencia, investigacion o
difusion, o bien aquellos que desempeRian funciones directivas o de supervision en los
planteles del propios subsistema".

Como podemos apreciar en el parrafo anterior el docente en el Subsistema
’7 Educativo del Estado de México se trata de un Servidor Puiblico, pues si esto lo
relacionamos con las anteriores conceptos que se han sefialado en el presente trabajo,
vemos que (':omo servidores piiblicos no hay diferencia, y mds todavia el Articulo 4 de la
citada ley, en este inciso, manifiesta: "Para efectos de esta ley se entiende:

1) Por servidor publico, toda persona fisica que preste a una institucion publica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros, mediante
el pago de un sueldo...".

Pero ahora bien, lo importante es ver, como este tipo de Servidor Piblico también
tiene derechos y obligaciones contemplados por la ley que se ha mencionado en el presente
inciso y que enseguida mencionaremos, lo mis importante aiin como a qué se encuentran
frente al poder disciplinario de la administracién publica.

Veamos como estos derechos y obligaciones de estos servidores publicos tienen gran
semejanza con los derechos y obligaciones de los servidores publicos en materia federal
que ya hemos mencionado en anteriores incisos.

El Articulo 129 de las disposiciones Reglamentarias en materina laboral los
Servidores Pablicos docentes del Subsistema Educativo Estatal establece: "Los Servidores

publicos tendran los siguientes derechos:
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Ser tratados en forma atenta y respetuosa por sus superiores, iguales y subalternos.

Gozar de los beneficios de la seguridad social en la forma y términos establecidos por la
Ley de Seguridad Social.

Desempefiar tinicamente las funciones propias de su encargo y labores conexas, salvo en
los casos en que por necesidades cspeciales del servicio o por causas de emergencia se
requiera la prestacion de otro tipo de servicio.

Percibir sueldos, prestaciones econdmicas o indemnizaciones que les correspondan por el
desempeiio de sus labores ordinarias y extraordinarias, sin més descuentos que los
legales.

Tratar por si o por conducto de su representacion sindical los asuntos relativos ai servicio,
Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus conocimientos,
aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor categoria.

Recibir estimulos y recompensas conforme a las disposiciones relativas,

Participar en concursos escalafonarios, en términos de lo establecidos en la materia.

Disfrutar de los descansos y vacaciones conforme a los establecido en la Ley y estas

" Condiciones Generales;

X1

Obtener licencias con o sin goce de sueldo, de acuerdo con las Ley y estas Condiciones
Generales
Tener asignada una plaza jomada y horas clase-semana-mes, adicionales a su plaza
principal, siempre y cuando los honorarios establecidos para el desempeiio de las mismas
sean compatibles, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo VII de estas Condiciones
Generales.

Obtener becas para sus hijos en términos de los convenios establecidos con ¢l sindicato,
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XIIL - Desarrollar actividades civicas, culturales o deportivas, de acuerdo a los programas de

recreacion que se establezcan, asi como las sindicales, siempre y cuando medie
autorizacion expresa del titular o representante de la dependencia o unidad administrativa,
a fin de no afectar la prestacién de servicios.

XIV. Renunciar a su empleo cuando asf convenga a sus intereses, permaneciendo en el servicio
hasta hacer entrega de los fondos, valores o bienes cuya administracion o guarda estén a
su cuidado, de acuerdo a las disposiciones aplicables y con sujecion, en su caso, a los
términos en que sea resuelta la aceptacién de su renuncia, y

XV. . Los demds establecidos en la Ley, sus reglamentos y disposiciones aplicables.

ARTICULO 130. Son obligaciones de los servidores piblicos:
1. Rendir protesta de ley al tomar posesién de su cargo;
[I. Cumplir con las normas y procedimientos de trabajo, asi como con el plan de estudios
aprobado por las autoridades competentes;

III. Asistir puntualmente a sus labores y no faitar sin causa justificada. En caso de
inasistencia comunicar las causas de la misma a la dependencia o unidad administrativa
en los términos establecidos en ¢l Articulo 61 de estas Condiciones Generales;

IV. Coadyuvar, dentro de sus atribuciones y funciones, a la realizacién de los programas de
gobierno en general y educativos en lo particular;

V. Observar buena conducta dentro del servicio;

V1. Desempeiiar sus labores con la eficiencia apropiada, sujetdndose a las instrucciones de

sus superiores jerdrquicos y a lo dispuesto por las leyes y reglamentos respectivos;
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Guardar la debida discrecion de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de

su trabajo;

Evitar la ejecucién de actos que pongan en peligro sus seguridad, la de sus compaileros de
trabajo o la de terceras personas, asi como la de las instalaciones o [ugares en donde
desempefie su trabajo;

Participar en las actividades de capacitacion y desarrollo para mejorar su preparacion y
eficiencia;

Manejar apropiadamente los documentos, correspondencia, valores y objetos que se les
confien con motivo de sus labores y no sustraerlos de su lugar de trabajo;

Tratar con cuidado y conservar en buen estado el equipo, mobiliario y utiles que se les
proporcionen para el desempefio de su trabajo y no utilizarlos para objeto distinto al que
estan destinados e informar, invariablemente, a sus superiores inmediatos de los defectos
y daflos que aquellos sufran tan pronto como los adviertan;

Ser respetuosos y atentos con sus superiores, iguales y subalternos y con la poblacion en
general;

Tratar con cortesfa y diligencia a los alumnos y padres de familia;

Portar en lugar visible, durante la jornada laboral, el gafete / credencial expedido por la
Secretaria de Administracién;

Utilizar el tiempo laborable sélo en actividades propias del servicio encomendado;
Atender las disposiciones relativas a la prevencion de los riesgos de trabajo;

Presentar, en su caso, la manifestacion de bienes a que se refiere la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;
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Hacer del conocimiento de su dependencia o unidad administrativa las enfermedades

contagiosas que padezca ¢l o sus compafieros, tan pronto como tenga conocimiento de las
mismas;

Registrar su domicilio y teléfono particular y notificar el cambio de los mismos ante la
Delegacion Administrativa de su dependencia o unidad administrativa;

Rechazar gratificaciones que se les ofrezcan por dar preferencia en el despacho de los
asuntos que tiene encomendados, por no obstaculizar su tramite o resolucién, o por
cualquier motivo que le sean ofrecidas, y

Las demas establecidas en los ordenamientos legales aplicables.

Ahora bien pasemos al estudio del siguiente capitulo en su inciso 3.1 y una vez visto

este que corresponde al poder disciplinario de la administracién puablica, veremos como

este poder influye en el dmbito legal del servidor publico docente.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES DEL ESTADO DE MEXICO

FRENTE AL PODER DISCIPLINARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

MARCO TEORICO

3.1. - EL PODER DISCIPLINARIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El poder disciplinario "es la facultad que tienc el superior jerdrquico para sancionar
conductas de los servidores pablicos que afecten el debido ejercicio de la funcién
piiblica”,*!

Se entiende este como la facultad que tiene el Estado de aplicar a su personal que no
cumple con sus obligaciones o deberes administrativos, una sancién por las faltas que ha
cometido en el ejercicio de su cargo. El poder de representacién disciplinaria permite a la
administracion corregir los errores y las anomalias en los servicios piiblicos.

La determinacion de la naturaleza de la materia disciplinaria en las relaciones que se
generan entre el Estado y sus trabajadores es, en principio, una cuestion de cardcter
Constitucional, toda vez que la norma fundamental detimita los campos de sujecion de los
empleados y el alcance de la competencia de las autoridades dentro de un ambito material

de validez determinado.

3! ORTIZ REYES, Gabiel. ELControl v 1a Disciplina de |s Adminigiracion Piblics Federal, México. D.F., Editorial Fondo de cultura
Econdmics, 1988, Pdg. 105
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La facultad disciplinaria que tienen las autoridades administrativas es una materia que

presenta confusiones, que se generan por la distinta naturaleza de las actividades que realiza
el estado, de servicio publico industriales, comerciales, las cuales provocan diferentes tipos
de relaciones de servicios y ha hecho necesaria la promulgacién para cada laboral,
independientemente de la regulacion administrativa que rige para todos ellos.

La relacion laboral y administrativa coinciden en que su objeto es la prestacion de
servicios, por lo que en un primer momenta se encuadrarian en el ambito del derecho
laboral, sin embargo los puntos de partida de esta rama del derecho son diferentes cuando el
patrdn, es el "estado”, ya que ¢l objeto de la relacidn es el ejercicio del poder publico.

Coincidiendo en este sentido con el Maestro Miguel Cantén Moller cuando sefiala:
"... La razén de la diferenciacion de las relaciones de trabajo, que indiscutiblemente existen,
respecto de los trabajadores del Estado con los Trabajadores de la iniciativa Privada la
podemos encontrar en la diferencia de objetivos de la parte patronal. Mientras los objetivos
de esta dltima estdn circunscritos a la obtencién de utilidades, es decir que tienen
finalidades esenciales de lucro, los del estado se encaminan a servir y atender mejor al
biencstar general, que es una obligacién politica y administrativa”. 32

La relaciones laborales son producto de la voluntad de las partes, por lo que los
aspectos en los que se desarroilan las relaciones prestaciones deben ser convenidas por
ellas, estableciendo reciprocamente las condiciones de la prestacion, de tal manera que las
partes (trabajadores y patrones), deben someter sus controversias laborales a la decisién de

un tercero que determine la legalidad de su actuacion,

* CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabalo Burocritico. Edilorial PAC, México, D.F., 1988, Pig. 95
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Por otra parte el ejercicio de la funcién publica realizada por individuos, responde a

intereses de cardcter publico, lo cual origina que el estado como titular de ese poder, vigile,
que su desempeilo responda a los intereses de la colectividad y que se realice de acuerdo a
los valores fundamentales que la Constitucion establece, por o que se establece el poder
disciplinario capaz de sancionar las desviaciones al mandato legal, contenido en el catdlogo
de conducta que la ley impone, independientemente del cumplimiento de los objetivos
materiales de la prestacién laboral.

Por ultimo se establece que el Poder Disciplinario tiene como fin la adecuada

realizacién de la funcién pablica, considerando lo siguiente;

' LABORALES | PRESTACION MATERIAL
OBLIGACIONES o VALORES
FUNCIONALBS{ PRESERVACION
3.2 RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES

Antes de entrar al estudio del presente inciso vemos que se entiende por

responsabilidad:
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano "La voz responsabilidad proviene

de responderé que significa, Inter. Alia prometer, merecer, pagar. Asi, responsalis
significa el que responde (fiador), en un sentido mads estricto “responsum”, significa
responsable. Respondere se encuentra estrechamente relacionada con "spondere®, la
expresion solemne en la stipulatio por la cual alguien asumia una obligacion, asi como
"sponcio” palabra que designa Ia forma mds antigua de la obligacion®, *

En la conceptualiacion descrita en el parrafo que antecede se desprende que hablar de
responsabilidad, implica la existencia de un vinculo obligacional, representado entre el que
tiene derecho a recibir el que esta constreiiido a dar.

En base a lo anterior, la responsabilidad sera la obligacion de resarcimiento o
cumplimiento, que tiene a su cargo un individuo que con su conducta voluntaria o
involuntario, provoca daflos, y perjuicios a otra persona, violando disposiciones juridicas
previamente establecidas.

En materia de servidores piblicos, la actuacion negligente y contraria a derecho del
servidor, provoca que dste tenga que resarcir los daflo y perjuicio s que se causen, ya que en
ln esfera del propio estado o del particular, pudiéndose fincar en su contra los mds variados
tipos de responsabilidad.

Por su parte €l maestro Gabino Fraga, con relacion a la responsabilidad de los
servidores publicos que la falta de cumplimicento en los deberes que impone la funcién
plblica da nacimiento a la responsabilidad del autor, responsabilidad que puede ser de

orden civil, de orden penal o de orden administrativo. Cualquier falta cometida por el

3 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 2%, Edicidn. México, D.F., Instituto de Ciencias Juridicas de la
UNAM, 1984, Pdg, 2827
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empleado en el desempeiio de sus funciones lo hace responsable administrativamente, sin

perjuicio de que puede originarse, ademds de una responsabilidad Civil o Penal.

Los tipos de responsabilidad son objeto de estudio de algunas de las diversas materias
que constituyen el baste mundo de! derecho y maxime en el presente trabajo que nos ocupa,
en la que analizaremos los tipos de responsabilidad en que puedan incurrir nuestros
servidores publicos docentes, con motivo del ejercicio_de_sus funciones, siendo estas las
que enseguida estudiaremos; sin embargo, es necesario manifestar que en todas las
entidades federativas de nuestro pals se ha implantado una legislacién relativa a las diversas
responsabilidades en que pueden incurrir los servideres piiblicos de los Poderes Estatales y
de los Municipios, tomando como inspiracion y siguiendo los mismos pasos que se han
dado sobre esta misma cuestién en la Federacion, sin embargo, tal como ya lo he dicho
sobre otras instituciones juridicas se corre las misma sucerte en este caso, en cuanto a la falta
de uniformidad en los criterios y sistemas legislativos en el interior de la Repiblica, lo cual
dificulta a estudiosos e investigadores hacer un estudio comparativo y general, por esa
circunstancia solamente nos abocaremos a tomar como marco de referencia a la legislacion
del Estado de México.

Dichas responsabilidades para algunos tratadistas del derecho administrativo se les
denomina "responsabilidades disciplinarias®, y se les define como aquellas medidas de
orden legal que dicta el Estado para que sus servidores publicos queden sujetos a la
aplicacion de sanciones de naturaleza administrativa o de otra indole por incurrir en faltas o
infracciones en el desempefio de un empleo, cargo o comisién que tienen encomendados,

omisiones que por su gravedad en algunos casos revisten el cardcter de delitos.
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En esa virtud, la responsabilidad-en la funcion publica es la obligacion en que se

encuentra el servidor del Estado que ha infringido una ley, que ha cometido una falta, o que
ha causado un daflo o perjuicio a cualquiera de los Poderes Publicos o a los particulares.

En esas condiciones y segin el tipo de conducta ilicita en que ha incurrido un
trabajador del Estado por dicho comportamiento queda sujeto a una regulacion especial en
razon de su participacion en el ejercicio de la funcién puablica, de tal forma que cuando
incumple en el desempeiio de las obligaciones que le marca la ley, se generan las
responsabilidades para que a la parte lesionada ya sea el Estado o un particular se les
restituya el derecho violado, o simplemente se [e imponga una medida disciplinaria al
infractor,

Asf las cosas, cuando los servidores publicos locales y municipales realizan funciones
de gobierno y de direccién y afectan los intereses publicos fundamentales o el buen
despacho de los asuntos que tienen encomendados, lesionando en su caso las garantias
sociales e individuales, asf como las finanzas publicas darin lugar a una responsabilidad
politica. En estc caso o responsabilidad politica, no entran los Servidores Piblicos
docentes del Subsistema Educativo del Estado de México, toda vez, y como veremos mas
adelante éstos servidores publicos no gozan de fueron Constitucional.

En el supuesto de que los servidores publicos en el desempeilo de su empleo, cargo
o comisién incumplan con las obligaciones que la ley les impone para salvaguardar la
legalidad, honradez, la lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de una funcion
ptiblica, la responsabilidad que se les atribuye es de car4cter administrativo.

En el caso de que por actos u omisiones legales, se lesionen valores protegidos por

las leyes penales en el desarrollo de las tareas encomendadas a los trabajadores de los
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Poderes Estatales, la responsabilidad en que incurren es netamente penal, y serdn

sancionadas, esas conductas sobre todo con la pena privativa de libertad en observancia de
las leyes en materia.

Si en la actuacion de los servidores publicos se producen dafios o perjuicios en el
patrimonio de fos particulares o del Estado, o se causa un dafio moral a los primeros, la
responsabilidad atribuible se le denomina de indole civil y en esas condiciones se genera la
obligacidn directa del Gobierno Estatal y de sus derivados publicos responsables en resarcir
el pago de dafios y perjuicios, institucion que se contempla en las leyes civiles como
administrativas.

Las cuatro clases de responsabilidades conocidas como: politica, administrativa,
penal y civil atribuibles a las conductas ilicitas de los servidores publicos estatales, tienen
un sustento jurfdico con ciertas imprevisiones, incongruencias y falta de eficacia en la vida
préctica, tal como lo paso a demostrar a luz de la legislacion conducente para dicha entidad

federativa.

3.2.1.- RESPONSABILIDAD POLITICA

Se deriva de las conductas ilicitas de los servidores piblicos de alta jerarquia que
afectan los intereses publicos fundamentales del Estado o de su buen despacho.

Los sujetos de la responsabilidad politica y del juicio respectivo son: los Diputados

de la Legislatura del Estado, los Magistrados, y los integrantes del Consejo de la Judicatura

del Tribunal Superior de Justicia, los Magistrados del Tribunal de los Contencioso

Administrativo, los Titulares de las Dependencias del Poder Ejecutivo y el Procurador
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3.2.2) LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Es de corroborar que la responsabilidad administrativa de los servidores estatales se
finca por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision,

En consecuencia se incurre en responsabilidad administrativa, por el incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones estipuladas en el Articulo 42 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, dando lugar con
ellos a la instruccién del procedimiento administrativo disciplinario y a la aplicacién de la
sancién respectiva, para ese efecto se ha instituido la Secretaria de la Contraloria y las
Contralorfas Internas en las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo del Estado, asf
mismo la Contraloria Interna de los Poderes Judicial y Legislativo para que cada quien en
la 6rbita de su competencia y siguiendo las prescripciones de la precitada ley cumplan su
cometido en pro de una eficiente actividad administrativa y publica.

En las dependencias y organismos de la Administracién Piblica del Estado. En los
Poderes Legislativo y judicial y en cada uno de los Ayuntamientos Municipales existen
modulos especificos en los que puede tener acceso para presentar quejas o denuncias en

contra de servidores piblicos de alguna de sus obligaciones para que de esta forma se inicie

A

el procedimiento disciplinario nte, las i por la responsabilidad
Administrativa, de los Servidores Publicos docentes del Subsistema Educativo del Estado
de México, son:

1. Llamada de atencién.
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I, Severa llamada de atencié6n.

I, Amonestacion; y

IV, Nota de demérito;

Corresponde imponer las Sanciones al Superior inmediato del Servidor Publico
docente sancionado.

En contra de las resoluciones definitivas que se dicten en donde se haya impuesto una
sancién administrativa a los servidores piblicos estatales y municipales, podrd intentarse el
recurso administrativo de inconformidad ante la propia autoridad que emitié o ejecut6 al
acto impugnado, o en su caso el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de los
Contencioso Administrativo del Estado de México, en observancia del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del mismo Estado, para que se puedan combatir los vicios
formales o de fondo que s¢ registren en dichos actos o procedimientos.

Ahora bien los valores fundamentales que siguen la funcién piiblica y que todo

Servidor Piblico en general y médxime los docentes, se define de la siguiente forma:

1.- IMPARCIALIDAD

Es la obligacion de los servidores piblicos de dar un trato de igualdad a todas las
personas que tengan relacion con ellos, con motivo de sus funciones que tengan a su cargo,
para no beneficiar a unos servicios de otros.

Tiene como finalidad evitar que el ejercicio de las funciones pablicas sea arbitraria,

irrazonable e injusta, por razones de distinciones discriminatorias.
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Nuestra Consmuclén politica establece este principio en diferentes disposiciones,

;como sus Anicu]ob 109 “fraccion I, y 113,

- LEALTAD

Consnste en la obligacion de los servidores piiblicos de actuar en interés exclusivo

Su finalidad es Iya‘de cuidar durante e! desempefio del cargo los intereses de la Nacién

costumbres (dlgnldnd integridad),
:SuA ﬁnnhdad es la de evitar que se dafle el prestigio y eficacia de las funciones
v LEdAL[bAD

Esto e la autondad solo puede hacer lo que la ley le permita. Con el fin de limitar el

a:bnro de |£l autondad para lmpedlr que abuse del poder.

obligacién’ dé los servidores pﬁblicos a fin de alcanzar los fines propuestos

uso més racxo al de los mednos exnstentes, (obtener el fin, al menor costo posible).

_ ; ‘ LEGALIDAD N
vALOREs R - HONRADEZ “ " |copiGo pE CONDUCTA
FUNDAMENTALES ' LEALTAD N DE LOS SERVIDORES
IMPARCIALIDAD PUBLICOS
EFICIENCIA
ES'TA TESIS NO SALE

T A RIRVIOTECA
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3.2.3) RESPONSABILIDAD PENAL

La configuracién de delitos por parte de los servidores piblicos estatales serd
perseguida y sancionada en términos del Cddigo Penal y de Procedimientos Penales para el
Estado de México, en dicha compilacién se establecen figuras delictivas en las que el sujeto
ncli\(o necesariamente debe de desempefiar un empleo, cargo o comision en alguno de los

= flPodere:s'de! gdbiemo del Estado, esos delitos visibles en el Libro Segundo Titulo Primero,

Jé’gundo de dicho Cédigo Penal, son: el cohecho, incumplimiento, ejercicio
kind_ebido"k.y ab‘a‘nd:ono de funciones publicas; coalicion de servidores que impiden el
éﬁmplimiento de la ley o ejercicio de una funcién publica: abuso de autoridad, trafico de
influencia, concusién como consecuencia de cobrar indebidamente a titulo de impuestos,
contribuciones, derechos o cooperaciones; peculado, enriquecimiento ilfcito y en contra de
Hacienda Publica Estatal y municipal para causarle un dafio a sus recursos, bienes o
ingresos.

Estan expuestos a csa responsabilidad penal todos los servidores publicos estatales de
cualquier nivel, grado o jerarquia, tanto los que hayan asumido su empleo, cargo o
comision mediante un nombramiento, por figurar en la lista de raya de los trabajadores
temporales o eventuales, o por eleccidn popular.

Tratindose de servidores publicos de alta jerarquia del gobierno del Estado de México
que incurren en una responsabilidad penal reciben dos tipos de sanciones, que son la
politica y la penal, en la primera como consecuencia de un juicio politico son destituidos
del cargo y en su caso inhabilitados temporalmente para desempeiiar un empleo, cargo o

comisién, sancién que es aplicable por la Legislatura del Estado erigida en Gran Jurado de
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Sentencm' por olro lado corresponde a un juez penal del orden comun aplicar la sancion

v ‘penal consnstente .en la pena pnvntlva de libertad, si es que se¢ demuestra dicha

L rcsponsubnhdud

enlo |Iicno de los servidores publicos también es sancionado

:penalmente, y Ia pena respecnva tiene dos modalidades, que son: la privacion de libertad y

:comlso de bicnes del acusado.
3.2.4) LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Encontramos una laguna sobre esta responsabilidad tanto en la Constitucién Federal
como en la Constitucion particular del Estado de México, pues no se define a dicha
institucién ni se especifican algunas cuestiones basicas de la misma, y solamente
encontramos en la primera en su artfculo 111 que "En demandas de orden civil que se
“entablen contra cualquier servidor piblico no se requerira declaracion de procedencia”, y en
la segunda, articulo 136 que "en demandas de orden civil no hay fuero ni inmunidad para
ningun servidor publico",

Sin desconocer que dicha responsabilidad tiene una alta justificacién ante los dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar a los particulares como al propio Estado en el
desempeiio de una funcién piblica por los trabajadores de este dltimo, perjuicios que
pueden ser de cardeter patrimonial de este ultimo, y que como consecuencia no dejan de
quebrantar algunas garantfas individuales relacionadas con la igualdad ante la ley de todo

individuo y la inviolabilidad de la propiedad privada.



Porello. §6$lénémos que debe haber una legislacion de cardcter administrativo més
precisa ﬁué‘p'i'mieja. que regule tales derechos, asi mismo de que la responsabilidad civil

se'le p de llamar de cardcter patrimonial sea imputable directamente al

' que también-

Esliid.o"'cuéndqlo' dafios y perjuicios han sido ocasionados por sus servidores publicos en

de la: ﬁlﬁﬁidqes que tienen encomendadas tanto en los Poderes Federales,
Estatales, como munlcjpales, ya que manifiestan la voluntad del Estado y no la propia como
;qdlylduoghpgnrlcylnres. por eso es necesario que esta cuestion sea revisada por los
‘bgjslddldrejs;'banvl due se cuente con una legislacién mds precisa, explicita, congrueﬂte y
: juéié para cada nivél de gobierno.
. Resulta oportuno reiterar, que la responsabilidad civil consiste en la obligacién que
tiene una persona de indemnizar a otra, por los dafios y perjuicios que se la han causado a
esta (ltima por la primera.

Y tiene lugar cuando los dafios han sido causados por una conducta tipica
antijuridica, dolosa o culposa, se parte de un elemento estrictamente personal, o sea, la
negligencia, el descuido, la irresponsabilidad, la culpa o ¢l dolo.

El Cédigo Civil del Estado de México en sus normas conducentes a este punto,
preceptiia lo siguiente:
Articulo 7.145.- El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres, a un cuando
sea incapaz, cause dailo a otro, estd obligado a repararlo, a menos que pruebe que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.

La reparacion del dafio debe consistir en el restablecimiento de la situacion anterior a
el y cuando ello sea imposible, en el pago de dafos y perjuicios, esto nos permite sostener

que la indemnizacion debe ser equitativa, justa y leal.
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Articulo 7.161.- Las personas que han causado en comin un dafio, son responsables

solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estin obligados, de acuerdo con las
disposiciones de este capitulo.

Articulo 7.171.- El que paga el daito causado por sus empleados, domésticos u operarios,
puede repetir de ellos lo que hubiere pagado

Articulo 7.172.- E! Estado, los Municipios y sus respectivos organismos descentralizados
tienen obligacion de responder de los dafios causados por sus servidores publicos en el
ejercicio de las funciones publicas que les estén encomendadas, Esta responsabilidad es
subsidiaria y solo podra hacerse efectiva, cuando el servidor publico responsable directo, no
tenga blenes, o los que tenga no sean suficientes para responder del daiio causado.

Como ya lo hemos mencionado, que mas de una responsabilidad subsidiaria o
solidaria por cuenta del Estado, cuando sus servidores publicos causen dafios o perjuicios a
los bienes patrimoniales de los particulares, la legistacion de referencia debe hablar de una
responsabilidad directa, para evitar imprevisiones y dudas, y sobre todo para no hacer lento,
tardado o complejo el procedimiento administrativo por el cual se puede hacer la
reclamacién de los perjuicios que se hayan producido al interés privado.

Las bases fundamentales de dicha responsabilidad tienen que ser mas claras y
explicitas tanto en la Constitucion Fedcral como en cada una de las Constituciones
particulares de los Estados de la Republica, y se debe hablar en ambos casos de una
responsabilidad directa del Estado por dafio patrimonial y moral causado en el ejercicio de
sus funciones; asi mismo las leyes reglamentarias de esa responsabilidad deben destinar un
titulo especifico para regular todas las cuestiones concernientes a la misma, tales como

sujetos, procedimientos, sanciones, autoridades competentes y medios de defensa.
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ASPECTO NORMATIVO

3.3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS |

A partir de las reformas de diciembre de 1982, en la Conslilucién—l’olilicd de los

funcnonarlo. Este termino de Semdon Publlco es mucho mas’ ampho pues- engloba’ su

Subsistema Educativo del Estad México, “entonces . también* s~ considerado o

contemplando en forma indirecta por nuestra mdxima Constitucién.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3.4.- CONSTITUCION POLITICA DEI ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

La legislacion que hemos mencionado en el presente inciso, en su Articulo 130 hace
referencia en cuanto a quien considera Servidor Publico, a lo cual dice *... Se considera

Servidor Piblico toda persona que desempeite un empleo, cargo o comisién en alguno de

~: 'los poderes del Estado..." Al respecto, ya hemos sefialado con anterioridad que se entiende

ﬂf)or Servidor Publico, y Servidor Publico Docente como lo vimos en lo dispuesto por el
Artfculo 24 del la Ley del Trabajo de Servidores Publicos del Estado y Municipios, y
haciendo un comparativo de los conceptos veremos que no hay diferencia radical alguno.

Asf también tenemos que el campo de accién de los Servidores Piblicos Docentes
del Subsistema Educativo del Estado de México, es contemplado por varias legislaciones
las cuales encuentran respaldo en Ja misma Constitucién Politica del Estado de México.

Encontramos también a la Secretaria de Educacién Cultura y Bienestar Social, la
cual compone junto con otras dependencias el estudio, planeacion, y despacho de los
asuntos que tenga dentro de la Administracion Piblica del Estado auxiliando al titular del
Ejecutivo Estatal, como lo sefiala el Articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México.

En relacién a lo anterior tenemos lo manifestado por el Articulo 77 de la
Constitucién Politica del Estado de México, estableciendo tal articulo que dentro de las
obligaciones y facultades del Gobernador esta entre otras el de promulgar y publicar las

leyes decretos o acuerdos que expide la Legislatura del Estado, proveyendo en la esfera
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) admlmstratlva a su exncta observnncla' Asi como el de expedir reglamentos necesarios para

la ejecumén y cumphmienlo de las leyes y decretos expedidos por la legislatura; también

i como_,el de presentnr ante la Ieg|slatura del Estado iniciativas de Ley o decretos. Todo esto

K Ias Leyes que el Ejecutivo a promulgado, publicado y expedido, y que

“algunos tiene que ver con los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo del

_smdo‘de México, como lo veremos mds adclante.

3.5 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO

La presente ley tiene como objeto regular la organizacién y funcionamiento de la
administracién plblica central y paraestatal del Estado.

Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares, deberdn conducir sus

o actividades en forma programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones que

. :"eswb]ezca el Gobierno del Estado, para el logro de los objetivos y metas de los planes de

o goblemo

El articulo 19 de la mencionada Ley Orgdnica, manifiesta lo siguiente: "Para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos de la administracién
ptiblica del Estado, auxiliaran al titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias.

Secretaria General de Gobierno

. Secretaria de Finanzas y Planeacién

. Derogada

Secretaria del Trabajo y Previsién Social




\'A Secretarla de Educuct' Cullum y Blenesmr Socnal

I‘( Secnetana de Admuusuacuo :

X. S:cretana de Ia C‘_pnlralona.

" otriisleyes asf'como los ‘reglamentos ‘decretos, acuerdos y- érdenes que el expida el

' gobernador del Estado de México, como lo corroboramos mas adelante,

3.6 LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y

MUNICIPIOS, EN EL ESTADO DE MEXICO

El catorce de octubre de 1998 la legislatura del Estado de México, aprobé la

mencionada Ley, la cual entro en vigor el dia 3 del mes de noviembre de 1998.

| TESISCON
[ FALLA DE ORIGEN
N—-—-—
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- Ahora bien, esta ley que regula las relaciones laborales entre el estado y sus

sefvidores}»ﬁb]icos. va a modernizar los ordenamientos legales para servir con honestidad y
éﬁc‘icncia a una sociedad cada vez mds compleja y exigente en el Estado de México.

Consecuentemente con lo anterior, la ley establece nuevas medidas para tutelar los
derechos de los trabajadores al servicio del Estado, municipios, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, la proteccién al salario, los niveles de estabilidad taboral y el
establecimiento de un sistema de profesionalizacion del servicio publico que prevé la
indispensable participacion de los servidores sin cuya adhesion responsable, ningin
proposito gubernamental tiene garantizado el éxito,

Por otra parte, las reformas a los articulos 115 y 116 Constitucionales establecieron la
facultad expresa de las legislaturas estatales, para expedir leyes que regulen las relaciones
de trabajo entre el Estado y sus trabajadores, conforme a lo dispuesto en el artfculo 123
Constitucional, advirtiendo que los municipios observarin las mismas reglas en cuanto a
sus servidores.

A los nuevos retos que enfrenta la administracién publica, se desea responder con una
nueva legislacion que, vigilante de los derechos que asisten hasta ahora a los servidores
piblicos prevenga un nuevo orden para normar el destierro de ineficiencias e
irregularidades en donde las haya, y propicie el estimulo y aliento al servidor piblico
profesional, responsable y comprometide con la funcién piblica, mixime para el servidor
publico docente en el Estado de México.

La Ley parte de la estricta concepcion del servicio publico entendido mds alla de la
simple relacién de trabajo; como una funci6n que vincula los intereses e ideales particulares

con los supremos intereses de la sociedad, ante la cual, quien tiene la estimulante y alta
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responsabilidad de gobernar, contrac el indisoluble compromiso de ofrecer una

administracién ptiblica eficiente y honesta, capaz de brindar respuestas oportunas y
concordantes con las necesidades de la sociedad, y cuya operacién corresponde a los
servidores publicos muchas veces anénimos e ignorados.

En el contenido de esta ley se habla genéricamente de servidores publicos y no de
lrabajndo;es; con ello se unifica el concepto de servicio publico y de quienes lo ejercen.

o Entre los aspectos més relevantes de la mencionada ley destacan los siguientes:

féSmbIece el dmbito normativo del proyecto de ley, definiendo el concepto de
nSiitﬁpién piiblica con el propésito de distinguir las relaciones laborales de los servidores
pt‘{lﬁicos de las distintas instituciones que regula la iniciativa, dada su amplia cobertura
; 'névlfmativa.

De manera muy importante, en esta parte se formula una nueva clasificacién de los
servidores puiblicos en dos grandes grupos: generales y de confianza.

Por primera vez en la legislacién se dedica un titulo especifico al magisterio. Se
propone asf porque, siendo servidores publicos por excelencia, las caracteristicas
particulares de su relacién laboral, derivadas de la naturaleza propia de su funcién, deben
seflalarse explicitamente. Se estipula, ademés, que los profesores debe contar con
condiciones generales de trabajo especiales y un reglamento de escalafon que les sea
propio.

Se regula el ingreso al servicio con criterios que atienden a los fines mismos de la
funcién publica, quedando establecido que a ella s6lo deben ingresar quienes acrediten la
capacidad y las aptitudes requeridas para el buen desempefio de la funcion, Asimismo, se

otorga mayor proteccion a los servidores publicos, al regular con precisién los casos y las
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. condlc:ones en que pueden ser trnsladados de una localidad a otra, circunstancias que el

nctual Estatuto no prevé asf como la normatividad relauva al sueldo y a sus protecciones
; Iegales.‘ o
Sobresule en cste upnrtndo lo relativo a la Jomudn de trabajo y a los descansos,
: estlpuléndose que la’ duracién de aquélla no podrd exceder de los maximos legales y
previéndose la posibilidad de distribuir las horas de trabajo de la semana, a fin de permitir a
los servidores pﬁb[icdks del descanso del dia sdbado o cualquier modalidad equivalente. Por
" otra parte, se otorgan mayores facilidades a las servidoras pablicas embarazadas para
idisfru‘tar de la licencia correspondiente.
Asimismo, se incorporan al texto de la mencionada ley aquellos beneficios de que ya
Vdisfrutan, de hecho, los servidores ptiblicos como son los correspondientes al aguinaldo,
prima vacacional, prima por permanencia en el servicio, y el pago del 25% adicional por
trnbajar el dia domingo, los cuales no se encuentran establecidos en el Estatuto vigente.
Se integran un solo capitulo los derechos y las obligaciones de los servidores

Apubllcos, de cuyo incumplimiento se derivan las causas de rescision de las relaciones

. laf orales, sefialando, igualmente, las causas de terminacidn y de suspensién de las mismas,
con lo cual, al propio tiempo que quedan expresamente determinados los derechos de los
servidores publicos, también lo estdn sus obligaciones para evitar vaguedades, confusiones
u omisiones que provoquen inequidades para la institucion publica o, incluso, para los
propios servidores puiblicos docentes.

Con el propésito de garantizar la salud y la vida de los servidores publicos, asi como
para prevenir y reducir las probabilidades de ricsgo de trabajo, se regulan ampliamente

sobre la seguridad e higiene en el trabajo, imponiendo a las instituciones publicas la
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adopcién de medidas concretas para la atencién de este importante rubro; asimismo, se

prevé la integracion y funcionamiento de comisiones mixtas de seguridad e higiene en las
que los servidores piblicos tendrdn participacion directa,

Esta ley del trabajo de los servidores piblicos del estado y municipios en el Estado de
Meéxico, ha sido de suma importancia para los servidores publicos docentes, pues éstos
- “encuentran su fundamento legal en los articulos 4°. y 24 en donde se nos da el concepto de
di_chb servidor publico docente, tal y como yo lo hemos visto en encisos anteriores, pues
como ya lo hemos mencionado con esta Ley, por vez primera se dedica un titulo especifico

al magisterio.

3.7) DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS EN MATERIA LABORAL PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES DEl SUBSISTEMA
EDUCATIVO ESTATAL, EN EL ESTADO DE MEXICO

En relacién al presente enciso, son tres las disposiciones reglamentarias en materia
laboral para los servidores publicos docentes del subsistema educativo estatal y que
también en ellos se encuentra implicito ese poder disciplinario, de la administracion publica
que repercute en dichos servidores publicos docentes.

El primer reglamento se titula: Reglamento de condiciones Generales de Trabajo de
los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal.

E! segundo se titula Reglamento de Capacitacion y Desarrollo para los Servidores

Pablicos del poder ejecutivo del Estado de México, y
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EI tercero. ‘se 'tuln Reglamento de Seguridad e Higiene en el trabajo para los

: Servldores Publlcos del poder Ejecutivo del Estado de México.

hora bien, un dg Ios principales objetivos de tales Reglamentos es elevar el nivel
r ‘|v ores’ Piblicos para garantizar lcgalidad, honradez, lealiad,

- imparcialidad, ’erﬁgi‘enéia.' términos que ya hemos definido mds atras,

uerd6 ‘ti,!a' ﬁucién VI del articulo 116 de nuestra Carta Magna, se determina

ue ,"la’érrgl’zja'c‘:ion;s de -trabujo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes

k que "ex;‘)idan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de a
‘C.;)nstil‘ucién Politica de  los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias",

La Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios establece la
obligatoriedad de que las instituciones puiblicas o, en su caso, dependencia, en razon de la
naturalem de sus funciones, fijen las condiciones generales de trabajo aplicables a sus
servndores plblicos, asi como los contenidos minimos que éstas deben establecer.

El articulo 27 del ordenamiento antes seilalado establece que los profesores del
subsistemna Educativo Estatal se regirdn por sus propias condiciones generales de trabajo.

Lo sefialado anteriormente solo puede alcanzarse si se establecen reglas de actuar
‘precisas, que permitan premiar y estimular a los servidores piblicos docentes que hacen del
servicio publico una vocacién de vida, asi como sancionar con equidad a quienes las
infringen.

La existencia de un Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo permitira,

tanto a los servidores publicos docentes como a sus superiores, conocer y actuar dentro del
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rnm'co de respeto Integral el que se inscriben sus derechos y obligaciones mutuas, y

7‘;basar en ellos sus re]acnones collalanas de trabajo,

' : ondlclones Generales de Trabajo se estin reconociendo a los

: servndores pubhcos docentés logros en materia de prestaciones sociales y econdmicas.

De cbonforrmdad con lo establecido por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

) : del Bstndor y Mumc:plos, el Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México,

rélﬁnifésté su acuerdo con el contenido de este Reglamento de Condiciones Generales de

T‘rgbnjo de los Servidores Publicos Docentes del Subsistema Educativo Estatal del

Gobierno del Estado de México.

Por lo anterior, el Ejecutivo del Estado de México, por conducto de los Titulares de
las Secretarfas de Educaci6n, Cultura y Bienestar Social y de Administracién y el Sindicato
de Maestros al Servicio del Estado de México, a través de su representacidn, convienen en
suscribir dicha ley, y en donde ya hemos visto algunos de sus derechos y obligaciones, asi
" como sus sanciones que tienen en caso de responsabilidad.

Ahora bien, en cuanto al segundo Reglamento y que ya hemos mencionado la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios establece en su artfculo 100,
fraccion 111, la obligatoriedad de estructurar programas de capacitacion y desarrollo a corto,
mediano y largo plazo; y en su articulo 101, que las instituciones publicas deberdn
implantarlos conforme a las necesidades de su funcion. del servicio y de los programas de
ascenso escalafonario,

Asimismo, el ordenamiento mencionado en el parrafo anterior determina en sus
Articulos 102, 103 y 104, el objeto, las modalidades y las obligaciones de los servidores

plblicos en materia de capacitacion y desarrollo, su constitucion y atribuciones.
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Que una de las estmleglas principales del Programa General de Modernizacion y

Mejormmento lntegral de Ia Administracion Publica es la profesionalizacién del servidor

»publlco

ue 'el'j esﬁieﬁo ‘humnno y recursos econdmicos destinados a la capacitacion y
'desarrollo deblos servndores publicos deben contar con un marco reglamentario que brinde
erte 28 y de legnhdad a lus acciones en la materia.

- Asf !amblén. contamos con el tercer Reglamento que ya hemos mencionado y que al
respecto la Ley del trabajo de los Servidores Pablicos det Estado y Municipios sefiala en su
articulo 118 la obligatoriedad de las instituciones puiblicas de establecer y mantener las
medidas de seguridad e higiene necesarias en sus centros de trabajo; y en su articulo 119,
fraccion I, que los reglamentos que expidan las instituciones publicas en materia de
seguridad e higiene, habrdn de contener las medidas necesarias para evitar los riesgos de
trabajo.

El citado ordenamiento en su articulo 121 que en cada institucién piblica se instalard
y funcionara una comisién mixta de seguridad e higiene, y en su Articulo 122 previene que
sus facultades y atribuciones se establecerdn en un reglamento.

La busqueda y establecimiento de medidas preventivas de seguridad e higiene
protegen no sélo a los propios servidores ptiblicos sino también al niicleo familiar del que
forman parte y, finalmente, se revierten en brindar mejor atencion y servicio a los usuarios
de los servicios que proporciona el gobierno.

Ahora bien, una vez que hemos visto y estudiado el poder disciplinario y los derechos
y obligaciones que tienen los Servidores Publicos docentes del subsistema Educativo del

Estado de México, asi como con sus respectivas sanciones, a las cuales se pueden hacer
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acreedores, si es que estos no cumplen con sus obligaciones o deberes y afecten el debido

ejercicio de Ia funcién piiblica, se aplicaran determinadas sanciones segiin corresponda, per
parte del Superior Jerdrquico competente para cllo.
Pues el poder disciplinario esti implicito en nuestras leyes y en las leyes y
reglamentos que regulan la conducta de los Servidores Pitblicos docentes.
Asi también en relacion a lo anterior debe de salvaguardarse esos principios rectores
de todo Servidor Publico y los cuales ya hemos visto como son la legalidad, la honradez, la

lealtad, la imparcialidad y la eficiencia.
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CONCLUSIONES

Las . costumbres que regfan la conducta de los Servidores Pdablicos en Ia

- organizacion del pueblo Mexica, se basan en la imposicién de castigos sumamente

sevefos que sirvieron de ejemplo, para quien ejercia el Servicio Publico.

Los antecedentes de la Responsabilidad de los Servidores Publicos en México se
remontan a los juicios de residencia y las vistas ordenadas desde la Peninsula
Ibérica para fiscalizar el desempefio de los cargos piblicos de toda clase de
funcionarios de la Nueva Espaiia.

El poder disciplinario es la facultad que tiene el superior jerdrquico, para sancionar
conductas de los Servidores Publicos que afecten el debido ejercicio de la funcion

publica.

. Los Docentes del Subsistema Educativo del Estado de México son Servidores

Publico.

Los Servidores Piblicos Docentes del Subsistema Educativo del Estado de México,
si estdn sujetos al poder disciplinario de la Administracion Publica del Estado de
México.

La Responsabilidad Administrativa, se origina en el hecho de que los Servidores
Pablicos, no cumplen con sus obligaciones legales en el desempefio de su cargo,
comisién o empleo, se deriva de la Constitucién, de guardar la Constitucién y la
Leyes que de ella emanen y se hace efectiva mediante sanciones establecidas en los

ordenamientos legales que rigen su actividad.



El ’Sen-idor Pubhco Doceme. on ejerclcm de su funcion -al mcunu en

que su labol debe encausar se cofl Ia calidad, mencnon y eficiencia,

Los \'almes fundamemales que todo Semdo Publico debe consndexal en Ia h.mclon

pubhca son:- In legahdad homadez.A mparcialidad ° y'er cnencla, Io que; .

" evitara que se mcuna en Responsablhdad Admmlslrau\'a y consegugnlgnlenle ano

ser sancionado

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN
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