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INTRODUCCION.

El ejercicio de la huelga es un derecho constitucional, resultado de la lucha

de los trabajadores, y representan un medio de defensa para poder cumplir con

el artlculo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
lograr el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, principalmente
entre el capital y o trabajo.

- El presente trabajo presenta los antecedentes de la huelga en México,

- ademas se Indicara algunos de los problemas que se presentan en la practica

cuando se ejercita este derecho, y espacificamente contiene reflexiones sobre
la imponancla del Instituto Mexicano del Petréleo en el desarrollo institucional

~de México, ya-que impulsa y apoya a la industria petrolera, petroquimica y
i quTmICa. energética y conexas, a través del ejercicio de las funciones que le

* fueron conferidas por Decreto, que son la investigacion cientifica y desarrollo de

" nuevas tecnologias prestacion de servicios y capacitacion. También presenta

. una propuesta a la Ley Federal del Trabajo, en la que se establece modificacion

al concepto de huelga, el concepto propuesto es mas amplio, para que los
trabajadores tengan formas mas flexibles de autodefensa, y que a la vez
puedan ser més eficaces y de consecuencias no tan negativas para los
trabajadores y para las empresas y ademas seria de gran importancia para las
empresas que juegan un papel en el desarrollo econémico del Pais, y en la que
también el Instituto Mexicano del Petrdleo participa, pues para que un pals
pueda gozar de plena independencia tecnologica, libertad politica, social y
econdmica, menester es que sea capaz de autodeterminarse tecnoldgicamente,
debe producir bienes y servicios de alta calidad y eficiencia con los cuales
pueda intervenir competitivamente en el concierto de las naciones.
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" ‘Gon la actual apertura comerclal y apertura del proteccionismo se ha creado
un ambiente de mercado altamente competido en e! que se hace necesario
producir con alta calidad y bajo precio.

El Unico medio posible para lograr lo anterior, es a través de la
modernizacion de los procesos productivos y de la planta industrial; pero la
modernizacion no puede darse en un Pals que no practica la Investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico, ni prepara a sus técnicos en las técnicas
vanguardistas de produccién y transformacion industrial.

La importancia del Instituto Mexicano del Petréleo en el sector industrial
paraestatal y por ende en la economia naclonal, radica en las funciones que
tiene asignadas por Decreto.

- En razon del tipo de actividades y proyectos que realiza el Instituto Mexicano

-/ del Petroleo, sus realizaciones tienen repercusiones positivas en la industria

- “petrolera, en el sector energético y trascienden a otras ramas del sector
industrial paraestatal. Se distingue Petréleos Mexicanos como el principal
demandante de los servicios y desarrollo tecnolégicos, de ahi que los mejores
esfuerzos y disposicién se concentren en servir con la mas alta calidad y
eficiencia a este cliente que constituye hoy por hoy la industria nacional de
mayor importancia.
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CAPITULO UNO.

1.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA HUELGA EN
MEXICO.

Durante {a época colonial, tuvo un papel econémico preponderantemente la
institucion de la encomienda, cuyos origenes se basaron en nobles propositos

de caracter piadoso, la evangelizacion de los indigenas, pero que
: posteriormente degenero en instrumento de explotacién de la mano de obra
nativa, que resultaba asl practicamente gratuita.

El" desarrollo de la colonia termind en la encomienda, iniciandose a
continuacion el peonaje, o sea, el trabajo a jornal, desempefiado en los
latifundios, en las minas y en los obrajes.

La esclavitud no fue establecida en la Nueva Espaia ni en las colonias
hispanoamericanas como un sistema generalizado, por haber impedido
expresaments el testamento de la reina Isabel la Catdlica, quien exceptud de la
servidumbre a los indios por considerarlos como sujetos de evangelizacion.

Los gremios, como asociaciones de aresanos para defenderse de la
competencia econdmica, aparecieron en la Nueva Espaia traidos por los
peninsulares. Estas agrupaciones tenian por objeto impedir el ejercicio de las
distintas artes y oficlos a las personas que no pertenecieran al gremio
correspondiente (tejedores, curtidores, zapateros, escultores, etc.) A los

gremios se ingresaba con el grado de aprendiz, en el que se permanecia




durante cinco afios por lo menos para poder aspirar a la categoria de oficial,
previa sustentacion del examen de rigor. El oficial debia ejercer su especialidad
en un minimo de cinco afos, transcurridos los cuales, y mediante nuevo
examen y presentacién de una obra excepcional, adquiriria, en su caso el rango
de maestro.

Posteriormente se establecié que la jornada de trabajo de los peones setia
"de sol a sol", con dos horas de descanso, y los salarios debian pagarse en
dinero y no en mercancia.

v Proclamada la Independencia, fue abolida la esclavitud, por Bando publicado
*.-.por don Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad de Valladolid en octubre de 1810,

"~y por otro Bando, del mismo libertador, dado en la ciudad de Guadalajara el 6
: - de diclembre del afio mencionado.’

.En México quedo definitivamente abolida la esclavitud por el decreto de 13
e junio de 1824. Durante esta etapa historica continuaron funcionando los
‘gremios artesanales.?

En la época de las Leyes de Reforma, las ordenanzas de los gremios fueron

derogadas, promulgandose en su lugar diversos reglamentos, y se redujo a diez
horas la jornada de trabajo.

Establecido el imperio de Maximiliano, se creo la junta protectora de las
Clases Menesterosas y una ley sobre los trabajadores. Se restablecié la jornada
de sol a sol, con dos horas de descanso; se impusieron como descanso

' SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Edilorial, Esfinge S.A., México 1983,
p.133.

? Idem,
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obligatorio los domingos y dias feriados, se prohibid que las deudas de los
.. padres pasaran a los hijos.

- /En: nueélro pais la huelga ha merecido diferentes tratamientos. Ha sido
conslderada en una interpretacion amplia del articulo 925 del Cédigo penal de
: 1871“. como un delito, pera a pesar de ello tuvieron lugar muchos movimientos
i como el_de los mineros de Pachuca (1874), entre otros y que se presentaron en
: ellr‘égin"len‘ de Porfirio Diaz.

Durante los largos afios del goblerno de Porfirio Diaz, escasos avances se

ograro”'parar mejorar la suene de Ios asalarlados, entre los cuales puede

‘enclo‘narse, el laudo emltldo por el cllado Presidente de la Republica, por

“ motivo de una huelga textil que comenzo en la cludad de Puebla y se extendié

. Iuego por toda la Reptiblica. En dicho laudo se aceptaba e! derecho de huelga,
sé"recomendaba a los patronos el buen trato hacia los trabajadores y la
elaboracion de proyectos para mejorar sus salarios, prohibiéndose, ademas, la
contratacidn de trabajadores menores de siete afos,

En camblo, se reprimio en varias ocasiones, con rigorismo extremado, todo
intento de sindicacion o de huelga, tal como ocurrié en las de Cananea, Sonora,
el 1 de junio de 19086, y de Rio Blanco, Veracruz, el 7 de enero de 1907,

Una vez fuera del poder el presidente Diaz, por obra de la Revolucion
iniciada el 20 de novlembra de 1910, don Francisco |. Madero, por ley de 18 de
diclembre de 1911, cred el Departamento del Trabajo, entre cuyas realizaciones
se cuenta la elaboracion del Primer Contrato Colectivo de Trabajo para Hitados
y Tejidos.

3 GUERRERO L. Euquerio, Manual de Dargcho de! Trabajo, Déclma Novena edicion, Editorial Porriia,
México 18986, p. 368,



Carranza llega a sancionar la huelga con la pena de muerte.*

La Constitucién de 1917. Nuestra Constitucion Politica Federal, obra del
Congreso Constltuyente que se reunid en la ciudad de Querétaro durante los
' mesés de diciembre de 1916 y enero de 1917, fue la primera en incluir dentro
de su texto las llamadas "garantlas sociales”, contenidas en sus articulos 27 y
123, y que se establece a favor de las clases sociales mas débiles,
econdémicamente hablando, cual lo son los campesinos y los trabajadores.

Tales disposiciones, por su naturaleza, bien podrian colocarse en las leyes
ordinarias, pero el constituyente quiso incluirlas en el texto constitucional como
una garantia tendiente a evitar que fuesen faciimente afectadas por las leyes
locales.

En el artlculo 123 constitucional estan cpntenidas las bases minimas, a favor
de los trabajadores, que deberan regir toda relacion laboral, como son: jornada
de ocho horas, establecimiento de un dla de descanso por cada sels de trabajo;
proteccion en el trabajo a mujeres embarazadas, los salarios minimos;
participacion de utilidades; asl como también el derecho de huelga; entre otras
cosas, en lo que se refiere a la materia de nuestro estudio, la huelga y en
contrapartida el paro como derechos, de los obreros y de los patrones
respectivamente. La fraccion XVIII del mencionado articulo menciona: "Que las
huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos sera obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dlas de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran

* SOTO PEREZ Ricardo. Op. Cit, P. 134.
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- conslderadas como illcltas unlcamente cuando la mayoria de los huelguistas
.Ve]ercleran actos vlolentos contra las personas o las propiedades o, en caso de

: guerra. cuando. aquellos penenezcan alos estableclmlentos que dependan del

'olamente autoriza los paros

: ecesario suspender el trabajo para
“‘mantener los precios en Un Iimie,costeabl
~Conciliacién y Arbitraj

previa aprobaclbn de la Junta de

artlculo 123,’en algunos Estados
| ) _g mentar dicho artlculo, expldiéndose leyes
. locales y como causa de huelga ‘sefialaban, por e]emplo

Aguascallentes(‘igza). sefialaba  como -causa de la huelga, exigir el
cumplimiento del contrato o su modificacion, o bien la solidaridad con ofra
huelga. Se implantaba el arbitraje para resolver el conflicto y se reglamentaron
los paros.

Chiapas(1927), exigir el cumplimiento del contrato colectivo o su
modificacion, modificar los sistemas de organizacion, protestar contra los
atropellos cometidos por el patrén y la solidarided. Se reglamentaba la
calificacién previa de la huelga por la Junta. También los paros fueron
reglamentados.

Coahuila(1920), exigir el cumplimiento del contrato, modificar el mismo
contrato, exigir el cumplimiento de los laudos dictados por la Junta y la

- 8 lbidem,, p, 370.



: ;SOIIdafldad.:Lds pa‘[o's so. [eglémentaban; pero relacionandolos con el exceso
" de produccion, la falta de materlas primas o los casos de fuerza mayor.

6 ', En ambas leyes sefialaba como objeto de huelga,

¢ n y sI este respondia negativamente, podian sefalar el dia y la hora
: éi;i que estallara la huelga.

i En Ia segunda ley se ordenaba que, antes de declarar la huelga, los obreros
““deblan someter sus diferencias con el capital a la decisién de la Junta Central
de Conciliacion y Arbitraje, en su caso, a la de la bolsa de trabajo, Cuando no
estuvieran conformes con el fallo de cualquiera de estas instituciones y el
patron persistiera en sus propésitos, podian fijar dia y hora para que estallara la

huelga, pero siempre sujetandose a lo establecido en la fraccidén XVIII del
articulo 123 constitucional.

Estas y otras leyes que se expidieron en los diversos Estados de la
Republica, establecieron las bases que unificaron el criterio en todo el pals,
expidiéndose la LEY FEDERAL DEL TRABAJO, en 1931.

En la exposiciéon de motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970 se
sostiene que “en el Derecho de huelga es un acto juridico reconocido y
protegido por el Derecho, cuya esencia consiste, en la facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para
suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccion de sus demandas... Las

disposiciones del proyecto siguen los’ lineamientos generales de la Ley { de

I'ALLA DK ORIL:EN




1931), hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las precauciones
adecuadas para su mejor funcionamiento.®

1.2 LA HUELGA DE CANANEA.

Uno de los acontecimientos mas importantes en la historia de nuestro pals
con referencia a la huelga, sucede en el Porfiriato con la huelga de Cananea,
la cual constituye un antecedente medular en las condiciones de trabajo,
actuaimente reguladas en la Ley Federal del Trabajo.

En el estado de Sonora se encuentra ubicada una region llamada Cananea.
La famosa Huelga de Cananea tuvo verificativo en el afio de 1906, existian en
ese entonces dos organizaciones llamadas “Union Liberal Humanidad® formada
por Manuel M. Dieguez, y el club Liberal de Cananea. Organizaciones afiliadas
a la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, con sede en San Luis
Missouri. Este movimiento obrero se caracteriza por la direccién politica de la
influencia Flores-Magonista.

Cananea, regidn minera en donde los trabajadores padecian injusticias
laborales por parte de los empresarios, ‘la situacion en la minera de Cananea
era realmente insoportable; bajos salarios y recargo de trabajo de los obreros
para aumentar las ganancias de ia empresa"’.

Por el descontento de los trabajadores, el 30 de mayo de 1906 las
organizaciones antes citadas, reaccionaron en contra de los patrones,
organizando un mitin en un sitioc cercano al pueblo, asistiendo
aproximadamente doscientos obreros en donde los lideres exteriorizaron su

:lbidem p.371.
L JRUEBA URBINA, Alberto,_£volucién de la Huelga,_ Editorial. Porrua, México 1950, p. 77

e ——————— e .,

"[ﬁ'”wn ~
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; :des‘covntento y malestar decidiendo Ir a la huelga con el fin de frenar la
~explotacion de la que eran sujetos por parte de la empresa.

El dia 31 del mismo mes y aiio se llevé a cabo el movimiento de huelga en
la'mina llamada “Oversight”. La empresa tenia el nombre de "Cananea
Consolidated Cooper Company”, estando al frante el coronel Williams C. Green
con el cargo de gerente, quien solicitd la intervencion del gobernador del

- Estado de Sonora en el conflicto.

: En virtud de lo anterlor, el 1° de junio de 1906 se reunieron en las oficinas
de la empresa los representantes de los trabajadores quienes a instanclas de
las autoridades, presentaron a los apoderados de la empresa y a las propias
autoridades del lugar, un escrito que contenia las peticiones de los
trabajadores, el cual fue redactado de la siguiente forma:

1. Queda el pueblo obrero declarado en huelga

2, El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre Ias condlclones sigulentes:

a)  Ladestitucion dél"efnbleoﬂ&el_ Mayofdomd Luis Nivel,

‘b) ! El sueldo mlnlmo del obrero. “sera cinco pesos por ocho horas de
i trabalo.

‘) En todos los trabajos de la Cananea Consolidated Cooper Company, se
& ocuparan el setenta y cinco por ciento de mexicanos y el veinticinco por ciento
"“de extranjeros, tenlendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos.

e ot oy
a6 e A S VSR
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~d) o Poner hombres al cuidado de las ]aulas, que tengan nobles sentimientos
’para evltar toda clase de frlcclén, es decir hombres que trataran como seres
5 humanos a los trabajadores mineros,

e) Todo mexicano, en los trabajos de esta negociaclén tendrén derecho a
ascenso, segun se lo permitan sus aptltudes

Pero dichas peticiones fueron rechaza s por | resa, : provocando en
los traba]adores reacciones en contra. 5 2y

“Desde esle momento se Inlclé una lucha‘ organlzéndose una manlfestaclén
compacta, que panlé de la mlna con dlrecclén al barrlo de “la mesa” con efecto

‘de’invitar a Ios operarlos de. Ia madererla de Ia empresa a secundar el
movlmlent L :

A panlf de ese mbménto el movimiento huelguistico comenzé a tener fuerza
Y a llamar Ia atenclén.v provocando reacciones en los representantes de la
uempresa, "pero ol gerente de Ia negociacion minera, Green, que de antemano
con ‘cla Ia debllldad de sus razones, prepard ofros argumentos mas eficaces,
pronto Ios puso en practica: el argumento de las ametralladoras"®

4 Fue entonces cuando la lucha obrera-patronal comenzo. Los huslguistas se
U‘nleron con obreros que trabajaban en el departamento de madererla, lo que
obligo a la empresa a tomar sus precauciones, tratando de evitar el movimiento
mediante amenazas y malos tratos hacia los trabajadores, sin tener éxito por lo
que también atacaron a los trabajadores manifestantes.

Ibldem Pag. 79.

® DIAZ CARDENAS, Leon._Cananea: Primer Brote del Sindicalismo en México, Cuarla edicién, Editorial.
Secrelarla de Educacién Publica, México 1988, p. 48.
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Los aconteclmlentos fueron dlvulgados y publicados por toda la nacién por
o eI perlédlco “Ef Im erlal" |o  que cred un gran descontento en la gente en contra
= def goblerno de”Porﬂrlo Dlaz, ya que acusaban a éste y al gobernador de
“‘Sonora de contactarse con el gobierno norteamericano solicitando su

S lntervenclén, . ‘a ﬂn de acabar con el conflicto por medio del uso de armas de
L fuego en contra de los trabajadores mexicanos.

: ‘gLa perseverancla de los trabajadores al ver la reaccion del pueblo en
general provoco un acercamiento de los representantes de la empresa hacia
: ellos. co}n‘ ej fin de llegar a un arreglo en el conflicto y reanudar las labores,
dando término al movimiento huelguistico.

La falta de una organlzaclén s|ndlcal bien establecida y conformada, asl
como la Ignorancla de los lrabajadores, dio un resultado no favorable para los
o mlsmos una vez termlnado eI movimiento de huelga.

" Sin.embargo es importante destacar que a costa de la muerte de varios
trabajadores, la huelga de Cananea constituye un importante episodio en la
historia de la huelga, toda vez que gracias al mismo se pueden destacar tres
aspectos importantes dentro de las condiciones de trabajo:

a) La consagracion de una jornada de ocho horas de trabajo.

b) La consagracion de la igualdad de trato, y

c) La exigencia de que se mantuviera una proporcion del noventa por clento
de los trabajadores mexicanos respecto de los que laboren en una empresa.

“El epllogo de esta lucha trae la reanudacion de las labores en condiciones
de sumision para los obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero esta fue




M a primera chispa de la revolucién que habla de alborear después para hacer
- justicla a las victimas de la explotacion capltalista”. "

La huelga de Cananea fue el primer suceso de importancia capital en las
luchas obrero-patronales, tanto por los ideales que se manifestaban en el
proletariado, ideales de innegable esencia libertaria y anarquista, como por sus
consecuencias inmediatas v la influencia que posteriormente habla de tener en
el desarrollo del movimiento obrero mexicano, prostituido por e! liderismo
politizado y gansteril.

1.3 LA HUELGA DE RiO BLANCO.

Una de las industrias mas importantes en México, la textl, tuvo un gran
desarrollo en la regién de Rio Blanco, Orizaba, en el estado de Veracruz con
condiciones climaticas adecuadas de humedad y agua, para la ubicacion y
constitucidn de varias empresas, por lo que a fines del siglo XIX, varlos
empresarios extranjeros se dirigieron con el entonces presidente de la
Republica don Porfirio Diaz con el objeto de comprar un gran nimero de
hectareas de la region, para poder establecer y constituir empresas textileras,
de lo cual el maestro Heriberto Pefia_Samaniego menciona: “En pocos afios se
levantaron inmensas instalaciones fabriles para la industria textil,
principalmente esa fabrica Rio Blanco en terrenos de Santa Catarina, Municipio
de Tenango'"

Los trabajadores que en gran npumero hablan arribado a la regidn,
o éncontraron trabajo en las diversas empraesas,  pero en condiciones inhumanas.
Aunado & un pésimo trato por parte de los empresarios, hasta llegar a agredir a
los tfaba]adores que tenian salarios de miseria.

12 TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 83.

"' PENA SAMANIEGO, Heriberto, La huelga de Rio Blanco , Oclava ediclén, Editorial Marla, México, 1982,
pp.13-17
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"En 1901 las felaclones'obrero-pétfonaleé‘ hablan’logrado establecer un
amblente paclﬂco y tranqullo, desarrolléndose normalmente las actividades

ke Iaborales, pero en'mayo de 1903 Ios t ba]adores se lanzaron a la huelga con

“motivo’ del nombramlenlo de Vlcente Llna s como correitero, quien era un
hombre de mala fama que cau

a terror a los obreros de la compafiia, la
‘huelga que termlné en. vlrtud de la partlclpaclén del goblerno a favor de los
empresarlos : :

k Poc'o”des'puésr' la- empresa_Implanté un reglamento patronal, de normas
absurdas y. drasticas 'para los trabajadores:  prohibié hablar dentro de las
Instalaciones de ia empresa, reciblr visitas en las proplas casas de los
trabajadores,' leer periddicos o revistas sin autorizacién, etc, fue entonces
cuando comenzaron las reuniones clandestinas de los trabajadores con el fin de
crear un frente de defensa. ’

A mediados de 1906 se habia creado en Rio Blanco una "Sociedad de
" Obreros Libres®. 'Y muy pronto se fundaron circulos afines en Puebla,
- Querétaro, Jalisco, Oaxaca y Distrito Federal, los cuales reconocian al de Rio
Blanco como centro director, El 6rgano periodistico Revolucién Social sostenia
Ideas Inspiradas en los principlos del programa del Partido Libera! de los Flores
iMagé‘n. con principios radicales vy de abierta y decidida oposicion al régimen del
general Dlaz. Las opiniones revolucionarias del periddico alarmaron con
sobrada razén a los capltalistas...”

Esa alarma de los capitalistas se cristalizé en un reglamento por el cual se
prohibia a los obreros que se organizaran, bajo la pena de perder e! trabajo.
Esta actitud patronal, unida a las represalias que ya se tomaban contra los
trabajadores que mas se significaban por sus aclividades propagandisticas,
provocd la indignacidn de los obreros, que protestaron.
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Como el conflicto que se iniciaba amenazaba la tranquilidad del pais y
representaba un ejemplo revolucionario ante el cual no podia permanecer
impasible el régimen porfirista, el gobiemo central intervino, y sus obreros y
patronos sometieron sus querellas al arbitraje del dictador. Porfirio Diaz, el
dictador, dio un laudo que fue hecho publico en el Teatro Gorostiza, de Orizaba,
con presencia de delegaciones de los trabajadores de las fabricas de Orizaba,
Rio Blanco y los alrededores el cual no era mas que una serie de amenazas
para los trabajadores y una suma de privilegios para los capitalistas. Don
Porfirio, una vez mas, afirmaba su posicién al lado de los privilegiados. Los
trabajadores, indignados, rechazaron el laudo presidencial y se decidieron a
emprender una |ucha sin cuartel contra sus explotadores y contra el dictador.

“El dia 7 de enero de 1907 no entraron los obreros a trabajar. Por distintos
rumbos de la ciudad fueron apareciendo compactos grupos de trabajadores que
se conceniraron frente a la fabrica mostrando su firme decisién de huelga.

En esa actividad valiente no fueron las mujeres las menos decididas, y los
nombres de Dolores Larios, Carmen Cruz, Isabel Diaz de Pensamiento y
Lucrecia Tériz han pasado a la historia como heroinas de aquellas jornadas.
Cuando los trabajadores estaban congregados frente a la fabrica, en Rio
Blanco, los dependientes de las tiendas de raya cruzaron algunas palabras
poco amistosas con un grupo de obreros. Menudearon las injurias y sond un
tiro. Un obrero cayé muerto. Alguno de los dependientes habia disparado su
pistola. Entonces la muchedumbre, indignada, se arojé sobre la tienda de raya
y, después de saquearla, la incendié. La muchedumbre, formada por hombres,
mujeres y nifios, enardecida y ansiosa de vengar la injusticia de su vida
miserable resolvié marchar rumbo a Orizaba. Una fraccién del 12° regimiento,
mandada por el general Rosario Martinez, apostada en la curva de Nogalss, al

- Ty} ve
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apare'cer se hizo fuego contra la multitud sin previo aviso ni intimidacién.
Después de repetidas cargas cerradas quedaron las calles sembradas de
cadaveres de hombres, mujeres y nifios. Durante el resto de ese dia y parte de
la noche los soldados se ocuparon de cazar a los pequefios grupos de obreros
dispersos que hufan para tratar de salvarse. La persecucion fue despiadada y
se extendid hasta las laderas que circundan la ciudad. Hubo méas de
cuatrocientas victimas y a la manana siguiente, frente a los escombros de la
tienda de raya, en Rio Blanco, fueron fusilados Rafael Moreno y Manue! Juarez,
presidente y secretario, respectivamente, del "Gran Circulo de Obreros Libres".
A otros militantes se les condeno a trabajos forzados en los insalubres y Iejanos
territorios de Quintana Roo. Los sucesos de Rio Blanco como los de Cananea
royeron 1os cimientos del sélido edificio de la dictadura hasta dejarlo en
inminente peligro de derrumbe. Los ideales revolucionarios del movimiento
obrero de influencias andrquicas hablan arraigado la rebeldia justiciera en los
obreros de Rio Blanco, que pagaron su tributo de sangre a la Revolucién
Mexicana, esta revolucién que en tan poca medida ha sido para los obreros'2,

Ambas huelgas, la de Rio Blanco y la de Cananea fueron ademads de otros
movimientos las razones para que en el régimen revolucionario se prohibieran
las tiendas de raya.

2 [ antecedente anterior fue tomado de la Revista Tierra y Libertad del niimero 245, octubre de
1983, México D.F,




1.4 ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA
FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA HUELGA.

El Articulo 123 de la Constitucion de 1917 es e! resultado de las luchas
obrero patronales que se suscitaron a través de la historia de México, siendo
un logro muy importante para los trabajadores quedando consagrados derechos
laborales importantes en el siglo XIX.

En realidad fue determinante la influencia del socialismo y del anarquismo
para la conformacién del Ariculo 123 constitucional, fundamentalmente el

programa del Partido Liberal redactado por los hermanos Flores Magén en el
aro de 1906.

En 1931 se llevé a cabo una convencién obrero-patronal en la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo con e! objeto de analizar el proyecto de Portes
Gil, del cual se obtuvo como resultado, la creacién de un nuevo proyecto, en el
que la definicién de huelga incluyd ia palabra “temporal’ quedando el articulo
258 de la siguiente manera: “La huelga es |la suspension temporal del trabajo,
como resultado de una coalicion de trabajadores”. Este nuevo proyecto se

convirtié en la Ley Federal del Trabajo que fue expedida el 18 de agosto de
1931,

En 1934 se celebro el “Primer Congreso Mexicano del Derecho Industrial’
en e| cual hubo varios temas a tratar. Por lo que respecta a la huelga la
delegacién patronal pretendia reformas al titulo V de la Ley Federal del Trabajo
con el fin de establecer, que las huelgas no llevadas conforme a la ley, no
deberian tomarse como tales, todo esto con el fin de acabar con lo que ellos
llamaban huelgas “Locas”, “las cuales eran suspensiones de labores realizadas

72N
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,‘por Ios trabajadores sin cumplir co rilng(mo de los requisitos establecidos en la

) a'obllgaclén a la coalicion huelguista, de cumplir
i on eI requlslto del avlso de huelga que la ley marcaba, que tenia que ser en
un térmlno de por o menos seis dias antes del movimiento social, es decir
previo a‘la suspen5|6n de labores por parte de los trabajadores, pero los
representantes obreros la rebatieron diciendo: Que eso no tenia razén de ser
en virtlud, de que en experiencias anteriores, el término de sels dias de
anticipacién al estallamlento del movimiento, solo daba lugar para ser
aprovechado por los patrones para saquear y vaclar las fabricas.

En 1941 el Presidente de la Republica envié al Congreso de la Unlén una
JIniciativa de feformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo de 1931, " en
donde la - principal - reforma- era -sobre ‘la base del concepto de huelga,
proponleridb afiadir la palabra “legal” a dicho cancepto, lo cual fue a probado.

En la exposicion de motivos de esta propuesta hecha por el Ejecutivo
Federal, se consideraba lo siguiente: *“...El abuso del derecho de huelga que
lo mismo puede provenir de los patrones, trabajadores o terceros tiene
consecuencias ruinosas para los factores de la economia nacional y afecta
hondamente e prestigio del movimiento obrero organizado, por cuanto en la
realidad desvirtGa una de sus conquistas legalmente reconocidas, originando la
corrupcion en las relaciones obrero patronales, asi como especulacion por
elementos desleales a la actividad sindical...".

En 1968 se envi6é una Iniciativa al Congreso de la Union suscrita por el
Ejecutivo Federal en donde su principal objetivo era sustituir la ley de 1931.

" TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit., p4g. 74.
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En 1970 se prorhulga la nueva "Ley Federal del Trabajo” que actualmente
es la vigente en nuestro pals, La Ley Federal del Trabajo que es adicionada y
reformada en materia de huelga, adiciones y procedimientos legislados que se
presentan en el desarrollo del presente trabajo.

1.5 LA JERARQUIA DEL DERECHO DE HUELGA.

Su fundamento se encuentra establecido en los articulos 39, 133 y 123
constitucionales, que a la letra dicen.

"Articulo 39. La Soberania Nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de su gobierno.

Articulo 133. “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”

Fundamento legal del Derecho a la Huelga.

Este derecho estd consagrado en las fracciones XVI, XVil y XVIII, del articulo

123 Constitucional y articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo. Que a la letra
dice:
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: Constltuclén Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, “Articulo 123
_Constltuclonal Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util;
ol efecto, se promoverén la creacion de empleos y la organizacién social para el
’trabajo conforme alaley".

: Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
) defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
o profesionales, etc.

o Lé's_leyes‘reconocerén como un derecho de los obreros y de los patronos las
%37 huelgas y los paros,

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los serviclos publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién
y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas
serdn consideradas como ilicitas Unicamente cuando la mayorla de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o
en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los establecimientos y
servicios que dependan del goblerno.”

La Ley Federal de Trabajo Articulo 440 a la letra dice “Huelga es la
suspens|on temporal del traba]p llevada a cabo por una coalicion trabajadores.”

il la brbt’éccl‘(@nvdel'de‘_recho ala huelga, se encuentra jurldicamente protegida,
.- con forme a los artlculos 824, 448 y 449 LFT.




s a. embargos, aseguramlen(os y diligencias o
. desahuclos en ontra de Ia empresa

Se suspende I"a; vtrajniltacl‘é,n, dé los conflictos de naturaleza econémica
pendientes ante la q;}ptévde‘_‘ Coridlliacion y Arbitraje.

Se deberé dar a Ios tr: adores Ias garantlas necesarias y presténdoles el
auxulo que Ies sollclten .para uspender el lrabajo por parte de la Junta de
Conclllaclén y Arbltra]e ylas autoridades clvlles
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CAPITULO DOS.

LA HUELGA.
2.1 DEFINICION DE HUELGA,

Los primeros antecedentes de la legislacion de la huelga, los encontramos
enla Constltuclén de 1917 en las fracciones XVi, XVil'y XVIII.

La Ley Federal del trabajo en su Articulo 440 define a la huelga de la

: B ‘slgulente manera ! Huelga es la suspension temporal del trabajo llevada a
L 'cabo por una coallclén de trabajadores”.

En México el arﬂculo 259 de Ia Ley de‘ 931, establecla que la huelga era la

: La deﬁnlclén de huelga en el arﬂculo 259 de la Ley de 1931, de antemano

" alif caba a la huelga como ‘legal’, sin antes haber existido un estudio y

~analisis por parte de las autoridades, de! porqué los trabajadores habrian

“recurrids a la huelga, creando asl un mal antecedente, en el sentido de que
cualquier movimiento podria ser legal, por el simple hecho de la suspension de
labores y, por otro lado el término, resultado de una coalicion” lo cual fijaba el
antecedente de que Igualmente sin haber hecho un analisis y estudio del
movimiento huelgulstico, de entrada presuponia satisfecho uno de los
requisitos que consiste, en que dicho movimiento estuviera formado por la
mayoria de los trabajadores para la existencia de la coalicion.

" CAVAZOS FLORES, Ballasar. 35 Lacciones de Derecho Laboral, Quinta edicién, Editorial Trillas,
México, 1888, p. 305,
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La definicién de huelga establecida en el articulo 440 de la Ley de 1970,
tuvo que pasar por varios conceptos derivados de la creacién de leyes en los
estados y la propla ley de 1931, pues por el afio de 1925 diversas legislaciones
de los Estados de la Republica la definian: como la Ley de Aguascalientes, de
Zacatecas, de San Luis Potosi, de Chiapas, y Tamaulipas.

De todas las definiciones legales anteriores de la huelga, se desprenden
elementos fundamentales, los cuales se fueron perfeccionando hasta llegar a la
definicién contenida en la ley vigente y que son los siguientes: se considera
una relacién laboral preexistente al acto, es decir, una empresa ©
establecimiento constituidos legalmente, en los cuales se genera una actividad
de produccion ya sea de bienes o servicios donde se encuentran prestando sus
servicios los trabajadores; en segundo iugar esos trabajadores tienen un fin y
acuerdo comin, que es la suspensién de labores que es llevada a cabo en
forma colectiva, es decir, por una coalicién de trabajadores; y en tercer lugar
es que dichos trabajadores tienen como finalidad la defensa de sus intereses.

Para nosotros el actual concepto de huelga nos parece totalmente limitativo,
porque encuadra a la huelga Unicamente en |a suspension temporat de tabores
y que en la préctica lleva al cierre de la empresa.

Para un mejor entendimiento de la definicion en estudio, a continuacidén se

presentan los conceptos de empresa o establecimiento, trabajadores y
sindicato.

TEEIE CON
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2.2 ELEMENTOS QUE INTEGRAN A LA HUELGA.

2.21. EMPRESA O ESTABLECIMIENTO.

La Ley Federal de! Trabajo define a la empresa en su Articulo 16 como “la
unidad econdmica de produccion o distribucién de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma
semejante, sea parte integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la
empresa’. También el articulo 10 de dicho ordenamiento legal contempla ia
definicion de patrén en los siguientes términos: “patrén es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores...”

Al hablar de patrén, se debe entender como el titular de la empresa, ya que
éste es quien utiliza el trabajo personal subordinado y a la vez quien asume las
responsabilidades laborales.

Dentro de la huelga el patrén tiene muchas responsabilidades, incluso
desde el mismo emplazamiento a huelga, ya que el Articulo 921 de la Ley
Federal del Trabajo, establece que el patrén se convierte en depositario de la
empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y
responsabilidades inherentes al cargo, produciéndose estos efectos desde el
momento en que es notificada la empresa del emplazamiento a huelga por
parte del Sindicato. Por lo tanto el ser depositario de los bienes que conforman
o son parte integrante de la empresa, 1o convierte a éste en el responsable
ante el conflicto pues la ley trata de asegurar bienes en caso de que la empresa
sea condenada, una vez concluido el juicio, los bienes son con los cuales
tendria que responder a las peticiones del sindicato huelguista.

was PPy
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Esta “proteccion” a los bienes de la empresa se da en razén de hechos

. pasados, donde las empresas al ser emplazadas a huelga, saqueaban y

vaciaban las instalaciones de las empresas, para no responder a las peticiones
de los trabajadores si una vez concluido el juicio, la empresa fuera condenada.

No son sindnimos empresa y patrdn. El concepto empresa se refiere a la
globalizacién de |a unidad de preduccion encaminada a la produccién de bienes
o servicios la cual tiene ciertos requisitos y obligaciones legales, pero esto
queda en un sentido abstracto ya que en realidad quien le da vida juridica es el
empleador o patrdn quien es el sujeto que respondera juridicamente a los
hechos y actos juridicos de las empresas.

2.2.2. TRABAJADORES.

Los trabajadores representan un sujeto determinante en la relacién labora,
estableciéndose ésta en forma general, entre dos personas trabajador y patron.

El término trabajador se encuentra definido en la LFT en el articulo 8 que
sefala “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado®. Este precepto legal nos define correctamente al
trabajador, pero la persona fisica se convertira en trabajador, hasta que se dé
la condicion de ser, sujeto de contrato de trabajo, es decir Ia relacion de trabajo
definida en el Articuto 20 de la citada Ley que en su parte conducente dice “Se
entiende por refacién de trabajo cualquiera que sea el acto que le dé origen, la

prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago
de un salario...".

La LFT contempla dos supuestos para que una persona sea considerada
como trabajador. La primera la establece en el Articulo 25 y es la que se da

2 CON
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mediante un contrato individual de trabajo que debe reunir determinados
requisitos y formalidades, quedando debidamente diferenciado quién es el
trabajador y quién el patrén. La segunda es la que se da con la existencia de
una relacién de trabajo, pero que no es formalmente hecha en un contrato
escrito,  Sin embargo la ley protege ambas circunstancias en el Articulo 20, y
concluimos que se considera trabajador a una persona que preste el servicio,
mientras se cumplan con los elementos de existencia de dicha relacion.

Es importante mencionar que existen ciertas diferencias entre (os obreros y
los empleados de confianza, y para sjemplificar dicha circunstancia el articulo
931 de la ley en su fraccion IV sefiala “no se computaran los votos de los
trabajadores de confianza...”" esto se da dentro de la prueba de recuento, lo
cual nos hace llegar a la interpretacion de que estos Ultimos no tienen influencia
dentro del procedimiento de huelga, aunque no se descarta la posibilidad de
que los trabajadores de confianza formen una coalicién y lleven a cabo un
movimiento de huelga.

2.2.3. SINDICATO.

Los sindicatos, representan una parte importante en el derecho de huelga,
ya que en la practica, son ellos quienes en realidad ejercen dicha acci6n legal.
El derecho de asociacion consagrado en el articulo 9 Constitucional, es la base
para crear los sindicatos.

La LFT define en el Articulo 356, “Sindicato es la asaciacién de trabajadores
o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.” Con lo que queda bien establecido el objeto y fin de ios
sindicatos.




27

La asociacion se puede dsfinir como un grupo de personas que tiene un fin
comun, y en el caso de los Sindicatos ha de llamarse “asociacién profesional”,
de la cual el autor argentino Guillermo Cabanellas dice que es “donde se
levantan los pilares sobre los cuales descansa el derecho colectivo de trabajo”.

Existen notorias diferencias entre las coaliciones y los sindicatos, en el
sentido de que “la coalicidn es transitoria, no requiere registro, se forma para
la defensa de intereses comunes y puede integrarse con solo dos trabajadores
o patrones. En cambio, el sindicato es permanente, requiere de registro ante
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje o Secretaria del Trabajo, segin sea la
jurisdiccién local o federal, se constituye para el estudio, mejoramiento y
defensa de intereses comunes y para formarse se requiere un minimo de 20
trabajadores o de tres patrones. La coalicidn de trabajadores es la titular del
derecho de huelga y puede ser titular de los contratos colectivos.'™

Si bien es cierto que el titular del derecho de huelga son las coaliciones
segun el Articulo 440 de ley laboral, nos enfrentamos al problema de que los
titulares de los contratos colectivos y de los contratos ley es precisamente los
sindicatos y no las coaliciones segun lo estable el Articulo 386 y 404
respectivaments, de la citada ey, por lo que al analizar el Articulo 450 en e!
que se precisan los objetos de |a huelga, resulta que las coaliciones no pueden
llevar a cabo todas y cada una de las fracciones de! precepto legal antes
mencionado, lo cual ocasionaria que su derecho de huelga no fuera totalmente
exitoso, es de aqui de donde se desprende la importancia del anélisis del
sindicato y no de Ja coalicién, ya que incluso en la practica el derecho de

huelga lo ejercitan los sindicatos y no las coaliciones en la gran mayoria de los
casos.

'S CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las 500 prequntas més usuales sobre temas laborales, Editorial Trillas,
México, 1989, pp. 145-148
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En cualquier momento se puede constituir un sindicato, ya que los
trabajadores no requieren de autarizacién previa para hacerlo, como lo
establece el Articulo 357 de la ley. Asimismo el Articulo 358 habla de la libertad

sindical pues los trabajadores no estdn obligados a formar o no formar parte del
sindicato.

Para constituir un sindicato se requiere: el articulo 364 de fa LFT menciona
que se necesita de veinte trabajadores por lo menos y con edad minima de 14
afios segln el artfculo 362 de la LFT y de 16 para participar en la directiva.
También pueden formar parte de los sindicatos, trabajadores extranjeros pero

no pueden participar en las directivas, segln lo dispone el Articulo 372 de Ja
LFT.

El articulo 360 de la LFT, establece los tipos de sindicatos de trabajadores,
que son los siguientes:

. Gremiales, formados por trabajadores de una misma profesién, oficio o
especialidad;

I De empresa, formados por trabajadores que presten sus servicios en
una misma empresa,

Il Industriales, formados por trabajadores que presten sus servicios en
dos o mas empresas de la misma rama industrial;

IV.  Nacionales de industria, formados por trabajadores que presten sus
servicios en una o varias empresas de la misma rama industrial,
instaladas en dos o0 mas entidades federativas; y

V. De oficios varios, formados por trabajadores de diversas profesiones.
Estos sindicatos s6lo podrén existir cuando en el municipio en que se
trate, el nimero de trabajadores de una misma profesién sea menor de
veinte. ‘

HOON
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: ‘Pafa Ia .constitucion de los sindicatos no es necesario una autorizacién
prevla, ‘pero “para. poder ejercer sus funciones, es indispensable que el
icato de que se trate esté debidamente registrado.

os sindicatos se registran de acuerdo a la jurisdiccion local o federal, en
caso de competencia local lo deberan realizar ante las Juntas de Conclliacion y
'Ar;bitra]e. mientras que los de competencia federal lo efectuaran ante la
Seéretarla del trabajo y Prevision Social, y ambos deberan de cumplir los
requisitos marcados en el Articulo 365 de Ja Ley y que son:

l. Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

I Lista de los datos de los miembros y de los patrones, empresas o
establecimientos donde se prestan los servicios.

lil.  Copia autorizada de los estatutos.

IV, Copla autorizada del acta de asamblea en la que sé eligib a la
directiva,

‘chho reglstro no podré ser negado por las autoridades respectivas, salvo
‘en tres casos segun el articulo 366 de la mencionada ley y son: Si el sindicato
0: tlene ja-finalidad de estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
,,comunes. si su constitucion se llevo a cabo con menos de veinte trabajadores

>y, el tltimo caso es cuando no exhiben todos los documentos requeridos por el
“:Artlculo 365, tenlendo la autoridad correspondiente un término de setenta dias
para resolver sobre el registro, y en caso de no cumplir con dicho plazo, el
sindicato podria solicitar la resolucion, la cual debera ser emitida en un tiempo
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no rﬁaydf a tr'é»s‘dlas‘, con lo que en caso de negativa se tendra por registrado
el sindicato. B

L El a'rtlcuvlo" 376 ‘de la LFT, seflala que la representacion del sindicato se
’ejerceré a. través de! secretario general, por lo que en lo que se refiere al
cedlmlanto de huelga, el escrito de emplazamiento y pliego de peticiones
ebéré ser suscrito por el secretario general y acreditando su personalidad

;]u‘ridlca a través de |a toma de nota del comité expedida por la autoridad ante la
i que ‘se’ reglstré el sindicato, ya que a falta de estas circunstancia la junta
’ respgctlva na le podra dar tramite al escrito. Asimismo el mencionado articulo

o ‘v.'establéc“e quq la djfectlva no podra ser removida por el patron,

. La toma de nota a que se refiere el parrafo anterior, es el documento que
otorga la personalldad legltima y la representacion jurldica al Sindicato y a sus

Iem os qulenes lntegran el comité ejecutivo del mismo, tanto local como

‘Los- slndlcatos ktlenen la obligacion de tener informada a las autoridades
aborales sobre los camblos que se susciten tanto en la directiva como en los
—miambros segun Io maniﬂesta el articulo 377 de la LFT.

tra 'prdhlblclén para los sindicatos contenida en la ley vigente, es la de
‘realizar abtlvldadés comerclales con fines lucrativos articulo 378 fraccion |l de la
LR,

En cuanto a los estatutos, en México los sindicatos gozan del régimen de
autonomla en lo que respecta a la vida interna de los mismos, por lo que tienen
libertad para crear sus propios estatutos.
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Marlo de Ia’CﬁéQa, dice que de Ia'éyi_'éﬂnylc’lbr:l'de la huelga se desprenden seis

p - elementos:

No_‘e' erﬁplea la palabra coalicion porque su significado es ambiguo. Es
muy importante apuntar que la trascendencia legal de una huelga llevada

“a cabo ‘por una coalicion es inexacta en virlud de lo expuesto en las

" convenciones colectivas es decir los contralos colectivos y los contratos-
ley, por lo que seria mas apropiado hablar de un grupo de trabajadores
que realmente se convierten en un sindicato.

3. La creacién de las normas de trabajo de la empresa o establecimiento.

4. La finalidad esencial es que respondan a los ideales de justicia social.
Esto se da en virtud de los motivos que dieron origen a la huelga, como
medio de autodefensa de la clase trabajadora.

5. La misién de la huglga es imponer el cumplimiento del derecho pactado.

6. Satisfaccién lntegral de la necesldad de todos los hombres y de todos los
pueblos. 5

Desde el punto de vista de este trabajo, la definicion consagrada en el
articulo 440 de la LFT es incompleta, difiriendo en la frase “suspension
temporal”, pues han existido varios casos en que la huelga de alguna empresa
haya sido “suspension indefinida”, pues debido a la gran disparidad dentro del
procedimiento de la huelga sobre todo una vez estallada, los trabajadores por
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. medlo del Sindicato, han llegado a cerrar totalmente la empresa, no habiendo

. logrado ninguno de sus objetivos y creando en cambio perjuicio tanto para ellos

mismos como para la empresa y consecuentemente a la sociedad, como
ejemplo podemos citar el caso del Cine Roma o el del Cine Royal.

2.2.4, TITULAR DEL DERECHO DE HUELGA.

La titularidad del derecho de huelga es de las coaliciones de trabajadores,
segun lo establecido en el articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo. En la
practica los Sindicatos, como representantes de los trabajadores, son los que
emplazan a huelga a las empresas, de lo que se concluye que la titularidad del
derecho de huelga es un derecho de los trabajadores quienes lo ejercitan y son
representados por los Sindicatos de los que forman parte.

2.2.5 CLASIFICACION DE LA HUELGA.

Doctrinariamente la huelga tiene diferentes modalidades consideradas por
los autores. Dentro de los criterios mas importantes en el ambito de las
- relaciones colectivas de trabajo. Existen las siguientes clasificaciones:

" Por sus causas las huelgas pueden ser:
Tipicas: Son las que madifican las condiciones de trabajo.
Paliticas: Son las manifestaciones obreras de protesta.
De Solidaridad: Cuando existe una cooperacion de los diferentes sectores de la
Clase trabajadora.

Por su extension las huelgas pueden ser:
De establecimiento o empresa.
Huelgas de categorla profesional.

I s oon
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Huelgas generales, que a su vez pueden ser locales, regionales o nacionales.

Por su duracién pueden ser:
Por tiempo determinado; o

Por tiempo indeterminado.

Por la categoria profaslonal de los traba]adores, pueden ser:

Huelgas de las actlvldades pnvadas‘ Y.

Huelgas de funcionarios publlc

" En cuanio a'los métodos que se siguen para el desarrollo de la huelga

k ! vlg paclﬂcas.

Huelgas vlolentas

) Vlctor Mozart Rossomano hace fa slgulente clasificacion:
Hue!gas legltimas e Ilegltlmas S
Huelgas legales o llegales

Huelgas justas e injustas,

La primera clasificacion obedece al hecho de que se adopte o no el

ordenamiento juridico nacional.

“La huelga legal se considera también a la luz del derecho positivo, pero
teniendo presente el cumplimiento de 1as formas y procedimientos exigidos por

ottt e et
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el legislador para la deflagracién del movimiento, El quebramiento de tales
normas —variables de una nacién a otra- hace ilegal la huelga”.’®

La diferencia entre la huelga legitima y la huelga legal es que la huelga
puede ser legitima en si misma, pero ilegal en cuanto a su proceso por no
cumplir con las normas de derecho positivo que regulan su ejercicio.

En cuanto a las huelgas justas e injustas, la diferencia esta en sus
finalidades, tendiendo que ver con el interés colectivo, la dignidad obrera y el
interés nacional, dentro de unmarco de justicia social.

La clasificacion de la huelga varia de acuerdo a la legislacién de cada pals,

en términos generales se habla de huelgas legales o ilegales y huelgas licitas o
itlcitas.

Al respecto Mario de la Cueva define a la huelga por solidaridad de la
siguiente manera: ‘La huelga por solidaridad es la suspensién de trabajo
realizada por los trabajadores de una empresa, los cuales sin tener conflicto
alguno con su patrono, desean testimoniar su simpatia y solidaridad a los
trabajadores de una empresa que si estan en conflicto con su patrén y

presionar a éste para que resueiva favorablemente las peticiones de los
huelguistas principales”.

La huelga por solidaridad carece de fundamento alguno y es contraria
inclusive al principio de “lograr el equilibrio entre los factores de la produccién”,
pues no tiene por objetivo resolver un conflicto entre los trabajadores y su
patrén derivado del desajuste entre capital y trabajo, este es el criterio que las

'® MOZZART ROSSOMANO, Victor,_Aspectos Generalas de la hualga eg ¢! Derecho Laboral de
‘baroa@énca primera presion, Editonal Trillas, México, 1984, p. 7.
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autoridades del trabajo manejan sobre este tipo de huelgas. Pero por otro lado
pensamos que este tipo de huelgas deberlas de ejercerse, tal vez para cambiar

las politicas reformistas del goblerno y que pueden afectar directamente a los
trabajadores.

Aungue en la practica no sea muy comun este tipo de huelga, consideramos
que esta fraccion VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, no tiene
razén de ser porque es contraria a 1a propia Constitucion Politica que sefiala en
el articulo 123 apartado “A" fraccion XVIII, el objeto fundamental de la huelga.

En México, la LFT establece bases para clasificarlas en existentes e
inexistentes, licitas o ilicitas, justificadas o injustificadas.

2,2,6 OBJETOS DE LA HUELGA.

El articulo 450 de la LFT especifica los objetos de la huelga que son los
siguientes:

1. Conseguir el equilibrio entre Ios dlversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo c !

,,Obtener del patrén o patrones la celebraclén del contrato colectivo de
it ba]o v exlglr su revlsfdn al termlnar el periodo de su vigencia,

; Ob,tenér de ios patrones la celebracion de! contrato-ley en las empresas y
" exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia,

4, 'Exlglr el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-ley
en as empresas o establecimientos en que se hubiese violado.

o e
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b Exlglr el cumpllmlento de las dlsposiclones legales sobre la participacién
: de utilidades, :

6. © Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enumerados en
- las fracciones anteriores.

7. Exigir la revisién de los salarios pactados en los contratos colectivos y
contratos-ley.

Existen diversos criterios doctrinales con relacion a los objetivos de la huelga
derivados de la fraccién | del articulo 450 de la Ley que reproduce el contenido
en la fraccion XVIIi del Apartado “A" del articulo 123 constitucional que dice que
las huelgas para que sean licitas deben tener por objeto canseguir el equilibrio
entre los diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital.

‘La opinién dominante sostiene que la fraccién | del articulo 450 contiene el

- objetivo genérico y, las fracciones restantes del mismo ordenamiento legal se

- refieren a objetivos especlficos, es decir, son casos concretos en donde hay
un desequilibrio entre los factores de la produccién.

Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la producclon,
armonizando los derechos del trabajo con el capital, ha sido la razén de la
huelga y en dado caso la finalidad de la misma.

Por lo que hace a las fracciones I} y Ill, la celebracion de un contrato
colectivo y del contrato ley o sus revisiones, éstos objetivos son el motivo mas
importante que puede perseguir la huelga, pues dicho contrato es el
instrumento mas idéneo para lograr el ‘equilibrio entre los factores de la
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produbcién._ pues tiene como objeto establecer las condiciones de trabajo
‘médiéhte las revisiones de dicho contrato, ya sean salariales o contractuales.

2.2.7. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

El Contrato Colectivo de Trabajo es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o uno o varios sindicatos de
patronos, con el objeto de establecer las condiclones segin las cuales debe
presentarse el trabajo en una o mas empresas 0 establecimientos segln lo
establece el articulo 386 de la LFT.

La importancia del Contrato Colectivo (CCT), radica en que en el se
estableceran las condiciones sobre las cuales debe prestarse el trabajo en una

empresa, y las cuales son pactadas por los patrones y los trabajadores.

" -~ El palrén tenla anteriormente, la facultad de reglamentar la forma de

‘efectuarse las labores. Actualmente, se ha dado pleno valor a la participacion
d‘el traba]ador a efeclo de elaborar las reglas en que se ha de prestar e trabajo
vy‘que seran establecidas en comtn acuerdo por los patrones y los trabajadores,
: egtablecléndose medidas mds favorables al trabajador y que a veces son
mejores que las que |a misma ley establece.

o Loé' Asluyje‘tos del Contrato Colectivo de Trabajo podran ser:

: a) V_UYn‘sI'ﬁdlcato de trabajadores o varios;
- by Un patrén o varios;

c)- Uno o varios sindicatos de patrones.

7517 CON
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"~ El'sindicato es el tnico detentor de un CCT , por ser el representante de un
grupo de trabajadores organizados y legalizados, como lo marca la ley.

Si dentro. de una empresa existieran varios sindicatos se sujetaran a las
reglas sigulentes articulo 388 de la LFT: -

a) Si concurren sindicatos de empresa o industriales o unos y otros, el
contrato colectivo se celebrara con el que tenga mayor numero de
trabajadores dentro de la empresa;

b

-~

Si concurren sindicatos gremiales, el contrato colectivo se celebrara con
el conjunto de los sindicatos mayoritarios que representen a las
profesiones, siempre que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada
sindicato celebrara un contrato Colectivo para su profesién;

[+

<

Si concurren sindicatos gremiales y de empresa y de industria, podran
los primeros celebrar un contrato colectivo para su profesion siempre que
el nitmero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajadores de la
misma profesion que forma parte del sindicato de empresa o de industria.

Las diferentes especies de sindicatos que regula la ley determinan que en
una sola empresa o establecimiento, se pueden celebrar diferentes CCT, esto
es una situacion inconveniente, desde el punto de vista patronal y también
desde el punto de vista de los trabajadores, ya que si no hay union, la fuerza
sindical sera menor, inclusive el derecho de huelga, a partir de la ley vigente,

solo puede ejercerse por la mayoria segun lo estipula e! articulo 451 fraccion ||
delaLFT.
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‘ _ La celebracion del CCT se encuentra reglamentado en el articulo 387 de

f‘kr"'l‘a LFT; y-en el se plasma la instituclon esencial del derecho colectivo, que ha
«sidd. bése al mal uso que hacen de ella los patrones y los sindicatos blancos,
les la- base fundamental en que los trabajadores alcanzan progresos, esta

L dléposiclén lleva a que los patrones estén obligados a discutir y aprobar, con los
sindicatos, la mejora en sus condiciones de trabajo. La ley sefiala que esos
contratos no podran concertarse en condiciones menos favorables para los
trabajadores que las contenidas en contratos vigentes en la empresa o
establecimientos.

A través del CCT los trabajadores pueden conseguir dos fines, primero el
: _rec:ondcimlento a su personalidad sindical, de manera que el patrdn deba tratar
o ;‘- svlemp’re con sus representantes debidamente acreditados; y en segundo lugar,
'Ar:ne]t’ira en las condiciones de trabalo.

= Las ormas de celebracién de un CCT determinadas por la ley son las
'slgulentes. = :

'.‘a) Por convenlo directo entre el sindicato y el patrén (articulo 387 de la

fb) Por convenlo directo entre las partes, derivado de un conflicto de huelga

» (artlculo 387, segundo parrafo, 450 fraccion |l y 469 fraccién | y Il de la
SLFTY)

¢) Como resultado de un arbitraje de una persona o comision libremente
elegida por las partes, como consecuencia de un conflicto de huelga
(articulo 469 fraccion lit de la LFT.)

d) Por sentencla colectiva dictada por la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
en un conflicto de huelga (articulo 469 fraccién IV de la LFT.).

TRas GO
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/ i e). Pbr ééntgncla colectiva dictada en un conflicto de naturaleza econdmica,
: fporrla Junta de Conciliacton y Arbitraje (articulo 900 y 919 de la LFT.).

“A-esle procedimiento deben recurrir los sindicatos gremiales que son

mln_ofliarlos iespecto de todo el parsonal de una empresa o establecimiento y

-+ que por lo mismo, no tiene acceso al derecho de huelga.

En el contenldo del CCT se debera tener en cuenta lo que establece el
- artlculo 34 de Ia LFT de tal manera que:

Re‘glré ﬁﬁiéam‘énte para el futuro, no afectandose las prestaciones ya

No podran referirse las clausulas a trabajadores individuales sino a toda

" la colectividad.

1ll. Cuando se trate de reducir personal, el reajuste se efectuara de
conformidad con el escalafon de los trabajadores, a efecto de que sean
reajustados los obreros con menor antigiledad.

Lo estipulado en el contenido del CCT, se extiende a todas las persona que
trabajan en la empresa, aunque no sean miembros del sindicato que lo haya
celebrado e incluso a trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario
consignada en aquél.

En lo que se refiere a la revision del CCT, cualquiera que fuese la manera de
celebracion ya sea por tiempo determinado, indeterminado o por obra
determinada, son revisables por lo menos cada afio los tabuladores en efectivo

—
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: pbf cuq(é ‘diaria seglin articulo 399-bis de la LFT y cada dos aiios, por lo que
- - *~ hace al clausulado, en general (articulo 399 de la LFT.).

El derecho a la revisién puede ser ejercido por cualquiera de las partes, y
por lo general los patrones hacen caso omiso de este beneficio legal que es de
dudosa eficacia, ya que la solicitud patronal no tiene apoyo paralelo como la

amenaza de la huelga que pueden hacer los trabajadores por medio del
sindicato.

Cuando se trata de revisién de los tabuladores por cuota diaria, la solicitud
de revision debe hacerse, por lo menos treinta dias antes del cumplimiento de

un afio trascurrido desde la celebracion, revision o prorroga del CCT (articulo
399 bis de la LFT.).

-~ En la préactica la revision se solicita por escrito, recabando constancia de su
entrega y sefialando pormenorizada lo que se pide, a veces los sindicatos
formulan la solicitud mediante un emplazamiento a huelga, con un amplio plazo
a hueylga. y con un amplio plazo de prehuelga.

En caso de que ninguna de las partes solicita la revisién o no se ejercita el
derecho a huelga con ese fin, el CCT se prorrogara por tiempo indeterminado
por lo que hace al articulo 400 de la LFT.

.:La revision anual del CCT es ajustar el salario a su valor adquisitivo anterior
Y el de Ia revision bienal, oforgar condiclones de trabajo congruentes con el
i .desarrollo de las empresas. La primera resuelve un problema nacional y con la

segunda, un problema particular de la empresa o establecimiento y sus
trabajadores.
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. Los requlsltos de forma del CCT, son los previstos en el artlculo 451 y 920

de la Ley Federal del Traba]o y son los sigulentes:

a vsu'spenslén se realice por la mayoria de los trabajadores de la
“negociacién, y

u;n'pllr con los requisitos establecidos en el articulo 920 de la LFT.

Eﬁ éoncluslén. la huelga, es un acto juridico que goza de la proteccién del
: ’déréi:ho. y debe satisfacer determinados requisitos para su ejercicio; que son:
Que la huelga sea el resultado de una coalicion de trabajadores, que la
suspensién de labores se realice por la mayoria de los trabajadores de la
émpresa y que la huelga persiga un objetivo legalmente reconocido por la ley.

La LFT en su articulo 401 determina las causas por la que se termina un
CCTy que son:

I, Por mutuo consentimiento,

£ 11"} Por terminaclén de la obra; y

1l . Enlos casos del capitulo VIl del titulo séptimo. Por clerre de la empresa
o establecimiento, siempre que en este titimo caso, el CCT y se aplique
exclusivamente en el establecimiento,
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2.2.7 REQUISITOS DE FORMA, FONDO Y MAYORIA.

Para que una huelga pueda ser existente debe reunir ciertos requisitos tanto
de forma como de fondo y mayoria. Esta clasificacion no se encuentra
expresamente establecida en la Ley, aunque existen ciertos preceptos que

permiten diferenciar a los requisitos en cuanto a la forma, al fondo y a la
mayoria.

Los requisitos de fondo los encontramos en los articulos 450 y 451 de la -
LFT, y los requisitos de mayoria especificamente el articulo 451 fraccién |l de la
LFT. El primero de eslos preceplos sdn 'Ios 6bjetlvos de la huelga, que si un
Sindicato al emplazar a huelga a Una v‘ef‘npresa no invoca alguno de ellos,
careceria del caracter esencial que da la éxlétenda ala huelga.

Por su parte el articulo 451 de la ley'_|ébora| establece que; Para suspender
los trabajos se requiere: :

| Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que seriala el
articulo 450 de Ia ley; )

Il Que la suspension se realice por la mayorla de los trabajadores de la
empresa o establecimiento, La determinacién de la mayoria a que se
reflere esta fraccién, solo podra promoverse como causa para soficitar la
declaracién de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 460, y en ninglin caso como cuestién previa a la suspension
de los trabajos; y

Il Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el articulo
siguiente.

TS COHN
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- Con referencia a esto, Mario de la Cueva nos dice que "Entendemos por

' rﬁayorla obrera |la mitad mas uno del total de los trabajadores en cada una de

las empresas o establecimientos en que se suspendan los trabajos como
resultado de una accion de huelga"."”

Es importante establecer que si la huelga comprende a varias empresas o

establecimientos, |a mayoria de los trabajadores debera existir en cada una de
ellas.

Los trabajadores que tienen derecho a integrar la mayoria son, como ya se
dijo los que presten sus serviclos en la empresa, sin embargo el articulo 931 de
la ley establece algunas limitaciones que a la letra dice: Si se ofrece como
prueba el recuento de los trabajadores, se observaran las sigulentes normas:

| - La Junta sefialara el lugar, dla y hora en que deba efectuarse;

Il Unlcamsnte tendran derecho a votar los trabajadores de la empresa que
- "concurran al recuento;
: Seréh,cbnslderados trabajadores de la empresa los que hubiesen sido

'sepa:rados de la empresa después de la fecha de presentacion del escrito
" de emplazamiento;

\% Nb se computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni los de los
trabajadores que hayan ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de
presentacion del escrito de emplazamiento, y

"

CUEVA, Marlo de la. E! Nueva Derecho Mexicano de! Trabajo, Tomo Il , Editorial Porria, México, 1984,
p. 617,
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V Las ob]eclones a los: trabajadores que concurran al recuento, deberan

hacerse enel acto mlsmo de ia diligencia, en cuyo caso la Junta citara a
de ofreclmlento y rendicién de pruebas”.

Independlenlemente de muchos otros aspectos importantes que se
es renden del articulo anterior, por lo que respecta a la mayoria de los
rabajadores, es necesario sefalar que dicho precepto excluye de! derecho a
. partlclpar en la huelga a los trabajadores de confianza.

or Io que hace a los requisitos de forma, la Ley Federal del Trabajo los
,establece en el artlculo 920 que fextualmente expresa lo sigulente: “El

procedlmlento de huelga se Iniciard mediante la presentacion del pliego de
B péll'clones, que debera reunir los requisitos siguientes”:

l. Se dirigird por escrito -al bétrbri Y en ‘8l se formularan las peticiones,
anunciaran el propdsilo, de ira

Ia huelga sl no son satisfechas, expresaran
concretamente el ob]eto de la mlsma y seilalaran el dia y hora en que se
suspenderan las Iabores. ¢} el término de pre-huelga;

IIl. Se presentarad por duplicado a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Si la
empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinto al en que resida
la Junta, el escrito podrd presentarse a la autoridad del trabajo mas
proxima o la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de
la empresa o establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento
remitira al expedients, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la
Junta de Conciliacidn y Arbitraje; y avisara telegrafica o telefonicamente al
Presidente de la Junta;

That CON
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1. El aviso para la suspensién de las labores debera de darse, por lo menos,
con sels dias de anticlpacion a la fecha sefialada para suspender el trabajo
y con diez dias de anticipacion cuando se trate de servicios publicos,
observandose las disposiciones legales de esta ley. El término se contara a
partir del dia y hora en que el patrdn quede notificado”.

El pliego de peticiones debe de Ir dirigido al patron por escrito, y deberé
anunciar e! proposito de ir a la huelga si no se satisfacen las peticiones
invocadas, sefialando dia y hora en que se suspenderan las labores.

»Una vez que el patrdn recibe y es notificado del pliego de peticiones que con
avlsd a: huelga dirige un Sindicato a una empresa, ésta se convierte en
deposltario o interventor del centro de trabajo, empresa o establecimiento que
haya de resultar afectado por la huelga con las atribuciones y responsabilidades
heientes a estos cargos y, se entiende el status-quo juridico de las relaciones
re o pa(ronales Estos efectos son tendientes a proteger a los trabajadores.

Una vez réuhldos los requisitos tanto de forma como de fondo, da inicio e
prbcedlmlento de huelga el cual sera analizado en el capitulo siguiente.
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2.3. ETAPAS DE LA HUELGA.

ANALISIS, CRITICAS Y PROPUESTAS.

‘Para la gran mayoria de los juristas laborales, la huelga atraviesa por una
serie de etapas o periodos, a saber:

1. La etapa de gestacion.
2, * La etapa de pre-huelga.

3. lLa étapa de huelga estallada.

2.3.1 PERIODO DE GESTACION.

La Ley Federal de! Trabajo no especifica claramente los tres periodos en
cuestion, solo se refiere en términos generales al “procedimiento de huelga®,
inclusive el tnico término que estrictamente utiliza es el de Pre-huelga.

El perlodo de gestacion involucra la accion de los trabajadores unidos para
defender Intereses comunes, por lo tanto este periodo se inicia desde el
momento en que se lleva a cabo la coalicion de los trabajadores,

La ftitularidad del deracho de huelga la tienen las coaliciones de los
trabajadores. Por lo tanto una vez que existe un sindicato para defender los
Intereses comunes de los trabajadores, es entonces cuando el periodo de
gestacion tiene vigencia.
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|ndependlentemenle de lo anterior, es necesario que el sindicato elabore el
i pllego de petlclones por escrito, el cual contendra los reclamos y aspiraciones
los lraba]adores También debera anunclarse el propésito de ir a la huelga y

peq!fbar e! objeto de la huelga (alguno de los contenidos de! articulo 450 de
yLFT), v.se sefialars el dia y hora en que se suspenderan las labores.

Esta’es una etapa unilateral, es decir, los trabajadores por medio del
slndlcato  preparan todo el movimiento de huelga, elaborando el pliego petitorio
ecldlendo hacerlo llegar a las autoridades y por supuesto a la empresa

S embérrvgo dentro de este periodo y por la unilateralidad del mismo, no se

p’rbdui:e efeclo.legal alguno, pues es hasta la presentacion del pliego ante la
autoridad que el emplazamiento a huelga adquiere formalidad y es cuando
concluye este periodo e inicia el siguiente.

2.3.2. PERIODO DE PRE-HUELGA.

Este periodo comprende desde la presentacion del pliego petitorio ante la
Junta y hasta antes del estallamiento de la huelga.

Para algunos autores, este periodo tiene la finalidad de analizar las
pretensiones de los trabajadores y favorecer la gestion conciliatoria de las
Juntas a través de la audiencia prevista para tal efecto; evitar la suspension de
labores.'® De ahi la importancia de este periodo en el procedimiento por los
efectos y las repercusiones que se producen para los trabajadores, patrones y
terceros(acreedores del patrén.).

"® La junta actia como mediadora y conciliadora, tiene una funcin administrativa,
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: Este perlodo s lnlcla cuando el pliego de peticiones con emplazamiento a

‘se sl penderén las Iabores o el término de prehuelga”.

L Es Importante menclonar dentro de esta etapa, que de acuerdo a la fraccién
e III del articulo 920 de laLey, el aviso de la suspensién de labores debera darse

. :_con sels dlas de antlclpaclén a la fecha sefialada para suspender el trabajo y

con dlez dias cuando se trate de servicios publicos.

En este aspAéctobla‘ constituclén solo menciona que sera obligatorio para los

k trabajadores de serviclos publicos dar aviso con diez dias de anticipacién y no
da referencia para los demas casos por lo que la ley reglamentaria va mas alla
de lo que marca la constitucion.

A este respecto, del término de pre-huelga, la Ley sélo indica un término
minimo pero no hace referencia al término maximo, lo cual es criticable pues

éste podria llegar a ser muy amplio, lo que ocasionaria perjuicios para las
empresas.

Unos de los efectos mas importantes que podemos destacar del precepto
legal invocado, es lo que establece el articulo 921 de la Ley Federal del Trabajo
que a la letra dice en su segundo parrafo: “La notificacion producira el efecto de
constituir al patrén por todo el término del aviso, en depositario de la empresa o
establecimiento  afectado por la huelga, con las atribuciones y
responsabilidades Inherentes al cargo”,
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e El ‘segundo efecto lo establece el articulo 924 de la propia Ley que seifiala *
A p‘,arﬂr'de la notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga,
: 'de,b'erié' ‘sdspenderse toda ejecucién de sentencia alguna, asi como tampoco
: podréa practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en contra
i dé la émpresa o establecimiento, ni secuestrar bienes de! local en que se
encuentran instalados, ... "

Estos preceptos tienen como finalidad proteger y asegurar la situacién de los
trabajadores, evitando que el patrbn oculte o sustraiga los bienes de la
empresa, o bien el mismo invente créditos para proceder a la sustraccion de
los bienes. Sin embargo, estos efectos pueden afectar a las empresas cuando
el periodo de pre-huelga se extiende por mucho tiempo, pues el patrén al ser
depositario de los bienes de la empresa, no puede disponer de ellos, por eso

es criticable que la Ley no sefiale un término maximo para el periodo en
estudio.

Por lo anterior, es necesario hacer una reforma en la que se sefiale un
periodo maximo de prehuelga para evitar el estado de indefension tanto del
patrén como de terceros acreedores y que bien podria ser de un mes.

Por lo que hace al articulo 922 de la Ley laboral, establece que el patrén
debera presentar la contestacion al pliego de peticiones ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje dentro de las 48 horas siguientes a la de la notificacion.
Sin embargo la ley es omisa al no establecer algin apercibimiento para el caso
de que la empresa incumpla con este precepto. Deberia especificar la
consecuencia en caso de que el patron no conteste el pliego de peticiones
dentro del término que se le concede,

| 7RIS CON
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;Los efectos de la notlﬂcaclén del emplazamiento los encontramos en el
2l e Ia LFT, y nos menciona que se suspende la ejecucion de
specle de sentencla, embargo aseguramiento, diligencia o
en 4conlra de los blenes de la empresa o establecimiento y del local

que Ios mismos se encuentren instalados, con las siguientes excepciones
tes de estallar la huelga:

e -a) Arseg‘urar los derechos del trabajador respecto de indemnizaciones, salarios,
: - pensiones y demas prestaciones devengadas hasta por el importe de dos
.-afios de salarios.
"b) Créditos a favor del IMSS.

“c) Creéditos a favor del INFONAVIT,

d) Demas créditos ﬂscalss.

T "La' redaccidn del actual 924 no es satisfactoria, ya que la Suprema Corte de
< Justicla ha considerado inconstitucional dicho articulo, al sefalar:

"Ll precepto viola la garantia de audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, al no sefialar un procedimiento que dé oportunidad de defensa a
tal suspensidn puedan ser afectados o privados de sus derechos, maxime que
la suspension puede ser prorrogada indefinidamente, y con ello, en vez de
proteger a los trabajadores, la norma protege al patran, propiciando que deje de
cumplir con las obligaciones contraidas con los otros acreedores, ya que los
priva dei derecho de ejecutar las sentencias que tengan en contra de aquel o de
asegurar sus créditos.
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: Lé rfegétWé a Ié trarﬁltaclbn del emplazamiento, fue una de las innovaciones
e Ias reformas procésales de 1980 en materia de huelga.

,Eliartlculo 923 de la LFT, prevé estos supuestos:

'a) Cuando el escrlto de emplazamiento no esté formulado conforme a los
requlsltos del articulo 920 0 sea presentado

. b') ‘ CUar“\‘do‘ éé presente por un sindicato que no sea titular de! contrato colectivo
‘de trabajo o administrador del contrato ley.

) “Cuando se exija la firma de un contrato colectivo de trabajo, no obstante

existir ya uno depositado ante la Junta de Conclliacion y Arbitraje
competente,

El presidente de la Junta, antes de iniciar el trAmite de cualquier emplazamiento
“a huelga. debe cerciorarse de “lo anterior, ordenar la certificacion
. 'correspondlente y notlf carle por escrlto la resolucién al promovente.

':Sobre este precgpto existen diferentes criticas:

I. - El precepto le otorga al Presidente de la Junta facultades para calificar
previamente el movimiente y negar el tramite correspondiente si a su criterio
no se cumplen los requisitos del articulo 920, sefialando elementos de
fondo antes que el conflicto aparezca.

Il. Significa la consignacién del arbitraje, previo y obligatorio, cuando en
materia de huelga es optativo para los trabajadores (sindicato).Si bien se




prevé- el juiclo de amparo para tal efecto, el derecho de Huelga sera
‘negatoria en virtud de la duracion de esos tramites'.

I, Elimina a la coalicién como sujeto del derecho de huelga al interpretarse en
el sentido de que todo emplazamiento debe estar firmado por un sindicato.

Por tanto, se monopoliza el ejercicio de huelga en los sindicatos
registrados.

Por lo anterior gran parte de la doctrina considera que el anlcl\xlo 923 es
violatorio de los articulo 14 y 16 al prejuzgar sobre la procedencia de |a huelga.

f-ila audiencla de conciliacién que se encuentra establecida en el articulo 926
de la LFT, pre'éupone la conciliacién de las partes y de esta manera evitar la
suspension de labores. En esta audiencia la autoridad no puede juzgar sobre la
procedencia ni sobre la imputabilidad de la huelga, sino sélo respecto de

cuestiones de personalidad cuando las haya hecho valer el patrén en su escrito
de contestacion.

En esta audiencia pueden darse los siguientes supuestos:

a) Que no concurran los trabajadores. No correra el término para la suspensién
de labores, se deja sin efecto el emplazamiento, por tanto no puede estallar
la huelga, se archivara el expediente en vitud de que ellos son los
interesados para seguir el procedimiento.

b) Que no concurra el patron. El término para suspender las labores sigue
corriendo y ademas se le aplican medidas de apremio, multas, uso de la
fuerza publica o arresto hasta por 36 horas segun articulo 731 de la LFT.

'® BUEN L., Néstor. La reforma del proceso taboral, Edilorial, México, Porroa, 1983, p.107
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¢) Que concurran ambas partes. Se procura avenirlas conforme a la ley.

2.3.3. PERIODO DE HUELGA ESTALLADA.

Este periodo inicia con la suspensién de labores, lo que sucedera a la hora

y dia establecidos por el sindicato en el pliego petitorio con emplazamiento a
huelga.

Este es el perfodo propio de la “huelga”, y en funcién del articulo 443 de la
LFT la misma debe limitarse al mero acto de suspensién del trabajo.

El estallamiento de huelga, ocurre déspués de QUe se agotd la etapa
conciliatoria y no se Ilegd a un arreglo entre las partes, por lo tanto, el sindicato
emplazante ratificar4 su emplazamiento a huelga, se sefialara el personal de
emergencla que establece el articulo 935 de la Ley, y se ordenara ia
suspension de labores en el centro de trabajo.

Una vez estallada la huelga, el patron tiene setenta y dos horas para

.- solicitar de la Junta la declaracion de inexistencia o de llicitud de la huelga. Si

dicha declaracién no se solicita, se tendra por existente y licita 1a huelga.

- Sobre esta etapa hace necesario mencionar las siguientes observaciones:

A0 En a practica al suspender las actividades de trabajo, los huelguistas ponen

“-afuera de las empresas o establecimientos banderas rojinegras, pero esto
no es obligatorio, algunos autores recomiendan también la presencia de un

funclonario de fe publica para que constate la hora de la suspension de
labores.
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~2. A partir de este momento la responsabilidad de los bienes y la empresa es
del sindicato en virtud de adquirir la custodia de la misma.

Algunos autores consideran a fin de que se siga prestando el servicio, y de
esta manera debilitar el movimiento huelguistico, sobre todo, en las
comunicaciones, han empleado de manera arbitraria algunas figuras como la
requisa y la intervencion adquisitiva.’Se puede afirmar que es arbitrario el uso
de la requisa en virtud de que en el caso de la huelga no se esté dentro de los
supuestos que prevé el articulo 112 de la Ley General de Vias Generales de
Comunicacién y ademas porque en teorla administrativa, la requisicion es un
acto de autoridad cuya finalidad es la satisfaccion de las necesidades sociales
por motivos urgentes o de causa mayor. Lo paraddjico es que en otros paises la
requisa protege a la huelga, concretamente cuando se da una pugna entre un
sindicato y una empresa privada en los servicios sociales indispensables, donde
el Estado maneja la empresa mientras se resuelve el conflicto entre las partes,
pero sin afectar los derechos de los trabajadores huelguistas, por el contrario
permite la resolucion del conflicto laboral en beneficio de la colectividad®".

La calificacion de la huelga tiene lugar después del estallamiento de la
huelga, siempre y cuando se solicite el incidente respectivo. Por lo que siempre
sera a peticion de parte y no de oficlo. La finalidad de dicho acto procesal
consiste en que la autoridad laboral en primer lugar, determine si se cumplieron
los requisitos legales para la suspension de las labores, y en segundo,

2 CONESA RUIZ, Ana Marla._La requisa: una figura juridico-politica, EI derecho laboral en México,
realidad y encubrimientg, México, UAM, 1991, pp.37-56.

LARRANAGA SALAZAR, Eduardo. Politica y Derecho Laboral en México, reatidad y encubrimiento,
México, UAM, 1991, pp.28-31,




HUELGA LICITA: Se desprende del articulo 123 Constitucional fraccion
uando tenga por objeto es conseguir el equilibrio entre los diversos
ei la-produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del

ELGA JUSTIFICADA: Es aquella cuyos motivos son imputables al patrén
un anlculo 446 de la LFT, La calificacion de la imputabilidad de la huelga
“solo olo procede cuando fos trabajadores se someten al arbitraje de la Junta trae
i‘ o comb consecuencla Ia satlsfaccién de las petlciones de los trabajadores cuando
' sean procadentes asl como el pago de los salarlos caldos.

e"cumple con todos los requisitos sefialados
ue no cumple con los requisitos de fondo,

HUELGA. ILICITA Es cuando Ia mayorla de los huelguistas ejecutan actos

iolentos’ contra Ias personas o a8 propledades, o en caso de guerra, cuando

- los (rabajadores pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
: gobierno.

* BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Conceplos basicos del derecho def trabajo, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1995, pp.233-238.
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El procedimiento de calificacion de la huelga es cuestionado ya que prevé
todo un procedimiento con el cual se origina la ampliacién de la suspension de
labores, con perjuicios graves para el patron y los propios trabajadores.

El procedimiento de calificacion de |a huelga puede resumirse de la siguiente
forma:

La huelga es Inexistente cuando no sea promovida por la mayoria de los
trabajadores, cuando no se satisfaga alguno de los requisitos del articulo 450
de la Ley y cuando no cumpla con los requisitos necesarios igualmente

~establecidos pbr la Ley.

El articulo 929 establece que la peticién de inexistencia de la huelga debe
hacerse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo
por "los trabajadores y los patrones de la empresa afectada o terceros
interesados” y en caso contrario, en forma oficiosa, la huelga sera considerada
existente para todos los efectos legales.

La Junta corre traslado a la contraparte y sefiala fecha para la audiencia de
pruebas y alegatos, articulo 930 fraccion Il de la LFT.

En la Audiencia incidental, se ofrecen las pruebas relacionadas con la
inexistencia o para comprobar el interés juridico de los terceros afectados.
Se desahogaran las pruebas en dicha audiencia salvo aquellas que por su
naturaleza no sea posible, pudiéndose diferir la recepcién de las mismas, como
es el caso- del recuento, y las que no sea posibles en diversa fecha, articulos
930 fraccién HIf y 931 de la LFT.
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. En un térmlno de 24 horas sigulentes a la recepcién de las pruebas la Junta
resolveré sobre |a existencla o inexistencia de la huelga. Todo lo anterior se da
conforme a lo establecido al articulo 930 de la LFT,

"Resulta de gran importancia analizar el articulo 931 que establece el
recuento como una de las pruebas que puede ofrecer para determinar la
Inexistencia de una huelga.

En este articulo creemos que la ley deberia fijar un plazo maximo para que
se lleve a cabo el recuento con el objeto de acreditar la mayoria de los
trabajadores huelguistas, proponemos que el recuento se lleve a cabo en un
plazo no mayor a tres dias habiles, esto con el fin de agilizar el procedimiento y
declarar la existencla o inexistencia de la huelga, por lo que creemos que la ley
es omisa al respecto al no fijar un plazo maximo.

Nuestro sistema legal establece en el articulo 469 de la LFT como se puede
dar por terminada una huelga existente, esto es:

-'a) Por acterdo de las partes

b) Por allanamiento del patrén

do a‘rb»I,tra| de la persona o comision que libremente elijan las partes,

dy Por‘lyaudd ‘de la Junta de Conciliacion y Arbitraje si los trabajadores
huelguistas someten el conflicto a su decision (entendiéndose por éstos al
sindicato y no alguno o algunos de los trabajadores), pero de manera
alguna contempla la posibilidad de que el patron, los trabajadores no
sindicalizados, los trabajadores de confianza, los terceros interesados o en
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su caso los proplos trabajadores sindicalizados por su proplo derecho,
puedan solicitar de la Junta el arbitraje del conflicto, lo que deja en estado
de Indefensién a todos ellos ya que no tienen derecho para someter el
conflicto a la decisién de la Junta de Concillacién y Arbitraje.

Suponiendo que la huelga relna los requisitos de existencia (abjeto,
mayoria y forma), ello no implica que necesariamente la huelga pueda tener
razdn de ser en el fondo, ya que si se trata por ejemplo, de una revisién de los
salarios en efectivo por cuota diaria y se solicite un aumento del 1001 o mas,
peticion evidentemente exagera y normalmente imposible de obsequiar y ante
la negativa o imposibilidad del patrén de conceder tal aumento y se llega a la
suspension de labores, el patrdn no puede solicitar el arbitraje del conflicto para
obtener la calificacion de “imputabilidad o falta de imputabilidad” de la huelga
pues fal calificacién es materia del fondo del conflicto, lo que no esta previsto

por la Ley laboral a menos que lo soliciten los trabajadores huelguistas
(sindicato.).

Se considera de gran importancia que la Ley permita a cualquier persona
: qus'g‘a‘_tenga interés juridico en el conflicto y muy especialmente al empresario 0 a
Iosfitrabajadores de la empresa, sean sindicalizados o no de confianza, el
: s&iipitér de la Junta de Conciliacion y Arbitraje la decision del conflicto de huelga
~-mediante laudo en el que se declare la imputabilidad del conflicto, esto es
"mediante un procedimiento ordinario después de haber oido a las partes y
haberse recibido las pruebas tendientes a acreditar sus intenciones o demostrar
en su caso la situacién econdmica de la fuente de trabajo, a fin de obtener el
equilibrio entre los factores de la produccion.
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CAPITULO TRES.

INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

3.1, DECRETO DE CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO.

Debido a que la transformacion industrial del pals exige estar al dia en
materia de tecnologia, el Ejecutivo Federal sefiald, el 1° de diciembre de 1964,
la necesidad de dedicar recursos a la investigacién tecnoldgica, a la formacién
profesional y a la capacitacion obrera, para contribuir a la prosperidad nacional
y al desarrollo de la propia industria.

Siendo Petréleos Mexicanos, un organismo descentralizado del Estado, y las
- industrias petrolera y petroquimica de aquellas ramas, en las que con mayor
‘ rapidez se presenta la innovacion tecnoldgica y se exige un mayor conocimiento
técnico y. capacitacion obrera, se hizo necesario la creacion de un centro que
satisficlera estas necesidades.

Con base en lo expuesto y ofras consideraciones que serla demasiado
extenso enumerar, por Decreto del Ejecutivo Federal el 26 de Agosto de 1965,
se crea el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO, como un Organismo
Descentralizado de interés puiblico y de caracter preponderantemente técnico,
educativo y cuftural, con personalidad juridica y patrimonio propios.®

# informe de actividades 1970, Inslituto Mexicano del Petroleo.
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: EI E]ecunvo Federal en su acuerdo del 27 de julio de 1966, resolvié que los

tfabajédores del Instituto Mexicano del Petrdleo, se rijan en sus relaciones de
trabajo por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, quedando
dentro del régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

3.2 INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE CREACION
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

Desde su creacion los trabajadores del IMP se apegaron a la disposicion
que marcaba el Decreto de creacion, por lo que respecta al hecho de que sujeta
a sus trabajadores al régimen laboral del articulo 123 apartado "B"
constitucional y sus leyes reglamentarias; ain siendo inconstitucional, pues el
mencionado articulo establece las bases juridicas que deben seguir las
relaclones de trabajo de las personas al semvicio de los poderes de la Union y
del gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Unidn
paré expedir la legislacion respectiva, que como logico no deben contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en la inconstitucionalidad, como sucede
con el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que sujeta al régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los
poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados que aunque, no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio Corresponde, conforme a lo establecido
en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion, al Presidente de la Republica,
segun atribuciones que desempefian directamente o por conducto de las
.dependencias de la administracion publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto las
relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter federal con
sus servidores, no se rigen por las normas del apartado “B" del articulo 123
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onvsfltdéional. Siendo una forma en la que el congreso de la Unién se excede

n'Sus"atribuclyones constitucionales, con graves perjuicios para los derechos
" |aborales de los trabajadores.

Hasta el afio de 1996 y que por Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién namero 1/996, ha resuelto que las relaciones de trabajo de
los Organismos Descentralizados deben regirse por el Apartado “A” del articulo
123 Constitucional, tomando en cuenta que dicho apartado “B" reduce su
ambito de vigencia a los trabajadores que presten sus servicios a los Poderes
de la Union y al Departamento del Distrito Federal, en consecuencia los
Instrumentos juridicos que incluyen a los trabajadores de los Organismos
descentralizados en el Régimen Laboral Burocrético propio del Apartado "B"
carecen de vigencia en particular el articulo 1° de la ley reglamentaria de dicho
apartado “B" queda declarada inconstitucional, para abarcar a los organismos
descentralizados, siendo que estos deberan regirse por el régimen del apartado
A" del articulo 123 Constitucional.

. Cabe sefialar que desde el afio de 1986 el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, resolvio que los trabajadores del Instituto Mexicano del
Petroleo debian regirse por ef Apartado “A” del articulo 123 Constitucional,
segun tesis sustentada el dia 21 de abril de 1986 (Amparo 4100/86), habiendo
declarado anticonstitucional el decreto de creacion del IMP., por lo que respecta
al hecho de que sujeta a sus trabajadores al régimen laboral del articulo 123
Apartado “B" constitucional y sus leyes reglamentarias.

Actualmente los conflictos laborales de los trabajadores del IMP., son
ventilados ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, sujetandose el
propio Instituto Mexicano del Petréleo a la Ley Federal del Trabajo.
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3.3 BREVES ANTECEDENTES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ.

El Instituto Mexicano del Petroleo (IMP.), organismo publico descentralizado
del Gobierno Federal, sectorizado en la Secretaria-de Energia, se creé el 26 de
agosto de 1965 como consecuencia de la transformacion industrial del pais y de
la necesidad de incrementar la tecnologia relacionado con el desarrolio de las
industrias petrolera, petroquimica basica, petroquimica derivada y quimica,?*

El presidente Gustavo Diaz Ordaz aprob6 el decreto que se publicaria en el
Diarlo Oficial, en el cual se establecen como objetivos fundamentales: Crear
programas de invesligacion clentificas basicas y aplicada; Formar
investigadores; Desarrollar tecnologias aplicables a la técnica petrolera, y
capacitar personal en todos los niveles.

El IMP. iniclo sus actividades con trescientos empleados y cuatro edificios,
: para labores de investlgaclén y administrativas. Fue creado para generar
tecnologia petrolera propla y asi reducir los altos gastos que existian por
concepto de importacién de la misma,

El IMP, naclé por iniclativa del entonces director general de PEMEX, Jesus
Reyés Heroles,‘qulen reconocld que la planeacién y el desarrolio de la industria
pétrolefa‘deberlan ser congruentes con las necesidades de una economia
'ml_xta,‘pylanteé al presidente Gustavo Diaz Ordaz la urgencia de fomentar la

; lﬁVéstIgaclén petrolera y formar recursos humanos que impulsaran el desarrolio
~“de tecnologla propia.

# Gaceta IMP 35 aniversario, Segunda Epoca, Afto IIl, numerc 98 27 de Agosto de 2000
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L El goblerno federal decidié crear un “organismo descentralizado de interés

‘ ﬁﬂblléq y preponderantemente cientifico, técnico, educativo y cultural, con

vv.'ir'bé;rs‘oﬁalidad juridica y patrimonic propios, cuya funcion seria buscar la
: Independencia clentifica y tecnoldgica en el area petrolera”.

Inictalmente definidos los programas y avanzada la construccion de las
instalaciones, fue nombrado como primer director general Javier Barros Sierra,
quien toma posesion el 31 de enero de 19686, fecha en la que se instald también

el Consé]o Directivo, presidido por Jestis Reyes Heroles.

tomar posesion definié como aspectos o ramas de la actividad de este
ol o:“:’de la investigacién en geologia, geofisica, ingenieria petrolera,
ransporte, - distribucién de hidrocarburos, economia petrolera, quimica,
“ fe(lnaclbn. petroquimica, disefic de equipo mecanico, electrénico, maquinaria, y
2 electranica aplicada.

L En 1966‘ Barros Sierra fue nombrado rectar de la UNAM, por lo que Antonio
lnDovaII Jalme 56 convlnlb en el segundo director general del IMP, cargo que
ocupé hasta 1970< e

" Bajo Ia"dlfecclbn de Ahtonlo Dovali, én el IMP, se elaboré un plan a largo
plazo de Ié_lndustrla petrolera y petroquimica basica y se decidié establecer, a
partir de 1969, las representaciones de zonas, primero en Tampico, luego en

- - Salamanca, Poza Rica y Coatzacoalcos. De esta forma, los primeros frutos de
la investigacion petrolera se extendieron a otros puntos de la Republica.

Con Bruno Mascanzoni director general de 1971 a 1978 se propicio el
desarrollo cientifico y tecnologico en diversas areas de la industria petrolera. El
IMP. comenz6 el registro de sus primeras patentes, siendo la comercializacion
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‘ung - de sus ‘primeros resullados e lInicio proyectos mancomunados con
‘empresas extranjeras.

3 'En 1977, se acordé que las entidades de la administracién pablica
paraestatal se agruparan por sectores, con el fin de que sus relaciones con el
ejecutivo federal se realizaran mediante una secretaria de Estado o
departamento administrativo. El IMP. quedo agrupado en el sector industrial
mediante la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, hoy Secretaria de
Energia.

Los siguientes cuatro aflos de 1978 a 1982, Agustin Straffon Arteaga dirigio
a la institucion, en lo que se considera el mejor momento de la industria
petrolera mexicana, En esa época se descubrieron los yacimientos de la Sonda
de. Campeche, uniéndola a los esfuerzos de PEMEX en el magno reto de llevar
‘al pals a los primeros lugares en la produccién petrolera mundial.

Entonces sé‘ inyectaron recursos para una mayor y mejor investigacion,
principalmente en petroquimica y refinacién, pues se veia como dos areas
estratégicas para |a exportacidn de crudo procesado. A mas de tres décadas, el
IMP. sigue cumpliendo con los objetivos que le dieron vida.

Bajo de la direccién de José Luis Garcla Luna 1982-1988, se inicia la
descentralizacion de sus actividades hacia otros puntos del pais y se construy6
el Parque Industrial La Reforma, que alberga importantes laboratorios.

El 29 de abril de 1982 se cre6 la zona Noroeste, como imperativo para
impulsar la promocion de los servicios tecnoldgicos del Instituto y ampliar su
mercado, esencialmente en los estados de Nuevo Ledn y Coahuila.
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Féfhéndb Manzanllla Sevilla se convirllé en el sexto director general del IMP.
~de 1988 a 1992 Reestructuré las actividades involucradas en la investigacion
,'béslc y (ecnolégica y dio origen a la Subdireccién de Investigacion Cientifica
»Apllcada con él se transformé la Ley Orgénica de PEMEX y se opté por separar
.las’ tareas Industrlales y comerciales de la paraestatal. Con ello surgieron
£ PEMEX ,,Explloraclén y Produccion; PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y
Eretr'équklmi@:a,ﬁ de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad
Vdridlca y patrimonlo propios.

7"IV.>a.“r'1ue\”/a estructura de PEMEX, dio pauta al IMP. para delinear otras
‘ tividades de investigacion y desarrollo de tecnologias. Con Victor Manuel
»cérreca Sanchez como director de 1992 a 1995, se impulsaron las areas

est‘rétéglcas de la institucion y se implantaron medidas administrativas para
" mejorar su posicion financiera.

A partir de 1994, se contemplé una nueva organizacion estructurada por
unidades de negocio para fortalecer diversas areas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, ingenieria basica de proceso y servicios técnicos especializados.

Francisco Barnés de Castro de 1995 a 1996, promovio el mejoramiento de la
calidad de los recursos humanos y el desarrollo de proyectos de investigacion
de interés estratégico para la subsidiaria de PEMEX.  Durante su gestion, se
cred el Fondo de apoyo a la Investigacion Basica y Tecnoldgica con la
participacién de los investigadores de las instituciones de Educacién Superior,
denominado FIES, en los campos de exploracién, produccion, procesamiento,
manejo, distribucion, economia de la energla y uso no contaminante de los
hidrocarburos y sus derivados, con el objetivo de contribuir al avance vy
desarrollo de nuevas metodologias de trabajo que ayude a fortalecer la posicion
competitiva de PEMEX. En el marco del FIES, se han firmado cerca de tres mil
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onvenlos de colaboracion académica y cientifica y de desarrollo tecnologico
con- Instltuclones de educaclon superior, empresas privadas e instituciones del
séctor publlco En 1997, Barnés de Castro tora posesion como rector de la
: - UNAM'y Gustavo Chapela Castafiares asume el reto de dar continuidad a las
: féc’tllv.ldades de sus antecesores.

.~ Con la adquisicién de [a herramienta SAP R/3 y la puesta en marcha del
. Sistema Integral de informacién del IMP. (SIIIMP), se impulsa una nueva forma

de trabajo que agiliza todos los tramites administrativos y de gestion a partir de
1999,

' El 21 de Julio de 2000, el IMP, es reconocido como el primer Centro Pablico

xdé “Investigacién en México. Actualmente cuenta con una organizacion
caracterizada por su estructura horizontal, la gestién proyectizada de sus
acllv"l'aades». su enfoque a la atencién de necesidades de la industria petrolera y
con lin s de trabajo alineadas estratégicamente con PEMEX, a través de sus
“de Investigacion y Desarrollo:  Yacimientos Naturalmente
dos, Tratamiento de Crudo Maya, Ductos, Medio Ambiente y
Segurida Blotecnologla del Petroleo y Simulacion Molecular.

A La ultlma:rﬁodlﬁcacién y adicién hecha al Decreto de creacion el 30 de
: octUbrei de 2001, en su articulo 2° en lo que se reflere a sus objetivos de
formacién de recursos humanos altamente especializados es la de formacién de
especialistas, maestros, doctores e investigadores en las 4reas de su actividad

y por lo que esto da alcance a que el IMP. Sea hoy una institucion de
ensefianza.

A més de 35 afios de distancia, ahora el IMP. est4 integrado por una planta
de cerca de cuatro mi! seiscientos trabajadores y tiene 122 laboratorios en sus




68

' 'Inslélaclonéé sede y sels mas en el Parque Industrial La Reforma, Hidalgo; seis
S i, en el desarrollo industrial de cactus, Chiapas; tres en Dos Bocas y dos en Poza
R Rlca Veracruz. cuatro en Ciudad dsl Carmen, Campeche y dos en Ciudad

Madero, Tamaulipas, con lo que mantiene el liderazgo en materia de

investigacion petrolera y de formacion de recursos humanos.

3.4. OBJETO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

. El articulo 2° del Decreto de Creacion del IMP. y sus reformas establecen
que el Instituto tiene por objeto la investigacion y el desarrollo tecnolégico
requeridos por la Industria petrolera, petroquimica y quimica, asl como la
prestacion de servicios técnicos a las mismas la comercializacion de productos
y servicios tecnologicos resultantes de la investigacion, asi como la formacion
de recursos humanos altamente especializados en las areas de su actividad

~* mediante:?®

I La investigacion cientifica basica y aplicada.
1. El desarrollo de disciplinas de investigacién basica aplicada.
. Eldesarrolio de nuevas tecnologlas y procesos.

IV. * Larealizacién de estudios técnicos y econdmicos.

: La e]ecdclén de proyectos de nuevas instalaciones industriales.

V «,‘,La presentacién de serviclos de caracter tecnolagico.

h ’f Informe de actividades Instituto Mexicano del Petroleo, 1970, p. 3.
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Las actividades necesarias para llevar los desarrollos tecnoldgicos
propios, hasta un nivel de industrializacién, mientras dure la etapa de
experimentacion y perfeccionamiento de los procesos y productos.

El otorgamiento de asistencia técnica a los usuarios de los procesos,
equipos o productos, resultantes de su tecnologla.

El establecimiento de relaciones de Informacion y colaboracion
cientifica y tecnoldgica, con entidades nacionales y extranjeras.

La difusién de desarrollos clentlficos y su aplicacidn en la técnica
petrolera.

La elevacion de los conocimientos tedricos y el mejoramiento de las
habilidades practicas, logrando con la capacitacion del personal
obrero, administrativo y técnico.

La realizacion de programas de practicas estudiantiles y profesionales
en la industria petrolera nacional.

La realizacién de planes de perfeccionamiento y de capacitacion
superior de los profesionales.

La formacion de especialistas, maestros, doctores e investigadores
en las areas de su actividad.

La contratacion y ejecucion de obras y la prestacion de los servicios
proplos de los fines que constituyen sus objetivos tanto dentro del
territorio nacional como en otros palises.
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_'XVI. - La. comercializacion de los productos y serviclos resultantes de las
actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico.
XVII. Cualesquiera otros medios conducentes al objeto sefialado.

3.4, ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO.

La autoridad maxima del instituto es su Consejo Directivo formado por
catorce vocales y un presidente, constituidos de la siguiente forma:?®

l. El Director General de Petrdleos Mexicanos, quien lo presidira;

18 Un representante de la Secretaria de Energla, quien en las ausencias
del presidente actuara como tal;

.-l -~ Cinco representantes de Petroteos Mexicanos, con nivel de director o
subdirector, designados por el Director General de ese organismo;

IV.  Un representante de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

V. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
VI, Un representante de la Universidad Naclonal Auténoma de México;

VIl. - Un representante del Instituto Politécnico Nacional;

# jbidem, p. 5
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VIIl.. - Un representante de la Universidad Auténoma Metropolitana;

IX.. Un représentante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia.

X, Dos personas de reconocida calidad moral, meéritos, prestigio y
experiencia relacionadas con la industria petrolera o con investigacion

y desarrollo tecnologico, designadas por el Secretario de Energla.

3.6. FUNCIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

Las funciones del IMP. son diversas y entre las que encontramos son las
siguientes?’

Planear, organizar, dirigic y controlar todas las actividades técnicas y
clentificas de! IMP.

Integrar programas a corto, mediano y largo plazo de las actividades del
d oll

delos econométricos aplicables a las industrias petrolera y

Formu|ar_.,evaluar y actualizar los planes de desarrollo a largo plazo de las
lndustrlas petrolera. petroqulmica y quimica nacionales.

eallzar investigaciones relativas a sistemas y métodos de planeacion y
‘programacién en empresas petroleras internacionales para su utilizacién en el
pals,

2 Manusal de Blenvenida, Gerencia de Administracion, impreso en el Insfituto Mexicano del Pelréleo.
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Desarrollar estudlos especiales sobre la teoria y aplicaciéon de diversas
. técnicas de exploracion, de explotacion, de refinacion y de petroquimica.

Efectuar los proyectos de investigacion, que permitan desarrollar los
procedimientos y la tecnologia necesaria en las &reas de exploracion,
explotacion, refinacién y petroquimica.

Disefiar las unidades completas de explotacion, de refinacion y petroquimica
que incluyan; establecimiento de bases de disefio de las unidades; ingenieria
basica de proceso; ingenleria de detalle; disefio civil, arquitectdnico, eléctrico,
mecanico y de instrumentacién de las instalaciones, produciendo dibujos
constructivos completos de estas unidades.

Desarrollar  especificaciones para proyectos y construcciones de los
diferentes equipos y materiales de las instalaciones que disefia para la industria
petrolera, petroquimica y quimica.

Fijar las normas de programacion convenientes para lograr homogensidad,
“-fijar prioridades y estudiar la viabilidad técnica y econémica de proyectos
) r_eléclonados con la industria petrolera y petroguimica.

Efectuar estudios técnicos-economicos de evaluacion y factibilidad de
proyecto de inversién, y estudios especiales sobre diversas actividades de
Petréleos Mexicanos y del Instituto Mexicano del Petréleo.

Conocer el desarrollo de las técnicas y métodos mas avanzados,
concernlentes a la busqueda de hidrocarburos.




'Determlnar las caracterlstlcas de los productos qulmlcos y aditivos, de los

su;)ervlsldn y evaluaclén de los cursos que se imparten a sus trabajadores

: slndlcallzados. asi como a aquel personal de confianza que necesita habilidad
practica.

Coordinar. y - controlar -la concesién Instituclonal de becas, subsidios a
estudiantes, practicas estudiantiles y servicio social.
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© Ad mlnlstr’é’r los re’curspé humahos,'male'rlales' Y financieros del IMP.

Venf‘ icar el cumplimlento de’ Ias pollticas y procedlmlentos financleros,
: _contables y presupuéstales establecldos

Integrar el proyecto de p(esupuéstb y. ejercer el control presupuestal y
contable de las operaciones. ‘

Investigar las innovaciones en materia de organizacion y sistemas,
- adaptéandolas a los requerlmlentos del IMP,

S Realizar estudlos de organizacion, sistemas y procedimientos tendientes a
i optlmlzar Ia admlnlstraclén del IMP.

zar. Ios planes y programas a corto y mediano plazo, presentados por
enclas del IMP, y proponer su jerarquizacion.

roporclonar el servlclo de procesamiento de datos a las dependencias del
IMP. que lo requteran; .

irolar: la produccion de los estudios de television, cine y
mas del IMP.

b!bllotecas del IMP., asl como obtener literatura técnica
(artlculos y patentes) naclonal y extranjera, que sirva de apoyo a los trabajos de
Investlgaclén y de Ingenierla que se realizan.

: Estudla f dlseﬂar. Instalar, modificar y dar mantenimiento a los sistemas y
Vequlpos electrénlcos y de comunicacion,
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- Dar mantenimiento operativo, preventivo y correctivo al equipo y mobiliario,
‘ “asi como a las instalaclones de servicio de las diversas dependencias del IMP.

Formar especiallstas, maestros, doctores e investigadores en las areas de
su actividad.

3.7. DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

El IMP, después de 30 afios de haber regido sus relaciones de trabajo por
la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, los trabajadores
sindicalizados pertenecientes al Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto
Mexicano del Petréleo (SNTIMP), y encontrarse afiliados a la Federacion de
Sindicatos al Servicio del Estado (FSTSE.). Los trabajadores mantenian sus
relaciones de trabajo, en una relacion IMP.- Trabajador, a través de las
Condiciones Generales de Trabajo(CGT) mismas que no habian sido revisadas

desde 1974, es decir desde hacia 22 aiios, hecho comun en muchos sindicatos
del apartado "B".

En este régimen solo ocasionalmente se escucha la opinion del sindicato, ya
que no existe bilateralidad, pues los cambios a las Condiciones de trabajo
deben ser autorizadas por un tercero, que es la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, aunque exista el aval de! IMP, en cuanto a los incrementos
salariales son los que concede la Federacion y las prestaciones son limitadas y
su otorgamlento depende de la buena voluntad def patron.

g Una vez obtenido el camblo de régimen del Apartado 'B" al Apartado "A" del
artfculo 123 Constitucional y regirse por la Ley Federal del Trabajo y
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‘/ »"",‘ apoyéndose en Ia Jurisprudencia 1/996 de la Suprema Corte de Justicla para

.‘."Ios Instltutos. Paraestatales y Secretarias de Estado; Y la que declara

*_ inconstitucional el hecho de que los organismos descentralizados sean
ubicados dentro del régimen del Apartado “B".

Tenlendo como base lo anterior, el Sindicato Nacional de Trabajadores

del Instituto Mexicano del Petréleo, obtiene en 1997 su registro ante la
Secretaria de! Trabajo y Previsién Social.

Sleﬁdg este el PRIMER Sindicato Federado que cambla al apartado "A” del
»1Iofdue los faculto a obtener un Contrato Colectivo de Trabajo, pactado
& bllat’éyl"almeme en lugar de las Condiclones Generales de Trabajo definidas de
manera unilaretal y que en su nuevo Contrato, se Incorporan los aspectos mas
favanzados de las Condiciones Generales de Trabajo, logrando con ello,
avances en la bllateralidad al establecerse una relacion entre Sindicato-IMP, en
un plano de igualdad y eliminando la intervencién de terceros en este caso la
Secretaria de Haclenda, en su relacion laboral.

- Logrando en el primer Contrato Colectivo de Trabajo, el reconocimiento a la
= : antlgUedad despensa, transporte, las Comisiones de Ingreso y Promocién, de

: ‘Capacltamén y de Seguridad e Higlene, asl como también plenamente el
derecho a la huelga.

"1 Otra aspecto Importante es eI que no se perdié el derecho de pertenecer al
= Instituto de Seguridad y Servlclos Sociales de los Trabajadores de! Estado
(ISSSTE) ‘
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: Aptué'lmerité el IMP. y el Sindicato llevan a cabo una revision salarial anual y
n la que toman como base los incrementos otorgados a PEMEX, aunque esto
es‘t'.!n'puhto de partida pero no una limitante.

Hoy el "IMP otorga a sus trabajadores las siguientes prestaciones
Eimlcas como son: Fondo de ahorro, compensacion por antigiiedad, bono
!,Ap!'oductlwdad, despensa, ayuda de transporte y combustible, aguinaldo,
or{d’db'ae ahorro capitalizable, becas, ayuda para compra de anteojos,
recanoclmlento a la antigtiedad, pago por defuncién, premio por puntualidad y
aslstencla estimulo a la permanencia®®

? Contrato colgctivo de trabajo 2001-2003 IMP-SNTIMP,
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CAPITULO CUATRO.
CRITICAS Y PROPUESTAS.

4.1 IMPORTANCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
EN EL CONTEXTO ECONOMICO DEL PAIS.

- La exproplacién petrolera decretada el 18 de marzo de 1938 por el entonces
presidente de México Lazaro Cardenas del Rio, ha sido uno de los hechos
fundamentales que ha marcado e! desarrolle de nuestro pals y que le ha dado
un impulso importante al proceso de industrializacion, stendo el petréleo de gran
valor estratégico. Por ser este un recurso natural no renovable, fuente de
energla y materia prima para la fabricacion de un sin fin de derivados
petroquimicos.

Las diversas compaiiias petroleras que operaban en el pals se fundieron en

“-una sola dirigida por el Goblerno, la administracion y operacion de la industria
petrolera, quedo en manos de Petréleos Mexicanos (PEMEX) poco a poco, la
industria se consolido y México pudo emprender un intenso proceso de
industrializacién, que originé la transformacion tanto del pais como de la
fisonomia de su socledad, atras de todo esto, estaba el petréleo.

Los principales retos que PEMEX se fijo de inicio, fueron los de sostener e
incrementar los niveles de produccion para garantizar el abasto nacional y
mantener la exportacion; Reestructurar los sistemas de comercializacion
Internos .y externos; Incorporar nuevas tecnologlas para optimizar las
operaciones y la productividad, asl como elaborar mejores gasolinas, que
rindieran mas y contaminaran menos.
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--En las sigulentes tres décadas, PEMEX, al no contar con tecnologia propia
AInvrlrﬂé sumas considerables en mejorar su capacidad de refinacion, asi como
en el>procesamlento de gas, mejoramiento en la distribucién y en un programa
intensivo de exploracién de hidrocarburos. Siempre comprometido con la
protécclén del medio ambiente.

PEMEX tuvo la necesidad de dar importancia a la investigacion y al
: ;" desarrollo tecnologico en ese sector de la economia de nuestro pais, ante el
s.r;“'rlesigqr de seguir erogando una gran cantidad de divisas por concepto de

regéllas por el uso de tecnologlas y procesos en las distintas fases de la

plbr_adlén. explotacion, transformacion, distribucion y comercializacion de los
hidrocarburos,

“Como consecuencia la industria se consolida creandose instituciones para la
,lnve'stlgaclén y el desarrollo de tecnologia, siendo una de ellas el Instituto
. Mexicano del Petréleo (IMP.), el cual desde 1965 ha apoyado a PEMEX en la
) "soyluclyén de sus problemas técnicos y humanos, y se ha convertido en una
Importante plataforma para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico,
al serviclo de la industria petrolera, petroquimica basica, petroquirica derivada
- : yvqulymlca del pals.

EEMEX. es la principal empresa de nuestro pais por su aportacion

eAcor_jbmlca al erarlo de la Naclén y por su participacion en la elevacion de la
“calidad de vida de los mexicanos en distintos Estados de la Republica, y es el
-principal demandante de los servicios y del desarrollo tecnolagico mismo, que

“ofrace ‘el IMP, por lo que los planes y programas de este Gltimo estan
estrachamente vinculados con los que desarrolla PEMEX. Esta profunda
relacion de paralslismo entre las dos empresas, ha permitido a IMP optimizar el

vy
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desarrollo de sus tecnologlas y prestacion de servicios en materia de estudios,
consultarla. Ingenlerla e Investigacién, asi como la comercializacion; lo cual
urda en beneficlo directo de PEMEX, al mejorar la eficiencia en la cadena
Udlva de esta industria; Ya que cualquier economia o bensficio tiene
percuslones en el ambito econdomico del palis, debido a los grandes
volumenes de produccién de PEMEX. Lo anterior hace que se consolide la
: posicién del IMP como brazo tecnoldgico de PEMEX.

El IMP fue reconocido como Centro Publico de Investigacion el 21 de julio
del 2000, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de agosto del mismo afio, en los términos de la Ley para el Fomento de la
Investigacion Cientifica y Tecnologica. Ademas con ese caracter de ser Centro
Publico de Investigacion le permitio, establecer el fideicomiso de apoyo a la
Investigacion Cientifica y desarrollo tecnoldgico del IMP, el cual permitira
financiar proyectos de: investigacion, FIES, desarrollo tecnolégico, transferencia
tecnolégica, becas y alianzas estratégicas. Este fideicomiso se inicia con
recursos propios del IMP. sin comprometer su situacién financiera.

El IMP realiza sus primeras actividades integrando a un grupo de
profesionales destacados de PEMEX con una capacidad técnica y
conocimientos de la industria petrolera, y un conjunto de investigadores de!
sector . académico con experiencia en el desarrollo de proyectos de
investigacion clentifica.

Con el trabajo de estos grupos se inicio la aplicacion de los enfoques y
herramientas de la ciencia moderna hacia problemas de interés industrial, tales
como el uso de la quimica tedrica y la fisica molecular para entender los
princlplos basicos de los procesos cataliticos; se introdujeron técnicas

modernas para la caracterizacion y analisis de materiales y se trabajo en la

{ ) |mv
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élmulaclén tedrica de yacimientos y procesos industriales, y en la determinacion
experimental de las propiedades fisicas y quimicas de los hidrocarburos.

En el marco de la politica nacional orientada a la sustitucion de
importaciones, en las dos primeras décadas de existencia de! IMP se logro
orientacion para la autonomia tecnologica en los diversos campos de la
Industria petrolera, lo que propicio un importante crecimiento de personal y
presupuesto para esta institucién, el fortalecimiento de sus capacidades (en
ingenierta basica y de detalle), servicios y capacitacion para PEMEX, asl como
la éslmllaclén y desarrollo de diversas tecnologlas en las areas de exploracion,
€ plotaéléq. catélisis y procesos.

“ En la\hs\egu‘nda mitad de los ochenta, se introduce en la refacion del IMP con

’su cllente prlncipal la ﬂgura de facturacion de servicios, esto es, el IMP debla

o ‘ahora generar sus lngresos vendlendo proyectos a PEMEX. De esta forma, con

“telacion a otros centros con funciones similares en la industria petrolera, el IMP

“ no sblo se distingue por ser una institucion autdnoma, con personalidad juridica

'y,patrlmonlovproplos, sino también porque vende sus servicios a través de
proyectos a sus clientes,

La modificacién de operar del IMP se da en un contexto de creciente
apertura y de camblos en la politica de PEMEX, particularmente a partir de
1992, en los que se descentraliza |a actividad de la empresa a sus organismos
subsidiarios y se da mayor énfasis a la contratacién integral de sus proyectos
de'ingenieria, suministros y construccion.

El IMP enfrenta los retos de un entorno de mayor competencia, frente a
competidores con mayor flexibilidad en materia comercial, de operacion,
financiera y formacion de allanzas (empresas extranjeras.) Pero la ventaja
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"_C

v r petltlva que tiene ante estos competidores es su cercania, conocimiento del
o cliente. sus' capacldades desarrolladas en todas las #reas de la industria
'petrolera y que surge de la interaccion entre la investigacion, el desarrollo
' tecnolbglco, la ingenieria, los servicios y la capacitacion. Y que ademas le
ofrece a su cliente PEMEX menores costos en sus operaciones comerciales.

Aunado a esto trasciende el impacto social que tienen los avances cientificos
y desarrollos tecnologicos logrados por el IMP, aunque estos se miden
indirectamente a través de las empresas privadas y publicas, a las cuales se
prestan los servicios tecnolégicos y de asistencia técnica. Son estas empresas
las que concretan las realizaciones del IMP, cuando elaboran productos de
consumo final y prestan servicios a fa comunidad nacional abajo precio y de
calldad equivalente o superior a las existentes en el extranjero.

El desarrollo econémico y social de un pals, entre otros factores
determinantes, es la plataforma tecnolégica que le permite producir los bienes y
servicios necesarios para su autoconsumo e intercambio comercial con el
extranjero, con la mejor calidad, eficiencia y productividad posibles. En la
medida que Incorporamos avances tecnolégicos a nuestros sistemas

productivos, nos preparamos para hacer frente al gran reto de la apertura
comercial.

La modernizacién en todos sus sentidos, constituye la estrategia primordial
que nos conduce al cambio estructural y funcional, para ubicarnos en la
posicién competitiva deseada en el corto, mediano y largo plazo. En este
sentido, la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la formacion de

personal altamente calificado constituyen bastiones imprescindibles para la
nueva economia nacional,
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AM contlnuaclbn ) descrlben Ios compromisos, las oportunidades, los
los’ proyectos contratados del IMP; asi como la vision a
_vmos 25 afos), las amenazas y los retos de la industria

OMPROMISOS DEL IMP.

Los ‘compromisos del IMP son con la sociedad, para promover el progreso
X “de‘l 'péls e'n‘ el campo de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, para apoyar
a la industria petrolera nacional desde una perspectiva que proteja sus
-recursos, promueva la sustentabilidad de! crecimiento y contribuya a la
explotacion rentable, segura y limpia de nuestra riqueza petrolera. Como
institucién Pablica, apoya eficaz y eficientemente a las autoridades mexicanas,
en especial en materia energética y ambiental.

Otro compromiso es con la Industria petrolera, para que las actividades de
vlnvestlgacldn y el desarrollo tecnolégico que realiza estén alineadas con sus
j‘actlvldades clave. contribuyan a maximizar el valor econémico de sus activos y
se constlluyan en un factor de innovacion y generacién de ventajas

; Tl'ene' el compromiso, con las personas que forman el IMP, de formar un
esﬁaclo de oportunidades que propicie el desarrollo profesional e integral
productivo, en el que puedan confluir las metas personales e institucionales,
con una dindmica de constante mejoramiento que incluya mecanismos de
promocién del desarrolio académico y de superacion profesional, técnica y
administrativa del personal; donde se reconozca y se institucionalice el trabajo

Plosgachva de Ia Investigacion y el Desarrolio Tecnoldqico del Sector, Pelrotero al allo 2025. Trabajo
realizado por lrabajadores del Instituto Mexicano del Pelroleo, Editorial Sima Graph, S.A. de C.V., México,
2001, pp. 13-24.




EX y penetrar en mercados internacionales, mediante
s con empresas lideres en el &mbito mundial.

"De.:que la-Institucién concentre sus inversiones, modernice su
~Infraestructura, especialice a su personal, y oblenga alianzas estratégicas.

L E ofreéer en los mercados de Asia y América Latina productos quimicos,
aditivos, catalizadores, ingenieria basica, ingenieria de proyectos, proteccién

amblental, capacitacion, comercializacion de investigaciones y desarrollo
tecnoldgicos.

El IMP, tiene la oportunidad de operacién eficiente, sin dafios al ambiente,
de las operaciones de la industria en todos sus aspectos, la operacion de
combustibles limpios, la gasificacién de residuos pesados, y el desarrollo de
energéticos alternos.
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' 'OBJETVIVQSLESTRATEHGICOS DEL IMP.

Fortalecer |as activldades de investigacion, desarollo y asimilacion de
3 (ecnologlas, de tal forma que se asegure que los resultados se conviertan en
realidades industriales, a través de una plataforma de serviclos y productos

competitivos que den valor a la industria petrolera, en un esquema integrado y
continuo de innovacion.

Consolidar una plataforma de recursos humanos de alto nivel de desempefio
y de compromiso.

Mantener -la autosuficlencia financlera necesaria para garantizar las
- actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la industria petrolera,
~xla Investlgaclén"de largo plazo de Interés institucional y el mejoramiento

contunuo de'las personas, de la infraestructura fisica y de los métodos y
procesos de traba]o del IMP,

: ,,Alimentar la efectividad de los recursos y sistemas institucionales.
,PRvQYECTOS CONTRATADOS DEL IMP.

i Los proyectos éohtratados para el afio 2001:

,ero "un total de k447 proyectos. el 77.9 por ciento de la contratacion se
an PEMEX Exploracién y Produccion; el area de negocio de
es Ia més demandada con el 50.2 por ciento, y las delegaciones

reglonales Zona Marlna y Zona Sur concentran el 66.2 por ciento de la
e contrataclén. i
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Son 54 los proyectos de investigacion que se encuentran en ejecucion.

En lo referents a innovacién y transferencia de tecnologia, se han detectado
90 productos potenciales, en cuya distribucion por programa de investigacion
destacan los de Medio Ambiente y Seguridad y Yacimientos Naturalmente
Fracturados concurren con el 50 por ciento.

El IMP lleva una forma de operacién integrada, en el siguiente proceso:
Investiga.

-

2. Desarrolla tecnologla.
3. Innova y transfiere tecnologia.
4. Proporciona soluciones.
5. Atiende al cliente.
6. Comercializa.
7. Desarrolla competencias.
VISION A LARGO PLAZO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL:
La visibn a largo plazo se construye con un ejercicio de prospectiva
tecnolégica. Se reunieron representantes de varias dependencias del Ejecutivo
Federal, funcionarios de la Secretaria de Energia, profesionales de Petréleos

Mexicanos, especialistas e investigadores del IMP, asi como académicos de
instituciones de educacion superior, para imaginar como seran los entornos

voe
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; tr‘nundial y naélbnal. desde varios puntos de vista, y visualizar las variables més
Importaynt‘es pafa la industria petroiera. Se identificaron retos, amenazas y
opdnunldades con una visidn a 25 afios para llegar a plantear las necesidades
tecnolégicas y, en consecuencia, hacer una prospectiva sobre el soporte que el
Instituto debiera dar a la industria petrolera nacional en el largo plazo.

1. Diversas agencias sefalan que, para los proximos 25 aiios, la economia
mundial crecera a una tasa de alrededor de 3.5 % anual y las naciones de
mayor crecimiento seran los paises en desarrollo que disponen de recursos
humanos y con un potencial elevado de recursos por explotar. Se establece que
las ventajas comparativas que cada nacién o region ofrecen, seran en funcion

de su contribucion al valor agregado mundial, y seran los factores criticos de
éxito en las distintas sociedades.

2. La generacion de la riqueza descansara cada vez mas en los factores
tecnoldgicos y las actividades que daran impulso a la economia seran, entre
otras, aquellas vinculadas con la agrobiotecnologia, la genética, la computacién,
la teleinformatica, las comunicaciones y el transports, y los materiales.

3. Para 2025, el total de seres humanos en el mundo se multiplicara por 1.4
veces en relacion con la situacion Actual y la conclencia ecologista en el mundo
continuara aumentando en los proximos afios. En consecuencia las
regulaciones amblentales entre paises en desarrollo y aquellos desarroliados
tenderan a la homologacion. Sin duda, un reto de largo plazo importante del
sector energético serd lograr el desarrollo sustentable.

4, El gas natural tendera a ser usado y trasformado en otros combustibles con

mas frecuencia por sus propiedades ambientales. Se profundizara el uso de
gasolina y diesel bajos en azufre y se incorporaran nuevos combustibles

FalLA Ul Uelizd
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oxigenados. El uso de hidrégeno, metanol y algunos combustibles alternos
modificaran la oferta del sector energético a partir del 2010 para responder a la
demanda de la nueva tecnologia automotriz, también mas limpia. Los Estados
garantizaran el suministro de energla con caracter de seguridad nacional.

5, Para México, es un escenario optimista, se plantea un crecimiento
econdmico del 6%, lo cual, sobre la base de un crecimiento demografico del 1%
promedio anual, significarfa mas que triplicar el nivel de ingreso por habitante
para el aflo 2025. El potencial del mercado interno y la perspectiva de
integragién del pals a la economia Internacional seran los principales factores
de IrﬁpdlSo. Se espera que la inflacion en México se acerque gradualmente a la
Qéstfd‘s principales soclos comerclales.

éxlcd",recjderhé impulsar el desarrollo y especializacion de actividades
}susceptlbles de"generar tecnologla para mejorar su posicion mundial para los
osr25 ‘afos. El papel de las Instituclones nacionales de educacion

Investlgaclén seran de mayor relevancia en los campos ligados a los
oblemas nacionales

A 7 La industria petrolera se mantendra como la principal fuente de suministro
: ‘de' enefgla en México. La extracclon total de petréleo crudo pasara de 3 a 4.1
mlllbnes de barriles por dia (MMBD) del afto 2000 al 2025. La capacidad de
‘r‘eﬂnaclén inducird un crecimiento modesto en la produccién de destilados
Intermedios (2.1 % anual.) La produccién de combustéleo disminuiré alrededor
de 474 MMBD en 2000 a 259 MMBD en 2025.

8, La demanda de gas natural crecerd de manera intensiva, situacion que
implicara el hacer importantes esfuerzos en exploracion y produccion o, en su
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.ldefecto. compensara el déficlt naclonal con Importaciones. . sltuacion -no
Vdeseable S y

-La Industria petrolera nacional enfrenta diversos retos en cada uno de sus
campos de actividad para los proximos 25 afios. )
Por o que a continuacién se expone la problematica de la Industria petrolera y
sus posibles soluciones:

“EXPLORACION Y PRODUCCION", partiendo de lo que sefialan las
estadlstlcas. que las reservas de petréleo en el mundo duraran 41 afios, pero
Vsl aslenta que en |a realidad este perlodo serd mas corto. Esto implicara
ncrementar las reservas mediante el descubrimiento de nuevos yacimientos y
meJorando sustancialmente la recuperacion de los campos existentes.

En Méxlcb; bajo cualquier escenario, y de acuerdo con el grado de evolucion

::i dela teénologla y de fuentes alternativas, se prevé que, en el plazo de estudio,
éliedédof del 70% de la energla sera provelda por los hidrocarburos. Asi, las
- tendencias del consumo de nuestras reservas apuntan a una disminucion
- considerable en los proximos 10 afios,

El estudio muestra que es critico e impostergable aumentar la exploracién
-~ petrolera. Serd4 necesarlo el uso de nuevas tecnologias, tanto en cuencas
.-..conocldas, como en las localizadas en aguas profundas.

Entre - las tecnologlas emergentes o en crecimiento se identifican:
modelado . geoquimico,  percepcion  remota,  biotecnologla,  sismica
multicomponente, tomografia y mayor nimero de atributos sismicos que
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lacalizan ‘y delimitan en forma mas precisa; sin olvidar areas como la robética
e para'uha mejor exploracién de yacimientos a profundidades mayores de mil
-\njelros de tirante de agua. Todo ello complementado con areas expertas

‘comunes a las ofras plataformas, como computacion y modelos
matematicos.

Para aumentar los factores de recuperacion y recurrir a la explotacion de
campos marginales, se tendrd que avanzar en técnicas de recuperacion
terciaria o mejorada para la explotacion de los yacimientos, previos
estudios de caracterizacién y simulacién numérica de yacimientos que permitan
evaluar la potencialidad. Se deberan aplicar procesos de reingenieria total
en las actividades de explotacién. Se tendra que recurrir a la explotacion de
yacimientos areno-arcillosos, y acelerar los tiempos de perforacion de pozos.

“REFINACION DEL PETROLEO", se argumenta que la industria petrolera
en general y la de refinacion, en particular, sustentaran su competitividad
en los proximos 25 afos, fundamentalmente en la incorporacion de
mejoras e innovaciones tecnoldgicas que le permitan una adecuada
rentabllidad y capacidad para responder a los cambios en la calidad de los

s crudos, y a las demandas de operaciones y productos cada vez mas limpios

yeficientes.

Las proyecciones de las reservas de crudo muestran que continuard la
- proporcion de crudos pesados por arriba del 50% del total, por lo que se
continuara su procesamiento en las refinerlas mexicanas.

La demanda prevista de combustibles requerira la instalacion de nuevas
refinerias alrededor de 2006 y 2018. Estas se vislumbran como productoras de
combustibles limpios, tradicionales y nuevos, de minima produccion de
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resldualesyque operen con alta eficlencia energética. Se vislumbra que, a
. seré ‘posible alimentar también de 'gas natural y biomasa, las

ndra”qu‘é disponer de nuevas tecnologlas para disminuir la cantidad
ergia requerida en la refinacion, lo cual la hara méas rentable.

Las tecnologias mas importantes en las nuevas refinerias se orientaran
él pretratamiento de crudo, a la mejora o sustitucion de la destilacion
pflmaria por procesos de separacion de alta eficiencia, a la introduccion
de catalizadores mejorados en los sistemas de reaccién, al aumento de las
olefinas y la proporcion de gasolina reformulada, al mejoramiento de los
procesos de fondo de barril y a la produccion también de hidrogeno, metanol
y electricidad. El contro! dptimo en linea y una operacion altamente
automatizada, seran también elementos distintivos dela refinacion.

Se introduciran - en el mercado vehiculos mas eficientes, que

requerirdn  nuevos combustibles, Serd necesario y urgente contar con la

" capacidad suficiente para la formulacion de productos a la medida geogréfica y
de laflota vehicular de diferentes reglones del pais.

Con esta vision del negocio, las oportunidades de investigacion y desarrollo
se dan en las sigulentes areas prioritarias: produccién de crudo sintético a partir
de crudo pesado; reduccion de azufre en combustibles; optimizacion
integral de procesos; optimizacion del uso de la energia y del agua en plantas
de proceso; desarrollo de membranas de alta eficiencia; disefio de catalizadores
por computadora y catalisis combinatoria; modificacion del proceso FCC;
profundizacién en el conocimiento de los procesos de refinacion a niveles

quimico y molecular; desarrollo de nuevos procesos cataliticos, catalizadores y
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materiales sobre la base del desarrollo de la nanotecnologia y la enzimologia;
Microprocesos; desintegracion del petrdleo crudo; produccion de combustibles
novedosos a partir del gas natural y produccién de combustibles a partir de
blomasa y procesos bioldgicos.

"PETROQUIMICA", se establece que en los proximos 25 afios la
industria petrolera en general y la petroquimica, en particular, sustentaran
su competitividad fundamentalmente en la incorporacion de mejoras e
Innovaciones tecnologicas que le permitan una adecuada rentabilidad y la

) capacidad de responder a las demandas de operaciones eficientes y limpias,
L asl como productos de mayor calidad.

Lavsituaclén tecnoléglca actual de la petroqulmlca en México presenta

ustrla petroqulmica mexicana debe enfrentar un profundo
mblo, en el que se definan nuevos esquemas de inversion,
modernizacion, que respondan a criterios de eficiencla
bajo impacto ambiental, y diversificacion de las cadenas
productivas y de negocios en sus operaciones.

b EI papel del IMP, como apoyo a la industria petroquimica, dependera
de las definiciones politicas en torno al sector petroguimico.

Las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico del IMP en
petroqulmica deberdn ser muy selectivas. Solamente se realizaran en
areas en las cuales las grandes compaiilas licenciadoras de tecnologla y
productoras no ofrezcan productos maduros en el mercado y que,
ademas, tengan un alto potencial de influencia en operaciones criticas del
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sector betrc_:qulmlco. Se identificaran oportunidades en desarrollo de

catalisls combinatoria y se disefiaran por computadora de catalizadores para
pracesos criticos; se desarrollaran procesos para la oxidacion parcial de
hidrocarburos; asi como procesos para la transformacién del metano en
nuevos petroquimicos; también de procesos y técnicas de remediacion, y
mitigacion de la contaminacion.

Ei IMP debera propiciar la formacién de un grupo multidisciplinario que
participe intensamente en las actividades de planeacion del  sector
petroquimico, como un actor principal en la toma de decisiones. El sector
requiere un fuerte apoyo en aspectos de planeacion tecnoldgica, area en la
que el IMP ha acumulado capacidad y experiencia Unicas para llevar a cabo

esta tarea, Para ello, el IMP deber4 fortalecer competencias clave y desarrollar
‘otras nuevas.

. Se réqueriré una amplia apertura para el establecimiento y fortalecimiento de
" allanzas clentifico-tecnolgicas en el &mbito mundial.

MEDIO AMBIENTE", se establece que la industria petrolera nacional debera
af_rqrifar dlversos retos tecnologicos para mantenerse en el ritmo competitivo del
mercado internaclonal, en et cual la variable ambiental es fundamental. No es
Li fé:c:tiblle ofro crecimiento que el sustentable, basado en el desarrollo de

'téc.nc‘JIoglas limplas. La tarea de minimizar la generacién de

contaminantes en los procesos productivos esta creciendo mundialmente.

Paralelamente se fortalecen normas, como la SO 14001, que exigen a las
industrias desarrollar productos de calidad y ecolégicamente sustentables,

con el mé&ximo aprovechamiento de los materiales y recursos dentro de sus
procesos,
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El 'problema del cambio climdtico es una prioridad en los ambitos
nacional e Internacional, que Impacta a la industria petrolera por sus
‘vr,impDNanles emisiones de dioxido de carbono y metano, productos del uso
'y' evaporacion de combustibles fosiles. Por este motivo es indispensable

desarrollar e incorporar tecnologlas que permitan reducir o reutilizar estas
emisiones.

Los sectores industriales y del transporte se incorporara el uso de
combustibles alternatives como hidrégeno, metanol y etanol, entre otros.
Gracias al desarrollo de las cienclas bioléglcas' y la biotecnologia habra
oportunidades adicionales para el desarrolio ae tecnologlas limplas.

Los combustibles . fésiles tenderan a disminuir su contenido de azufre y
compuestos toxicos. En México se prevé disminuir a 300 partes por millén
el contenido de azufre para el afio de 2004, y a 50 partes por millén después
del 2010, Habra que evitar los Impactos ambientales ante la necesaria

explotacién de yacimientos marinos adicionales para incrementar las reservas
“ de’ gas natural.

Las oportunidades de investigacion y desarrollo tecnolégico en medio
ambiente se definieron a partir del analisis de necesidades y prioridades de la
industria petrolera. Se debe trabajar en sistemas de analisis de riesgo y
vulnerabilidad ambiental en las escalas local, regional y global; en sistemas
de prevencion y control de emision y descargas de contaminantes (emisiones
cero), en sistemas de evaluacién de impacto en ecosistemas marinos; en
sistemas para la reduccion de gases de invernadero; en la evaluacion de

combustibles fésiles y alternos; en ‘sistemas inteligentes y expertos para la
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~deiecclén y control de compuestos toxicos, y en indicadores de economla
amblental,

Es importante que el IMP desarrolle, en el corlo plazo, areas expertas de
vanguardia en Inteligencia arlificial y robdtica, clenclas marinas y
oceanografia. Habrd que ampliar las alianzas con Instituciones de
educacion superior y organismos de investigacién para una mayor
competitividad técnico-cientifica nacional e internacional.

“BIOTECNOLOGIA®, se sefiala que esta disciplina se presenta como una
tecnologia alternativa para la explotacién y recuperacion del petréleo residual,
particularmente ante las exigencias ambientales crecientes, ademas de

sus aplicaciones para tratar los efluentes y sitios contaminados que genera la
industria petrolera.

La busqueda de nuevas reservas petroleras, asi como el mejoramiento
en - la recuperacion de! petroleo seran una de las areas donde la biotecnologia
tendrd una oportunidad de aplicacion. Se establece que esta tecnologla
biolégica permitira recuperar un mayor porcentaje de petréleo residual existente
en pozos agotados y en aquellos que tienen problemas de taponamiento,
mediante la aplicacion de microorganismos especificos.

Los esfuerzos se deberan orientaran al desarrollo cientifico y tecnologico en
areas blen identificadas de las que resulten innovaciones relevantes para
la Industria petrolera nacional. Las tecnologias bioldgicas seran una
alternativa para el procesamiento de crudo pesado, ya que permiten
reducir el contenido de compuestos organicos azufrados y nitrogenados
del petréleo y productos; debera desarrollar nuevas tecnologias de
separacion de los componentes del petroleo.

TRSIE CON
FALLA D ORIGEN
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:Se ha identificado, también, la transformacion de gas natural, GLP,

" destilados y aceites residuales en productos con mayor valor agregado. Los

.- procesos biologicos permitirdn la obtencién de unidades estructurales o

" materiales con cero efluentes y bajos requerimientos energéticos, lo que
permitird un desarrollo sostenido y sustentable del medio ambiente.

‘Las fendencias amblentales se encaminaran hacia la introduccién de
nuevos combustibles limpios en el mercado. La biotecnologla buscard la
produccién  de combustibles provenientes de insumos renovables (etanol,
biodiesel y blogds) que pueden ser utilizados como aditivos de los
combustibles provenientes de fuentes fosiles.

Lo anterior permitird mejorar la calidad de los mismos y cumplir con
las normas ambientales, las cuales cada vez seran mas exigentes.

: "INGENIERIA MOLECULAR", se recomienda este campo de investigacion
como una herramienta indispensable en el desarrollo de nuevas tecnologias
- que involucren el conocimiento de procesos y operaciones a nivel molecular,
“més eﬁdentes y, como resultado, innovaciones significativas para la industria

!, petrolera dél pals.

/7" 84 a observado que los crudos mexicanos tienen un porcentaje
vonslderlv'rable de compuestos organicos pesados (asfaltenos) por lo que se
requlere de la’ realizacién de investigaciones en el ambito molecular para

»héce’"ri:ipkédlcclones sobre el comportamiento de estos compuestos en
'tﬁbe\flas de produccién, asl como el modelamiento de sus depositos en
“:superficles metalicas. Asimismo, el disefio de compuesios quimicos que
inhiban la formacion de depositos en aceites y en las actividades de obtencion




“:de petréleo medlante procesos de inyeccion se hace necesario contar con
5 herramlentas de calculo adecuadas.

“Las operaciones de las nuevas refinerias estaran sustentadas en
techologlas en las cuales la reaccion y la separacion se lleven a cabo en un
mismo equipo, asl como en el uso de catalizadores nanoestructurados de
alto rendimiento y selectividad, cercana al 100%, cuyo diseiio esté soportado
por estudios de materiales novedosos por medio de la ingenieria molecular y la
quimica combinatoria, &rea en la cual el IMP es pionero en el ambito mundial.

Las oportunidades anteriores, aunadas a estudios de revestimiento
quimico resistentes y recubrimientos con reconocimiento molecular para
controlar Ia'corroslén. seran actividades en las que serd necesaria la
investigacién molecular.

De acuerdo con las oportunidades de investigacion anteriorments
sefialadas, se consideran las siguientes areas prioritarias: disefio
computacional de sitios activos en los niveles atdomico y molecular;
simulacion del depésito de asfaltenos en los poros de las rocas de
yacimientos homogéneos o fracturados y la simulacién, y disefio de moléculas
activas para el desarrollo de inhibidores de corrosién de alta eficiencia que
permita su control en las corrientes de proceso.

"COMBUSTION", se concluye que las industrias de refinacion y
Petroquimica deberan afrontar diversos retos tecnologicos para mantenerse en
el ritmo competitivo de! mercado internacional. Esto es cierto particularmente

~donde el calentamiento por medio de !a combustion es un paso necesario
en varios de los procesos. La capacidad de los gasificadores seguira en
aumento: en el futuro, el gas de sintesis se podria generar a partir de la

| I8l e;_ OAICE |
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:; gaslflcaclén y. utlllzarse para la produccion de hidrégeno, metanol vy
: monlaco. e Integrarse asi al concepto de refinerlay petroquimica.

Dé‘léldg,»a que la cantidad de los productos residuales de fondo de
; :barrl : ‘Il.'é en aumento, se requeriran instalaciones para su utilizacién en las
4 mismas reflnerias En ellas se podran usar calderas de lecho fluidizado con
‘pledra caliza para la retencién de azufre, asociadas a sistemas de generacion
eléctrica en ciclo combinado.

La eficiencia energética continuara siendo un parametro a mejorar, al igual
que la disminucion en las emisiones de Oxidos de azufre a la atmosfera, de ahi
que muy probablemente los recuperadores de energia térmica residual
encontraran mayor aplicacion, a fin de aprovechar el calor latente de los gases
de combustion y retener las emisiones de bidxido y trioxido de azufre.

La tendencia mundial apunta a que la generacion de energia eléctrica se
incremente a partir de productores independientes. México no sera la excepcion
y posiblemente las Instalaciones de refinacion y petroquimica no solo
cogeneraran sino trigeneraran; es decir, produciran, conjuntamente, vapor,
electricidad y aire acondicionado.

Debido a la necesidad de mejorar la eficiencia energética de los
procesos de refinacion y petroquimica, la mayoria de los equipos de
combustién deberan ser modernizados para este fin, ya que ofrecen un
potencial de ahorro atractivo y rentable.

En el momento en que se encuentre un medio de calentamiento
seguro y econdmico, capaz de llevar a los niveles de temperatura requeridos
los grandes volumenes de crudo, refinados y productos petroquimicos, sin
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ne'qeslvdad' de quemar combustibles fosiles, se evitard desperdiciar energia
“contaminar la atmasfera,

AMENAZAS PARA LA INDUSTRIA PETROLERA.

La variabilidad del precio del petrdleo, afecta tanto al alza como a la baja y
tiene consecuencias importantes sobre la economia nacional, en particular en el
financiamiento del gasto publico.

Mayor presencia de las empresas de servicios en el mercado como
consecuencia del adelgazamiento y reestructuracion de las empresas petroleras
multinaclonales, apoyados ademés en un esfuerzo creciente de investigacion y
desarrollo. Penetracidn creciente de empresas asiaticas.

Mayor competencia por parte de empresas internacionales petroleras, ahora
mas integradas y con mayor presencia de mercado.

Fortalecimiento, en el &mbito nacional, de la competencia, sobre todo en los
aspectos financieros, tecnologicos y de captacion de recursos humanos
altamente calificados, en algunos casos con alianzas con empresas
Internacionales y presencia en las zonas petroleras.

. IMPORTANCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO EN EL
CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL.,

Los palses desarrollados se caracterizan por [a generacion permanente de
'lnthaclones tecnolégicas, sustentadas en una amplia infraestructura de
Vlni;féstlgaclén apoyada significativamente por los sectores publicos y privados
como un ente primordial dentro de la cadena productiva de una nacion, En este




I IMP juega un pape! primordial en el escenario del Desarrollo Institucional

e Méxlco ya que impulsa y apoya a las Industrias petrolera, petroquimica,
rgétlca y conexas, a través.del ejerciclo de las funciones que le
onferidas por Decreto®':

nvestigacién cientlfica y desarrollo de nuevas tecnologia.

: Prestacion de servicios.’

*Eﬁklé kédualidéd la energla y los productos derivados de los hidrocarburos

. 'sonv el motor de la economia mundial. Los avances en esta materia derivan en

: Iogros Importantes, tanto en aspectos de una racionalizacion y optimo
aprovecham|enlo de recursos, como en el mejoramiento en la calidad de
productos y servicios, sin olvidar la reduccién de costos y el consecuente
beneficio de las finanzas nacionales. Es por ello que el trabajo que desarrolta el
IMP, en cuanto a la investigacion y desarrollo tecnologico de los procesos de
exploracion, explotacion, transformacion y transporte de hidrocarburos, tiene un
caracter prioritario para el sector energético.

* Informe de Labores 1889-1890, Instituto Mexicano del Petréleo
¥ Informe de Labores 1890-1891, Instituto Mexicano del Petrdleo,

THES CON
' FALLA D ORIGEN
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,Lé ‘é‘xplotaclén de los recursos naturales conlleva un compromiso social,
B _e_t:on;SmIco y éco!bglco ante las futuras generaciones de mexicanos. El IMP,
conElénte de este hecho, ejecuta acciones que inciden positivamente en el
aproveéhamlento racional, conservacién y ampliacion de los recursos naturales
no renovables, haciendo los procesos mas rentables y eficientes. De igual
manera, destina importantes esfuerzos para propiciar el equilibric ecologico de
nuestro habitat y contribuir a crear un ambiente adecuado para el desarrollo de
la vida nacional.

La mayor parte de los quehaceres institucionales se enfocan a darle el mejor
servicio y apoyo a la empresa mas importante y prioritaria del pals, PEMEX. Por
lo tanto el respaldo tecnologico y de servicios impacta directamente en la
eficientizaciéon de los procesos de PEMEX vy, por ende, de la industria
- energélica nacional. Aunado a ello, se contribuye al fortalecimiento de las
exﬁé&éélones y ala sustitucion de imporaciones de bienes y servicios.

: Lai% innovaciones y mejoras generadas por e! IMP, aunadas a la prestacién

.-de serviclos especializados, han aparejado el beneficio econdmico de sustituir
importaciones de productos y servicios con el consecuente ahorro de divisas,
manteniende y en muchos casos superando los niveles de calidad técnica de
los insumos requeridos por la industria nacional. Ademas, con la mejora de los
insumos y el abaratamiento de sus costos, se coadyuva en el aumento de la
competitividad y en la posibilidad de incrementos en las exportaciones.

Nuestro pais cuenta con una situacion privilegiada para recibir y aprovechar al
maximo la inversién extranjera. Por tal motivo es necesario propiciar el mayor
" interés para que puedan ser atraldos dichos capitales. En ese sentido, un factor
fundamental es la formacidn y actualizacion de cuadros técnicos y profesionales
capaces de generar un desarrollo econdmico atractivo. Al respecto, el IMP, a
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- través de sus programas de capacitacién y perfeccionamiento Profesional, se
mantiene a la vanguardia en la trasmisién de conocimientos y formacién de
personal altamente calificado.

La improvisacion no tiene cupo en las tendencias modernas de direccién de
la economlia, el progreso se apoya en el estudio planificado de las actividades y
recursos. El IMP, ante esta situacidn, responde realizando estudios e
investigaciones econdmicas e industriales, que de manera estratégica apoyan
el desarrollo de las industrias petrolera, quimica y petroquimica.

4. 2 NECESIDAD DE MODIFICAR EL CONCEPTO DE HUELGA
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA PREVENIR UNA
POSIBLE AFECTACION EN EL DESARROLLO TECNOLOGICO
Y CIENTIFICO DEL PAIS.

El petrdleo ha sido historicamente un elemento indispensable para el
desarrollo aconémico, desde el surgimiento del capitalismo hasta nuestros dias.
Por esa razon, disponer de él ha estado en el centro del interés de todos los
palses del mundo, ya que es un instrumento de dependencia de aquellos
paises que no lo tlenen, Porque sin soberania energética no puede lograrse la
'soberanla plena de ningun Estado.

‘ El petroleo, recurso natural no renovable, radica una importancia estratégica
como fuente de energla y como materia prima para fabricacion de un sinfin de
derivados’ pefrogulmicos, de ahl la importancia de la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en ese sector de la economia de nuestro pais, ante el
riesgo de erogar una gran cantidad de divisas por concepto de regalias por e!
uso de tecnologias y procesos en las distintas fases de la exploracion,
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explotacion, transformacion, distribucién y comercializacion de  los
hidrocarburos.

Para los mexicanos, la historia del petréleo se inicia propiamente en 1938,
cuando. el. Presidente Lézaro Cardenas decidié nacionalizar la industria y
someterla al control del gobierno. La empresa que se constituyo entonces se
convirtié en un simbolo de autonomia nacional y en el principal instrumento
para impulsar el desarrolio del pais denominada Petréleos Mexicanos (PEMEX.)

Durante el periodo en que se procurd la sustitucidn de importaciones y que
se prolongd hasta la década de los afios setenta. La disponibilidad de energia
barata, muchas veces subsidiada, constitula la base del esfuerzo de
industrializacion a lo largo de muchos afos, especialmente durante el periodo
denominado "desarrollo estabilizador”.

Esa misma década de los afios setenta, el modelo de crecimiento hacia
dentro empezd a perder vigor. Ello coincidié con el descubrimiento de nuevos
yacimientos que hicleron crecer draméaticamente la magnitud de las reservas
petroleras de México.

Durante los afios finales de la década, se hicieron enormes inversiones para
aprovechar las reservas y los elevados precios internacionales del petréleo.

or algunos:afios, mas de dos terceras partes de las exportaciones
‘mex“lc'anas ymés del cincuenta por ciento de los ingresos fiscales del gobierno

pl;o;llrileror_\v del - petrdleo. Esta situacién condujp a que en el periodo
caracterizado por crisls econémicas recurrentes y bajo crecimiento, las décadas
de los afios achenta y noventas, el gobierno utilizara a PEMEX como un soporte
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financiero de los programas de ajuste y en los esfuerzos por reformar la
estructura de la economia mexicana.

Al inicio de la Ultima década de! siglo pasado, se abandont en PEMEX la
orientacion de maximizar volimenes de produccian y se sustituy6 por el criterio
de optimizar los resultados econdmicos.

Esto coincidi6 con la disminucion de la intervencion econémica del gobierno,
la culminacién de la apertura comercial y la suscripcién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Los tiempos y las circunstancias cambian. A pesar de que ahora PEMEX
enfrenta numerosos retos, permanece como un simbolo de Ia fuerza de la
economia nacional. Su significacién actuat es resultado de la historia misma del
petrdleo en México y de la competencia por las reservas, la produccién y los

mercados entre las grandes corporaciones petroleras en el mundo, PEMEX
incluido.

PEMEX desempefia un importante papel en ia industria petrolera mundial.
Segun publicaciones recientes, es la tercera mayor empresa productora de
crudo y la novena en produccion de gas. En reservas probadas de crudo ocupa
el séptimo sitio, por encima de grandes empresas recientemente fusionadas.
México, como pais, se ubica en quinto lugar como productor de crude y en los
primeros nueve como exportador. Es decimotercero en capacidad de refinacion.

México posee un volumen de reservas totales de hidrocarburos de 56 mil
154 millones de barriles de petréleo crudo equivalente al 1° de enero de 2001,
de los cuales 32 mil 614 millones son reservas probadas.
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Hoy, sels décadas mas tarde, obligados por la globalizacién econémica
mundial tenemos que darle a la expropiacién un nuevo sentido. La del petréleo
seguird siendo una industria nacional de caracter estratégico y, por lo tanto,
publica, pero debera transformarse con sentido empresarial para que sus
resultados mejoren en beneficlo de todos.

Actualmente nos encontramos en una época de transicion hacia formas
nuevas de organizacion y convivencia éoclal. en un movimiento econdémico
mundial en el que se ha procedido a la formacién de regiones econdmicas
hegemonizadoras, dentro de la dinamica moderna del comercio internacional,
del programa de desarrollo de las economias naclionales liberales. Nos alcanzo
el proceso de la globalizacion por regiones mundiales, que ha venido a
constituir la estrategia para organizar el desarrollo financiero, y facilitar el
acceso adecuado de los diversos Estados a la libre concurrencia de los grandes
mercados Internacionales.

Dicha globalizacién econémica mundial ha sido inevitable para México,
fundamentalmente por su petréleo y por su ubicacion geografica, articulada con
los Estados Unidos de América. Y bajo este contexto ha venido a derivar en el
disefio y puesta en accidn de estrategias sugestivas de productividad, apertura
comerclal y flexibilizacion en sus relaciones laborales, entre otros.

Un nuevo tipo de sociedad se manifiesta bajo el impacto de una revolucion
clentifica y tecnoldgica sin precedentes por lo cual nos encontramos frente a
circunstancias y desafios que hay que enfrentar.
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A ﬂn de,enfféhtar estos retos y aprovechando las nuevas oportunidades
'V'V(TLC."O_CDE.).'MéxIco es hoy participante activo de los procesos de cambio en
el mundo.

La economia mexicana ha sido orientada durante los dos ultimos regimenes
-hacla la reconstruccion, la reestructuracion y la modernizacion del aparato
productivo nacional, en la btisqueda de una nueva insercion en la economia

mundial de mas participacion en el cambio internacional de bienes, servicios y
capitales.

Paralelamente a este proceso surgié la divuigacion, liderada por el Estado
Neoliberal de una nueva cultura de “Calidad Total", “Productividad”, "Gestion
Administrativa y Gerencial”, etc., segin la cual el que produce mas y mejor
(mayor cantidad-cero defectos) en menos tiempo (menor nimero de horas

traba]o—hbmbre). sera quien sobreviva y obtenga el triunfo.

Se dice que un estado moderno, requiere de la planeacion como paso
principal para obtener un grado de desarrollo econdmico y social, que permita
programar el manejo optimo de los recursos disponibles de! pals, adecuado a
ello para que en forma sistematica justa, continua y dinamica aplique y coordine
en su implantacion de métodos de investigacion social, los principios que le
rigen y las técnicas mas modernas que se han desarrollado en la capacitacién y
en materia de administracién y economia. Todo ello con el fin de garantizar a
cada individuo la realizacion de sus potencialidades y su contribucién mas
eficaz al desarrollo cultural, social y econémico del pais.

Para poder obtener un desarrollo sostenido en el pais desde el punto de
vista econdmico. Politico, soclal y cultural, se hace necesario el ejercicio
decidido de las actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico, que a
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Arfavés”‘dye actividades creativas encaminadas a la solucién de los problemas y a

++ la rhejora de procesos y productos, coadyuve al sdlido despliegue de los
" “seclores productivos.,

Los paises desarrollados se caracterizan por la generacion permanente de
innovaciones tecnolégicas, sustentadas en una amplia infraestructura de
investigacion apoyada significativamente por el sector piblico y privado como
un ente primordial dentro de la cadena productiva de una nacién. En este
sentido, los centros de investigacion en México se constituyen como entidades
estratégicas para buscar disminuir la dependencia tecnologica del extranjero y
propiciar ahorros sustanciales para las empresas, lo que se traduce en un

impacto en la _mejoria de los niveles de productividad, calidad, eficiencia y
rentabilidad.

: o Myé)i(lco. siendo un pals dependiente, puede modernizar su economia
t qrméndola en una de tipo industrial, incluso con tecnologias avanzadas,
gdyh: soberania y equidad en la distribucion justa del producto social, pero esto

eklgé la Intervencion del Estado en la economla, como agente directo, productor
Ty di#tribuldor de los bienes estratégicos y prioritarios para e! interés nacional,

" generador de satisfactores y estimulador de formas sociales y cooperativas de
produccion.

Los centros de Investigacion en México se constituyen como entidades
estratégicas para buscar disminuir l[a dependencla tecnologica del extranjero y
propiciar ahorros sustanciales para las empresas, o que se traduce en un

impacto en la mejorla en los niveles de productividad, calidad, eficiencia y
rentabilidad.

THAIS ey

PALLA DE ORGEN
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VF{EM‘EX‘es la prlnclpal‘ empresa de Nuestro Pais Por sus aportaciones
e eéar‘\bm'lcansr al erario de la Nacion, participando con ello en la calidad de vida de
kek’lca»nds". y es la principal demandante de investigaciones y desarrollos
ibgicos.

. “'Es ‘aqul donde el Instituto Mexicano del PetrSleg (IMP.) juega un papel
~primordial en el desarrollo Institucional de México, Y& que impulsa y apoya a las
industrias’ petrolera, petroquimica, quimica, energética y conexas, a traves de

" las funclones que le fueron conferidas por decreto:

h\)estlgaclén clentifica y desarrollo de nuevas tecnologias, prestacion de
ervicios y capacitacion,

* El trabajo que desarrolla el IMP, en cuanto @ la investigacion y desarrollo

- teqnbléglcos de los procesos de exploracion, eXplotacion, transformacion y
transporte de hidrocarburos, tiene un caractef prioritario para €l sector
energético. Por olra parte ejecuta acciones para €l aprovechamiento racional,
conservacion y ampliacién de los recursos naturales no renovables Y propicia
también el equilibrio ecolégico.

Con la ejecucién de los proyectos considerados en el programa multianual
de inversiones de PEMEX para el mantenimiento de presién, para la
recuperacion secundaria y mejorada y para el desarrollo y la explotacion de
campos, podrdn reclasificarse volumenes probables o posibles hacia la
categorla de reservas probadas. Esto presupOne, sin embargd, que se
autorizaran recursos de inversion que sean oportunos, suficientes y estables.

“+*La mayor parte de los quehaceres institucionales se enfocan a darie el mejor
sewlclo y apoyo a la empresa mas importante y pricritaria del pais, PEMEX. Por
.. -lo.tanto @l respaldo tecnolégico y de servicios impacta directamente en la

|
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eficientizacién de los procesos de PEMEX y, por ende, de la industria
energética nacional. Aunado a ello, se contribuye al fortalecimiento de las
exportaciones y a la sustitucién de importaciones de bienes y servicios.

Las innovaciones y mejoras generadas por el IMP, aunadas a la prestacion
de servicios especializados, han aparejado el beneficio econdmico de sustituir
importaciones de productos y servicios con el consecuente ahorro de divisas,
manteniendo y en muchos casos superando los niveles de calidad técnica de
los insumos requeridos por la industria nacional. Ademas, con la mejora de los
insumos y el abaratamiento de sus costos, se coadyuva en el aumento de la
competitividad y en la posibilidad de incrementos en las exportaciones.

Nuestro pals cuenta con una situacién privilegiada para recibir y aprovechar
al méximo la inversion extranjera. Por tal motivo es necesario propiciar el mayor
Interés para que puedan ser atraidos dichos capitales. En ese sentido, un factor
fundamental es la formaclon y actualizacion de cuadros técnicos y profesionales
capacés cie generar un desarrollo econdémico atractivo. Al respecto, el IMP, a
través de sus programas de capacitacion y perfeccionamiento Profesional, se
mantiene a la vanguardia en la trasmision de conocimientos y formacion de
personal altamente calificado.

La improvisaclon no tiene cupo en las tendencias modernas de direccion de
la economia, el progreso se apoya en el estudio planificado de las actividades y
recursos, El IMP, ante esta situacion, responde realizando estudios e
investigaciones economicas e industriales, que de manera estratégica apoyan
el desarrollo de las industrias petrolera, quimica y petroquimica.

Conslderamos que es muy importante que se invieta mas en el desarrollo
de la Investigacién clentifica y tecnologica en México, para no tener que

B W“‘IT(‘“SN
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importarla, pues esto conlleva un alto precio a nuestra economia en l|a
erogacion de divisas, ademas que cuando se acabe el petréleo por ser este un
recurso no renovable para México, los paises que importan tecnologia seguiran
teniendo tecnologia que importar.

Una vez que hemos sefialado la importancia del IMP como entidad
estratégica del pais, mencionare las transformaciones que han tenido los
Organismos descentralizados y entre los que se encuentra el IMP en sus
relaciones laborales.

Mencionaremos que con la Nueva Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, se reafirmaron los principios de los estatutos que le
precedieron respecto a la relacién juridica de trabajo entre el Estado y sus
servidores, como derecho social, estableciendo la inamovilidad de los
empleados de base y consignando las garantias sociales minimas a favor de
los burécratas consignadas por el articulo 123 Constitucional en su apartado “B”
reconociendo al mismo tiempo el derecho de asociacién profesional y limitando

de tal manera el derecho de huelga, que resulta imposible su realizacién
practica.

Inconstitucionalmente amplia su dmbito de vigencia para los trabajadores
que prestan su servicio en los Poderes de la Unién y al Departamento del
Distrito Federal y que son los gue Unicamente la constitucién sefala,

ampliandola de manera arbitraria incluyendo también a los Organismos
Descentralizados.

Pensamos que este fue un instrumento de control en el que el Gobierno

Federal determinaba objetivos y metas, en cuanto a la administracién publica se
refiere,
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o El camblo de legislacion aplicable a estos organismos federales
. descentrallzados ha traido consecuencias e inconformidades, debido a que los

g apartados “A"y “B" y sus leyes reglamentarias idéntico no son, por ejemplo, el
“caso de la inamovllidad, también conocida como estabilidad en el empleo, ofra
Ife' ncla que hay que resaltar y que en este trabajo lo analizadremos mas a
déiélié'es el pleno ejercicio del derecho de huelga.

La:,:sltuaclén de los sindicatos de los organismos descentralizados que han
echo su camblio de régimen del apartado “B" al apartado “A", estos se ubican
L;éclén diferente, ya que es posible que ejerzan plenamente el derecho de
a si como el de obtener un Contrato Colectivo de Trabajo, en lugar de
diciones Generales de Trabajo.

Esta »jurisprudencla abrlé camlno para que los trabajadores de los
: Organlsmos descentrallza S pudier n Integrarse a la democratizacion para ser
R relvindlcados en sus verd eroé derechos Iaborales como son libertad sindical,
yla negociacién colectlvé asl comoa. el pleno ejercicio del derecho de huelga,
entre otros.

Actualmente nuestro pals refleja avances sustantivos en diferentes érdenes
de la vida politica, econémica y social, entre otros. Las grandes
transformaciones que experimenta México dentro del movimiento econémico
mundial lo ha llevado a tener nuevas relaciones laborales y por consecuencia
obliga al gobierno federal a poner en accidon estrategias modernas de
productividad, apertura comercial y flexibilizacion y paralelamente a esto con
una sociedad cada vez mas exigente para con sus instituciones, esto le
significa a la administracion piblica la necesidad de incrementar su capacidad y

i .\T
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calidad de respuesta, ante las demandas de bienes y servicios que
legitimamente la poblacion en general requiere.

El Gobierno Federal trata de insertar reformas estrategicas administrativas,
como es el Servicio Civil de Carrera como una estrategia, para modernizar los
sistemas de administracion de personal del Estado y que ademas, también se
quiere introducir en los diferentes campos de la actividad productiva del pals.
Es la accién cotidiana de los trabajadores al servicio del estado lo que permite
¢l seguimiento de los objetivos y metas del gobierno.

Pehsamos que este Instrumento es una clara tendencia a una
Ihdlvlgivﬁallz‘aclén de las relaciones de trabajo, y dudamos de la capacidad de

16n yde'las organizaciones profesionales para evitarla, ademas que serla

a negociacién colectiva, lo cual generaria una desigualdad en materia de
ingreso,==-

“El 'presente trabajo no pretende minimizar en cierto modo, los objetivos que
“~len el ’Servlciq Civil de Carrera se delinea. El (inico proposito es el tratar de que
se observen las consecuencias de la introduccién de este instrumento y que de
‘ élguna manera puede llevar a que se pierdan muchos de los derechos ganados
por los trabajadores de la administracién publica. En lo referente a los
sindicatos su participacidon debe ser mas activa y ademas mas flexible por las
condiciones actuales en que vive México para aprovechar las innovaciones
tecnoldgicas y organizativas asi como para lograr una mayor implicacion de los
trabajadores en los retos productivos. Si se quieren evitar las consecuencias, en
lugar de favorecerlas, como son la supresion de conquistas obreras,
desmantelamiento de contratos colectivos, la proliferacién de los contratos
temporales, declaracién de inexistencia de la huelga, imposicion de bajos

salarios, etc., habria que promover un mejor aprovechamiento de las amplias
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/ ','b'p/)o‘nunfdadés que la ley permite en materla de flexibilidad Interna e incluso
v'émpl'larlas(por ejemplo en el manejo de los tiempos de trabajo, negociacion
. 'coléctl\/a, asl como la negociacion de la huelga) a través de las reformas de
nuestras leyes laborales y de una auténtica contratacidn colectiva.

Deben crearse ademé&s las condiciones institucionales que vinculen los
salarios a la productividad, para no dejarlos exclusivamente librados a la fuerza
sindical, si es que se quiere poner un freno a la contribucién de los bajos
salarios en el aumento de la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso,
situaciones que se agravarian si se eliminan las pocas garantias de que hoy
disfrutan los trabajadores. Pero tampoco se puede aceptar que el proyecto
modernizador opere con impunidad arrastrandonos a un deterioro de los
derechos de los trabajadores.

A pesar de la flexibilidad de la produccién, de la organizacion del trabajo y de
la legislacion laboral y que han sido temas muy frecuentados en los ultimos
afios, las propuestas flexibilizadoras no se han dirigido a las normas restrictivas
del ejercicio de huelga. Punto importante para el presente trabajo.

Una vez que hemos mencionado la importancia de dos importantes
organismos ptblicos del pals en el papel que juegan en la vida econémica del
mismo, la slituacion en la que actualmente nos encontramos en un mundo de
transformacion econdmica y la situacion de los servidores publicos a través del
tiempo y la que actualmente atraviesan que es una mayor autonomia de las
empresas y a una Individualizacién de las relaciones de trabajo. Ahora nos
avocaremos a mencionar lo referente a la huelga en cuanto a su necesidad de
reglamentacién, primeramente la situacién de las empresas publicas prioritarias
especlalmente el caso del IMP y sus posibles consecuencias en caso de una
huelga, asi como se podria introducir este derecho a la flexibilizacion en su

T
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c‘as_oy,’po‘r"l‘a sitbaclbn en la: que se encuentra México en el ambito econdmico
mun fial"y én aste rang!én la reglamentacion del pleno ejercicio de la huelga.

! Enfel“_‘sén'tldo en que los sindicatos de los Organos Descentralizados rigen
- hbyiSﬁé)i"elacbnes laborales por el apartado "A" del articulo 123 Constitucional,
. hacé dué los sindicatos de estos organismos publicos ejerzan plenamente su
derecho de huelga y por lo tanto efectien el cierre de las instituciones, situacion
que para los organismos estratégicos del pals seria un golpe para el desarrollo
econdmico del mismo.

‘Al ejercer el derecho de huelga por parte de los sindicatos en estas
instituciones IMP y PEMEX, en su caracter de ser organismos publicos y por las
mismas * actividades que realizan(Servicios esenciales), este derecho se
@onirapqﬁe 'con. los intereses del pueblo.

< Bl clerre de'la lnstltuclén en el caso del IMP traeria como consecuenclas, el
etrazo ya vei:es la perdlda de los proyectos de investigacion que ahl se
-reallzén para el desarrollo tecno!églco y en consecuencia no cumpliria con los
‘compromlsos asumldos y que en un punto anterior ya se han hecho mencién.

Para la Industria petrolera en cuanto al cierre de PEMEX seria desastroso,
por el incumplimiento de sus actividades tanto en el contexto nacional como el
' Internacional, por el desbasto de hidrocarburos y que en un contexto econdmico
repercutiria gravemente en la vida nacional, porque esto traerla como
consecuencla la paralizacién de muchas actividades y al igual que el IMP no
cumpliria con sus compromisos y ademas como empresa internacional tampoco
cumplirfa con sus compromisos de exportacion de hidrocarburos con los
agentes economicos internacionales o sea sus clientes.
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o 8 Con la experiencia de algunos palses de Latinoamérica en lo que se refiere

a Ia huelga. yen la que tienen reglamentaciones limitativas, se han apreciado

A:‘Ia aparicién de nuevas modalidades de conflictos colectivos o formas atipicas
de huelga.

Ante una regulacidn restrictiva y ante una flexibilizacion del trabajo, los
titulares del derecho de huelga flexibilizan su ejercicio asumiendo novedosas
modalidades que procuran eludir las restricciones normativas y adaptar el
conflicto al nuevo sistema productivo.

En nuestro pals la huelga ha dejado prueba de su fuerza y autenticidad al
clamar su evolucién como derecho de mas alto rango, ser reconocido en
nuestra constitucion. Es por ello y que por las tendencias actuales de la

" modernidad y las transformaciones en la organizacion del trabajo, los avances

cientificos y tecnoldgicos, asl como las nuevas formas de produccién y la
reduccidn de los efectivos sindicales. Se plantea la necesidad de introducir en
nuestra legislacién modalidades del sjercicio de huelga, para que este derecho
siga cumpliendo la funcién equilibradora que le compete, ya que de lo contrario,
aquellos cambios podrian vaciar de contenido la nocién de autotutela.

La definicién de la huelga ha sido una de las vias de limitacion de la huelga
ya que el efecto y muchas veces el objetivo es, el de excluir a ciertas
modalidades del conflicto, esto se debe a la rigida regulacion legal y
jurisprudencial, al prejuicio ante el conflicto y estrecha definicion del concepto
de la huelga como forma de limitarla y asi excluir modalidades de huelga.

En Uruguay, la huelga es un derecho reconocido por la Constitucién en su
articulo 57 menciona: “La ley promover4 la organizacién de sindicatos
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gremiales, acordandoles franquicias y dictando normas para reconocerles
personeria juridica, ’

Promovera asi mismo, la creacidn de Tribunales de Conclliacion y Arbitraje.

Declarase que la huelga es un derecho gremial,”sobre esta base se
reglamentara su ejercicio y efectividad". ) ’

La definicion y la delimitacion quedan, asi, en manos de la doctrina, a la que
se le abren dos posibilidades: prescindir de una definicion aprioristica o elaborar
" una definicién amplia,

Eri ‘Byr‘ag‘“ el articulo 2 de la ley 7.783/89 tampoco define a la huelga, aunque
bbslbllldad de que sea ejercida con abuso. Siendo esta otra técnica de

tarkelv;dtérecho _de huelga, tendiente a excluir la de ciertas finalidades o

dalidades y que producen un dafio en el sacrificio de los huelguistas.

Argéntlna es otro pals en el que se limita el ejercicio de huelga. Ya que
"% carecer de una definicién normativa sobre la huelga, la jurisprudencia y la

~doctrina predominante han considerado que no configuran huelgas los paros
parciales, el trabajo a desgano o a reglamento y todo movimiento que no
configure un incumplimiento total de la obligacion de trabajar. Se excluye
también del concepto de huelga la que no se propone la defensa de un interés
especifico del sector que la realiza como también la huelga de solidaridad ya
que afectaria a partes extrafias al conflicto.

En casi todos los paises de América latina, incluyendo a México, la
legislacion laboral, es protectora de los derechos individuales del trabajador y
por el contrarlo en cuanto a derechos colectivos se refiere se caracteriza por ser
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g mhy reglamentarista, interventora, rigida, limitativa, a veces opresiva en materia
de libertad sindical, negociacién colectiva y derecho de huelga.

Casi todas las reformas legislativas flexibilizadoras se han concentrado en
Latinoamérica y en ese camino va México, y sélo se han concentrado en la
desregulacion del Derecho individual del trabajo, manteniendo en términos
generales, el caracter interventor del Estado, reglamentarista y restrictivo de la
legislacion sobre el Derecho Colectivo del Trabajo, pues este ha sido un
instrumento de control estatal. Y pensamos que si es necesario flexibilizar se
debe Iniciar en materia de sindicalizacion, negociacion colectiva y huelga.

apérlcléh' de nuevas modalidades de conflictos colectivos como
on ‘ 6uencla de la posmodernidad ha llevado a propuestas de flexibilizacion de
a Ieglslaclén deI trabajo como son la eliminacidn, disminucion, aflojamiento o
: ,:madaptaclén de la proteccion laboral clasica, con la finalidad de aumentar el lucro
y la expectativa de que ello incremente la inversion y ésta, a su vez, mejore el

empleo o |la competitividad de la empresa, esto conlleva a una flexibilizacion
practica de la huelga.

A continuacion haremos mencion de lagunas nuevas modalidades de
conflictos colectivos de trabajo estas son definitivamente variadas y se
encuentran constantemente cambiando:

1. Esta accién se constituye por los comunicados, murales, carteles ©
carteleras, distintivos, brazaletes, binchas, etc.
Un ejemplo es la huelga japonesa, en el que el uso de binchas, brazaletes o
distintivos, como forma de exteriorizar la situacion, especialmente por parte del
personal que esta en contacto con el publico, la cual es una forma de afectar la
imagen del empleador ante la opinidn publica,

|
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2, Declaraclones vpabllcas y cohferenciés de prensa.

.3 Asambleas Informatlvas, se vlnculan con el derecho de. los representantes
de los traba]adores a ingresar al Iugar de trabajo y con ol derecho de reunién y
de asamblea en el mismo.

4. Silencio o ruido, ambos concertados y concentrados en un breve lapso.

5, Serpientes o trencitos o bien las sentadas que son recorridos por el local de
trabajo en filas ondulantes formadas por trabajadores, y que ademas son
pequeiias concentraciones de trabajadores dentro del &rea de trabajo.

6. Los piques externos, fuera de la fabrica y que son marchas,
concentraciones, manifestaciones y que apuntan a afectar la imagen de la
empresa ante la opinion pablica.

7. Bolcott, puede ser inmediato o directo, cuando se dirige contra el empleador
o secundario, mediato o indirecto, cuando trata de afectar a otras empresas
suministradoras o compradoras. Un caso particular de huelga parcial y boicott,
se da en aquellos casos en que el personal que no esta en conflicto con su
empleador, detiene solamente aquellas actividades dirigidas a otras empresas
que si esta en conflicto (no se despacha mercaderia para ella, por ejemplo.)

8. Eltrabajo a reglamento, la no-colaboracion, la huelga de celo o tortuguismo
(como se le denomina en Brasil), es la negativa a trabajar horas extras o a
realizar prestaciones personales a clientes o a directivos, que aln sin ser
obligatorias, normalmente se efectian en momentos no conflictivos.

| RS CON
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Huelga de_brazos caldos huelga blanca [¢} traba]o a desgano, el ritmo de
"trabajo es lent S

ejerclclo deI derecho de huelga en situaciones de peligro de la fuente de trabajo
o para evntar el abastecimiento a otra empresa en conflicto.

Iga relampago de advertencia o simbdlica, es el mini paro, de escasa
duraclén ejemplo, de un minuto, que en algtn caso se ha llegado a proponer
en 'Italla 'como mera virtualidad.

 :13. '——,‘Huelga por tiempo determinado, es la que por concertacion de los
tréba]adores se lleva a cabo sea por un dia, unas horas una hora, diez
minutos, Existe un e]emplo claro de esta modalidad en que los trabajadores
petroleros de Venezuela se fueron a huelga solamente por un dia.

14. Huelga intermitente, cuando se alternan paros mas o menos breves con
“ lapsos de trabajo, en Italia se le denomina huelga con hipo.

15, - Huelga turnante, rotativa o articulada, se suceden paralizaciones que no
afectan simultdneamente a toda la empresa ni a todos los trabajadores, sino
que se concentran sucesivamente en diversos sectores del proceso productivo,
de modo de obstaculizarlo con menos horas de huelga y manteniendo la
disponibilidad de una parte importante de los trabajadores. Esta forma de
huelga fragmentada constituye una forma caracteristica de la sociedad
industrial contemporanea.
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16. Huelga neuralgica o huelga trombosis, es una huelga parcial, concentrada
en un determinado sector, mds o menos estratégico, cuya inactividad paraliza a
otro.

17. Huelga parcial, afecta a un solo sector, actividad o tarea de las multiples
que forman parte de la prestacion laboral completa, que normalmente brindan
los trabajadores, un ejemplo muy novedoso de este tipo de huelga es el
empleado en Espafia por los médicos, que consiste en brindar la atencion
médica completa, pero absteniéndose de escribir los registros o fichas clinicas o
de extender las recetas, a este tipo de huelga le denominan “huelga de
' Bollg(afds";

'lICIberhueIga, es aqul donde la automatizacion e informacion de la
roducclén y la-gestion, abren un nuevo espacio para la accién conflictiva. La

2 obstrucclén del funcionamiento normal de la empresa puede realizarse ahora de

,dlferentes formas, si se conocen apropiadamente las técnicas, como son el uso
de " la Informatica. Un ejemplo es la ciberhuelga llevada a cavo por los
"fraba]adores de EIf perteneciente a la rama petrolera, en 1999 en Francia y en

"* el que.se hizo uso con éxito de la informatica, ya que se obstruyo el factor de

produccién y se utilizo como instrumento de difusion del conflicto, ademas
bloqueo todo el sistema de gestion de la empresa (de hecho se paralizé
integramente) y paralelamente se creo un sitio web, destinado para las filas
econdmicas, a la prensa y para los demas interesados en el conflicto.

19. En prensa, se trata de ocupar espacios simbolicos del adversario en su

publicidad y en su imagen, avisos en la television sobre la situacion del
conflicto.
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jHUelga general, como resultado de un plan estratégico se decreto

p%rélliaclén de las actividades laborales, concertada por los trabajadores dentro

. de una determinada rama de la industria o el comercio, o bien dentro de clertas
» empresas, se estima que se habla entonces de huelga total. Se le diferencia, de
Veyéta suerte, de la huelga general, en la cual suspensidn articulada del trabajo se

-realiza por la totalidad de trabajadores, sin limitacién alguna, de tal suerte que
sé paréllza toda la vida econdmica.

21.. Huelga politica dirigida a confrontar fuera del contexto laboral o de los
. conflictos colectivos de trabajo, los excesos del sistema, su corrupelon o
resisten ia, 0 que blen puede tender a la ubicacién de posiciones dentro de la
I"podevr.

entro de la experiencia sindical contemporanea, la huelga general es
.; zada como una medida de presion sobre los abusos del goblerno o como
-+ defensa de Posturas, intenciones o fines politicos.

" Estas son algunas formas de modalidades de conflictos colectivos y por
consigulente del ejercicio de huelga y que se han diversificado para abarcar las
nuevas formas de organizacién técnica de! trabajo de escala mundial.

La huelga es un derecho, una potestad equilibradora entre los diversos
factores de la produccién o compensatoria, uno de los instrumentos de
proteccion o tutela del derecho del trabajo, en este caso autotutela, y que se
caracteriza como una forma unilateral de presion dirigida a acelerar ta solucion
de un conflicto y que se traduce en alteraciones a la paz laboral para hacer
valer ciertas pretensiones o reclamaciones colectivas, al punto de estar
amparada por la Constitucion,
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Nuestra Constitucion en su articulo 123 fraccién XVII a la letra dice: "Las
leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patrones las
huelgas y los paros.”

Reconoce |a existencia de las huelgas, sin definirla. Y en ese sentido, toda
definicién corre el riesgo de resultar restrictiva y dar razén a las sentencias de
que “definir es limitar” o “definir es excluir”.

Puig Hernandez sefiala que el Constituyente dispuso que no se necesitaran
ni siquiera la preexistencia de la ley reglamentaria aplicable en cada entidad
federativa, en consecuencia, los fundamentos legales de la institucion juridica,
son directamente de las fracciones XVII y XVIII del original 123 Constitucional,
donde la huelga es un derecho subjetivo social de cardcter originario, sin mas
limitaciones que las siguientes™:

1. Tener por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién,
armenizando los derechos del trabajo con los del capital;

2, Dar aviso con diez dias de anticipacion, a la junta de la fecha sefialada para
suspensién del trabajo, cuando se trate de servicios publicos, y

3. Que la mayoria de los huelguistas no realice actos violentos contra las
personas o las propiedades;

4. Que no se lleve a cabo, en caso de guera, en los establecimientos y
servicios que dependen del gobiemo.

% 1 PUIG HERNANDEZ, Carlos Alberto, Teorla y préctica de la hyelga en México, Editorial Porria,
México, 1989, p. 186.
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Con el énlmo de reglamentar la huelga, se le ha dado un caracter de acto

o ‘jurldlco, y-con ese caracter fue reconocida en la exposicién de motivos de la

= 'Ley Federal del Trabajo de 1970, al considerarla como “acto juridico”, es decir
como una manifestacién de voluntad dirigida a la produccion de determinados
efectos de derecho, requlere para su existencia que se produzcan clertos
“requisitos” a efecto de alcanzar la categoria de elementos esenciales o
estructurales, los cuales de no cumplirse producirian la inexistencia de la
huelga. De esta manera, su ejercicio esta condicionado al cumplimiento de los
requisitos de forma, fondo y mayoria.

. En opinién de Pulg Hernandez, la huelga es una garantia laboral que se

e]:ervciér, dliqctamente por los trabajadores y rebasa los contenidos del acto
jjd'r‘lydlvcro.: Que toda vez se trata de un Derecho social subjetivo en virtud de ser
n‘ai potesytady legal establecida en la Carta Magna a favor de los trabajadores,
eSUIié innecesario realizar un acto con anticipacion al ejercicio de ese derecho.

"Sélo para que la misma sea valida, se requiere de un acto juridico posterior,
pero el mismo se perfecciona al margen de la huelga.*Por su parte De Buen
sefiala que la huelga cumple sus fines directos con la suspension de labores y
se trata de un medio licito de presion sobre el patrén para que acceda a las
peticiones obreras, pero la misma no da origen al contrato colectivo, ni a su
revision, ya que estos emergen por acuerdo de voluntades, un laudo arbitral o
de una sentencia colectiva,®

Coincidimos con lo manifestado por Néstor de Buen, pues en el estricto
sentido del concepto de la huelga, como la “suspension de labores”, no puede
prejuzgarse sobre la existencia o no de huelguistas simpatizantes.

¥ 4 PUIG HERNANDEZ, Op.Cit., p. 175
3 BUEN L., Derecho dal Trabafo, Tomo. I, Quinta. edician, Editoriat Porria, México, 1983, p.832,
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- La huelga como tal, se da, y por disposicién de la ley, los requisitos (fondo,
forma y mayoria) son exigibles con posterioridad a la suspension de labores, y
ﬂnlcarhente respecto a su calificacién en existente o ilicita o en torno a la
imputabilidad, pero no sobre el fenémeno mismo.

La Ley Federal del Trabajo (LFT) en su articulo 440 a la letra dice: "Huelga
es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de
trabajadores.”

Esta definicién que hace la LFT desde nuestro punto de vista es totalmente
rigida y restrictiva, es una definicion estrecha de la huelga ya que la somete
Unicamente a la suspension temporal y por lo tanto excluye deliberadamente
otras modalidades de huelga.

Podemos desprender que, los requisitos que se exigen para la huelga no
son tal en funcién de la misma. Ya que ésta puede darse de manera cierta, real
y efectiva, pudiendo ser a la vez improcedente juridicamente. Tales requisitos
son para los efectos de que la misma se considere existente pero son
independientes de la suspension de las labores efectivas, pues los mismos se

hacen presentes con posterioridad al estallamiento de la huelga y a peticion de
parte®.

Una vez que hemos expuesto las limitaciones que existen para el concepto de
huelga, ahora mencionaremos, las limitaciones que a nuestro parecer existen
en los requisitos de forma en nuestra ley reglamentaria.

* Este ha sido el criterio de una gran parte de la doctrina, sin embargo, las reformas de 1980 y
especificamente, el articulo 823, la situacién ha variado al grado de constituir algunos de estos requisitos
en un acto preliminar de calilicacion de !a huelga.
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‘La forma en el e]erclclo del derecho de huelga esta dado en el articulo 920
6 la Ley Federal del Trabajo yse reﬂere al escrllo de emplazamiento a huelga,

Uyo. contenido seré el slgulente.

Debe ser dlrrl‘gblldio al patrén. .

‘!":'speclﬂcar las peticiones
Precisar el objeto.
Se(ﬁalar el dla y hora de suspenslén de labores o el término de prehuelga.

. "Presentaclén por dupllcado ante “la Junta de Conciliacién y Arbitraje (sea

Federal o Local). autorldades del traba]o o politicas del lugar de ubicacion de la

ébbres."_10 dlas para servicios plblicos y 6 para otros.

El\vr:equlsi;o'de.form'a de la fraccion 11! del articulo 920 de la LFT. Y que se

‘ Eeﬁef@ al preaviso, va més all4 de Ia fraccién XVIIl del 123 Constitucional, pues

este ébld establecs el prea\/lso para los servicios publicos, pero no respecto de
los demas servicios como lo hace la fraccion de la Ley reglamentaria.

Otro punto es el término del periodo de prehuelga, pues si bien la Ley de la
materla sefiala término minimo para ello, no dice nada respecto del termino
maximo, provocando graves consecuencias tanto para el patron como para
terceros acreedores, ya que con motivo de la notificacion del emplazamiento a
huelga, el patron se constituye en depositario de los bienes, con todas las
limitaciones que ello implica.

TESI 0o

FALLA DE ORIGRW




126

* De lo anterior se desprende que efectivamente la Ley Reglamentaria sefiala
mas limitaclones para el ejercicio de huelga.

Pasando a los requisitos de mayoria estos estan dados por los artlculos 451,

fracclon 11 y 459 fraccién | de la LFT, y sefiala que la suspension de labores

" debe ser por la mayoria de los trabajadores, sélo podra promoverse como

causa para solicitar la declaracién de inexistencia de la huelga, pero en ningln
¢aso como cuestién previa a la suspension de los trabajos.

Del precepto primeramente sefialado se desprende que la “mayoria” no
“constltuye un requlsno de la huelga, pues este solo puede ser verificable con la
~calificacion de la huelga, es decir, es posterior al estallamiento de la huelga.

En segundo lugar, en virtud de que la Ley no consigna con precisién a que

" mayoria se refiere, la Suprema Corte de Justicia ha establecido que debe
entenderse por tal, la mitad mas uno de los trabajadores que prestan sus
servicios en la empresa y acudan al recuento®.

- Por L'Jltlmo. cabe concluir que la “mayoria” debe existir con posterioridad al
estallamiento de la huelga, y se hace presente al momento dei recuento, como
oS8 desprende del articulo 931 de la LFT.

g ! Los requlsllos de fondo encuentran su fundamento en los articulos 123
g Constltuclonal faccion XVl y en el 450 de la Ley Federal del Trabajo, los
cuales se refleren concretamente al objeto o causas especificas de la huelga.

% ROSS GAMEZ, Francisco, Deracho Procesal del Trabajo jo. Segunda edicién. Cardenas Editor y
Distribuidor, México, 1886, p.646.




k NéStor de Buen nos dice, que dentro del concepto de “requisitos” los de

fon‘do"se'wmplen en funcién de que los {rabajadores coligados hagan constar

““"que se han producido algunas de las hipétesis del 450, sin que sea necesario,

' ,  qué:dlchd hecho sea realmente cierto. Es decir, este requisito queda cubierto
“con Ia sola mencion del objsto previsto en la ley”.

Por su parte Cavazos Flores, comenta que es curioso que dicho requisito no
se compruebe antes del estallamiento, sino solo basta su invocacion y, en
“consecuencia, s presume su cumplimiento®,

Conslderamos que si no se exige probar el objeto o causa, se debe quiza a
‘que en el procedimiento de huelga no se entra al fondo de la controversia, a
menos que los trabajadores someten el conflicto al arbitraje, siendo potestativo
para ellos y obligatorio para el patron.

Concluimos que al transformar la huelga en procedimiento, se somete al
control y permiso del Estado su ejercicio, eficacia y alcances; se trastoca su
caracter reivindicatorio y de autotutela de los trabajadores, sometiendo la
existenycyl»a dela huelgé al criterio de las autoridades laborales.

La huelga desde eI punto de vista de autodefensa, se consolida como un

‘ nstrumento de lucha de los trabajadores para exigir sus derechos y promover
‘ sus Intereses

¥ Op. Cit., p.848.

» CAVAZOS FLORES, Ballasar, 35 fecciones de derecho laboral, Cuarta edicion, Editorial Trillas, México
198

308.
i SANTOS AZUELA, Héctor, Tearla General de! Plocaso, Editorial Mc Graw Hill, México. 2001. p.8.
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: Af' rmamos que fa Introduccion del sistema neoliberal altera la naturaleza de
Ia huelga reduciéndola a un procedimiento que habilita el control del goblerno
para determlnar sus objetivos y hasta calificar su existencia.

: 'Eslo ha llevado a que aparezcan nuevas formas de huelgas atipicas y que
‘nuestra legislacién no las reconoce, pero la huelga constituye por encima del
neoliberalismo, una expresién manifiesta de la lucha del trabajo, en su marcha
reversible hacia la revolucion social y la resistencia sindical.

La jurisprudencia mexicana tampoco |:econoce otras modalidades de huelga
y para ello reproduciremos las siguientes tesis y con ello confirmaremos
también QUe'en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también tiene
. crjterios limitativos para el ejercicio de huelga.

“CONTRATOS DE TRABAJO, SUSPENSION DE LOS EFECTOS. Los articulos
113 y 114, fracclon VI, de la ley federal del trabajo imponen al trabajador la
obligacién de desemperiar el servicio contratado bajo la direccion del patrén, a
cuya autoridad estan sometidos, en todo lo concerniente al trabajo, y les esta
prohibido suspender sus labores, siempre que tal suspension no se deba a
huelga declarada y notificada. Las violaciones de estos preceptos por parte del
trabajador, solo pueden dar lugar a que el patron ejercite su derecho de
rescindir los contratos de trabajo, en los términos de las fracciones X1 y XVI del
articulo 121 del mismo ordenamiento, en su caso, pero no a que suspenda el
trabajo. Arliculo 121 del mismo ordenamiento, en su caso, pero no a que
suspenda el trabajo.

Amparo directo en materia de trabajo 9864/50. Compafia minera kildun y
anexas, S. A., 9 de enero de 1953, unanimidad de 5 votos.
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: Seﬁnéha}lp Ju’dlvcl'alvde la Federacién, Quinta época, Tomo CXV, p. 50.

“ABA'NDO.NO.' ‘DE’ TRABAJO". Resulta indudable que la actitud de los
raba]adores al. haber suspendido sus labores por iniciativa propia, sin volverse
resentar a ellas, implica abandono del trabajo, ya que, si no ajustaron su
lcta” a los requisitos prevenidos por la'ley laboral para el ejercicio del
ho de << huelga>> consagrado en la misma y en la constitucién federal,
uedaron sin proteccion alguna.

d:dlrecto 3944/58 Porfirio Gutiérrez Calderdn y coags. 23 de abril de
knanlmldad de 4 votos. Ponente Gilberto Valenzuela.

. Semaﬁério Judicial de la Federacién, sexta época, Volumen XX, §° Parte, p.9.

*"HUELGA, DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA. Siendo la huelga un
estado de hecho con consecuencias de derecho, sélo puede ser declarada
legalmente inexistente por alguna de las tres causas limitativamente sefialadas
por el articulo 459 de la Ley Federal del Trabajo, o sea: 1a. Cuando la
suspension del trabajo se realiza por un numero de trabajadores menor del
filado por el articulo 451, fraccion Il, 2a. Cuando no ha tenido por objeto alguno
de los establecidos en el articulo 450, y 3a. Cuando no se cumplen los
requisitos sefialados en el articulo 452, lo que pone de manifiesto que en todos
los casos se presupone la suspension de las labores en la fuente de trabajo, y
si esta condicionante no se presenta, no hay ninguna posibilidad legal de
declarar inexistente un movimiento de huelga. Luego entonces, si la
responsable declara legalmente inexistente una huelga, precisamente porque
no se suspendieron |as labores el dia y hora sefialados, aplica inexactamente la
fraccion 1 def articulo 459 de la ley de la materia”,

TEET: CON
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& Seniairiarlo Judlclél de IakFederaclén. Séptima época, México. 1983. teélék
174/83,175-180 Sexta parte, p.102.

La reforma de 1980, perturba la orientacion historica de la huelga,
reguléndola como un procedimiento que comprende cuatro etapas y que en el
capitulo Dos del presente trabajo ya se ha hecho mencion, haciendo criticas y
propuestas y que ahora como recordatorio mencionaremos:

Etapa_de gestacién: Es la fase en la que los trabajadores se re(inen para
analizar su situacion, Definir sus estrategias de lucha y elaborar entre otras
cosas el pliego petitorio y en el que se prevé las consecuencias de su

: .v'estalla'mlentd por lo que hace a la capacidad de resistencia y a la falta de
M:salarlos. Ilevandolas a cabo en asambleas sindicales y en la que determinan la
'reslstencia y la proclamaclbn de la huelga.

a grehuelgg Sa lnlcia con la presentacion por duplicado del pliego petitorio,
rdada por la mayoria de [os trabajadores de la empresa o establecimiento.
EI escrlto se dlriglré al patrén conteniendo con las peticiones, el anuncio del

: propéslto de Ir a la huelga, el objeto de la misma y el seialamiento del dia y
~hora p‘ar‘aﬂla suspgnslén (artlculo 920 de la LFT.)

B Elr‘prea‘v'lso del" estallamiento debera realizarse con seis dlas de
o an(lclpaclén, para proplclar la conciliacion entre las partes. El mismo sera de
diez dlas slse trata de empresas de servicios publicos.

Al pfésl'dénte de la Junta Local o Federal le corresponde conocer
; ;')erson‘alr.nente, de los conflictos de la huelga(articulo 920 fraccién Il de la LFT.).

Se regula como efectos del emplazamiento:
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-1, Constituir al patrén en depositario de los bienes de la
" empresa.

2,: Dar comienzo al periodo de pehuelga,

3. Suspender todo tipo de sentencia, embargo, aseguramiento, desahucio o
secuestro de los bienes de la empresa.

4. Suspender el tramite de los conflictos de naturaleza econdmica.
5. Colapsar el proceso productivo de la empresa.
No se dara tramite Al emplazamiento a huelga:

1. Sl pudieran afectarse los derechos de los trabajadores.

2, Sise t'ra'té de cuotas a favor del Instituto Mexicano del
R i

5. Si el mismo no se ajusta a los requisitos de forma, fondo y
Mayoria,

o

Si no lo interpone un sindicato que demuestre ser el titular
Del Contrato colectivo o el administrador del contrato ley, segun el caso.

3]
it
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7 Cuando se plda la celebracién de un contrato colectivo, si ya existe uno
deposntado con anterloridad.

Antes de dar tramite al emplazamiento, el presidente de la Junta debera
verificar que esas circunstanclas no concurran debiendo asentarlo en autos.

La Contestacion del pliego y la Conciliacion: es aqui donde el patrén deberé
: conlestér el pllegb petitorio dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién. Si
) nlega a contestar se le puede imputar la culpabilidad de la huelga debiendo
: pégar sise

le exigen, los salarios caldos generados.

En su escrlto de conlestaclén el patrén podra impugnar la personalidad del
sato 0 de la coalicién huelguista; los trabajadores a su vez, podran
pugnar‘la del patrén, dentro de las 48 horas siguientes al conocimiento de su
) fkprlrnera promoclén.

En la audiencla de conciliacion, el presidente de la junta no podra anticipar
ninguna resolucién sobre la calificacién de la huelga. Ademas tratara, sobre
todo, de avenir a las partes.

Los trabajadores deberan asistir a esa audiencia so pena de que se
interrumpa el término para la suspension, debiendo archivarse el expediente
como total y definitivamente concluido,

Si el patron no asistiera podran aplicarsele los medios de apremio e incluso
ser presentado mediante la fuerza publica, Sin embargo la incomparecencia del
patrdn y la suspension de dicha audiencia no interrumpen los efectos del aviso
para el estallamiento.
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Esta audiencia de avenencia soto podra diferirse por una sola vez, a peticién
de los trabajadores. En la praxis la conciliacién se realiza en dos instancias:
Primero ante la Junta de Concliliacion y Arbitraje sea Local o Federal, y segundo
si el asunto es grave, ante la Secretarla de! Trabajo y Prevision Social.

Para empresas de actividades ininterrumpldas, se designaran comisiones de
emergencia que eviten dafios severos a la seguridad y a los locales de trabajo.

Etapa de_estallamiento de la huelga: Una vez proclamada la huelga por los
trabajadores, la suspension de labores debera ser realizada el dia y hora
sefalados, so pena de inexistencia.

Aunque no se menciona en la ley deberan colocarse las banderas e
instalarse las guardias respectivas. Es también ya costumbre que se levante un
acta sobre la aceptacion y constancia del estado de la empresa. En esta etapa
es donde los huelguistas se convierten en depositarios de la empresa y
proceden a garantizarla.

-De esta forma, es que los trabajadores tienen el derecho de hacer uso de la
huelga, como autodefensa, pero no de levantarla cuando lo crean conveniente.

M'éfklic'id“‘qulzé es el Unico pals donde se requiere el permiso del patrén para
" levantar la huelga,

La calificaclén de la huelga: ia inexistencia de la huelga podra Interponerse
por cualquiera de los interesados con derecho, dentro de las 72 horas
siguientes al estallamiento de la huelga.

)‘r
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' ,El"’mlsmo podré Invocarse cuando no se hayan reunido los requisitos de

- fondo, forma y mayoria, total o parcialmente segln articulo 459 de la LFT. La
]uh(a citara entonces a una audiencia de ofrecimiento y recepcién de pruebas,
dentro de los cinco dias siguientes.

Concluido el desahogo de las pruebas, la-Junta dictara resolucion. De ser
posible se desahogaran en esa audiencia la totalidad de las prusbas ofrecidas,
pero si no fuera posible, se sefialara nueva audiencia para poder practicarlas®®.

Se puede afirmar entonces, que la finalidad de la calificacion de la huelga
persigue el doble proposito de determinar, primero, si se cubrieron los requisitos
legaleévpara realizar su estallamiento; y segundo, el pronunciamiento de una
resolucidn declarativa que precise si es que existe o no el derecho de huelga®'.

Una vez declarada la inexistencia de la huelga, la Junta ordenara el regreso
a las labores dentro de las 24 horas siguientes so pena de rescision con causa

justificada. Se permite al patrén contrate nuevo personal y sin ninguna
responsabilidad.

Si se promoviera el incidente de ilicitud de la huelga se aplicaran as mismas
normas que para la existencla de la misma(articulo 930, de la LFT). Asl mismo
si en el laudo del incidente de imputabilidad de la huelga, se declara
injustificada, el patron tendrad el deber de pagar, ademas de lo pedido, los
salarios caidos durante el proceso,

2 ROSS GAMEZ, op. ci., p.681

‘' BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago, Conceplos basicos del derecho del trabajo. Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1995, p, 238,
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_qukya’”antzé:la grafn__'co’rrupcIOn y el progresivo descrédito de
. ‘Sé‘éslai\x/'qulendq a la practica de huelgas de facto, atipicas o

‘" puede, en fin, considerarse que son causas de terminacién de la huelga:

El mutuo consentimiento de las partes.

El allanamiento del patrén, en cualquier tiempo, previo pago de los salarios
caidos.

El laudo del arbitro sefialado por las partes, y

El laudo de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando las partes hayan
decidido someter a su juicio el conflicto.

En anexo al presente ftrabajo encontramos un procedimiento de
emplazamiento a huelga que hace el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Mexicano del Petréleo, y los lineamientos y mecanismaos a seguir que
determinan las autoridades del IMP en caso de una suspension de actividades
por un conflicto laboral, puntualizando las responsabilidades de cada area.

Deducimos que una de las formas utilizadas para limitar el ejercicio de del
derecho de huelga es su definicion, asi como los requisitos (fondo, forma y
mayorla) a que lo sujeta la Ley reglamentaria (LFT.); Y que es una via para
limitarla, colocarle linderos muy estrechos y salirse de los mismos significa no
reconocer este derecho.




136

“’Una rigida regulacién del derecho de huelga y una rigida jurisprudencia
basada en la doctrina tradicional tienden a convertirla en una medida inofensiva.
Se pretende diferenciarla de huelga normal y huelga anormal, huelga tipica y
huelga atipica.

La regulacién del derecho de huelga la ha llevado a ser rigida y limitativa,
pero constitucionalmente es una norma operatlva.

: ‘\ikPor:_su'v natdraleza ‘y’,_formmaclém es una norma de aplicabilidad y
 funclonamiento inmediato y directo;

Para s apllcéclén no es necesarlo su reglamentacion, aunque nada impide
que lo sea, slempre que esa reglamentacion no anule el derecho;

o No propone un programa, de alli que para su aplicacion no necesita de una
“norma ulterior que la reglamente, para poder funcionar plenamente. Es decir

que no necesita de ofra norma inferior para crear derechos de efectividad
Inmediata;

.7 Declara un derecho y todas las normas que declaran derechos son
-operativas;

Es de naturaleza preceptiva, o sea que obliga a todas las personas a las que

4 Genera derschos y obligaciones que permiten acciones directamente con su
sola Invocaclon;

8513 (0
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La Constitucién permite justificar la abstencion del trabajo o prestarlo en
condiciones distintas.

Pensamos que es necesarlo, por las trasformaciones que vive hoy México y
ante la necesidad de la modernizacién, las innovaciones tecnoldgicas y la
globalizacién de los medios de produccion y la flexibilizacion laboral, se requiere
que el mandato constitucional se desarrolle y que el ejercicio del derecho de
huelga se cumpla, y que ademas asegure un adecuado equilibrio entre los
factores de la produccion y el trabajo. El derecho de huelga es un derecho
fundamental que hay que salvaguardar, pero que por la situacion actual se hace
necesario la modificacién es su concepto, para que los trabajadores unidos,
tengan mas instrumentos de autodefensa como son las huelgas atipicas.

La huelga es un derecho reconocido por la Constitucion, pero la ley
reglamentaria y la jurisprudencia la han limitado en su definicion a la
suspension del trabajo, por lo que no reconocen cualquier otro medio de
defensa como las huelgas parciales, politicas, desgano, etc. Y que también se
les conoce como atlpicas y todo movimiento en el que no figure el
Incumplimiento total de trabajar,

"d‘ailj;hhl cbncepto ‘mas amplio de huelga diferente del que
establece la Ley Federal del - Trabajo: en su Articulo 440.

- "HUELGA ES TODA ALTERACION CONCERTADA COLECTIVAMENTE EN
. EL’ PROCESO DE PRODUCCION, CON LA FINALIDAD DE AUTOTUTELA."

Con esta definicion amplia que damos de la huelga, tratamos de que se
incluyan, aparte del caracter suspensivo del frabajo otras formas atipicas de
huelga, ademas evita las limitaciones a través de los objetivos de la huelga.
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Sostenemos que tal definicién llevaria a la ley y a las condiciones generales
: "de traba]o a cumpllr su funcidn, contribuir a mejorar las condiciones de vida de
! ‘Ios tra a]adores. fortalecer el sindicalismo, lograr la meta hacer cumplir sus
retenslones a que tienen derecho los trabajadores, a demas que esto traer en
menor tlempo y con paco costo humano y econdmico.

‘Las formas- del conflicto colectivo se orientan cada vez mas hacla las
: ,.dé}idmlhadas huelgas atipicas, muchas son sus razones pero cuatro son las

““que.nos_inleresan como justificacion para que se reconozcan en nuestra ley
* reglamentaria:

1. Los trabajadores tratan de maximizar e! efecto de la huelga y minimizar su
costo, por los perjuicios que implicaria una huelga prolongada y que se refleja
especialmente en los salarios de los trabajadores.

2. Las transformaciones en la organizacién del trabajo, los avances cientificos
y tecnolbgicos, asi como las nuevas formas de produccion determina una
renovacion de las modalidades del ejercicio de huelga y que son adaptaciones
al aparato productivo sobre el que se pretende operar.

3. ‘Para el caso de las empresas prioritarias de orden econdmico para el pals
“como PEMEX y el IMP ayudarian mucho para evitar el cierre de la empresa y
en gran medida un caos nacional.

4. Para el caso del IMP este tipo de huelgas seria de gran importancia ya que
no se perderian investigaciones en desarrollo y que con el cierre de la
institucion se pierde su secuencia y la inversion en esos proyectos.

) TLF;TS fﬂ’ﬂf:':
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Para conclulr pensamos que la modificacion del concepto de huelga en la
Ley Federal del Trabajo, se hace necesaria ya que por fa necesidad en la que
nos encontramos actualmente de modernizacién en el contexto actual,
enmarcado por el Tratado de Libre Comercio, la desregulacion de las barreras
arancelarias, la intensa busqueda de mercados internacionales, el desaliento al
proteccionismo, etc., ademas de que existe la tendencia del aspecto
competitivo, lo que obliga a modificar nuestros habitos de produccion, de
organizacion Y flexibilizar nuestras leyes y en materia laboral y que tiene que
ver con los medios de produccion, los derechos de los trabajadores, y que
ademas se dice que las leyes de los paises donde son limitativas, protectoras y
restrictivas alejan a los capitales extranjeros, situacion que con las tendencias
actuales seria grave.

Un concepto de huelga mas amplio permitiria que nuestra ley laboral
aceptara, otrés modalidades de huelga y de esta forma flexibilizaria el derecho
de huelga, ademés de, que los trabajadores podrias ejercer su derecho de
“autotutela’ de otra forma, sin el consecuente costo que los lleva el de la
z susbensién de Iabores que los lleva a un desgaste econdmico y a las empresas
a no poder segulr produciendo.

Otras modalidades de la huelga en cambio permitirian que los trabajadores,
pudieran seguir laborando como por ejemplo paralizar las actividades de la
empresa como una forma de presion, sdlo por tres minutos, haciendo también
uso de los medios de comunicacion, esto serla muy conveniente ya que en
primera instancla presiona al patrén y los trabajadores, no dejan de percibir su

salario, y tampoco dejan de producir siendo esta una forma de autotutela de los
trabajadores.
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- Paré' el IMP, slendo una Institucién descentralizada y que da apoyo en

l ,materla tecnoldgica y clentifica y capacita los recursos humanos de a la
vindustrla petrolera, petroquimica, quimica y energética de! pais, siendo ademéas
" el brazo tecnolégico de PEMEX (industria mas importante de la economla de
nuestro pals.), consideramos que el IMP juega un papel muy importante en el
desarrollo econémico del pals, pues con las actividades que realiza avanzamos
hacia la independencia tecnolégica y cientifica en este sector de nuestra
economia, ademas de que slendo el petroleo un recurso no renovable podria
darse el caso de que el recurso se acabara, pero a diferencia del desarrollo
tecnolégico y cientifico, ese nunca se agota y si nos produce desarrollo
econdmico, pues siempre habra palses que quieran importar nuevas
tecnologias, por eso debemos tener presente que cualquier afectacién a este
tipo de instituciones que se dedican a la investigacion tecnologica y cientifica
produce un retrazo en este campo, ademas que nos obliga a importar
tecnologlas del extranjero con sus consecuencias de erogacion de divisas.

Ahora bien, la introduccidn de modalidades del ejercicio de huelga seria una
forma pensamos benéfica para evitar el cierre de la Institucion en caso de una
huelga, esto permitirla que los proyectos en desarrollo del IMP no se echaran
por tierra, ya que esto representa tiempo en horas hombre de gente muy
especlalizada, duracién de los proyectos que a veces son afios, y la inversion

economica de estos proyectos y que por lo regular son ejecutados por equipos
de trabajo.

La aceptacion de las modalidades de huelga, deja abiertos caminos para
que los trabajadores puedan ejercer colectivamente y de manera que mas les
convenga, el pleno ejercicio del derecho de huelga, como lo sefiala nuestra
constitucion conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

TESES COW
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CONCLUSIONES.

' PRIMERA Los movimientos huelguisticos que primero se dieron en México,
se d!eron para conseguir mejores condiciones de trabajo, pero no se dieron

debldamente organizados ni con conciencia de clase.

S UNDA El derecho a la huelga y a la asociacién profesional, estan
re ‘nocldos en el articulo 123 Constitucional como los medios esenciales para
la defensa y promocién de los intereses de la clase trabajadora, posteriormente
‘de: _manera restrictiva quedd establecido los alcances y limitaciones de estos
deféqhos enia Ley Federal del Trabajo,

TERCERA.- La huelga como fendmeno social con implicaciones en el ambito
:politico y econémico y con el deseo de convertir a la huelga en un acto juridico,
ha hecho que la misma vaya perdiendo su significado original.

‘.. CUARTA.- La huelga entendida como la suspension de labores llevada a cabo
i 'f"pc‘n{ una coalicién de trabajadores, para llevarse a cabo no requiere de otros
7" elementos. Sin embargo, las caracteristicas de su regulacion en la ey
reglarhentarla no tlene nada que ver con su existencia real sino solo para los
efectos de atribuirle un calificativo, sea de procedencia o improcedencia.

QUINTA.- Los requisitos de la huelga, solo se justifican para su calificacion.
SEXTA.- El requisito de mayoria en el procedimiento es para corroborar que no

fue la minoria quien impuso la huelga, pero esto conlleva a determinar su
improcedencia y que la huelga plerda su eficacia.
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EPTIMA "Eyl"preceptd sobre la huelga por solidaridad actuaimente es

: —lnoperante, pero por las condiclones actuales en las que vivimos se hace

3 ; necesarlo que se establezcan formas para poder hacer uso de este derecho.

OCTAVA.- E! derecho de Huelga es un derecho que hay que salvaguardar y
que . por la situacion actual en la que vivimos, se hace necesaria una
modificacion al concepto, porque en Ia ley reglamentaria es restrictiva desde su
. concepto, y ain cuando satisfaga los requisitos esenciales puede llegar a ser
“improcedente,

IOVENA.- El estudio y desarrollo del procedimiento de huelga nos lleva a
a‘r‘que su evolucioén juridica y reglamentacion excesiva la han llevado a
sta un alejamlento entre las normas y los hechos.

DECIMA Se debe tener un concepto mas amplio del concepto de huelga que
establece el Arﬁculo 440 de la LFT, para que los trabajadores puedan tener

wh nuevas ‘formas de autadefensa, mas eficaz y con menos consecuenclas y la
i qqé'-se propone es la sigulente: “HUELGA ES TODA ALTERACION

" CONCERTADA COLECTIVAMENTE EN EL PROCESO DE PRODUCCION,
CON LA FINALIDAD DE AUTOTUTELA."

DECIMA PRIMERA.- La Industria petrolera nacional, es la principal fuente de
" ingreso al erarlo naclonal y con ello es la que permite mejores condiciones de

vida para los mexicanos, por lo que el clerre de empresas en este renglon
tendria consecuencia negativas para el pais.

DECIMA SEGUNDA.- El Instituto Mexicano del Petroleo es una Institucion que
puede ayudar a que logremos independencia cientifica y tecnolégica en la
industria petrolera, petroguimica, quimica y energética,

b
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’ DECIMA TERCERA.- Siendo el petroleo un recurso no renovable, puede darse
el caso que al algn dla se terming, pero la tecnologla que desarrollemos dia a
B dla sin dejar de hacerlo, esa jamés se terminara y ademas nos traera recursos
; pa_ra ‘el desarrollo econémico del pals.

‘D'EC‘IMA CUARTA.- La modificacién al concepto de huelga seria de gran
importancia para los centros de desarrollo tecnoldgico y econdmico del pais
para evitar el clerre de estas instituciones, el desgaste de los trabajadores,
paralizacién de la produccion. Y por el contrario los trabajadores tal vez
encontrarian formas mas eficaces de autodefensa para ejercitar su derecho de
huelga.
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SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
\OE COMITE EJECUTIVO NACIONAL

{

SJUTIVAFE

PETERTY A faegd
. ASUNTO:  SE_ PRESENTA PLIEGO DE
55 2% PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO
it Tsits A HUELGA POR REVISION
CONTRACTUAL, SALARIAL Y
POR VIOLACIONES AL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO.
€. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
Presents. -

FELIPE E. NAVARRETE PLASCENCIA, EN MI CALIDAD DE SECRETARIO GENERAL, DEL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO,
personaidad que o acredito con 1a copia certificada de |a Toma De Nota anexa, extendida por la
Direccitn General de Registro de Asociaciones de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Socia de
FECHA 31 DE MAYO DEL 2000, SERALANDO COMO DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EL UBICADO EN DR. LUCIO No. 103 ESQ. DR. LICEAGA, EDIF.. ORION
(A-4) DESPACHO 802, COLONIA DOCTORES, MEXICO DISTRITO FEDERAL, y nombrando
como nuestros apoderados [egales a los sefiores CC. LICS, ARTURO ALCALDE JUSTINIANY,
EUGENIO NARCIA TOVAR, LILIANA OLVERA CRUZ, y a los CC. EDUARDO DIAZ
REGUERA, OSCAR RUBIO GONZALEZ, ARTURO HERNANDEZ CALZADA, RAMON
ACOSTA ALCALDE Y ANA LILIA PERA MARTINEZ, quienes podrdn ejercer este mandalo
conjunio o separadaments, con todas las facultades que la Ley otorga, incluyendo aquellas que
requieran clausula especial, ante Usled con e debido respeto, comparezoo para exponer:

Que a nombre y representacion de los trabajadores miembros del Sindicato arriba sefidado
que prestan sus servicios para la Instilucion denominada ﬁ
y de conformidad con lo sstablecido en las fracciones XVII y XVIll del articulo 123
Constituciona, venimos en ejercicio de (o que al efecto sefiala la Ley Federa! del frabajo en sus
artlculos 399, 399 bis, 440, 450, 451, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 y dem4s relalivos
aplicables, vengo a solicilar haga llegar el PLIEGO DE PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO A
HUELGA POR REVISION CONTRACTUAL, SALARIAL Y VIOLACIONES AL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO & la Institucion denominada INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO (Organismo Publico Descentralizado de! Goblerno Federal) con quien tensmos
celebrado Contralo Colectivo de Trabajo, representado por el Director General del mismo

DR. GUSTAVO A CHAPELA CASTANARES o quien resuite res este (nstituto
cuyo domicilio se encuentra

TR
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B emplazamiento a huslga de referencia tiene por objelo solicitar la revision del Contralo
Colactivo de Trabajo al término del periodo de su vigendia de conformidad con la Fraccitn I det
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo. Tiene por objelo asimismo solicilar Ia revisién de los
salarios de conformidad con ia Fraccion Vil del Ariculo sefialado, También tiene por objelo
exigir ol cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo violado por la inslitucion este objelo se
funda en 1a fraccion IV del Articulo 450 de [a Ley sefidada. Implicitamente tiene por objeto
consaguir e equitibrio entre los diversos factores de la produccion, amonizando los derechos del
t{abq’o con ol capital, de conformidad con fa fraocidn | del Articulo 450 de la Ley Federal del
rabajo.

Adjunto al presente escrito, original y copia del pliego de peliciones con emplazamiento a huelga,
mismo que coniene [os términos en qus solicito 883 revisado el Conlralo Colectivo de Trabajo y
los salarios contractuales, asi como las violaciones d Contralo Colectivo de Trabgo cuyo
cumplimiento solicitamos.

Para el caso de que fa Institucion no accediera a nuestro pliego de peticiones, anunciamos a la
misma, nuestro propésilo de I a movimienlo de hueiga AL PRIMER MINUTO DEL DIA
PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL UNO.

AUSTED C, PRESIDENTE, atentamente padimos:

PRIMERO: Tenemos por presentados en lérminos del presente escrito a cual anexamos Toma
de Nota certificada que acredita a nuestra personalidad, original y copia del pliego de peliciones
formulado al INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

SEGUNDO: Que en cumplimiento a lo establecido por e Articulo 921 de la Ley Federal del
trabgjo, se haga llegar a la Institucién seftalada d pliego de peliciones anexo, a fin de que quede
notificada enlos términos da la Ley.

TERCERQ: Sefialar dia y hora para que fenga verificativo la audiencia de conciliacion como lo
establece e Articulo 926 de Ia propia Ley de la maleria, ’

PROTESTO LO NECESARIO, en la Cludad de Méxlco, Dlstrito Federal, a los los veinticinco
dias del mes de junio de 2001,

A T!

X YY g

C. FELIPE E. NAVARRETE PLASCENCIA
ecretario General :
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ASUNTO: SE PRESENTA PLIEGO DE
PETICIONES CON EMPLAZAMIENTO
A HUELGA.

DR. GUSTAVO A. CHAPELA CASTANARES
DIRECTOR GENERAL DEL .
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
PRESENTE.

FELIPE E. NAVARRETE PLASCENCIA, EN Ml CALIDAD DE SECRETARIO
GENERAL DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL PETROLEOQ, personalidad que acredito con la copia cerificada de la
Toma de Nota anexa, expedida por la Direccion General de Registro de Asociaciones
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social de FECHA 31 DE MAYO DEL 2000,
SENALANDO COMO DOMICILIO PARA QIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL
UBICADO EN DR. LUCIO NO. 103, ESQ. DR. L!CEAGA, EDIF. ORICM {A-2)
DESPACHO 602, COLONIA DOCTORES, MEXICO, DISTRITO FEDERAL, anie usiad
con el debido respeto comparezco para exponer;

Que a nombre y representacidn de los trabajadores miembros del Sindicato amiba
sefatado y que prestan sus servicios en esta Institucion, de conformidad con lo
establecido en las fracciones XVIl y XViil del Articulo 123 Constitucional, vengo en
gjercicio de lo que al efecto establece la Ley Federal del Trabajo en sus Ariculos 399,
399 bis, 440, 442, 450, 451, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 y demas relativos
aplicables, venge a solictar por medio DEL PLIEGO DE PETICIONES CON
EMPLAZAMIENTO A HUELGA LA REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE

TRABAJO, SALARIOS Y POR VIOLACION AL CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO

OBJETO DE LA HUELGA:

a) Exigir a revisién del Contrato Colectivo de Trabajo al concluir el periodo de su .

vigencia de conformidad con lo sefialado en la fraccion I del articulo 450 de la
Ley Federal del Trabajo. Las peticiones de revision se encuentran contenidas
en el siguiente pliego.

b) Exigir la Revision de los Salarios de Conformidad con la fraccion Vi de! Articuio
450 de la Ley Federal de Trabajo. La solicitud de incremento se contiene en el
presente pliego.

l‘1ﬁ(‘1(l ‘1()N
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¢) Exigir el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo, violado por la
Institucion de conformidad con lo sefialado en la fraccion IV del Articulo 450 de

la Ley Federal de Trabajo. Las violaciones se encuentran precisadas en el
apartado respectivo de este pliego.

d) Tiene por objeto el sefialado en la fraccion | del Articulo 450 de la Ley Federal
de Trabajo. Consistente en conseguir el equilibro entre los diversos factores de
la produccion amonizando los derechos del trabajo con los del capital.

PETICIONES DE REVISION SALARIAL Y CONTRACTUAL

1.- Las clausulas, parrafos o transitorias que no soficiten modificacion, quedan en los
términos del contrato vigente.

2.-Se solicita un incremento a los salarios vigentes de un veinte por ciento (20%).

3.-Se solicita una modificacion al catalogo de puestos y tabulador de salarios,
debiendo operar a partir del inicio def periodo de vigencia del contrato colectivo de
trabajo. se anexa tabulador con 32 categorias y salarios.

En este proceso de modificacion se propone una recategorizacién que ha sido
producto del analisis de las funciones que los trabajadores realizan, por lo que en
anexo 1 de este pliego se sefala la categoria en que quedaria cada trabajador
actualmente considerado sindicalizado. Por lo que se refiere a las Ultimas categorias,
se incluyen en este tabulador en virtud que de acuerdo a las funciones que vienen
desempeniando realizan actividades de personal de base sindicalizado e
indebidamente los han considerado de confianza, generando un desequilibrio tal que
solo el 23% del personal que presta sus servicios a la institucion se viene
considerando como de base sindicalizado, mientras el 77% del personal es
considerado de confianza o personal que realizando una actividad laboral
subordinada se les remunera mediante honorarios.

La peticion pretende avanzar en este proceso de regularizacion, independientemente

de que conforme a la clausula transitoria segunda se determine la clasificacion de |
puestos pendiente.

4.- La Clausula 10 debera quedar con el siguiente texto:

Los trabajadores de! Instituto se clasifican en:

FALLA DE ORIGEN




SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DEL iNSTiTUTU mesIlANU UEL PETROLEO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

La categoria de trabajadores de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desemperiadas y no de la designacion que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, de
caracter general que son realizadas entre ofros, por el Director General, los
Directores Ejecutivos, Ejecutivos de Competencia; Coordinadores, Gerentes, asi
como las que se relacionen con trabajos personales del Director General del Instituto
y los representantes directos de este.

Son trabajadores de Base los no incluidos en la definicidn anterior.

5.- Se modifica Unicamente el primer parrafo de la Clausula 18 como a continuacion se
serala,

Las vacantes definitiyas, las temporales mayores a 30 dfas y las plazas de nueva
creacion, seran cubiertas, por los trabajadores de la familia escalafonaria a que
corresponda la plaza, que demuestren ser aptos. Para este efecto el Instituto
notificara por escrito a la Comision Mixta de Ingreso y Promocion dentro de los cinco
dias habiles siguientes a que se genere. En caso de que no se cubra la plazz »orel
temporal de la familia escalafonara respectiva, la Comision Mixta de Ingreso y
Promocién convocard al personal del Instituto que cubra los requisitos del puesto,
aplicdndose a éstos el examen respectivo para determinar su aptitud.

6.- Se agrega en la Clausula 19 al finalizar el uitimo parrafo lo siguiente.

En los meses de julio y febrero Ia Institucion y el Sindicato acordaran las diferentes
solicitudes que se hayan presentado en atencion al contenido de esta cldusula,
dando respuesta a los solicitantes por escrito.

7.- Se incrementan los dias por afio de servicio de la Clausula 29 de.acuerdo a la
siguiente tabla, y del doble det salario minimo a cince salarios minimos.

ANTIGUEDAD | DIAS POR ANQ DE SERVICIO '
De 5 hasta 9 arios 8

De 10 hasta 14 arios 16

De 15 anos en adelante i 20

8.- En la clausula 32 se incrementa la prima dominical en un 25% adicional,
quedando la pnma dominical en 50% sobre salario.

| e o
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9.- Se modifica la Clausula 33 adicionando el 1 de octubre solo para madres
trabajadoras que tengan hijos en guarderias del ISSSTE,.

10.- Se modifica !a Clausula 41 incrementando la Prima vacacional en 15%
adicional quedando ésta en 70% del Salario Ordinario.

11.- La Clausula 47 se incrementa con 2% adicional en cada grupo quedando el
texto en los términes siguientes.

El Instituto otorgara a los trabajadores una compensacion por antigliedad en
atencion a los arios de servicio efectivos, de la siguiente forma:

Afios de servicio Porcentaje del salario basico
De 5 a 9 aflos 5.0%

De 10 a 14 afios 8.0%

De 15 a 19 affos 11.0%

De 20 a 24 affos 14.0%

De 25 aifos en adelante 17.0%

El pago de esta compensacion se cubrira catorcenaimente por nomina, a panir y
conforme a la fecha de aniversario de antigtiedad reconacida en el Instituto.

Al entrar en vigor el presente contrato, esta prestacion deja sin efecto la Prima
Quinquenal, que se ha venido pagando a los trabajadores.

12~ La Cldusula 49 se modifica incrementando su monto a 15 salarios minimos
- generales de la ciudad de México.

13,- La Cldusula 51 se modifica incrementandose a £5 dias de salario ordinario,

. 14.- Se modifica la Clausula 53 e incrementa quedando con el siguiente texto.
Como un apoyo para la realizacion de estudios escolares por parte de los
trabajadores y sus hijos, el Instituto otorgara 800 becas conforme al ciclo escolar
que corresponda, segun el nivel de estudios en Ia siguiente forma:

a) Se otorgara una beca de $ 500.00 (QUINIENTOS PESQS 00/100 MN.)
Mensuales, a quienes realicen estudios de primaria. secundaria y preparatoria.

i r.v.'
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b) Se otorgara una beca de $ 1,000.00 (UN MIL PESQS 00/100 MN.) Mensuales a
quienes realicen estudios de licenciatura,

La asignacion de las becas se realizard conforme a las solicitudes prestadas para
los niveles escolares, hasta ilegar a un total de 800 becas, sin restriccion para
ningun nivel de los establecidas en los incisos a) y b) de esta clausula.

Para la obtencién de estas becas, el Instituto y el Sindicato estableceran los
requisitos y criterios correspondientes.

15.- Se modifica la Cldusula 54 e incrementa el monto a $500.00 (QUINIENTOS
PESOS 00/100 MN.) y se agrega al final del parrafo para el caso de zonas foraneas
el pago se hard en efectivo a los cinco dlas de cumplir los requisitos.

16.- Se modifica la Clausula 55 de acuerdo a la tabla siguiente.

ANOS DE SERVICIO RECONOCIMIENTO

10 aflos Diploma, distintivo de oro y 10 dias de Salario basico

15 aflos Diploma, distintivo de oro y 15 dias de Salario basico

20 aflos Diploma, distintivo de oro y 20 dias de Salario basico

25 aios Diploma, distintivo de oro, 25 dias de Salario basico y Onza Troy de plata
30 arfios  Diploma, distintivo de oro, 30 dias de Salanc basico y Centenario

17.- Se modifica la Clausula 63 e incrementa a seis dias econdmicos y se agrega
al finalizar el parafo el Instituto se abstendra de establecer unilateraimente
critenos que restrinjan el goce de esta prestacion.

18.- Se adiciona al penuitimo parrafo de la Cldusula 65 .

Asimismo el Instituto apoyaré al trabajador con un subsidic del 50%. de su salario
ordinario hasta contabilizar su afio aniversario correspondiente.

19.- En la Clausula 67 se actualiza en el inciso n) con el siguiente texto.

n) Acatar las disposiciones del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente en el Trabajo, del Reglamento de las Comisiones de Seguridad e Higiene
y Medio Ambiente en el Trabajo del ISSSTE, las Normas Cficiales Relativas a fa
Segundad e Higiene en el Trabajo, el Reglamento de Seguridad e Higiene y demas
lineamientos que la Comision Mixta Central de Segundad e Higiene considere
necesarios expedir para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo de
conformidad con la Ley y el presente Contrato.
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20.- Se actualizan los incisos a), ), g), J), 9), 1), s), v) de la Clausula 69 asimismo
se agregan los incisos w) y x), quedando en los siguientes términos.

a) Cumplir con las disposiciones que deriven de este contrato, del Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, del Reglamento de
las Comisiones de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del
ISSSTE, de las Normas Oficiales Relativas a la Seguridad e Higiene en el Trabajo y
demas que se deriven de la Ley

8) Cumplir con las medidas recomendadas por la Comision Mixta Central de
Seguridad e Higiene, dando a la misma !as facilidades y apoyo necesarics para el

desempefio de sus funciones, atendiendo a lo previsto por |as normas de seguridad
vigentes en el Instituto

g) Entregar oportunamente a los trabajadores a través de quien corresponda, los
implementos de trabajo, ropa y equipo de seguridad e higiene, de calidad
comprobada y la cantidad necesaria para el buen desemperio de sus actividades,
de comun acuerdo entre [as partes

j) Proporcionar oportunamente a los trabajadorzs los utiles, instrumentos y
matenales necesarios para la ejecucidn del trabajo, debiendo darios de calidad
comprobada, en buen estado y reponerios tan luego como dejen de ser eficientes,
siempre que aqueéllos no se hayan comprometido a usar herramienta propia. El
Instituto no podra exigir indemnizacién alguna por el desgaste natural que sufran
los utiles, instrumentos y materiales de trabajo.

q) Instalar, de acuerdo con los principios de Seguridad e Higiene los talleres,
oficinas y demas lugares en que se deban ejecutarse las labores, para prevenir

riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador, asi como adoptar las medidas’

necesarias para evitar que los contaminantes excedan los méximos permitidos en
los reglamentes y normas que expidan las autoridades

competentes. Para estos efectos, deberan modificar, en su caso, las instalaciones
en los términos que sefialen as propias autoridades.

ry Cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fije fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 123, Fracciones 14 y 15, la Ley
Federal del Trabajo Titulo Noveno “Riesgos de Trabajo”, el Reglamento Federa! de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, las Normas Oficiales Reiativas
a la Seguridad e Higiene en ef Trabajo, los reglamentos y las disposiciones de la
Comisién Central Mixta de Seguridad e Higiene, para prevenir los accidentes y
enfermedades en 0s centros de trabajo y, en general, en los lugares en que deban
ejecutarse las labores; y, disponer en todo tiempo de los medicamentos y
matenales de curacion indispensables que sefialen los mstructlvos que se e)(plq,an

<
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para que se presten oportuna y eficazmente los primeras auxilios; debiendo dar,
desde luego, aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra.

s) Fijar visiblemente y difundir, en los lugares donde se preste el trabajo, los
avisos, sefales, las disposiciones conducentes de los reglamentos y ias normas
oficiales mexicanas de seguridad e higiene,

v) Proporcionar a las mujeres embarazadas la proteccién que establezcan las
leyes y los reglamentos.

n) Crear y establecer una estructura administrativa, al mas alto nivel jerarquico
posible y en relacion directa con la maxima autoridad del IMP, que lleve a cabo las
funciones relacionadas con la seguridad e higiene en el trabajo, tales como:
elaborar politicas, estrategias, planes y programas, cumplir y actualizar anualmente
la normatividad, capacitar, brindar servicios preventivos de medicina del trabajo y

servicios preventivos en seguridad e higiene (RSHMAT Articulos 130, 131 y 135,
capitulos 6°, y 79).

w) Atender las condiciones ergondmicas de los diferentes puestos de trabajo, con
objeto de lograr comodidad, eficiencia y productividad, De acuerdo a la definicion
del RSHMAT (Articulo 2°, Frac. 5°y Articulo 102).

21.- Enla Clausula 70 se agrega el inciso i)

) /‘n
1) Incurrir en actos de hostigamiento sexual o abuso sexual. TpSh) e
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22.- En la Cldusula 71 se agregan los incisos f) y g).
f) Implantar una cultura de capacitacién y desarrollo para el trabajo.

@) formar un sistema de administracién en capacitacion y desarrolio para el trabajo

como un impulsor estratégico acorde a ia misién, vision, valores y compromisos de
la Institucion.

23- En la Clausula 72 Se agrega al final del ultimo parrafo. El costo de la ’
Capacitacion sera cublerta por el Instituto.

24.- En la Clausula 76 se modifica Unicamente el primer pdrafo como a
continuacion se sefala.
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Con el fin de elevar la calidad del trabajo y atendiendo a los proyectos estratégicos
del Instituto, en los términos de !a clausula 73 de este Contrato, ef Instituto y el

Sindicato disefiaran y dardn Seguimiento a los programas permanentes de
profesionalizacion de [a actividad laboral.

25.- En la Clausula 84 se modifica Unicamente el segundo parrafo como a
continuacién se sefala.

Esta Comision vigilara la instrumentacién y operacién de los planes y programas
que se implanten para mejorar la capacitacion y el adiestramiento de sus
trabajadores y sugerira las medidas tendientes a perfeccionarios, todo esto
conforme a la deteccion de necesidades de los trabajadores y del Instituto.

26.- En la cldusula 77 se modifica dnicamente el ultimo parrafo quedando como
sigue.

El Instituto mantendra condiciones sanas y seguras en todos y cada uno de sus
centros de trabajo, temando como base todos (os servicios de higiene y prevencion

de riesgos a que estd obligado de conformidad con Ias disposiciones sefaladas en
el parrafo anterior.

27.- La clausula 78 modifica el primer parrafo y dltimo como se indica e incisos b)
y €)y se adicionan fracciones Xli, X!, XIV y XV.

Los trabajadores con ef objeto de proteger su seguridad y salud, en términos del
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo y del
Reglamento de Seguridad e Higiene vigente en el IMP, se sujetaran a examenes
meédicos especificos y periddicos a cargo del Instituto, en las fechas y lugares que
determine el mismo, en los casos siguientes:

b) Cada seis meses a aquellos trabajadores identificados en el desempefio de
alguna labor potencialmente peligrosa, como son:

¢) Cuando reingresen al servicio del Instituto por incapacidad o comisiones.

Xl Personal ocupacionalmente expuesto a compuestos quimicos acidos.

XIll Personal ocupacionalmente expuesto a temperaturas exiremas.

XIV Personal ocupacionalmente expuesto a radiaciones no ionizantes (uv,
ultravioleta y rayos infrarrojos) Ejemplos: soldadores, sopladores de vidrio.

XV Personal ocupacionalmente expuesto a agentes blologicos: en zonas
insafubres.
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Et Instituto interpretara y expficara, en lenguaje claro y sencillo a los trabajadores,
los resultados de los examenes meédicos practicados a los que se hace referencia

en el inciso b) y les entregara copia de los mismos en un piazo no mayor de 30
dias calendario.

28.- La clausula 85 se modifica Unicamente en el primer parrafo como se indica.

Para prevenir riesgos de trabajo, se establecera en sede la Comision Mixta Central
de Seguridad e Higiene observando lo establecido en el Reglamento de las
Comisiones de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo del ISSSTE.
Dicha comision se integrard con cinco representantes del Instituto y cinco del
Sindicato; asimismo en las diferentes zonas se formaran las Comisiones Mixtas
Auxiliares de Seguridad e Higiene, las cuales se estableceran con un representante
del Instituto y un representante de los trabajadores y uno adicional por ambas
partes, en ias zonas que excedan de cincuenta trabajadores.

29.- La clausula 86 se modifica en los incisos ), m), n), 0) y q).

c) Verificar el exacto cumplimiento de las medidas de seguridad adoptadas e
informar al Instituto sobre las iregularidades e infracciones a aquellas y emitir la
recomendacion correspondiente al drea respectiva.

m) Analizar y verificar que a ropa de trabajo retina las especificaciones segun el
tipo de actividad, la que sera entregada durante el segundo y cuarto timestre de
cada afio para aquelios trabajadores de las dreas de mayor riesgo.

n) Elaborar el Mapa de Riesgos y determinar a los trabajadores expuestos y las
zonas de riesgo del Instituto.

o) Verificar que el equipo de seguridad e higiene cumpla con las especificaciones
técnicas de acuerdo a las necesidades y riesgo del area de trabajo.

q) Indicar al Instituto las condicicnes de riesgo que pongan en peligro la salud o
vida de los trabajadores, a fin de que se apliquen las medidas de seguridad e
higiene que amerite el caso, en forma inmediata

e A
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Asimismo el instituto sufragara los gastos de viaticos a los trabajadores que gocen
de licencia sindical a desemperiarse dentro del Comité Ejecutivo Nacional en la

sede del mismo, siempre y cuando estos tengan su adscripcion en zonas foraneas,
entiéndase como fuera de |a zona conurbana de |a ciudad de México.

30.- Enla clausula 87 se adiciona lo siguiente :
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Adicionaimente se otorgara licencia con goce de salario a tres trabajadores de la
zona foranea sury a tres trabajadores de |a zona foranea norne, que de acuerdo a
la estructura nacional el Sindicato requiera para el buen funcionamiento del mismo.
El secretario general en tumo acreditara ante el Instituto a dichos trabajadores.

31.-.EnlaCléusula 88 se agrega un pamafo.

El Instituto debera reunir, registrar, publicar y difundir los datos relativos a los

accidentes y las enfermedades de trabajo, conforme lo establece el Articulo 128 del
RSHMAT.

32.-En Ja Clausula 92 se incrementa el monto a $800,000.00 {ochocientos mil
pesos 00/100 M.N.) y se agrega el siguiente parrafo:

Asi mismo, la cantidad de $121,000.00 (clento veintitn mil pesos 00/100 M.N.)
anuales, para el equipamiento de los representativos de la institucion, que
participan en los diferentes tomeos organizados por otras [nstituciones tanto
locales como nacionales o ligas en {a que actualmente participan.

33.- En la Cldusula 93 se incrementa el monto a $ 320,000.00 (trescientos veinte
mil pesos 00/100 M.N.)

34.- En la Clausula 94 se incrementa el monto en el rubro “Utiles escolares” a
$1,350,000.00 (un millén trescientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) y en el

rubro “juguetes” se incrementa a $1,500,000.00 (un milén quinientos mil pescs
00/100 M.N.)

: 35.- En la Clausula 95 se incrementa el monto a $ 650,000,00 (seiscientos

. ;eincuenta mil pesos 00/ 100 M.N.)

36.- En la clausula 96 se incrementa el monto a § 400,000.00 (cuatrocientes mil ’
pesos 00/100 M.N.)

37.- Se solicita la actualizacion de la clausula transitoria primera , estableciendo
que " | presente contrato iniciara su periodo de vigencia a partir def primero de
septiembre de 2001" siendo revisado de conformidad con la clausula siete del
presente contrato. :
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38.- Clausula Nueva 1

Tomando en cuenta los compromisos de transparencia asumidos por el Ejecutivo
Federal y la Secretaria de la Contraloria y Dasarrollo Administrativo, [a [nstitucion

entregara al Sindicato [a plantilla de trabajadores tanto de base como de confianza
identificando nombre, categoria y satario,

39.- Clausula Nueva 2

Para establecer y fortalecer una cultura de Responsabilidad y Calidad, Ia Institucion
aportara la cantidad de $ 30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) bimestrales,
para la edicién de un érgano informativo y cultural de! Sindlcato.

Este pago se realizara previa factura del Sindicato.

40.- Clausuia Nueva 3

Ambas partes acuerdan revisar y modificar anuaimente en el mes de junio el
reglamento de vidticos institucionales.

41.- Clausula Nueva 4

El Instituto cubrira el importe de la prima del seguro de gastos médicos mayores
hasta 100 veces el salario minimo mensual de la Cd. de México, por trabajador. Por

lo que se refiere a los beneficiarios, 10s trabajadores cubriran si asi lo desean la
prima conveniente.

42.- Clausula Nueva §

El Instituto y el Sindicato acordaran los términos cormespondientes para la creacion
de una caja de ahoros, determinando los montos gue los propios trabajadores y la
institucion necesiten aportar, el disefio normativo y el capitai de inversién de la caja
seran acordados en un término de 2 meses a partir de la firma del contrato.

43.- Clausula Nueva 6

El Institulo mantendra en beneficio de los trabajadores el plan de pensiones,
otorgando a la organizacion sindical la representacion del 50% del Comité Téchico
de! plan, y en todo caso la presidencia del Comité Técnico estara a cargo del
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Director General del Instituto. Anualmente ef Instituto y Sindicato evaluaran dicho
plan de pensiones buscando fortalecerio con el aporte econdmico de ambas partes.

44 - Clausula Nueva 7

El Instituto y Sindicato mantendran el programa de productividad vigente, revisando
su reglamento cada 2 afios dentro de los 60 dias siguientes a la revisién
contractual. Ei pago del estimulo se realizard mensualmente sin interrupcién.

45.- Clausula Nueva 8§

Dentro de los 15 dias siguientes a la negociacian y revision del Contrato Colectivo
de Trabajo el Instituto debera presentar ante la Secretaria de! Trabajo y Prevision
Social, para su aprobacion los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento que se hayan acordado con e} sindicato de manera bilateral, 0 en su

caso las modificaciones que se hayan convenido acerca de los planes y programas
ya implantados.

46.- Clausula Nueva 9

La deteccion de necesidades de capacitacion por competencia, se efectuard dos
veces por afio y serd responsabilidad de cada competencia su autenticidad y
aplicacion oportuna a todos los que la integran. Esto con la finalidad de actualizar
los planes y programas de los diferentes cursos para el recurso humano, traducido
en conocimientos y formacion que asegure los estandares de calidad, desempenio
y rentabilidad.

Asimismo, la Comision Mixta Central de Capacitacion y Adiestramiento vigilara y
sugenra los procedimientos y medidas tendientes a perfeccionar las necesidades

de cada competencia, optimizando los planes y programas de capacitacién y
desarrollo para el trabajo.

47.- Clausula Nueva 10

La Institucion cubrira anualmente al sindicato la  cantidad de'

$500,000.00(QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), por concepto de gastos de
preparacion y negociacion de! Contrato Colectivo de Trabajo y de los salarios

incluyendo gastos administrativos y de transporte que se originen de las
comisiones negoctadoras.
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48.- Clausula Nueva 11.

EL Instituto cubrira el importe de un seguro de gastos funerarios para el Trabajador
y familiares (conyuge e hijos).

49.- Clausula Nueva 12,

El instituto integrara como parte de su personal administrativo activo al personal de
apoyo y secretarial que el C.E.N. tiene contratado para {al efecto en las
instalaciones de la ciudad de México. En caso de sustitucién, el sindicato
seleccionard a dicho personal.

§0.- Clausula Nueva 13

El instituto donara los 3 vehiculos que el sindicato tiene actualmente bajo su
resguardo como producto de a anterior negociacion colectiva.

51.- Clausula Nueva 14

El instituto concedera licencia con goce de salario a dos trabajadores asignados al
hotel “Loma Linda* propiedad del sindicato, mismos que realizan labores
administrativas y de mantenimiento, los cuales estaran acreditados por el
Secretario General en tumo, sin que estas licencias sean consideradas como parte
de las establecidas en la cldusula 87 de este contrato.

51.- Clausula Nueva 15

El Instituto oforgard $ 150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) al
Sindicato anualmente, como apoyo para la celebracion de los festejos del dia del
nifio ,secretarias y de! padre, entre otros.

VIOLACIONES AL CONTRATO COLECTIVO

OTESIBCON
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UNICA. El instituto viola de manera integral el Contrato Colectivo de Trabajo al
considerar como de confianza funciones que de acuerdo con el Contrato Colectivo
de Trabajo y la Ley son de base. La violacion integral se actualiza en virtud de que
el conjunto de normas clausulas y protecciones que corresponderian aplicar a las
funciones que mas adelante se sefialan, no le son vigentes por la clasificacion
unilateral que el Instituto realiza que ha deformado el modelo laborat a grado tal
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que el principio general que rige para los trabajadores de base se ha convertido en
la excepcién. En efecto de un total de 4708 trabajadores solo se consideran
trabajadores sindicalizados 1041 resulta contrario a la clasificacién de Ley y al
contenido del Contrato Colectivo de Trabajo que tan solo 23% sean considerados
trabajadores sindicalizados como clasificacién que por si mismo rompe el equilibrio
entre los factores de produccion.

A pesar de los constantes intentos de la organizacién sindical para regularizar la
clasificacién del personal y considerar como trabajadores sindicalizados a quienes
por funcidn asf les corresponde, la Institucién se ha negado a dicha regularizacién
aun cuando en Clausula Transitoria Segunda, las partes se fijaron un plazo de 60
dias habiles para dicha regularizacion.

En concreto se viola la Clausula 10 del Contrato Colectivo de Trabajo misma que
sefiala las funciones de confianza y con toda claridad establece que Serdn
trabajadores de base los no incluidos en dicha definicion, atento a este Asticulo
resulta evidente que las funciones que hoy realizan los puestos de Jefe de Divisidn
*B", Coordinador de Investigacién, Investigador Clentifico *B", Profesional 8",
Responsable de Proyecto, Jefe de Departamento “B", Investigador Especializado
“B", Investigador Especializado A", Profesional Especializado “B", Jefe de Cficina,
Instructor Profesional Especializado “B", Investigador en Desanollo, Investigador
Técnico, Profesional “D*, Instructor Profesional Asoziado “B®, Instructor Operativo
“C", Secrstaria Privada para Subdirector General, Secretaria Privada para Director
de Especialidad, Instructor Operativo “B", Secretaria Privada de Gerencia, Instructor
“B" e Inspector Asistente “A", no son de confianza atento a la clasificacion que con
caracter limitativo establece la Clausula 10 del Contrato Colectivo de Trabajo.

La violacion contractual se actualiza porque la misma ha ido creciendo al ir
ampliando la estructura de personal de confianza tales como los Ejecutivos de
Competencia, Lideres de Proyecto, entre otros, con el objeto de ir ampliando la
clasificacion de personal de confianza en detrimento del personal sindicalizado.
Esta violacion afecta Ia integridad del Contrato Colectivo de Trabajo. Entre otras,
viola la Cl4usula 1 relativa al objeto y materia, Cldusula 4 relativa a la Bilateralidad
y también viola la Cl4usula 6 relativa a la titularidad del Contrato, impidiendo al
Sindicato tratar los asuntos de los trabajadores sefialados con

anterioridad que auténticamente desempefian funciones de base que
indebidamente son considerados de confianza. Viola la cldusulas 12 y 13 relativas

a los procedimientos de ingresos , los criterios de promocidn sefialados en la
clausula 18.

La violacion sefalada se repara ajustando la clasificacion de los trabajadores a lo
sefialado en la cldusula 10 de! Contrato Colectivo de Trabajo.

FECHA DE ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA:

Para el caso de que la Institucion que usted representa, no accediera a nuestras
peticiones, le anunciamos, desde ahora, nuestro proposito de’ir a un movimiente de
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huelga mismo que estallarda AL PRIMER MINUTO DEL DiA PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL UNO, suspendiéndose las labores en todas las
instalaciones del INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO.

Le manifestamos nuestra disposicion de iniciar las platicas de negociacion de
inmediato, a fin de convenir sobre el Pliego de Peticiones.

Por lo anterior, solicitamos a usted atentamente, se tenga por formulado el presente
Pliego de Peticiones y se fije fecha, lugar y hora para la ceiebracion de las platicas

formales al respecto.

Protesto lo necesario, en la Ciudad de México , Distrito Federal a

25 de Junio de dos mil uno.

Al;u te.

!

LYY

\

C. Felip¢ E. Néwarrete Plascencia

SLcretario General.

——
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Anexo 1 [

!

TABULADOR DE SALARIOS DEL PERSONAL DE BASE

]

L.

CATEGORIA: o

X B-20 01|Auxdliar de Servicios 5498.40)
2™/~ B-20 02[Oficiniata ‘A° $498.40)
/ B-24 01]|Operador para Servicios Auxiliares 5752.80
Fxtid I B-24 02|Artesano §752.80
o-¥] »~ B-24 03|Oficinista *B° 5752.80
B-28 01|Técnico 6038.40|
B-28 02|Operador Especializado 6038.40)
B-28 03]Auxliar Admunistrative "A” 6038.40)
v B-32 01|Técnico Especializado "A® 6472.80
B-32 02{Maestro Artesanc 6472.80
?J_.Lg v B-32 03|Auxliar Administrativo "B” 6472.80
v B-36 01|Técnico Especializado "B” 7220.40
v B-36 02]Asistente Especializado "A" 7220.40 e
2. ] ~ B-g63[Supervisor de Taller 7320.90 o5
v B-38 01|Profesional "B" 7970.40 i
B-40 01|Técnico Especializado “C" 8306.40)
~ B-40 02lAsistente Especializado “B" 8306.40

 B-40 03]Instructor Operativo "C*

v B-40 04{Instructor Profesional Asociado "B”

, B-40 05|Profesional *D”

» B-42 0l1]Investigador en Desarrollo

B-44 01|Instructor Profesional Especializado "B"
B-44 02|Jefe de Oficina

P T3 - e grrir

B-44 03|Profesional Espetializado "B"

B-46 01|Invesugador Especializado "A"

L
W535:20

B-48 01|invesugador Especializado "B"

9345.60)

B-50 01]Investigador Cientfico "A’

11113.20

B-50 02{Profestonal "B" Responsable de Proyecto

11113.20]

B-50 03|Jefe de Departamento "B”

11113.20

B-52 0llnvesugador Cientifico "B"

11347.20

B-54 01|Coordinador de Investigacion

12867.60|

B-34 02|Jefe de Division "B

12867.60

Nota: este tabulador incluye el 20% de incremento salarial soficitado en el punto dos

de peticiones de revision salarial y contractual.



4 SECRETARIA AUXILIAR DE

W¥_ EMPLAZAMIENTOS A HUELGA

- EXPEDIENTE NUMERO Hl- 2201 /2001
A ‘DIND. SAL. LE T5AB. DSl INSTITOTO MZXICANO DEL FiTROLEQ

ot :nlmuumihoAITUTC ¥RXICAKC DEL ESTACLEC

México, Distrito Federal 26 ds Junio del 2001

- - Por recibido el pliego de peticiones con |

iento a huelga, que formula el Sindicato citado al
rubro, con fundamento en el articulo 923 de |a Ley Federal del Trabajo, se ordena al C. Secrstario

adscrito a la Unidad de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos Interiores de Trabajo, certifique
de inmediato si existe d itado Contrato Colectivo de Trabajo, que rija en la empresa citada al rubro
y el nombre del Sindicato Titutar det mismo.- COMPLASE.- - - Vista s certificacién requerida que
aparece en autos, con fundamento en el Articulo 921 y dem4s relativos de la Ley Federa) del Trabajo,
se comisiona al C, Actuario para que haga llegar al patrén o a su Representante Legal la copia de!
escrito de emptazamiento con el original del pliego de peticiones exhibido, dentro de las 48 horas
siguientes a la de su recibio, para que lo conteste dentro de |las 48 horas contadas a partir la
notificacién, en los términos del Articulo 922 de! citado ordenamiento; haciéndole saber que la
notificacldn produciré el efecto de constituir a! Patrdn, por todo el término de! aviso, en depositario de
la empresa o establecimiento afectado por la Huelga, con las atribuciones y responsabilidades
inherentes al cargo, segtn previene el pérrato segundo del Articulo 921 mencionado. - - - As(lo proveyd
y firmd el C. Presidente de la Junta Federal de Concillacién y Arbitraje.- DOY FE. -« «=----
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26 de junio del 20x) B 8
México, Distrito Federal d e e
- - Con fundamento en el articulo 926 de la Ley Federal del Tvaba cita i %g ri a una audiencia
oD ) 419 )
de concillaclén. ue deberd celebrarse a las
agosto del 1

.~ Apercibaseles que de no comparecer a la diligencia,
si es la parte emplazante, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 927 fraccion Il de la citada Ley

Laboral, no correra el término para la suspensién de labores y si es la parte emplazada la que no
comparece, se la impondré una muita de SIETE VECES EL SALARIO MINIMO GENERAL VIGENTE, con
fundamento en la fraccién i1l del articulo 927 en relacién con el 731 de la misma Ley, para hacerla
comparecer, Se hace saber a las partes que en dicha audiencia deberén designar personal de
conservacién segun lo dispuesto por el articulo 935 del citado ordenamiento.- Se previene a la empresa
que deberd sefalar un domicilio distinto al del Centro de trabajo de la misme, para ofr notificaciones,
y en caso de no hacerlo, ias subsecuentes, ain las de carécter personal, le surtitdn efectos por los

estrados de esta Junta.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- As! lo proveyd y firma el C, Presidente de
la Junta Feiléal ge Conclliacién y Arbitraje, en union de los CC,Representantes que integran la Junta
Especial Nu| de la misma,- DOY FE.

C. PRESIDENTE DE LA JUNTA FEDERAL

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE L i’ALLA‘\ DB Ul 1(1"

. LIC. VIRGILIO S. XENA BiCERBA
LIC. 154G doz, RGILIC Ni BiC

8AH-FR-01
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SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
- DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

SG/ 266

) Junio 26, 2001
DR. GUSTAVO, A, CHAPELA CASTANARES

DIRECTOR GENERAL DEL .
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEQ, - 1 4 0 2
Presente. .

Por medio de la presenie le hacemos llegar un ejemplar del Pliego de Peticiones con
emplazamiento & huelga, que hemos presentado ante la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, mediante el cual estamos solicitando en tiempo y forma la revision del Contrato
Colectivo de Trabajo, al concluir el periodo de su vigencia. En el Pliego anexo se precisan las
modificaciones que pretendemos en el clausulado del Contrato Calectivo de Trabajo, asimismo
estamos solicitando a revision anual de los salarios, mediante un incremento del 20% sobre los
salarios vigentes, y cumplimiento del Contrato Cotectivo de Trabajo que ha sido violado por la
Institucion en los términos sefialados en el pliego de peticiones.

Anexo a esle oficio se agregan. et documento dirigido al presidente de Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y un ejemplar integro del Pﬁego de Peliciones con emplazamiento a
huelga.

s I
Consideramos conveniente iniciar con la suficiente anficipacion las pléticas relativas al pliego

pettono. por 1o que mucho agradeceremos nos sefiale el nombre de las personas que designe
para este efecto.

Sin ofro particular y esperando tener una negociacién contractual exitosa le agradecemos su
atencidn al presente.
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TENTAMENTE £ d
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C FELIPE NAVARRETE PLASCENCIA oo
ecretario General. r B '
- o
I
i
c.c.p, Lic. Manuel Lopez Bernal. Director de Administracion y Flnanzas. /

c.c.p. Archivo.
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SUBSECRETARIA "A" .

Sl

DEPENDFNCIA DIRECCION GENERAL DE:.. ..
REGISTRO DE ASOCIACIONZS
seccion SUBDIRECCION DE REGISTRO
uesa DEPTO. TRAM. Y DICTAMEN
NUMt‘RO DEL DFICIO" 211 Rk 1. 1 s
ERPELERTE 10/11262 nfing
. "ARIA DEL TRABAJO ASUNTO: .
RESOLUCION,
“REVISION SOCIAL SE REVOCA

DN SMGULL FUFLRIUN UsweLRU

11 ABR. 1997

CC. ARMANDO TIBURCIO. ROBLES
Y OTROS .,
SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO

NACIONAL DE TRABAJADORES DEL e
INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO TE:.‘)].S /ON
CALLE NORTE No, 30 y 32 GATT A T

COLONIA SAN B:mor.oymézmmm, ! b ALLA m" ORTGEN

C.P. 06730 - MEXICO, D. F. T

De conformidad con el proveido dictade por la C. Juez Pr
de Distrito en Materia de Trabajo an el Distrito Federa. .
Licenciada Guadalupe Madrigal Buano, de fecha cuatro de ab-
de mil novecientos noventa y siete relativo al 3juicio’ ae
amparo P,.-898/96 promovido por el SINDICATO NACIONAL It
TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO, madiante
oficio numero 3755, notificade a esta Direccién Genaral de
Registro de Asociaciones con fecha once de abril del presente
aflo, por el cual sa solicita informe a dacho juzgac: el
cumplimiento de la sentencia dictada por el referido juzgado
mediante el cual ampara y protege la justicia federal a los
quejosos, nos permitimos manifestar a ustedes que:

I.- Sa revoca la Resolucién emitida por esta Autoridad
madiante oficic numero 211,1,1.-4068 de diez de saepiiembre de
mil novacientos noventa v seis.

II.- Esta Direccién General de Registro de Ascciaciones
habiendo 8ido declarada compaetente para conocer de la
solicitud de registro del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO, pronunciada en al
recurso de revisién R.T.=-1041/96, procederd a la revisidn de
la documentacién adjunta a la solicitud de registro
presentada el veintiocho de junioc de mil novaecientos noverta
Yy saeis, a saber:

1,~ Copia certificada del registro del aindicato de faecha
vaintiocho de enero de mil novecientos sesenta y siete,




OEPENDENCIA:

SECCION:

211.1.1. ;
MESA. .
NUMERO DEL OFICIO: 10/11262
DIENTE, ! .
pRrenie SE REVOCA RESOLUCION,
ETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:

PREVISION SOCIAL

2.- Copia certificada de la toma de nota del comité del
sindicato de refaerencia.

3.~ Copia certificada de Estatutos.
4.~ Copira certificada del Padrén de miembros.

Dichas certificaciones fuaron hechas por el Tribunal Federal
42 Conoiliacién y Arbitraje, ante al cual sa encuentra
debidamente registrado este sindicato.

5.- Copia simple del Diario Oficial de la Faedaracién dal
veintiséis de agosto da mil novecientos noventa y cinco.

III.- Una vaez que se tenga el resultado de la reviasién de
dicha documantacidn, se procederi conforme a deracho.

ATENTAMENTE, i
SUFRAGIC EFECTIVO. NO REELECCION.
LA SUBDIRECTORA DE REGISTRO.

- | g con
C. MARITZA VAUGIER GUZMAN. FALLA DE URIGEN

C.c.p,~ Lic. Guadalupe Madrigal Bueno, Juaez Primero de

. 'Dimcritn en el Distrito Federal en Materia de Trabajo,
“:eumplimiento a su oficio 3755,

“G.e.p,~ Lic. Alvaro Castro Estrada.- Director General de
Asuntos Juridicos de la S. T, P. §.- Para su conocimiento.

C.P.- Lic., Eduarde R, Cardoso Valdés, Diractor Ganeral de

Raegistro de Asociaciones.- Pre s entae .

C.P.- Lic, Ana Gabriela Uranga Villegas, Sacretaria
Particular dael C. Diractor de Registro de Asociaciones.-
Prasente ,

Raf.- D.G, 0267 10 04 97

MVG 'bagh.

IMP2.doc.

an
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JRABAIO 3 PRE

ASOCIACIONES

. LA SECRETARIA DEL

Qe B presente fotostitiva es copia el del origingd que

ubraen el expadiente _|| [P =2 que se

caeneninn en el archiva de esta Direecion General Y se

expide a soliciiud del interesado gara los efeetos legales
T

correspomlientes en L foja ()
il txl s o Cindad de Mésico, DF. 5
los LA dins el mes
de \ o delaio dus mil

LA IEES BEL BEPSRTANENTO DE VERIFICACION v
CERTIFICACION, :

VISION SOCIAL, CERTIICAL e o o = ..

AL T W I Var 7 1 et

~RECCION GENERAL DE
REG!STRO DE ASOCUACIONES

Vel S e—

LIC. EMMA ECWONG CASANOVA, .

— =

TESIS COM
FALLA DE ORIGEN




. _ INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEOQ
v JOATA FEDERSL DE
CALILIACIC 1 2ODITRAE

P. NUM. I11-2201/2001.
Wi JN2s Pm 1 5 DICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL INSTITUTO
DEPARTAEaT, 32 ARCMEKICANO DEL PETROLEO
- VS.
v cmsSm""“"“%«srmno MEXICANO DEL PETROLEO.
JUNTA ESPECIAL NUM. 12 BIS.

H. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. 9494
SECRETARIA AUXILIAR DE HUELGAS o

OLGA PATRICIA RIOS GARCIA, apoderada y representante legal del Instituto
Mexicano del Petroleo, personalidad que acredito en términos de la Escritura
Puablica No. 23,882, pasada ante la fe del Notario Piblico No. 165 det Distrito
Federal, Lic. Carlos A. Sotelo Regil Hemandez, que en copia cotejada y certificada
se adjunta al presente escrito, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Eje Central L4zaro Cardenas Numero 152 Apartado
Postal 14-805 07730 Colonia San Bartolo Atepehuacan, México Distrito Federal,
autorizando para olr y recibir toda clase de documentos a los Licenctados Martin
Sanchez Rios, José Rodriguez Vera, Raymundo Ramirez Navamo, José Arturo
Flores Rodriguez, Maria Teresa Gutiérrez Pérez, José Luis Tort Enrlquez,
Amando Manuel Hemandez Torres, Carmen Yolanda Medrano Rosales, Rubén
Garcla Pérez, Sésar Ortiz Torres y Sergio Javier Garcia Tinoco, ante ustedes con
el debido respeto comparezco y expongo:

Que a nombre del Instituto Mexicano del Petrdleo y con fundamento en el articulo
922 de la Ley Federal del Trabajo, vengo a formular la contestacién al escrito y
pliego de peticiones con emplazamiento a huelga presentado por el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del Petréleo a mi mandante, lo
que hago en los siguientes términos:

En cuanto al objeto de la huelga, y que el Sindicato Nacional de Trabajadores del
Instituto Mexicano del Petroleo refiere en fos incisos de la a) a la d), cabe
manifestar que mi representado esta en 1a mejor disposicion de revisar el Contrato
Colectivo de Trabajo en su clausulado y con relacién a los salarios, a fin de llegar
a la mejor solucidn en beneficio de ambas partes, pero se niega desde este
momento que existan violaciones al Pacto Colectivo por parte de! Instituto

Mexicano del Petrdleo y que haya un desequilibrio entre los diversos factores de la
produccion.

E]L CENTRAL LAZARD CARDLNAS No. 52 » APARTADO POSTAL 14-803
07730 MIXICO, D.f, ¢« CONMUTADOR $3.33.60.00
FAX 355:67-60-47shttp//www.imp.mx



INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

CONTESTACION A LAS PETICIONES DE REVISION SALARIAL Y
CONTRACTUAL.

Con relacién a las 52 peticiones que formula el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Instituto Mexicano del! Petrdleo, manifiesto:

El Instituto Mexicano del Petrdleo estd anuente a que se revise el Contrato
Colectivo de Trabajo cuya vigencia concluye el 31 de agosto del afio en curso,
dentro del marco de las relaciones respetuosas que siempre han existido entre la
institucion y sus trabajadores, con el objeto de lograr los mejores acuerdos en
beneficio de las partes y desde luego de la fuente de trabajo.

No obstante, tomando en consideracién las circunstancias actuales de la industria
petrolera y las circunstancias econdmicas generales del pais, el alcance de las
peticiones que realiza la representacidn sindical es exorbitante e injustificado. A
pesar de fo anterior, el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO esta en la mejor
disposicién de iniciar a fa brevedad posible las negociaciones tendientes a lograr
las mejores condiciones laborales para sus trabajadores, sin que se menoscabe el
buen desarrollo y funcionamiento de la Institucion.

CONTESTACION AL CAPITULO DE VIOLACIONES AL CONTRATO
COLECTIVO.

Es falso que el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO haya incurido en
violaciones al Contrato Colectivo de Trabajo al considerar como de confianza
funciones que de acuerdo con el mismo Pacto Colectivo y la Ley sean de base.
Lo anterior, en virtud de que el INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO ha dado
fiel cumplimiento a la Clausula 10 del Contrato Colectivo de Trabajo 1999-2001,
suscrito entre las partes, por lo que las manifestaciones vertidas por la
representacion sindical son subjetivas, unilaterales y carentes de fundamento.

Por lo expuesto,

A ESA H, JUNTA, Atentamente pido se sirva: X '73513 C( W

; VALLA DR .’_ 9;(.@:@]

L CENTRAL LAZARO CARDEINAS No. 152 ¢+ APARTADO POSTAL 14-805

07730 MIXICO, D.l. *+ CONMUTADOR 53.33.60.00
TAX ss.a1-oo-41-hupl/~~wzlmv.ml



INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

PRIMERO.- Tenerme por presentado con la personalidad que ostento, en tiempo y
forma, contestando el pliego de peticiones que con emplazamiento a huelga
formulé el Sindicato de Nacional de Trabajadores del Instituto Mexicano del

Petrdleo a mi mandante, para la revision del Contrato Colectivo de Trabajo
vigente.

SEGUNDO.- Previa certificacion de las copias del Testimonio con las que acredito
mi personalidad, ordenar se me devuelva el original que se adjunta.

PROTESTO LO NECESARIO.
México D.F. a 29 de Junio de 2001

LIC. OLGA PATRICIA RIOS GARCIA,
Apoderada del Instituto Mexicano del Petréleo \

TESIE CON
HALLA DF OHIGER

L CINTRAL LAZARO CARDENAS No. 152 « APAXTADO POSTAL 14-805
07730 MEXICO, D.I. + CONMUTADOR $3.33.60.00
FAX 55-47-00-‘1'ht|pII_Vl\'\'3lmD-H\l




‘ONVENIO QUE CELEBRAN EL INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO (IMP)
‘VEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO MEXICANO
L' PETROLEO (SNTIMPI; REPRESENTADOS.POR LAS PERSONAS QUE LO
© SUSCRIBEN.

'owncn,\cmNEé :
Lm nlnuum pwuqos vl Pl.m h\lr.ll\.glu) In\l ioniil :()(K)-Z()().% bl que ¢l
. ‘p\.rmn.uldyl IMP ey su pn ‘Iptl| uctivo, G '

L.| mruuum sularia) vigente en el IMP para cl pmon.nl ll\.‘ b.ue. muestra dllcrcncms

dmmpuno de ks Funciones asignadas o este sector de lmb.uudores

X .\'lqurur lits condiviones suluriales del personal dc huse, |n|.d|u|m. un'iy
coadyuvani u resotver lo sefialido en las consideraci anteriores y o mejorur el nivel de
vidin che bos trabajudores v sus fumilias, SRE L

4,7 Lo establecido en la chiusula 43 del Contrato Colectivo de Trabijo vigente,

En wmencion a las consideraciones anteriores, lus partes tienen a bien suseribiv el presente

comenio, contorme a lis siguientes : ’

CLAUbUL‘:}‘%c‘ i,

PRIMERA.-  Lus partes convienen en re.nllu

] .uusle 30 mbul.ldor de sulurios del personal
de hase, conforme u lo w%\..\l

e Anexo‘l mismo que forma parte del
{ )\odnu..mnn de la ubicacién de

presente convenio. Esté ajiste g
los puestos en cada nivel sabarial

SEGUNDA.- Bl juste ol tabulador mml.n ‘rk‘ g!nunul.! AndFor, tendri vigencii o partir
del primero de du.lunbn. de Rﬂc 1Y KBITR
RETARIA AUXILIAR
Enteradas fas partes tel contenido y alcance dgfprcm\muxumﬁuo previa lmum del mismo, lo
suseriben o los treinta dias del mes de agosto de dos mil uno. en lu Ciudad de México, Distrito
Federal,

POR ECI¥IP

C. FelipejE. Nalvnrrclc&'luxccnciu

W

C. Victor Man uihona Badillo

Lic, Ulga Paingd Rios Garcla iz Gutirrez

' VIS NS ATV

respecto- al” mereado de trabijo. lo yue dificultaobtener. persunal ‘culificado p.lru el s

al xub'ulq'dor. ;




ANEXO|
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S0 IMP Y L SNTINIY MEDIANTE L €U Al SEAI

WSENOT DED, ('u\\'l.Nlu INTIE L TARULABOR DESALARION m-l. I3
PERSONAL DE IASE A PAITIR DKL PRISERD DE DICIEMIE UE S 8111 1N H%
NIVEL Y CATEGORIA . - L SALARIO BASICO MENSTEAL
: 70N E ZONA I ZONA 111
il AUNILEAR DIEINTENDENCEY OTRABAOS DIV fnia 48170
o AENSAERO cols i 481700
1 VL NILIVR DEEOTIOIN A + e ERIAYL]
I il VIGILANIL EEL] 4677 N
L) LARDINLRCY ROl 4,700 )
1201 CONSERIE EXI] f 4468 (X
PRIC T ARTES ANG ey 0TV N 49700
TS A A LontNg (AN L1100
1183 CINTOTTC ARG AAAELL) RSN S )
CHOFER T MCTINTTAD (IVERSA oy BT 320000
GFCINSTA "I Il [ S.201 W
ARTESANGD LY H PR . AN
AVEEANTE DO AN BE PLANTAS PIOTO 41w 1K) $20000 4,127.00
TPERANOR PARA SERVICION AUNILIARES PRI PRI S3INLEOR
L ADUIMEC AN R NI 4 Sted M) $400 10
DI ZAN (1 DISENADUR 0 ARAQUETISTA R g L0100 >
LABUIAORISTA v 4000 276100 =
VEICININTA 0" BRI £.70000 Iy
ALOR IHLINGUE PARA CONMUTATOR [RETY BTN Bl
ICIONISTA WILINGUE 4 AN o L7010 O fios et
IMECANUGRATD BILINGUE Lot saim Ty O
DEN | TRONICA ERC T TE - A ) -
SECRETARLA PRIVALLA DEJEFATURA DE DEPARTAMENTO 3 o s16000 1 T2 =1
’ AUNILIAR ADMININTRATIVO "A” u""}!- sonsod 4 <oy =
| AUXILIAR CONTAR ,g’ QWSMQJ ) ‘ TR ] Sons. |
MAESTRO ARTESAMY s ; 4\'nm| (AT L9800
OPERADOR PARA FLANTAS PILOTO Ay (R S965.00
R DE "RIKCT'R A Wit oy ¢ 1250 W) 5.468.00 »4
AUNILIAR PARA CINL. TELEVISION, LOC LS Q\{;‘&-‘.r RSN R I DT} 625300 iZey
CAPTURISTA DE DA (US INFORAATICA CENTRAL s “,‘:‘ o V25400 oassoo oo
LABORATORISTA "1™ » qtp.:::b"{: a0 £.25040 ©.284.00
CFER ADOR BN COMIUTACION ELECTRONICA b ad L xmn 5,284 (k) ,334.00
AUNTLIARCADAININ TRATIVO 1 JUNTA FEDERSTAGE \m;m 056200
REVISOR 1IN0, IISENOOMAQUETA - S hA62.00
WIVERVISOR DE LABURATORIO COCILIACIOH ¥ 5ITRAE LT 56200
WVISOR D TALLER GECRETARIA AUXILAAF ST 0 HANLI
OO ESPECIALIZAIG A" DE HUBLGASu ST H.562.00
SCORET MR PRIVAD \ D JEFATURA DE DIVISION <) U < 617 10 S nse2p0
NN AR CONTARLE W perTY ST 0 ART K
VAS ANTE 3 080 1) 06.8K7.00
[T PERY INCI DIBEI. DISERO O MAQUETA T ]
[T TALIZALDO R 4770
INPEC)ALIZAIKD TA” u 270 2.0970
[T [T 0 1144 4H T |
T OPYTT] T — TATT0 |
B2 INSTRUCTOR OPERA VO . AR 208200 1.477.00
140 5 TSI EXIRREL TH77.00
104 INSTRECTOR PROTESION AL ASCELADO “R” 0488100 T840 7 x17 0

Z0SAL . MEXICOILFLOFICINAS CENTRALES, SAN MARTIN TEXMELUCAN, ALTA(C.\'I’DWC SALAMANCA, ’/ /
\

EL CIICO.CD GUADALAJARA,
oAl POZA RICA. CERRO AZUL MONTERREY. TULA. BBANU.
ZONATN (3} (”\I’Z.\l OALUOS, MINATITLAN L PLAN. LA . v
. ,\\(.l(l EIA. UCAMARGEL REYNOSA. '/
s

FAARITUS, NANUCIITAL, CUSOLEACAQUE. CADEREYTA,

COMALCALUO. U1} DEL CARMEN.

TADULUE. CACTUS ALTAMIRA. €1 MADERQO. C.
N. VILLAHERMOSA, SALINA
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

E0704/A2028/092/01 T . L,\»
JRr/Aes /
4 de septiembre de 2001. -
:'Hméi.‘?f_-

C fEP’Zom
SR, ALFREDO MOLINA FERNANDEZ MAY \~

Coordinador de Beneficios al Personal, - EHiGiS Al -t
Presente.

: Como es de su conocimiento, el dia 30 de agosto se concluyd la revisién del
“Contrato Colectivo de Trabajo misma que tuvo como resultado la modificacién
de diversas clausulas.

Anexo al presente me permito enviarle copla de las Cldusulas 41, 46 47, 49,
50, 51, 53, 54, 55, 92, 93, 94, 95, 96, y Clausula Nueva Cinco, relativas a las
prestaciones, asi como apoyos y estimulos econdmicos que fueron acordados
con la representacion sindical, vigente a partir del 1° de septiembre de!
presente afio,

Lo anterior con el objeto de que sea tan amable de tomar en cuenta las
modificaciones antes mencionadas, para la programacién de los apoyos al
sindicato, asi como para el otorgamiento de las prestaciones al personal
operativo de base y de confianza.

Sin mas por el momento reciba un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE, - )

- TESIS CON
LIC. RAFAEL VIDAL HERNANDEZ FALLA DE ORIGEN

Coordinador de Relaciones Laborales.

¢.c.p.- Lic. Jorge A. Ochoa Morales.- Gerente de Recursos Humanes.

EIE CENTRAL LAZARO CARDENAS No 152 ¢ APARTAD() POSTAL 14-H05
07730 MENICO. DF. ¢ CONMUTADOR 368-59-11, 368-93.313 Y 587.29.77
FAX 307.60.47 ¢ TELEA 017-73-116 © DIRECCION CABLEGRAFICA “IMEPET™
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CLAUSULA 41

PRI VACACIONAL

Lin trabiyj
STl o

S tendin ero,

! cho o ung prima v
} et oo Vaeadig

aeacional del 609 gof salurio ordinurio de los dfag| lque
1ES. tfue se fes Pagard en I3 fech,

B en que se cumpla yy ¢ielo vacacigng R T
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CLAUSULA 46
I'RESTACIONES ECONOMICAS
El Instit continuard atorgando 4 los trahujadores Ias sigutentey prestaciones ceondmicay; .
i Por coneepta de fondn oo ahorro e 30%, go Su salurio bdgjeg, of cual serg cublcrm‘camrccnnlmcnlc

Por niming,
b Una cupry 1ifa de ahorro, conforme g foy montos siguientes;

Nivel Cuorg
B-ti6 55,00 .
B-18 60.00
B-10) 66,00
B-12 72,00
B.14 o 7840 -
B-1g 86,00
B-18 S 93,00
B-20 : 000
B.22 k E g
B-24 oo BTy X TR
B-26 . .ol e S LIN IR
B-2% = A73000
B.3p o S,
B-32 2200
B34 E T MR
L Bp L8000 :

B3y RT3

T B

924

N _u‘lliplc la cantidad gy $142.14.C1ENTO CYY RENTA Y pos
nstialtes; 1y cual se tuhrirg “atorcenalmente nor ndining,

/Y/ |

epto de Pre ockal M

S H41100 M.N.) ing
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CLAUSULA 47, ¢
COMPENSACION pon ANTIGUEDAp

¢} lnxlimm‘nlurgur:n & hos trabajadores unz compensacicn Por antigiie

dud ¢n utencign a los afios de
Servicio eleetivas, e 1 Siguiente fornggs

Alen e rvicio l’urccmuju del sutrio bilsico

De s 9unos Ay
De 10014 uijos 0.0
De IS 3 19 aiios 9.0 %
De 200 24 yiiog 12.0%

De 25 anas en idelinie 15,06

Bl pago e eery COMPENSCity se eufirirg vatorcenalmenie por néming, g purti y conforme o 1a fecha de

aniversarin e antigtiedind Fecomocida o gf Insutuno,

N .
Esg Prestacicn dejy sin eleeto §y Primg Quinguenal,
I

—
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CLAUSULA 49
DESPENSA

Con el ubjery e que os tahajadorey Puedan wdquirie articulos de primerg necesidad, of Instityro otorgarg
hensuimente uy vaje e despensar por 1y cantidad de $4 40, (C ATROCIENTOS DIEZ PESOS 007160
MM, canjeable Cln sistemy g tienday de auloservicio, Edte yote tendrd un precip g 5001 ( uN
CENTAVO AN gue s SSCONAR por ndming en L dltima cay ¢ena de cada mes, Gue serd cugndp s
Chregue of voje Tespectivo i ese mes, jupm von ¢f recibo do pago,

¥
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CLAUSULA 50
"AYUDA DE TRANSPORTE Y COMBUSTIILE

Con ¢f uhjeto de que tos ieabajadores puedan u(cndcr' sus nedesidades de ansporie, ¢f Instituin olorgary

inensualnente uny ayudy de IFansporie y combustipfa por la cantidad de §403,00) (CUATROCIENTOS
TRES PESQS 100 MN.) ta que se cubrirg C.y(’ .

cenalmente por néming,
7
4
/

4/’

\
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U CLAUSULA 51

AGUINALDO IR

i tahajidores wendeiin dércch(i i 5() dias “de satario urdinario, por conceplo de aguinaldo anual sin
dedueeion wlguni, dehiendo Pagarse ¢l 50% untes ded 15 de diciembre ¥4l otro S0% u mis tardar ¢ 5 e

énero,

. O Bste aguinald e pagad u{i.u fon‘al licmp«j l%ndummcul afio, Y
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CLAUSULA 53

BECAS

Como un apuyo par la reatizacin de ustudios escolares por parte de los rrabajudores y sus hijos, ¢
Institttte oo 3

35t becas confurme af ciclo escolar que corresponda, segdn cl nivel de estudios en la
siguiente foroke

e Se otorgand una beea de $360.° (TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.) mcnsualcs. a

quienes realicen esidios de primaria, seeundaria y preparatoria,

1 Se vtorgard um eea de S600.% (SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) mensuales. a qul:ncs rcnlh.cnr :

estudios de liceneiatura,

La asignitcion due fas becas se reali
Bassta Hegar sun eonal de 350 bee
) ade esta chiusyl,

in restriceidn pary ningun nivel de los establecidos en los incisos 0) y

.

Para ki abteneio
correspandientes.

e estas beeas, ef Instituto y o Sindicato establecerdn los requisitos y crllcnm

*W

rd conforme a fas solicitudes presentadas para los niveles escolares,




- CLAUSULA 54
AYUDA PARA COMPRA DE ANTEOJOS

En lus casos en Yue los mddicos del ISSSTE Je prescribag a

]

un trabajador cf uso de anteojos, el Instigto

Morgurd una ayuda para compra de anteojos equivalenge $400,00 (CUATROCIENTOS PESOS 00/100

M.N.). Esia ayuda se atorgard una vez g) uiio y para hag
arden de compra y fa prescripeion médica/ correspondienie,

CIWINNW o,

la cfectiva el trabajudor deberd presentar g
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CLAUSULA 55

RECONOCIMIENTO A LA ANTIGUEDAD

ién de sus servicios, otorgard los

El'l en in 4 L permanencia del trabajador en la p
T imi (ue semencionan & continuacién i los trabaj que I
afos de servieio:
ANOS DE RECONOCIMIENTO
SERVICIO
10 Diploma. distintivo de oro
¥ 10 dfas de salario bdsico,
15 Diploma, distintivo de oro
y 15 dfas de salario bisico.
20 Diploma, distintivo de oro
¥y 20 dius de salario bdsico,
25 Diploma, distintivo de oro
25 dfus de salario bisico y
Onza Tray,
an Diploma, distintivo de oro

Estos reconacimicntos se olor,
primer parrali, en i ceremonia de aniversario del Instituto,

/

/

7

gardn, a los trabajadores quel

30 dins de salario bdsico y
Centenario,

-

10, 15, 20, 25 y 30

X0 el futuro cumplan los afios sefialados cn el

¢

{IWINTHIW S cturs AMEVISIN CONTR AFTIALIL 41K & @Worain VIS b
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U CLAUSULA 92

ESTIMULO AL DEPORTE ‘

A Tty de estimular el desarrollo del deporte entre los trabujudores, el Instituto procurard ¢l mantenimicnio
Wl¢ s instalaciones deportivas, Asi misio se entregard of Sindicalo en ¢l mes de febrero de cada afio, la

wimidad de $700,000, (SETECIENTOS MIL PESOS 00/!()0 M N.) nnunlcs. para Ll Iomcmo de lus
actividades depuortivis,

FI (.I‘N realljaid las gestiones: correspondicntes p.ll’u su distribucldn de ncucrdn al programa nnu%
’ E

Ty Y™
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CLAUSULA Y3
RECONOCIMIENTO A LAS MADRES Y A LAS SECRETARIAS :

Comu un seconocimiento a las madres imbajudoras, ¢l Instituto otorgard una ayuda econdmica al
Sindicato por la cantidad de $ 268.000.° (DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS 0(/100
MLNLY snuales, para Jos testejos del di de las madres, Este apoyo econdmice se Lnlrcgard ut CEN del
Sindicato en el mes de marzo de cada aio,

Adicionatmente, para los festejos del dfa de la secretaria, el Instituto otorgard, en\el mes de junio de cada
alle, una ayuda econdmica de S30.000,00 (TRE]NTA MlL PESOS ({100 M.N,),

.,m rﬂo 4

FALN\ Ok GRCER
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CLAUSULA 94 l 0) )
APOYOQ A LOS HILJOS DE LOS TRABAJADORES

Cumn un apoys a la cconomia [amiliar de os trabajad ¢l Instituto otorgard | en et mes de
a econdimica ul Sindieato, pasy la adquisicidn de dtiles I para los hijos de los
Jores (ue ien primariu y faria, por la cantidad de § 402,000 (CUATROCIENTOS
DOS MIL PESOS 00100 M.N.),

Asimismo otorgari una ayuda ccondmica ansalinente en ¢! mes de septiembre. para la compra de
juguetes para los bijos de los rabajadores, con motivo del dfa de reyes por fa cantidad de $460,000.%
{CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS (V100 M.N.).

Adicionalmenty, como apoyo para ks festividades det dfa del nifio, se otorgard un upoyo econdmico de
SHLOKLK (TREINTA MIL PESOS 00/100 MN). Este apoyo serd entregado al CEN del sindicato en ¢l

mes de marzo, |\ Y’ .
7

is /

I
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CLAUSULA Y8

APOYOS A GASTOS DE ADMINISTRACION SINDICAL

Bl [Instiwto proporcionasd al Sindicato ¢como  apoyo  econdmico, la cantidad ~ de  $800,000.™
(OCHOCIENTOS MIL PESOS (KV100 M.N.) unuales, para el montenimiento de las instalaciones
sindicales, adyuisicion de equipo y mobiliario, material de oficina, uscsorfa externa, edicién det drgano
sindieal, asi como para culwiv os servicios personales necesarios para ¢l buen funclonamiento del

Sindivato, Ese apove seri entregado en‘el mes de febrero de cada ado.

Lews recursos otorgades no genersi), ningiin: compromiso lahoml/('lcl 1nsthuto con el personal que el

Sindicio contrate iz st servicio,

s

AW dE VISION FONTRAFTI WD AT A0y
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CLAUSULA % )qs
COMISIONES SINDICALES Y VIATICOS '
Camo un apoyo a la gestidn sindical en las zonas fordneas, ¢\ Instituto otorgard al Sindicato |a cantidad de

410,000, (CUATROCIENTOS MIL PESOS,00/100 M.N. hantiales para gastos de wrunsporte y vidticos,
Jos cuales serdn entregados en ¢l mes Qc cnerd de cada afio,

FAINIOWSF e EVITINN PANTR A TUHAT UL A1S1T S0 coram WAVILE Moba
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- CLAUSULA NUEVA CINCO

" El Institutn proporcionard ¢l apoyo administrativo para 1a operacion de la caja de ahorros

SNTIMP. consistente’ ¢n la relencidn por ndmina de las aportaciones y descuentos qle autoricen los

- trahiafadores para estos electos, con fundamento en lo estipulado en ¢l artfeuto 110 de la Ley. |\ /
: : )/

4

J
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LINEAMIENTOS EN CASO DE ' lqs
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

CONTENIDO

INTRODUCCION
I. : 'OBJETIVO

1. ACCIONES A REALIZAR EN EL PERIODO DE’

E 'E'RI:OD‘,ODE ;

v ?ACClONES A REALIZAR PARA LA
B ‘TERMlNAClON DE LA HUELGA
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LINEAMIENTOS EN CASO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

INTRODUCCION

El presente documento, ha sido elaborado por la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Finanzas, a través de la Gerencia de Recursos Humanos, a fin de proteger los bienes
palnmonmles del Instituto Mexicano del Petrdleo, y establecer procedimientos que faciliten
la comunicacion durante una eventual suspension de actividades.

El contenido de este documento presenta los lineamientos y mecanismos a scguir en caso
de suspension de actividades por un conflicto laboral puntualizando las responsabilidades
de cada drea de manera consistente con los mismos.

Asi mismo se enuncian algunas de las responsabilidades o acciones que deberin de asumir
durante el conflicto las Direcciones Ejecutivas, Delegaciones Regionales y Coordinaciones
de Programa que conforman el Instituto Mexicano del Petrdleo a través de las ‘dreas
administrativas.

El presente documento, no puede prever todas v cada una de las panticularidades que
deriven de la suspension de actividades, por o que, en caso de duda:la Gerencia de
Recursos Humanos y la Gerencia de Asuntos Juridicos, son las mslanclas adecuadas para
las consultas particulares que se tengan al respecto.

TESIS CON
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LINEAMIENTOS EN CASO DE a7
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

L OBJETIVO"

Proteger los biencs patrimoniales del Instilulo” Mexicano. de! Petrdleo y establecer
procedimientos que faciliten [a comunicacion  durante una eventual . suspension. de
uctividades, : Lo : R
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FALLA DE ORIGEN




LINEAMIENTOS EN CASO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

1. ACCIONES A REALIZAR EN EL PERIODO DE PREHUELGA

La Gerencia de Recursos Humanos, solicitard con anticipacion a la fecha limite para el
estallamiento de la huclga, las relaciones del personal de emergencia que por necesidades
propias sea indispensable para que sigan ejecutdndose las labores. cuya suspension
perjudique gravemente la seguridad. de los locales, maquinarin y materias primas o la
reanudacién de los trabajos. Lo anterior implica, entre otros apoyos, vigilancia; personal de
servicios tales como clectricistas, inicos, manteni ) en general, asi como al
personal que realiza investigaciones y experimentos en proceso, cuyo abandono o descuido
afecie sustancialmente al Instituto.

Lus Dirccciones Ejecutivas, las Delegaciones Regionales y Coordinaciones de Programa y
deberdn analizar v determinar., de acuerdo a los pardmetros mencionados, el personal que se
requierc. mismo que deberd incluirse en la relacion, para hacerlo del conocimiento de la
Gerencia de Recursos Humanos.

La Gerencia de Asuntos Juridicos, realizard las gestiones pertinentes cnte la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje. para que el personal de emergencia quede acreditado y pueda
realizar sus labores. Cualquier impedimento para la acreditacién del personal, deberd ser
notificado de inmediato a la Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas, a través de
la Gerencia de Recursos Humanos para su atencion.

Las drcas administrativas deberdn claborar un listado del personal contratado por tiempo u
obra determinada. que concluird su contratacién en el lapso que dure el posible conflicto, a
cfecto de que dicho personal de por terminada su relacién laboral en la fecha prevista en el
contrate. Estos listados deberan ser enviados oportunamente a la Gerencia de Recursos
Humanos.

Las dreas administrativas, deben mantener. como corresponde a sus responsabilidades, un
inventario general de los bienes asignados a la dependencia; en caso de recibir el aviso de
suspension de actividades, se deberd determinar y controlar la salida de enseres, equipos,
vehiculos y demis bienes, que se utilizaran durante el periodo de suspension de labores y su
correspondiente resguardo.

Las drcas administrativas deberan determinar, con tres dias de anticipacién, los
requerimientos materiales necesarios para la operacion durante la suspension de labores.

En caso de apoyos adicionales, los sollcnaran a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
Finanzas. para su consideracion.

Las dreas administrativas deberan informar a la Secretaria Particular de la Direccion
General el lugar o lugares, donde puedan ser localizados durante el conflicto. Asi mismo,
deberdn reportar perigdicamente aquellas cuestiones que consideren deben ser del
conocimiento de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas.

TESISCON )
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LINEAMIENTOS EN CASO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

La Secretaria Particular de la Direccion General actualizard y distribuira el directorio
telefénico particular del personal de mando.

La Direccién Ejeculiva de Administracién y Finanzas a través de sus Gerencias, integrard
un plan de contingencias especifico, para la generacion y mancjo de la informacion, que sea
rcquendn para |a toma de decisiones.

En caso de que la suspension de labores sea inminente, es responsabilidad de las dreas
administrativas, sellar los accesos a las instalaciones de sus dependencias con tiras de papel
en las que aparezca la firma del representante designado por cada area asi como sellos del
Instituto, Las gerencias de Proveeduria y Servicios y Asuntos Juridicos, brindaran el apoyo
y la asesoria que se requiera.

2. ACCIONES DURANTE EL PERIODO DE HUELGA

Las Gerencias de Asuntos Juridicos se encargarin de vigilar que el sindicato cumpla con el
procedimicento establecido, en la Ley Federal del Trabajo, para el emallamiento de una
huelga.

La Gerencia de Proveeduria y Servicios. se encargard de coordinar al personal de vigilancia
que haya sido asignado como personal de emergencia para la custodia de las instalaciones y
del patrimonio de! Instituto.

La Gerencia de Proveeduria y Servicios, deberd establecer las guardias necesarias para que,
se proporcionen los servicios de agua. luz, y otros servicios necesarios de mantenimiento,
para la operacion del personal acreditado ante la Junta para continuar laborando; asi mismo,
proporcionard los bienes e insumos indispensables, que requieran durante el conflicto, para
lo cual se informara con oportunidad del lugar donde atenderan dichas peticiones.

Una vez determinados los domicilios o lugares de localizacién, estos deberdn ser
notificados a la Direccion General, con una relacién de su personal. Adicionalmente,
elaborardn y entregaran el plan de actividades a desarrollar durante el conflicto,

La Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas mantendra informados a los titulares
de las Direcciones Ejecutivas del Instituto, sobre la negociacion v avances en la solucién
del conflicto,

La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas, a través de las Gerencias de
Recursos Humanos y de Tesoreria y Cobranza, brindara a las Direcciones Ejecutivas que lo
soliciten, en los casos relevantes e impostergables, los servicios administrativos de pagos de
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LINEAMIENTOS EN CASO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES

nomina, cuando asi proceda; comprobaciones, gastos a reserva de comprobar; reposiciones;
pagos complementarios, entre otros. Estos pagos seran extraordinarios y requeririn, en
todos fos casos, la autorizacion expresa del Director Ejecutivo de Administracion y
Finanzas, independientemente del monto.

La Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas a través de la Gerencia de Tesoreria y
Cobranza, informara a las Direcciones Ejecutivas el lugar, fecha y horario en que recogeran
las nominas y los cheques de pago, asi mismo, apoyard con los recursos financieros
indispensables que se requieran durante el conflicto, para el desarrollo de sus funciones.

La Direccion Ejecutiva de Administracién y Finanzas a través de la Gerencin de Tesoreria y
Cobranza, instrumentarin los mecanismos necesarios para efectuar los pagos a contratistas,
prestadores de servicios y proveedores. .
La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas negociard con el sindicato, los
términos de la entrega de [as instalaciones e informard a las Direcciones Ejecutivas del
LM.P,

3. ACCIONES A REALIZAR PARA LA TERMINACION DE LA HUELGA

La Dircccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas convocard con oportunidad a los
titulares de las Direcciones Ejecutivas, Delegaciones Regionales y Coordinaciones de
Programa, asi como a las areas administrativas, para informarles de las condiciones en que
se reanudaran las actividades.

Los responsables de las dreas de administrativas deberan revisar las condiciones en que les
son entregadas las instalaciones asi como los bienes en ellas contenidos; verificando que los
scllos no hayan sido violados. en caso de detectar anomalias, informaran de las mismas a
las gerencias de Asuntos Juridicos.

Las gerencias de Asuntos Juridicos, levantarin las actas correspondientes en caso de existir
anomalias y pérdidas de bienes reportadas por las dreas administrativas; en los casos de
robo o dafios al patrimonio del Instituto, iniciard las acciones correspondientes ante las
autoridades competentes.

Al término del conflicto, cada Direccion Ejecutiva, Delegacion Regional y Coordinacién de
Programa, supervisaran las acciones necesarias para el traslado de los bienes utilizados
durante el conflicto a su lugar de origen. Deberan informar al personal a su cargo, de la
fecha y hora en que se presentaran a reanudar las labores en sus instalaciones.
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ANEXO 11

LINEAMIENTOS EN CASO DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES POR HUELGA QUE SE
LLEVARAN A CABO EN EL IMP.,
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