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INTRODUCCION.

El Estado Mexicano, se encuentra en constante cambio hacia una
superacién social, econémica y juridica, estableciendo un régimen de derecho,
en el cual prevalezca la supremacia constitucional, es decir, que toda ley o acto
se encuentren ajustados a ia legalidad y a las disposiciones que el méximo
orden juridico establece.

Sin embargo, existen disposiciones normativas que atentan contra
nuestro régimen juridico, vulnerando la supremacia constitucional, tal es el
caso del arresto hasta por quince dias contemplado en ia fraccion IV del articulo
146 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, situacion
que requiere de inmediato un cambio para preservar nuestro Estado de
Derecho.

Por tal motivo el presente trabajo se propone establecer que el
dispositivo legal antes mencionado resulta inconstitucional y en consecuencia
violatorio de los principios que rigen a nuestra carta magna.

Para lo cual iniciaremos dando un panorama de lo que constituye el
Estado Mexicano, su Constitucion Politica y la supremacia constitucional, para
adentrarnos en el dmbito referencial y tengamos elementos indispensables para
determinar la finalidad del trabajo que se realiza que en ultima instancia es
preservar la constitucionalidad de las leyes que emanan de nuestra
Constitucion.

TE&IS CON
FALLA DE ORIGEN

s N



Asimismo comprenderemos el estudio de las garantias individuales, de
su clasificacién y en especial de las garantias de seguridad juridica, ya que
éstas son de gran relevancia para determinar las violaciones que en su
momento causa el dispositivo legal sefialado.

Realizaremos un andlisis del articulo 146 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México y en especial de| arresto hasta por quince dias
contemplado en la fraccion IV, para determinar que el mismo vulnera las
garantias de seguridad juridica consagradas en el articulo 21 dc 1a Constitucion
y con elio el principio de supremacia constitucional.

Por ultimo, una vez explorado el tema motivo del presente trabajo,
estaremos en aptitud de proponer una solucion al problema de tla
inconstitucionalidad del arresto hasta por quince dias contemplado en la
fraccion IV del articulo 146 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de México y con ello resaltar e! principic de supremacia que rige el sistema
juridico normativo de nuestro Estado de Derecho.
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CAPITULO |

EL ESTADO MEXICANO SU CONSTITUCION POLITICA Y LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL.

.- DEFINICION DE ESTADO Y SUS ELEMENTOS.

Ii.- EL ESTADO MEXICANO Y SU CONSTITUCION POLITICA.
Il.- LA SUPREMACIA CONSTITUCION/AL.

IV.- CONCEPTO DE CONSTITUCIONALIDAD.
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I.- DEFINICION DE ESTADO Y SUS ELEMENTOS.

El estudio a realizar y el presente capitulo lo iniciaremos con la definicién
del término Estado, en forma general, y de los elementos que io integran, para
después ocuparnos en forma particuiar del Estado Mexicano, de los elementos
que lo constituyen, de su Constitucion Politica y de la supremacia
constitucional,

Lo anterior, en razén de que la creacion y la aplicacion de las ieyes es
una facultad que tiene el Estado a su cargo, por medio de los Organos
encargados de tal funcion, ademas de que en igual forma, el Estado tiene la
obligacién de velar por el respeto constitucional,

Etimolégicamente la palabra Estado, proviene del latin: Status, de Stare,
estar, es decir, condicion de ser. Los romanos emplearon status rei ramanae
en forma general, 0 en todo caso, como constitucion, pero fueron ajenos a su
significado empleando términos que no correspondian a su sentido, tales como
res publica, imperio, civitas y otros, al igual que los griegos usaron la palabra
polis.

La definicién etimolégica del término Estado, se empleo para expresar
una forma de convivencia, con este concepto se designaba a la autoridad
soberana que se ejercia sobre una poblacion y un territorio determinado.

Es de sefialar que la significacion etimologica del término Estado resulta
imprecisa con el objeto a identificar, puesto que el Estado es mas que una
condicion de ser.

s (VAT
[RETHIXN] JO}.\!
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El Estado es un orden de convivencia de una sociedad humana, la cual
tiene un gobierno que dirige la vida de la sociedad, misma que se encuentra
asentada en un determinado territorio. Por lo tanto, @s necesario remitirnos a
definiciones que expliquen al complejo cocial denominado Estado.

Al raspecto el Profesor Andrés Serra Rojas, dice que el Estado “es un
orden de convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente
publico superior, soberano y coactivo.

Se integra u organize con una poblacién -elemento humano, o grupo
social sedentario, permanente y unificado-, asentada sobre un territorio o
porcion determinada del planeta, provista de un poder publico que se
caracteriza por ser soberano y se justifica por ios fines sociales que tiene a su
cargo.”

Para el tratadista Efrain Moto Salazar ‘el Estado es una poblacién
asentada en un teritorio y con un gobierno suficientemente fuerte para
mantener el orden intemno y el respeto exterior.”

Por su parte el Licenciado Eduardo Garcia Maynez, define al Estado
como: “La organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién
que se ejerce en un determinado territorio.”

De las definiciones sustentadas por los estudiosos del Estado y del
Derecho, se desprende que el Estado, social y juridicamente es definido como
la organizacién de un grupo de personas que se encuentran asentadas en un
espacio territorial delimitado y bajo un poder de dominacion representado en un
gobierno, que se encuentra regido por un orden juridico normativo, el cual tiene
como fin el bien comdn,

'SERRA ROJAS Ardress, Ciencia Politic, 10° od., México, Editorial Pornia, 1991, p. 284,185,
2MOTO SALAZAR Efrain, Elemertos de Derecha, 32 ed., Méxion, Fditorial Pomia, 1986, pS6.
JGARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio det Denccho.42° ed., México, Editorial Porria, 1991, p. 98,
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Sin embargo la definicién que explica juridicamente al Estado, en forma
clara y precisa, es la que nos proporciona el Profesor Eduardo Garcia Maynez,
en tal virtud, seguiremos |la exposicién que al respecto nos proporciona el
mismo.

De |a definicién de Estado qus proporciona el profesor Garcia Maynez se
desprenden que los slementos que constituyen al Estado son la poblacion, el
territorio y et poder o gobierno.

Respecto a los elementos, el citado autor seiiala que el poder politico se
manifiesta a través de una serie de normas y de actos normativamente
regulados, en tanto que la poblacién y el territorio constituyen los @mbitos
personal y espacial de validez del orden juridico.

Siguiendo el criterio, Icilio Vanni, dice: “Que la ordenacion juridica bajo
un poder de mando es el elemento formal, mientras que la poblacién y el
territorio son los elementos materiales del Estado.™

En este sentido podemos comentar, que el orden juridico normativo
regula en todo caso el poder del gobierno, en su accionar y establece la
aplicacién del mismo en el teritorio y en el pueblo, de ahi que al orden juridico
se le clasifique como elemento formal y a la poblacién y al territorio como los
elementos materiales.

Por todo lo antes comentado, entendemos al Estado como un conjunto
de personas que habitan en un lugar determinado, regidas bajo normas
juridicas y un poder soberano, sin embargo hoy en dia se le conoce como la
organizacién politica de la nacién y su mision es la estabilidad, desarrolio y
perfeccionamiento de la sociedad.

“Cit. por Garcia Maynez Eduardo, P98 rr‘ﬂéigwa‘oﬂ
‘ . o T
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Para explicar con mayor precision la importancia de cada uno de los
elementos del Estado, definiremos a cada uno de ellos en el siguiente orden:

EL TERRITORIO.- Suele definirse como la porcién del espacio en que el
Estado ejercita su poder. Siendo este de naturaleza juridica sélo puede
ejercitarse de acuerdo con normas, creadas o reconocidas por el propio Estado.
El ambito espacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en
sentido politico.

Jellinek sefala que el teritorio se manifiesta en dos formas, una positiva
y otra negativa, respecto de la primera las personas que viven en el mismo
ambito territorial, se encuentran sujetas al poder Estatal y Ia negativa es aquella
on la que ningan poder extrafio puede ejercer autoridad en ese dmbito territorial
sin permiso y sin el consentimiento del Estado.

En este orden de ideas, el territorio del Estado, como elemento del
mismo, es un espacio territorial debidamente delimitado donde el poder del
Estado, es decir el gobierno, ejercita su accién, obviamente sujeto a las normas
qie el mismo crea y aplica, a efecto de mantener un orden interno y el respeto
exterior.

Podemos entender por temitorio el asiento geografico, donde reside la
poblacién, sin embargo, este concepto no es exacto, si se toma en cuenta que
ol articulo 42 constitucional sefiala lo siguiente:

Art. 42, El temmitorio nacional comprende:
| El de las partes integrantes de la Federacion;

Il El de las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes;

lll El de las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo situadas en el Océano pacifico;
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IV La plataforma continental y los z6calos
submarinos de las islas, cayos y amrecifes;

V Las aguas de los mares temitoriales en la
extensién y térmminos que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores, y

VI El espacio situado sobre el termitorio
nacional, con la extensién y modalidades que
establexca el propio derecho intemacional.

Por lo que en consecuencia, no so6lo el espacio de tierra es considerado
el territorio del Estado, sino también el espacio aéreo y el espacio maritimo,
comprendiéndose las islas, cayos y amecifes, en los cuales el poder del Estado

'y la aplicacién de orden juridico se hacen presentes..

LA POBLACION.- La poblacién del Estado, cietamente esta
conformada con los hombres y las mujeres que habitan en el territorio de éste,
sean nacionales y extranjeros, formando asl el grupo social.

Los hombres que pertenecen a un Estado componen la poblacién de
éste, La poblacion desempefia, desde el punto de vista juridico, un papel doble.
Puede, en efecto, ser considerada como objeto 0 como sujeto de la actividad
estatal.

En cuanto a la importancia de !a poblacion, desde el punto de vista
juridico, frente al Estado, ésta actia desde dos planos, e! primero cuando actia
como objeto y el segundo como sujeto, al respecto, la explicacion que el
Maestro Eduardo Garcia Maynez nos proporciona, se encuentra apoyada en la
clasificacion realizada por Rousseau, entre sibdito y ciudadano,

Por lo que respecta a los stbditos, los hombres que integran |a poblacién
héyanse sometidos a la autoridad politica, por tanto, forman el objeto del
ejercicic del poder y respecto a los ciudadanos, participan en la formacion de la

5
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voluntad general y son, por ende, sujetos de la actividad de! Estado.

Desde esta perspectiva la poblacién ésta considerada, tal y como lo
expone el autor, desde dos planos, €l primero cuando la poblacién es
considerada como objeto del Estado, es decir como subdito, en este plano, la
poblacién se somete a la voluntad del soberano, incluso como lo sefalaremos
con posterioridad en forma coactiva; esto es en un plano de subordinacion, y
como sujeto, es decir como ciudadano, la poblaciébn adquiere un plano de
coordinacion con el Estado.

Asi por ejemplo, cuando los hombres que constituyen la poblacion de!
Estado, se hayan subordinados, sometiéndose a las normas de conducta que el
mismo crea, establece y otorga, se dice que son objetos del Estado y como
sujetos del Estado, la poblacién se sitia en un plano de coordinacién para la
formacion de la voluntad general, tal es el caso en el primer plano, el derecho
de libertad, supeditado a las normas de conducta establecidas, que tienen todos
y cada uno de los miembros que integran la poblacion y en ef segundo de los
planos se refiere por ejemplo al derecho al voto, en este caso los miembros de
la poblacién intervienen en la organizacion del mismo.

Sin pasar desapercibido que la poblacién se conforma, como ya se ha
sefialado, con los hombres que habitan en el territorio del Estado, siendo estos
tanto nacionales como extranjeros.

En el caso de los nacionales, estos siempre se veran relacionados en los
dos planos, es decir, como objetos y como sujetos del Estado, mientras que los
extranjeros Unicamente se relacionaran con el primer plano, esto es, como
objetos del Estado.

Después de todo lo comentado podemos definir a la poblacién como el
conjunto de personas que habitan en el territorio, o cuando menos en una parte

6
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de éste, es decir es un elemento personal del Estado.

EL PODER.- Toda sociedad organizada necesita de una voluntad que fa
dirija. Esta voluntad constituye ef poder det grupo.

En ofras palabras, toda organizacién social requiere de alguien gue la
dirija y la encamine a realizar los fines de la misma, es decir, necesita a alguien
que la ordene y la sistematice, es por etlo que el Estado como organizacion
juridica tiene un poder de dominacién que somete a los miembros que integran
a su poblacion para asi alcanzar el bien comun, que en Ultima instancia es el fin
del Estado.

El poder es clasificado de dos formas, la primera en forma simple y la
segunda en forma coactiva, la forma simple del poder tiene limitaciones, en et
sentido de que el Estado no puede obligar a ios miembros que constituyen la
poblacién a adoptar determinadas conductas, es decir, a realizar determinados
aclos, por ejemplo, asistir a recibir la educacion primaria, puesto que ésta
prescripcion es una obligacién det Estado y no una obligacién de {a poblacion a
adoptar tal determinacion.

Sefiala el Profesor Garcia Maynez que “El poder de dominacién es, en
cambio, irresistible. Los mandatos gue expide tiene una pretensién de validez
absoluta, y pueden ser impuestos en forma violenta contra la voluntad del
abligado.”

Cuando el poder de dominacién somete a los miembros que integran a la
poblacion del Estado, incluso contra su voluntad, se dice que este poder es
coactivo, sin pasar por alto que el poder y la coaccién se encuentran
supeditadas al orden juridico normativo, que inclusc el mismo Estado crea y
aplica.

*0b, Cit., Garcia Maynez Eduardo, p.103.
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Baséandose en la exposicion anterior, podemos concebir al poder coactivo
diciendo que es aquel que somete aun en contra de su voluntad a la poblacion,
por ejemplo el pago de impuestos, teniendo para el caso de omision a dicha
obligacién, medios de coercion aun violentos para hacer cumplir la misma.

Una apreciacién particular de lo anteriormente expuesto, se hace
consistir en el hecho de que el poder del Estado es uno, s6lo que en aigunos
casos se encuentra fimitado y en otros no, debido a que éste se encuentra
sujeto al orden juridico normativo que él mismo crea y aplica y del cual se
desprende la facultad coercitiva del mismo.

Se comprende al gobierno como el elemento mas importante del Estado,
ol cual se define como el conjunto de 6rganos encargados de aplicar la politica
del mismo.

Es importante sefialar que el Estado, al decir del Licenciado Edgardo
Peniche L6pez presenta las siguientes caracteristicas: es soberano, es
auténomo y es independiente. Caracteristicas que se definen en los siguientes
términos:

LA SOBERANIA.. implica la negacién de un poder superior al Estado.
Es decir, la soberania del Estado se traduce en que ningin poder puede
encontrarse por encima de éste, en el Estado Unica y exclusivamente el poder
@s uno solo y no admite algdn otro poder superior al mismo.

LA AUTONOMIA.- Es Ia aptitud del Estado para organizarse segun su
voluntad y con sujecion a las leyes que se da asl mismo. Esta caracteristica del
Estado implica la facultad que é mismo tiene para determinar su organizacién
en relacién al orden juridico normativo que él mismo crea y aplica, en otras
palabras, no depende de ningtin otro ente para determinar su forma de
organizacion.
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LA INDEPENDENCIA.- Es |a ausencia de un poder extraiio que imponga
al Estado obediencia y sujecion.

En ofras palabras la independencia como caracteristica de un Estado,
requiere que no exista otro poder que lo domine y le imponga un sometimiento
a su voluntad, es decir, si un Estado es soberano y autbnomo como
consecuencia sera independiente.

I1.- EL ESTADO MEXICANO Y SU CONSTITUCION POLITICA.

En el presente apartado abordaremos al Estado Mexicano y su
Constitucion Politica, siendo adecuado por cuestion de método, iniciar el mismo
con la definicion del término Constitucion, debido a que es sobre ésta, en la
que descansa la vida del Estado, ademas de que asi estaremos en posibilidad
de personalizar al Estado Mexicano.

CONSTITUCION.- El Licenciado César Carlos Garza Garcia, dice que
“La Constitucién es la norma fundanle del sistema juridico nacional y que
determina las bases organizativas del Estado, los minimos de libertad de los
gobernados y establece un estandar social justo y digno.”

Es decir, la Constitucidn se encuentra definida como una norma, la cual
es creada para la organizacion del Estado, conteniendo dispositivos para
determinar la libertad del pueblo del Estado, y asi mantener un Estado digno y
Justo.

Kelsen considera que “La Constitucién en sentido material es la serie de
preceptos que regulan la creacion normativa y la de los érganos de gobierno y

® GARZA GARCIA César Carlos, Derecho Constitucional Mexicano, 1* ed. México, Editorial Me Graw hill, 1997,
p.15,
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su competencia; mientras enuncia que la Constitucién en el sentido formal es

solamente e! documento solemne que contiene lo especificado en la
perspectiva descrita en principio.””

La anterior definicién, se encuentra sustentada desde dos perspectivas,
desde el punto de vista material y desde e! punto de vista formal.

La primera debe entenderse como la base nommativa de ips preceptos
legales que regulan la vida del Estado, y la de los 6rganos de su gobierno y su
competencia: y

La segunda comprende a la Constitucion como el documento en el que
se contienen las bases normativas mencionadas.

Por su parte el Licenciado Edgardo Peniche Lopez, define a la
Constitucion de la siguiente forma “La Constitucién de un Estado es su ley
fundamental, la norma sobre la que descansa toda la vida juridica y la
estructura de la nacién. La Constitucion es el cause dentro del cual deben
desarrollarse todas las actividades publicas y privadas del Estado.”

Es pertinente sefialar que de las definiciones del término Constitucién,
se aprecian diferentes perspectivas sin embargo las mismas coinciden en
sefalar que la Constitucion de un Estado, es la norma fundamental la cual
contiene ia estructura de gobierno y las normas basicas en favor de los
gobernados.

Ahora bien, la definicion de lo que es una Constitucion ha quedado
debidamente explicado, pero no debemos pasar por alto el hecho de que

7;

idem.,
* PENICHE LOPEZ, Edgardo, Introduccion al Estudio del Derecho y Lecciones de Derecho Civil, 24° ed., México,
Editoria) Pornia, p.82.
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existen diversos tipos de Constituciones, esto atendiendo a los procedimiento
para su modificacion y a su forma.

De acuerdo al procedimiento para su modificacion, el Licenciado César
Carlos Garza Garcia, sefiala que éstas pueden ser rigidas o flexibles y de
acuerdo a la forma, el mismo autor sefiala que éstas pueden ser escritas o
consuetudinarias.

Al efecto sefialaremos, la definicion de cada uno dc los tipos de
constituciones en el siguiente orden:

CONSTITUCIONES RIGIDAS.- Son las Constituciones cuya reforma o
modificacion requieren de procedimientos complejos de los que se utilizan y se
prevén, en el mismo sistema juridico, para crear, reformar o modificar una ley
secundaria. '

CONSTITUCIONES FLEXIBLES.- Son aquéllas Constituciones que se
encuentran en contraposicién con las rigidas, las Constituciones flexibles se
modifican por procedimientos simples como los previstos para la modificacion
de una ley secundaria.

CONSTITUCIONES ESCRITAS.- Este tipp de Constituciones son
aquellas que se encuentran impresas en un documento el cual es publicado
oficialmente.

CONSTITUCIONES CONSUETUDINARIAS.- Son las Constituciones
que no estén formalizadas en ningtin documento y que sus normas se deben y
observan por simple costumbre de! jugar, siendo éstas, las leyes o normas
consuetudinarias.

Resuita pertinente sefialar que hemos seguido la explicacién que de la
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clasificacién de las constituciones nos ha proporcionado el Licenciado César
Carlos Garza Garcia, en razén de que la misma resulta facil de asimilar y asl
realizaremos una clasificacion de 1a Constitucion Politica del Estado Mexicano.

Ciertamente la Constitucion del Estado Mexicano, @s la norma
fundamental sobre la que descansa la vida juridica y estructural del Estado
Mexicano, la cual en su contenido regula la forma en la cual deben
desarrollarse todas las actividades publicas y privadas del mismo.

Asi las cosas brevemente sefalaremos los antecedentes de nuestra
Constitucién, lo anterior en mérito de que el presente trabajo no se encuentra
encaminado a realizar un estudio minucioso de lo que es la historia de 1a
Constitucién Mexicana, sino por el contrario, el de resaltar la supremacia, la
legalidad e inviolabilidad de la misma, aspectos que trataremos mas adelante.

Los antecedentes de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hacen consistir de en los siguientes términos:

“El primer cuerpo constitucional mexicano lo fue la Constitucion de
Apatzingan del 22 de octubre de 1814, en la que ya se declaraba la soberania
popular, reconocia los derechos fundamentales de los gobernados y se
establecian los érganos del Gobierno Mexicano, sin embargo, es necesario
asentar que dicha ley no llegé a regir un solo dia.

Después vino la Constitucion del 25 de octubre de 1824, la que tomd de
la norteamericana el modelo del sistema de competencias en sus dos
manifestaciones: Division de poderes y federalismo. Este cuerpo legal, ademas
establecia la forma de gobiemo mexicana como una Repuiblica representativa y
popular.

Con el acta de reformas del 18 de mayo de 1847 se adicionata, a
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proposicién de Don Mariano Otero, la mas excelsa Institucion Procesal
Mexicana: el Juicio de Amparo.

Con la Constitucion del 5 de febrero de 1857 se definian los derechos del
hombre, la soberania nacional, |a integracion del poder legislativo, el Juicio de
Amparo, se creaba el capitulo de responsabilidad de los funcionarios pablicos y
se evitaba, para siempre el exclusivismo religioso.

Finalmente se da nuestra actual Constitucion del 5 de febrero de 1917,
como resultado de la Revolucion Mexicana de 1910, {a ley fundamental vigente
aportd: la primer constitucion social del mundo, abordando los asuntos
fundamentales del derecho laboral y previsibn social, derecho agrario y a la
educacion; la libertad o independencia municipal; la reforma en busca de la
independencia del poder judicial; la extensién de la proteccién por medio del
amparo a los juicios civiles, etc.”

Siendo el principio del texto de nuestra carta constitucional:

Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 5 de febrero
de 1917.

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacién, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente
decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Consﬁtudonélista.
Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o. de.
diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre

°0b.Cit. GARZA GARCIA César Carlos, p.19.
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del mismo afo, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo
prevenido en el articulo 40. de las modificaciones que el 14 del citado mes se
hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz,
adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857...

Habiendo sefalstio someramente los anteécedentes de nuestra
Constitucion actual, sefialaremos la clasificacion de la misma, de acuerdo a su
tipo, para lo cual diremos que nuestra Constitucién Politica es un claro ejemplo
de una Constitucién escrita, la cual se encuentra codificada, tratandose ademas
de una Constitucién rigida, debido a que para su formalidad se requiere de
procedimientos mas complejos, de los que se requiere para la reformabilidad de
leyes secundarias

Lo anterior tiene sustento en lo que la misma carta magna dispone en su
articulo 135 que es del tenor siguiente:

Art. 135. La presente Constituciéon puede
ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Uni6n,
por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legisiaturas de los Estados.

El Congreso de la Uni6n o la Comision
Permanente en su caso, harén el cémputo de los

votos de las Legisiaturas y la declaracién de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

PARTES INTEGRANTES DE NUESTRA CONSTITUCION.- Ahora nos

14



referiremos a las partes que integran a nuestra Constitucién siendo es.tas al
decir del Licenciado Efrain Polo Bemal “Una la denominada “dogmatica” que
contiene un sistema de limitaciones a la accién del poder publico frente a los
individuos o grupos sociales, son las llamadas garantias individuales y sociales.
Otra, la “organica” que se refiere a la creacién y organizacion de los poderes
publicos con sus correspondientes competencias; es la manera como se crean
y organizan los érganos del Estado, y se asigna a cada uno de estos sus

atribuciones, a fin de que vivan y actien dentro de un régimen de derecho.”

En efecto nuestra Constitucién Politica se encuentra integrada por dos
apartados, uno dogmatico y uno organico, el primero de ellos contempla las
garantias individuales de los gobemados, garantias de las cuales realizaremos
un capitulo especifico en el presente trabajo de investigacién, por lo que por
ahora (nicamente sefalaremos que las mismas implican restricciones al
accionar del poder publico en refacion con los gobernados.

Por lo que respecta al apartado organico de nuestra Constitucién, dicho
apartado prevé disposiciones relativas a la organizacion del Estado, que van
desde la creacion y delimitacion de las competencias y funciones del poder
publico, el cual siempre debe tener un lineamiento de legalidad.

EL ESTADO MEXICANO.- Por lo qus respecta a la organizacién del
Estado Mexicano, el mismo se encuentra materializado juridicamente, en un
gobierno democratico, representativo y federal de acuerdo a lo que dispone el
articulo 40 de nuestra constitucion politica que a continuacion transcribimos:

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su

1POLO BERNAL Efruin, Manual de Derecho Constitucional , 1* ed., México, 1985, p.11.
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régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley
fundamental,

De lo anterior resulta que el Estado Mexicano es democratico porque el
gobierno se establece por la poblacion a través del sufragio, resultando como
consecuencia ia libertad de elegir a los representantes del mismo.

Es representativo, puesto que se ejerce por medio de drganos creados
por la Constitucién y formados por representantes del pueblo, en quienes se
delegan las facultades, tal es el caso de los poderes de 1a unién. .

Tiene el caracter de federal, porque la nacion esta formada por una unién
de Estados, en los que los gobiernos interiores, con el federal, constituyen el
poder publico del pais.

El poder del gobierno federal se divide para su ejercicio en tres poderes,
denorninados los poderes de la unién, siendo estos el Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial, tal y como lo establece el articulo 49 constitucional, el cual se
transcribe:

Art. 49. El Supremo Poder de |Ia
Federaciébn se divide, para su ejercicio, en
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o més de estos
Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo
el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningtn otro caso, salvo lo
dispuesto en el segundo pérafo del articulo
131, se otorgarén facultades extraordinarias
para legisiar.
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El primero esta formado por el Congreso de la Unitn el cual esta
compuesto por la Cémara de Diputados y por la Cdmara de Senadores, con
fundamento en el articulo 50 Constitucional, cuya mision fundamental es ia
creacion de leyes,

Art. 50. El Poder Legisiativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un
Congreso General, que se dividirs en dos
cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

El Ejecutivo se encuentra encomendado al Presidente de los Estados
Unido Mexicanos, tal y como lo establece el articulo 80 constitucional, al cual
compate hacer cumplir las leyes en la competencia administrativa, es decir
cuando se trata de prestar servicios publicos creados por ellas, sin que exista
controversia alguna de derechos.

Art. 80. Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominaré "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos".

El Poder Judicial tiene como funcion principal el de aplicar las leyes en
caso de controversia y resolver las mismas, éste se encuentra conformado por
la Suprema Conte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en el Consejo de
la Judicatura Federal.

Art. 94. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
en Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la
Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se compondréd de once Ministrcs y funcionaré
en Pleno o en Salas.




En los términos que la ley disponga las -

sesiones del Pleno y de las Salas serdn
publicas, y por excepcién secretas en los casos
en que asf lo exijan la moral o el interés pablico,

La competencia de Ja Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de
los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral,
asl como las responsabilidades en que incurran
los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federaci6n, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal
determinard el numero, divisién en circuitos,
competencia termtorial y, en su caso,
especializaciobn por materia, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la propia Corte y remitir a los
Tribunales Colegiados de Circuito, aquellos
asuntos en los que hubiera establecido
Jjurisprudencia, para la mayor prontitud de su
despacho.

La ley fijard los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién
sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados
intermacionales celebrados por el Estado
Mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcién y modificacién.

La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados Electorales, no podré ser
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disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicla durardn en su encargo quince ailos,
sélo podrdn ser removidos del mismo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucisn
y, al vencimiento de su periodo, tendrén
derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro
podrd ser nombrada para un nuevo periodo,
salvo que hubiera ejercido el cargo con el
cardcter de provisional o interino,

Por otro lado nos referiremos al gobierno de los Estados y al respecto
" nuestra Constitucion Politica sefiala en su articulo 124 lo siguiente:

Art. 124, Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta constitucién
a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados.

En otros términos, el dispositivo legal citado, quiere decir que la
Constitucion Politica determinara cuales son las facultades de los funcionarios
publicos que integran el gobierno federat y cuando no determine que dichas
facultades tinica y exclusivamente son dirigidas a los funcionarios federales se
debe entender que se reserva a los gobiernos de los Estados que integran la
federacion.

Al respecto el articulo 115 de nuestra carta magna establece lo siguiente:

Art, 115, Los Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial el municipio
libre...

De acuerdo a lo anterior, los Estados son libres para organizar su forma
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de gobiemno, fijar sus atribuciones y no tienen mas limitacién que la de no
invadir las facultades de los poderes federales ni adoptar un gobierno que vaya
en contra de la nacion.

Al igual que el gobierno federal, los gobiernos de los Estados que
integran la federacién se encuentran constituidos por tres érganos autbnomos
cada uno dentro de su territorio, los cuales tienen las mismas caracteristicas
que [os drganos que integran al gobierno federal.

Podemos sefalar que cada uno de los Estados que integran la
federacidn tiene un gobierno, el cual, se encuentra organizado en la misma
forma que el gobierno de la federacion.

Ast las cosas, l0s gobiernos locales cuentan con un érgano legislativo
local, mismo que expide leyes que son de aplicacion local, es decir, a diferencia
de las leyes que emanan del Congreso de la Unién, que son de aplicacién
federal, las leyes expedidas por las legislaturas de los Estados Unica y
exclusivamente tendran aplicabilidad en el territorio del Estado respectivo, por
ejemplo el Cédigo de Comercio, es una ley que emana del congreso federal y el
mismo tiene aplicacion en toda :a republica y el Cédigo Civil para el Estado de
Meéxico, Unicamente seré aplicable en dicha entidad federativa.

Por lo que respecta al gobierno interior de los Estados el mismo sera
ejercido por una sola persona a la que se denominara gobernador y en el caso
del Distrito Federal se denominara jefe de gobierno, los cuales de la misma
forma que el ejecutivo federal, tendran como funcién principal hacer cumplir
tanto las leyes de caricter federal, es decir de las emanadas por el Congreso
de la Unidn, como las que emanen de las legislaturas de los Estados en sus
respectivas competencias territoriales.

En cuanto al poder judicial de los Estados, éste estara instituido para la
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aplicacion de las leyes en caso de controversia, a través de érganos
encargados de dicha administracion, tal es el caso del Tribunal Superior de
Justicia de los respectivos Estados.

1I1.- LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Por lo que respécta a la supremacia constitucional es de sefialarse que
al ser la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el maximo
orden normativo de nuestro Estado Mexicano, la misma reviste el caracter de
suprema, es decir, nuestra Constitucion es la fuente de toda ley o acto que se
ejerce en nuestro Estado Mexicano.

Al decir del Licenciado Enrique Quiroz Acosta, ‘“supremacia
constitucional  significa que la Constitucion es la norma que denominamos
fundamental, que estd en la cuspide o por encima de las demas normas

juridicas.™"

Para el tratadista Migue! Lanz Duret, la supremacia constitucional es “El
principio fundamental sobre el que descansa nuestro régimen constitucional.””?

Ya que refiere que “Ni el Gobierno Federal, ni la autonomia de sus
Entidades, ni los érganos del Estado que desempeiian y ejercen sus funciones
gubernativas, ya sean organos del Poder Federal, ya sean érganos del
Gobierno local, son en nuestro derecho Constitucional soberanos, sino que
todos ellios estan limitados, expresa o implicitamente, en los términos que el
texto positivo de nuestra ley fundamental establece.”

" QUIROZ ACOSTA Enrique, Lecciones de Ducd\n Cmsmmuml l' ed. México, Editorial Pornia, 1999, p. 97.

12 | ANZ DURET Miguel, Derecho Consti yC iones sobre Ia realidad politica de mucstro

régmm. 5* ed, Méxicn, Editorial norgis $.A., 1959, p 1.
1 1dem.

-
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En tal sentido debemos entender que este principio implica que nuestra
Constitucién Politica se encuentra por encima de todo orden normativo y que
por lo tanto se debe respetar, aun en contra de disposiciones que pretendan
estar por encima de ella, ademds de que los actos del poder publico ya sea
federal como local deben preservar este principio.

En nuestra Constitucién, el principio de supremacia se encuentra
contemplado en el articulo 133 de la misma, el cual establece:

Art. 133. Esta constitucion, las leyes del
congreso de la unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la republica, con aprobacién del
senado, serdn la ley suprema de toda la unibn.
Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de los Estados.

Atendiendo a lo establecido en el articulo anterior, se advierte
concretamente que fa Constitucion Politica de nuestro pais, reviste un caracter
supramo, el cual es irrevocable, ya sea por las leyes del congreso de la union,
por los tratados internacionales celebrados o que estén por celebrarse con otros
paises o por los actos del poder publico, deben acatar las disposiciones que la
misma carta magna sefiala, asi como tampoco las leyes secundarias pueden
contravenirla, en mérito de que de igual forma éstas tienen su fuente en la
misma carta magna, siendo en consecuencia obligacion de cualquier autoridad
el preservar las disposiciones de nuestra Constitucion.

Puede pensarse que los tratados internacionales detentan el mismo
rango que la constitucion, sin embargo tal situacién es imposible dado que si
bien el articulo constitucional sefiala que las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de slla y todos los tratados rjue estén de acuerdo con la misma,
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celebrados y que se celebren por el presidente de la reptblica, con aprobacion
del senado, seran la ley suprema de toda la unién, parece indicar que no sélo la
Carta Magna es la suprema, sin embargo no debemos pasar por alto el hecho
de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un
érgano constituido, como 1o es el Congreso de la Unién y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
s6lo la Constitucién es |la Ley Suprema. Apoyan lo anterior las siguientes tesis
jurisprudenciales que nos permitimos transcribir:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE
UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia
de nommas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucién
Federal es la norma fundamental y que aunque
en principio la expresién ".. serdn la Ley
Suprema de toda la Unibn ..." parece indicar que
no sélo la Carta Magna es la suprema, la
ohjecién es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un 6rgano constituido, como lo
es el Congreso de la Union y de que los tratados
deben estar de acuerdo con ia Ley Fundamental,
lo que claramente indica que sélo la
Constitucién es la Ley Suprema. El problema
respecto a la Jerarquia de las demas normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en
la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente
al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de
“leyes constitucionales”, y la de que serd ley
suprema la que sea calificada de constitucional.
No obstante, esta Suprema Corte de Justicla
considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional,

2



deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad
intemacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la
Repiblica a  suscribir  los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado Interviene
como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su
ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto Importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial
entre la Federacion y las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino
que por mandato expreso del propio articulo 133
el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. Como consecuencia de lo anterior,
la interpretacion del articulo 133 lleva a
considerar en un tercer lugar al derecho federal
y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que 'Las
facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas
a los Estados.". No se pierde de vista que en su
anterior conformacién, este Maximo Tribunal
habia adoptado una posicién diversa en la tesis
P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Nuamero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pAgina 27,
de rubro; "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este
Tribunal Pleno considera oportuno abandonar
tal criterio y asumir el que considera la jerarquia
superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.”
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Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Epoca: Novena
Epoca. Tomo X, Noviembre de 1999. Tesis: P.
LXXVI/39 Pégina: 46. Tesis Aislada,

“LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con
el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes
que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la
Republica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos, el rango inmediatamente
inferior a la Constitucién en la jerarquia de las
normas en el orden juridico mexicano. Ahora
bien, teniendo la misma jerarquia, el tratado
internacional no puede ser criterio para
determinar la constitucionalidad de una ley ni
viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser
considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado intemacional.”

Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Octava Epoca.
Numero 60, Diciembre de 1992. Tesis: P. C/92
Pégina: 27. Tesis Aislada.

Cabe hacer mencion, en el presente apartado, que la Constitucion
Politica de nuestro Estado, ademds de tener como principio caracteristico la
supremacia, también se caracteriza por principios como el de primacia,
legalidad e inviolabilidad, siendo estos expuestos por el licenciado César
Carlos Garza Garcia en los siguientes términos:

EL PRINCIPIO DE PRIMACIA.- El principio de la primacia constitucional
sefiala a la Constitucién como la. norma fundamental, la que dentro de la
jerarquia de las leyes, ocupa el primer lugar, ya que toda otra norma emana de
la misma.
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En este sentido debemos entender que el principio de primacia
constitucional, sitia a la Constitucion Politica de nuestro Estado en primer lugar
como orden juridico por excelencia, del cual emanan las leyss secundarias y las
bases sobre las cuales el poder publico debe realizar su accionar.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Este principio constitucional, impone
que todo acto juridico, para gozar de legalidad debe de estar en concordancia
con la Constitucion, respetando los dispositivos que en ella se contienen.

De 1o anterior se desprende que la legalidad como principio constitucional
obliga a los actos juridicos llamense tratados internacionales, leyes secundarias
o actos de autoridad, a estar de acuerdo con ésta, es decir, no contradecirla, ya
que de ser asi, éstos serian contrarios a derecho.

Ademds de que la legalidad, es lo que esta expresamente permitido o lo
que no se encuentra expresamente prohibido por la ley suprema, es decir por la
Constitucion.

Es necesario seiialar que la legalidad trae aparejada la constitucionalidad
de los actos juridicos, situacion que serd muy importante en nuestro trabajo de
investigacion, por lo que en tal virtud trataremos a esta en un apartado especial.

PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD.- Con relacion a este principio
podemos decir que, éste significa que no existe ni puede haber ningun acto que
se encuentre en la posicion de desconocer o nulificar la imperatividad y la
supremacia constitucional, siendo el caso de excepcion, una rebelién, en ia cual
la supremacia, fuerza y vigor constitucional seran suspendidas hasta en tanto el
Estado recobre su libertad. .

Este principio se encuentra contemplado en el articulo 136 constitucional
el cual establece:
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Art. 136.- Esta Constitucion no perderd su
fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelién
se interrumpa su observancia. En caso de que
por cualquier trastormo publico se establezca un
goblerno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecerd su observancia, y con
areglo a ella y a las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, serén juzgados, asf los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebeliéon, como los que hubieren cooperado a
ésta.

Es decir, la Constitucion resulta inviolable y solo en el caso de que por
una rebselibn se omita su observancia esta perdera su fuerza, pero solo durante
ol tiempo que dure el gobierno rebelde, ya que una vez que el pueblo recobre
su libertad esta seguird vigente sometiendo a los rebeldes a ser juzgados de
acuerdo a las leyes emanadas de ella.

En otros términos la inviolabilidad de la constitucion se traduce en el
respeto que deben guardar los tratados internacionales, leyes secundarias,
actos del poder publico o cualquier otro acto juridico, a la supremacia de ésta,
ya que de no ser asi y de pretender su inobservancia, se atentaria contra la
fuerza y la voluntad de fa misma.

Siendo el caso de excepcién a la inviolabilidad constitucional, como ya lo
comentamos una rebelién en la que su observancia se suspendera hasta en
tanto se recobre la libertad.

V.- CONCEPTO DE CONSTITUCIONALIDAD

Respecto al concepto de constitucionalidad, el mismo viene a ser de gran
importancia en nuestro trabajo de investigacion, debido a que éste se encamina
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a determinar la inconstitucionalidad de un dispositivo de una ley secundaria, tal
como lo es el Cédigo de Procedimientos Civiles Para el Estado de México, es
decir, lo contrario a la constitucionalidad, por tal motivo el presente apartado es
dedicado a la conceptualizacion de dicho término.

Asi pues, la constitucionalidad es definida por el diccionario
anciclopédico de derecho usual, sefialando que es la “Adecuacién o
compatibilidad de la ley comin con respecto a la Constitucion del Estado."*

De la anterior conceptualizacién se advierte que la constitucionalidad, es
la sumisién de la ley secundaria a la Constitucion, es decir, la ley secundaria
debe acomodarse y entenderse con la Constitucion como norma suprema del
Estado.

En efecto, para comprender plenamente el término constitucionalidad,
debemos poner, ante todo, la supremacia constitucional, porque de ahi surge
todo orden juridico, asi como cualquier acto del poder publico.

Miguel Lanz Duret, “afirma que el principio fundamental sobre el que
descansa nuestro régimen constitucional es la Constitucion, por cuanto sélo la
Constitucion es suprema en la republica. Ni el gobierno federal, ni la autonomia
de sus entidades, ni los 6rganos del Estado que desempeifian y ejercen las
funciones gubernativas... son en nuestro derecho constitucional soberanos...”*®

Lo anterior es la confirmacion de lo expuesto en el apartado que se
destiné para la supremacia constitucional, luego entonces la Constitucion de
nuestro Estado, como ley suprema, sobre la cual no existe voluntad alguna que
se encuentre en posibilidad de minimizarla, determina su primacia y por ende
la constitucionalidad.

“Cabanellas Guillermw, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo 1 C-CH, 21* od. Editorial Teliasta
S.ReL., Buenos Aires, Rep. de Argenting, p.317.

BCit. por Diccionario Juridien Mesicano, A-CH, Institito de Investigncianes Juriiticas, 2 od, Editorial Porriza-
Unam, México 1987, p.670.
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Es importante referir que la constitucionalidad es el resultado de la
legalidad que como principio rector de la Constitucion se exterioriza a través de
la concordancia que tienen tanto las leyes secundarias como cada uno de los
actos del poder piblico, puesto que estos, deben ser compatibles con la misma.

Un ejemplo muy claro de constitucionalidad y por consiguiente de
legalidad de las leyes secundarias o actos del poder publico, se manifiesta en el
hecho de que en nuestro Estado, seguin lo dispone el articulo 10 de nuestra
Constitucion, todos lo hombres que conformamos la poblacién de éste,
gozamos de las garantias que otorga la carta magna, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que elia
establece, por lo que en tales condiciones, las leyes secundarias de ninguna
manera deben anteponerse a tal determinacién, es decir deben de ir
armoénicamente a este ordenamiento constitucional, sin embargo, si alguna de
las leyes secundarias atenta contra dicho dispositivo, el mismo atentaria contra
la carta suprema y por Io tanto careceria de constitucionalidad, al igual que las
leyes secundarias, los actos del poder publico, es decir de las autoridades que
lo detentan, si en su accionar, se osan evadir el ordenamiento antes citado,
incurririan en actos, que de igual forma que las leyes secundarias, carecerian
de constitucionalidad, en virtud de su ilegalidad.

No obstante lo anterior, es preciso distinguir los términos
constitucionalidad, anticonstitucionalidad e inconstitucionalidad,

El Diccionario Juridico Mexicano sefiala que “en principio el intérprete o
ejecutor del Derecho puede captar la idealidad que anima el denominado
espiritu de una constitucion. La constitucionalidad est4 en consonancia con ésta
Gltima aseveracion. Se trata de algo quiza no concreto pero que esta ahi, en la
capitacién de los rasgos peculiares e idiosincrasicos del pueblo de un Estado,
mientras que la anticonstitucionalidad ha de estar referida a un precepto
concreto y determinado. Asi las leyes ordinarias u organicas no pueden desde
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el punto de vista formal, ser anticonstitucionales, es mas ni siquiera
inconstitucionales; es decir, no pueden ser contrarias ni a precepto ni a la
voluntad del legislador (pueblo). No han de contradecir a los lineamientos

concretos, especificos y, en su caso, al significado del contenido
constitucional."®

Como resultado de lo anterior, es sencillamente comprensible el
concepto de constitucionalidad, por lo que habremos de adoptar como tal, a la
simple y sencilla razoén de que la Constitucion, como maximo arden juridicc
normativo, somete a las leyes secundarias y a los actos de las autoridades aue
detentan el poder publico del Estado, a una observancia inviolable, por tal
razon al hablar de constitucionalidad, debemos atender al principio de legalidad
de la misma.

Y por ende el término anticonstitucional, significa que un precepto legal
secundario es contrario a la Constitucion, es decir que atenta contra la carta
magna y por lo que respecta al término inconstitucionalidad, este de igual forma
es contrario a la Constitucion refiriendo en si, que él mismo, carece de los
lineamientos de la Constitucion, pero que sin lugar a dudas el mismo de igual
forma es contrario a la supremacia y al principio de legalidas que caracteriza a
nuestra carta magna.

'8 ibidem p, 671
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|- CONCEPTO DE GARANTIAS IiNDIVIDUALES Y SU
CLASIFICACION.

El presente capitulo lo hemos destinado al estudio de! concepto de las
garantias individuales, a su clasificacion, y a ias garantias de seguridad juridica,
en particular, debido a que nuestro Estado, al ejercer el poder que ostenta, a
través de sus autoridades, debe sujetarse a las normas que establece la
Constitucion Politica, entre las que se encuentran las llamadas garantias
individuales, las cuales constituyen la parte dogmatica de nuestra carta magna.

A efecto de conceptuar el término garantias individuales, en principio
sefialaremos el significado del término garantia, el cual segin el Larousse
ilustrado se define como la Responsabilidad asumida por un contratante.
Fianza, prenda. Cosa que asegura o protege contra algun riesgo o necesidad.
derechos que garantiza la constitucion a los individuos de un Estado, seguridad,
salvaguardia, paladion, caucion, aval, fianza.”

La definicion anterior resulta bastante genérica, en cuanto al significado
del término garantia, toda vez que sefala, que él mismo entrafia en principio
una responsabilidad asumida por un contratante, esto es, en otros términos que
una persona se obligue sobre la base de un acuerdo de voluntades, con otra
persona, y que esa obligacién se encuentre sujeta a un cumplimiento cierto,
pues la misma se respalda a través de una fianza una prenda o un aval, y que
en caso de no realizarse o llevarse a cabo dicha obligacion, la fianza, la prenda
o el aval, se haran efectivas, por el contratante a favor de quien se otorgo esa
garantia.

VRamén Garcia-Pelayo y Gross, pequedio Lannsse ilustrado, 178 ed, ediciones larousse, 1993, p.495.
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Asimismo, el término, que nos define el diccionario anteriormente citado,
entrafia a los derechos que otorga la Constitucion de un Estado a los individuos
que conforman la poblacién de éste, es decir, garantias desde el punto de vista
de nuestra Constitucion, que en particular resultan ser derechos que el Estado
dirige a los individuos que conforman la poblacién, derechos de los cuales
trataremos con posterioridad en el presente capitulo.

En la misma forma el jurista Ignacio Burgoa'™ sefala que el témmino
garantia proviene del términc anglosajon warrantie, que significa la accion de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene un significado
amplio, pues equivale a un aseguramiento, afianzamiento o proteccion,
respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo.

De lo anterior, se advierte que el término garantia adquiere una
diversidad de concepciones, de las que se desprenden, entre otras, las de
asegurar y proteger, el cumplimiento de una obligacion en un contrato o pacto
entre dos personas, en las que el cumplimiento de las obligaciones se
encuentran protegidas por estipulaciones debidamente determinadas, cuyo
aseguramiento se encuentra dado basandose en una fianza, una prenda o un
aval.

Un ejemplo muy claro de lo que constituye una garantia, es el hecho de
que las operaciones entre comerciantes, en muchas ocasiones se realizan a
crédito, para lo cual garantizan el pago de las mercancias y el cumplimiento de
esa obligacion, a través de titulos de crédito de los denominados pagarés, los
cuales requieren de un aval, para asi tener la plena seguridad de que se
realizara el pago de las cantidades originadas por las citadas operaciones
mercantiles.

iurgna Ignacio, Las garantias individualcs, 21 ed., Editorial Porrva, 1988, p. 161,
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Asl las cosas, queda claro que la garantia, no es ofra cosa que asegurar,
proteger, respaldar o salvaguardar el cumplimiento de una obligacién, mediante
una prenda, fianza o aval.

En el campo juridico, el concepto garantia tuvo su origen en el derecho
privado, naci6 en el derecho que regula la relacion entre particulares, teniendo
los significados apuntados con anterioridad.

Por otro 1ado, el término garantia desde el punto de vista del derecho
plblico, significa ura diversidad de seguridades y protecciones hacia las
personas que integramos la poblacién del Estado, en nuestra calidad de
gobernados, obviamente dentro de nuestro Estado de Derecho, en la que la
actividad del gobierno se encuentra sujeta a normas debidamente establecidas
con anterioridad, las cuales tienen sustento en el cuerpo de nuestra norma
suprema.

Después de todo lo antes expresado, podemos entender a las garantias
individuales como el respeto a los derechos del hombre, mismos que estan
constituidos por la facuitad de los individuos, para disfrutar de los derechos
fundamentales. Constituyen los limites del Estado frente a los particulares.

De esta forma se considera que tanto la libertad, la legalidad, la
propiedad y la seguridad juridica son garantias establecidas en la Constitucion
en beneficio de los gobernados, considerandose de igual forma que dicho
término se expande a los medios por los cuales se hace respetar las leyes y en
consecuencia efectivo el derecho.

La doctrina en cuanto al concepto de manera estricta y especifica que
debe tener el término garantia, no ha podido unificar criterios, en cuanto al
derecho publico y sobre todo por lo que respecta al derecho constitucional,
dada la gran variedad de concepciones vy opiniones en relacién a lo que debe
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entenderse por dicho concepto, dado que la mayoria de los tratadistas emplean
la terminologia sin aplicarla en especial al ambito de las relaciones entre
gobernantes y gobernados, creando asi confusion en cuanto a la interpretacion
de las ideas, tal es el caso de las siguientes concepciones:

Jellinek™ realiza una clasificacion de las garantias del derecho publico,
en sociales, politicas y juridicas, las primeras sefialan que son aquellas tales
como la religion, la cultura, las costumbres y sefiala, que en forma general son
tudas aquellas que tiene como elemento la dindmica de la sociedad; por lo que
respecta a las politicas menciona que son las que abarcan la organizacion del
Estado y la division de poderes; y por dltimo las juridicas que se traducen en los
sistemas de fiscalizacién de los 6rganos estatales, de responsabilidad oficial, de
jurisdiccion y de los medios para hacer efectiva las normas del derecho.

Kelsen® por su parte sefiala a las “garantias de la constitucion” y las
identifica con los procedimientos o medios para asegurar el imperio de 1a ley
fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para
“garantizar el que una norma inferior se ajuste a una norma superior que
determina su creacion y contenido”.

El Maestro Fix Zamudio? sefiala que Unicamente se estiman como
verdaderas garantias, los medios juridicos por los cuales se hacen efectivos
los mandatos constitucionales, sin embargo refiere en su concepto que son dos
tipos de garantias, entre las que se encuentran en principio las fundamentales,
es decir, las individuales, las sociales y las institucionales, y en segundo término
las de la constitucion siendo estos los medios procésales que dan efectividad a
los mismos, cuando estos son desconocidos, violados o cuando su
interpretacion crea conflicto en cuanto a su contenido y aplicacion.

¥Cit. Por Burgon Horihuelu Ignacio, Ob. Cit. p.162 163,
® fhidemn p. 163.
3 ibidem. p.163y 164,
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Asimismo existen otras concepciones, en las cuales, se comprende al
término garantia como los derechos del hombre, siendo estos derechos
naturales inherentes a la persona humana dada su naturaleza y a las cosas que
el Estado debe reconocer, respetar y proteger, basandose en un orden juridico
que permita a las personas un libre desenvolvimiento en relacion con su propia
naturaleza, siendo ésta una apreciacién del Maestro Alfonso Noriega c2

De las concepciones de los tratadistas citados, se advierte que
efectivamente existen diversas opiniones respecto de lo que entrafia el término
garantia, puesto que unos refieren que dicho término, contempla a los derechos
que otorga la constitucién a los gobernados y por otro lado que éstas son
también los medios por los cuales se hace cumplir con esos derechos a través
de medios procésales tendientes a vigilar y hacer efectivos los mismos, a
través de la sancion y Ia represion, de igual forma en algunos casos dicen que
las garantias son derechos del hombre que por su misma naturaleza, éste debe
de gozar de ellas, sin embargo no toman en consideracion que todo derecho
consignado en la Constitucién son derechos del hombre como persona ya sea
fisica o moral, tal y como lo sefialaremos con posteriofidad.

Para los efectos de comprender en la extension de la palabra qué son los
derechos que nos otorga la constitucion, en nuestro cardcter de gobernados,
ya sean garantias individuales, garantias sociales o garantias politicas, es
necesario comprender que en la vida de todo ente juridico supremo existen
diversos tipos de relaciones entre las que se encuentran al decir del Doctor
Ignacio Burgoa®, las de coordinacién, las de supraordinacion y las de supra a
subordinacion, misma que a continuacion exponemos para su comprensién y
aplicacion en la tarea de definir a las garantias individuales.

Las relaciones de coordinacién, son aquellas que nacen en virtud de una
gran variedad de causas entre dos o mas personas las cuales podemos ser

2 Cit. Por Burgoa Horinuels, Lgnacio. Ob. Cit, P.164,
 Ob. Cit. BURGOA ORINUELA Ignacio, p.166.
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fisicas o morales, pero siempre en nuestra calidad de gobernados, dichas
relaciones pueden ser de caracter privado o de indole socioeconémico. Esto es,
en el primer caso, las relaciones se encuentran previstas y reguladas por una
variedad de leyes, y al conjunto de éstas se les denomina, derecho privado; y
en el segundo caso, si las normas se imponen y rigen a un grupo determinado,
se llama derecho social. En ambos casos, tal y como nos podemos percatar, los
sujetos de las relaciones sefaladas, mismas que se encuentran debidamente
reguladas, no son los organos del Estado, ni entre si, ni frente a los
gobernados, pudiendo ser, simples particulares o entidades colectivas o los
miembros individuales de las mismas; y si en las propias relaciones puede
intervenir algun drgano estatal, como sujeto, no es su actividad de imperio la
que se ejercita.

En este sentido podemos afirmar que las relaciones de coordinacién son
aquellas donde tanto los particulares, siendo personas fisicas, morales o
autoridades con los particulares, mantienen vinculos derivados de una gran
diversidad de causas, reguladas por el derecho privado.

Como por ejemplo la celebracion de contratos ya sea de arrendamiento o
de compraventa, en las que el gobierno no tiene ingerencia alguna, es decir que
aunque las autoridades mantengan vinculos con los particulares, éstas siempre
actuan sin potestad alguna.

En el caso de los vinculos existentes entre gobernados, de los cuales
surgen relaciones de indole socioecondmico, las cuales se encuentra reguladas
por un grupo de normas qhe conforman el derecho social, estas relaciones las
encontramos, por ejemplo, en el derecho del trabajo, en el cual las normas que
lo integran, Unicamente se encuentran dirigidas a las relaciones entre
trabajadores y patrones, pero siempre en su calidad de gobernados, pudiendo
intervenir algtn érgano Estatal como sujeto y sin potestad de imperio..
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De Io anterior es posible entender que las relaciones de coordinacion que
existen en la vida de nuestro Estado, se refiejan en la vida de los particulares,
siendo estas personas fisicas, morales o inclusive érganos del poder, pero
siempre actuando estos en su calidad de gobernados.

Por lo que respecta a las relaciones de supraordinacion, las mismas
surgen entre los diferentes 6rganos de poder o gobierno de un Estado, las
cuales se encuentran debidamente reguladas normando la actuacion de cada
uno de ellos; constituyendo asi el Derecho constitucional , consecuentemente el
Administrativo en sus aspedos organicos.

En cuanto a las relaciones de supra a subordinacion, éstas devienen de
entidades colocadas en distinto plano, en primer término el Estado actuando
con poder soberano, como persona juridico politica y sus érganos de autoridad,
y por la otra el gobernado.

Ya sea una persona fisica 0 una persona moral, sujeta a la actividad del
gobierno, cuyas caracteristicas son la unilateralidad, la imperatividad y la
coercitividad, es decir, la actividad del Estado en este tipo de relaciones son
unilaterales por que para que existan no requieren de la voluntad del
gobernado, son imperativos ya que se imponen aun en contra de la voluntad del
mismo, y el gobernado, tiene la obligacion de obedecerlo, y es coercitivo
porque si no se acata la voluntad del Estado, este puede hacerlo a través de
medios coactivos, imponiendo sanciones en perjuicio del gobernado, estas
relaciones se encuentran reguladas por nuestra Constitucién Politica o por las
leyes administrativas que de la misma emanan, en el primer caso se encuentran
implicadas las garantias individuales.

Ahora bien, si entendemos que las relaciones de supra a subordinacitn,
son aquellas que se dan entre la autoridad que ejercita el poder de! Estado y
los gobernados, los cuales se encuentra sujetos a la voluntad del mismo, es
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preciso sefialar que tal actividad, no obstante, de que se encuentra envestida
de caracteristicas como son |a unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad,
las mismas se encuentran supeditadas a las disposiciones de las normas que
garantizan el Estado de Derecho, como son la Constitucion Politica y las leyes
administrativas que de ella emanan, entre ofras..

Asi pues, atendiendo sobre todo a las relaciones de supra a
subordinacion, podemos adentrarnos a la conceptualizacién de las llamadas
garantias individuales.

LLAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- Las garantias individuales son
aquellos derechos fundamentales que el Estado otorga a los individuos que
integran su poblacién y que entablan una relacion juridica, entre éstos en su
calidad de gobernados y el Estado, a través de las autoridades que detentan el
poder del gobierno, creando asi la facultad de los gobernados el exigir a éstas
que respeten el goce de sus derechos, para el desenvolvimiento de cada una
de sus actividades.

Es decir, las garantias individuales son derechos que emanan de la
Constitucién Politica en favor de los gobernados, con el fin de que en las
relaciones de caracter juridico, que se entablan entre el gobernado y las
autoridades que detentan el poder del gobierno, exista un respeto a los
derechos de los gobernados, para que estos se encuentren en la posibilidad de
realizar sus fines, teniendo un desenvolvimiento pleno en su desarrolio como
personas.

De la definicién de garantias individuales se desprenden tres elementos
mismos que son dos sujetos, un activo y un pasivo, una relacion juridica y un
objeto, a los que nos referiremos a continuacion:

A.- LA RELACION JURIDICA.- Es el vinculo que se entabla entre las
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autoridades que detentan el poder del Estado y los gobernados, es decir, las
relaciones de supra a subordinacion, cuyas caracteristicas son la unilateralidad,
la imperatividad y la coercibilidad, relacion en donde las autoridades deben
actuar con apego a los derechos que impone la Constitucién en favor de los
gobernados, es decir con respeto a 1as garantias individuales de los mismos.

B.- LOS SUJETOS.- Como ya lo sefialamos, son el gobemado y las
autoridades que detentan e! poder del Estado, atribuyéndole a los gobernados
ol caracter de sujeto activo y a las autoridades el de sujeto pasivo, debido a que
los gobernados como sujeto activo ejercitamos los derechos que ia Constitucion
Politica nos otorga en cuyo caso deviene un acto de autoridad, es decir del
sujeto pasivo, el cual puede afectar el campo de accién y los derechos del
sujeto activo o gobernado.

C.- EL OBJETO.- En las garantias individuales el objeto lo constituye el
respeto que deben guardar las autoridades a los derechos que otorga el Estado
a los gobernados asi como al campo de accion de los mismos, atribuyéndonos
a los gobernados la facultad de reclamar dicho respeto en caso de violacion a
los mismos.

Ahora bien no podemos pasar por alto el hecho de que si bien es cierto
que fa Constitucion politica en su articulo 10. sefala:

Art. 1° En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozaré de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

Se refiere obviamente a los derechos otorgados a los gobernados para
su libre desenvolvimiento, los cuales deben ser respetados por las autoridades
que detentan el poder del Estado, sin embargo de la significacién del término
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garantia individual, se desprende una seguridad.

Seguridad que no se encuentra presente en todo momento, dado que e!
ejercicio del poder del Estado, a través de los ¢érganos de autoridad, se
encuentra expuesto a vulnerar dichos derechos, por lo que en este caso
algunos autores como el Licenciado Efrain Moto Salazar, refiere que se debe
realizar una distincion  entre derechos publicos subjetivos y garantias
individuales, puesto que los derechos por si solos no pueden representar una
verdadera garantia para el gobernado en virtud de que los derechos se
encuentran expuestos a ser violados por las mismas.

Por lo que en tal virtud las unicas garantias existentes para que
prevalezcan los derechos otorgados por la constitucion a los gobernados, son
los procedimientos estatuidos por la misma carta magna, como son el juicio de
amparo que en Ultima instancia, resulta la garantia de que los derechos
pliblicos subjetivos del gobernado sean respetados.

No obstante lo anterior resulta relevante hacer la distincion del término
garantias individuales y derechos publicos subjetivos, ya que como lo hemos
sefialado la denominacion de garantias individuales por la Constitucion, se da a
los derechos que nuestro Estado nos otorga a los gobernados, sin embargo se
dice que es un término mal empleado, puesto que su significacién y contenido
no resuita acorde con el respeto de los derechos de los gobernados, que la
carta magna de nuestro Estado impone a las autoridades que detentan el poder
del gobierno, debido a que para garantizar el respeto de esos derechos, los
tnicos medios real y formalmente seguros, resultan ser los procedimientos
tendientes a obligar a las autoridades para que éstas no wvuineren los
multicitados derechos, de ahi que garantia individual sea un término mal
empleado para referirnos a la seguridad de que las autoridades que detentan el
poder del Estado, respeten los derechos que otorga la constitucion a los
gobernados.
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Sin embargo y en virtud de que nuestra Constitucion Politica sefiala a
los derechos esenciales del gobernado como garantias individuales,
mantendremos el sentido de la misma.

CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.- Dentro de la
parte dogmatica de nuestra Constitucion Politica, como ya lo hemos sefialado
se encuentran las garantias individuales o los llamados derechos subjetivos
publicos del gobernado, los cuales se clasifican atendiendo a los derechos que
tutelan, es decir se clasifican en garantias de libertad, igualdad, pronisdad y
seguridad juridica, sin pasar desapercibido que algunos autores tales como el
Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sedala que las garantias individuales se
pueden clasificar en garantias materiales y garantias formales, en el grupo de
las garantias materiales se encuentran las que se refieren a las libertades
especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad, en el segundo grupo
se encuentran las que se refieren a la seguridad juridica, *

En las garantias materiales los sujetos pasivos de la relacion juridica, es
decir las autoridades del Estado que detentan el poder del gobierno, asumen
obligaciones de no hacer, en este sentido las autoridades se abstienen de
realizar determinadas conductas tales como no vuinerar, n% prohibir, no afectar,
no impedir, entre otras.

En las garantias formales, las autoridades asumen obligaciones de
hacer, en este caso, los sujetos pasivos de la relacion juridica tienen como
objetivo primordial el hacer, es decir que las autoridades deben realizar
conductas encaminadas ' a preservar los dispositivos legales de derécho
subjetivo ptiblico, como por ejemplo otorgar a toda la poblacion el derecho a la
administracion de justicia, en este caso el Estado debe realizar todas las
conductas tendientes a crear los drganos encargados de tal funcién.

 Ob Cit. BURGOA ORIHUELA Ignacio p. 194,
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Otra clasificacion de ias garantias individuales es la que nos proporciona
el tratadista Luis Bazdresch®, el cual sefiala que las garantias individuales se
clasifican, segiin sus efectos y finalidades, en tres grupos, el primero de ellos
atafie a las personas, el segundo se refiere al beneficio social y el tercero se
ocupa de productividad de bienes, ademas de que una diversidad de garantias
se agrupan baijo la designacion de garantias de seguridad juridica.

El tratadista sefala que el grupo de las garantias personales
comprenden las que protegen ia vida, la libertad curporal, la igualdad, la
ensefianza o educacion, el trabajo, ia libertad de palabra o expresion de las
ideas, la libertad de imprenta, el derecho de peticion, el derecho de asociacién,
la posesion y la aportacion de armas, la libertad de transito, 1a inviolabilidad de!
domicilio, los derechos de libertad bajo caucion, de defensa, de audiencia y en
general los de los procesados, la prohibicion de imponer penas infamantes, la
libertad de religién o de conciencia, la inviolabilidad de la correspondencia, la
propiedad, a posesion, el comercio y la industria.

De igual forma sefiala que el grupo de las garantias a que se refiere el
rubro de beneficio social la integran las referentes a la igualdad social y ante la
ley, 1a ensefianza, |a libertad de imprenta, la ‘ibertad de reunién para presentar
a la autoridad una peticion o una protesta, las relaciones entre los trabajadores
y los patrones y particularmente los derechos de los empleados y funcionarios
de los gobiernos de la federacion y del Distrito Federal, el comercio y la
industria, la persecucién de los delitos por el Ministerio Pdblico y no por la
persona ofendida, el régimen penitenciario, y el derecho del pueblo a ser dotado ’
y restituido de tierra y agua que necesiten,

En el tercer grupo a que se refiere e autor, se encuentran las
correspondientes a la productividad de bienes, abarcando asi los derechos de
libertad de trabajo, de profesion, de comercio y de industria, la retribucién del

 BAZDRESHC Luss, Garantias Constitucionales, Curso Introd Actualizado, México, Editorial Trilles, 1992,
P35y 36.
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trabajo, la propiedad, la prohibicién de monopolios, de exencién de impuestos
con el pretexto de proteccion a la industria y la libertad de competencia.

Por lo que respecta a las garantias de seguridad jur.dica el autor sefiala
que las mismas atienden a los derechos humanos esencialmente en la relacion
jurldica que vincula a los gobernados en su calidad de seres humanos con las
autoridades que detentan el poder del gobiemo del Estado, en este punto es de
aclarar que el presente tema se abarcaré en un apartado especial dada su gran
importancia en el presente trabajo de investinacion.

Por su parte el Licenciado Rodolfo Lara Ponte® realiza una clasificacion
de las garantias individuales siguiendo con la clasificacion basica, siendo ésta
la que clasifica a los llamados derechos subjetivos publicos segln los derechos
que tutela, entre los que se encuentran los derechos de libertad, igualdad,
propiedad y seguridad,

Juventino V. de Castro? clasifica a las garantias individuales en
garantias de libertad, garantias de orden juridico y garantias de procedimiento,
atendiendo a que las garantias individuales otorgadas por el Estado se
encuentran dispersas en los pritneros 29 articulos de nuestra Constitucion, los
cuales forman la parte dogmética, sin embargo algunas de estas garantias
estan contenidas en articulos que se encuentra fuera del apartado dogmatico y
que evidentemente son garantias individuales, por lo que para él, la
clasificacién de ellas se basa primordiaimente en que del texto constitucional
se desprenden el reconocimiento de los factores humanos y politicos.

La clasificacién formulada por el autor anteriormente citado abarca en el
primer caso, las garantias de libertad, entre las que se encuentran las de
libertad personal, libertad de accion, libertad ideoldgica y libertad econémica.

% LARA PONTE Rodolfo, Los Derechos 1humanas vn el Constitucionalismo Mexicano, 2 ed., Méxice, Editorial
Porrita, 1998, p.154,
¥ CASTRO Juventino V. Lecciones de Garmtias y Atmparo, 2* ed. México, Editorial Porrim, 1978, p.30.
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Por lo que respecta a las garantias de orden juridico éstas se encuentran
integradas por diversas garantias individuales tales como las de igualdad, de
competencia, de justicia y de propiedad.

En el caso del grupo de las garantias de procedimientos, éste abarca
garantias de legalidad, de irretroactividad, de 1a exacta aplicacién de la ley y las
garantias dentro de los procedimientos judiciales.

La clasificacion que de ias garantias individuales realiza cada uno de los
autores anteriormente citados, atiznde a que los derechos subjetivos publicos
que nos otorgan nuestra Constitucion Politica, se encuentran dispersos en las
mismas, es decir, en un dispositivo se pueden encontrar dos o mas garantias,
por o que ante tal situacibn y ante la desordenada sistematizacion de las
garantias, en un momento dado es posible realizar la clasificacion de las
mismas en grupos.

Sin embargo, desde nuestro punto de vista las garantias individuales al
encontrarse estatuidas en nuestra carta magna en el titulo primero, capitulo
primero de la misma, denominadn parte dogmatica de ésta, no requieren ser
clasificarlas por grupos, puesto que los dispositivos legales que tutelan los
derechos subjetivos publicos que el Estado nos otorga en nuestro caracter de
gobernados, se encuentran inmersos en ellas, por lo que en consecuencia sélo
es necesario que tengamos conocimiento del tipo de derechos que tutela y el
efecto para el que se encuentran dirigidos, es decir saber que las garantias
abarcan los derechos de libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica, que
son los derechos inminentemente necesarios para el desarrolio de la poblacion
del Estado frente a las autoridades que detentan el gobierno del mismo.

Asi las cosas, en lo que concierne al desarrollo de nuestro trabajo de
investigacion seguiremos la clasificacién tradicional de las garantias
individuales, siendo ésta la que las clasifica en garartias de libertad, garantias
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de igualdad, garantias de propiedad y garantias de seguridad juridica.

Resulta importante sefialar que el estudio de las garantias individuales
requiere 'ser tratado en forma especial, por su gran extension e importancia, por
lo que dado que el presente trabajo se encuentra encaminado esencialmente a
sostener y acreditar que un dispositivo legal contenido en una ley secundan'ah
viola lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, tnica y exclusivamente
atenderemos a las garantias de seguridad juridica en materia civil.

ll- LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA
CIVIL.

Debido a que la vida publica mexicana esta sucedida de una multitud de
actos que relacionan al Estado con los individuos, es necesario que para evitar
que el primero con su conducta arrastre a los individuos, se ajuste a una serie
de normas, requisitos o circunstancias preestablecidas. Este tipo de garantias
se refiere a la observancia de determinadas formalidades, requisitos, medios,
cond.ciones, etc... por parte del poder publico, para que la actuacion de éste
sea constitucionaimente vélida en la acusacién de determinada afectacion a la
asfera de los derechos del gobernado, circunstancia que implica una seguridad
juridica para éste.

Por lo que en el presente tema nos referiremos a las garantias de
seguridad juridica en materia civil, otorgadas por la Constitucion a los
gobernados, en razoén de las relaciones de supra a subordinacién existentes
entre las autoridades que detentan y ejercitan el poder del Estado y los
gobernados.

Toda vez, que el Estado al ejercitar el poder de imperio en forma
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autoritaria, imperativa y coercitiva, lega a afectar la esfera juridica de cada uno
de los gobernados, es decir, todo acto de autoridad, tiene como fin imponerse a
los stbditos de diversas formas y por diferentes causas, afectando asi a las
personas en sus usrechos como son los derechos a la vida, a la propiedad, a la
libertad, por lo que en tal sentido, la Constitucién contempla una serie de
garantias otorgadas a los gobernados para asegurar el cumplimiento de sus
derechos, no obstante que el ejercicio del poder por parte de las autoridades
tienda a afectar la esfera juridica de los gobemados.

Esencialmente las garantias individuales de seguridad juridica en materia
civil se encuentran consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstas garantias son otorgadas en
favor de los gobernados, ya que las autoridades que detentan el poder del
Estado al ejercitar el mismo, pueden llegar a afectar de alguna forma el ambito
juridico de los gobemados, por lo que en tal contexto la garantia de seguridad
juridica en materia civil imponen a las autoridades, que el ejercer el poder del
Estado, lo hagan apegéndose al orden juridico correspondiente, asimismo, les
impone que antes de privar de algun derecho a los gobernados los escuche
mediante audiencia publica en la que defiendan aquellos derechos que se les
pretende privar.

En efecto las garantias individuales de seguridad juridica en materia civil
implican que el actuar de las autoridades en las relaciones con los gobernados
se encuentran sujelas a determinadas disposiciones impuestas por la ley, a
efecto de regular el ejercicio de sus facultades y atribuciones, las cuales se
encuentran definidas en disposiciones legales como leyes secundarias y
reglamentos.

Haciendo hincapié, de que en el presente trabajo no es posible abarcar
un estudio de todas las garantias de seguridad juridica, es decir a las
destinadas a los gobernados en procesos penales que importan el derecho a la
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libertad, debido a que dicho tema requiere de un estudio especial, dada su gran
importancia y trascendencia en nuestro régimen juridico, por lo que en tal virtud

y para no desvirtuar la esencia del presente trabajo de investigacion, nos
concretaremos a desentrafiar las garantias individuales de seguridad juridica en
materia civil contenidas en los articulos 1, 14, 16, 17 y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 1o. constitucional se estable que:

An.- 10 En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podrdn
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

De lo anterior se advierte que el articulo primero constitucional contiene
garantias de seguridad juridica al establecer que todos los individuos gozaran
de las garantias individuales que la misma otorga, es decir constituye la
seguridad de que en las actividades que los gobernados realicen se respeten
fundamentalmente por parte de las autoridades del Estado los derechos que la
misma Constitucién otorga, asi como también que en la vida diafia de los
individuos que habitan en el pais, tengan la seguridad de que cuentan con la
proteccion de la Constitucién, a través de las garantias individuales, en contra
de los abusos y equivocaciones de las autoridades que los afecten en sus
derechos y en su persona.

Ademas dan la seguridad juridica de que las garantias individuales no se
suspenderan ni se restringirdn, sino por causas suficientes que den pauta a ello,
causas que estaran reguladas por el mismo ordenamiento constitucionat .

Es pertinente realizar un comentario con relacién al contenido del articulo
primero conctitucional , en razén de que en su texto sefiala que “todo individuo
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gozara de las garantias que otorga esta Constitucién”, lo que es equivoco,
desde un particular punto de vista, pues las garantias individuales no

Gnicamente son otorgadas a los seres humanos como individuos, sino también
amparan a la colectividad de individuos que se reinen para formar personas
morales, que en las relaciones con el Estado también tienen el papel de
gobernados, por lo que el articulo en comento en lugar de referirse a los
individuos, deberia referirse a los gobemados.

Por su parte el articulo 14 de la Constitucion establece lo siguiente:

Art. 14, A ninguna ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podréd ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y atn
por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a faita de ésta
se fundaré en los principios generales del
derecho.

Del contenido del articulo constitucional transcrito se desprende en
primer lugar una garantia de seguridad juridica que implica que a ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, en este sentido la
garantia de seguridad juridica se traduce en imponer a las autoridades un
campo de aplicacion de las leyes en el tiempo, es decir, las leyes deben tener
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aplicacion al caso concreto, desde el momento en que entraron en vigencia y en

ningin momento éstas pueden tener aplicacion a casos o actos que se
realizaron en momentos anteriores a la entrada en vigor y mucho menos si ésta
aplicacion trae perjuicios a los gobernados en sus personas, causandoles
danos o afectaciones en la esfera juridica de los mismos.

En consecuencia, al garantizar la Constitucién Politica de nuestro Estado
la no retroactividad de las leyes implica que las autoridades apliquen la
normatividad vigente a los actos juridicos presentes, puesto que en ningun
momento pueden ser aplicados ni al pasado ni al futuro.

En el segundo parrafo del articulo 14 constitucional , contempla garantias
de seguridad juridica otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al referirse que ninguna persona puede ser privada de la
vida, de |a libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, esto es, que la
garantia estriba en que para poder privar de sus derechos a los gobernados se
requiere mediar un juicio por tribunales previamente establecidos, es decir por
tribunales encargados de resolver las controversias que se susciten en las
relaciones de los gobernados e incluso con las autoridades.

De igual manera en el segundo parrafo de} articulo que nos ocupa se
contemplan garantias de seguridad juridica, al establecer que para poder privar
de la vida, de la libertad, de la propiedad y de los demds derechos que nos
otorga a los gobemados el ordenamiento juridico supremo, debe mediar un
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, llamense tribunales
civiles, penales, administrativos o del trabajo, en el cual se deben cumplir con
las formalidades esenciales de un procedimiento y con apego a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho, es decir, con las disposiciones
procésales que establezca la ey de la materia, garantizando asi el derecho de
audiencia que implica la defensa de los derechos de todo gobernado ante e!
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poder de las autoridades de! Estado.

La garantia de audiencia que contiene el dispositivo legal en comento
tione excepciones, es decir, las autoridades pueden llevar a cabo actos de
privacién, sin que el gobemado en este caso sufra violaciones a la garantia de
referencia, estos casos en su mayoria se encuentran previstos por el mismo
orden juridico supremo y otros de los casos de excepcion se desprenden de la
interpretacién constitucional que realiza la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siendo estos los siguientes casos;

a).- Cuando se decrete una expropiacion por causa de utilidad publica, la
autoridad expropiadora no se encuentra obligada a respetar la garantia de
audiencia del gobernado que sufre el agravio mediante un mencionado decreto.

b).- En los casos referentes a la expulsion del pais de los extranjeros que
el poder ejecutivo juzgue inconveniente, lo cual se realizara sin juicio previo, es
decir sin la garantia de audiencia ya que el ejecutivo federal cuenta con
facultades otorgadas por la misma Constitucion para tal efecto.

¢).- De igual forma constituye una excepcion a la garantia de audiencia la
imposicion de contribuciones fiscales.

d).- Otra de las excepciones a |a garantia de audiencia la constituyen fas
ordenes de aprehension giradas por los jueces penales, en los que el indiciado
es asegurado por la presunta responsabilidad, sin que por ello se le conculgue
la garantia de audiencia.

@).- Una excepcién mas a la garantia de audiencia se presenta cuando la
autoridad correspondiente se encuentra facultada para dotar a nucleos de a
poblacién con tierras, pastos, aguas y montes, en este caso el gobernado que
llegue a ser afectado por el decreto donatario no es vulnerado en su garantia de
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audiencia.

f).- También resulta una excepcion a la garantia de audiencia las causas
de improcedencia constitucional de! juicio de amparo.

El penitimo parrafo del articulo en comento seiiala que en los juicios del
orden criminal, es decir del orden penal, se encuentra prohibido imponer pena
alguna por simple analogia o por mayoria de razon, ya que la penalidad en este
tipo de juicio debe encontrarse establecida en la ley de la materia y ésta debe
ser aplicada exactamente al delito de que se trate, garantia que al ser de
naturaleza netamente penal no tiene trascendencia en el trabajo de
investigacion que se realiza.

Por ultimo, el articulo 14 constitucional contiene la garantia de seguridad
juridica, que importa legalidad en los juicios de naturaleza civil, ya que exige
que la sentencia definitiva que se dicte en los juicios de esa naturaleza debe ser
conforme a la letra de la ley, o a la interpretacion juridica de la misma y seiiala
que a falta de ésta, es decir, de la ley, debera fundarse en los principios
generales del derecho, esta garantia impone a las autoridades encargadas de
la administracién de justicia en materia civil, que las resoluciones que tomen
sean siempre conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y que a
la falta de esta se funden en los principios generales de! Derecho.

Por lo que respecta al articulo 16 constitucional el mismo contiene
garantias de seguridad juridica en materia civil, penal y administrativa ya que el
mismo establece lo siguiente:

Art. 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino on virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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No podré librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley
seflale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos
que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado.

La autorided que ejecute una orden
Jjudicial de aprehensién, deberé poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién
alguna y bajo su mds estricta responsabilidad.
La contravencion a lo anterior seré sancionada
por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la
del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate
de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por raz6n de la hora, lugar o
circunstancia, el Ministerio Publico podré, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez
que reciba la consignacién del detenido deberé
inmediatamente ratificar la detencién o decretar
la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podré ser retenido por el
Ministerio Puablico por més de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debers ordenarse su
libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; éste plazo podré duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto serd sancionado por la
lay penal.
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En toda orden de cateo, que sélo la
autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, Ia persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levanténdose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son
inviolables. La Ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y
privacia de las mismas.

Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico
de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de  cualquier
comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente, por escrito, deberd fundar y
motivar las causas legales de la solicitud,
expresando ademds, el tipo de intervencién, los
sufetos de la misma y su duracién, La autoridad
Judicial federal no podrd oforgar estas
autorizaciones cuando se trate de materius de
carécter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral
o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se
ajustardn a los requisitos y limites previstos en
las leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, carecerdn de todo
valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd
practicar visitas domiciliarias tinicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir ia
exhibicion de los [libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujeténdose
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en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos,

La comespondencia que bajo cublerta
circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del
Ejército podré alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefo, ni imponer prestacién
alguna. En tiempo de guerra ios militares podrén
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y' otras
prestaciones, en jos términos que establexca la
ley marcial correspondiente.

El primer parrafo del articulo citado contiene la garantia de seguridad
juridica que se traduce en el mandamiento que la carta magna impone a las
autoridades, para que ninglin gobemado pueda ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
por |a autoridad legalmente facultada para el caso en particular y que ésta funde
y motive la causa legal de! procedimiento, esto quiere decir que todo acto de
molestia que las autoridades pretendan ejecutar, en perjuicio de cualquier
gobernado, debe estar siempre fundado en la ley, aqemés de que debe
contener los motivos por los cuales se realize. el acto de molestia, por lo que en
este sentido, los gobernados se encuentran asegurados juridicamente para que
sus derechos no sean conculcados arbitrariamente.

En cuanto a las demas garantias que otorga la constitucion en el articulo
16, las mismas estan enmarcadas en el derecho penal, administrativo y militar,
por lo que sin ser menospreciadas, las mismas no son de relevancia en el
presente estudio, debido a que, al tratarse de un medio de apremio,
comprendido dentro de la legislacion procesal civil del Estado de México, las
garantias individuales aplicables por las autoridades jurisdiccionales, son las
garantias en materia civil...
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En su caso el articulo 17 de la constitucion establece que:

Art. 17. Ninguna persona podré hacerse
Justicia por si misma, ni ejercer violencie para
reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartira en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn
los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
ejecucién de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas
de carécter puramente civil.

La seguridad juridica que otorga la Constitucién Politica en este articulo,
se traduce en la prohibicion de que los gobernados se hagan justicia por si
mismos, es decir prohibe la jusdcia por mano propia, evitando asi las antiguas
formas de dar solucién a las controversias, tal es el caso de la ley del Talion,
por lo cual prevé tribunales para impartiria en los términos y plazos que fijen las
leyes. Los tribunales al impartir justicia deben dictar sus resoluciones en forma
pronta, completa e imparcial, la imparticion de justicia exige, debe ser gratuita,
osto es la justicia en nuestro Estado no tendra costo alguno.

Es de resaltar la garantia de seguridad juridica contemplada en este
articulo referente a que las leyes tanto federales como locales estableceran los
medios necesarios para que se garantice la independencia de sus tribunales y
la plena ejecucion de sus resoluciones, es decir impondran los medios
necesarios para que aun con la coaccion se llegue al cumplimianto de sus
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resoluciones o mandatos, tal 8s el caso del arresto implicado en el presente
trabajo de investigacion y a que se refiere el primer parrafo del articulo 21
constitucional.

Por lo que respecta a que nadie podra ser aprisionado por deudas de
carécter puramente civil, garantiza la seguridad juridica de aplicacién de ia pena
privativa de libertad como sancion por la comision de delitos de caracter
puramente penai y que en ningln caso por deudas de caracter civil tendra lugar
la pena privativa de libertad.

Dentro de las garantias de seguridad juridica que contempla el articulo
21 constitucional, algunas son otorgadas por lo que respecta a la materia penal
y a la materia administrativa, haciendo notar que una de ias garantias que éste
dispositivo legal contiene resulta de gran importancia y trascendencia para el
desarrollo del trabajo de investigacién que se realiza en virtud de que el mismo
establece:

Art. 21. La imposici5n de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliard con una policia que estars bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa__la _aplicacién _de
sanciones por las _infracciones de los
reglamentos gqubemativos y de policia, lss que
unicamente consistirén en multa o arresto hasta
por treinta y seis_horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta_por el amresto correspondiente,

gue_no excederd en ningun caso _de treinta y
seis horas,

Si el infractor fuese jomalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con mujta
mayor del importe de su jomal o salario de un
dia.
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Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la muita no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal, podrén ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la
ley.

La seguridad publica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Esiados y los Municipios, en las respectivas
competencias-que esta Constitucién sefala. La
actuacién de las instituciones policiales se
regir4 por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federaciéon, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se coordinarén, en los
términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

Del contenido del articulo constitucional que se cita se advierte que de
igual forma que en el articulo 16 del mismo ordenamiento, se contienen
garantias de seguridad juridica en materia penal pues se refieren a la
imprsicién de penas las cuales son exclusivas de la autoridad judicial, por lo
que consecuentemente las autoridades administrativas no se encuentran
facultadas para imponer pena alguna como sancién, sin embargo la garantia en
comento por tener el caracter penal resulta irrelevante para los fines del trabajo
de investigacion que se realiza.

Una segunda garantia que prevé el citado articulo de igual forma tiene
una esencia puramente penal aunque la autoridad sea administrativa, puesto
que el Ministerio Publico depende del Poder Ejecutivo, por lo que de igual forma
la misma no tiene aplicacion en el desarrollo del presente estudio.

Otra garantia de seguridad juridica contemplada en el articulo en cita, se
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advierte en cuanto a que refiere que la (nica autorided facultada para la
aplicacion de sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, es la autoridad administrativa, las que tnicamente consistirén en
multa o arresto por treinta y seis horas, dando la posibilidad de permutar
la multa por el arresto referido, sin que éste Gltimo pueda exceder del
término de treinta y seis horas, |a garantia de seguridad juridica que aqui se
contiene resulta de gran relevancia en nuestro trabajo de investigacion, puesto
que' implica que la unica autoridad que se encuentra facultada para la aplicacion
de !as sanciones consistentes en multa o arresto es la autoridad administrativa,
lo que da la plena seguridad de que las autoridades judiciales en ningun caso
podran ejecutar dichas sanciones.

Es importante mencionar que las autoridades judiciales se encuentran
facultadas para imponer este tipo de sanciones pero como medios de coercién
para poder hacer cumplir sus determinacion, en razén de que el mismo
ordenamiento constitucional 1o prevé en el articulo 17 del ordenamiento en cita.

Otras garantias de seguridad juridica contenidas en este precepto se
refieren a la seguridad que se otorga para el caso de que el Ministerio Publico
decrete el no ejercicio de la accién penal, caso en el cual el gobernado asegura
un derecho de poder recurrir la determinacion que le cause algiin agravio en su
persona o en sus bienes, al igual que tiens la seguridad de que la federacion y
los estados detenten los medios necesarios para establecer en el Estado la
seguridad publica.

58



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CAPITULO N

ANALISIS DEL ARRESTO HASTA POR QUINCE DIAS, CONTEMPLADO EN
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION A LA VIOLACION
DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

I.- INTERPRETACION DE LA LEY.

Il.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 17 Y 21 DE LA CONSTITUCION.
IIl.- ANALISIS DEL ARRESTO HASTA POR QUINCE DIAS
CONTEMPLADO EN LA FRACCION Iv DEL ARTICULO 146

DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

PARA EL ESTADO DE MEXICO.

IV.- LAINCONSTITUCIONALIDAD DEL ARRESTO

HASTA POR QUINCE DIAS, CONTEMPLADO EN LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION A LA VIOLACION
DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.
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I.-INTERPRETACION DE LA LEY.

Entre la ley y la realidad se encuentra el dificil camino de su
interpretacion y su aplicacion, ésta es la fuerza de los usos y de las
circunstancias, en razén de que las leyes, mucha de las veces no se aplican en
forma adecuada, es decir atendiendo a su sentido, por lo que la ley, principio
genérico y abstracto, mundo de |as ideas, exige siempre para su aplicacion una
interpretacion a un caso y a una circunstancia concreta, exige al hombre que
realice |la operacion adecuada, éste es el fin de la ley que sin duda ostenta la
trascendencia del Estado de Derecho, el modelo efectivo de realizar el derecho,
de dar a cada quien lo suyo, es lo que en definitiva, constituye el auténtico y
verdadero régimen juridico del pais.

El presente capitulo destinado al andlisis de los articulos 17 y 21 de la
Constitucion y 146 fraccion IV del Codigo de Procedimientos Civiles vigente
para el Estado de México, requiere en principio establecer cudles son los
medios por los cuales, en el campo juridico, se interpretan las leyes, debido a
que no es lo mismo interpretar la lectura de un diario informativo o de una
novela, que la interpretacién de la ley, ya que ésta, requiere de determinados
conocimientos de derecho y técnica juridica, lo que en ia lectura comun no se
requiere, puesto que en la misma Unicamente se necesita de asimilar lo que se
esta leyendo a la letra, es decir discernir el contenido mismo de la informacion a
través de su contenido gramatical.

Por lo anterior procederemos a determinar en el campo juridico la
definicién de la interpretacién de la ley, asi como las diferentes formas de
irterpretacion de la misma, para que asi nos encontremos en la posibilidad de

59




FALLA DE ORIGEN

realizar e! andlisis juridico de los dispositivos legales citados y en consecuencia
poder determinar la violacién de las garantias individuales consagradas en el
articulo 21 constitucional por parte de la fraccion IV del articulo 146 del
ordenamiento procesal sefialado y con ello su inconstitucionalidad.

Entramos al andlisis de uno de los temas mas debatidos por los
estudiosos del derecho, y nos referimos a la interpretacion de la ley y para
entrar en materia es importante empezar por el concepto comun de
interpretacion, asi como de la ley.

Podemos mencionar que interpretar es explicar el sentido de algo que no
esta expresado claramente, por ejemplo interpretar un texto.

La ley, la definimos como la norma juridica emanada del poder publico,
es el medio utilizado para establecer los principios del derecho positivo, es
expresada en términos concretos por medio de palabras estampadas en algun
escrito mejor conocidos como articulos.

El jurisconsulto Rojina Villegas define a la ley de la siguiente manera: “es
toda disposicion de orden general, abstracta y obligatoria que dispone no para
un caso determinada, si no para situaciones generalesﬁ"’“

La interpretacion en el campo del derecho no se limita unicamente a
sefialar el sentido de la ley que se vaya aplicar, sino va mas alla de su funcién
habitual y ordinaria. Interpretar, significa mas en derecho que en el lenguaje
comun, la funcién de interpretar 1a ley, no soélo es precisar el sentido de las
palabras o de las frases. Es también hacer una investigacion para definir el
modo que se debe utilizar a la solucién de los problemas, aunque tales
soluciones no se desprendan directaments de [os preceptos expresados en la

7 ROJINA VILLEGAS, Rafacl. Introduccién al Derecho Civil tomo 1, Pormin 1984, México,
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ley o se desprendan en forma que no correspondan al significado gramatical de
aquellos.

Muchos autores han dicho y es verdad que es muy dificil definir lo que es
interpretar. La interpretacion como arte del mecanismo de [a aplicacién de ias
leyes entrafia un problema dificil y delicado.

Tradicionalimente se ha dicho que interpretar una ley es determinar el
sentido y alcance de la misma, considerada ésta como un producto logico
formal. Ello no es cierto del todo.

El deracho se plasma en la ley, y para lograr un verdadero y exacto
conocimiento del sentido de la misma, es imprescindible atender en su
interpretacion a la base real de la misma, a las relaciones humanas, y dentro de
ellas, al comportamiento de sus integrantes que constituye el objetivo de la
regulacion.

En principio el Doctor Raul Ortiz Urquidi, sefala que “En términos
generales entendemos por interpretar el hecho de desentrafiar o penetrar el
sentido de una expresion.”®

El Maestro Garcia Maynez dice que interpretar es “desentraiar el sentido
de una expresion. Se interpretan las expresiones, para descubrir lo que
significan. La expresion es un conjunto de signos; por ello tiene significacion...
Interpretar la ley es descubrir el sentido que encierra. La ley aparece ante
nosotros como una forma de expresion. Tal expresion suele ser el conjunto de
signos escritos sobre el papel, que forman los “articulos” de los codigos."™®

® ORTIZ URQUIDI Raul, Derecho Civil, 3* od., México, Editorial porriay, 1986, p.140.
» ](éARCIA MAYNEZ Eduarda, Introduceion al Estudio del Derecho, 42* od., México, Editorial Pamia, 1991, p.167
y 168,
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Resuita evidente que la definicién de interpretacién que nos praporciona
el autor citado, se encuentra dirigida al campo del derecho, puesto que aparte
de sefalar que interpretar es desentraitar el sentido de una expresion y
descubrir lo que significan el conjunto de signos que conforman la misma,
sefiala que la ley resulta ser una expresion y la interpretacion de ésta es
descubyir el sentido que encierra ya que la ley aparece como un conjunto de
signos articulados y codificados.

Hemos definido la interpretacién como la determinacion del sentido y
alcance de la ley. Por ello es preciso determinar el concepto juridico de dichos
términos.

Sentido desde el punto de vista juridico significa finalidad. Toda ley
persigue una finalidad, tiene un sentido teleoldgico mas que légico. Podra en su
estructura ser un producto légico, pero a través de ella los hombres persiguen
finalidades de tipo social.

El alcance de una ley viene determinado por la extension de su finalidad
o sentido. Por ejemplo, con dos o mds disposiciones normativas pueden
perseguirse una misma o analoga finalidad y sin embargo, el alcance de las
mismas pueden ser distintos.

Los problemas que plantea la interpretacién de la ley son tres;

Primero: Determinar si existe una ley aplicable a un hecho real, o sea, si
una forma de comportamiento objetivo coincide con la hipdtesis o supuesto
normativo.

Segundo : Presupuesta la coincidencia entre supuesto juridico y el hecho
objetivo, determinar las consecuencias juridicas derivadas del mismo.
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Tercero ;: Determinar si se ha incumplido o no el deber juridico y en su
caso afirmativo derivar de ello las consecuencias juridicas previstas para el
comportamiento antijuridico, o sea, la sancion.

Sin embargo dentro del campo del derecho interpretar las leyes requiere
de técnica, puesto que como ya lo habiamos dicho si bien es cierto que la
interpretacién de ia ley resuita ser el descubrir el sentido de los signos que
encierran los diversos articulos que se encuentran codificados, también rosulta
ser verdad que en muchos de los casos la ley por simple que parezca requiere
de técnicas de interpretacion, asi por ejemplo el articulo 1075 del Cédigo de
Comercio establece:

Art- 1075. Todos los términos judiciales
empezarén a comrer desde el dia siguiente a
aquel en que hayan surtido sus efectos el
emplazamiento o notificaciones y se contara en
ellos el dla del vencimiento.

Las notificaciones personales surten
efectos al dia siguiente del que se hayan
practicado, y las demds surten al dia siguiente,
de aquel en que se hubieren hecho por boletin,
gaceta o periédico judicial, o fijado en los ~
estrados de los tribunales, al igual que las que
se practiquen por comreo o telégrafo, cuando
exista la constancia de haberse entregado al
interesado, y la de edictos al dia siguiente de
haberse hecho la aitima en el periédico oficial
del Estado o del Distrito Federal.

Cuando se trate de la primera notificacion
y ésta deba de hacerse en otro lugar al de la
residencia del tribunal, aumentard a los
términos que seflale la ley o el juzgador, un dia
més por cada doscientos kilémetros o por la
fraccion que exceda de clen, pudiendo e juez,
segun las dificultades de las comunicaciones, y
aun los problemas climatolégicos aumentar
dichos plazos, razonande y fundando
debidamente su determinacién en este sentido,
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De la lectura del! dispositivo legal citado, se advierte claramente que el
mismo se refiere a todos los términos judiciales, y establece en qué momento
empezardn a correr los mismos, ademas de sefialar en qué momento surten
sus efectos las notificaciones o el emplazamiento, y por Ultimo sefiala en qué
casos se adicionaran estos para el caso de que la primera notificacién deba de
realizarse fuera del territorio de la residencia del tribunal.

En términos generales la comprensién del articulo en comento resulta
facil de interpretar, es decir de desentrafiar o penetrar el sentido de! fiismo, sin
embargo juridicamente requiere de técnica para discernir su contenido, ya Jue
en primer lugar se refiere a los términos judiciales en materia mercantil, esto es,
término, desde el punto de vista juridico, quiere decir el plazo otorgado por la
ley a las partes o al juzgador para la realizacién de un acto procesal, en
segundo lugar se refiere al momento en que estos comenzaran a correr, es
decir en qué momento se iniciara ese plazo, a lo que refiere que serd una vez
que hayan surtido efectos la notificacion o el emplazamiento y sefiala que éstos
surtiran efectos al dia siguiente de practicados, es decir el momento en que se
perfeccionan juridicamente, por Ultimo que por razén de distancia o de
dificultades de acceso para el lugar o por el estado climatol6gico, se adicionara
al término un lapso de tiempo estimado por la ley o por el juzgador, aqui la
interpretacion va mas alla del contenido del articulo en comento puesto que en
este caso nos remite a alglin otro dispositivo legal del Cédigo de Comercio o de
la ley procesal que le sea aplicable supletoriamente o en todo caso al criterio
del juzgador.

Asl las cosas, la interpretacion de la ley resulta la determinacion precisa
de lo que la misma ordena, es decir, profundizar en el sentido que contiene,
puesto que no dnicamente se requiere de discemir su sentido gramatical, ya
que el fin Uitimo de la interpretacién de la ley es determinar el derecho que se
establece en favor de los sujetos de éste,
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CLASES DE INTERPRETACION DE LA LEY.- La interpretacion de la
ley, se clasifica atendiendo al sujeto intérprete de la misma, es decir, de
aquellas personas que se involucran en la tarea de descubrir el sentido que
encierra ésta, por lo que la clasificacion puede ser ptblica u oficial y particular o
privada. A su extension, alcance y al método empleado.

Resulta ser oficial cuando la interpretacion de la ley Ia realiza un 6rgano
del poder publico y es privada cuando esta es realizada por un particular.

La interpretacion que realiza el poder publico es zutentica y judicial,
mientras que la privada es particular y doctrinal.

A efecto de comprender ia presente clasificacion explicaremos en qué
consiste cada una de ellas.

INTERPRETACION AUTENTICA.- Es aquélla que realiza e poder
legislativo, encargado de crear la ley, por lo que su interpretacion tiene el
caréacter de obligatoria y su sentido no puede contradecir a algun ordenamiento
de mayor jerarquia, como lo es en este czso la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

INTERPRETACION JUDICIAL O USUAL.- Denominada también
jurisdiccional en la doctrina, la realizan los encargados de la administracion de
justicia, en este caso podemos sefialar que los Jueces, Magistrados o Ministros
se encargan de dar interpretacion a través de las sentencias que los mismos
emiten, creando con ella jurisprudencia. La labor de aplicacion del derecho
légicamente lleva implicita la de interpretacion. Esta interpretacion tiene como
caracteristica principal la de ser obligatoria para las partes.

A esta interpretaciéon se denomina también wusual, porque la
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interpretacién de las leyes y aplicacién de las mismas corresponden
fundamentalmente a los drganos de imparticion de justicia del Estado.

INTERPRETACION PRIVADA.- Es la que realiza un particular, por
ejemplo un abogado postulante con relacion a un determinado precepto legal
que invoca en apoyo de sus pretensiones, aclarando que puede ser cualquier
persona que interese de saber cuestiones legales, en este sentido la
interpretacién que se realizara en el presente trabajo de investigacion sera la
que nos ocupa.

INTERPRETACION DOCTRINAL O LIBRE.- Es la que realizan los
tratadistas de! derecho con relacién a determinada disposicion legal, tal es el
caso de las leyes comentadas. La misma desde luego que carece de
obligatoriedad esta interpretacién denominada también explicativa.

LOS METODOS DE INTERPRETACION.- Liamese a los procedimientos
utilizados para encontrar el sentido y alcance de la ley para efactos de su
correcta aplicacion.

Solamente haremos una inencién breve de los métodos siguientes:

Método tradicional de interpretacion, consistente en el gramatical o
filolégico, mediante el cual se determina el sentido de los vocablos que
constituyen el texto (interpretacion gramatical).

Método exegético o histérico, este método tuvo su nacimiento en Francia
y se le denomina historico porque el mismo se remonta al pasado para buscar
el sentido de ia ley.

Método dogmatico o l6gico, este parte de Ia idea racionalista de que todo
el derecho esta en la ley y que una vez que estd, adquiere un sertido y un

66



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

alcance.

HERMENEUTICA JURIDICA.- Para el Maestro Eduardo Pallares la
interpretacion de la ley resulta ser un arte ei cual se denomina hermenéutica
juridica, la cual, no tnicamente tiene como fin a las leyes sino también a los
actos juridicos tal es el caso de los contratos o convenios o testamentos, y los
demas actos de declaracion de la voluntad.

El Licenciado Villoro Toranzo sefiala que “Recibe el nombre de
“Hermenéutica juridica” la disciplina que estudia y selecciona los métodos de
interpretacion de las leyes. Del papel que se reconozca al juez ia aplicacion del
Derecho dependera que la hermenéutica juridica sea arte, técnica o ambas

cosas.”

La hermenéutica Juridica es la interpretacién de la ley, para saber su
espiritu y se lleva mediante conductas que sirven de pauta para llegar a
conocer el verdadero contenido, atendiendo a las palabras de la ley. E!
conglomerado de estas soluciones en materia de derecho forma la
hermenéutica juridica, que viene a ser el arte de la interpretacion de Ia ley.

Por todo lo comentado y analizado, legamos a la conclusion siguiente:
La interpretacion de la ley, es una acepcion amplia, que equivale al
discernimiento de la norma aplicable a un caso, asi entendida, comprende
también el problema de la validez de ia ley, es decir extraer de la ley, nuevas
disposiciones que no vengan expresadas claramente en e! texto de la misma.
Pero necesaria de hacer siempre para que la justicia tenga su razén de ser.

MVILLORO TORANZO Miguel, Introduccién al Estudio del Derccho, 13* ed., Mxico, Editorial Pormia, 1998, p.255.
67



poae.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- ANALISIS DE LOS ARTICULOS 17 Y 21 DE LA
CONSTITUCION.

Entraremos en al siguiente tema al analisis de los mencionados articulos
que forman parte de las garantias individuales y dentro de su clasificacion a las
de seguridad juridica, sabiendo de antemano que las garantias individuales
consisten en el respeto a los derechos del hombre, mismos que estan
constituidos por la facultad de los individuos para disfrutar de los derechos
fundamentales, constituyen los limites de 1a actuacion del poder publico del
Estado frente a los particulares, a través de éstas, la poblacién hace valer sus
derechos frente al poder del Estado, pues protegen a todos los habitantes que
se encuentren en el territorio nacional.

En primer lugar, transcribimos el articulo 17 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y continuaremos con el analisis del mismo.

Art. 17. Ninguna p podra h
Jjusticia por si misma, ni ejercer violencia para
reciamar su derecho.

Tcda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartifa en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales.

Las leyes federales y locales establecerdn
los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena
efecucion de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas
de cardcter puramente civil.
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Como io hablamos mencionado al inicio de este tema, el articulo a
analizar pertenece a la clasificacion de las garantiais de seguridad juridica y del
el mismo se desprende lo siguiente:

Primeramente nos ocuparemos de la referente a que nadie puede ser
aprisionado por deudas de carhcter puramente civil, como lo menciona el
jurista Ignacio Burgoa Orihuela “Esta garantia no viene a ser sino la
corfoboracidon o confirmacién del principio juridico de nullum delictum, nulla
poana sine lege.”

De lo anterior, obtenemos que de cualquier acto juridico civil, nunca
procedera una sancion o pena establecida en el derecho penal, ya que de ser
asl se estaria violando la garantia individual que viene plasmada en el citado
articulo.

Esta garantia, establecida a favor de los gobernados, tiene como
finalidad abstener a los 6rganos de imparticién de justicia de imponer alguna
sancién o penal que no venga ordenada en las normas juridicas y que sea
considerada como un delito penal, por lo que a contrario sensu, la autoridad
solamente podra imponer sanciones penales que vengan establecidas
previamente en las leyes u ordenamientos en materia penal.

Lo antes establecido nos da pauta, para asegurar que jamés por
situaciones juridicas puramente civiles, la autoridad podria imponer al individuo
una sancion penal, consistente en la privacion de su libertad.

En este mismo articulo, viene la prohibicion que hacerse justicia por si
mismo, ni ejercer un derecho por medio de la violencia, lo siguiente constituye
una forma de desterrar la violencia entre los gobernados, y de acabar con el

3 Ob, Cit, BURGOA Ignacio, p.628.
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principio que rigi6 en muchos paises como lo fue la ley del Talibn, que
solamente engendraba mas violencia entre los individuos.

Siguiendo con el analisis del articulo, desprendemos que todas las
personas tienen derecho a ir ante los tribunales a ejercitar sus derechos y los
organos de imparticién de justicia, tienen la obligacién de emitir una resolucion,
que termine con el conflicto planteado; nos menciona también en el mismo
parrafo que Ia justicia sera gratuita, es decir no tendra costo alguno, para los
gobernados que hagan valer su derecho frente a los tribunales.

Estamos hablando sin lugar a dudas del acceso a la justicia a la que
tienen derecho los gobernados, podemos entender como una declaracion social
del Estado, significa también confrontar e! requerimiento de igualdad no sélo
formal sino también real.

Es importante recalcar el acceso a la justicia que nos da el parrafo del
articulo en andlisis, desde una perspectiva social, donde puede contemplarse
les derechos humanos, podemos traducirla en la necesidad de los ciudadanos
que buscan una provisién de un conjunto de minimos de bienestar, como la
salud, educacion, vivienda, etc., el otfro y mds importante que menciona el
péarrafo analizado del articulo 17 constitucional, es un poco mas restringido, en
el sentido procesal, como acceso a los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la
imparticién de justicia, como el derecho obtenido de los individuos a la
composicién de controversias mediante un juicio,

Por Gltimo, el citado articulo nos habla de lo que podemos entender por
el imperio de la ley, como una necesidad tanto para las leyes federales como
para las locales, en las que se pueda cumplir sus determinaciones en las

diferentes controversias que lleven a cabo tales érganos de imparticion de

justicia. Asi como el fundamento base, que le da el nacimiento a las medidas de
apremio para Gue las autoridades judiciales hagan valer sus resoluciones.
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Esto es, en leyes secundarias, establecer el procedimiento para que los
gobernados acaten todo acto ordenado por el juez, por lo tanto desprendemos
la idea del constituyente al emitir dicha norma en el sentido de tener los medios
adecuados para hacer valer el Estado de derecho, es decir darle esa fuerza
necesaria a la justicia para hacer obligatorias y forzosas sus determinaciones.

Analizaremos en este momento el sentido y el alcance de la garantia de
seguridad juridica establecida en este articulo; por lo que se refiere al sentido,
es el proteger a todo gobernado que por controversias de indole civil, no sera
sometido a pena privativa de la libertad, y en lo concerniente a su alcance seré
que el juez o autoridad no pueda aplicar pena alguna que implique la privacion
de la libertad, por carécter de deudas en materia civil.

En resumen, hemos analizado algunas consideraciones en torno al
articulo 17 constitucional desde su garantia de seguridad juridica en el sentido
que nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter civil, asi como
también del acceso a la justicia, es muy claro que lo que constituye este articulo
constitucional es un claro avance para la administracién de justicia, y en este
santido el pais exige cambios totalmente en las esferas del acceso a la justicia,
siempre tratando de proteger a los mas necesitados de la poblacién. Y por
Ultimo y relacionado con el tema principal de este trabajo el fundamento que da
inicio a tener en leyes secundarias las medidas de apremio para hacer valer lo
que en una controversia se determine.

Continuando analizaremos el articulo 21 constitucional procediendo a
transcribir el mismo.

Art. 21, La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Piblico, el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato.
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ompete a la autoridad administrativa la
licacion de sanclones por las infracciones de

los lamentos gubemativos y de

licia, las

ue_tinicamente _consisti en muita o _amres
asta por treinta y seis horas; pero si el infractor

0 pagare ia multa que se le hubiese i

esto,

se ermutard ta r el

arresto

comespondiente, que no_excederd en ningun

caso de treints y seis horas.

Si el infractor fuese jomalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con multa
mayor del importe de su jomal o salario de un

dia.

Traténdose de trabajadores

no

asalariados, la multa no excederd del

equivalente a un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal, podran ser Impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la

ley.

La seguridad piublica es una funcién a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La
actuacion de las instituciones policlales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se coordinarén, en los
términos que la ley seftale, para establecer un

sistema nacional de seguridad pablica,

Volvemos a encontrar en dicho articulo garantias de seguridad juridica

las cuales iremos desprendiendo de la siguiente forma:

Nos sefiala el articulo en comento, la competencia de las autoridades y
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dice que sdlo los jueces o tribunales podran imponer penas, esto lo podemos
entender en el sentido de que, la disposicion Constitucional nos dice a contrario
sensu que ninguna autoridad federal, estatal o municipal que no sea
perteneciente al poder judicial puede sancionarnos con pena alguna.

Para el articulo 21 Constitucional debemos entender por autoridades
judiciales, aquellas que integran el poder judicial federal, de acuerdo a lo
establecido por la misma Constitucién en su articulo 94 el cual menciona que el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion esta comprendido por la Suprema
Corte de Justicia, por el Tribunal electoral, por los Tribunales Colegiados y por
los Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

Como lo menciona el Maestro Burgoa Orihuela, nos dice que la
imposicién de las penas esta condicionada a dos requisitos fundamentales:

a) Que sea llevada acabo por la autoridad judicial concebida en los
términos apuntados con antelacion.

b) Que sea el efecto o consecuencia del ejercicio de la funcién
jurisdiccional desplegado por dicha autoridad y traducido en decir el
derecho.

Otra de las situaciones que nos marca el texto en estudio, mismo que se
refiers a la persecucion de los delitos, solamente incumbe al Ministerio Publico
y a la Policla Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando de aquél.

De acuerdo a lo transcrito podemos resumir que con lo establecido en el
articulo comentado, los gobernados no podran ser acusados por una autoridad
o entidad distinta del Ministerio Puablico, al igual que el gobernado que se
convierte en ofendido debe acudir a la institucién de! Ministerio Publico Federal
o local para que se haga justicia.
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A su vez nos menciona que el Ministerio Publico tendra la ayuda para la
investigacion de los delitos que persiga, bajo su mando a la polica Judicial,
quien hara las labores de investigacién encomendadas por él mismo.

También el sefalado articulo nos comenta que le compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de reglamento
gubernativos y de policia en las que Unicamente consistirdn en la multa o
arresto por treinta y seis horas.

Lo anterior, le da la facultad a la autoridad administrativa de aplicar
sanciones a los particulares por infracciones cometidas, que pueden llegar a
ser de multa o de arresto, por no mas de treinta y seis horas, es decir limita la
privacién de la libertad, como sancién, podemos discernir de lo antes seflalado
a contrario sensu del primer pérrafo donde nos dice que la imposicion de penas
os propia y exclusiva de la autoridad Judicial, cosa distinta que le compete a la
autoridad administrativa en sancionar por las infracciones cometidas, lo que nos
da una gran diferencia en los términos empleados por el legisiador, donde en el
Poder Judicial se imponen penas por la comision de un delito y la autoridad
administrativa solo sanciona al que comete una infraccion. '

También nos menciona el articulo en comento que si el infractor fuese
jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con una multa mayor
del importe de su jornal o salario de un dia.

Previene el legislador a todas luces, que los gobernados que careciendo
de un ingreso econdmico mayor sean sancionados con multas excesivas e
imposibles de pagar, tomando en cuenta un principio de equidad.

Otro punto a tratar es el referente a que tienen derecho los gobemados,
cuando el C. Ministerio Publico no ejercita accion alguna sobre el conflicto que
se trate, mediante impugnacion que podrén hacer valer todos los gobernados,
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siguiendo los pasos que establezcan la ley complementaria.

También establece las bases fundamentales, para levar a cabo la
seguridad publica que esta a cargo, tanto de la federacion como de los Estados
¥ Municipios los cuales se llevaran conforme al mandato de las propias leyes
segun su competencia, asimismo nos habla del profesionalismo y de la honra
con el que se deberian llevar a cabo tal encargo, lo que hasta el momento deja
mucho que desear por ias situaciones de corrupcion que se viven dentro de las
mismas instituciones de seguridad publica. Faculta este articulo para que haya
una coordinacién entre los tres niveles de gobierno, para llevar a cabo
programas relacionados a la seguridad publica, como es el caso de la reciente
creacion de la Policia Federal Preventiva y de los organismos creados a nivel
federal como la Secretaria de Seguridad Publica.

Analizaremos segun su sentido y alcance , en lo que se refiere al sentido
podemos entender y comprender que Unicamente es competencia de los jueces
y tribunales el imponer penas que vengan establecidas previamente en los
ordenamientos legales, asi mismo solamente el Ministerio Puablico podra
perseguir los delitos, es decir, hay un monopolio de ejercicio de la accion penal
que lo tiene la Institucién citada, s muy claro también, el hecho d3 que
solamente la autoridad administrativa podra sancionarnos con multas o arrestos
que no excedan de treinta y seis horas.

Por lo que el sentido de lo mencionado, nos da a los gobernados
garantias bien expresadas, el alcance del mismo lo podemos entender en el
sentido de que ninguna aﬁtoridad que no sea del Poder Judicial podra imponer
penas, es claro que ninguna institucion, aunque sea del Estado podra perseguir
los delitos si no es el Ministerio Publico, y la limitante que le da o que obliga a
la autoridad administrativa de sancionar Gnicamente con multas equivalentes,
segun sea la caracteristica econémica del gobernado y un arresto no mayor de
treinta y seis horas.
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lil.- ANALISIS DEL ARRESTO HASTA POR QUINCE DIAS,
CONTEMPLADO EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 146 DEL
cODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
MEXICO.

Es importante entrar al analisis del arresto hasta por quince dias
contemplado en el mencionado articulo, ya que es parte primordial de sste
modesto trabajo o investigacion, por lo tanto desprenderemos las siguientes
situaciones.

Por técnica juridica empezaremos a transcribir el mencionado articulo:

Art. 146, Los jueces para hacer cumplir sus
determinaciones, siempre que no existan otros
especificos determinados por la ley, pueden -
emplear los siguientes medios de apremio:

|- La mulita hasta de cinco dias de salario minimo
vigente en la region de su actuacioén.

.- El auxilio de la fuerza pablica;
Ill.- El cateo por orden escrita; y
IV.- El arresto hasta por quince dias.

Comenzaremos por un analisis gramatical de! articulo, esto quiere decir
que lo interpretaremos literalmente como esta escrito en la iey.

Es la facultad que tienen los jusces para hacer valer sus determinaciones
y se cumplan al pie de la letra, y nos estamos refiriendo precisamente a las
medidas de apremio, la Suprema Corte de Justicia ha emitido diferentes tesis
relacionadas con el presente tema, por lo cual expresamos algunas para un
mayor entendimiento del mismo.
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“MEDIDAS DE APREMIO.- Las
disposiciones legales que autorizan a los jueces
para hacer uso de los medios de apremio, a fin
de hacer obedecer sus determinaciones, debe
entenderse en ol sentido de que tales mediJas
deben aplicarse sucesiva y no simulténeamente,.
pues la aplicacibn simultanea, resuitando
innecesaria, importa una violacién del articulo
16 constitucional.”

Quinta época, tomo V, pag. 363.- Garza, Riberto

“APREMIO, MEDIDAS DE. LA
PROCEDENCIA DE SU IMPOSICION SE GENERA
EN EL ACTO MISMO DE DESACATO A UNA
DETERMINACION  JUDICIAL.- Siendo las
medidas de apremio las facultades
Jurisdiccionales que tiene el 6rgano respectivo
para que se cumplan sus determinaciones, la
procedencia de su imposicibn se genera en el
momento mismo en que la persona obligada a
cumplir con la determinacién judicial no la
acata; por lo que es irrelevante que con
posterioridad cumpla con ella, habida cuenta de
que la contumacia se dio en el momento mismo
de la falta de cumplimiento inmediato del
mandato judicial.”

Novena Epoca. Tomo VI, Octubre de 1997, Tesis:
1.70.C.11 K Pégina: 725. Tesis Aislada.

“MEDIDAS DE APREMIO. DEBEN
DETERMINARSE DE MANERA RAZONADA Y
CON PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL.- Es
innegable que las autoridades jurisdiccionales
estén facultadas para imponer las medidas de
apremio a que se refiere el articulo 73 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Sinaloa. No obstante, deviene
incuestionable que al efecto debe razonarse
cudl es la pertinente, con la prudencia que
amerita el caso particular de que se trate y
previa observacién minuciosa de la actitud
procesal contra quien se dirige cierto apremio,
para que pueda lograrse el fin perseguido.
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Consecuentemente, corresponde a la autoridad
respectiva motivar y razonar las causas
particulares y especiales preexistentes en tomo
a la conducta de las partes, para vencer la
contumacia y que el rebelde acate lo ordenado
por el tribunal, al gozar del imperio de la ley para
ese fin, Asl, tratdndose del arresto que ocasiona
la privacién temporal de la libertad, valor
fundamental que como garantia suprema del
gobemado estatuye la Constitucién Federal,
inevitablemente tendrén que razonarse los
motivos que se tuvieran en cuenta para imponer
tal medida, que es la exi~=ma y mds sevora,
particularizandose las circunstancias
procésales que ameriten su impusicion.”

Novena Epoca. Tomo Il Diciembre de 1995,
Tesis: X1.20.5 C PAgina: 539.Tesis Aislada.

Es importante precisar lo que la Suprema Corte menciona sobre los
medios de apremio, y de las tesis transcritas se desprende lo sefialado, en el
sentido de que son medios legales que tienen los jueces para hacer valer sus
resoluciones y que las personas que hayan participado en una controversia
acaten y respeten tales decisiones.

Podemos decir entonces que los jueces haran valer sus resoluciones o
acuerdos mediante situaciones establecidas por este mismo articulo, salvo
excepcién de que no haya otros medios marcados en las normas juridicas, es
decir en las leyes.

Para continuar con el andlisis de la fraccion IV del articulo citado, es
importante definir lo que es el arresto, para el Maestro Eduardo Pallares, el
arresto se define como “la privacion de la libertad en un jugar diverso del
destinado a sufrir la pena de prision.”

33 PALLARES Eduarda, Diccionario de Derecho Procesal Givil, 16* ed., Mixico, Editorial Poeri, 1984, p.105.
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Nuestro mas alto tribunal, ha definido el arresto como una medida de
apremio, que tiene por objeto compeler a una de las partes a que cumpla con
una determinacion judicial que esta obligada a acatar.

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. EI
arresto como medida de apremio, tiene por
objeto compeler a una de las partes a que
cumpla con una determinacion judicial que esté
obligado a acatar, y si la ley aplicable confiere a
la autoridad responsable, la facultad de emplear
medios coercitivos, entre elfos el arresto, no
puede decirse que el imponer éste, viole el
articulo 17 consiitucional, en cuanto este
precepto establece que nadie puede ser
aprisionado por deudas de cardcter puramente
civil.”

Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca: Quinta Epoca,
Tomo LXXI. Tesis: Pagina: 2280. Tesis Aislada.

Analizando lo mencionado por la Suprema Corte de Justicia respecto al
arresto, se establece que es una medida de apremio para hacer valer las
ordenes de la autoridad judicial, ademas de mencionar que no se contrapone ni
viola el articulo 17 constitucional en el sentido que nadie puede ser aprisionado
por deudas de caracter civil, ya que no se le esta imponiendo como pena, sino
que debe entenderse como una sancién por el desacato a una orden judicial,
siempre y cuando no vaya en contra del articulo 21 constitucional, por las
razones que expondremos mas adelante.

Este articulo en comento contiene diversas disposiciones que se pueden
considerar como un comportamiento procesal, que tiene como finalidad

asegurar el comportamiento de las partes que intervienen en una controversia
judicial y que constituye una facultad para el juez a efecto de obtener justicia,
cumplimiento y sobre todo respeto a todos los actos procésales durante un
juicio, de ahi de su contenido en las demas fracciones del articulo en andlisis,
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en donde se adoptan una serie de medios de apremio en los casos concretos
de desacato, recusacion improcedente, el faltar a las audiencias, retardar los
procedimientos con promaciones frivolas, etc.

Es importante mencionar también que para aplicar estas medidas de
apremio, solamente pueden someterse a las personas que intervienen en un
juicio aunque no sean parte en él, siempre y cuando estén relacionadas con el
cumplimiento de lo ordenado por el juez.

A mayor abundamiento, qué debemos entender por medida de apremio,
segln Caravantes “la palabra apremio procede del verbo latino premer, oprimir,
apretar, y significa tanto como compeler al litigante a practicar algin acto™, de
tal manera que, es cuando la ley faculta al juez a compeler u obligar a una
persona a hacer, no hacer alguna cosa ordenada. Es una forma de que las
determinaciones de la autoridad judicial sean acatadas por las personas que
intervienen en un proceso judicial.

Tenemos que sefialar por supuesto al arresto, como un genuino medio
de apremio para hacer efectivas las ordenes determinantes de la autoridad
judicial, que se encuentra regulado por el articulo 17 constitucional, no como
una sancién administrativa, derivada de las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, en términos del articulo 21 de la ley suprema, sino
como una sancién disciplinaria restrictiva de Ia libertad que proviene de una ley
secundaria, como lo es el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, es decir, resulta evidente que la naturaleza juridica del arresto como
medida de apremio es diferente a la del arresto administrativo, sin embargo ias
dos figuras traen como consecuencia la privacion de la libertad del
individuo al que se imponen fuera de un procedimiento penal, lo que
implica una coincidencia entre ambas figuras, una por infracciones a

3 PALLARES Eduardo, Diccionario de Durecho Procesal Civil, 16° ed., México, Editorial Porris, 1984, p.101.
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reglamentos puramente administrativos y otra, que es la que nos interesa, como
medida de apremio por no acatar una orden judicial.

Nuestro mas alto tribunal ha mencionado tesis al respecto del arresto
como un medio de apremio, de las cuales hemos citado algunas, para una
mejor comprension de lo que ello implica.

Por lo siguiente podemos considerar que esta al libre albedrio del Juez el
imponer alguna de las cuatro fracciones que vienen en e! articulo en comento,
para el efecto de hacer valer.sus determinaciones respecto de los acuerdos o
resoluciones tomadas en un caso concreto.

Haciendo el andlisis gramatical, o sea literal de la fraccion IV del articulo
sefalado, nos dice que el Juez puede ordenar el arresto hasta por quince dias,
lo que no queda claro en dicha fraccion es en qué se basaréa el Juez al imponer
esta medida de apremio asi como los dias de arresto, toda vez que se
desprende literalmente de la fraccion en comento que el arresto sera hasta por
quince dias, es decir, nos da el maximo de dias que puede ser arrestado un
gobernado por no obedecer o no hacer alguna de las determinaciones que dicte
el Juez, por lo que en consecuencia éste, puede imponer discrecionalments,
desde una hora hasta quince dias de arresto, lo que nos parece excesivo y
contrario a Derecho.

Sin embargo, es preciso sefialar que la aplicacién del aesto hasta por el
termino de quince dias contemplado en la fraccion IV de! articulo 146 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, va mas haya del
termino permitido por el articulo 21 constitucional, por tal motivo consideramos
que el mismo resulta inconstitucional y en consecuencia violatorio de las
garantias individuales.

No obstante lo anterior, podemos hacer mencion, de la gran necesidad
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que tienen las autoridades judiciales, de que existan y estén estampadas en las
leyes, los medios de apremio, ya que tienen una gran utilidad en nuestro
sistema juridico, toda vez que con ellas se hacen valer las resoluciones de los
casos concretos, asi como su cumplimiento de los mismos, ya que sin ellas,
podriamos estar enfrentados a resoluciones o actos sin ningtn resultado, y por
lo tanto serian ineficaces todas las actuaciones de la autoridad judicial y se
perderia lo que hoy conocemos como un Estado de Derecho.

IV.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARRESTO HASTA POR
QUINCE DIAS CONTEMPLADO EN LA FRACCION WV DEL
ARTICULO 146 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION A LA
VIOLACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Empezaremos a mencionar que cualquier acto de autoridad que implique
una molestia en contra de los bienes juridicos de! gobernado, tal como puede
ser la privacion de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesiones o
derechos, ademas de la familia, papeles y domicilio, sin estar debidamente
fundados y motivados y sin seguir las formalidades esenciales de un
procedimiento, garantias individuales que establece la Constitucion en los
articulos 14 y 16, estarian flagrantemente violando las derechos mas
elementales del gobernado.

Es importante entender el concepto de violacion de derechos, podemos
definilo como el quebrantamiento, inobservancia, incumplimiento de alguna
norma juridica.

En el presente caso, ia violacion de los derechos subjetivos publicos
otorgados por la Constitucion a los gobernados, estriba en el hecho de que todo
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acto de autoridad que no se adecue a las disposiciones contempladas en la
misma, o que el precepto de ley en el que funden o motiven su actuacion
atente contra el vigor y supremacia constitucional.

La violacién de las garantias individuales, que se atenderan, seran las
que provienen de la aplicacién del arresto hasta por quince dias, contemplado
en la fraccién IV de! articulo 146 de! Codigo de Procedimientos Civiles para e!
Estado de México, de la cual a todas luces se desprende la inconstitucionalidad,
ya que estd en contraposicion del articulo 21 Constitucional, mismo que
establece que el arresto Unicamente podréa imponerse hasta por el termino de
treinta y seis horas, siendo que la fraccién IV del dispositivo sefialado, impone
como medio de apremio el arresto hasta por quince dias, y al imponerse a un
gobernado una medida de apremio hasta por ese término, se estarian
violentando las garantias de seguridad juridica, en principio por que la
aplicacion de dicho termino de arresto, va mas haya del contemplado por el
articulo constitucional, que aun y cuando sean de diferente naturaleza, implican
la privacién de la libertad de un individuo al que se aplican fuera de un
procedimiento penal, consecuentemente porque en definitiva, el mismo no se
encontraria debidamente fundado y motivado, ademas de que ninguna
disposicién juridica secundaria puede ir en contravencion a lo que estipula la ley
suprema de nuestro Estado, ya que de ser asi esta resultaria inconstitucional.

En este sentido, el Maestro Ignacio Burgoa, en su libro de garantias
individuales, nos hace referencia a que cuando el acto de molestia estribe en
una ley auto ejecutiva, la violacion a la garantia de legalidad se origina por la
contravencién que dicha ley produzca a cualquier precepto constitucional.

En el caso concreto, atendiendo a lo anterior, podemos decir que la
aplicacion del arresto hasta por quince dias contemplado en la fraccion 1V del
articulo 146 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México,
contraviene al articulo 21 Constitucional, y en consecuencia a la garantia de
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seguridad juridica que protege al gobernado en contra de cualquier ley

secundaria que contravenga lo establecido por nuestra ley suprema.

Ahora bien a efecto de determinar con mayor precision la
inconstitucionalidad del armesto hasta por quince dias contemplado en la
fraccion IV del articulo 146 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de México, es importante sefialar que nuestra actual Constitucion, es la de
1917, la cual ha sufrido diversas reformas en su articulado, entre ellos el
articulo 21 constitucional que originalmente sefalaba:

Art. 21. La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecuciéon de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial, la cual estars bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa el castigo
de las Infracciones de Jlos reglamentos
gubernativos y de policia; el cual anicamente
consistird en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la
muita que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta por el amesto comrespondiente, que no
excederd en ningun caso de quince dias.

Si e! infractor fuese jornalero u obrero, no
podra ser castigado con muita mayor del
importe de su jornal o sueldo en una semana.

Tal como se advierte del texto del articulo citado, el arresto previsto como
castigo para el caso de infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia
Unicamente consistia en multa o arresto por treinta y seis horas, pero
alternativamente sefialaba que si el infractor no pagaba la muita que se le habla
impuesto, se permutaria por arresto que no excederia en ningun caso de quince
dias, es evidente que en este supuesto encuadra perfectamente la medida de
apremio contenida en la fraccion IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de México, esto por que dicha disposicion procesal se expidié con
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anterioridad al 2 de febrero de 1982, fecha en que se reformo el articulo 21
constitucional, reforma que se publico en el Diario Oficial de la Federacién del 3
de febrero de 1983 para quedar en los siguientes términos:

Art. 21, La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanci por las infracciones de
los reglamentos gubemativos y de policia, las
que tnicamente consistirh en multa o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no pagare la multa que se le hublere impuesto,
se permutard ésta por el armesto
cormespondiente, que no excederd en ningtn
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser castigado con mulita
mayor del importe de su jomal o salario de un
dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados
la multa no excedera del equivalente a un dia de
su ingreso.

Del texto del articulo 21 constitucional vigente en el afio de 1983, se
advierte que el amesto contemplado como sancién a las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia se habia limitado hasta treinta y seis
horas, en atencién a que de acuerdo a la exposicién de motivos de la iniciativa
presidencial, que dio lugar a dicha reforma, el arresto hasta por quince dias,
como sancién administrativa, en caso de no pagar la multa, iba en perjuicio de
las personas de escasos recursos econdmicos, ademds de que con ello se
erradicaba practicas sancionadoras repugnantes a la dignidad del hombre y a la
imparticién de justicia, proponiendo que en todo caso el arresto cualquiera que
fuera su naturaleza fuera de hasta treinta y seis horas, para asi lograr un

85



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

equilibrio entre la imparticion de justicia por faltas administrativas y las
condiciones economicas y sociales de la gran mayoria nacional dentro del
anhelo de mejoramiento de la administracion de justicia, exposicién de motivos
que fue tomada en consideracion por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Pleno al resolver el AMPARC EN REVISION 399/95. ELEUTERIO
SERRANO TORRES, misma que nos permitimos transcribir:

"El advenimiento de una sociedad igualitaria
encuentra en la administracion de la justicia su
manifestacion . mds generosa. La Nomma
Suprema consagra los principios que rigen y
orientan la administracion de justicia y que
garantizan la igualdad de los ciudadanos en
conflicto. La justicia junto con la libertad es el
valor supremo de la convivencia social y del
derecho. No hay un sistema social véalido que
postergue la justicia en aras de la libertad, como
tampoco es legitimo cancelar la libertad con
miras a extender el ambito de justicia. La
dinémica social ha puesto en entredicho el
contenido justiciero del articulo 21 de la
Constitucion Politica que, entre otras garantias,
dispone que la sancién administrativa por
violaciones a reglamentos gubernativos y de
policia sélo podré consistir en muita o ansto,
para asf emradicar otras pricticas sancionadoras
repugnantes a la dignidad del hombre y a la
recta imparticién de la justicia y que en caso de
incumplimiento de la sancion pecuniaria se
sustituirs por arresto hasta de quince dias. Si
bien el propésito del Constituyente fue brindarle
al infractor de escasos recursos la posibilidad
de optar por el arresto en lugar de cubrir la
multa que se le impusiere, para asi proteger su
patrimonio, la realidad socioecon6émica del pais
llevé a que el cumplimiento del arresto impidiera
la obtencion del salario o jomal. El articulo 21,
por otra parte, previene que el méaximo del
arresto serd de 72 horas, pero permite su
ampliacién hasta por 15 dias, si proviene de
muita no pagada, lo que redunda en perjuicio de
los infractores de escasos recursos. En tal
virtud y atendiendo a un reclamo recurrente de/
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pueblo, se propone a esa H. Cdmara la reforma
del articuto citado para que en todo caso el
arresto, cualquiera que sea su origen sea hasta
por 36 horas y en ningun caso la multa a
imponer al jomalero u obrero sea mayor a un dla
de su salario. Con ese cambio se logrard el
equilibrio entre una correcta imparticién de
justicia por faltas administrativas y las
condiciones econémicas y sociales de las
grandes mayorias nacionales dentro de los
anhelos de mejoramiento de la administracién
de justicia ..."

El articulo 21 constitucional fue reformado el 30 de diciembre de 1994
publicdndose dicha reforma el 31 del mismo mes y afo, conservandose el
arresto hasta por el termino de treinta y seis horas. Texto que hemos venido
manejando y que a efecto del presente apartado se transcribe:

Arnt. 21. La imposicién de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigaciéon y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliard con una policia que estard bajo su
autoridad y mando inmediato.

Compete a Ia autoridac_administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubemnativos y de policia, las
que unicamente consistirdn en muita o arresto
hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor
no_pagare la mulita que se le hubiese impuesto,
se__ permutard ésta  por el arresto
comrespondiente, que no_excederd en_ ningun
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jomnalero, obrero o
trabajador, no podré ser sancionado con muita
mayor del importe de su jornal o salario de un
dia.

Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.
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Las resoluciones del Ministerio Piblico
sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién
penal, podrén ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la
ley.

La seguridad publica es una funci5n a
cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucién seflala. La
actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de iegalided, eficiencia,
profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios se coordinarén, en los
términos que la ley seflale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

De acuerdo a lo serialado, podemos decir que aun y cuando el articulo
21 constitucional se refiera al arresto como una sancién, consecuencia de
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, es decir de naturaleza
administrativa, aplicado obviamente por autoridades administrativas, y el arresto
como medida de apremio a una sancién proveniente de la conducta contumaz
de! gobernado a realizar aiguna determinacion de una autoridad judicial, medida
que encuentra su fundamento en el parrafo tercero del articulo 17 del mismo
ordenamiento, trae como consecuencia al igual que el aresto administrativo
una privacion de libertad del individuo al que se impone fuera de un
procedimiento penal, por lo que al no encontrarse debidamente delimitado el
arresto como un medida de apremio, debe recurrirse, por aplicacion analdgica
de la ley, a la interpretacion extensiva y en consecuencia a lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional, en cuanto se refiere al arresto administrativo, por
tratarse en los dos casos de la privacion de la libertad individual, fuera de un
procedimiento penal, un bien axioldgico y juridico que debe ser tomado en
consideracion para su impasicion.

Atendiendo a fa aplicacion analégica de la ley, el Maestrs Ignacio
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Burgoa, nos hace referencia a la misma, en el sentido de que esta se hace
extensiva a aquellos caos que no estan contemplados en la norma y sefiala que
“|a aplicacién analdgica de la ley tiene lugar cuando a este se atribuyen efectos
normativos sobre casos reales (actos, hechos, relaciones o situaciones) que no
estdn previstos en ella, pero que guardan con la hipotesis expresamente
regulada no una semejanza absoluta (identidad) sino una similitud relativa, o
sea en cuanto a ciertos aspectos © elementos comunes™>

Como se ha sefalads el aresto como sancion administrativa,
contemplado por el articulo 21 constitucional, tiene el mismo efecto que el
arresto como medida de apremio, por que a través de ambas figuras, se priva
de la libertad al afectado fuera de un procedimiento penal, es decir existe una
similitud relativa, por lo que si el articulo 17 constitucional no establece el limite
temporal de dicha medida de apremio, hace procedente recurrir a la aplicacién
analogica y extensiva del articulo 21 constitucional

A éste respecto la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién sostiene, que
las leyes o cédigos que establecen el arresto como una medida de apremio, por
un termino mayor de treinta y seis horas resultan violatorias del articulo 21
constitucional, a trevés de la aplicacion analdgica de la ley y a la interpretacion
extensiva que se encuentra sustentada en la siguiente tesis jurisprudencial que
para el efecto se trascribe:

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS
LEYES O CODIGOS QUE LO ESTABLECEN POR
UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS
HORAS, SON VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL.

De la interpretacién armonica de los articulos
17, 73 (a contrario sensu) y 124, de la
Constitucién Federal, se llega a la conclusion de
que las legisiaturas locales tienen facultades

* Ob. Cit. Burgoa Ignacio, p. 570,
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para establecer, en las leyes que expidan, las
medidas de apremio de que dispondrén los
jueces y magistrados para hacer cumplir sus
determinaciones, medidas entre las cuales
puede incluirse el arresto; sin embargo la
duraci6n de éste, no puede quedar al arbitrio del
legislador, sino que debe sujetarse, como
méximo, al término de treinta y seis horas que
prevé el articulo 21 constitucional para
infracciones a reglamentos gubernativos o de
policia, pues si bien es cierto que la medida de
apremio encuentra su fundamento en el articulo
i7 constitucional y no se impone con objeto de
castigar 8 un infractor, como sucede traténdose
del arresto administrativo, sino como un medio
para hacer cumplir las determinaciones
Judiciales, igualmente cierto resulta, que a
través de ambas figuras, se priva de la libertad
al afectado fuera de un procedimiento penal, por
fo que si el articulo 17 constitucional no
establece el limite temporal de dicha medida de
apremio, debe recurrirse, por interpretacion
extensiva, al limite establecido por el articulo 21
constitucional para el arresto administrativo. En
consecuencia, si alguna disposicion de una ley
o cédigo establece el arresto como medida de
apremio por un término mayor al de treinta y
seis horas, es inconstitucional.”

Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta. Epoca: Novena
Epoca. Tomo |I, Septiembre de 1995. Tesis: P./J.
23/95 Pé4gina: 5. Tesis de Jurisprudencia.

Asi las cosas determinamos la inconstitucionalidad del asresto hasta por
quince dias contemplado en la fraccion IV del articulo 146 del Codigo -de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, en razdn de que de acuerdo
a la interpretacion analdgica y extensiva que se realiza del articulo 21
constitucional, el arresto como sancion administrativa en ninglin caso podra
exceder del termino de treinta y seis horas, por lo tanto e! arresto como medio
de apremio netamente judicial, que no tiene un limite establecido en el articulo
17 constitucional, en ningln caso podra cxceder del termino de treinta y seis
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horas, ya que de ser asi se violaria lo dispuesto por el articulo 21 constitucional
y en consecuencia seria inconstitucional, tal es el caso del termino de arresto
que nos ataile.

Por lo anterior se sostiene que el arresto hasta por quince dias
contemplado en 1a fraccion IV del articulo 146 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, violenta las garantias individuales de
saguridad juridica; y por ende al articulo 21 constitucional, por resultar excesiva
la imposicion del arresto hasta por quince dias, aunado a que no existe en la
ley un procedimiento preestéblecido en donde se marquen las situaciones por
las que se impondran los dias determinados de arresto, maxime que el arresto,
de acuerdo al dispositivo constitucional citado, en ningtn caso podra ser mayor
al de treinta y seis horas.

Por otro lado, en el caso de que la autoridad judicial imponga un medio
de apremio consistente en un arresto por un término mayor a treinta y seis
horas, existiria una violacion a nuestras garantias individuales y en especial al
articulo 21 corstitucional, por lo que ante este acontecimiento contrario a
derechn, nuestra carta magna al consagrar en el articulo 17 el derecho de
accion como contraposicién de la prohibicion de la auto defensa, nos faculta en
términos de sus articulos 103 y 107, a solicitar el amparo y proteccion de la
justicia federal, cuya institucion resulta ser un verdadero control Constitucional.

De todo lo comentado podemos liegar a la conclusion, que conforme al
estudio hecho al arresto hasta por quince dias contemplado en la fraccion IV
del articulo 146 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, la
aplicacion del mismo, violenta en primer lugar las garantias individuales de!
gobernado y por otro lado refieja su inconstitucionalidad, existiendo asi un
conflicto de leyes, en el que al imperar la supremacia constitucional, ninguna
norma secundaria o reglamentaria puede estar por encima de nuestra
Constitucion, valga la maxiinz de nada ni nadie por encima de la Constitucion.
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CAPITULO IV

REFORMA DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

1.- LA REFORMA DE LA LEY.

Il.- LA LEGISLATURA LOCAL DEL ESTADO DE MEXICO
‘Y SU FACULTAD DE REFORMAR LEYES.

lll.- PROPUESTA DE REFORMA A LA FRACCION IV

DEL ARTICULO 146 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL ESTADO DE MEXICO.

IV.- EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE MEXICO Y EL ARRESTO COMO
MEDIO DE APREMIO.
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l.- LA REFORMA DE LA LEY

El hablar de este tema implica referimos al proceso legislativo, porque es
bien sabido que solamente el poder legislativo tiene la funcién de reformar las
leyes, y es que en un Estado de Derecho, y en toda sociedad, Estado, Nacion,
las situaciones sociales son cambiantes, por consiguiente también el derecho
se transforma para el auxilio de la colectividad.

En México, las reformas que se hacen a las leyes que aprueba el
Congreso de la Union, son enviadas al Poder Ejecutivo, quien ordena su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y con que la reforma de la ley
se publique en dicho diario, con anterioridad a la fecha en que debe entrar en
vigor, para que sea obligatoria.

Esto es con fundamento en el articulo 71 fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de establecer el propio
ordenamiento en su articulo 72 inciso f), que literalmente sedala: “en /a
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos se observaran los
mismos tréamites establecidos para su formacion...”

De lo comentado se desprende el fundamento que nos menciona
nuestra propia carta magna en el sentido de que se llevardn los mismos
tramites para las reformas de ley, que los que se llevan a cabo para su
iniciacién, o sea estamos hablando del proceso legislativo el cual desarroilamos
de la siguiente forma:

PROCESO LEGISLATIVO.- £s la actividad encaminada a la elaboracién
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de leyes asi como para reformar o derogar las mismas, la cual corre a cargo del
Congreso de la Unién, Camara de Diputados y Camara de Senadores, dicho
proceso cuenta con las siguientes fases:

-Iniciativa o proyecto de ley. —~Promulgacion.
-Discusién. —Publicacion.
-Aprobacién. -Iniciacién de la vigencia.
-Sancion. . -Vacatio legis.

Empezaremos por hacer un breve andlisis de cada una:

INICIATIVA O PROYECTO DE LEY.- Constituye la facultad que tienen
determinados ¢rganos del Estado para presentar al Congreso de la Unién, una
propuesta de ley. Dicha facultad en términos del articulo 72 constitucional.

Las iniciativas presentadas por los determinados érganos del Estado, asi
como por las Legislaturas de los Estados pasaran desde luego a comision,
segun la materia de que se trate para que sean analizadas y se turnen para su
discusién a la cdmara de origen, las que presenten los Diputados y Senadores,
se sujetaran a los tramites que designe e! Reglamento de Debates, que es el
ordenamiento conforme el cual va a reglamentarse la discusién sobre la forma,
intervalos, modo de proceder y votacion.

DISCUSION.- Es el acto por el cual una de las Camaras delibera sobre 1a
iniciativa presentada para decidir, por medio de la votacion mayoritaria, si ésta
debe aceptarse o no. Las iniciativas deben ser discutidas en ambas Camaras,
podra comenzarse en cualquiera de ellas. Al respecto no existe razén juridica
alguna que explique por qué, la discusion debe iniciarse en la Camara de
Diputados. Algunos autores han expresados que mas bien se debe a razones
de sensibilidad de los Senadores, por ser representantes de mayor
responsabilidad.
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La Camara en la que se discute primero una iniciativa o proyecto de ley
es denominada Camara de origen y aquella donde se discute en segundo
término se llama Camara revisora.

APROBACION.- Es el acto por el cual las Camaras otorgan su
aprobacién a una iniciativa o proyecto de ley. Dicha aprobacién se manifiesta
cuando la mayoria de los miembros presentes han otorgado su voto afirmativo
al proyecto que previamente se ha discutido.

Una vez aprobada la iniciativa por la Céamara de origen, el proyecto se
envia a la Camara para su discusion o sea, a la Camara revisora y en caso de
ser aprobada se envle al Ejecutivo.

SANCION.- Es el acto por medic de! cual el Presidente de la Republica
manifiesta, bajo su firma, su conformidad con la iniciativa de ley aprobada por
las Camaras.

En caso de que el Presidente no esté de acuerdo con el proyecto de ley
aprobado por las Camaras puede hacer las observaciones que estime
necesarias y devolver el proyecto a dichas Camaras, a esto se le conoce como
el derecho de “VETO".

PROMULGACION.- Es el acto por el cual el Ejecutivo ordena la
publicacién de una ley o decreto en el Diario Oficial de la Federacion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 89 constitucional.

PUBLICACION.- Es el acto por el cual se da a conocer Ia ley o decreto a
quienes deben cumpliria, por medio de su insercién en el Diario Oficial de la
Federacion o en las gacetas oficiales de los Estados o del Distrito Federal.

VIGENCIA.- Para determinar el momento en que una ley o decreto entra
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en vigor el Codigo Civil para el Distrito Federal, establece dos medios o
sistemas que son el sucesivo y el simultaneo o sincrénico.

El sistema sucesivo, esta previsto en el articulo 3° del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, conforme el cual las leyes, reglamentos, circulares y
cualquiera otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus
efectos tres dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Este sistema debe su existencia a que cuando el Cédigo Civil entro en
vigor, hace mas de 65 afios, no existian los medios de comunicacion actuales.

El sistema simultaneo o sincrénico, esta fundamentado en el articulo 4°
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, conforme al cual, la ley, reglamento,
circular o disposicion de caracter general, es obligatoria en todo el territorio
nacional a partir del dia en que en ella se estipule siempre que su publicacion
haya sido anterior, es decir, entra en vigor en toda la Reptblica al mismo
tiempo. Cuando no se sefiale dicha fecha entra en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

VACATIO LEGIS.- Consiste en e! tiempo que transcurre entre la fecha
de la publicacién de la ley y aquella en que comienza su vigencia y sirve para
que quienes deben cumpliria se enteren de su contenido.

De todo lo expresado y con fundamento en los articulos constitucionales
referidos, las reformas de la ley deben acatarse al proceso legislativo que
sefialamos, por lo tanto entendemos que deben cumplir con las formalidades
previamente establecidas en la ley. Esta ley nos da los argumentos y facultades
p‘ara poder modificar reformar o derogar las leyes correspondientes.
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.- LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO Y .SU
FACULTAD PARA REFORMAR LEYES.

Para entrar al presente estudio es preciso analizar |a Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de México, la cual nos da todos los
fundamentos y facultades del tema a desarrollar.

Al hablar de Ia Legislatura del Estado es importante mencionar que esta
comprendida dentro del poder Legislativo del Estado, esto es para saber de
donde se parte el andlisis. El articulo 38 de la Constitucion Politica para el
Estado de México, nos menciona que el ejercicio del poder Legislativo se
deposita en una asamblea llamada Legislatura del Estado, integrada a su vez
por Diputados electos con duracion de tres afios.

El articulo 39 del mismo ordenamiento, nos sefala que estara
conformada por 45 Diputados electos segun el principio de votacion de mayoria
relativa y 30 de representacion proporcional.

El articulo 46 nos da una de las facultades importantes para la legisiatura
donde sefiala que se tendran que reunir en sesiones ordinarias dos veces al
afio, también sefiala las fechas tanto de! primer periodo como del segundo. A
su vez el articulo 47 sefala los periodos extraordinarios los cuales serdn
exclusivamente para deliberar los asuntos establecidos en la convocatoria.

El articulo 51 fraccién Il del mismo ordenamiento faculta el derecho de
iniciar leyes y decretos correspondientes a los Diputados, o sea, que podra
iniciar leyes el propio legislativo.

El articulo 56 de 1a Constitucién Politica pare el Estado de México, le da
el fundamento y la facultad a la Legislatura del Estado para |a adicién, reforma o
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derogacién del articulado o abrogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites que para su formacion.

En suma podemos discernir que ia Legislatura del Estado solamente
puede hacer cosas sefialadas en la misma, rigiéndose a un principio de
legalidad, en lo referente a las facultades de los Diputados para reformar las
leyes, es necesario que deban observarse los mismos tramites que para su
formacion de las leyes, es decir, ir a la discusion y la aprobacion de las
resoluciones de la legislatura, con estricto apego a su ley orgénice, v serén
turnadas desde luego a las comisiones correspondientes con arreglo al citado
ordenamiento.

De lo que desprende el articulo 56 Constitucional del Estado de México,
menciona que para las adiciones, reformas o derogaciones del articulado o
abrogaciones de las leyes o decretos se observaran los mismos tramites que
para su formacion, o sea que nos remite al articulo 51 del mismo ordenamiento
donde faculta quién tiene el derecho de iniciar leyes o decretos
correspondiente, a su vez también el articulo 53 nos habla de las etapas del
proceso legislativo estatal, consistente en la discusién y aprobacién de la
legislatura conforme a su ley interna, nos menciona el articulo 54 que la
votacién para la aprobacitn de las mismas serd nominal y por ultimo el articulo
58 nos menciona el procedimiento que se debe seguir para la publicacién de
leyes o decretos.

Con todo esto comprobamos el control de legalidad que debe sujetarse al
reformar las leyes correspondientes, sin que sea al arbitrio o autoritarismo de
los Diputados.
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.- PROPUESTA DE REFORMAR A LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 146 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE MEXICO.

El derecho es una forma objetiva de vida humana, el cual se conforma
por una serie de ideas y significados que constituyen las normas juridicas para
la conducta de los individuos. Estas normas han sido originarias y manifestadas
por el hombre. Las normas en la medida que formaimainte sstan vigentes
cobran una manera efectiva para las personas, ya que cumpien un sin nimero
de determinaciones, las cuales se hacen valer ante los tribunales.

Todo ordenamiento Juridico positivo en general y toda norma en
particular se inspiran en determinadas valoraciones, la que implica la mayorfa
de veces la seguridad de los individuos, asi como el derecho sirve a un
proposito de cereza y de seguridad, también sirve como vehiculo a las
necesidades suscitadas por el cambio social, y por una parte el derecho es
estable, mas por otra parte no puede permanecer invariable, sino, todo lo
contrario debe ir cambiando al compas de las nuevas circunstancias de las
nuevas necesidades sociales.

El derecho aun cuando se propone crear un orden cierto y seguro, deja
un margen de incertidumbre y de inseguridad en todo sisterna juridico, para que
este pueda irse adaptando a los cambios de la realidad social.

De aqui, que una vez mas habra que sustentar que el derecho aparece
como el resultado del proceso social vigente en cierta y determinada realidad
temporal, cristalizados esos supuestos a través de las propias normas juridicas
positivas, antecedentes todos ellos de la aspiracion que abrigamos a la
propuesta de la reforma a la fraccion IV del articulo 146 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México.
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La idea principal de proponer la reforma, es que ninguna ley secundaria
esté por encima de nuestra ley suprema, y después del analisis hecho en el
presente trabajo, se desprende que el amesto hasta por quince dias
contemplado en la fraccion IV de! articulo 146 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, esta por encima del termino permitido por el
articulo 21 de nuestra Constitucion, situacion que es contraria a los principios
que la rigen, aunado a que su aplicacion, resulta violatoria de las garantias
individuales del gobemado, dehido a que se atenta contra libertad personal
fuera de un procedimiento de caracter penal. ademas de pretender con dicha
reforma el fomentar el principio de Estado de Derecho, asi como e! principio de
legalidad.

PLANTEAMIENTO

El articulo 146 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, tal y como o hemos seiialado es el siguiente:

Art. 146. Los jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones siempre que no existan
otros especificos determinados por la ley,
pueden emplear los siguientes medios de
apremio,

I- La multa hasta de cinco dias de salario
minimo vigente en la regién de su actuacion.

Il.- El auxilio de la fuerza publica;
ill.- El cateo por orden escrita; y
IV.- El arresto hasta por quince dias.
De lo anterior y toda vez que hemos llegado a la certeza de la

inconstitucionalidad del arresto hasta por quince dias a que se refiere la
fraccion IV del articulo en cita, respecto a la violacion del articulo 21
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constitucional y con ello de las garantias del gobernado, al contemplar la
facultad de juez para imponer inexorablemente una medida de apremio
consistente en arresto hasta por ese término, y a efecto de que ésta se
encuentre en armonia con el dispositivo corstitucional sefialado, se realiza la
siguiente:

PROPUESTA.

Se propone reformar la. fraccion 1V del articulo el articulo 146 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado de México, para gquedar en los
siguientes términos:

Art. 148. Los jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones siempre que no existan
otros especificos determinados por la ley,
pueden emplear los siguientes medios de
apreimio.

I- La muita hasta de cinco dias de salario
minimo vigente en la regiér. de su actuacion.

Il.- El auxilio de la fuerza publica;
Ili.- El cateo por orden escrita; y

V.- El arresto hasta por treinta y seis horas.

La innovacién que se propone respecto de la medida de apremio del
arresto por treinta y seis horas es plausible, toda vez que no contraviene a
nuestra carta magna, especificamente al articulo 21 constitucional, misme que
establece que el arresto en ninglin caso excedera de treinta seis horas. Y
consecuencia de la reforma en propuesta, nos da el 4nimo de pensar que el
legislador debe tomar en consideracion la certeza de la necesidad de garantizar
los derechos de nuestra carta magna para el gobernado. Estamos conscientes
de que si bien es cierto que las medidas de apremio so de suma importancia,
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ya que con ellas se garantiza el cumplimiento de las determinaciones de los
jueces, también es importante mencionar que no se pueden violar las garantias
individuales, por tratar de cumplir alguna resolucién de la autoridad judicial, es
decir, se tiene que combinar la idea del cumplimiento de alguna resolucién del
juez, sin violentar el Estado de Derecho de los gobernados.

Tal reforma se equipararia al homdlogo de! articulo 73 fraccion IV del
Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, que literal
mente estableds:

Art. 73.- Los jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden  emplear
cualquiera de los siguientes medios de apremio
que juzguen eficaz:

L- La multa hasta por las cantidades a que se
refiere el articulo 61, la cual podré duplicarse en
caso de reincidencia;

Il.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de
cemraduras si fuere necesario;

.- El cateo por orden escrita;

IV.- El arresto hasta por treinta y seis horas.

Ahora bien en atencién a lo analizado podemos sostener que debe
reformarse el articulo 146 en su fraccion 1V, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para e! Estado de México, contemplando el arresto hasta por treinta y
seis horas y asi no se de fa inconstitucionalidad de la ley.

Concretamente nos referimos a la reforma de la fraccion IV del articulo
146 del Cidigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, en
atencion a lo analizado, quedando con la siguiente redaccion:

Art. 146. Los jueces, para hacer cumplir
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sus determinaciones siempre que no existan
otros especificos determinados por la ley,
pueden emplear los sigulentes medios de
apremio.

l- La multa hasta de cinco dias de salario
minimo vigente en la regién de su actuacion.

.- El auxilio de la fuerza publica;
Ill.- El cateo por orden escrita; y

V.- El arresto hasta por treinta y seis horas.

En suma, después de haber realizado un andlisis del arresto hasta por
quince dias contemplado en la fraccion IV del articulo 146 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, hemos expuesto nuestra
propuesta de reforma a dicha fraccion, en el sentido de que se ajuste a nuestra
carta magna, esto es, a que se contemple el arresto hasta por treinta y seis
horas, sin delimitar el fundamento y facultades que le otorga el mismo articulado
a los jueces para hacer valer todas y cada una de sus resoluciones.

V.- EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL ESTADO DE MEXICO Y EL ARRESTO COMO MEDIDA DE
APREMIO.

A la luz de la hipdtesis sustentada en el trabajo de investigacién que
hemos desarroliado, se ha realizado por iniciativa del Licenciado Arturo Montiel
Rojas un nuevo Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México,
el cual entr6 en vigor el 16 de julio de 2002, previa publicacion en la gaceta de
gobierno de! 1° del mismo mes' y afo, abrogando asi e! Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, de 9 de agosto de 1937,
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En la iniciativa propuesta por el ejecutivo del Estado de México, dirigida a
la H. LIV Legislatura del mismo, expresa primordiaimente en la exposicién de
motivos, que prevé edificar un gobierno de leyes, en el que la legalidad sea la
bas: de la legitimidad, modernizando asi el marco juridico del Estado,
adecuandolo a las necesidades del entorno y transformando a la ley en un
instrumento humano que con sentido humano, alcance los fines de |a sociedad.

Asimismo que la ley procesal, se adecue a las disposiciones del nuevo
Cédigo Civil, que de igual manera mediante iniciativa de! Ejecutivo a su cargo,
fue aprobado.

Ahora bien es preciso sefalar que en & Cédigo de Procedimientos civiles
para el Estado de México, vigente, sigue contemplando el arresto como medio
de apremio para que los jueces hagan cumplir sus determinaciones, sin
embargo este se prevé hasta por un término de treinta y seis horas, tal y como
se propuso en el apartado Il del presente capitulo, lo que resulta de gran
importancia, puesto que podemos llegar a certeza de nuestra hipdtesis, nuestra
propuesta y las conclusiones de |a presente tesis; y algo muy importante, que
s el que prevalezca la supremacia constitucional y el Estado de Derecho.

Asl las cosas el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
México, vigente en e} articulo 1.124, prevé los medios de apremio que podran
emplear indistintamente los jueces para hacer cumplir su determinaciones, el
cual es del tenor siguiente:

Ant. 1.124. Los jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones siempre que no existan
otros especificos determinados por la ley,
pueden emplear indistintamente, los siguientes
medios de apremio.

l.- multa hasta de cien dias de salario minimo
vigente en la regién de su actuacién que podré
duplicarse en caso de reincidencia;
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Il.- Uso de la fuerza ptiblica;
Iil.- Rompimiento de cerraduras;
V.- Cateo por orden escrita;

V.- Amresto hasta por treinta y seis horas.

No obstante io anterior es preciso seiialar que el articulo cuarto
transitorio del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México,
establece que en los asuntos en tramite se seguira aplicando el Codigo que se
abroga, por lo que en consecuencia el arresto hasta por el término de quince
dias contemplado en la fraccion IV del articulo 146 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México, de 9 de agosto de 1937,
podré seguir aplicindose, hasta en tanto no exista la aplicacion general det
nuevo Cédigo a las controversias que se su citen, en su vigencia, por lo tanto
sigue latente la inconstitucionalidad del arresto hasta por quince dias a que nos
hemos referido.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Podemos concluir que el Estado mexicano, es la base de
todos los sucesos que rigen a la colectividad, dentro de un termitorio mismo que
tiene un ordenamiento Juridico, que es nuestra Constitucion Politica, que esta
compuesta de dos partes fundamentales, la primera que es la dogmatica que se
refiere a los derechos fundamentales del hombre, que contiene las limitaciones
del Estado frente a los particulares, esto es, lo que conocemos como las
GARANTIAS INDIVIDULES, la segunda; contiene las normas relativas a la
organizacion del poder publico, al sefalamiento de las competencias, al
procedimiento de la integracién de sus érganos y facultades, asi como a la
forma de gobierno que es otro elemento mas del Estado Mexicano.

SEGUNDA.- La Constitucién es la ley suprema sobre e! que descansa
nuestro Estado de Derecho, toda vez que la misma es la fuente de toda ley o
acto de autoridad, Por lo que resulta de gran trascendencia entender a la
supremacia constitucional , y como diria el ilustre Jurista IGNACIO LUIS
VALLARTA; “Antes de ia Constitucién, Nada. Sobre la Constitucién
nadie”,

TERCERA.- Las garantias individuales son derechos necesarios y
fundamentales para el desarrollo de un Estado, con las cuales se trata de
combatir el arbitrio y el autoritarismo que puedan tener las autoridades frente a
los gobernados, hoy en dia se han hecho valer y se han creado instituciones
para el fomento del respeto de los derechos humanos, que muchas de las
vaces son violentados por la autoridad, tal es el caso del juicio de amparo que
se contempla en los articulos 103 y 107 de la Constitucion,
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Y que mejor que recordar a uno de los precursores de estos derechos,
como lo es; el benemérito de las Américas el Licenciado Benito Juarez, en la
actualidad sus pensamientos son vigentes y para ésta conclusion hablamos de
ias garantias individuales que tiene el gobemado como lo es el de la igualdad,
la libertad, la propiedad y la seguridad juridica, que son instituciones
inmensamente necesarias para el progreso de un pais que se diga que
mantiene el Estado de derecho, en el cual * NADA CON LA FUERZA, TODO
CON EL DERECHO Y LA RAZON".

CUARTA.- Las medidas de apremio encuentran su fuente directa en el
articulo 17 constitucional al sefalar que las leyes federales y locales
estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

QUINTA.- La duracion del arresto a que se refiere articulo 21
constitucional, como sancién por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, el cual no excedera de treinta y seis horas en ningun
caso, debe aplicase al arresto que como medida de apremio contemplen tanto
las leyes federales como locales, en atencion a que el articulo 17 constitucional
no establece un limite para ello, aplicando asi la analogia de la ley, en atencién
a que en ambos casos de trata de la privacion de la libertad del gobsernado al
que se impone fuera de un procedimiento de naturaleza penal.

SEXTA.- De la interpretacion del arresto hasta por quince dias
contemplado en la fraccidn IV del articulo 146 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México, concluimos que las medidas de apremio que
tienen los jueces para hacer cumplir cualquier tipo de determinaciones se
encuentran fundadas en la ley, sin embargo el arresto hasta por un termino
mayor al de treinta y seis horas, es totalmente violatorio del articulo 21
Constitucional, por consiguiente a las garantias individuales de los gobernados,
especiaimente las de seguridad juridica, contenidas en los articulos 14 y 16 de
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la Constitucién, ya que dicho termino de arresto, claramente resulta violatorio
del articulo 21 constitucional, que establece que el amesto en ningin caso
podra exceder de treinta y seis horas, lo cual el término de arresto en cuestién
lo sobrepasa y por lo tanto lo violenta.

SEPTIMA.- Resulta necesaria la reforma de la fraccion 1V del articulo 146
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, con la finalidad
de que se ajuste a la realidad de nuestro derecho y evitar la
inconstitucionalidad, ya que esta en contraposicién a nuestra ley fundamantal.

La propuesta que se hace en el presente trabajo no perjudica el sentido
del articulo citado, toda vez que consideramos que es fundamental tener los
medios de apremio para hacer valer las determinaciones de ios jueces, pero es
cierto que estas determinaciones que deben cumplirse, no deben violentar a
nuestra carta magna.

OCTAVA.- Es importante mencionar el por qué de la reforma que se
propone, para lo cual sefialamos que tomando en consideracion que un Estado
de Derecho, es aquel que se va transformando o cambiando de acuerdo a las
necesidades tanto sociales, econoémicas y juridicas, en el presente caso
tratamos a las juridicas, por lo que concluimos que para que haya una mejor
imparticion de justicia, debemos de tener leyes congruentes y que no sean
violatorias de ninguno de los derechos fundamentales del hombre para que
nuestro derecho y nuestro Estado crezcan a |a par, no olvidando el precepto de
que donde hay derecho hay sociedad, y donde hay sociedad hay derecho. *
UBIS IUS UBI SOCIETAS .

NOVENA.- No obstante que la legislatura del Estado de México haya
abrogado el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México de
1937, reduciendo con ello el arresto como medio de apremio hasta por un
termino de treinta y seis horas, en términos del articulo 1,124, tal y como se
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propuso en el presente trabajo, el articulo cuarto transitorio del Caédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de México vigente, establece que en los
asuntos en tramite se seguira aplicando el Cédigo que se abroga, por lo que en
consecuencia el arresto hasta por el término de quince dias contemplado en la
fraccién IV del articulo 146 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de México vigente hasta el 15 de julio del 2002, podra seguir aplicandose, hasta
en tanto no exista la aplicacion general del nuevo Codigo, a las controversias
que se Su citen, en su vigencia, por lo tanto sigue latente la inconstitucionalidad
del arresto hasta por quince dias a que nos hemos referido.
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